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RESUMEN



CAPITULO |
DESARROLLO LOCAL

La hipdtesis del presente trabajo consiste en la afirmacién de la
existencia de desequilibrios territoriales en la Provincia de Mendoza.

A fin de llegar a la demostracion de tal premisa, se comienza
precisando los términos desarrollo, crecimiento y desequilibrios territoriales.

Una vez establecido el marco conceptual y entendiendo el desarroilo
humano como el proceso en el cual se amplian las oportunidades del ser humano,
especialmente en cuanto a disfrutar de una vida prolongada y saludable, adquirir
conocimientos y tener acceso a los recursos necesarios para lograr un nivel de vida
decente, surge entonces el interrogante de saber cuales son los origenes de los
desequilibrios territoriales.

| Respondiendo a esta pregunta, a través de una resefia de nuestra
historia se pretende demostrar que la raiz de los aquellos se encuentra en hechos
concretos, en la toma de decisiones realizada por parte de una sociedad que priorizd
el crecimiento de determinados sectores en detrimento de otros.

Por ultimo, mediante un analisis de datos estadisticos departamentales
se muestra el impacto prdducido por aquellas politicas en el desarrolio de las
diversas regiones provinciales, surgiendo de la comparacion efectuada entre los
municipios rurales y urbano rurales con los metropolitanos, desequilibrios en todos
los aspectos estudiados.

Esta situacion hace que en el territorio provincial existan dos sociedades
distintas y diferenciadas.

Teambién se detectaron potencialidades. Respecto a la produccién
agricola ganadera las caracteristicas de los municipios menos desarrollados son
excepcionales ya que poseen extensos territorios virgenes aptos para diversas

explotaciones.
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Asimismo, la gran mayoria cuenta con bellezas naturales que abren la
posibilidad a la explotacion del turismo como una alternativa valida para el logro del
desarrollo.

Por dltimo, podemos seialar como fortaleza de los departamentos
menos favorecidos de Mendoza la constitucion de La Unién de Intendentes para el
Crecimiento Equilibrado, que aglutina a once municipios de Mendoza distinguidos por
dificultades y necesidades comunes, derivadas de sus caracteristicas

preponderantemente rurales.

CAPITULO 1]
MUNICIPIO Y DESARROLLO

Partiendo de la realidad detectada en el primer Capitulo, se encara la
busqueda y definicion de la funcién que tienen los municipios en los temas
relacionados al desarrollo humano, teniendo especialmente en cuenta antecedentes
exitosos en la materia.

Las alternativas a fin de superar los desequilibrios regionales plantean
la utilizacion por parte de los niveles superiores de gobierno de instrumentos tales
como la programacion de un sistema de polos de desarroflo, desde lo econémico y
la descentralizacién de funciones y recursos en niveles locales, desde o politico.

Finalmente, se muestran las posibilidades de los gobiernos locales de
emprender acciones eficientes desde el propio territorio para conseguir los objetivos
del desarrollo, aplicando especialmente como instrumento el Pianeamiento

Estratégico.

CAPITULO 111
AMBIENTE ¥ MUNICIPIO
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Sin un ordenamiento ambiental institucionalizado, que asegure la
posibilidad de un desarrollo sustentable, la vida futura en nuestro planeta se
encuentra amenazada.

Acrecentar las responsabilidades de los gobiernos locales es
indispensable en el proceso del desarrolio sostenible. Los municipios son la autoridad
legal y practica de aplicacion y control de las normas ambientales, ain cuando dicha
potestad sea compartida con otro nivel superidr de gobierno.

Mediante la presente investigacion se pretende mostrar el papel que el
Estado en general y el Municipio en particular deben asumir en la preservacion del
ambiente, tarea que corresponde a todos los habitantes del planeta, por lo que
cualquier accion estatal debera prever la participacion efectiva de la poblacion.

En este capitulo, se exponen los principios introductorios fundamentales
que nos llevaran a la comprensién de dicha funcion, brindando alternativas para
encarar una gestion participativa de los recursos.

También se aportan datos sobre la legislacion vigente, que constituye
un instrumento fundamental en el manejo racional de los recursos.

Finalmente, se presenta como experiencia en la aplicacion de
planeamiento participativo las acciones de una municipalidad mendocina,

caracterizada por ser una de las menos desarrolladas.

CAPITULO IV
EXPERIENCIAS ASOCIATIVAS DE MUNICIPIOS

En el contexto resefado en los primeros capitulos, la labor organizativa
de las asociaciones de municipios aparece como una opcion pudiendo atender dos

funciones basicas:



« Una dirigida hacia sus propias instancias que capacite y fortalezca las capacidades
y habilidades de sus miembros para propiciar la profesionalizacién en su
desempenio.

¢ La segunda funcion se refiere a las tareas de caracter politico, que tienen que ver
con la representacién de los municipios y la defensa de los intereses de los
poderes locales.

Se destaca como caracteristica de una asociacion de municipios su
caracter democratico y pluralista, independiente de cualguier filiacion partidista.

Por su parte tanto el gobierno nacional como el provincial deben apoyar
este esfuerzo, como un verdadero acto de apoyo al fortalecimiento del municipio.

A lo largo de éste capitulo se muestran diversas manifestaciones de
esta singular relacion de “pensar globalmente — actuar locaimente”, que sirven de
antecedente para fortalecer la iniciativa de los municipios menos desarrollados de la

Provincia de Mendoza.

CAPITULO V
ORDEN NORMATIVO MUNICIPAL

Este capitulo trata sobre como el orden normativo se despliega en

ambito del municipio.

La importancia de esta tematica radica en el principio de legalidad que
impone a las autoridades y a los habitantes a ajustarse a los términos de la ley.

En funcidn de ello, se ha explorado el orden juridico positivo a fin de
determinar el marco legal aplicable a la institucidon municipal mendocina, y como una

consecuencia de ello, la capacidad normativa del municipio y su efectiva realizacion.-

Como conclusidn de la tarea de recopilacion de fa normativa municipal

se puede decir que gran parte de la tematica que se pretendia encontrar legislada a
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nivel municipal, es resuelta por los municipios aplicando normas provinciales o bien
mediante la costumbre.

Asimismo, se detectd una gran dispersién de legislacion aplicable y
falta de pubiicacién de las ordenanzas sancionadas. Esto ultimo constituye un vicio
grave en la emision de la voluntad estatal, en razdn de que las normas generales no
publicadas no obligan a su cumplimiento.

Ante estas situaciones es aconsejable la realizacion de una compilacién
de la legislacion aplicable a los municipios y la creacién de boletines comunales,

acompafado de un trabajo centralizado de compilacion de ordenanzas.-
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PRESENTACION

El presente Informe Final esta integrado de seis capitulos en los que
se trata Ja totalidad del Plan de trabajo oportunamente presentado.-

Dado la interrelacion de los temas abordados, éstos han sido
agrupados atendiendo fundamentalmente a su grado de conexidad.-

Asi el contenido de las tareas 1, 2 y 6 han sido tratados en los
capitulos 1 y II.- '

En el Capitulo I se plasma el resultado del relevamiento de los
factores intervinientes en los desequilibrios territoriales, el analisis y determinacion
de las causas que los originan y la evaluacion del impacto que producen en ei
desarrollo de las diversas regiones provinciales.- |

Como consecuencia de la intima relacion existente entre los temas
mencionados y el de la determinacidén de infraestructura y servicios existentes y
proyectados a nivel provincial y municipal, dicho punto ha sido tratado
conjuntamente.-

Sin perjuicio de elio, el tema de la infraestructura proyectada y en
ejecucion vuelve a ser tratado en el Capitulo III, denominado “Ambiente y
Municipio”.-

También en el Capitulo I, estd contenida la identificacién de
fortalezas y debilidades de los municipios menos favorecidos, respecto a sus
aspectos demograficos economicos, institucionales, etc.-

En el Capitulo II, nominado “Municipio y Desarrolle”, estan
contenidas las propuestas para abordar los problemas expuestos en el Capitulo
anterior. Dichas propuestas consisten en llevar a cabo acciones concretas por
parte de los distintos niveles del estado a fin de superar los desequilibrios

Dra. Claudia Cartina Segovia 9
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territoriales, poniendo especial énfasis en la tarea que le compete al Municipio
como ente promotor de desarrollo.-

En el Capitulo III, bajo el titulo “Ambiente y Municipio”, se continda
con el tema del Desarrollo, pero ésta vez en su relacion con el ambiente.-

En este punto esta comprendida fa quinta tarea del plan de trabajo
que consistia en una investigacion bibliografica y estudio de planificaciones locales
referentes gestion de los recursos, con la finalidad de proponer soluciones
alternativas que hagan posible la gestion y manejo racional de los recursos en los
departamentos identificados como menos favorecidos de la provincia.-

El Capitulo 1V, denominado “Experiehcias Asociativas de Municipios”
esta integramente dedicado al estudic de antecedentes nacionales e
internacionales de agrupaciones y asociaciones municipales tendientes a la
coordinacidon y cooperacion, para la resolucion de problemas comunes vy
particulares. Entre las conclusiones surgen Jos beneficios de el Asociativismo
Municipal como herramienta utilizable para enfrentar los problemas derivados de
desequilibrios territoriales (Tarea 3).-

El Capitulo V, titulado “Orden Normativo Municipal”, comprende el
resultado de la investigacion de las normativas legales aplicables a los
Departamentos Mendocinos, especialmente aquellas destinadas a afrontar los
desafios del desarroflo equilibrado (Tarea 4).-

Finalmente, en el ultimo capitulo estan contenidas las conclusiones
y recomendaciones generales referidas a las actividades desarrolladas, sin
perjuicio de haber sido expuestas al tratar cada tema en particular.-

10 Dra. Claudia Carina Segovia
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CAPITULO |
DESARROLLO LOCAL

1. Desarrollo y crecimiento econdomico.

El término desarrollo no puede ser definido de manera univoca, sino
gue debe atenderse las distintas visiones o enfoques segun se basen en la libertad
de mercado o en la accion del estado.- |

Estas dos visiones centrales y contrapuestas se han disputado la
primacia a lo largo def siglo.-

Para la primera, llamada vision liberal, el concepto de desarrollo se
basa en los dinamismos del mercado. Para el liberalismo econémico ia base del
désarrollo es la iniciativa privada, es decir la capacidad emprendedora de los
individuos, cuya condicion de funcionamiento es el respeto a la libertad econémica
y a la propiedad privada.-

El mecanismo regulador natural de la economia es el libre
funcionamiento del mercado. El Estado debe intervenir lo menos posible, dejando
al mercado la fijaciéon de los precios de los bienes, incluido el costo de la mano de
obra, el interés del dinero y el valor de la moneda nacional.-

Las funciones del Estado se limitan a asegurar la provision de ciertos
bienes publicos como la justicia, la seguridad, la infraestructura esencial y los
servicios basicos, aunque algunos de estos bienes y servicios pueden ser
producidos mas eficientemente por el sector privado.-

Por su parte el socialismo elabora un concepto de desarrollo basado
en la accion reguladora del Estado. Afirma que el mercado, dejado a su

Dra. Claudia Carina Segovia 13
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espontaneidad no garantiza la equidad, el cuidado del ambiente o el
funcionamiento de la democracia participativa.-

Es por eso que el Estado debe intervenir de manera selectiva para
asegurar los necesarios equilibrios econémicos, sociales y ambientales, para
preservar la autonomia de la nacion frente a {a economia internacional y para
fortalecer la democracia. Como el desarrollo requiere de equilibrios mas delicados
que el simple crecimiento econdmico, exige del rol activo y compensador del
Estado.-

Del analisis de los puntos de vista resefiados, surge que ambos
tienen parcialmente la razon, sobre todo si se consideran que son la expresion de
grupos sociales diversos.-

Parece cierta la afirmacion del liberalismo de que el excesivo
intervencionismo estatal traba a los agentes econdmicos y refuerza las conductas
pasivas y dependientes. En este sentido se ha acusado de ser “paternalista” al
Estado que mantiene politicas de proteccion social que reducirian la
responsabilidad de la gente y de “clientelista” al distribuir sus beneficios
preferentemente entre quienes son sus seguidores.-

Por otra parte es igualmente valida la aseveracion de que el mercado
dejado a su libre desenvolvimiento no garantiza la equidad, ni la preservacion del
ambiente, o de la autonomia nacional o el funcionamiento pleno de la
democracia.-

Tomando valores y verdades presentes en las dos tendencias
precedentemente expuestas, el Procgrama de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), ha centrando su preccupacion en la persona de los ciudadanos
a los que esta dirigida la accion del desarrollo proponiendo el concepto de
desarrollo humano!.-

! programa de Naciones Unidas para el Desarrollo. Informe Desarrollo Humano 1990.-
14 Dra. Claudia Carina Segovia
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En tal sentido el Informe Desarrollo Humano 1990 expresa: “El
desarroflo humano es un proceso en el cual se amplian las oportunidades del ser
humano.... A todos los niveles del desarrollo las tres mas esenciales son disfrutar
de una vida prolongada y saludable, adquirir conocimientos y tener acceso a los
FECUrSOS NEcesarios para lograr un nivel de vida decente. Sin no se poseen estas
oportunidades esenciales, muchas otras alternativas continuaran siendo
inaccesibles”. |

“ Pero el desarrollo humano no termina alli. Otras oportunidades
altamente valoradas por muchas personas, van desde la libertad politica,
economica y social, hasta la posibilidad de ser creativo y productivo, respetarse a
si mismo y disfrutar de la garantia de los derechos humanos”.-

“El desarrolio humano tiene dos aspectos. La formacidén de
capacidades humanas —tales como mejor estado de salud, conocimiento y
destrezas- y el usc que la gente hace de las capacidades adquiridas para la
produccion, el descanso o las actividades culturales, sociales y politicas. Si el
desarrollo humano no consigue equilibrar estos dos aspectos puede generarse una
considerable frustracion humana”. ™ El desarrollo debe abarcar mas que la
expansion de la riqueza y de los ingresos. Su objetivo central debe ser el ser
humano”.

“El objetivo basico del desarrollo es crear un ambiente propicio para
que los seres humanos disfruten de una vida prolongada, saludable y creativa.
Esta puede parecer una verdad obvia, aunque con frecuencia se olvida debido a la
preocupacion inmediata de acumular bienes de consumo y riqueza financiera.”

Sobre la base de estas ideas el PNUD ha creado un indicador de
desarrollo humano basado en una ponderacién entre el ingreso per capita real, la
tasa de escolaridad y Ia esperanza de vida al nacer. En funcién de este, ha
clasificado a 160 paises. El orden para América Latina se presenta en el siguiente

Dra. Claudia Carina Segovia 15
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cuadro en el que se ha incluido algunos paises desarrollados con fines

comparativos.-
Orden Pais PBI per cdpita ajustado  Esperanza de vida % de alfabetismo Indice de desarrollo
humano
1 Canada 5.051 77.0 99.0 0.982
2 Japdn 5.018 78.6 99.0 0.981
6 Uu.Ss A 5.074 75.9 99.0 0.976
8 Francia 5.018 76.4 99.0 0.969
12 Alemania 5.027 75.2 99.0 0.955
23 Espana 4.954 77.0 95.4 0.916
29 Uruguay 4.891 72.2 96.2 0.880
36 Chile 4.854 71.8 93.4 0.863
42 Costa Rica 4.413 74.9 928 0.842
43 Argentina 4.310 71.0 95.3 0.833
44 Venezuela 4.895 70.0 88.1 0.824
46 México 4.888 69.7 87.3 0.84
55 Colombia 4.068 68.8 86.7 0.758 .
59 Brasil 4.851 654.6 811 0.739
61 Cuba 2.500 75.4 94.4 0.732
62 Panama 3.231 72.4 88.1 0.731
77 Ecuador 3.012 66.0 85.8 0.641
78 Paraguay 2.742 67.1 90.1 0.637
81 Perti 2.731 63.0 85.1 0.600
83 Rep. Dominicana . 2.537 66.7 83.3 0.595
96 Salvador 1.897 64.4 73.0 0.498
97 Nicaragua 1.463 64.8 81.0 0.495
100 Guatemala 2531 63.4 55.1 0.485
101 Honduras 1.504 64.9 73.1 0.473
108 Bolivia 1.531 54.5 77.5 0.394

Es interesante constatar que las diferencias efectivas entre el mundo

desarrollado y el mundo en desarrollo son menores, st se miden en base a los

niveles de desarrollo humano, que aquellas basadas solo en la produccion y el

consumo de bienes y servicios.-

16
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Por otra parte, el cuadro sugiere que practicamente ningdn pais
latinoamericano es tan pobre que no pueda destinar una parte importante de sus
recursos para mejorar los niveles de salud, educacion y oportunidades de progreso
de su poblacion.-

Esta vision del desarrollo humano parece pasiva, ya que se basa en
indicadores de ingreso y consumo basico que benefician a las personas. No
obstante, la idea del desarrolio humano también puede ser entendida de una
manera activa, ya que el desarrollo es el resultado social de la actividad
creadora y productiva de la gente.-

Para que haya efectivo desarrollo la gente tiene que tener cierta
situacion basica de bienestar (alimentacion, salud), adecuados conocimientos y
destrezas ( cultura, educacion ), oportunidades de accion ( democracia, libertad ),
ademas utilizar creativamente sus recursos ( produccion, comercio).-

En consecuencia, el desarrollo no sdlo tiene como objeto al ser
humano sino que el ser humano es el principal agente dei desarrollo.-

Desde esta ultima perspectiva estamos en condiciones de distinguir
los concepto de desarrollo y crecimiento econdémico, que frecuentemente son
usados como sindnimo.-

Vemos entonces que el crecimiento economico es solo un aspecto de
otro proceso mas general, que es el desarrollo de una sociedad.-

El andlisis del crecimiento econdmico solo trata una parte de ese
desarrollo econémico y social, la que se refiere a la evolucion de la produccion y 1a
riqueza.-

Para los economistas el crecimiento econdmico es “un proceso
sostenido a lo largo del tiempo en el que los niveles de la actividad econémica

aumentan constantemente™.-

2 , . .
Mochén, Francisco y Beker, Victor. *Economia, Principios y Aplicaciones”. Ed. Mc. Graw Hill. Madrid. 1993. Pag. 692.-
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Desde este punto de vista el crecimiento econémico se lo puede
vincular con la renta o el producto por habitante, se refiere a la tendencia a largo
plazo de la produccion de un pais, recogida a través de la evolucion del PIB per
capita, ya que éste es una medida del nivel de la actividad econdmica de la
sociedad.-

Desde otra perspectiva, podemos interpretar el crecimiento
econdmico desde una perspectiva cualitativa, asocidndolo con los términos
“bienestar” o0 mejora de las condiciones de vida.- .

Vemos entonces que bajo esta doble acepcion del término
crecimiento econémico no seria suficiente recurrir a variables tales como la renta o
el consumo por habitante para su medicion, sino que habria que tratar de medir el
bienestar.-

Esto es asi debido a que cuando se utilizan las tasas de crecimiento
del PBI real como indicadores de la mejora de nivel de vida puede suceder que
aunque la renta per capita aumente en un pais, eso no quiere decir que
necesariamente todo el mundo esté beneficiandose de esa mejora. Puede que
junto a un crecimiento de la renta real tenga lugar una variacion de la distribucion
de la renta que empobrezca a determinadas personas, mientras que otras
disfrutan de un crecimiento de la renta real superior a la media.-

Lamentablemente, no se dispone de indicadores de bienestar
completamente satisfactorios, pese a los notables esfuerzos llevados a cabo en
este sentido.-

2. DESEQUILIBRIOS TERRITORIALES

Hoy en dia, los efectos de la economia global se hacen patentes en
todo el planeta. Una de sus manifestaciones principales esta en la readecuacion de

los procesos productivos y sus expresiones territoriales. Este hecho adquiere
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matices drasticos en los paises pobres y en aquellos llamados "en desarrollo”,
donde la transformacién econdmica afecta notablemente una serie de patrones
culturales y sociales, bajo los cuales los actores sociales viven y construyen sus
territorios.-

En America Latina, la aplicacion de las politicas neoliberales ha
derivado en una medificacion profunda de las estructuras territoriales, sobre todo
en el sector rural. En la mayoria de los paises se han puesto en marcha ajustes
estructurales en la economia, donde las libres fuerzas del mercado tienen un papel
mas activo, en detrimento de la participacion del Estado; al tiempo, se ha
desarrollado una paulatina apertura a la inversion extranjera, que en el caso de la
agricultura ha sido principalmente a través de la importacion de alimentos.-

También se han implementado politicas trascendentales que afectan
notablemente la estructura de los territorios rurales, como ha sido el caso de las
transformaciones en las formas de tenencia de la tierra. Las manifestacion
principal de éste fendmeno, ha sido el establecimiento de una diferenciacién en
los roles que desempefian los actores sociales en el desarrolio rural; por un lado,
ocurre un proceso de eliminacion de grupos de campesinos empobrecidos, que no
se insertan en la economia mercantil; por otro, esta el desarrollo de mecanismos
de sobrevivencia y estrategias de adaptacidn, que llevan a cabo otros grupos de
actores locales y a través de los cudles pueden integrarse en los distintos
mecanismos de la economia global, alin a costa de una profunda transformacion
de sus patrones culturales.-

La industria en el pasado, y los servicios preductivos en la actualidad,
son actividades que se asocian al dinamismo urbano. El desarrollo de las mismas
ha atraido ia poblacion desde las areas rurales a la ciudad. Pero el crecimiento de
las ciudades en los paises en vias de desarroilo es una huida del campo a la
ciudad, generandose actividades economicas sumergidas y una creciente

peblacién marginal.-
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Vemos entonces que entre los efectos indeseables de ia economia
actual se encuentra el de los desequilibrios territoriales, que afecta en mayor
medida a los paises menos desarrollados.-

Sin embargo podemos afirmar que casi todos los paises,
desarrollados o no, tienen problemas regionales, y con frecuencia se observa una
gran desigualdad en la distribucién de la riqueza entre regiones de un mismo
pais.-

Fl desarrollo econémico no es un proceso que se difunde
homogéneamente en el espacio. AUn los paises avanzados tienen regiones
estancadas.-

Como veremos, muchos son los factores que influyen en un diferente
desarrollo regional: escasez de recursos, bajo indice de formacidn de capital,
educacion inadecuada, escalas poco eficientes de produccion, etc., todos ellos
llevan a una baja productividad.-

La naturaleza y la propia historia del pais y de cada region en
particular explican en gran medida las desigualdades, pero los procesos de
expansion economica que vive un pais o varios de ellos suelen acarrear cambios
que normalmente acentuan o trastocan dichas diferencias regionales de partida.-

Como consecuencia de ello pueden esperarse diferencias regionales
en el desarrollo; asi la polarizacion de la industria, el comercio, los servicios, etc.,
en ciertas dreas por lo general dividen a un pais o provincia en dos sociedades
distintas y que estan separadas.-

Algunos de los fendmenos en los que se manifiesta el dualismo
regional son por ejemplo los siguientes:

» Condiciones de vida disimiles-en el area desarrollada y las otras regiones que
afectarian a las poblaciones localizadas en ellas.-

« Concentracién de actividades econdmicas y de poblacion en un reducido
espacio territorial, y formacion de metrépolis con un peso relativo
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desproporcionado con respecto a los demas componentes del sistema nacional
urbano.-
o Estos fendmenos de diferenciacidon espacial persisten en el tiempo.-

3. DESEQUILIBRIOS TERRITORIALES EN LA PROVINCIA DE MENDOZA

A. INTRODUCCION.

El transito cadtico, la contaminacion y la inseguridad son sefiales
claras que Mendoza comenzo a sufrir los problemas de las grandes ciudades.-

En relacion con el ordenamiento territorial, nuestra provincia no
escapa a la realidad nacional y latinoamericana en cuanto a la gran concentracion
de poblacion en torno a pocos centros urbanos y una acentuada dispersion de la
poblacion rural en un territorio subocupado.-

Asi, sufrimos las consecuencias del desarrollo inarmdnico de las
ultimas décadas, que produjo un monocentrismo, en ilugar de revitalizar
integralmente el territorio.-

La idea de que “la ciudad debe crecer”, hacia arriba, hacia abajo,
hacia los costados, se encuentra tan fuertemente enraizada que no permite
imaginar una opcion saludable para el desarrollo.-

En el caso de Mendoza, la alternativa que se maneja de forma casi
excluyente es la de aumentar la capacidad del Gran Mendoza a través de su
expansion hacia el oeste.-

Si bien es previsible el crecimiento de las grandes ciudades y en
relacion con Mendoza, es indiscutible que su ubicacion estratégica en el contexto
del Mercosur tiende a posicionarla como un nucleo urbano privilegiado, cabe
preguntarse: ¢Como se garantiza que el crecimiento colabore a mejorar Ia calidad
de vida de los habitantes del Gran Mendoza?. ¢ Quée perspectivas tiene el resto de

la provincia? .-
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El desarrollo vertiginoso de las industria y de los servicios, ha
provocado un desplazamiento de la poblacion desde las areas rurales a la ciudad.
Asi las ciudades, reciben contingentes de personas en blusqueda de trabajo y
servicios, generandose actividades economicas sumergidas y una creciente
pob!écién marginal.- _ '

La hipotesis del presente trabajo consiste entonces en la afirmacion
de la existencia de desequilibrios territoriales en la Provincia de Mendoza.-

Surge entonces como primer interrogante, saber cual o cuales son
los origenes o causas de aquella afirmacion.-

Respondiendo a esta pregunta se encara esta tarea investigativa, en
la que se intentarda llegar a conclusiones que nos aproximen a soluciones
alternativas a la problematica planteada.-

Con el convencimiento de que son las acciones de los hombres a lo
largo del tiempo las que provocan transformaciones en la forma de organizacion,
en la cultura y en la economia de los pueblos, a través de una breve resefia de
nuestra historia se pretende demostrar que la raiz de los desequilibrios territoriales
se encuentra en hechos concretos, en la toma de decisiones realizada por parte de
una sociedad que priorizd el crecimiento de determinados sectores en detrimento
de otros.-

A través de diagndstico de la informacion obtenida en los estudios
realizados en el Programa de Fortalecimiento Municipal se aportarén otros datos
relativos a las causas del problema estudiado.- -

Por ultimo, habiendo establecido lo que consideramos como causas
de desequilibrios regionales en la Provincia de Mendoza, mediante un analisis de
datos estadisticos departamentales mostramos el impacto producido por aquellas
politicas en el desarrollo de las diversas regiones provinciales.-
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Esto ultimo, en definitiva nos indicara el verdadero alcance del
desequilibrio  existente entre las distintas regiones de nuestra provincia, siendo
éste el objetivo de la hipotesis de esta tarea investigativa.-

Es por ello que at primer andlisis realizado con un enfoque histdrico
se complementa este, relacionado con lo econémico - social y que tiene que ver
con fendomenos tales como la globalizacion, nuevas formas de intercambio,

tecnologias, comunicaciones, como asi también a nuevos escenarios politicos:-
B. ORIGEN DEL DESEQUILIBRIO TERRITORIAL

1.- INTRODUCCION

Ei pasado es un espacio extrano, lleno de personajes y voces que
hablan un idioma distinto al de todos los dias. A través de la investigacion de ese
pasado constituido por acciones humanas, tratamos de comprenderlo y vernos
reflejados en él. Si no lo hiciéramos, estariamos condenados a seguir repitiéndolo
hasta el infinito , en sus aciertos, pero también en sus fracasos.-

Uno de los primeros historiadores, cuando inicia su relato de las
terribles tragedias que le habia tocado vivir en la guerra entre Atenas y Esparta,
les decia a sus lectores que lo hacia para aquellos que querian conocer la verdad
de las cosas pasadas y por ellas juzgar otras parecidas que podrian suceder en el
futuro.-

Esa curiosidad, no por el pasado, sino por el futuro nos mueve a
bucear en ia historia, en blsqueda de respuestas que puedan ayudarnos a
comprender nuestro presente. A partir de ahi, tendremos algunas herramientas
que aplicadas al objeto de este estudio no permitiran trazar lineas de un porvenir
en el que cada mendocino goce de las mismas oportunidades de desarrollo
personal.-
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1. VISION HISTORICA DE LA EVOLUCION DE LA ECONOMIA ARGENTINA.

Para abordar el problema del desequilibrio territorial en la Provincia
de Mendoza, entendido como una situacidn a la que se llega a través de la toma
de decisiones encaminadas deliberadamente a privilegiar algunos sectores en
detrimentos de otros, es necesario volver en el tiempo y reconocer que su origen
se encuentra en nuestro pasado, especialmente en los primeros pasos que diera
nuestro pais como republica independiente.- _

Tal afirmacién parte del convencimiento de que es imposible lograr
una comprensién adecuada de las causas de la cuestion estudiada, sin analizar
las raices historicas de la presente situacidn y los cambios producidos en la
economia mundial que, tradicionalmente, han jugado un papel preponderante en
el desarrollo argentino. En ultima instancia, la explicacion de los problemas
actuales radica en la incapacidad del pais de realizar, a su debido momento, los
reajustes en su estructura econémica necesarios para adaptarse en su conjunto a
la condiciones del desarrollo econdmico modemo y a la cambiante realidad
internacional.-

Desde una perspectiva econdmica, Aldo Ferrer® divide la historia
argentina en las siguientes etapas: a)De las economias regionales de subsistencia
(siglos XVI al XVIII); b) De transicién ( fines del siglo XVII al 1860); c) Economia
primaria exportadora (1860-1930) y d) Economia semi — industrial dependiente
(1930 a la actualidad).-

El método utilizado por el autor citado consiste en sistematizar el
analisis del proceso formativo de la economia argentina mediante la diferenciacion
de etapas histdricas, dentro de las cuales el sistema econémico se desenvuelve y
orienta conforme a pautas determinables.-
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A) ETAPA DE 1AS ECONOMIAS REGIONALES DE SUBSISTENCIA. (SI6LOS XVI AL XVIiI)

Esta etapa en general se caracteriza por la existencia de varios
complejos econdmico-sociales, en las distintas regiones del pais, que producian
basicamente para el consumo interno y a muy bajos niveles de productividad. €n
esta etapa, esas economias regionales permanecieron ajenas al elemento
dinamico del desarrollo en ésa época que fue la ampliacion de los mercados.-

En efecto, durante el siglo XV, Europa transitaba la ruptura del orden
feudal, que fue la forma de organizacion social imperante basada en una
economia agricola, sin produccion de excedentes y por lo tanto estancada.-

En la transicion del feudalismo al capitalismo ocurrieron un conjunto
de acontecimientos que ayudaron a impulsar grandes cambios en la organizacion
social y economica. Uno de eflos fue la expansion de los europeos mas alla de los
limites de su propio continente.-

En esa expansion cumplieron un papel muy importante los burgueses
que se dedicaban al comercio. Estas personas, cuya principal actividad era la
compra y venta de productos, habian acumulado riquezas gracias a los viajes al
lejano oriente y al trafico comercial en el Mediterraneo. Pero las dificultades para
continuar transitando la llamada ruta de las especias los obligéd a buscar nuevos
mercados y nuevas rutas para liegar a elios.-

Por otra parte, los estados monarquicos, que entonces se estaban
formando, necesitaban metales preciosos para afrontar los enormes gastos que
demandaba sostener a la corte, construir paiacios, armar ejércitos y contratar
funcionarios.-

Los reinos de Espana y Portugal tomaron la delantera en la
expansion comercial. El resultado mas importante de esta expansién fue la

formacion de una economia — mundo. Por primera vez en la historia se ponian en

3 Ferrer, Aldo. "La Economia Argentina”. Buenos Aires. 1973. ED. Fondo de Cultura Economica.-
Dra. Claudia Carina Segovia 25



COOPERACION TECNIGA CFf - POIA. DE MENDOZA
PROGRAMA ASISTENCIA TECNICA INTEGRAL
PARA UN DESARROLLO MUNICIPAL EQUILIBRADO

contacto grupos de personas que habitan distintos continentes. Regiones del
planeta que nunca se habian contactado o que lo habian hecho de manera casual
o discontinua comenzaron a establecer vinculos mas permanentes.-

La formacion de una economia mundo, no produjo una integracion
economica entre todas las regiones, por el contrario cada estado trataba de
manejar con exclusividad las rutas comerciales, evitando la presencia de
‘competidores. Se fueron formando espacios economicos cerrados. En cada uno de
ellos, una potencia comercial europea actuaba como centro organizador,
convirtiendo a las regiones de Africa, Asia 0 América que se incorporaban a esas
rutas en periféricas de esos centros.-

Es entonces el comercio uno de los factores que impulsan la
transicion del orden feudal al capitalista.-

Como el objetivo principal de Europa en la explotacidon econdmica de
recursos americanos era la obtencién de metales preciosos y productos agricolas
tropicales, el Rio de la Plata fue considerado en esta etapa como un territorio
marginal, carente de valor.-

En esta etapa, la economia del Rio de la Plata, se encuentra alejada
del comercio, por lo que es llamada economia de subsistencia.-

La economia de subsistencia es aquella que no genera excedentes
economicos. Toda la produccion se destina para la subsistencia de la poblacién y
se caracteriza por su escaso desarrollo tecnoldgico.-

La produccion no permite la formacion de capital, que es el
elemento determinante de la inversidn, esto implica inexistencia de productividad
y por lo tanto de progreso.-

En efecto, durante todo el periodo en consideracion, no hubo en el
actual territorio una economia nacional por cuanto no existia un mercado con un
flujo reciproco, en escala Signiﬁcativa, de capitales, de mano de obra y productos
entre las distintas regiones.- '
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El periodo se caracteriza por la existencia de economias regionales
autosuficientes separadas entre si por grandes distancias, la ausencia de
comunicaciones maritimas y/o fluviales y la precariedad de los medios de
transporte terrestres de la época.-

Los elementos condicionantes de la localizacion de la actividad
economica en América Colonial, explican que el actual territorio argentino haya
sido uno de los menos desarrollados durante la época. Sus tierras no ofrecian
elementos de atraccion para la produccion destinada a fa exportacién. El territorio
no poseia el tipo de recursos naturales de magnitud y localizacion geografica
adecuados como para constituirse en un centro importante de la economia
colonial.-

La principal caracteristica del medio fisico en estos territorios era la
pradera de la zona templada excepcionalmente apta para el cultivo de cereales y
produccion ganadera. La region pampeana, que abarca una superficie de
alrededor de 56 millones de hectéreas, constituye una de las praderas naturales
de clima moderado mas extensas del mundo.-

La agricultura y la ganaderia de zona templada, tanto en el norte
como en el sur del continente se mantuvieron ajenas durante todo el periodo
colonial al sector eminentemente dinamico: el comercio exterior.-

Hasta practicamente fines del siglo XVIII, la produccion de cereales y
de productos de ganaderia constituyeron actividades principalmente destinadas al
autoconsumo de los productores o al estrecho mercado local. La explotacion de
cueros constituye una excepcion significativa que no altera, sin embargo la
consideracion general formulada.-

El precario desarrollo de la produccidn agropecuaria de clima
templado obedecia a la baja productividad del sector y a la dificultad de
transportar a grandes distancias productos agropecuarios voluminosos y de poco

valor relativo por peso. Influyd ademas el hecho de que no se adaptaba ese tipo
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de produccién agropecuaria a las formas tipicas de ia produccion colonial
destinada a las exportaciones, esto es explotacion en grandes superficies
territoriales,'con una utilizacién de capital relativamente importante para la época
y ocupacion de mano de obra servil.-

La variedad y la complejidad de las tareas de la agricultura de la
zona templada exigia una gama de habilidades y una iniciativa por parte del
productor que no podia lograrse en las condiciones de trabajo servil del esclavo
negro o indio. La produccién agricola en pequefia escala surgié asi como la unidad
economica basica.- .

Estos factores dificultaron la formacion de cuantiosos excedentes
agricolas, su apropiacion privada y la exportacion de los mismos, limitando la
produccion al autoconsumo de los productores y del mercado local.-

En cuanto a la ganaderia, al promediar el siglo XVIII, surgio en estos
territorios la estancia colonial que permitio, en cierta medida, el aprovechamiento
del trabajo servil, pero sdlo en pequefia escala en comparacién con las grandes
unidades productoras que caracterizaban las economias de agricultura tropical y
mineras.-

El actual territorio argentino tampoco guardaba en el macizo andino
y en las zonas montanosas del Centro y Noroeste, yacimientos de oro y otros
materiales preciosos. Por otro lado, las tierras y los bosques de la zona subtropical
del Noreste, a pesar de su posibilidad del acceso maritimo a través del Rio Parana,
no podian competir con Brasil, Antillas y las costas del Caribe, en términos de
aptitud de la tierra para los cultivos tropicales y facilidad de acceso a los puertos
de embarque. Influyd, ademas, el desinterés de la corona espaiiola por este tipo
de actividades. Al sur, alrededor de una tercera parte del actual territorio nacional
estaba constituido por la meseta patagdnica, que no fue ocupada durante el
periodo colonial.-

El elemento impulsor de la conquista de estos territorios fue, como
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en todo el Imperio Colonial Espafiol, {a blisqueda de metales preciosos y la
ocupacion efectiva de las tierras de la corona.-

En estos tres siglos ning(n punto del territorio argentino fue testigo
de una actividad productiva fuertemente vinculada al comercio exterior. Esto
determiné el escaso flujo de mano de obra y capitales hacia estas provincias y el
caracter eminente de economias cerradas gue tuvieron las economias regionales
durante todo el periodo de colonizacion. A su vez, consecuencia de esto fue el
bajo ritmo de desarrollo y el atraso relativo de estas regiones frente a otras zonas
del mundo colonial fuertemente vinculadas al comercio exterior y que alcanzaron
un gran desarrollo en aquellos tres siglos.-

Durante la época colonial, en ausencia de otros factores de
atraccion, la localizacién de la poblacién y de la actividad econémica se realizé en
torno a los lugares de los primeros asentamientos. Surgieron asi, las economias
regionales cuya importancia relativa no sufrié cambios de significacion hasta fines
del siglo XVIII. En el Rio de la Plata se pueden distinguir a partir del siglo XVI
cuatro regiones: Litoral, Centro, Cuyo y Noreste.-

Dentro de estas regiones solo aquellas actividades que se vincuiaron
a un centro dinamico exportador, como era la produccidon minera del Alto Per,
gozaron de un cierto grado de prosperidad.-

Tal fue el caso de la cria de mulas en Cordoba y el Litoral y la
produccion de tejidos en el Tucuman, que se pueden sefialar como actividades
vinculadas al sector externo. Ambas estaban destinadas a abastecer al Alto Pert,
pero de ninguna manera adquieren una significacion tal como para convertirse en
un sector dinamico de la produccion.-

En fa region de Cuyo la principal actividad se desenvuelve en torno a
la produccién agropecuaria. Se explotaban bajo riego los valle de las planicies
orientales y la produccion se concreta en la vid y los frutales. Los pastos secos y
las pasturas artificiales en la zona de riego dan pie a la produccidon de ganado
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bovino, ovino y caballar. En los nicleos urbanos se desarrollaban artesanias:
textil, metales, articulos de cuero y otros de la ganaderia.-

Alejado de todo centro exportador dinamico, el comercio externo de
la region es pequeiio. Cuyo exporta al Litbral y a las otras regiones argentinas
vino, alcoholes y fruta seca. Pero la caracteristica basica de la economia regional
es su caracter primario y de subsistencia.-

Estas regiones no constituyen una unidad econémica, debido al
escaso o nulo intercambio comercial, existiendo un cierto equilibrio econdmico y
demografico entre ellas.-

En efecto, desde el siglo XVI al XVIII, el desenvolvimiento de las
regiones comprendidas en el actual territorio nacional se realizd sin cambios
fundamentales en la importancia relativa de cada una de ellas.-

El noroeste constituyd durante todo el periodo la regién mas
importante. Cuyo y el Centro le seguian en importancia hasta que en la mitad del
siglo XVIII el Litoral comienza a ganar terreno. El noreste y la patagonia estaban
practicamente al margen de la economia colonial sin ser ocupados por los
colonizadores europeos.-

El equilibrio entre las distintas economias regionales se explica
fundamentalmente porque en todo el periodo en ninguna de esas regiones
surgieron actividades exportadoras dinamicas que hubieran provocado el
desplazamiento masivo del centro de gravedad de la economia. Este
desplazamiento masivo se produjo, por ejemplo en Brasil con el azucar, los
minerales y el café, y su experiencia demuestra claramente la importancia
fundamental de las actividades exportadoras como factor basico de ia localizacion
- de la actividad econdmica y del nicleo dindmico del desarrollo. Mas tarde, en la
segunda mitad del siglo XIX, la Argentina seria otro ejemplo concluyente de éste
hecho.- '

Privada de todo estimulo externo para su crecimiento y ausente toda
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posibilidad de desarrollo autdonomo apoyado sobre la expansion de la demanda y
la productividad interna, cada economia regional era un sistema cerrado vy
autosuficiente.-

Las economias regionales aparecian como entes autonomos
independientes entre si, y sobre todo, no sometidas a ninguna de ellas en
particular. En toda la etapa en consideracion, no existio, una region que fuera el
centro del sistema y un conjunto de regiones satélites de aquella, como ocurriria
mas tarde.-

Sin embargo, el caracter autosuficiente y la diversidad de las
estructuras productivas regionales, tanto como el equilibrio existente entre todas
ellas, no se apoyaba en un proceso dinamico de desarrollo, con aumento de la
productividad, los ingresos y la formacion creciente de un mercado nacional. Esas
caracteristicas se basaban, por el contrario, en la imposibilidad de las economias
regionales de integrarse en el mercado colonial asimilando asi el elemento clave
en el desarrollo de la época: el comercio exterior. Ese mismo hecho impidid el
aumento del ingreso de cada economia regional y ia eventual diversificacion y
crecimiento de la produccion sobre la base de una demanda interna creciente,
como asimismo la formacion de un mercado y una economia nacionales.-

La autosuficiencia no fue la caracteristica distintiva del desarrollo sin

del estancamiento durante este periédo.-
B) ETAPA DE TRANSICION. (FINES DEL SI6LO XVIII Y 1860)

En general, podemos decir que durante este periodo surge, por
primera vez en la historia del actual territorio argentino, una actividad que, en
medida creciente, se fue integrando en el mercado mundial: la produccién de
cueros y otros productos de la ganaderia. Ademas, liberalizado el régimen
comercial espafnol a fines del siglo XVIII y lograda ia independencia, el puerto de
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Buenos Aires pudo aprovechar totalmente su ubicacion geogréfica y convertirse en
el punto de intermediacion del comercio exterior.-

El caracter cerrado y autosuficiente de las regiones comprendidas en
el actual territorio argentino y el equilibrio entre ellas, comienza a ser conmovido a
fines del siglo XVII por el surgimiento concurrente de dos factores dinamicos de
desarrolio. En primer término, la apertura del Rio de la Plata para el comercio
colonial; el puerto de Buenos Aires surge entonces como el intermediario natural
para el comercio de las regiones. meridionales del imperio sudamericano de
Espafia. Por otro lado, comienza a adquirir importancia la ganaderia como
actividad orientada hacia la exportacion.-

Estos territorios reciben asi, por primera vez en la historia, la
influencia del elemento dindmico fundamental del desarrollo de la época: el
comercio exterior.-

Este fenomeno comienza a fines del siglo XVIII, momento en el que
la produccion de metales preciosos sufrid una brusca caida, originada
especialmente por el agotamiento de los yacimientos de Potosi. Hasta este
momento, las colonias espafiolas habian constituido un espacio econdmico
integrado, con escaso dinamismo ‘interno y con vinculos economicos
internacionales relativamente estables.-

En las colonias se producian muy pocas manufacturas; y la economia
espafiola, rica en metales preciosos extraidos de América, tampoco las producia.
Espaia abastecia la demanda de sus mercados coloniales americanos con
productos que compraba a los centros manufactureros de Ingla{erra, Francia y los
Paises Bajos, y pagaba con oro y plata americanos. Los metales preciosos pasaban
por Espaita y finalmente enriquecian a los paises manufactdreros. De este modo,
la metropoli espafiola se transformd en un intermediario entre los paises
manufactureros y sus propias colonias.-

La incapacidad de Espana para abastecer adecuadamente a los
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mercados americanos hizo que barcos ingleses, holandeses, portugueses y
franceses llevaran directamente sus productos —que resultaban mas baratos sin la
intermediacion de la metrépoli- a los puertos americanos. Como esto estaba
prohibido por el sistema de monopolio, las mercancias se introducfan de manera
ilegal, por contrabando. El volumen del comercio itegal superaba al comercio legal.
Los barcos contrabandistas tenian dos centros de operaciones desde los que
introducian sus mercancias en los dominios espanoles: el Caribe y el Rio de la
Plata.-

E! Rio de la Plata presentaba algunas ventajas para el comercio
ilegal: era dificil de controlar por las autoridades espafiolas asentadas en Lima y
estaba muy cerca de Brasil, desde donde partian los barcos con comerciantes
portugueses. Estas circunstancias permitieron que creciera la importancia de la
ciudad de Buenos Aires —ubicada en una zona de escasa relevancia econdémica
hasta ese momento- como centro de un activo contrabando. Por su puerto
ingresaban clandestinamente productos para abastecer al interior, y por alli
pasaba la plata de Potosi directamente a manos de comerciantes europeos.-

Espafia decidié reorientar las economias coloniales hacia [a
especializacion de la produccion agropecuaria con destino a mercados exteriores y
reformd la administracion colonial.-

Estas reformas produjeron algunos desequilibrios territoriales, como
lo demuestra el desarrollo de Buenos Aires frente a otras regiones del actual
territorio argentino. La aldea portuaria, que habia sobrevivido durante los dos
primeros siglos coloniales como paso clandestino de la plata de Potosi, en el siglo
XVIII comenzé a dar muestras de nuevas posibilidades econdmicas, por ejemplo
en el aumento de las exportaciones de cuero y en el comercio de esclavos. Esta
posicion se afirmd con el desarrollo del comercio rioplatence, a pesar de las
presiones e impedimentos de los comerciantes de Lima que querian evitar la
expansion de un puerto maritimo rival en el Atiantico.-
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La creacion del Virreinato del Rio de la Plata afirmé el crecimiento
econdomico de este territorio. Esta medida fue seguida por una importante
modificacion en el régimen comercial; el Reglamento para el comercio libre de
Espana e Indias de 1778 tuvo por finalidad la liberalizacion relativa del comercio
colonial. Este reglamento no abria las colonias al comercio con el extranjero, por
el contrario buscaba reforzar los fazos con la metrépoli amenazados por el
contrabando. Para ello amplié la cantidad de puertos habilitados para:-comerciar -
entre ellos del de Buenos Aires-, rompiendo el monopolio del puerto de Cadiz. El
reglamento establecia ademas una serie de medidas que liberalizaban los
intercambios: los impuestos fueron simplificados y reducidos, los sistemas
tradicionales de flotas y de registros fueron eliminados.-

Una de las regiones claramente beneficiadas por la liberalizacion
mercantil fue la del Rio de la Plata. Las demandas del mercado europeo y la
nueva politica metropolitana permitieron el crecimiento de Buenos Aires y el
Litoral. ~ |

Buenos Aires se convirtid en el centro de comercio ultramarino del
extremo sur del imperio. Los grandes comerciantes eran los intermediarios entre
los mercados europeos y americanos, hegemonizando la economia del virreinato.
Esta hegemonia era una consecuencia de la nueva estructura colonial, que
aseguraba a Buenos Aires el control de los circuitos comerciales del virreinato.-

La prosperidad del Litoral y de Buenos Aires dependia entonces, del
control que los comerciantes de la capital virreinal tenian de los circuitos
comerciantes que comunicaban el puerto — y, por lo tanto, la produccién eropea-
con el interior y el Alto Perti.-

El ascenso del Litoral rioplatense se apoyo ademds en la produccion
ganadera, que es la primer actividad en la historia econdémica de estos territorios
que en escala significativa y en medida creciente se orienta hacia la explotacion.-

Las condiciones que favorecieron el desarrollo de la ganaderia fueron
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basicamente las siguientes: abundancia de tierras fértiles en la zona pampeana,
expansion de la demanda mundial y liberalizacién del régimen comercial, escasa
compiejidad en la empresa ganadera y finalmente, la escasa demanda de mano de
obra para la proeduccidn pecuaria.-

La demanda de cueros en el mercado externo crecié a un ritmo
sostenido, tanto en volumenes exportados como en precios. En el dltimo cuarto de
siglo, las exportaciones de cueros fueron acompanadas por las de carne salada en
seco, alimento de marinos y esclavos que tenian como destino principal grandes
plantaciones de Cuba. La ganaderia se convirtio en la principal actividad del
Litoral. En la campafa de Buenos Aires se desarrollaba también una importante
produccitn agricola.- '

Para consolidar su proceso de desarrollo el sector pecuario debia
introducir mejoras organizativas y técnicas basicas para elevar su rentabiliad. Esto
llevaba aparejado la necesidad de asegurar un flujo adecuado de recursos para la
capitalizacion de las empresas ganaderas.-

La mejora organizativa fundamental consistié en la consolidacion del
sistema de explotacion en una gran propiedad territorial con unidad de
administracion y empleando trabajo asalariado. La estancia es la primer empresa
capitalista en gran escala y expansiva que surge en la economia del pais.-

En el nivel de las técnicas productivas se desarrolld el sistema de la
crianza de animales en rodec y comenzaron a introducirse los primeros
reproductores importados para mejorar la calidad de la hacienda criolla. La
difusion del alambrado, a partir de 1850, constituyd otra mejora técnica de
importancia que permitid la elevacion de la rentabilidad de la estancia al
consolidar los derechos juridicos de propiedad, permitir al productor un
aprovechamiento mas racional de su tierra y reducir la necesidad de mano de obra
paré la vigilancia del ganado.-

La importancia creciente de la produccion de tasajo permitid una

Dra. Claudia Carina Segovia 35



COOPERACION TEGNICA CFf - PCIA. DE MENDOZA
PROGRAMA ASISTENCIA TECNICA INTEGRAL
PARA UN DESARROLLO MUNICIPAL EQUILIBRADO

cierta integracion de la economia del sector pecuario mediante la
complementaciéon de la cria de la hacienda con su industrializacion y el
abastecimiento de la sal necesaria para el salado.-

La propia capacidad expansiva del sector ganadero permitié asegurar
el flujio de fondos necesarios para su crecimiento, a los niveles modestos
imperantes en la época.-

~ Sin embargo, los cambios mas espectaculares en la composicion de
la produccion pecuaria y en la distribucidn por actividades de la utilizacion de la
tierra, se produjeron en la etapa siguiente, cuando las modificaciones de precios
relativos y el progreso técnico acentuan su influencia como consecuencia de la
integracion del mercado mundial. El ,cambio principal en este sentido fue el del
surgimiento de la produccion agricola que hacia 1850 era una actividad
eminentemente destinada a abastecer el mercado local y apenas ocupaba los
cinturones verdes en torno a los nicleos poblados, para pasar hacia fines del siglo
a proporcionar no menos de la mitad de las exportaciones del pais.-

Durante esta etapa de transicion no se formo alin ia economia
nacional, porque subsistian las condiciones de aislamiento de las economias
regionales y el escaso flujo entre ellas de capitales, mano de obra y productos.-

El comportamiento dindmico de los distintos sistemas regiona!es no
responde basicamente a las mismas pautas como ocurrio en la etapa de las
economias de subsistencia. En el Litoral, la expansién de las actividades
comerciales y ganaderas incorporé a su proceso de crecimiento elementos
dinamicos que lo distihguen claramente del correspondiente a las otras regiones.-

Las otras regiones del virreinato proveian algunos productos para el
consumo de las ciudades del circuito que unia Buenos Aires con el Alto Peri, y
alguna de ellas proveian insumos o servicios necesarios para las explotaciones
mineras. Por ejemplo Tucuman producia textiles risticos, muebles, arroz y
fabricaba carretas. Cuyo exportaba agua ardiente, pasas de uva e higos. Salta
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continuaba siendo un centro de invernada y venta de mulas. Cordoba se
especializaba en agricultura, ganaderia y artesanias textiles, Buenos Aires, proveia
de productos europeos, herramientas, esclavos y yerba mate.-

Las inversiones en infraestructura fueron insignificantes durante todo
el periodo, por lo que los sistemas de transporte y comunicaciones eran precarios
y condicionaban negativamente el comercio interno: los productos se encarecian a
o largo del recorrido y los comerciantes preferian recurrir al comercio de
volimenes pequefios y que ofreciera altas ganancias.-

Este esquema econdmico se ve alterado con la Revolucion y
posterior Independencia de las Provincias Unidas del Rio de la Plata. En efecto, la
guerra de independencia produjo cambios de diversa indole. La guerra consumia
buena parte de los recursos del Estado y de la Pobiacion. Ademas significo el
reclutamiento y ia pérdida de hombres, lo que afectd la supervivencia de las
familias ademas de privar de la mano de obra a las actividades productivas. La
lucha contra los realistas primero vy la guerra civil después diezmaron la riqueza
ganadera de bastas regiones (Santa Fe y Entre Rios).-

Los conflictos bélicos alteraron el comercio interregional, al afectar
no solo el abastecimiento de la poblacion sino también los ingresos de sectores
mercantiles dominantes de las provincias, que controlaban los resortes de ia
produccion y del intercambio.-

El trafico comercial entre el Interior y Buenos Aires se interrumpid
por el conflicto en el Litoral, también hasta 1817 se mantuvo cerrado el comercio
con Chile. La pérdida del Alto Peru produjo la c'risis economica mas profunda y
duradera, aunque no afecto el espacio rioplatense de manera uniforme.-

Una de sus principales e inmediatas consecuencias fue que el
territorio, sobre todo el interior, se quedd sin metalico, ya que la mayor parte
provenia del Potosi. Ademas las ciudades que servian de nexo entre Buenos Aires
y el Alto Perd, perdieron el papél de intermediarias del trafico de efectos
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extranjeros y producciones locales que se desarrollaban en ambos polos.-

En el caso de Buenos Aires, los efectos de la pérdida dei mercado
altoperuano y del flujo de pilata potosina fueron compensados con un cambio
econdmico que esquematicamente significd a mediano plazo el paso de una
economia basada en la explotacion de plata a otra dedicada a la explotacion de
productos ganaderos del area boreal, a través del puerto y de su aduana. Este
cambio, atn incipiente, definiria los rasgos caracteristicos de la economia
rioplatense de las décadas siguientes y acentuaria su papel hegemoénico en la
region alterando el antiguo equilibrio.-

Para fines de la década de 1810, sin embargo, las ventajas de esa
transformacidn eran aun tenues: la expansion productiva era escasa y no
aicanzaba a pagar la creciente afluencia de productos extranjeros. De alli el
desequilibrio que se verificaba en la balanza comercial a favor de las
importaciones. La apertura del comercio exterior comenzaba a definir una nueva
relacion econémica entre las naciones industriales europeas, principalmente
Inglaterra, caracterizada por la dependencia.-

Por otro lado, aunque los productores ganaderos se beneficiaban
con la liberalizacion del comercio, las aspiraciones de los comerciantes criollos no
se vieron satisfechas, ya que el control del intercambio exterior pasd en buena
medida a manos de los comerciantes ingleses instalados en Buenos Aires, quienes
tenian los contactos directos y los medios para acceder a los puertos de ultramar.
También disponian de dinero para la compra de bienes locales, en un periodo que
se caracterizo por la escasez de metalico.-

Pese a las dificultades, la apertura al comercio directo con el exterior
fue un principio econdmico y una reivindicacion de hacendados y comerciantes
bonaerences. El Litoral también reclamaba la apertura comércial, aunque
condicionaba su reclamo a la posibilidad de acceder al mercado ultramarino sin la

intermediacion portena.-
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En cambio, la libertad de comercio no fue totalmente aceptada por el
interior, cuyas producciones no podian competir con los articulos, mas baratos
importados del exterior. En esta situacién de competencia representd un papel
muy importante la incidencia del aito costo del transporte de los productos hasta
Buenos Aires, que los encarecia aun mas con respecto a los extranjeros: ya que
no se contaba con una politica comercial y aduanera restrictiva como para
absorber ese costo.-

Al finalizar la década de 1810, los cambios provocados por la
revolucion y las guerras acarrearon la importancia relativa de las antiguas
ciudades y regiones, las que tendieron a buscar una salida a las nuevas
condiciones. Los cohﬂictos entre los grupos dominantes locales pasaron a ocupar,
si no el centro, al menos una gran parte de la lucha politica y de las disputas en
torno a ia forma de organizar la Nacion.-

Respecto a el desequilibrio economico, social y cultural, dice Miron
Burgin®: “Primera de las provincia que se desprendio de Espaia, Buenos Aires se
unio a Europa, cuyos representantes eran Inglaterra en el campo de actividad
economica y Francia en el terreno del pensamiento politico y social. Y al acercarse
mds a Europa, el abismo que separaba a la provincia del resto del pais se hizo
mads profundo. Economica y culturalmente, Inglaterra y Francia parecian estar mas
cerca de Buenos Aires que Tucuman, Mendoza y hasta Cordoba. En la
configuracion economica de 1a joven republica, Buenos Aires ocupaba una posicion
que era unica por mas de un concepto. Vastos recursos naturales, un mercado
interno relativamente grande, acceso al mar libre y directo, eran ventajas que
ninguna de las provincias hermanas poseta en grado similar. La explotacion de las
riquezas naturales requeria comparativamente poco capital. El cuero, la came, ef
sebo y otros subproductos de la industria ganadera encontraban faciimente
independiente mercados en Europa, Brasil, Cuba y Ameérica del Norte. En estos

* Burgin, Mirén. Aspectos econémicos del federalismo argentino. Ed. Solar/ Hachette, Bs. As. 1975
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mismos mercados obtenia la provincia los articulos elaborados y alimentos gue no
podia producir. De este modo, Buenos Aires era, en cierta medida,
economicamente independiente del resto de pais. (...) Como consumidora de la
produccion y la industria del interior y como intermediaria de su corriente
comercial con los paises extranjeros, Buenos Aires gozaba de una posicion
semimonopolista.”

El ordenamiento politico del espacio rioplatense luego de la caida del
Directorio se caracterizo por la existencia de poderes provinciales auténomos que
actuaron en diversos drdenes, como estados independientes. La mayoria de las
provincias asumio en su jurisdiccidn fas atribuciones que habian correspondido al
gobierno central y dicto su propia constitucidon o estatuto, de tipo republicano y
representativo.-

Estas normas legales afirmaron la soberania y la independencia de
cada provincia y regularon la administracion interna y sus vinculos con el mundo
exterior.-

La representacion politica se extendio al ambito rural, y se organizo
en un organo legistativo que permitid la participacion de nuevos sectores politicos,
pero condujo a la eliminacion de los antiguos cabildos, antecedente histérico del
municipio.- |

Sin embargo, la organizacién' auténoma de cada provincia y la
posibilidad de contar con poderes e instrumentos legales mas o menos
desarrollados no fueron suficientes, salvo ‘excep@ciones, para garantizar la
estabilidad politica interior de las provincias ni la relacién pacifica entre ellas.-

Ademas de estar afectadas por la hostilidad y los conflictos entre las
diversas facciones de las élites locales, las provincias debian intentar mantener el
orden social -necesario para la recuperacion economica- que habia sido aiterado
por la revolucion y la guerra.- |

También intentaban defender la autonomia provincial y los intereses
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localistas mediante un fragil sistema de pactos interprovinciales, sobre todo frente
a Buenos Aires. Estas circunstancias permitieron el ascenso de jefes militares de
orientacion federal —los caudillos- a los gobiernos provinciales.-

Los gastos militares consumian gran parte de los recursos fiscales
provinciales, que provenian fundamentalmente de los derechos de importacién y
transito recaudados por las aduanas locales. Pero éstos y otros recursos
econdmicos de las provincias fueron muy escasos con excepcion de los de Buenos
Aires.-

El conflictivo proceso de consolidacion de los estados provinciales fue
paralelo ai intento de recomponer sus economias y de adecuarlas a las nuevas
condiciones que imponia la ampliacion del mercado exterior, dirigido por las
naciones industriales europeas. Algunas provincias lograron incertarse en la nueva
realidad econdmica mejor que otras y, en consecuencia, se generaron o
profundizaron los desequilibrios regionales.-

Esta situacion dependié de numerosos factores, entre ellos, las
posibilidades de cada provincia de producir ganado y de poder exportar los
subproductos al exterior. Por otra parte, las provincias que producian bienes
agricolas o artesanias de consumo local dependieron de la posibilidad de preservar
sus mercados domesticos de la competencia ejercida por los productos
importados.-

Otros elementos que condicionaban la evolucién de las economias
provinciales fueron los recursos naturales y humanos, las distancias de los
mercados, -por el alto costo del transporte-, y la supervivencia de formas de
produccion y de estructuras sociales y econémicas tradicionales.-

La provincia de Buenos Aires se favorecid con el nuevo
ordenamiento economico y politico, pudiendo integrarse con éxito al mercado
exterior. Esta situacion, la colocd en una posicion de predominio sobre el resto de
las provincias. En efecto, luego de superada la crisis politica que se desatd en

Dra. Claudia Carina Segovia 41



COOPERACION TECNICA CFF - PCIA. DE MENDOZA
PROGRAMA ASISTENCIA TECNICA INTEGRAL
PARA UN DESARROLLO MUNICIPAL EQUILIBRADO

1820, Buenos Aires comenzd un periodo de notable prosperidad y expansion
economica. Se desarrolld la ganaderia extensiva y la industria del saladero, para la
explotacion de cueros, carne salada y otros subproductos ganaderos.-

Al mismo tiempo, la autonomia provincial permitid que los sectores
dirigentes dispusieran de los ingresos de la Aduana portefia para solventar con
ellos la politica, la administracion y las finanzas del Estado provincial.-

El gobierno de Buenos Aires, intento también llevar a cabo un
conjunto de reformas econdmicas que incluyeron el desarrollo de la actividad
ganadera en su conjunto.-

Las reformas, inspiradas por Bernardino Rivadavia, formaban parte
de un vasto programa de modernizacion del Estado, de la economia y de la
sociedad bonaerenses.-

Hacia 1825, Buenos Aires se habia transformado en la principal
regién ganadera y exportadora de cueros, era un centro comercial y financiero, y
la Gnica via de contacto entre las provincias y el exterior.- |

En las provincias del Litoral, tradicionalmente ganaderas, la
recuperacion economica fue mas lenta. La guerra civil que siguid a la Guerra de la
Independencia, provoco, por un tiempo mas, la disminucién de la ganaderia. Por
eso, la paz concertada entre Santa Fe y Buenos Aires (Pacto de Benegas de 1820),
se selld con la entrega de Buenos Aires a Santa Fe de 25.000 vacunos.-

Santa Fe y Entre Rios se orientaron, como Buenos Aires, hacia la
monoproduccion ganadera y estaban a favor del librecambismo. Pero, sus
posibilidades de expansion econdmica estuvieron limitadas por el control portefio
del acceso del mercado ultramarino. Por lo tanto, la libre navegacion de los rios
fue un punto de conflicto y de negociacion entre las provincias litorales y Buenos
Aires. Sin embargo, sus divisiones internas y su debilidad econdmica las colocaron
en situacion de dependencia frente at renaciente dominio portefio.-

La hegemonia porteiia también afectd a Corrientes. A diferencia de
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las otras provincias litorales, ésta tenia una produccion mas diversificada, que
requeria una politica proteccionista para su mantenimiento. El tabaco, los cigarros
y la yerba mate representaban cerca del 45% de las exportaciones correntinas a
Buenos Aires entre 1822 y 1827, produccidon que debia competir con los mismos
articulos que provenian de Paraguay y Brasil. Los productos de origen ganadero,
principalmente los cueros, representaron algo mas del 47% de las exportaciones.
Posteriormente, los cueros tendieron a predominar en el comercio exterior de
Corrientes.-

Las provincias del Interior, heterogéneas, con economias
diversificadas empobrecidas, tuvieron, en general, una escasa recuperacion. En
todas ellas predominaron las tendencias proteccionistas. Las subregiones
geograficas (Cuyo, Noroeste y Centro) intentaron restablecer los intercambios
comerciales entre si, con Buenos Aires y, a través de ésta, con el area atlantica. Al
mismo tiempo, buscaron integrar sus economias con los mercados mas cercanos.

Esto significd una reestructuracion de los circuitos mercantiles y
algunos cambios en sus actividades productivas. Asi, la reapertura del comercio
con Chile, después de 1.817, y, por su intermedio, con el Pacifico, permitié a la
Zona cuyana y, en alguna medida, a Cérdoba, Santiago del Estero y Tucuman,
exportar, por ejemplo, ganado vacuno y mular.-

En el caso de Mendoza, la pérdida de parte del mercado del Litoral
para sus vinos y aguardientes —a causa de la competencia con productos
europeos- provoco un retroceso en la agricultura de vides y el reemplazo de ésta
por la de alfalfa y trigo. Cordoba traté de vincularse al mercado exterior, sobre
todo a través de Buenos Aires, mediante la exportacion de sus cueros y sus tejidos
de lana, que sobrevivieron por bastante tiempo a los se procedencia extranjera.

En Catamarca, en cambio, la produccion de textiles de algodén
declind por completo. Las provincias del Noroeste orientaron parte de su
produccion hacia el mercado del Litoral y hacia el exterior, via Buenos Aires, vy,
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después de 1.825, restablecieron el comercio con Bolivia y Per, aunque no
alcanzé la importancia que tuvo en el pasado. Otras limitaciones para las
economias provinciales fueron la estrechez de los mercados locales y los aranceles
aduaneros y de transito de cada provincia. Por otra parte, los intercambios entre
las provincias de Interior estaban limitados a aquellos productos que no eran
competitivos con los que cada una de ellas producia.

Bajo las condiciones de atraso de los métodos de produccién y de los
transportes existentes, la posibilidad de recuperacion economica del Interior
dependia en varios sentidos de [a politica econémica de Buenos Aires: para colocar
en ese mercado sus producciones agricolas o artesanales, las provincias requerian
una politica proteccionista que restringiera las importaciones competitivas; por
otra parte, para las economias de origen ganadero —en aquellos lugares donde era
posible la produccidon y era facil su transporte- , Buenos Aires: era el nexo
indispensable para el contacto con el exterior. A pesar de los diferentes intereses
econdmicos, todas las provincias coincidian en un reclamo a Buenos Aires: los
ingresos de la Aduana portefia debian ser repartidos proporcionaimente entre
todas, situacion que sodlo era posible con la organizacion de un gobierno comun.
De alli que la nacionalizacién de ias rentas de la Aduana fuera uno de los reclamos
permanentes de los caudillos provinciales y una de las cuestiones conflictivas de
los intentos de organizacion constitucional.-

Pese a las vicisitudes politico — militares, durante las décadas del 30
y del 40 se acentio la expansion economica bonaerense , alentada por el
crecimiento del comercio exterior.-

Las exportaciones de origen pecuario —cueros, carne salada, sebo y
lana- y el nimero de embarcaciones extranjeras que llegaban al Rio de la Plata
con sus productos se duplicaron entre 1837 y1852. Los cueros vacunos
representaban mas del 60% de las exportaciones del periodo, de las cuales las
dos terceras partes eran producidas en Buenos Aires.-
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La expansion del comercio estimulé la produccion ganadera vy
saladeril y el enriquecimiento de los sectores involucrados a ella. Esa expansion
fue posible a causa de la ocupacion de tierras en el sur de lao provincia donde los
principales centros de produccion y de poblacion fueron las grandes estancias
ganaderas.-

El proceso de ocupacion del suelo fue acompanado por Ila
transferencias de tierras publicas al dominio privado, que favoreci® una mayor
concentracion de la propiedad en manos de grupos privilegiados. La gran
explotacion ganadera se adecuaba a la falta de cambios técnicos en la produccion
y a la escasez de mano de obra que caracterizé todo el periodo.-

En cuanto a los cambios en la composicion interna de la produccién y
las exportaciones ganaderas, los mismos respondieron basicamente a los cambios
en los precios relativos de los distintos productos exportados y, en menor medida,
a la apertura de nuevas lineas de produccion como el tasajo.-

Un cambio notable en este sentido se produjo con la expansion de la
produccion de lana a partir de 1850. Las modificaciones de la importancia relativa
del vacuno y el ianar provoco desplazamientos en la utilizacién de las tierras en las
zonas pampeanas, llegando a adquirir la cria de ovejas una posicién
preponderante dentro de la ocupacion de tierras en la region en la época del auge
de la lana.-

En el Litoral, la recuperacion econémica fue evidente en Entre Rios,
donde se produjo una importante expansion ganadera y de fa industria saladeril
sobre el Rio Uruguay.-

Las economias del Interior experimentaron una cierta mejora, sobre
todo después de 1840, a causa de la calma impuesta por Buenos Aires. Algunas
provincias se beneficiaron mas que otras. Sin embargo, en general se

desenvolvieron en un marco de escasez de recursos y de penuria financiera.-
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La orientacion ganadera no fue en esas provincias tan relevante
como en el Litoral y tampoco se desarrollaron otros sectores de sus economias
que hubieran podido constituirse en alternativas al modelo de desarrollo
dominante. En las mayoria de los casos, adecuaron sus economias a las
condiciones del mercado y a las fluctuaciones de precios favorables en Buenos
Aires, generadas por algunas leyes, como la Ley de Aduanas de 1836, y los
bloqueos al puerto de Buenos Aires, por sus efectos proteccionistas sobre los
articulos de consumo.-

Estas medidas originaron' en algunas provincias, como Tucuman y
Cordoba, una mayor diversificacion econdmica, la incorporacién de nuevos rubros
para las exportaciones y la ampliacion en sus funciones como intermediarias en el
comercio interregional.-

En la décadas comprendidas entre 1852 y 1862, se iniciaron unos
procesos de transformacion econémica y social —continuados y consolidados en las
décadas posteriores- que modificaron la organizacion de la economia y la sociedad
del pais mantenido hasta esa época.-

Los cambios en la produccidn ganadera y el nuevo impulso que
recibid la agricultura produjeron modificaciones en la estructura de propiedad de
la tierra. Fue aumentando el nimero de propietarios de medianas y pequefias
propiedades rurales dedicadas a la produccion de ovinos, asi también el de los
propietarios de quintas y tambos que abastecian de alimentos a las ciudades y
que se ubicaban en las proximidades de los centros urbanos.-

En fas ciudades puerto —como Buenos Aires y Rosario- , aumento el
namero de personas empleadas en las actividades y servicios relacionados con el
comercio de explotacion e importacion en expansidn. En consecuencia se
multiplicaron también los talleres y comercios dedicados al abastecimiento de los
productos de consumo y equipamiento de la poblacién urbana.-
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Al mismo tiempo que se iniciaba esta diferenciacion y movilizacion de
grupos sociales, comenzaba una transformacion en el sistema de transportes que
iba a permitir acortar las distancias entre las diferentes regiones y acelerar los
trastados de personas. El crecimiento de las exportaciones hizo necesario un
mejoramiento de transportes terrestres que hasta entonces unian ilos centros
productores del interior con los puntos de salida. La primera novedad fue la
combinacion del uso de carretas con la via fluvial que unia el puerto de Rosario
con el de Buenos Aires. Pero el cambio mas importante fue la construccion de
ferrocarriles. Por las fuertes inversiones que eran necesarias para su
construccion, hasta 1862 el sistema ferroviario tuvo una extensién muy limitada.
Sin embargo, los beneficios obtenidos por el transporte de cargas en los primeros
recorridos ferroviarios fueron un factor muy importante para la expansion del
ferrocarril en los afios siguientes.-

En este punto cabe recordar que a mediados del siglo XiX, el
desarrollo de la industrializacion en Gran Bretafia y en el continente europeo
origind la integracién de ia Argentina a la economia capitalista mundial de acuerdo
con la division internacional del trabajo que se definid por entonces. Los paises
industrializados comenzaron a demandar nuevos productos de los paises
productores de materias primas: insumos para sus industrias y alimentos para la
poblacion. La economia argentina —como otras economia latinoamericanas-
comenzo a organizarse como compiemento de la economia industrial europea y
particularmente la inglesa.-

Pese al predominio portefio durante toda la época de transicion,
mediante la adopcion por parte de Buenos Aires de una politica de libre cambio,
del uso exclusivo de la aduana y de fa exclusion de las provincias del Litoral del
libre uso de los rios interiores, sostenida a través de la defensa de su autonomia
bajo la bandera del federalismo, no llegé a quebrarse definitivamente el equilibrio,
entre las distintas regiones imperante en la época de Ia colonia.-
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Las grandes distancias seguian siendo la mejor barrera proteccionista
y el desarrollo del Litoral no habia alcanzado hasta 1860 el impulso arrollador que
adquiria mas tarde.-

La subordinacion definitiva del interior se produciria recién en la
etapa posterior, en que las corrientes inmigratorias y la vigorosa expansion de las
exportaciones agropecuarias de la zona pampeana, convirtieron al Litoral en el
centro dindmico indiscutido del desarrollo del pais. Los ferrocarriles, por su parte,

barrerian con las distancias, Ultima linea de defensa del aislamiento del interior.-
C) ECONOMIA PRIMARIA EXPORTADORA. (1560-1930)

El proceso de organizacion nacional comienza después de la
unificacion del pais en 1861, a partir de entonces se comienza a transitar la etapa
de la economia primaria exportadora, momento histdrico en el que la Argentina
comienza a incorporarse vigorosamente en el expansivo comercio internacional y
que se cierra con la crisis econdmica de 1930.-

Durante este periodo, la expansion de las exportaciones
agropecuarias, el arribo de cuantiosos inmigrantes y la radicacion de capitales
extranjeros, transformaron en pocas décadas la estructura econdmica y social del
pais.-

Son dos los factores concurrentes que echan las bases del desarrollo
economico en esta etapa: la expansion e integracion creciente de la economia
mundial y Ia gran extension de tierras fértiles, escasamente pobladas, en la zona
pampeana.-

La revolucion tecnoldgica inaugurada en Europa a fines del siglo
XVIII y la industrializacion de los paises mas avanzados del Viejo Mundo,
determind, entre otras, la apertura de posibilidades de desarrollo de los territorios
aptos para la produccién agropecuaria de clima templado. La fértil pradera
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pampeana se constituyd en un centro natural de atraccion de los intereses
europeos, particularmente los britanicos. Estos territorios indtiles de la época
colonial que, en la etapa de transicion, fueron asiento del modesto desarrolio de la
ganaderia, se constituyen, por primera vez en su historia, en un nucleo de
vigoroso desarrollo.-

La intensidad de la integracion de la Argentina en la expansiva
economia mundial desde mediados del siglo XIX, revoluciond en pocas décadas la
fisionomia social politica y econdmica del pais.-

Alcanzada Ila pacificacion del interior, los liberales, que se
encontraban en el gobierno, se propusieron fa formacion de una sociedad nacional
integrada, moderna y progresista. Ella reemplazaria las estructuras tradicionales.
Este proyecto liberal, auspiciado intelectualmente por la llamada generacion del
80, tendic a favorecer a la pampa hiimeda, a los grupos de comerciantes y a los
terratenientes.-

La nueva vinculacion del pais con la economia mundial —que se
intensificé a partir de 1880- produjo importantes cambios no solo en la
organizacion de la produccion sino también en la sociedad y la politica. El conjunto
de estos cambios organizaron al sociedad argentina desde 1880 y 1930 con
caracteristicas que denominamos economia primaria exportadora.-

Se denomina asi porque el sector productivo mas importante fue el
agricola — ganadero y las exportaciones de carnes y cereales se conviertieron en el
factor dinamico del desarrollo econdmico durante este periodo. La organizacién
econdmica de nuestro pais estuvo centrada en la produccidon de materias primas —
especialmente alimentos- antes que en la elaboracidn de manufacturas.-

Buenos Aires, fue el centro hegemonico de la integracion politica y
economica, que se basé fundamentalmente en la definicion de los problemas
fronterizos, en un sistema de educacién nacional gratuita y obligatoria, en la

asimilacion de la inmigracion, en el servicio militar obligatorio y en la construccion
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de ferrocarriles, revolucionario medio de transporte que influyd en ia formacion de
la economia y del mercado nacional, ligando las economias regionales y el litoral.-

A fines del siglo XIX la Argentina que estaba integrada en un sistema
colonial, pasa a depender de las nuevas potencias industriales europeas. A
principios del siglo XX comienza el desarrollo agricola de la pampa himeda, que se
orienta a la produccion de cereales y oleaginosas con destino al mercado externo.
Al mismo tiempo existe un crecimiento y mejoramiento de la produccion pecuaria
para responder a las exigencias del mercado internacional de la industria frigorifica
que se instala en Buenos Aires. Esta zona comienza a florecer, debido a la
demanda del mercado internacional de productos agricola-ganaderos de climas
templados. Este fendmeno favorece a la pampa humeda por la ubicacion
geografica, cercana al puerto, y por sus condiciones ecolégicas que permiten
bajos costos de produg:cic')n y altés'productividades. Entre tanto las economias
regionales no tienen las mismas posibilidades de insercion en el mercado
internacional y son excluidas del modelo agro exportador. La politica librecambista
beneficia la introduccién de productos mahufacturados europeos en el pais, esto
provoca la ruina de las economias artesanales del interior, que no podian competir
con los productos importados.-

Las redes ferroviarias, orientadas a los puertos del litoral,
destruyeron el intercambio entre las zonas de! interior y las integraron al litoral,
quedando aisladas entre si y de las areas limitrofes con las que ellas efectuaban el
intercambio desde la época colonial. Buenos Aires, se transformé en el mercado
consumidor de los productos de la tierra provenientes del interior y, a su vez, en
proveedor de manufacturas. La integracion de las estructuras productivas
regionales a la economia nacional es efectuada a base de un proceso de
especializacion agraria y en €l caso de las zonas aridas, se tuvo que dar prioridad
a la explotacién intensiva de sus recursos para responder a las prerrogativas de un
proyecto nacional.-
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Por otra parte, la escasez de mano de obra tornaba imposible
expandir la produccién ganadera y mucho menos aumentar la produccién agricola,
que requeria una mayor cantidad de trabajo por hectarea que la ganaderia. Esta
dificultad no podia superarse por la simple esperanza del crecimiento vegetativo
de la poblacién existente hacia 1860. La solucidn estaba obviamente en la
incorporacion de poblacion ajena a la regidon. Come la poblacion de las otras
regiones del pais era reducida y se caracterizaba por una relativa inmovilidad, era
imposible el poblamiento de la region pampeana mediante la migracion de
poblacién del Interior hacia el Litoral. La solucién al problema se encontrd en la
incorporacion de fuertes contingentes migratorios del exterior.-

Nacen asi, dos modelos agrarios que subsisten hasta nuestros dias,
el de la pampa humeda, que se basa en la complementariedad de producciones
extensivas animal y agricola, y el de las regiones aridas, que se especializan en
'cuitivos intensivos complementarios de las regiones pampeanas. Estas l]ltimés,
ligadas al mercado externo, y el interior dependiendo del mercado interno.-

En otras palabras el proceso de integracion de la Argentina al
mercado mundial implicé ia ruptura del antiguo equilibrio interregional.-

En efecto, las antiguas barreras proteccionistas que durante toda la
etapa de transicion habian ayudado a defender las posiciones de las zonas del
Interior fue'ron derrumbadas por el impacto masivo de un conjunto de factores
coincidentes.-

La vigorosa expansion de la produccion agropecuaria exportable y su
concentracion en la zona pampeana, la politica de libre cambio de las autoridades
nacionales y finalmente el vertiginoso desarrollo de los ferrocarriles y la formacion
del mercado nacionai, sellaron definitivamente la suerte del Interior y lo
convirtieron en zona perisférica y dependiente del centro dinamico, el Litoral.-

Se consumaba asi un proceso iniciado en la etapa anterior cuando,

por primera vez en la historia econdmica del pais, la demanda externa comienza a
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ejercer una influencia sostenida y creciente sobre el desarrollo argentino.-

La politica de libre cambio seguida por las autoridades nacionales a
partir de la organizacion del pais, influyd decididamente en las posibilidades de
desarrollo del Interior. Ausente en éste toda actividad fuertemente expansiva
vinculada al mercado mundial, sélo podia recibir indirectamente los beneficios de
la expansion agropecuaria en la zona pampeana mediante el aumento de la
colocacion de sus productos en el mercado del Litoral.-

El fuerte crecimiento de la demanda en la pampa himeda, como
consecuencia del rapido aumento de la poblacion, la ocupacidn y el ingreso,
ofrecia la Unica posibilidad de desarrollo al Interior.-

Esta posibilidad fue frustrada, sin embargo, por la apertura del
mercado del Litoral a la produccion extranjera.-

Se ve entonces con claridad que la toma de decisiones del gobierno
estaban encaminadas exclusivamente a favorecer @ un sectdr determinado del
pais en perjuicio de otras zonas. Es claro que no se trataba de impedir las
importaciones, sino de sequir una politica selectiva con vistas a proteger el
desarrollo de las actividades domésticas que hubieran permitido la integracion y
diversificacion paulatina de la economia nacional.-

Como buena parte de los recursos naturales necesarios para
desarrollar numerosas industrias sustitutivas de importaciones se encuentran en el
interior del pais, la politica proteccionista hubiera llevado a la explotacion de los
mismos y a la apertura y consolidacion de nuevas actividades productivas en el
Interior.-

Bajo este impulso inicial, se hubieran desarrollado los servicios y
manufacturas destinadas a satisfacer los mercados locales. La politica de libertad
de importaciones determiné la exclusion del Interior de los efectos dinamicos de la
expansion de las exportaciones agropecuarias de la zona pampeana.-

No obstante que la formacion del mercado nacional consumod Ia
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subordinacion del Interior al tiempo que abrid algunas posibilidades de desarrollo
en algunas provincias, en lineas de produccion orientadas al mercado interno.-

Los ferrocarriles al barrer con las distancias y el viejo aislamiento de
las regiones argentinas constituyen la base del proceso de formacion del mercado
nacional. Desaparecid en consecuencia la barrera proteccionista de las economias
regionales. Los productos importados llegaban faciimente al interior y esta
competencia fue mortal para las precarias industrias locales. Ademds, cortd de raiz
el antiguo, aunque modesto intercambio regiohal entre las provincias.-

La orientacion de los ferrocarriles de las zonas periféricas al centro
dindmico del Litoral, mantuvo las dificultades de acceso de las regiones del
Interior entre si, ahogando ain mas el comercio interregional.-

Sin embargo, al mismo tiempo abrié algunas posibilidades de
desarrollo que, si bien no compensaron la pérdida de importancia relativa del
Interior, provocaron el surgimiento de actividades expansivas y destinadas a la
satisfaccion de la demanda interna.-

Este es el caso de la cafia de azicar en Tucuman y Jujuy, de los
vifiedos en Cuyo, de la produccién de frutas en Rio Negro, del algodén en Chaco y
Formosa y de fa yerba mate en Misiones.-

Algunas de estas producciones regionales, tenian sus origenes en la
economia colonial, estando orientadas, en parte al escaso comercio interregional
de la época. Pero sus condiciones de desarrollo a partir de fines del siglo XIX se
modificaron sustancialmente constituyendo actividades orientadas basicamente
hacia el mercado nacional.-

Las economias regionales se especializan, y su eficiencia aumenta al
integrarse al mercado nacional y abordar empresas de alta productividad.-

Sin embargo, varias provincias, como La Rioja, Salta, Santiago del
Estero, en que no se produce un desarrollo semejante, el proceso de pérdida de

importancia relativa dentro de la economia nacional se acelera, el retorno a las
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actividades de subsistencia se incrementa y los niveles de ingreso por habitante
alcanzan los indices mas bajos dentro del conjunto del pais.-

En esta etapa el Interior se convierte en [a periferia dependiente del
centro dinamico del Litoral, quedando quebrado el viejo federalismo econémico de

las economias regionales autosuficientes.-

D) ECONOMIA SEMI — INDUSTRIAL DEPENDIENTE (1930 -).

En 1930 se inaugura la etapa denominada de la economia industrial
no integrada. Esta etapa se caracteriza por la existencia de una estructura
econdmica y social diversificada y comparable, en varios aspectos a la de las
economias avanzadas modernas. El hecho principal que determina el caracter no
integrado de la economia, radica en que su crecimiento y nivel de ocupacion
depende de los abastecimientos importados debido al insuficiente desarrollo de ias
industrias de base.-

El afio 1930 marca el punto limite en que los factores impulsivos de
la economia durante la etapa anterior dejan de jugar un papel dinamico en el
proceso de crecimiento argentino y en que, como consecuencia se abre una nueva
etapa del desarrollo del pais.-

Hacia ese afio, .la totalidad de las tierras de la regién pampeana
estaba ya en explotacion y la produccion agropecuaria no podia seguir
aumentando, como lo habia hecho tradicionalmente, por la incorporaciéon de
tierras inexplotadas a la frontera productiva. Por otro lado, concurrentemente con
la depresidon mundial de 1929, se acentuaron en la economia mundial una serie de
tendencias que llevaban al lento crecimiento del comercio mundial de productos
agropecuarios.-

Se alteraban asi los factores basicos que habian condicionado el
desarrollo argentino en la etapa anterior. Esto no implicaba que el pais hubiera
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agotado sus posibilidades de desarrollo econdmico social, sino que indicaba que
ese desarrollo debia seguir rumbos distintos de los tradicionales.-

A esta etapa se la denomina industrial porque en toda la nueva
etapa la estructura econdmica del pais responde a las caracteristicas de una
economia diversificada y compleja en la cual el sector manufacturero ocupa un
papel clave, en cuanto al empleo de mano de obra y el caracter dinamico de su
comportamiento.-

Se dice que es industrial no integrada porque la produccion
manufacturera se concentra en la elaboracion de bienes de uso final y depende
para poder utilizar plenamente su capacidad instalada y asegurar el crecimiento
sostenido del sistema, la incorporacidon de maquinarias, equipos, bienes
intermedios y combustibles importados.-

Este tipo de expansion industrial fue concurrente con la contraccion
de las exportaciones argentinas y el consecuente extrangulamiento de la
capacidad de importar bienes y servicios del exterior.-

Respecto a la relacion entre las regiones, la idustrializacion del pais,
que comienza en la década del 30, refuerza el esquema imperante en la etapa
anterior.- |

El fitoral se torna en el eje industrial del pais. La urbanizacidén de
Buenos Aires, patentiza aun mas su papel de consumidor y de desarrollo
industrial. Las economias agricolas de las regiones aridas, si bien deben
especializarse, también se ven favorecidas por el crecimiento del mercado internmo.
En este periodo aumenta también el consumo de came, mercado que es
satisfecho por la region pampeana.-

Esa complementariedad, a que se vio sujeto el interior de zonas
aridas, creo una dependencia econdmica de las mismas respecto del litoral, hecho
plasmado en la agricultura y fa ganaderia.-

En ganaderia se produce una especializacién en ganado caprino en

Dra. Claudia Carina Segovia 55



COOPERACION TECNICA CF - PCIA. DE MENDOZA
PROGRAMA ASISTENGIA TEGNICA INTEGRAL
PARA UN DESARROLLO MUNICIPAL EQUILIBRADO

las regiones aridas, produccion que no competia en importancia con la de las
zonas de la pampa humeda, de ganado ovino y bovino. Se torna asi una actividad
productiva marginal, sin protagonismo en el mercado de exportacién. En cuanto a
la agricultura, las limitaciones ecoldgicas y economicas de las zonas aridas,
determinaron la reducida diversificacién productiva.-

Todo este panorama de desequilibrio entre regiones aridas y pampa
humeda se manifiesta en fa densidad poblacional, la poblacién se concentra en la
zona del litoral, donde el desarrallo urbano llega a su maxima expresion.-

En conclusion, [a etapa de la economia industrial no integrada
consolida el proceso de descomposicion del viejo federalismo economico y
fortalece el papel del Gran Buenos Aires como nucleo dinamico y absorbente en el
desarrollo econdmico y social det pais.-

Este esquema de desequilibrio se repite en el interior de las zonas
aridas; por un lado se encuentran los oasis agricolas con la concentracién de fa
poblacién, y por otro los espacios aridos pastoriles que se caracterizan por una
poblacion dispersa y poco numerosa. Este desequilibrio, se manifiesta también en
la situacion socioeconomica de la poblacién de uno y otro ambito.-

La Provincia de Mendoza, en el pericdo colonial, sigue el mismo
proceso que el resto del interior, con un desarrollo paralelo de su agricultura y su
ganaderia. Hasta fines del siglo XIX las tierras regadas estaban destinadas al
engorde del ganado destinado a la comercializacién en Chile.-

La incorporacion de Chile y Argentina al mercado internacional y sus
respectivos procesos de integracion economica hacia sus interiores, tuvieron como
consecuencia sus propios desarrollos, pero también el deterioro de las relaciones
comerciales entre si, la que se efectuaba entre regiones limitrofes.-

Mendoza se integro al mercado nacional. El ferrocarril, la
inmigracion, la politica del gobiernb Provincial y el poder econdmico de las elites
locales favorecieron el desarrollo de la vitivinicultura. Las extensiones de las vias
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del ferrocarril y las rutas unieron los oasis y dejaron de lado el espacio ganadero.
Solamente la tierra cultivada adquiere valor, el capital se orienta a la agricultura y
a la industria vinica, se produce una ampliacion de la superficie agricola bajo
riego.-

Se produjo la asignacion total del recurso hidrico superficial,
llegandose casi a las 400.000 hectareas bajo riego, con un volumen de agua
disponible que no alcanza a los 6.000 hm3 por afio.-

Este modelo de desarroilo fue iniciado por el Gobernador Emilio Civit,
produciendo transformaciones en la economia de la Provincia y alterando
sensiblemente su ecosistema. Se concentraron la totalidad de los recursos hidricos
disponibles en la Provincia en solo el 3% de su superficie, lo que proedujo la
desertificacion de vastos sectores Provinciales. Ejemplo de ello es el Departamento
de lavalle que se vio particularmente afectado por el modelo imperante,
produciéndose la desecacidn de las Lagunas de Guanacache, alterando todo el
sistermna economico social que giraba a su alrededor.-

El proceso de explicitado, no obedecido a causas naturales, sino
fundamentalmente a la accion humana. Es decir, Mendoza sufrié el mismo
proceso que el resto del territorio Provincial y Nacional, con un acelerado
desarrollo y concentracion en sus areas de oasis y la acentuacion del aislamiento y

marginacion de sus areas de secano.-

[11.  CONCLUSION

Hemos transitado a través de la historia argentina en la busqueda de
las causas u origenes de un estado de desequilibrio y desigualdad que padece
el pais en general y la provincia de Mendoza en particular.-
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En esta breve resefia historica se advierte con claridad que si bien
concurrieron factores de distinto tipo a la formacion de un modelo de crecimiento
a nivel nacional en el que se vio perjudicado el Interior, fﬁe una sistematica
politica estatal la que priorizd a una regién y a su economia en detrimento del
resto del pais.-

El estado nacional deliberadamente adopté politicas que fueron
determinando una estructura de pais basado en los desequilibrios regionales que
condenaron al Interior girar en torno de la economia de la pampa himeda.-

El modelo nacional tuvo como objetivo la integracion del pais al
mercado internacional, pero estableciendo como centro de las actividades
econdmicas las zonas portuarias, el Litoral y Buenos Aires.-

De esa integracion participd Mendoza, cuyos gobiernos establecieron
acciones positivas sobre aquellas areas que eran mas propicias para su explosivo
desarrollo, privilegiandolas aun a costa de otras que se vieron postergadas y
sufrieron deterioros.-

Prevalecié un concepto netamente eficientista por sobre el de la
equidad. El modelo adoptado fue econdmicamente exitosc para un area
geografica minima y un sector privilegiado de la poblacion, pero hubo areas
perjudicadas, y ello no fue sélo producto de incentivar el crecimiento de los oasis,
sino también de la extraccion de sus recursos y de la provocacion de daiios en sus
entomos.-

La postergacion referida ha repercutido tanto en aspectos sociales
como en econdmicos, aspectos estos que se comenzaran a tratar en el punto
siguiente para seguir siendo desarroliados a lo largo de la presente tarea

investigativa.-
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4. CARACTERIZACION GENERAL DE LOS MUNICIPIOS RURALES Y URBANO —
RURALES DE LA PROVINCIA DE MENDOZA °

1. PERFIL GENERAL DE [A PROVINCIA DE MENDOZA

A. ASPECTOS GENERALES

La provincia de Mendoza se encuentra situada en el sector centro-
occidental del pais. Su territorio ocupa una superficie de 150.839 Km2 y comparte
una frontera montafiosa de 550 Kilémetros de longitud con la Republica de Chile.
Es en este limite oeste donde nacen rios de deshielo que dan origen a oasis
irrigados en los cuales se concentra la actividad humana. Limita al norte con San
Juan; al este con San Luis y La Pampa; al sur con la Pampa y Neuquén. Se
encuentra a 747,65 metro sobre el nivel del mar.-

Se caracteriza por tener un clima semiarido con precipitaciones que
rondan los 180/200 mm anuales. La temperatura media anua!l es de 18,8 C°, la
media estival es de 23,9 C°, la media invernal es de 7 C°, con precipitaciones
medias de 236 mm.-

Dado las caracteristicas climaticas en los oasis mendocinos, que no
superan el 3.6% de la superficie total, se desarrolla la produccion agropecuaria
para la cual el riego es vital. Los 485 km de acequias que recorren toda la
provincia dan vida a frondosas arboledas y cuidados espacios verdes.-

La Ciudad de Mendoza, capital de la provincia se encuentra

enclavada en un bello odsis creado por el hombre, con aproximadamente unos

> Basado en datos estadisticos tomados de Estadisticas Basicas del INDEC para Mendoza y del Sistema
Estadistico de Informacion para el Desarrollo Municipal - Subsecretaria de Programacién Econdmica
Ministerio de Fconomia- Provincia de Mendoza.-
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120.000 habitantes en el centro administrativo comercial y cultural de la provincia.
Hasta ella llegan diariamente unas 700.000 perscnas de los departamentos
aledanos que conforman el Gran Mendoza.-

El territorioc mendocino comprende varias zonas diferenciadas. Al
oeste se levanta la Cordillera de los Andes, un encadenamiento montafioso
continuo, ancho, de gran altura, en el cual sobresalen los cerros Aconcagua,
Juncal y Tupungato entre otros.-

En el oriente de las cumbres andinas se encuentra la precordillera,
mas en direccién hacia el este se extiende una region llana y arida, con serranias
aisladas, de baja altura, como la Loma del Chariar o la Sierra del Nevado. Hacia el
sur se encuentra la altiplanicie del Payan y finalmente, se halian las travesias, que
son vastas areas desérticas, como por ejemplo la travesia de Tunuyan.-

En la alta cordillera nacen los rios Mendoza, Tunuyan, Diamante y
Atuel que, en direccion oete-este, atraviesan la provincia. Los cuatro forman parte
del sistema hidrografico andino o del Desaguadero, que abarca una apreciable
extension del oeste arido del pais.-

La variada geografia de Mendoza también cuenta con un desierto; en
la zona de la Lagunas del Rosario, los bosques y los médanos méviles. La aridez
de la zona y las caracteristicas def clima hacen suponer que realmente se esta de

visita en otro continente.-
B. ASPECTOS SOCIO — DEMOGRAFICOS

La Provincia de Mendoza tiene una poblacion aproximada de
1.412.481 habitantes (segin el censo de 1991), habiéndose triplicado en las
ultimas cinco décadas.-

Maés del 60 % de los habitantes se concentran en los Municipios del

Gran Mendoza que comprende las Departamentos de Capital, Godoy Cruz,
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Guaymallén, Las Heras, Lujan de Cuyo y Maipu, mientras que en el resto de la

provincia se encuentra disperso el resto de la poblacion. ( ver grafico 1.1).-.-

ERAFICO 11

Distribucién de la Poblacion
Mendocina

iy Gran
Mendoza
63%

El crecimiento vegetativo anual es del 14,73 por mil, la densidad de
la poblacion proyectada para fines de este siglo es de 10,41 habitantes por
kildmetro cuadrado.-

Respecto de la distribucion por edades, la piramide de poblacién
mendocina puede considerarse representativa para la Republica Argentina,
presentando una base tigeramente mas grande que la del resto del pais.-

Asi, mientras los habitantes menores de 14 afios representan el
30,6% del total de la republica Argentina, este guarismo es de 31,9% para
Mendoza.-

Los valores para la poblacidn potencialmente activa (personas entre
15 y 64 aiios) asciende a un 60,5% y 60,4% respectivamente. Finalmente, la
poblacién de 65 afios y mas registra los siguientes valores : 8,9% para el pais y
7,6% para Mendoza.

Para el afio 2000 se prevé un envejecimiento de la poblacidn
mendocina acorde con uno analogo para el total del pais. En efecto, se espera que

en ese ano, las participaciones relativas de los distintos grupos etarios siga este
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patron: poblacién de 0 a 14 afios 28,7%, de 15 a 64 afios 62,2% y poblacién de
mas de 65 afios 9,1%.

Otros indicadores de la poblacion mendocina son su esperanza de
vida al nacer que es de 72,72 afios (69,8 para los hombres y 75,5 para las
mujeres); su tasa bruta de mortalidad que asciende a 6,65 habitantes por cada mil
y su tasa de mortalidad infantil que alcanza los 17,5 nifios por cada 1.000 nacidos
ViVOS.

Un 17,25% de la poblacién sufre alguna necesidad basica
insatisfecha, siendo la condicidon de hacinamiento aquella en la cual hay mayor
proporcion de la poblacion provincial con un 10,77%.-

El indice de instruccion de la provincia es alto, el 92,23% de la
poblacién de 3 afios y mas ha recibido o recibe algin tipo de instruccion.
Tomando en cuenta solo la poblacion que no asiste en la actualidad, pero alguna
vez asistid a algun establecimiento escolar, se observa que el 35,14% ha
terminado el primario, el 11,80% el secundario y el 9,6% el terciario/universitario.
De la poblacion que asiste actualmente un 56,63% asiste al nivel primario.-

Con relacion a las caracteristicas habitacionales de la provincia, entre
los tipos de vivienda particulares ocupadas predominan las de tipo A ( que son
aquellas que tuvieren una de las siguientes condiciones: faita de provision de agua
por caferia dentro de la vivienda; falta de retrete con descarga de agua; piso de
tierra o de otro material que no sea ceramica, baldosa, mosaico, madera,
alfombra, plastico, cemento, ladrillo fijo), y el departamento 77,27%. -

El 81% de viviendas particulares ocupadas posee servicio de agua
corriente de red y el 85,36% de dichas viviendas poseen retrete con descarga de
agua. En promedio, cada vivienda particular ocupada alberga a 1,07 hogares y a
4,19 personas.-

Si observamos la concentracidn de viviendas particulares ocupadas
" en los municipios del Gran Mendoza se pone de manifiesto la formacion de un
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importante polo de asentamiento poblacicnal. Alli se localiza el 38,33 del total de
viviendas de la provincia que contiene al 37,03% de la poblacién mendocina.-

Se registra en 1997 que ia Tasa de Actividad fue de 37,8% en el
Gran Mendoza, la tasa de empleo registré un 34,9% y la desocupacion un 7,9%,
finalmente la subocupacion demandante fue del 9,7% y la Tasa de Subocupacion

no demandante 5,8%.-

C. ASPECTOS ECONOMICOS

Respecto de la evolucion de la economia, se observa que el PBI
crecio en un 32 % entre 1991 y 1997, pasando de 6.447 a un poco mas de 8.845
millones de pesos (constantes en 1993).-

El Producto Bruto Geografico de la Provincia de Mendoza representa
el 2.7 % del PBI Nacional, tomando el promedio de lo observado entre los afios
1992 y 1997.-

Con relacidn a los distintos sectores que integran la actividad
econdmica provincial, podemos observar que, el Sector Manufacturero es el de
mayor peso relativo en la economia, el cual alcanzd casi el 30% de la
participacion en la misma en el promedio de los afios comprendidos entre 1991 y
1997. Le siguen, de acuerdo a su importancia, el Sector que abarca Comercios,
Restaurantes y Hoteles con casi el 20% vy los Sectores de Servicios personales,
sociales y comunales y el de establecimientos financieros, ambos superando el
15% de participacion. Sigue el Sector Agropecuario, el cual tuvo a través de los
aftos para los cuales se ha calculado el promedio, una participacion del 5%.-
GRAFICO 1.2
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Participacion de cada sector en el PBG
provincial. Promedio 1991/1997
Mineria
Agropecuzric Mandacturero

1%
Construczidn &% 27%
Transporesy 3% \

Corrunicacio nes
5%

Establecimiertos
Financieros
16%

Persomies y Hoteles y
Comunales Restaurantes
16% 20%

La importancia del Séctor Agropecuario se destaca en cuanto es una
pieza clave en el engranaje de la economia provincial. Esto es asi en razon de que
gran parte de la Industria, asi como los servicios localizados en el territorio
provincial giran alrededor de dicha actividad.-

El principal producto agricola mendocino es la vid, cuyo caracter
tradicional no ha sido superado por ningln otro cultivo. Segin el Instituto de
Vitivinicultura, tres cuartas partes de la superficie cultivada y la mitad de las
explotaciones agricolas estan dedicada a la vid.-

Originariamente Mendoza fue una provincia olivicola, pero contra el
mantenimiento de su preeminencia conspiraron diversos factores, como las
caracteristicas ecoldgicas y biologicas que originan afios de alta y baja preduccion,
agudizados por lo tardio de los afios de madurez det olivo Con todo, Mendoza es la
primera productora de olivo del pais, contribuyendo con el 52%.-

Mendoza forma parte de una de las cuatro regiones horticolas del
pais: la Andina. La horticultura se incrementd en [a provincia a comienzos de siglo
con la finalidad de sustraerse del monocultivo. Las zonas horticolas mas
importantes de la provincia son los oasis meridionales, la cuenca media del rio
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Tunuyan y los departamentos aledafios a la capital, que son los principales
consumidores de verduras frescas.-

Uno de los principales productos horticolas es el tomate, sobre todo
en sus variedades mas conocidas San Marzano y Roma. El otro es la papa cuya
produccién se localiza principalmente en los departamentos surefios. También es
importante la produccion de cebolia, cuya caracteristica dureza facilita su
conservacion y transporte.-

En el orden de la fruticultura, Mendoza es la primera productora
nacional de cerezas, guindas, ciruelas, damascos, membrillos y nueces y la
segunda de duraznos, manzanas y peras.-
6RAFICO 1.3

l Participacion del valor agregado en la
produccion agricola, segiin sector.
Promedio periodo 1991/1997

Olivicola
Horticola g9,
16010 A‘ﬁ
Fruticola ——
23%

El principal rubro minero de esta provincia es el petréleo, aunque
también se explotan minerales metaliferos y no metaliferos y rocas de aplicacion.
Entre los minerales metaliferos sobresale el uranio, cuya explotacion ha
comenzado a sobrepasar en importancia a las del hierro y manganeso. Entre las
extracciones no metaliferas cabe destacar el talco y la bentonita y entre las rocas

de aplicacion, el ripio, la arena, la caliza y el yeso.-
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El petroleo reviste una especial relevancia en la economia provincial,
debido a Ias regalias que genera, cuyo aporte representa el 90% de sector Minas
y Canteras del producto Bruto Interno mendocino. Segin la Secretaria de Energia,
la provincia de Mendoza produce el 14,1% del petrdleo total del pais. tas
principales areas mendocinas productoras de oro negro son las Vizcacheras, La
Ventana y Barrancas, que generan casi el 80% del petroleo provincial, seguidas
por Malargue y Tupungato.-

{i.  PIRFIL DE lOS DEPARTAMENTOS MENOS FAVORECIDOS DE (A PROVINGIA DE
MENDOZA

A. O RURAL, 1O URBANO Y L0 URBANO RURAL

Lo urbano y lo rural han resultado conceptos de dificil definicion. Con
respecto a la distincion conceptual existen diferentes tipos de definiciones.-

Por un lado, aparece un conjunto de definiciones que buscan
delimitar lo rural a partir de ciertos criterios (porcentaje de poblacién ocupada en
labores agropecuarias, densidad de poblacion, caracteristicas sociales, etc.). Este
conjunto de definiciones han recibido diferentes denominaciones, entre las cuales
se destacan las de "objetivas" y "tedricas". Mas alla del nombre con que se las
individualice, lo cierto es que estas definiciones pretenden dar cuenta de lo rural a
partir de la observacion de un conjunto de caracteristicas que se considera
esenciales.-

Frente a este conjunto, existe otro, muy difundido que hace
referencia a las normativas o estadisticas, que determinan la existencia de cierto
nimero minimo de poblacion a partir de la cual una aglomeracidn se convertiria
en urbana, mientras que todas aquellas entidades que no alcanzasen dicho monto
pasarian a engrosar el conjunto de poblacion rural. Este tipo de definiciones se
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convierten, generalmente, en criterios censales, dado que resultan sumamente
operativas.-

Para el caso argentino y segun la clasificacion censal, son urbanas
las aglomeraciones de poblacion que poseen 2000 habitantes 0 mas y rurales las
que no alcanzan esa cifra; ademds de estos dos categorias, existe la de poblacion
rural dispersa.-

Como veremos en el punto siguiente, en los Departamentos objeto
de analisis, es posible hallar poblacion rural dispersa (viviendo en campo abierto),
poblacion aglomerada (en los pueblos rurales) y poblacion urbana en las
aglomeraciones cabeceras de las cada uno de ellos. A pesar de lo operativa que
resulta la clasificacion censal, un analisis mas detallado muestra que a menudo
resulta sumamente dificil caracterizar inequivocamente a un area como urbana o
rural.-

Desde el punto de vista del analisis territorial, se han intentado

- establecer diferentes categorias dentro de este continuo que permitiesen ubicar,
en un extremo, al espacio claramente urbano y en el otro al espacio
indudablemente rural. Una de las formulaciones mas recientes, de utilidad para
nuestro caso, es la de Garcia Ramon, Tulla i Pujol y Valdovinos Perdices®. En ella
aparecen seis categorias: el espacio urbano propiamente dicho, el espacio
periurbano o areas urbanas discontinuas, el espacio semiurbano (con alternancia
de usos), el espacio semirural urbanizado, el espacio rural dominado por la
actividad agraria pero con algunas influencias urbanas como por ejemplo las
derivadas de la descentralizacion industrial y, por Uultimo, el espacio rural

"marginal”.-

6 Citado por Claudia Barros . De rural a rururbano: transformaciones territoriales y construccion de lugares
al sudoeste del é&rea metropolitana de Buenos Aires” . Saripta Nova Revista Electronica de Geografia v Ciencias
Sociales . Universidad de Barcelona. N© 45 {51). 1999,
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En nuestro caso, el area de estudio comparte caracteristicas de la
cuarta y quinta categoria, o sea del espacio semirural urbanizado, donde aparecen
areas urbanas {no incluidas en el area metropolitana), pero donde también adn
continian siendo muy importantes las actividades agricolas, y del espacio rural
dominado por la actividad agraria, con un incipiente 0 nulo desarrollo
agroindustrial.-

En estos sectores el campo subsiste y los paisajes guardan a
menudo el encanto de lo rural, pero las formas de vida son predominantemente
urbanas: nos encontramos pues, en con una ciudad enclavada dentro del medio
“rural”, que cada vez se interpone mas entre los centros urbanos y las zonas
acusadamente ruraies.-

En este contexto, las antiguas aglomeraciones y los "parajes"
fuertemente asociados a la dindmica rural agropecuaria, comienzan a adquirir un
significado distinto: algunos ven potenciado su atractivo para los nuevos
residentes: son los mas cercanos al area metropolitana o a vias de comunicacion
automotriz; otros se ven inmersos en un proceso de deterioro y olvido.-

Vemos entonces como los andlisis referidos precedentemente,
destacan mas alla de los elementos cuantitativos, la singular importancia que
adquieren las formas de vida, las actividades y las normas sociales de conducta
de la poblacion involucrada.- |

En este sentido, advertiamos en trabajos anteriores que la
comunidad rural se caracteriza por una poblacion dedicada a la actividad agricola,
ganadera, en tanto la comunidad urbana se define por las multiples ocupaciones y
la especializacion de las tareas industriales, comerciales, profesionales, culturales,
etc.; asi como por el mayor grado de movilidad de la poblacion y complejidad de
fas refaciones sociales.-

El vecindario rural se caracteriza por la separacidon fisica entre
nacleos poblacionales en determinado territorio; no obstante surgir de la
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vecindad necesidades comunes: escuela, hospital o centros de salud, policia,
correo, camings, comercios, etc.

La comunidad rural presenta un aspecto mas homogéneo y uniforme
que la urbana, en mérito al tipo de actividad o actividades preponderantes, por
ello es que no puede pensarse en un modelo tipo de municipio que pueda
aplicarse indistintamente a lo urbano, urbano-rural y rural.-

Lo vecinal en el medio rural esta dado por la cercania que existe
entre vecinos que ocupan una finca o estancia, entre todos los que habitan una
zona rural existen necesidades colectivas, como la de los medios de comunicacidn
y transporte que los une y les permite el acceso a otras zonas, la escuela para la
educacion de los hijos, el centro de salud, las oficinas administrativas para realizar
diversos tramites, etc.

En realidad lo vecinal esta en las relaciones que surgen en cada
centro poblado y en cada zona rural y en esta interaccion social que se expande a
través de todo un ambito territorial.-

Se advierte entonces que la realidad municipal, la comunidad local y
el fenémeno vecinal, no se presentan como una totalidad acabada y definitiva,
como modelos abstractos y moldes Unicos, sino como procesos sociales reales y
concretos, circunstanciados por cantidad y calidad, extension y ubicacion,
actividades y tradicion.-

De lo expuesto surge la insuficiencia de aquellas tipologias
construidas a partir de criterios unitarios, (territorial o poblacional), que
determinan las especies municipales, en razon de no poder expresar
acabadamente la realidad comunal, que aparece con matices que escapan a la
construccion tedrica, que tiende a simplificar y unilateralizar lo que es complejo y
multiple.-

Un enfoque realista de fa institucion permitira arbitrar un reajuste de

los instrumentos juridicos y estructuras administrativas que la dimensionan.-
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En definitiva, se trata de contribuir, desde una perspectiva
administrativa a una adecuada organizacion funcional de nuestros municipios,
proporcionada a sus circunstancias social, econdmica, geografica, ambiental y
cultural.- '

Concluyendo, podemos aplicar los conceptos analizados
distinguiendo en Mendoza municipios de indole estrictamente urbana, que abarcan
los departamentos que integran el area Metropolitana denominada Gran
Mendoza.-

Por otro lado hallamos municipios con caracteristicas urbano -
rurales, que son aquellos en los que se destaca una villa cabecera con
caracteristicas urbanas, pero que sin embargo se encuentra rodeada por un.
ambito estrictamente rural. En esta categoria podriamos incluir a Departamentos
como Rivadavia, San Martin, Junin, Tunuyan, San Carlos o General Alvear.-

Por Ultimo, encontramos Departamentos netamente rurales, l0s que
presentan caracteristicas y actividades agrarias y pecuarias. Ellos son por ejemplo
los Departamentos de Lavalle, Santa Rosa, La Paz, Malargle y Tupungato.-

8. DESEQUILIBRIOS EN MENDOZA

A fines del siglo XX nos encontramos con una provini:ia en la que se
presenta un fuerte proceso de metropolizacién del Gran Mendoza.-

Desde el punto de vista econdmico y poblacional, este fenémeno es
un factor determinante de desequilibrio territorial, que provoca un gran
estancamiento y deterioro de las estructuras productivas agrarias, con la
consecuente expulsion de fuerza de trabajo rural y la gestacion de los procesos
migratorios hacia la ciudad, que recalan en fas periferias urbanas del area
metropolitana.-
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Los expertos aconsejan evitar la excesiva concentracion de
poblaciones y actividades para detener el éxodo de personas atraidas por
expectativas de empleo, prestacion de servicios y mercado, a costo de una succién
de energias criginadas de asentamientos de tamano menor que se debilitan.-

Cuando suceden este tipo de fenémenos, tarde o temprano la ciudad
se satura de demandas insatisfechas en materias de servicios publicos, vivienda,
equipamiento  educativo, asistencial, recreativo, generando importantes
desigualdades sociales y problemas ambientales.-

A su vez el medio rural ha acumulado déficits cuyos costos de
atencion se incrementan con el tiempo mas aceleradamente que los recursos
disponibles para paliarios.-

En este orden de ideas, atendiendo al grado de desarrollo, podemos
distinguir en Mendoza tres grupos definidos de municipios:

a) De mayor grado de desarrolio: Son aquellos con niveles mas avanzados de
equipamiento colectivo, cantidad de habitantes y problemas sociales.-

Son nodos donde se produce un proceso acumulativo de desenvolvimiento,
son dinamicos y con cierta independencia.-
Sus sectores productivos y comerciales adquieren tecnologia para
satisfacer sus procesos de produccion y comercializacion.-
Corresponde a esta clasificacion: Capital, Godoy Cruz, Guaymallén, Lujan,
San Rafael, Maipu y Las Heras.-

b) De desarrollo relativo intermedio: Son los que cuentan con un nivel avanzado
de equipamiento de sus habitantes, que se distribuye equitativamente entre ia
zona rural y urbana.-

Carecen de infraestructura social y economica adecuada. Sus sectores
productivos y comerciales copian o eventualmente compran tecnologia para

satisfacer sus procesos de comercializacion y producciéon. Sus procesos de
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acumulacion se encuentran en sectores puntuales y no son extensivos al resto y el
excedente se dirige a las areas foco.-

Poseen un potencial que les permitiria ( de realizarse un cambio en el flujo
del excedente y de fortalecer al municipio), convertirse a alguno de ellos en polos
de equilibrio.-

Incluimos en este grupo a los municipios de San Martin, Tunuyan,
Tupungato, Maipu, Junin, General Alvear y San Carlos.-

c) De menor grado de desarrolio: Son aquellas areas atrasadas, carecen de
infraestructura social y econémica.-

Sus sectores productivos y comerciales utilizan tecnologia tradicional para
sus procesos de produccion totalmente primaria y de subsistencia.-

En esta categoria estan incluidos los departamentos de Lavalle, Santa Rosa,
La Paz y Malargiie.-

Vemos entonces, que [a provincia de Mendoza no escapa a la
realidad nacional y latinoamericana, esto es concentracion de poblacién en torno a
un gran centro urbano y una acentuada dispersion de la poblacion rural,
coincidiendo eflo con desigualdades estructurales importantes que hacen aparecer
a los departamentos rurales y urbano rurales como menos desarrollados.-

Con el objetivo de visualizar los fendmenos descritos a continuacién
se desarrollaran una serie de indicadores que hacen patente los desequilibrios
referidos anteriormente y que afectan particuiarmente a los municipios

caracterizados como rurales o urbano rurales mencionados anteriormente.-

C. PIRFIL DE [0S MUNICIPIOS URBANO RURALES Y RURALES DE (A PROVINCIA DE
MENDOZA

{. ASPECTOS GENERALES — UBICACION GEOGRAFICA
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Teniendo en cuenta la ubicacion geogréﬁca que ocupan en el mapa
de la provincia los departamentos identificados como urbano rurales y rurales
podemos realizar la siguiente sub clasificacion:

s Zona Noreste: Comprendiendo los Departamentos de Lavalle, Santa Rosa y
La Paz.-

e Zona Este: Integrada por los Departamentos de Junin, Rivadavia y San Martin.-

e Zona Centro Qeste: Mas conocida bajo la denominacion de Valle de Uco,
cuenta con los Municipios de Tunuyan, Tupungato y San Carlos.-

e Zona Sur: Esta area comprende los departamentos de San Rafael, Malargue y

General Alvear.

A) ZONA NORESTE:

Respecto de los Departamentos de Lavalle, Santa Rosa y La Paz
podemos decir que configuran una zona relativamente homogénea ubicada al
noreste de la Provincia.-

Comprenden en conjunto una superficie de 26.000 Km2, pero mas
del 98% de este territorio es desértico, con muy pocas posibilidades econémicas.
En el restante 2% del espacio se encuentra casi la totalidad de la pobtacion.-

El principal problema del area lo constituye la falta de agua. Las
precipitaciones pluviales son insuficientes, con menos de 200 mm anuales. Los
Rios Mendoza y Tunuyan aportan cada vez menos, porque el agua se utiliza en
forma creciente en los departamentos del Centro y QOeste (Gran Mendoza) de la
provincia, no solo para riego, sino también para consumo humano.-

En La Paz, el Rio Tunuyan era conocido y hasta temido por su
caudal. Para paliar esta situacion se construyd un enorme puente sobre el mismo,
cinco kildmetros ai sur de la villa cabecera del departamento. Actualmente, no se

puede comprender la presencia de la colosal mole de cemento en el medio del
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desierto. En los dltimos diez afios, son muy pocos los que han visto algo de agua
por el antiguo rio.- |

El mismo Rio Tunuyan atraviesa el territorio de Santa Rosa de Oeste
a Este. Desde la Cordillera de los Andes, desciende por la cuesta de los cerros,
recibiendo la afluencia de nuevos torrentes, hasta llegar a la presa “El Carrizal”,
alli forma un espejo de agua bara continuar luego mediante un sistema gradual de
aprovechamiento hasta llegar a Santa Rosa, para internarse luego en La Paz y
desembocar en el Desaguadero.-

Lavalle, socioeconémicamente puede ser dividido en dos areas, la del
secano, o0 desierto, de aproximadamente 10.000 Km.2, en el norte, noreste y
sudeste del Departamento, presentando una actividad ganadera marginal y aislada
del resto de la Provincia. Su poblacidn reside en puestos, los que se encuentran
dispersos; y el area del oasis, al sudoeste del Departamento, abarca unos 212
Km2, de los cuales 20.500 hectareas se encuentran bajo riego, con cultivos
intensivos y especializados y el resto inculto o urbanizado.-

El Departamento de Lavalle, se ubica sobre la cuenca sedimentaria
norte, a la que dieron origen los acarreos de los Rios Mendoza y Tunuyan.
Corresponde vincularlo mas al Rio Mendoza, debido a que la totalidad de las
actividades estuvieron reguladas por las aguas superficiales provenientés de
aquel y en menor medida por las aguas subterrdneas originadas en las recargas
de acuiferos provenientes del mismo rio.-

El desierto lavallino presenta una zona lacunar que puede ser divida
en dos areas. En el borde oriental de la cuenca, limitando con la Provincia de San
Luis, sobre el curso del rio Desaguadero, donde aun se pueden observar dos
reservorios de agua, estaban las Lagunas de las Quijadas y de Silverio. Y al norte
de Lavalle en el limite con la Provincia de San Juan, donde se situaba el complejo
formado por las Lagunas de Guanacache y del Rosario, hoy se observan los
fondos secos de las lagunas, separados por dos promontorios, pero unidas por los
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canales que les sirvieron de conexion. Ambas areas se encontraban vinculadas
entre si y a ellas contribuian los rios Mendoza y San Juan. El Arroyo Tulumaya,
también aportaba alli con aguas que provenian de desagiies y de la freatica,
mucho menos salina que la actual. El rio Desaguadero constituia el unico dren
superficial, tanto de las lagunas como de la cuenca norte en general.-

El modelo integrador que provocd la agricultura intensiva, a fines del
siglo pasado, ampliamente explicado en la referencia histdrica de los desequilibrios
territoriales, tendiendo a un aprovechamiento mas eficiente del agua y del suelo,
indujo a reubicar los lugares de disposicion del agua y dejo a las lagunas sin su
fuentes principales de provision. Las grandes obras hidraulicas construidas desde
principios de este siglo, remitieron las aguas, tanto del rio Mendoza como del San
Juan, a areas donde la explotacion agricola era mas intensa y especializada. Solo
cuando las precipitaciones de nieve en la cordillera y las condiciones climaticas
favorecen mayores escurrimientos que los requeridos par el riego y otros usos los
derrames pueden alcanzar las lagunas.-

El valor del agua es muy distinto en la ciudad que en el desierto. En
la urbe, donde la gente abre la canilla y tiene agua, se consumen de 500 a 600
litros por persona. En el desierto de Lavalle, el puestero liena su fuentdn de agua,
se lava la cara y las manos, luego hacen lo propio el resto de la familia. Después,
el agua restante se da de beber a los animales de la casa o se riega alguna planta
que es cuidadosamente protegida.-

B) ZONA ESTE

Comprende a los Departamentos de San Martin, Rivadavia y Junin,
los que en su conjunto abarcan una superficie de 3.908 km2.-

Estos departamentos estan incluidos en la franja de clima templado
arido, con una influencia del centro de bajas presiones del noroeste argentino.-

La superficie comprendida es irrigada por loé Rios Mendoza y

Tunuyan.-
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El territorio se halla cultivade en gran parte de su extension,
encontrandose en algunos sectores vegetacion natural de tipo arbustiva.-

C) VALLE DE UCO

Esta region que comprende los departamentos de Tunuyan,
Tupungato y San Carlos se encuentra ubicada en la parte centro oeste de
Mendoza, abarcando una superficie total de 17.380 km2.-

Presenta clima frio de montafa, inviernos largos y veranos con gran
probabilidades de heladas, posee clima templado continental, presentando un
relieve montafioso hacia el oeste.-

Este area de margen del Oasis Norte de la provincia de Mendoza es
regada principalmente por los Rios Tunuyan y sus afluentes Es de tradicion
netamente agricola, pero con fluctuaciones en el tiempo respecto de la produccion
y su consiguiente repercusion en las relaciones productivas y comerciales.-

"Ef Valle de Uco posee condiciones ambientales y climaticas propicias
para la actividad agricola. No sélo reviste importancia el cultivo de la vid y frutales,
sino que en la década del ‘80 han tomado auge las plantaciones de ajo, papa y
cebolla que extendieron' considerablemente fa superficie cultivada, fendmeno que
se ha acentuado en el presente decenio.-

Estas labores originan un paisaje predominantemente rural,
caracterizado por diversos cultivos y variadas industrias como bodegas, en algunos
casos sus relictos, fabricas de conservas de frutas y hortalizas, establécimientos de
acopio; y asociados a ellas, aserraderos que abastecen a galpones empacadores
de ajo, ubicados en la ciudad y otros situados con una localizacion puntual en
medio de areas cultivadas.-
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D) ZONA SUR

Esta zona comprende los departamentos de San Rafael, Malargiie y
Genera! Alvear. De los tres excluimos al de San Rafael por constituir un centro
urbano rural mas desarrollado que los otros, mediando entre ellos y éste una
relacion similar a la que tienen el resto de los municipios con el Gran Mendoza.-

Malargie es el departamento que se encuentra mas al suroeste de la
provincia teniendo como limite principal a la cordiliera de los Andes, que lo
convierte en una zona de clima arido de tipo continental.-

Cuenta con una superficie de 41.317 km2, constituyendo el 26,5%
del territorio provincial.-

Posee dos aparatos hidrograficos importantes en cuanto a caudal
que nacen en la cordillera, el rio Grande y el rio Barracas; de la confluencia de
estos nace el rio Colorado, que constituye el limite sur entre Mendoza y Neuguén.-

En su territorio se distinguen dos tipos fundamentales de
formaciones vegetales: la formacién del solupal que ocupa el sector oriental del
departamento y las formaciones de montainas que desarrollan en el sector oeste
ocupando los cordones cordilleranos, las cumbres mas elevadas de la Payunia.-

General Alvear se extiende en una superficie que abarca 14.488 km2.
Posee uniformidad desde el punto de vista geomorfoldgico, ya que esta
comprendido en toda su extension por ia Llanura de la Travesia, que es una
cuenca sedimentaria producto de la acumulacion de sedimentos de origen edlico,
lacustre vy fluviales.-

Presenta un clima semiarido y es atravesado por dos rios
importantes, El Atuel y el Diamante, ademas de los cursos del Desaguaderc y

Salado, los que tienen poca incidencia en la vida local y provincial.-
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2. ASPECTOS ESPECIFICOS
A) POBLACION

Los municipios de la Provincia de Mendoza cuentan con 1.412.481
habitantes.-

La poblacidn se encuentra concentrada, principalmente en cuatro
municipios; Guaymaillén 15,71%, Godoy Cruz 12,71%, San Rafael y Las Heras con
una participacion aproximada del 11% cada uno.-

Los municipios con menor cantidad de habitantes son Santa Rosa y

La Paz que cuentan con el 1,01% y 0,57% respectivamente.
CUADRO 1. 1 POBLACION POR DEPARTAMENTO — DENSIDAD DE POBLACION
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T 121620 ' -
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CENERAL ALVEAR 292
MALRGOE 2474370 - 0.52]
TOTAL PROVINCIAL 1412481 9.49

Podemos apreciar en el Cuadro 1.1 que los valores de densidad de la
poblacién que poseen los municipios mendocinos presentan una importante

dispersion alrededor de la media provincial.-
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Asi vemos que el area que comprende a [0s departamentos del Gran
Mendoza presenta los mayores vaiores con 2.252.2 hab./km2 para la Capital, 2394
hab/km2 para Godoy Cruz y 2133,6 hab/km2 para Guaymallén.--

En el otro extremo se ubican los departamentos de Malarglie, La Paz,
Santa Rosa, Lavalle y San Carlos con una densidad de poblacion de 0.52 hab/km?2,
1.12 hab/km2, 1.67 hab/km2, 2.08 hab/km2 y 2.64 hab/km2, réspectivamente.-

Vemos reflejada en los guarismos que preceden una importante
concentracion poblacional en el darea metropolitana de Mendoza, con lo que se
confirma un notable desequilibrio en la distribucidon de la poblacion.-

Respecto del lugar de residencia, aproximadamente el 80% de la
poblacion municipal mendocina reside en area urbana. Alli el procentaje de
mujeres es de casi el 52%, en la poblacion rural a nivel municipal se da una
mayor proporcion del sexo masculino, aun cuando sigue predominando el sexo
femenino_50,50% contra el 49,50%.-

La relacion entre pobiacion urbana y rural no es homogénea entre
los diferentes municipios. Asi se destacan especialmente Capital, Godoy Cruz,
Guaymallén y Las Heras por ser los Onicos con menos del 10% de su poblacién
considerada rural.-

En los tres primeros, el porcentaje de mujeres en esa area es
superior a la de los varones. Por el contrario, en los municipios de Lavalle, Santa
rosa y Tupungato, mas del 55% de la poblacion es considerada rural. En todos
ellos, ta relacion varones/mujeres en el area rural es mas pareja que en el caso de

los otros cuatro municipios, aunque prevaleciendo el sexo femenino.-
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GRAFICO 1.4 — POBLACION SEGUN EL LUGAR DE RESIDENCIA
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Siete municipios tienen mas hombres que mujeres en su poblacion
ellos son Malargiie, General Alvear, Junin, La Paz, Lavalle, San Carlos vy
Tupungato, por el contrario Capital, Guaymallén y Godoy Cruz son los
departamentos con mayores porcentajes de mujeres que varones.-

Mas del 95% de la poblacién de la provincia ha nacide en nuestro
pais, un 2,82% proviene de paises limitrofes y un 1,61% de otros paises, se
ignora la precedencia de un 0,03% de dicha poblacion. Se destacan Capital y
Tupungato como los departamentos en donde se asientan principalmente los
extranjeros, por el contrario La Paz es el departamento que registra la mayor
cantidad de habitantes nacidos en el pais.-

B) NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS

Recordemos que a las necesidades basicas insatisfechas se las divide
en cinco grupos: hacinamiento, tipo de vivienda, retrete, escolaridad y capacidad
de subsistencia. Este indicador incluye a todo individuo que posea al menos una
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de esas caracteristicas que los haga figurar en alguno de los grupos anteriormente

citados.-

Se definen las NBI de acuerdo a las siguientes pautas:

NBI hacinamiento: persona que habita un hogar con mas de tres personas por
cuarto.-
NBI tipo de vivienda: persona que habita en viviendas de tipo inconveniente
(pieza, inquilinato, vivienda precaria u otro tipo, lo que excluye casa,
departamento y rancho).-
NBI retrete: persona que habita en una vivienda sin retrete con descarga de
agua.-
NBI escolaridad: persona en edad escolar (6 a 12 afios), que no asiste a la
escuela.-
NBI capacidad de subsistencia: persona que habita en un hogar cuyo jefe no
asistié a la escuela o concurrié hasta segundo grado de nivel primario y que,
asimismo, el hogar en que habita tuviera cuatro o mas personas (de cualquier
edad) por cada miembro ocupado del hogar.-

Los municipios de la provincia de Mendoza cuentan con un total dé

1.412.481 habitantes, de los cuales el 17,25% posee alguna o varias de las

caracteristicas gue se inscriben como necesidades basicas insatisfechas.

Se observa una ligera uniformidad entre ellos; sélo un municipio,

Lavalle, tiene mas de un 35% de su poblacién con algun tipo de NBI, en tanto que

dos municipios: Godoy Cruz y Guaymallén, tienen menos del 15% de su poblacion

con alguna de las caracteristicas de NBI.
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CUADRO 1. 2 — POBIACION CON NBI, POR MUNICIPIO —1991

MUNICTFIO Poblacion  Poblacin  NBI . NBI NBI - NBI NBI

tatal . wcon. algin Hadnamie V’vienda, Retrete __rfmhﬂda Gepaadaﬁ
SRR “de nto . O et - de ;i
‘ A - N o _ _ : -su,&sf#él_.rc:
LR I : - . i RS
Provincia. . 1412481 17.25  10.77 .. 497 441 175 1
G Avear a2 33’8"""' 16,5 764 467 621 164 314
Junin ... 28418 885 258 - 542 227 . 122

La.Paaz, ot ,x. 8 009 Lred
Lavalle: U7 26,967 137,66

Malargie " 21743 25,98

1490 255 842 056 @ 164

N L LR

. _13'.4.6 R 7 55 ,15 67 ,...\.4.: i\l —hzig—zat— —d

Rivadavia 47.033 - 15,2 941 264 4967 1.84 129 .
San Carlos 24.140 10.11 3.60 6.85  2.16 1.10
San; Mamnl.-f-__: 198.294.::.715,3 940 L1279 '_465 .',_ﬁj"'*"1.84 1167
9 .t B i - - oo . . T . - ;u“:"’.\. ﬁ‘

(Santa Rosa 1"4"'2‘4'1 1810 679 2337 sss 272 159
Tunuyan™ .-~ '35.721~7-721, 42:’"  13.887:77.485 . 5607 252 - - 128
Tupungato  22.371 2882  17.54 802 1067 396 075

*Hacinamiento

El 10,77% de la poblacion total de los municipios de Mendoza habita
en un hogar con mas de tres personas, por cuanto esta situacion se define como
poblacion con NBI hacinamiento.-

Los municipios con mayor porcentaje de hacinamiento son
Tupungato con un 17,54% de sus 22.371 habitantes y Lavalle con el 17,28%, por
el contrario la menor proporcion se registra en Capital con un 6,65% y le siguen
Godoy Cruz con 7,64% y Guaymallén con 10,90%.-

Se observa ademads, que cinco de los departamentos objeto de
estudio presentan un porcentaje mayor al promedio provincial.-
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GCRAFICO 1.5 POBIACION CON NBI HACINAMIENTO 1991

Poblacion NBI - Hacinamieto -1991 1 Provineia
@ G.Alvear
O Jurin
Dla Paz
Lavalle

O Malargle
[ Rivadavia
0O S.Carlos
B S. Martin
OS.Rosa
Hacinamiento O Tunuyan
0 Tupungato

Porcentaje

*Tipo de Vivienda

El 4,97% de la poblacién municipal mendocina posee deficiencias de
vivienda, llamadas NBI tipo de vivienda que se considera quienes habitan tipos de
viviendas inconvenientes; pension, inquilinato, vivienda precaria, lo que excluye
casa, departamento y rancho.
CRAFICO 1. 6 — POBLACION NBI — VIVIENDA- POR MUNICIPIO -1991

] D Provincia
10 t_ o . . . : DG Avear
8 s = e DJunin
OlLa Paz
[51 OLavale
% | OMatargoe
437 O Rivadavia
2 035 .Carlos
. @s.Martin
0 : ! OS. Rosa
Vivienda DTunaydn
OTupungate |'

Entre los municipios que poseen mayor cantidad de porcentaje de
poblacion con NBI tipo de vivienda, se encuentran Tupungato, Lavalle, Malarglie y
Santa Rosa, todos ellos con mas de un 7% de su poblacidn con esta caracteristica.
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Los municipios que poseen {a menor proporcion de poblacion con deficiencias
habitacionales son Junin, Guaymallén, Godoy Cruz, que registran valores menores
al 4%.-

*Retrete

GRAFICO 1. 7 — POBLACION NBI . RETRETE, POR DEPARTAMENTO 1991

OProvincia DOGAvear OJunin OlaPaz
O Lavalle OMalargiie ORivadavia OS.Carlos
ESMatin 0SS Rosa DOTunuyan OTupungato

El 4,41% de Ia poblacion municipal de la provincia posee deficiencias
en cuanto a sus condiciones sanitarias conocidas como NBI retrete, todo individuo
comprendido en esta categoria habita en una vivienda sin retrete con descarga de
agua.- 7

Existe una ligera heterogeneidad entre ios municipios en cuanto a los
porcentajes de poblacion con NBI retrete, en el extremo superior de los valores
encontramos a Lavalle con 20,43%, Malargiie 15,67%, Tupungato 10,67%, y en
el inferior a Godoy Cruz con 0,64% y Capital con 1,35%.-

*Escolaridad

Los municipios de la provincia de Mendoza poseen un 1,73% de su
poblacion con NBI escolaridad, se considera a aquella poblacion que estando en
edad escolar o sea entre los 6 a 12 afios no asiste a la escuela.

Los municipios que cuentan con los mayores porcentajes de NBI
escolaridad son Lavalle 4,34%, Tupungato 2,84% y Malargle 2,98%, con valores
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altos en todos los casos, ias menores proporciones son de Capital 0,38%,
Guaymallén 1,35%, Godoy Cruz 0,83%.

GRAFICO 1. 8. POBLACION NBI. ESCOLARIDAD. POR MUNICIPIO. 1991

N OG. Alvear
8, o 3 Junin
" : OLa Paz
O Lavalle
L1 Matargle
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Os. Cades
: as. Martn
- M |@S. Rosa
Escolaridad QTuruyén
O Tupungato

*Capacidad de subsistencia

El 1% de la poblacion total de los municipios poseen NBI capacidad
subsistencia, se considera a aquella poblacion que habita en un hogar cuyo jefe de
familia no hubiera asistido a la escuela o hubiera asistido hasta segundo grado del
nivel primario y que asimismo, tuviera cuatro o mas miembros de cualquier edad
por cada miembro ocupado del hogar.-

Los municipios de General Alvear y Malargie son los que poseen los
porcentajes mas altos de poblacidén con NBI capacidad de subsistencia, con 3,14%
y 2,92% respectivamente, en el otro extremo se encuentran Capital y Godoy Cruz

con valores inferiores al 0,5% en ambos casos, Guaymallén registra un 0,67%.
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GRAFICO 1. 9~ POBLACION NBI — CAPACIDAD DE SUBISISTENCIA POR MUNICIPIO -1991

Capacidad de Subsistencia
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Sobre un total de 360.464 hogares a nivel municipal en toda la
provincia se registra un 14,13% que posee alguna de la NBI descripta en los
parrafos anteriores. Se observa una ligera dispersion entre los valores de los
municipios, asi en el extremo superior se ubican Lavalle, Malargie y Tupungato y
en el inferior Godoy Cruz y Capital.

De los analisis precedentemente efectuados se puede observar
claramente que los Departamentos objeto de analisis registran en general indices
mayores a la media provincial en cuanto a Necesidades Basicas Insatisfechas de
su poblacién, pbr lo menos en dos de los aspectos tenidos en consideracion.-

A Destacan esta tendencia los Municipios de Lavalle, Malargle vy
Tupungato ya que superan ampliamente la media provincial en todos los items.-

La notable desigualdad que surge entre los departamentos
metropolitanos y los rurales y urbano rurales, esta marcando indudablemente un
sintoma de que en la Provincia de Mendoza, el desarrcllo humano no ha sido un

proceso que se ha presentado de manera equilibrada.-
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) ESCOLARIDAD

La poblacion total municipal de 3 afios y mas asciende a 1.320.545
personas. De ese total, un 29,84 % asiste en la actualidad a algun nivel escolar,
en tanto que un 62.39% no asiste en la actualidad, pero asistié alguna vez a
alguno de los niveles educativos.-

Un 6.24% no ha asistido nunca a establecimiento escolar alguno. Se
ignora la asistencia escolar del 1.54% restante.-

La Paz es el Municipio que posee la mayor proporcion de su
poblacion gue en la actualidad asiste a alguno de los tres niveles con un 32.28%.
En el otro extremo se halla Junin con un valor de 26.67%.-

Guaymallén y Godoy Cruz poseen, por su parte proporciones de
asistencia actual a algun establecimiento escolar del 30.06% y 32.16%,
respectivamente.-

CUADRO 1. 3 - POBLACION DE 3 ANOS Y MAS SEGUN NIVEL DE ASISTENICA ESCOLAR ALCANZADO, POR MUNICIPIO —
1991.-

DE| RTAMENTDS Poblacmn de 3. 9 .- Poblacion que Pablaqon ; que Poblacion que Se
; o anosyvnas F': ‘asiste -no JE f;wmonmwaaamsﬂb

1320545100

IUT JWBWHWWI
T

207853

: GENERAL MVEAR

LUNIN 26593
Em Pz 7478
mm‘zz 24761 1
my_mg" 20093
RIVADAYIA 43962
SAN CARLOS 22453
SAN. MARTIN 91900
smm ROSA 13282
TUNUYAN 33317,
TUPYNEATO 20527

39625

Dra. Claudia Carina Segovia 87



COOPERACION TECNICA CFI - PCIA. DE MENDOZA
PROGRAMA ASISTENCIA TECNICA INTEGRAL
PARA UN DESARROLLO MUNICIPAL EQUILIBRADD

Por otra parte se observa que el total de la poblacién de 3 afios y
mas que nunca asistio a un establecimiento escolar asciende a 82.426 personas,
es decir al 6.24% del total de esa poblacion.-

Malargiie, Lavalle y Santa Rosa son los departamentos que registran
los valores maximos de poblacion que nunca asistié a un establecimiento escolar,
mientras que los valores minimos son registrados por Capital, Godoy Cruz y -
Guaymallen.-

La poblacidon de 3 y mas afos que asiste a algun establecimiento
educativo en Mendoza es del orden de los 394.000 personas. De ellas, el 56.63%
asiste al nivel primario y el resto a otros niveles.-

CUADRO 1.4 POBLACION DE 3 ¥ MAS ANOS QUE NO ASISTE PERO TUVO ASISTENCIA ESCOLAR —

MUNICIPIOS — 1991

DEPARTAMENTOS TOTAL ;% . JARDIN' PRJMARIO SECUNDARIO rmc:mmo . IGNORADD
L T B RN Y

e e s , UNIVERSMO,,; ____________________

- : - ool INCOM ‘COMPL JN_GQM - 'COMPL .
TOTALPROVINGIAL ~ 8238237100 0.05: 26.89 3514 16:26' 11.80 0.22
SENIRALALVEAR  ~ 242217 100 0.06. 37.01. 33.76:':12:09, 10.73 0.40
IUNIN - . 17288 100 0.05 37.29 37.905-1228' 7.82" 0.14
(A PAZ 4309 1000 0.12: 33.63 ;o 8.17 0.23
AVALLE ~ - - 143791000 0.08. 46.12 3.73 0.47
E o ©2100 005! 32.64: 912 .- . 6 0.33
0. 0.04 3544 8.63; ] 0.23
). 0.07! 3754 7.741 0.25
0.04: 35.07 8. 93 0.29
0.05. '41.77; 6.23" 0.13
TUM ©0.01! 3410 36. 6! 912i 0.20
TJUPUNSATO 12089 1007 0.05 4205 3581%10.93. 730 % 0.17

Los habitantes que no asisten en la actualidad, pero que alguna vez
asisti0 a un establecimiento educativo asciende a 823.823, representando un
62.39%. De estas personas, un 35,14% tiene primario completo, un 11.80%

secundario completo y un 9.69% terciario o0 universitario completo.-
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El municipio de Lavalle posee la mayor proporcion de poblacién de 3
afios y mas con primario incompleto con un 46.12%. Por el contrario, Capital,
Godoy Cruz y Guaymallén cuentan con los menores porcentajes de personas que
no compietaron el npivel primario con el 12.93%, 1682 % vy 23.09%
respectivamente.-

El conjunto de los municipios de la Provincia de Mendoza revela una
tasa de escolarizacion en el nivel primario que asciende al 96.3% del total de la
poblacién en edad escolar para asistir a ese nivel. En los niveles secundarios y
terciario/universitario se registran procentajes del 53.5% y13.5%.-

La Paz es el municipio que posee la mayor tasa de escolarizacion
primaria con el 98.4%. En el resto de los niveles es Capital el que registra los
mayores valores. Lavalle por su parte posee los valores minimos en los niveles
primarios y secundarios, mientras que en Malargiie hallamos el minimo valor para

el nivel terciario/universitario.-

CUADRO /. 5 - TASA DE ESCOLARIZACION POR NIVEL DE EDUCACION, POR MUNICIPIO ANO 1991

DEPARTAMENTOS TASA DE ESCOLARIZACION TASA. DE ESCOMRIZACIOH TASA DE ESCOLARIZACION),
. L5 PRIMARIA SECIINDARM - - TERCIARIA Y/0
. - u. UNIVERSITARIA

ram mvmcm 963 - 13.5
AP 976 ey 354
96.1 . 6.3

982 .- 8.3

084 :‘555‘: PRV i 8 7.9

910 _ . 262 2.2

RIVADAVIA : 96.4 ' 48.6 10.7
ISAN CARIOS 96.7 : 455 5.5
SAN MARTIN .. 962 . . L 492 10.6
SANTA ROSA 95.2 ‘ 40.7 4.2
TUNUYAN 96.0 : . 453 5.7
TUPUNGATO - 93.9 - 332 4.9

Indica el porcentaje de personas escolarizadas en cada nivel con edad escolar pertinente, con respecto al total de la

poblacion en ese grupo de edad -
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La Provincia de Mendoza cuenta con un total de 2.107
establecimientos educativos incluyendo todos los niveles y especialidades.-
Alrededor de un 25% de los mismos se encuentran concentrados en
los departamentos de San Rafael y Capital. El municipio con menor cantidad de
establecimientos educativos es La Paz.-
CUADRO 1. 6 - ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS, POR MUNICIPIO—!S:’%

DEPARTAMENTOS  JOJAL = %.
TOTAL-PROVINGIAL " ©: "% 2107 £:100
feApTAL . 227 41097,
SANRAREL . 319 1514
ICENERALALVEAR .0 % 99 4T
JUNIN -~ | v 64

88

47

77

71
SAN MARTIN 152
SANTA ROSA 50
TUNVYAN o T4
TUPUNGATO . = - . - 52

Por la ubicacion de los departamentos en areas rurales y de secano
de Ia provincia la oferta educativa teniendo en cuenta los tres niveles (primario,
secundario y terciario) se encuentra en un nivel medio de establecimientos.-

Se observa una evolucion positiva en el nivel inicial, tanto de la
oferta educativa como de la matricula de alumnos; también existen
establecimientos medios estatales que brindan capacitacion laboral en distintas
modalidades, las que apuntan a [a formacion y preparacion en las actividades que
puedan brindar una salida laboral.-

Las especialidades que se ofrecen son: arte de vestir, economia
doméstica, actividades comerciales, mecanica, electricidad, actividades artesanales
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y cursos cortos. Reiteramos que la eleccion de especialidades, a su vez, esta
vinculada a fa configuracién de la oferta del servicio en el departamento.-

La demanda en estos departamentos se corresponde con lo que
histéricamente fueron sus sustentos econdmicos, que son la educacion vinculada
con el mejoramiento de la productividad familiar y del mercado laboral y de
SErvicios.-

La totalidad de los departamentos estudiados son alcanzados por los
programas y proyectos escolares, que se enmarcan dentro del Plan Social
Educativo, que lleva a cabo la Direccién General de Escuelas.-

D) VIVIENDA — INFRAESTRUCTURA SANITARIA

Los municCipios de la provincia cuentan con un total de 337.106
viviendas particulares ocupadas. El gruesc de las viviendas a nivel municipal se
concentra en cinco municipios: Guaymallén 15,46%, Godoy Cruz 12,92%, San
Rafael 11,89%, Las Heras 10,41% y Capital 9,95%, el resto de los municipios
posee el 39,37%.-

Lavalle

Malargie = 4.876 _ 145
Rivadavia  11.100 - 3,29

San Carlos 5,544 o 1,64
San Martin 23.355 6,93

Santa Rosa 3.268 i 0,97 |
Tunuyan 7.938 2,35 !
Tupungato - 4.865 - - S 1,44
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En el total municipal de viviendas particulares ocupadas prevalecen
las casas tipo A y los departamentos los cuales conjuntamente representan el
77,27%. Las casas tipo B constituyen el 15,48% agrupandose el resto de las
viviendas en otros tipos que suman un 7,26%.-

Solo cuatro municipios (Godoy Cruz, Capital, Guaymallén y Las
Heras), tienen mas del 80% de las viviendas tipo A o departamentos,
destacandose particularmente el primero con un valor superior al 90%.-

En el otro extremo, en Lavalle menos del 45% de las viviendas
corresponden a ese grupo. En lo que respecta a las casas tipo B, los municipios de
La Paz y Lavalle son los Unicos que poseen un porcentaje superior al 35%. Godoy
Cruz y Capital, por su parte no alcanzan el 5%, en las viviendas de otro tipo
(rancho, inquilinato, pension u hotel, etc.) las mayores y menores proporciones se
encuentran en Lavalle y Junin 18,98% y 4,88% respectivamente.-

El 81% del total de las viviendas a nivel municipal dispone de
servicio de agua corriente de red, se ignora la procedencia del agua en un 1,5%
de las mismas. La procedencia del agua en distintos municipios es ligeramente
heterogénea. Dos de ellos, Godoy Cruz y Capital, poseen una cobertura de
viviendas de agua corriente de red mas del 90%; en el otro extremo las 5.694
viviendas existentes en el municipio de Lavalle menos del 40% posee esa
caracteristica. Las Heras es el municipio con mayor porcentaje de viviendas en la
que se desconoce el origen del agua.-

Sobre el total municipal de viviendas particulares ocupadas las que
disponen de inodoro o retrete con descarga de agua constituyen el 85,36%, se
desconoce fa disponibilidad de un servicio basico de esta indole para alrededor de
~un 0,8% de viviendas. Los municipios de Godoy Cruz y Guaymallén son los que
poseen mayor porcentaje de viviendas con servicio de inodoro o retrete con
descarga de agua (todos cubren el 90% del total de viviendas particulares
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ocupadas). Por el contrario, Lavalle tiene menos del 60% de sus casas con este

servicio basico, representando el nivel mas bajo.-

£) INFRAESTRUCTURA
RED VIAL Y FERROVIARIA

En general los departamentos de la Provincia de Mendoza, cuentan
con una amplia red de rutas asfaltadas tanto provinciales como nacionales que
permiten una salida rapida de los productos elaborados en la zona. También,
estas rutas posibilitan la vinculacion interna logrando una integracicn territorial.-

A continuacion veremos en particular las redes viales y ferroviarias
de cada municipio.-
GENERAL ALVEAR

El departamento de General Alvear tiene la posibilidad de conectarse
con la red ferroviaria que actualmente estd en manos de la empresa Buenos Aires
al Pacifico. Esto le permite una integracion con el resto de la provincia y de la
nacion.-

La red actualmente no estd ofreciendo ningdn tipo de servicio por
estar el mismo en la etapa de reestructuracion.

Como salida al resto del pais y principalmente a los puertos del
Océano Atlantico, cuenta con la Ruta Nacional N°© 188, ademas lo atraviesa la Ruta
Nacional N°© 143 que vincula la provincia con el sur argentino.-
JUNIN

El departamento de Junin tiene la posibilidad de conectarse con ia
red ferroviaria que actualmente esta en manos de la empresa Buenos Aires al
Pacifico. Esto le permite una integracion con el resto de la provincia y del pais.-

Esta red ferroviaria actualmente le ofrece al servicio de transporte de
carga una vinculacion a los puertos del Océano Atlantico y proximamente quizés

con los puertos de Chile.-
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Como salida al resto del pais y principalmente a los puertos del
Atlantico, cuenta con la Ruta Nacional N® 7. Existe un proyecto para transformar
esta ruta en una autopista con lo que se agilizaria la vinculacion con el resto del
pais.-
LA PAZ

La red ferroviaria pasa por el sur de la Villa Cabecera, dicha red es
una de las mas importantes del pais, y por ella se transportan vinos, carbon,
petroleo, aridos, minerales, etc..-

Actualmente, es operada por la empresa Buenos Aires al Pacifico
S.A..-

En la red vial encontramos por'el sector norte de la Villa Cabecera, fa
Ruta Nacional N°© 7, Panamericana, corredor interoceanico que comunica a
Mendoza con la Capital Federal y los principales centros del pais, ademas de Chile
y Brasil.- .

Ademas existen caminos que conforman la red ganadera, Ruta N°
146, llamada Monte Coman, que se ubica al sur del Departamento, la Ruta N° 77
que une la Villa Cabecera con San Rafael y el camino Desaguadero — Maquinista
Levet, por donde se ubican las mayores explotaciones de ganado bovino.-

Los caminos internos se encuentran en buen estado, compactados y
enripiados.-
LAVALLE

Lavalle cuenta con una red ferroviaria del ex ferrocarril Belgrano, que
vincula este departamento con el resto de Mendoza, ademas de unirlo con el norte
del pais atravesando la provincia de San Juan.-

Este departamento también se encuentra muy cercano a la red
ferroviaria que actualmente posee en concesion la empresa Buenos Aires al

Pacifico, lo cual le permite contar con una via directa tanto con el puerto de
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Buenos Aires como con los puertos chilenos. Esto hace que sea un departamento
que cuente con posibilidades de vincularse integraimente con el Mercosur.-

El departamento posee como alternativas de vinculacion con el resto
del pais a través de las rutas nacionales 40 y 142, que unen Mendoza y San Juan
y una extensa red de rutas provinciales que le permiten una vinculacion integral
con el resto de los departamentos que componen la provincia y con rutas
nacionales, como el caso de la ruta provincial 34 que vincula a Lavalle con la ruta
nacional 40 y la ruta provincial 40 que une Mendoza Buenos Aires.

Posee una red interna que incluye una amplia trama de caminos de
ripio que vinculan los principales centros poblados; también se encuentra muy
cerca del aeropuerto provincial que le permite una salida aérea nacional e
internacional.-

MALARGUE

El departamento de Malargiie no cuenta con una red ferroviaria que
le permita la integracion con el resto de la provincia y el pais.Para poder hacer uso
de la red sus habitantes tienen que desplazarse hasta el departamento de San
Rafael lo cual hace que esta via de comunicacion terrestre se vuelca poco practica
a los fines productivos.-

También posee como alternativa de vinculacion con el resto pais y de
la provincia la ruta nacional 40 y las rutas provinciales 186 que empalma con la
ruta 180.-

Ademas el departamento cuenta con un paso fronterizo hacia e} pais
vecino Chile denominado el Pehuenche que actualmente se encuentra muy
impulsado a nivel provincial y nacional, permitiendo mejorar las posibilidades del
departamento en la globalizacion que se viene sucediendo en los Gltimos tiempos.
Este departamento cuenta también con la ruta provincial 224 que le permite la
vinculacion con el importante centro de sky Las Lefias y que aporta una

interesante afluencia de turistas, tanto nacionales como extranjeros.-
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El departamento también posee una red vial interna que inclljye una
amplia trama de caminos enripiados que vinculan las principales centros
comunitarios; es de destacar el importante aeropuerto propio con caracteristicas
internacionales que le permite una fluida comunicacion aérea con el resto del
mundo en épocas invernales.-

RIVADAVIA

El Departamento de Rivadavia tiene la posibilidad de conectarse con
la red ferroviaria que actualmente esta en manos de la empresa Buenos Aires al
Pacifico S.A., a través del Departamento de Junin. Esto le permite una integracion
con el resto de la provincia y del pais.-

Posee ademas una red de rutas provinciales asfaltadas, las que le
posibilitan tener una salida rapida de sus productos. Estas rutas permiten una
vinculacion con las rutas nacionales N°© 7 y N° 40. La primera atraviesa el pais en
todo su ancho prbveyendo una vinculacion con Chile y la Gltima permite la unién
entre el Norte y el Sur del pais.-

SAN CARLOS

San Carlos tiene la posibilidad de conectarse con la red ferroviaria
que actualmente estda en manos de la empresa Buenos Aires al Pacifico
unicamente en la localidad La Consulta. Esto le permite al departamento una
integracién con el resto de la provincia y del pais.- '

Esta red ferroviaria actualmente ofrece transporte de carga,
permitiendo una vinculacion con los puertos sobre el océano Atlantico y
proximamente quizas con los puerto de Chite, en el Pacifico.-

Al departamento o atraviesan las rutas nacionales 40 y 143, que le
permiten a los usuarios del sistema vial una rapida vinculacion con el resto de Ia
provincia, principalmente con los municipios def sur de la provincia y del pais,
ademas de permitir una vinculacidn con la ruta nacional 188 que une Mendoza con
los puertos del Atlantico.-
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La ruta nacional 40 recorre todo el largo del pais lo que la hace una
via muy importante, aunque hay que destacar que no estd asfaltada
integramente; ofrece el vinculo a la ruta nacional 7 que liega a Chile, a los puertos
del Atlantico. A esta ultima actualmente se ia quiere transformar en una autopista
en la totalidad de sus recorrido, lo que agilizara el traslado de mercaderias.-

San Carlos también cuenta con caminos internos y rutas provinciales
que permiten la integracion con las otras comunas.-

SAN MARTIN

El departamento de San Martin tiene la posibilidad de conectarse con
la red ferroviaria que actualmente esta en manos de la empresa Buenos Aires al
Pacifico. Esto le permite una integracion con el resto de la provincia y del pais.-

Atraviesan el departamento las Rutas Nacionales N© 7 y N© 40, las
que lo colocan en una inmejorable posicion para el transporte de su produccion.-

Ademas se encuentra vinculado con el sur de la provincia a través de
la Ruta Provincial N© 153.-

Cuenta con caminos internos y rutas provinciales en optimas
condiciones o que le permite un integracion territorial adecuada.-

SANTA ROSA

El Departamento es atravesado por una de las redes mas
importantes del pais, y por ella se transportan vinos, carbdn, petroleo, aridos,
minerales, etc..-

Actualmente, es operada por la empresa Buenos Aires al Pacifico
S.A..-

La Ruta Nacional N° 7 articula los departamentos de La Paz y Santa
Rosa con el resto de la Provincia y del pais, y los comunica finalmente al oeste con
Chile y al Este con Buenos Aires y el Litoral.-

Ademas se vincula al sur con la Ruta Provincial N© 153 que vincula la

zona de Monte Coman y alrededores con el este mendocino. Esta ruta constituye
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uno de los denominados caminos de integracion regional con desarrollo de sur a
norte, a través de extensos sectores de la provincia de creciente desarrollo
ganadero.-

TUNUYAN ¥ TUPUNGATO

Ambos departamentos tienen fa posibilidad de conectafse con la red
ferroviaria que actualmente estd en manos de la empresa Buenos Aires al Pacifico.
Esto les permite una integracion con el resto de la provincia y del pais.-

Son atravesados por la Ruta Nacional N° 40, que permite a los
usuarios del sistema vial una rapida vinculacién con el exterior. Esta ruta es muy
importante dado que constituye una vinculacion con el blogque econdmico
Mercosur, aunque hay que destacar que no esta asfaltada totalmente.-

Como salida al resto del pais y a Chite cuentan con la Ruta Nacional
NO 7.-

Ademas, existen caminos internos y rutas provinciales que facilitan la

integracion interna y con la comunas vecinas.-
AGUA POTABLE Y CLOACAS

SUMINISTRO DE AGUA CORRIENTE

La totalidad de los municipios poseen agua corriente con fuentes
subterraneas, aungque el 75% de ellos posee fuentes de captacion de agua
superficial. La cantidad total de pozos es variable en los diferentes municipios,
oscilando entre 32 y 3 en San Rafael y Tupungato respectivamente.-

Ef tipo de tratamiento que recibe el agua es el siguiente: 9 de 17
municipios aplican el proceso de cloracion y casi un 56% det total filtra y decanta
el agua.-
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Entre los que no aplican el proceso de cloracion se encuentran los
departamentos de Junin, La Paz, Lavalle, Rivadavia, San Martin, Santa Rosa,
Tunuyan y Tupungato.-

Todos los departamentos estudiados en este trabajo poseen fuente
de captacion de agua subterranea. No poseen captacion de agua superficial Junin,
La Paz, Rivadavia y Santa Rosa.-

La cantidad de pozos para extraer agua se encuentran en numero
mayoritario con respecto al resto de los departamentos de la provincia en

Tunuyan, San Rafael, Lavalle y Guaymallén.-

SERVICIO DE AGUA POTABLE

La poblacién total a nivel municipal, recibe agua potable que
asciende a 1.189.930 personas, lo que determina una cobertura del 79%.—

En lo que respecta a los entes que prestan el servicio, a nivel
municipal ef 74,32% de la poblacién es abastecida por Obras Sanitarias y el
11,37% por el propio municipio. El restante 14,31% es prestado por otro tipo de
entes.-

Godoy cruz es el municipio con mayor proporcion de su poblacién
servida por Obras Sanitarias: 98,66%, en tanto que Maipu es el municipio menos
abastecido por dicho ente, alli el propic municipio sirve al 76,35% de la poblacion
con agua potable, Lujan de Cuyo sirve al 65,53%.-

Como se puede observar en el cuadro que se presenta a
continuacion la infraestructura municiparl de los departamentos menos
desarrollados de la provincia, para prestar agua potable es de un porcentaje muy
bajo, siendo infima su incidencia con respecto a los otros entes prestadores del
mismo servicio, exceptuando a Tupungato que llamativamente es el departamento
de la provincia que tiene el mayor porcentaje de su poblacion servido por el

municipio.-
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CUADRC 1. 8 — SERVICIO DE AGUA POTABLE POR MUNICIPIO - 1995

Municipio  _  Poblacién o " Ente Prestador
. servida % ' B

S sanitarias % Municipio % Otros% —

Malargiie = 58

Rivadavia .

Tupungato 68

SISTEMA CLOACAL

La totalidad de los municipios de la provincia de Mendoza posee
sistema cloacal por pozos negros, en tanto que el 72% de ellos registra, ademas,
sistema cloacal por red.-

En lo que respecta a la descarga del liquido cloacal, se observa que
alrededor de la mitad de los municipios utiliza lagunas de esterilizacion, un 5,50%
rios y un 33% otro tipo de lugares(lagunas de decantacion, lagunas
estabilizadoras, piletas). El 78% de los municipios tiene descarga con tratamiento
final.-
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No poseen sistema cloacal por red los departamentos de La Paz,
Malargiie, San Carlos, Santa Rosa y Tupungato, los mayores porcentajes de este
servicio se dan en Capital, Godoy Cruz, Las Heras y Maipu.

La descarga del liquido cloacal a algan rio se produce Unicamente en
el departamento de Tunuyan. El sistema de lagunas de esterilizacion del liquido
cloacal es utilizado por los departamentos de Capital, Godoy Cruz, Guaymallén,
Junin, Las Heras, Maipu, Lujan de Cuyo, San Martin y Tunuyan.-

No poseen tratamiento fimal los liquidos cloacales en los

departamentos de Lavalle, Malargle, Tunuyan y Tupungato.-
SERVICIOS DE GLOAGAS |

De los 14 municipios de la Provincia de Mendoza con pobiacion
servida el 88,67% recibe los servicios cloacales de Obras Sanitarias de Mendoza,
mientras que el 11,19% lo recibe del ente prestador municipal.-

La Capital es el municipio con el mayor porcentaje de poblacion
servida: 79,50%, por el contrario San Carlos registra el valor mas bajo con el
0,2% de la poblacion con servicios cloacales.-

La poblacidn servida con servicio de cloacas en primer lugar es el
departamento Capital, como ya se dijo, le siguen Godoy Cruz, Las Heras y San
Martin; en el otro extremo se encuentran Lavalle y San Carlos con los porcentajes
mas bajos de la provincia.-

En los unicos departamentos de la provincia donde- el propio

municipio presta este servicio es en Lujan de Cuyo y MaipQ.-

SUMINISTRO DF 6AS
La totalidad de los municipios cuentan con sistemas de suministro de

gas por garrafa/cilindro y por red.-
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El municipio con mayor porcentaje de poblacién con suministro de
gas por red es Capital con un 80%, mientras que San Carlos presenta el mayor
porcentaje de poblacion con suministro de gas con garrafa/cilindro un 87,50%.-

Los departamentos de Capital, Godoy Cruz, Guaymallén y Lujan tiene
los mayores porcentajes de poblacion servida con gas por red y San Carlos y |

Santa Rosa poseen los porcentajes mas bajos no superendo entre los
dos el 4% de su poblacidon que cuente con este servicio.-

Los porcentajes mas bajos de poblacion servida con gas por
garrafa/cilindro son los de Capital, Godoy Cruz y Malargle, este Uitimo tiene en
su territorio importantes fuentes minerales que fueron explotadas durante mucho
tiempo por una empresa nacional que hoy ya no existe, la privatizacion de la

misma repercutio en los niveles de desempleo de este departamento.-

CUADRO 1. 9— SUMINISTRO DE GAS, POR MUNICIPIO. ANO 1991

Gas por: % fiié—'}iéblécién Garrafa/cilindro

L Si

si

.S

8

Rivadavia s
Tunayan =~ s
TUDlmgato s
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SUMINISTRO DE ENERGIA ELECTRICA

Ninguna vivienda tiene servicio de energia eléctrica prestado por el
municipio. La Empresa Distribuidora de Electricidad de Mendoza S.A. es la
encargada de hacerlo en forma exclusiva en el 56% de los casos, en tanto que

otras empresas privadas lo realizan en el 10% de los casos.-

CUADRO 1. 10 . SUMINISTRO DE ENERGIA ELECTRICA POR MUNICIPIO.

Municipii:;s Servicio prestado por
: TTTTTTEDEMSA T Municipio. Otras empresa Sistema mixto
. privadas |
‘General Alvear no e si no
Junin no no - no Si
La Paz si no no no
Lavalle © sl no no no-
Malargiie s no - no sio
‘Rivadavia " no o i no
SanCarIos - s nd:“", o no 'no-_ '
'San Martin .no o no si
" no no . no Si. ..
. s no: U no nor';:'.
si no no no

RECOLECCION DE RESIDUOS
El servicio de recoleccidon de residuos es prestado directamente por
el municipio en todos los casos. No hay prestacion alguna de servicioc mixto ni

concesionario en ninguno de los municipios de la provincia.-
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TRANSITO, TRANSPORTE Y COMUNICACIONES
MEDIOS DE TRANSPORTE PUBLICO

La totalidad de los municipios posee estaciones ferroviarias.
Aproximadamente el 89% de los municipios posee empresas de remiseria y
alrededor de un 83% poseee empresas de taxis. Alrededor de un 45% de los
municipios posee aerédromo.-

No poseen taxis los departamentos de La Paz, Lavalle y Santa Rosa,
no poseen servicio de remises General Alvear y Lavalle.-

En este punto cabe destacar que las autorizaciones y concesiones de
los servicios publicos de transporte de pasajeros son otorgados por la provincia, a
través de la Direccion de Transito y Trasporte.-

Se advierte en varios municipios, la prestacion clandestina del
servicio de remiseria. Dicho fendmeno puede deberse en a ia falta de empleo que
sufren los pobladores, sin embargo podemos encontrar como causa concomitante
la deficiencia en la prestacion por parte de las empresas concesionarias de micros
y omnibus.-

En los departamentos de Capital, Godoy Cruz, Junin, Las Heras,
Maipd y Santa Rosa no existen terminales de omnibus; en los departamentos
pertenecientes al gran Mendoza es justificada esta situacion ya que la terminal de
omnibus de Guaymallén es de gran importancia y alcanza para abastecer de este
sevicio a todos los departamentos que forman el conglomerado urbano de
Mendoza Capital y sus departamentos aledanos.-

COMUNICACIONES

La totalidad de los municipios de la provincia de Mendoza posee
estafeta postal y sucursales de Correo Argentino y en un 95% de los mismos llega
el correo privado.-
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También el 95% de los municipios dispone de central telefonica
automatica y el 67% posee servicio de Internet.-

En lo que respecta a las emisoras radiales, la situacion es la
siguiente: el 55,55% de los municipios tiene radios A.M. y el 89% tiene F.M.-

En cuanto a la T.V. el 95% recibe servicio por cable y el 83% a
través de repetidoras. Finalmente el 55% de los municipios posee diario local.-

F) ASPECTOS ECONOMICOS ¥ FINANCIEROS

PRODUCTO BRUTO GEOGRAFICO DE LA PROVINCIA DE MENDOZA POR DEPARTAMENTOS

El Producto Bruto Geografico (PBG) de Mendoza por Departamentos,
mide el valor de las mercaderias y servicios finales producidos por cada unidad
territorial en un periodo determinado.-

En este sentido es una medida que comprende a todos ios sectores
de la economia, sean productores de mercaderia o de servicios.-

En el siguiente cuadro se puede apreciar el Producto Bruto
Geografico de la Provincia de Mendoza, por Departamentos para el aio 1997.-

De la observacion de los valores totales, surge una notable diferencia
entre los valores que registran los Municipios que integran el Gran Mendoza
respecto de los del resto de la Provincia.-

Asi vemos, por ejemplo que solamente el PBG de Capital es
sensiblemente superior al de las zonas Noereste, Este, Centro QOeste y Sur,
tomadas cada una de ellas en su conjunto.-

Estos indicadores nos estan brindando una vez mas una pauta
certera -en términos econdmicos-, de los desequilibrios territoriales que presenta

la Provincia de Mendoza.-
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CUADRO {. 11 . PRODUCTO BRUTO GEOGRAFICO DE 1A PROVINCIA DE MENDOZA POR MUNICIPIOS 1997

~ PRODUCTO BRUTO PER CAPITA ANVAL

TONAS YEPARTAMENTOS |AGROPEC. [MINAS Y C. |IND. MANUT. |EIEC.,GY A |CONST. COMERCIO  |TRANSPORT |ESTAB. FIN. |SERVICIOS |PBE
13
GCRAN MENDOIA 871835| 131997.8] 20050420| 138127.0| 200033.8| 1681549.5| 526373.6| 1088014.8] 847939.2] 6789261.5
f - CAPITAL 00| 13543.4] 1053863 16223.8] 29313.8| 1457033.4| 202714.3] 346130.1| 312202.9] 24826583
2- GODOY CRUZ 7878 19100.8) 272050.5] 10544.7] 287971 677421 89856.2] 201044.9] 14218557 832106.7
3- GUAYMALLEN 7648.9 5457.4] 2026651 11906.2] 714763 50322.8| ©5162.4] 204738.2| 183670.3| 8130474
4- IAS HERAS 4913.8 3982.8 54065.9] 25461.3| 22042.7 15483.7| 65892.1| 1327422 81089.6 405674.1
5. LUJAN 31425.7] 50114.2| 1312071.5] 65265.1] 30521.2 329032 30840.4| 1092305 65900.8| 17282727
6- MAIPY 42407.0| 38699.2| 138792.7 8726.0] 208826 58064 8| 41908.2 94128.8] 828930 5275023
ZONA ESTE 96112.0| 40679.4| 1572680 22337.4| 34059.6) 20967.8] 6534456| 132361.7] 130213.5| 7574250
7- JUNIN 20505.2 00 38474.8 1765.0 12825 3871.0 57744 18332.4’ 17812.4| 1078176
8- RIVADAVIA 26270.6] 40679.4 176058 13348.7 8301.1 30987.8 14731.6| 33085.6| 35805.1| 2215968
9- SAN MARTIN 49336.1 Q.0 1011774 72237 234760 56129.0] 32939.6] 80933.8] 76795.0( 4280105
20NA NORESTE 48919.9 0.0 46751 ) 36218 6706.6 6183.5 11488 2] 22112.5) 36399.3] 1811936
10- iA PA7 3632.7 [21r] 102.1 291.4 2219 3870 1245.5 51652 8613.1 18659.8
11- LAVALLE 28171.2 oo 274059 20555| 47789 34710 59051 9497.0| 17348.2 83033.8
12- SANTA ROSA 171149 Q.0 192429 12750 T05.8 19355 433?.6' 7450.4| 10438.0 §2500.0
ZONA CENTRO OLSTE 58045.7| 68834.3 52866.0 TIT4T| 16831.3 42680.7| 33580.3] 61274.8| 69149.6] 2909374
13- SAN CARLOS 206439! 362655 8058.1 180886| 62142 88775 9010.6] 133735 23118.3] 1294712
14- TUNUYAN 15344.5 503 372186 27831 74871 21250.4| 135988.8] 27131.4 29318.6] 1546128
15- TUPUNGATO 22057.3| 225186 6589.3 3';383.0 3130.0 11612.8 10580.9 10269.8] 16711.7] 1068534
ZONA SUR 98264.5] 1939350 232676.2] 53371.5] 23754.5| 114242.2| 75624.7| 192165.8] 193077.6[ 11771130
16- GENERAL AIVEAR 27104.9 0.0 28167.8 2085.0 85346 251610 13650.6] 35976.8] 35168.6| 176850.2
17- MALARGUE 7057.4]1 1758741 88798 14510 27776 116128 11049.9} 15853.2| 259887 2605445
18- SAN RAFAEL 64102.3] 18060.9| 195628.6F 48834.6]1 114223 77468.4] 50924.2| 1403369 131920.3| 7397183
TOTAl PROVINCIAL 388525.5| 4254465 2574594.u| 226232 6| 283385.7] 1935534.0] 700512.4| 1485920.7|1276779.2] 9295930.4

Siguiendo el analisis precedente, podemos concluir asimismo en

importantes diferencias en términos de ingresos para los habitante.-

Sabemos que este indicativo, es insuficiente para mostrar la renta

real de cada habitante, sin embargo, es sumamente Util a la hora de hacer

patente desigualdades economicas existentes en el seno de la poblacion de la

provincia.-
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Estas desigualdades econdmicas, repercuten sin lugar a dudas en
otros aspectos tales como el acceso a la educacion, la salud, etc., que integran el
concepto de desarrollo humano.-

En este sentido podemos apreciar en el Cuadro I. 12, que la renta
per capita de un habitante de Capital es casi diez veces mayor que la de un
paceno.-

Si relacionamos este indicador con los analizados anteriormente
respecto de NBI, educacién o vivienda, comprendemos facilmente aquellos
indices.-

CUADRO | 12— PRI PER CAPITA POR DEPARTAMENTOS 1997
ZOMAS VEPARTAMENTUS 78/ PER AP/ (miles de pesos] |

CAPITAL , . 20413
GODOY CRUZ 4633
suAYMAUEN - - 3686
IAS HERAS 2591
WA : 21616
MAIPY 4208
NN : _ . 3793
RIVADAVIA 4711
SamaRTN - 4354
1A PAZ 2454
SANTA ROSA 4388
SAN CARtOS _ _ 5363
TUNUYAN 4328
 TUPUNBATO ‘ ‘ 4 - 4776
GENIRALALVEAR 4177
MALARGTE C o 11982
SAN RAFAEL 4673
TOTAL PROVINCIAL 8136

Con la finalidad de visualizar la participacién por rubros en el PBG de
Mendoza de los Departamentos estudiados se expondran a continuacion algunos

de los sectores que lo integran.-
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o SECTOR AGROPECUARIO
SUPERFICIE IMPLANTADA CON VID

‘La Provincia de Mendoza es el centro viticola mas importante del
pais, con casi 143.000 hectareas, equivalentes al 68% de la superficie implantada
con ese cultivo a nivel nacional.-

Ademas, la vitivinicultura constituye una de las principales
actividades econdmicas de la provincia.-

En las ultimas décadas el sector ha alcanzado un alto grado de
desarrollo, puesto de manifiesto en el mejoramiento de los cepajes y en el
perfeccionamiento tecnoldgico.-

Entre 1990 y 1997, Ia participacion del valor agregado en el Producto
Bruto Geografico de la Provincia de Mendoza ha oscilado alrededor del 3%.-

La Provincia de Mendoza elabora el 75% de la produccidon nacional
de vinos.~

Las areas cultivadas con vifiedos se encuentran, como 0asis,
proximas a los rios de montafia mas importantes, los que proveen de agua
necesaria para la irrigacion de los cultivos. Para completar la necesidad de riego,
también se utiliza el agua subterranea obtenida mediante numerosas
perforaciones.-

Predominan las variedades rosadas, que se destinan
fundamentalmente a la efaboracidon de mostos concentrados vy vinificacion.-

Segun las areas de la provincia se pueden observar distintas
caracteristicas en la produccion de vid.-

Los municipios de la provincia de Mendoza cuentan con 1.182
hectareas, sumando una capacidad total de 51.977.163 hl. de vasijas vinaria
donde ingresaron en el dltimo aﬁoA13.926.160 quintales de uvas.-

| Por otra parte, se registran 18.902 viledos, que cubren una

superficie de 143.764 hectareas. De los municipios productores, los siguientes
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registran los valores mas altos en cada categoria: San Martin cuenta con 211
bodegas, Maipu con una capacidad de 12.017.933 hl de vasija vinaria, San Rafael
es el que mas cantidad de vifiedos tiene con 3.524 hectareas y Tunuyan es el de
mayor vifiedo medio con 17,14 hectareas.-

No poseen explotacion vitivinicola los departamentos de Capital, por
ser de caracteristicas netamente urbanas y Malargiie por que las condiciones

climaticas no son las Optimas para el desarrollo de ia vid.-

CUADRO {. 13— SUPERFICIF IMPLANTADA CON VINEDOS ¥ BODEGAS POR DEPARTAMENTO. 1996

- Municipic “Bodégas" .S'uperf' Fere de wﬁedosenpmducmfn o
Gerieral Avear .89 691560
Junin 108 1177763
taPaz . S5 e T 504,07 S
Lavalle 24 12.686,66
'”Pliv"éﬁévi"é" T 1a . 15.913,66
San Martln 211 32.765,65
SataRosa . . 35 . ..o 403361
Tunuyan 12 2 262 60
[ Tuptingato B T L1+ % =

SUPERFICIE IMPLANTADA CON FRUTALES POR MUNICIPIO

La superficie implantada con frutales a nivel municipal alcanza las
86.823,87 hectareas. Cuatro variedades absorven mas del 78% de esa superficie:
ciruelo 26,25%, durazno 23,65%, olivo 15,77% y manzano 12,97%.-

Dos municipios San Rafael y Tunuyan concentran algo mas del 40%
del total de la superficie implantada con frutales a nivel municipal, sin embargo, la

importancia relativa de cada frutal es diferente en cada municipio.-
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Asi, mientras en San Rafael el ciruelo y el duraznero ocupan casi un
75% del total de superficie destinada a los frutales, en Tunuyan, el manzano
ocupa aproximadamente un 48% de las tierras cultivadas.-

CUADRO 1. 14 — SUPERFICIE( EN HECTAREAS) IMPLANTADA CON FRUTALES POR DEPARTAMENTO _ 1996

~Municipio Superf’ae lmplantada en irectéreas
-General‘Alvear . oo ae o U6TFE702.0 00 0 e o]
Junin o ) . 441520

lapaz- T TG L

lavalle . 1880, 24 S .
Malargie . - T T e s
Rivadavia N 4765 82 o .
SanCarlos . .. . .416296 .. - .. 7
San Martin _ . 6.724,81

SentaRosa . . ... . .. . . 402197

Tunuyan _ o 13.207, 76

Tupungato -~ .o o oo 577116

La mayoria de los municipios menos desarrollados tiene su superficie
implantada con ciruelos excepto Tupungato que presenta en primer lugar las
plantaciones de cerezos.-

En cantidades menos significantes se explota el menbrillo destacado
cultivo en Junin; el peral trasciende en la economia fruticola en General Alvear,
siendo casi nula en Godoy Cruz.-

Los olivos se destacan en Maipi en primer lugar con un total de
5.334,74 hectareas de su superficie departamental dedicada a este cultivo, le
sigue Rivadavia con 2.133,62 hectareas, Junin con 1.921,81 hectareas y San
Rafael con 1.165,80 hectareas.-

SUPERFICIE IMPLANTADA CON HORTALIZAS

La superficie implantada con hortalizas a nivel municipal asciende a
21.761,04 hectareas, el 77,18% de las cuales se hallan cultivadas con plantas de
invierno (ajo colorado, blanco, cebolla). En lo que respecta a las hortalizas de
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verano, el tomate es el principat cuitivo representando casi un 55% del total de
superficie implantada.-

Dos municipios Tupungato y Maipu concentran aproximadamente un
44% del total de la superficie implantada con hortalizas a nivel municipal.-

Ambos poseen una proporcion de hortalizas de invierno superior ai
80%, sin embargo, mientras en Tupungato la papa es el principal cultivo, en
Maipu, el ajo blanco ocupa aproximadamente un 46% de las tierras cultivadas con
hortalizas de invierno.-

Los municipios de Tunuyan y General Alvear son los Unicos con

mayor proporcion de hortalizas de verano.- .
CUADRD | 15~ SUPERFICIE ( EN HECTAREAS) IMPIANTADA CON HORTALIZAS POR DEPARTAMENTO 199671997

- Municipios - Total . Hortalizas de invierno én Hortahzas de verano*enﬁi:
o ' Hortalizas en hedéreas e hect:éreas S
PR A .hedéxeas"ﬂ i - :

.General Alvear: 534 . 54 : A
Junin 404 30 343,40 . 58 0 7
3Paz.. AR

_Lavalle 2 354 75 - 1.744 __610,75
Malarglié”"_ 88, . .88 T e S P
_Rlvadawa _ 221 18 A 124 50 96,68
‘San:Carlgs. 1702:30° +1521,80 - - 10550 -
San Martin 393 03 . 32553 7250
:Santa Rosa : - T SRR T
Tunuyan. 959 413 50 243,50
Tupungato - 5.638,20- - %5.416,70 - - 722150
GANADERIA

La mayor parte de la superficie agropecuaria de la Provincia de
Mendoza, estd ocupada por explotaciones ganaderas sobre pastizales y montes
naturales, las cuales se caracterizan por el escaso nivel de productividad fisica.-

En la provincia se encuentran 317.525 vacunos, 468.654 caprinos y
40.002 ovinos, sobre una superficie de 1.5 millones de hectareas de pastos
naturales y 22.000 hectareas forrajeras anuales y perennes, lo cual indica un
padrén muy extensivo relacionado con la disponibilidad de agua.-
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De los departamentos estudiados General Alvear registra el segundo
lugar con mayor stock de ganado bovino y ovino en la provincia, después de San
Rafael, con un total de 113.832 y 1.300.000 respectivamente de cabezas en el
ano 1998.-

Es importante también la produccion bovina en los Departamentos
de La Paz, Malargue, Santa Rosa y San Carlos, con un stock en el mismo periodo
de 23.860, 53.880, 17.297 y 18.166 cabezas respectivamente.-

Malarglie es el que registra el mayor stock de ganado equino con
un 30.2% del total provincial.- ‘

En la cria de ganado caprino se destacan los departamentos de
Lavalle, Malarglie, Santa Rosa y La Paz.-

FAENAMIENTO DE CANADO POR MUNICIPIO

El total de ganado faenado a nivel municipal alcanza las 419.818
cabezas. El ganado mayor (novillos, novillitos, vacas, vaquillonas, terneros, toros y
bueyes) representa el 77,52% de ese total.-

Dos municipios, Maipu y Guaymallén concentran mas del 65% del
total del ganado faenado a nivel municipal. En ambos, el novillo es ia principal
especie registrando una participacion en el total de ese tipo de ganado del

65,87% y del 43,41%, respectivamente.-
CUADRO 1. 16 — FAENAMIENTO DE GANADO, POR MUNICIPIO . 1995 -

Municipios - Total de ganado en numero de cabezas
‘General Alvear - T Tgqag

“‘ 12617 “““'" T
Malargie - DL 2
Rivadavia =~ -

SAN CANOS. L v or. . ivins et o e
San Martin ... 45406 0
SANA ROSA 7 s e i L ADLT mibieen
Tunuyan o v OB
Tdpungato . o T TR T R T
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Los porcentajes mas altos de faenamiento de ganado mayor, que
comprende novillitos, novillos, vacas, vaquillonas, terneros, toros y bueyes, se dan
en los departamentos de Guaymallén con 45.442 cabezas de novillos y 41.013 de
novillitos, le sigue Maipu con 67.343 cabezas de novillitos y 67.343 de novillos, es
también importante en este departamento el nimero de cabezas de vacas
24.331.-

San Martin es el departamento de los considerados menos
desarrollados de la provincia, que cuenta con mayor cantidad de faenamientos de
ganado mayor 23.963 novillos y 17.604 vacas.-

Con respecto al ganadoe menor, considerados tales a los ovinos,
caprinos, lechones y cerdos, General Alvear se encuentra en primer lugar en los
porcentajes de la provincia con el 69,57% de faenamiento de porcinos, le sigue
Guaymalién con 69,40% y Maipi con 46,59. Las Heras presenta un numero
significativo de cabezas de lechones con el 75,77% del total del faenamiento.-

Respecto de la ganaderia, podemos decir en términos generales que
en la Provincia de Mendoza existen muy pocos centros de comercializacion
permanentes de hacienda. Los principales en pié estan concentrados
principalmente en San Rafael y General Alvear.-

Existen otras ferias menores en el Este mendocino, en Pareditas (San
Carlos) y en la Feriagro de Lujan de Cuyo, pero no presentan actividad
permanente durante el afio, sino que realizan concentraciones en forma
extraordinaria.-

El problema central que caracteriza al sector ganadero provincial se
traduce por un lado en la pérdida real promedio de 30 a 35% de ganado y por
otro lado en el mal aprovechamiento del recurso pastizal debido a una mala

distribucién de la carga ganadera.-
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Estos factores hacen que la actividad ganadera en la provincia sea
de muy baja rentabilidad, destacandose una serie de circunstancias tales como
baja eficiencia en el manejo del rodeo y de los recursos naturales, escaso nivel de
infraestructura en los campos, falta de capacitacion profesional, insuficiente
infraestructura caminera, alta incidencia de enfermedades reproductivas, etc..-

o SECTOR INDUSTRIAL

Los municipios de la provincia de Mendoza cuentan con un total de
4.738 locales en la industria manufacturera.-

Guaymallén es el municipio que cuenta con la mayor cantidad de
locales industriales 878, esto equivale al 18,53% del total municipal, en orden
decreciente se encuentran Godoy Cruz con 12,62%, San Rafael con 11,88% vy
Capital 11,63%.-

En el cuadro I. 17 se observa que los departamentos rurales y
urbano —rurales de la provincia presentan porcentajes notablemente inferiores a

los de los municipios del area denominada Gran Mendoza.-
CUADRO 1. 17 — CANTIDAD DE LOCALES DE INDUSTRIA IMANUFACTURERA . POR MUNICIPIOS .1994.

MUNICIPIO — CANTIDAD DELO@I:ES %
' 3 ' T 63
o il
Lapaz . " 8t 007
e o e L bk i
Lavalle 43 0,91
MG T T g T g
Fmd»a% B S e
o Carios™ T T g e
B e YRR s
SERtA RS T T g T Ty gy
Tunuyan i ST 128 " - 2,50..
Tipungate . f T T gg E T T T oY
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La provincia cuenta con un total de 40.090 puestos de trabajo en la
industria manufacturera, presentando un promedio de 8,46 por local.-

Cuatro municipios, Godoy Cruz, Guaymallén, San Rafael y Maipu
concentran algo mas del 58% del total de puestos de trabajo industriales a nivel
municipal.-

Respecto de la ocupacion por local industrial, se encuentra el valor
maximo en Junin con 18,84% puestos por local y el valor minimo en La Paz con

3,25% puestos por local.-
CUADRO 1. 18 — PUESTOS DE TRABAJQ OCUPADOS, POR MUNICIPIO. 1994,

MUNICIPIO  PUESTOS DE TRABAJO. ~%. PUESTOS POR LOCAL
General Alvear o 232 T
Junin 716 1,79 18,84
‘LaPaz . 226 0,06 o325
Lavalle 533 133 1240
*Mals'ﬁ_:';ug’ N v« SRR, 7 S e w5,93 W
Rivadavia 446 1,11 6,28
SanCarios. - . . 256, ... 064 . .. 441 .
San Martin 2694 672 6,84
SaRos . S i@ 9
e T T e S e
Tuplingsto ¢ 2207 T GEET L TrEg T

Alrededor del 80% de los puestos de trabajo de la industria
manufacturera a nivel municipal se hallan ocupados por varones.-

Malarglie posee mas del 90% de los puestos de trabajo del sector
ocupados por hombres, por el contrario La Paz y Lavalle son ios municipios con
mayor proporcion de mujeres en sus puestos de trabajo con mas del 35%.-

Guaymallén y Godoy Cruz, por su parte poseen porcentajes de
ocupécién masculina en el sector del 78,26% y 87,49% respectivamente.-
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A nivel municipal el 80,62% de los puestos de trabajo ocupados en la
industria manufactun;era corresponden a asalariados, de ese total de asalariados el
80,53% son varones, en tanto que el sector no asalariado la proporcion de
participacion de los varones con respecto al total es de 82,68%.

Junin es el Gnico municipio que posee mas del 90% de los puestos
de trabajo de la industria manufacturera ocupados por asalariados. Por el
contrario La Paz es el Unico con mas del 65% de sus trabajadores en el sector,
categorizados como no asalariados, Guaymallén y Godoy Cruz registran
porcentajes de asalariados sobre el total de trabajadores de 78,02% y 84,86%.-

VALOR BRUTO DE LA PRODUCCION

La industria manufacturera de la provincia de Mendoza genera un
valor bruto de la produccion de $4.265 millones, mas del 47% de dicho valor es
generado por el municipio de Lujan de Cuyo.-

Godoy Cruz, Guaymallén y San Rafael, contribuyen con el 9,76%, el
8,13% vy el 8,01% respectivamente.-

CUADRO |. 19— VALOR BRUTO DE 14 PRODUCCION MANUFACTURERA POR DEPARTAMENTO. 1993

"MUNICIPIO -

;GeneratgAlvear )93
Junin 147
'“La‘:r";lfew" St A e
‘Malargile ) | 3 0,200
o i Mlzgagl R )
-|SanMaftin ¥ 0 U T Tp05:3087 TR T 481
:Sa“th"gmﬁ*ogém i = e mmig T e i bés
Rivadavia =~ - o e Th o 40782 i T i e 90,967
Tunoyan T oyzéer T T T 170
Tupungato.., .o - L. cALGBL.. o 0,273
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Los departamentos en analisis generan en conjunto casi diez veces
menos que el municipio de Lujan de Cuyo. Esto nos esta indicando una ausencia
casi total de industrias manufactureras en los mismos.-

Del consumo intermedio por municipio de la industria manufacturera
en la provincia de Mendoza, un 40,86% corresponde a Lujan de Cuyo. Este
concepto de las cuentas nacionales que refleja la utilizacion de insumos en los
respectivos procesos productivos de las diferentes ramas de la economia se
subdivide, a su vez, en costo de materias primas y materiales y otros consumos
intermedios. A nivel municipal, el primer concepto engloba aproximadamente el
70% del total de insumos utilizados en este tipo de industria.

En el municipio de San Carlos, el costo de tas materias primas
utilizado representa mas de! 90% de su consumo intermedio, en Capital
representa la mas alta proporcion de otros consumos intermedios, Lujan de Cuyo
presenta un registro de utilizacion de materias primas y materiales del 70,79%.-

Del valor agregado bruto (VAB) total de la industria manufacturera
en la provincia de Mendoza un 57,06% lo genera Lujan, esta variable economica
surge de la suma aritmética de tres conceptos: la remuneracion al trabajo, el
excedente neto de explotacién y el valor conjunto de los impuestos amortizaciones
e intereses.-

A nivel municipal, las remuneraciones al trabajo representan el
21,41%, el excedente empresarial el 46,52%, y el restante 32,07% corresponde a
los impuestos, amortizacion e intereses.-

Tres municipios -Capital, Las Heras y Lavalle, registran una
participacion del componente remuneracién al trabajo en el valor agregado bruto
que supera el 50%, por el contrario en Lujan este componente se lleva sélo el
5.25% siendo los impuestos, amortizaciones e intereses la partida que mas VAB
absorbe en dicho municipio el 69,76%. San Carlos por su parte es el municipio
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donde fa mayor proporcion del VAB le corresponde al excedente empresarial
70,64%.

o (OMERCIO

La provincia de Mendoza cuenta con un total de 26.684 locales
comerciales.-

Guaymallén es el municipio que concentra la mayor cantidad de
locales con 4.737, lo que equivale al 17,75% del total municipal, le siguen Capital
con el 16,54%, Godoy Cruz con el 12,16% y San Rafael con el 10,97%.-

CUADRO [. 20 — CANTIDAD DE LOCALES COMERCIALES POR MUNICIPIO . 1994
MUNICIPIO. - CANTIDAP DE LOCALES % .
General Alvear: .. .. 915 ... 3431

4 . R i
i i RN D A R T

Junin o 136 047

u\iRivadé.ViwA e P K] 243 - JERNT) - 0’91.
SanCaros . T 383 T 7 i44

San Martin T30 T 836
Sé‘ﬁtﬁRo”?a a S EET ~185J . < 0,69

Tunwyan 669 2,51
Tumingsts U 99 T 112

B SRR R

Los puestos de trabajo ccupados por municipio son un total de
59.368 en el sector comercio, presentando un promedio de 2,22 por local.-

El municipio de la Capital concentra el 22,99% total de puestos de
trabajo comerciales a nivel municipal, le siguen Guaymallén con el 18,09%,
Godoy Cruz con el 11,70% y San Rafael con el 10,42%.-
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Respecto de la ocupacion por local comercial, se encuentra el valor
maximo en Capital con 3,09 puestos por local mientras que el valor minime lo

hallamos en Santa Rosa con 1,52 puestos por local.-

CUADRG 1. 21 — PUESTOS DE TRABASO OCUPADOS EN EL COMERCIO POR DEPARTAMENTO 1994,

MUNICIPIO  PUESTOS DE TRABAJIO %
General Alveaf TTTTI819 T 305 :
Junin 197 0,33
LaPaz 225 0,38
Lavalle 565 0,95
- Malargiie . 663 i 1,12
Rivadavia 470 0,79
San Carlos 704 - . 1,49
San Martin 4,308 7,26
‘Saiita Rosa ' 282 - 048
Tunuyan 1412 2,38

Alrededor del 64% de los puestos de trabajo del sector comercial a
nivel municipal estan ocupados por varones, el municipio de Guaymailén posee
mas del 67% de los puestos de trabajo, en ei sector comercial ocupados por
hombres, por el contrario Junin es el municipio con menor proporcion de hombres
en los puestos de trabajo comerciales 52,28%, Capital por su parte, posee un
porcentaje de ocupacion masculina de 63,97%.

El 63% de los puestos de trabajo ocupados en el sector comercio
corresponden a no asalariados, de ese total un 60,97% es ocupado por varones,
en tanto que en el sector asalariado la proporcion de participacién de los varones
con respecto al total es levemente superior 68,86%.-

La Paz es el (inico municipio que posee mas del 95% de los puestos

de trabajo del sector comercial ocupados por no asalariados, por el contrario, el
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municipio de Capital es el tnico con mayor proporcion de trabajadores en el sector
categorizados como asalariados.-

Guaymallén y Godoy Cruz registran porcentajes de asalariados sobre
el total de trabajadores de 38,71% y 33,62% respectivamente.

VALOR BRUTO DE (A PRODUCCION

El sector comercic de la provincia genera un valor bruto de
produccion de $896 millones, tres municipios concentran mas del 65% del total

municipal ellos son Capital 37,15%, Guaymallén 18,69% y Godoy Cruz 12,04%.-
CUADRO 1. 22 — VALOR BRUTO DE (A PRODUCCION SECTOR COMERCIO POR DEPARTAMENTO- 1993

MUNICIPIO VALOR BRUTODE M PRDDUCCION 3:% '
General Alvear :" ERE 19 636 '_‘T. 219
Junin A ‘ ' 904 N 0 10
Lapaz- .o o LIS0: T o - 5013
Lavale 0 wdos T hag
Malargue T A 234 T 0,817
R '2.%296” e
San CarIOS' G 5 e (BABLL L s 061
sanMarsn 0 T @zé T 583
SanERoBs T T UsiET T T g
:I'ufu;;ramn TR e e T T

Del consumo intermedio total del sector comercio de la provincia, un
73,12% es aportado por tres municipios Capital, Guaymallén y Godoy Cruz. Este
concepto de las cuentas nacionales que refleja la utilizacidn de insumos en los
respectivos procesos productivos de las diferentes ramas de la economia se

subdivide a su vez, en costos de materias primas y otros consumos intermedios, a
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nivel municipal, el primer concepto engloba aproximadamente el 8,11% del total
de insumos utilizados en este sector.-

En dos municipios La Paz y Tupungato, el costo de las materias
primas y materiales utilizados representa mas del 20% de su consumo intermedio,
por el contrario en Capital este valor es del 3,72%, Guaymallén y Godoy Cruz, por
su parte presentan registros de utilizacién de materias primas y materiales de
9,18% vy 11,25% respectivamente.

Del valor agregado bruto total del sector comercio en la provincia un
53,78% lo generan los municipios de Capital y Guaymallén, aquella variable
economica surge de la suma aritmética de tres conceptos, la remuneracién al
trabajo, el excedente neto de explotacion y el vaior conjunto de los impuestos,
amortizaciones e intereses. A nivel municipal, las remuneraciones al trabajo
representan el 29,56%, el excedente empresarial el 49,89%, correspondiendo el
restante al 20,55% a los impuestos, amortizaciones e intereses.-

En el municipio de La Paz, las remuneraciones la trabajo no
participan en mas del 10% del valor agregado bruto, por el contrario, Rivadavia y
Capital son los municipios donde mayor proporcion del valor agregado bruto
corresponde a esta partida con un 3'3.1% cada uno. Por su parte, Guaymailén,
registra una participacion del factor trabajo en el VAB del 30,45%.-

En este rubro también se aprecia una significativa inferioridad de los
municipios rurales y urbanc rurales respectos de los metropolitanos,, sugiriendo
que en los mismos la actividad comercial reviste escasa importancia, sobre todo

en aquellos que se encuentran mas cerca de fa ciudad.-

o SERVICIOS |
Los municipios de la provincia cuentan con un total de 14.001 locales

en el sector servicios.-
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Capital es el municipio que concentra la mayor cantidad de locales
de servicios con 5.841, esto equivale al 41,72% del total municipal.-
En orden decreciente, le siguen Godoy Cruz con el 10,76%, San

Rafael con el 9,92% y Guaymallén con el 9,14%.-
CYADRO 1. 23 — CANTIDAD DE [OCALES — POR MUNICIPIO 1994

MUNICIPIO . CANTIDAD DE LOCALES %% -

;General Aivear - 498 2914-
.'Junln ' ' 18 ’ 0, 13

'La Paz' e ey gy
Lavalle 71 0,51

‘Malargle ™ ¢ -on o IS T '91 09
Rivadavia 70 0,50

SanCarlos . 134 . 09
San Martin 77 98 T T a3
GantdRosa ™" BT T e

Tunuyén B 278 -

La provincia cuenta con un total de 49.782 puestos de trabajo
ocupados en servicios, presentandc una razén de 3,56 puestos por local.-

Capital concentra el 45,01% del total de puestos de trabajo a nivel
municipal, le siguen Godoy Cruz con 12,59%, Guaymallén con 10,39% y San
Rafael con 8,13%.- |

Respecto de la ocupacion por local, el valor maximo se encuentra en
Malargiie con 6,52 puestos por local y el minimo en Santa Rosa con 1,85 puestos
por local.-
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CUADRO [. 24 — PUESTOS DE TRABAJO OCUPADOS POR LOCAL DE SERVICIOS, POR MUNICIPIO 1994

MUNICIPIO  PUESTOS DETRABAIO % PUESTOS POR LOCAL
GeneralAivear - 1117 2,24 2,74
Junin ss (secreto estadistico) Ss SS
La Paz 124 0,25 2,88
Lavalle 137 028 1,93
Malargiie 991 1,99 6,52
Rivadavia 169 0,34 241
San Carlos 459 0,92 3,43
San Martin 2.173 4,73 2,34
Santa Rosa 115 0,23 1,85
Tunuyan 863 1,73 3,10
Tupungato 356 0,72 2,92

Alrededor del 54% de los puestos de trabajo del sector servicio a
nivel municipal estan ocupados por varones.-

La Paz, Las Heras, Malargiie, Rivadavia y Tupungato, poseen una
proporcion de puestos de trabajo ocupados por varones superior al 60%. Maipu es
el Unico municipio con menos del 45% de sus puestos ocupados por el sexo
masculino. Capital y Godoy Cruz por su parte poseen proporciones de ocupacion
masculina en el sector del 56,35% y del 46,33% respectivamente.-

A nivel municipal, el 47,80% de los puestos de trabajo ocupados en
el sector servicios corresponden a no asalariados, de ese totai el 63,68% es
ocupado por varones, en tanto que en el sector asalariado la proporcion de
participacion de los varones respecto al total es inferior al 45,60%.-

La Paz posee la casi totalidad de los puestos de trabajo del sector
servicios ccupados por no asalariados, por su parte Malargiie es el Unico con mas
del 65% de sus trabajadores en el sector categorizados como asalariados. Capital
y Godoy Cruz registran porcentajes de asalariados sobre el total de trabajadores
de aproximadamente el 58%.-
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El sector servicios de la provincia genera un valor bruto de
produccién de $764 millones, de dicho valor mas de un 75% lo generan
conjuntamente los municipios de Capital 54,16%, Godoy Cruz 10,97% vy
Guaymallén 10,80%.-

El valor del consumo intermedio total del sector servicios de los
municipios de la provincia alcanza los $338,6 millones, este concepto de las
cuentas nacionales que refleja la utilizacion de insumos en los respectivos
procesos productivos de las diferentes ramas de la economia se subdivide, a su
vez en costos de las materias primas y materiales y otros consumos intermedios, a
nivel municipal, el primer concepto engloba aproximadamente el 42% del total de
insumos utilizados en este sector.-

En La Paz el costo de las materias primas y materiales utilizados
representa mas del 80% de su consumo intermedio, por el contrario, en los
municipios de Godoy Cruz, General Alvear y Capital este valor no alcanza al 40%.
Guaymailén por su parte presenta un registro de utilizacion de materias primas y
materiales de 46,19%.-

El valor agregado bruto por municipio del sector servicios en los
municipios de la provincia asciende a $425,8 millones, aquella variable econémica
surge de la suma aritmética de tres conceptos la remuneracion al trabajo, el
excedente neto de explotacion y el valor conjunto de los impuestos,
amortizaciones e intereses.-

A nivel municipal, las remuneraciones al trabajo representan el
39,75%, el excedente empresarial el 51,97% vy el restante 8,28% corresponde a
los impuestos, amortizaciones e intereses.-

La Paz registra una proporcion para el excedente empresarial
superior al 95%. Godoy Cruz registra casi el 50% del valor agregado bruto
correspondiente al componente remuneracion al trabajo. Capital y Guaymallén
poseen las siguientes proporciones en los tres conceptos: remuneracion al trabajo
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38,23% y 47,02%, impuestos, amortizaciones e intereses 7,64% y 14,67% vy
excedente empresarial 54,13% y 38,31% respectivamente.-

o OFERTA HOTELERA
Los municipios de la provincia cuentan con 170 estabiecimientos
hoteleros, de los cuales el 38% son 2 estrellas.-

De los 38 hospedajes alrededor del 92% son de categoria A y se
registra la existencia de 45 alojamientos sin categorizacidn, 6 refugios moteles, 3
hosterias o bungalows, 2 aparthoteles.

Del total municipal en Mendoza, 72 establecimientos se encuentran
en la Capital, 26 en San Rafael y 22 en Malarglie.-

El ultimo de los mencionados, es el departamento que posee mayor
cantidad de infraestructura hotelera de los municipios objeto de estudio en este
trabajo; debido principalmente al centro de esqui Las Lefias, de importancia tanto
a nivel nacional como internacional.-

Junin, Rivadavia, Lavalle y Santa Rosa no poseen ningtin hotel ni
hospedaje dentro de su territorio departamental. La Paz y San Carlos tienen solo
un hotel, mientras que Tupungato y San Martin solo 2 cada uno.-

Es claro que la preeminencia es de los departamentos mas ricos y de
los que poseen una mayor explotacion turistica de sus bellezas naturales.-

La provincia de Mendoza casi en su totalidad posee maravillosos
paisajes que serian de interés para el turista, pero para esto es necesario
implementar politicas de insentivacion empresarial y de promocion turistica tanto a
nivel nacional como internacional.-

Ef turismo genera fuentes de trabajo y el consecuente crecimiento
econdmico no soloc para el departamento sino para la region, esta materia
consideramos se encuentra pendiente y seria fundamental un trabajo conjunto de

la provincia y de los municipios.-
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Los municipios de la provincia cuentan con 4.646 habitaciones en
total. De las 2.935 habitaciones de hotel el 34% pertenece a establecimientos de
2 estrellas, de las 614 habitaciones de hospedaje el 89% son de categoria A y se
registra la existencia de 949 habitaciones en los alojamientos sin categorizacion,
49 en las hosterias, 47 en los aparthoteles, 40 en las cabafias 0 bungalows y 12

en refugios y moteles.-
o CENTROS RECREATIVOS Y CUITURALES

En todos los municipios de la provincia existen bibliotecas y
balnearios, en un 95% clubes sociales y deportivos y un 88% registra la existencia
de museos.-

En cuanto a cines y teatros el 50% vy el 72%, respectivamente, de
los municipios posee salas destinadas a ese fin. El porcentaje mas bajo es el que
se refiere a hipddromos: Godoy Cruz es el Unico municipio que presenta un centro
recreativo de ese tipo.-

Los departamentos de Capital, Godoy Cruz, Guaymallén, Maipti y San
Rafael poseen todos cines, teatros, museos, bibliotecas, clubes y balnearios, esto
esta intimamente relacionado con el punto que se presentaba mas arriba referido
a la oferta hotelera y de residencias; ya que los centros recreétivos son también
importantes para la distraccién y la recreacion turistica al momento de elegir el
lugar para vacacionar.- _

Llama la atencién como los departamentos menos desarrollados de
la provincia ademds de carecer de establecimientos de hospedaje carecen en su
mayoria de los centros recreativos, como se observa en el cuadro 1.25.-
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CUADRO [ 25 — CENTROS RECREATIVOS ¥ CULTURALES, POR MUNICIPID 1997

' Municipio Cines Teatros Clubes = HipOdro Museos Bibliotec Balneari
Sociales y mos _ ‘ as. o8

‘ ‘ deportivos ‘ ‘ ‘
‘G.) Alvear Si si no no Si Si . Si
Junin no Si 5 no Si Si Si
La Paz no no Si no | s st
Lavalle si s Si no si Si Si
Malargiie no Si Si no Si Si Si
Rivadavia Si si si no Si si Si
San Carlos no si si no si si si .-
San Martin si Si si no si Si Si !
Santa Rosa no no Si no no si st -
Tunuyan - no no Si no no Si si
Tupungayo  no 5i sl no © s - Si 'Si

o RECYRSOS Y ERGACIONES TOTALES, POR MUNICIPIO

Los recursos totales obtenidos por los municipios de la provincia de
Mendoza en el ano 1998 fueron cercanos a los $230 millones, el 38,55% de los
cuales los obtuvieron a través de impuestos, tasas y contribuciones municipales.-

El resto les fueron transferidos en concepto de coparticipacion de
impuestos nacionales y provinciales y por aportes de la provincia. En lo que
respecta a las erogaciones a nivel municipal, las mismas sumaron para el total de
municipios de la provincia algo mas de $237 millones. Mas del 80% de ese monto
se destind a gastos corrientes.- _

Maipu es el municipio que mayor proporcion de sus recursos totales
cubre con tasas, contribuciones e impuestos municipales: 58,89%.-

Por el contrario La Paz no alcanza el 5%. En lo que respecta a las
erogaciones totales por municipio, San Martin es el municipio con mayor
proporcion de gastos corrientes sobre el total de erogaciones: 90,09%; Las Heras

es el municipio con la menor proporcion: 54,54%.-
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CUADRO 1. 26 — RECURSOS MUNICIPALES 1995

..., Mupicipio . , Total de recursos municipales en pesos
General Alvear : 5.405.733,31
EJunin 3.632.691
La Paz 3.331.828
Lavalle 4.097.600,41
Malargue 13.407.008,68
‘Rivadavia - 7 13.354.224,34
San Carlos 10.721.323,23
‘San'Martin. - 4.932.968,13
SantaRosa - 4.718.590,48
Tunuyan' - - 6.070.882,73
‘Tupungato 3.309.907,56

El municipio de la provincia que posee mayor cantidad de recursos
econdmicos en pesos entre propios y transferidos por la provincia en cualquier
concepto es Capital con $35.171.261,31, le sigue Godoy Cruz con
$24.869.134,26.-

Los municipios que conforman el Gran Mendoza y San Rafael
poseen mas del 65% del total de los recursos entre propios y transferidos, con
respecto a los departamentos menos desarrollados donde se encuentran las cifras
mas bajas de recursos monetarios municipales.-

CUADROI 27— PECUPSOS MUN/C/PA.{ES POR FUENTE 1995

Mumaplo e Recursos Municipales en %
A%, it Propios  (impuestos, tasas vy, Transferldos por capartfapacmn y

‘‘‘‘‘

L, v o 4T i contribuciones municipales) aportes de. 1a provmcaa
:-General Aivear e 14,06 L a. .. 8594
Junin T 15,50 SIoo T 84,50
La Paz- 4,36 kg oT 95,64

-.I.avalle Cwe 13,32 ST 86,68
Malargue: . . 51,78 e 48220
fRivadavia.. = s 54,48 gL o
San‘Carlos: v iR 52,78 g3l e

._San Martin =~ = 39,43 L

‘Santa Rosa - 0. 0 51,85 D R

Tunuyan. - . 16,65 IR

'iTupungato- = L e 9,66 o
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EROGACIONES
CUADRO 1. 25 — TOTAL DE EROGACIONES MUNICIPALES POR DEPARTAMENTC - 1995

Municipio - Total de erogaciones municipales en pesos
General Alvear 6.877.549,06
Junin 4,272.923,18
ta Paz , 3.434.828
Lavalle 3.596.929,34
Maiargue 7.528.289,69
Rivadavia 13.455.282,69
San Carlos , 7.313.790,32
San Martin 9.435.779,73
Santa‘Rosa 3.384.822,53
Tunuyan 4.64.191,98
Tiupungato 3.734.632,89

El municipio que mayor cantidad de capital invierte en obras
publicas, compra de bienes y amortizacion de la deuda municipal es Las Heras,
destinando mas del 45% del total de sus recursos monetarios a este fin, le siguen
La Paz y San Carlos con los porcentajes que se pueden observar en el cuadro 1.

29.-
CUADRO | 29 — EROGACIONES MUNICIPALES POR TIPO . 995

- Municipio Erogaciones Mumc:pales en porcentajes |
o ' Gastos corrientes (personales, kS "Gastos ¢ de capital (obras -
bienes, intereses y gastos de pubhcas compra de bienes y
la deuda municipal equos ‘amortizacién dé'ia - -
deuda munrcupal) :

-General Alvear 88,97 Lo 11,03

Junm 89,02 - © 10,98

La Paz_ R 72,29 : 27

Lavalie 83,96 16,04

‘Malargue . - 79,06 S -20,94

Rivadavia 82,97 17,03

San Carlos - 74,47 25,53

San Martin 94,09 591

Santa Rosa 87,44 N 12,56

Tunuyan 89,56 10,44

Tupungato 90,27 9,73

Dra. Claudia Carina Segovia 129



COOPERACION TECNICA CFI - PCLA. DE MENDOZA
PROGRAMA ASISTENCIA TECNICA INTEGRAL
PARA UN DESARROLLO MUNICIPAL EQUILIBRADO

El departamento de la provincia que tiene el nivel mas alto de
tributacion por habitante es Malargiie con $288,28 por habitante, le sigue San
Carlos con $222,97 .-

Los que menos reciben de sus habitantes en concepto de tributacion
son La Paz con $17,82, San Martin con $18,92 y Tupungato con $12,78.-

Los porcentajes de solvencia fiscal en los departamentos de la
provincia, oscilan entre el 5% y el 78%, en cada uno de estos extremos
encontramos a La Paz y Tupungato en el primer caso y San Carlos, Santa Rosa y
Malargiie en el segundo.-

Los departamentos que pertenecen al Gran Mendoza y San Rafael
poseen niveles intermedios tanto de tributacion, como de erogaciones per capita;
los porcentajes de solvencia fiscal en estos municipios oscilan entre 35% y 20%.

CUADRO 1. 30 - TRIBUTACION Y EROGACION PER CAPITA EN PESOS POR HABITANTE

i—ﬁ;" MHHICIPIOE " Tributacion per ' Erogac:on per Coeficiente de
: G capita e i Caplta solvencia fiscal en
'é’eneral Alvear g me 161'.24 Wmﬁ i1os
Junin | 18,96 g 84m 13,18
LaPaz K 17,53 f. 4iasg 4,23
l-avalle oo mn 12809 15,18
Maiargue.. - 288,28 Y 31’2 60 92,22
Rlvada\na ._ 149,16 27584 54,07

San Cafos | 222,97 2817 77,37
SanMartin ! 18,92 Poogizgt 20,61
Santa Rosa v’{fv 172,93 o 23923 £ 72,29
Tunuyan:. o 26,27 G R0 21,78
Egupungato} 12,78 119'30 8,56
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D) CONCLUSION: FORTALEZAS Y DEBILIDADES DE LOS MUNICIPIOS RURALES ¥
URBANO RURALES DE LA PROVINCIA DE MENDOZA

De los analisis realizados precedentemente surgen una serie de
factores que indican que los departamentos rurales y urbano —rurales de la
Provincia de Mendoza, se encuentran en una situacion de postergacion o retraso
econdmico y social.-

Esta situacion hace que en el territorio provincial existan dos
" sociedades distintas y perfectamente diferenciadas. Por un lado nos encontramos
con dos grandes centros urbanos, uno denominado Gran Mendoza y el otro en el
Departamento de San Rafael y por otra parte el resto de los municipios
caracterizados por tener como principal actividad la de tipo agricola - ganadera.-

El primer grupo de municipios polariza la mayor parte de las
industrias, comercios y servicios de la provincia. Estos departamentos, a los que
caracterizabamos como de mayor grado de desarrollo, brindan a sus habitantes
mayores posibilidades de acceso a bienes y servicios que amplian
considerablemente las oportunidades para disfrutar de una vida mas prolongada y
saludable, a adquirir conocimientos, etc..-

Sin perjuicio de los graves problemas que sufren a causa de la gran
concentracion humana, tales como contaminacion atmosférica, inseguridad,
presion social derivada de barrios marginales, etc., este grupo de departamentos
presenta una posicion privilegiada, lo que en definitiva también les permitira
contar con los recursos humanos y materiales para enfrentarlos adecuadamente.-

En el otro extremo se encuentran los departamentos rurales y
urbano - rurales de la provincia de Mendoza, algunos de los cuales con
caracteristicas de semi desérticos y con terreno arido y de secano, poseen niveles

de poblacion bajos.-
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La baja densidad de poblacidn encarece significativamente la
prestacién de servicios esenciales como agua potable, energia eléctrica, cloacas,
gas natural, etc., sin contar que dado el sistema de representacion proporcional
utilizado en la Constitucién Provincial y en la Ley Electora para la eleccion de
legisladores, determina una escasa o nula representacién de los municipios en
cuestion, tema sobre el que volveremos en el punto siguiente.-

En general, la poblacién de estos departamentos presenta los indices
mas altos de necesidades basicas insatisfechas, en todos los rubros tenidos en
consideracion. Ademas, pese a los esfuerzos constantes realizados desde los
municipios y la provincia, continian siendo los que presentan menor indice de
escolaridad, y esperanza de vida al nacer.-

Con actividades industriales y de servicios sumamente escasas, la
mayor parte de su poblacién se dedica a las actividades agricolas y ganaderas,
pero con escasa especializacion y técnicas rudimentarias; se destaca la ausencia
de diversificacion en cuanto a la produccidn agricola, y las economias se basan
casi exclusivamente en estas actividades que se realizan en el campo.-

La otra actividad preponderante es la del comercio minorista que
sustenta a la poblacion que vive de las actividades agricolas, por lo que se
conforma una economia cerrada si tenemos en cuenta que la produccidén es
monocultivista en la mayoria de los casos y esta alimenta las actividades de la
zona urbana de estos municipios.-

Respecto del tema infraestructura, se aprecia que comparativamente
estos departamentos se encuentran en inferioridad de condiciones respecto de los
metropolitanos. Sin embargo, en la Ultima década, desde [a Provincia de Mendoza
se han realizado obras importantes, que van desde la construccion de escuelas y
hospitales y extension de redes de agua potable o electricidad en los
departamentos periféricos, hasta la ejecucion del proyecto Potrerillos, que tiende a
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brindar solucién hidrica sobre todo a los municipios que se encuentran al norte y
al este de la provincia.-

Como un aspecto positivo podemos sefialar que en general cuentan
con una amplia red de rutas asfaltadas tanto provinciales como nacionales que’
permiten una salida rapida de los productos de la zona. También, estas rutas
posibilitan la vinculacion interna logrando una integracion territorial.-

Si bien es posible el desarrolio de otras actividades que abririan
mejores horizontes tanto para las actividades rurales como para la poblacion que
se encuentra en la ciudad, es aconsejable una adecuada capacitacion de
productores, y la direccion en cuanto a los cultivos a producir, considerandose las
variables del mercado tanto interno como internacional para lograr una mejor
colocacion de los productos agricolas.-

Las potencialidades de estos departamentos en lo que concierne a
explotacién agricola ganadera son excepcionales ya que poseen extensos
territorios virgenes o inexplotados para algunas actividades para los que son
aptos.-

Una recorrida por estos municipios, hace que el visitante se
sorprenda énte las bellezas naturales con las que cuentan. Algunos jefes
comunales, como los de Malargue y LavaIIé han advertido las grandes
posibilidades que brinda tener semejante riqueza natural y han emprendido
acciones concretas a fin de incluir dentro de las actividades la explotacion
turistica de las mismas..-

Un parrafo aparte merece la consideracion de la problematica
especifica que deben enfrentar los departamentos de caracteristicas urbano —
rurales, y que surgen precisamente de dicha particularidad.-

En efecto, al convivir dos realidades distintas, resulta
extremadamente dificultoso elaborar planes que atiendan las necesidades de
todas la areas departamentales.-
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Lamentablemente, muchas veces los gobiernos comunales trasladan

a su departamento los errores historicos de prestar mayor atencién a las dreas
-urbanas que a las rurales, provocando por tanto una desigualdad entre ellas que,
repite el fendémeno del crecimiento desequilibrado a nivel distrital.-

En este sentido, se deberan extremar los esfuerzos en la elaboracién
de planes de ordenamiento territorial y en la coordinacion de las distintas areas
comunales a fin de evitar los males que provocan los desequilibrios en el
crecimiento de los distintos sectores municipales.-

Por uUltimo, podemos sefialar como fortaleza de los departamentos
menos favorecidos de Mendoza la constitucion de La Unidn de Intendentes para el
Crecimiento Equilibrado.-

Esta unidn constituye la iniciativa de once municipios de Mendoza,
caracterizados por dificultades y necesidades comunes, derivadas de sus
caracteristicas preponderantemente rurales.-

Surge cuando los Intendentes de los Departamentos de Rivadavia,
Malargiie, Junin, 'San Martin, Lavalle, Santa Rosa, La Paz, San Carlos, Tupungato,
Tunuyan y General Alvear decidieron aunar esfuerzos en el logro de un
crecimiento provincial equilibrado.

Surge entonces como uné verdadera alternativa en la bisqueda de
soluciones comunes a través del planteo conjunto de problematicas y necesidades
tanto a nivel provincial como nacional.-

Dado la importancia que reviste para Mendoza esta iniciativa, sera
tratada en detalle en el capitulo dedicado a “Asociativismo Municipal” .-

REPRESENTACION POLITICA DE LOS MUNICIPIOS RURALES ¥ URBANO RURALES

Entre las debilidades de los Departamentos rurales y urbano rurales
de Mendoza, deciamos que el tema de la escasa o nula representatividad
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legislativa adquiria una relevancia significativa dado que dicho fendmeno implica
imposibilidad de arribar a cambios en las realidades actuales mediante [a
aprobacion de leyes que propendan al desarrollo integral de las distintas regiones
de la provincia.-

Como fundamentos de la necesidad de representatividad de los
departamentos en la Legislatura podemos decir que el Organo Legislativo en las
democracias tiene como una de sus funciones principales la de orientacion politica,
es decir, formular el derecho obijetivo, establecer programas de gobierno o
aprobar los propuestos por el Organo Ejecutivo. Esta funcion es ejercida mediante
un procedimiento que requiere una discusion y debate, dando como resultado una
votacion, donde se impondra ia decision de la mayoria o bien la unanimidad del
organo.-

Es entonces el Organo Legislativo el seno natural de discusion y
decision de los temas trascendentales del Estado.- |

En nuestro pais el esquema del cuerpo deliberativo a nivel nacional
responde a circunstancias histérico — politicas y también a ia decision racional
adoptada por los constituyentes de 1853. -

Asi, el Congreso Constituyente de 1853 consagra el sistema
bicameral para el poder legislativo de la Nacion, siguiendo la doctrina de Alberdi
quien auspiciaba el bicameralismo, en el que una de las camaras seria el eco de
las Provincias y la otra del pueblo de la Nacion.-

En un Estado que adopta el sistema federal, la garantia de que la
toma de decisiones de trascendencia sera realizada respetando Ibs intereses de
cada uno de sus estados miembros es sin duda la adopcion para su (f)rgano
Legislativo del sistema bicameral.-

La Provincia de Mendoza, excepto en su Constitucion de 1854,
siguid el modelo de la Nacidn en cuanto a la composicion bicameral del Poder
Legislativo Provincial.-
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En lo referente al origen de la representacion, histéricamente se
prestd especial atencion a permitir la presencia igualitaria de todos los
Departamentos en la Legislatura Provincial. Asi vemos que la citada Constitucion
de 1854 preveia una Cdmara de Representantes elegida por los departamentos,
en tanto que las de 1895, 1900 y1910 adoptaban el sistema bicameral con una
camara de senadores compuesta por representantes de los Departamentos.-

Con la sancion de la Constitucion de 1816, se establecid el sistema
bicameral actual, compuesto por una camara de Diputados y una de Senadores,
previéndose para la integracion de ambas la poblacion de las Secciones
Electorales. Con la adopcion de un sistema con una base de integracion idéntica
para ambas camaras se alterd la tradicion constitucional de Mendoza dificultando
o impidiendo la representacion legislativa a varios Departamentos de la
Provincia.-

La escasa o nula representacion de algunos departamentos de la
Provincia de Mendoza se ve favorecida con el sistema de las secciones
electorales previsto en por la Constitucion Provincial y reglamentado por la Ley
2551, sancionada en 1959. -

La division actual de la Provincia en Secciones Electorales agrupa a
Departamentos sin atender al niumero de poblacidon de cada uno ni a las
caracteristicas de la misma.-

Asi en una misma Seccion encontramos Departamentos rurales y
urbanos. _Dicha _heterogeneidad presenta los efectos negativos de sobre
representacion de los urbanos y sub representacion de aquellos con menor
poblacion. Este fendmeno pone en inferioridad de condiciones a sectores
territoriales y poblacionales provinciales que no cuentan con legisladores que
représenten intereses determinados por caracteristicas particulares derivadas de
realidades locales diferentes a las de las zonas urbanas.-
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Un sistema bicameral articulado sobre la base de representacion
poblacional de ambas camaras se encuentra vacio de contenido y atenta contra el
derecho de rango constitucional de igualdad del que gozan todos los habitantes de
la Provincia y la autonomia municipal consagrada expresamente por Ia
Constitucion Nacional.-

La complejidad de los problemas politicos, economicos, sociales,
técnicos y ambientales actuales requiere soluciones centralizadas que deben
contar con la participacion de la totalidad de los Municipios. Sélo con la
intervencion de los mismos se pueden tograr remedios eficaces e integrales que
en definitiva conduciran al logro de un desarrolio arménico y equilibrado de los
Departamentos mendocinos.-

Por una cuestion de justicia para con todos los habitantes del
territorio provincial se impone la necesidad de asegurar la representacion
iegislativa de todos los municipios, a fin de que cada ciudadano vea representados
sus intereses particulares en la Honorable Legislatura de la Provincia.-

Solo a través de una razonable y efectiva participacion de los
municipios en la toma de decisiones de trascendencia provincial e implicancia local
garantiza la autonomia municipal y el respeto hacia cada uno de los habitantes de
la provincia.-

Dicho objetivo sera plenamente logrado ‘plasmando la base de
representacion territorial en la Camara de Senadores en una futura reforma de la
Carta Magna de Mendoza, como asi también por una reformulacion de la
composicion de los Distritos Electorales en la que se debera atender a criterios de
homogeneidad de intereses, tradiciones, historia, etc. de los Municipios que las
integren.-

En este sentido, el seno de la U.I.C.E. surgieron distintas propuestas,
las que coincidieron invariablemente en la necesidad de la reforma de la

Constitucion Provincial.-
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La diferencia entre las mismas radicd en la oportunidad y modo en
que debe ser impulsada la reforma referida.- _

Una primer alternativa plantea la enmienda  constitucional
modificando el articulo 75 de la Carta Magna provincial. Este planteo se concibe
en virtud de lo dispuesto por el Articulo 223 de la Constitucion Provinciai que
habilita a la reforma de un solo articulo; a través de un procedimiento en el que la
legislatura provincial actia como poder constituyente ad referéndum del pueblo,
que debera votar por la modificacién sancionada.-

" La experiencia de este tipo de reformas parciales senala que el
procedimiento resulta en fa mayoria de los casos sumamente lento. Tal es asi que
en la actualidad existen no menos de cinco proyectos de reformas parciales en la
Legislatura Provincial sobre temas trascendentes, sin que ninguno de ellos alcance
la sancién correspondiente.-

En razén de esta objecion, surge como otra alternativa una
modificacidon de la ley electoral de la provincia, ampliando el nimero de secciones
electorales para la eleccion de Diputados y estableciendo un sistema mixto para la
composicion del Senado.-

La reforma en cuanto a la Camara de Senadores consiste en la
elecciéon de un senador por departamento, con lo que surgirian 18 senadores por
sistema uninominal, siendo el resto elegidos en forma proporcional sobre la base
de la poblacion de la seccidon, a razén de un senador cada 75 mil habitantes.-

De este modo se reduciria el nimero actual de la composicion de la
Camara de treinta y ocho a treinta y seis senadores y se lograria que todos los
Departamentos de la Provincia se encontraran representados con al menos un
* senador.-

Para el caso de diputados, el sistema propuesto es proporcional. Lo
novedoso es que se crearian seis nuevos distritos, actualmente son cuatro en la

provincia, y se establece una representacion de un diputado cada treinta mil
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habitantes. Estas nuevas secciones electorales propuestas son denominadas
ecoldgicas. El nimero de diputados se reduciria de cuarenta y ocho a cuarenta y
seis.-

Los Intendentes de la U.I.C.E. optaron por presentar ante el Senado
Provincial un proyecto de ley conteniendo esta dltima propuesta. Sin perjuicio de
ello, mantuvieron su posicion en cuanto a la necesidad de incorporar el criterio
expuesto en una futura reforma general de la Constitucion Provincial.-

Volver a Sumario
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CAPITULO I
MUNICIPIO Y DESARROLLO

1. PROPUESTAS PARA EL DESARROLLO EQUILIBRADO

Ante fendmenos como los planteados en el capitulo anterior surge el
interrogante de saber bajo qué condiciones es posible el desarrollo equilibrado.-

Basicamente la cuestion es saber si ese proceso en el cual se
amplian las oportunidades de! ser humano es posible para todos los habitantes de
una pais 0 una provincia.-

De acuerdo con la tendencia o enfoque que tengamos podemos
pensar que las fuerzas del mercado y la movilidad de factores, pueden funcionar
eficazmente y eliminar las diferencias interregionales; o bien que es necesaria la
intervencion del Estado.-

La realidad nos muestra la insuﬁciencja del mercado para lograr por
si solo el desarrollo equitativo de las distintas regiones, y por lo tanto de la
poblacidn que las habita. Surge entonces la necesidad de que el estado
intervenga a fin de corregir las inequidades, cuidando no caer en excesos que
traben a los agentes econdmicos y tiendan a crear conductas dependientes.-

El desarrollo humano puede se abordado como objetivo del estado
desde distintos frentes, siendo ia politica economica uno de ellos.-

A su vez los distintos niveles del estado, en el caso de ios sistemas
federales, pueden realizar su aporte al desarrollo, en este sentido podemos decir
que si bien la politica econdmica en su perspectiva macroeconémica es un

elemento imprescindible para el desarrollo, no debe restarsele importancia a las
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acciones tendientes a la promocién del mismo que pueden realizar los gobiernos
provinciales y municipales.-

| Ello es asi si se tiene presente que si bien los procesos de desarrollo
y de crecimiento econdmico trascienden los espacios locales, existen importantes
componentes micro sociales del desarrollo productivo, que deben ser
aprovechados y eficientemente encauzados.- '

En sintesis, la puesta en marcha de distintos tipos de medidas por
parte del estado es inexcusable para conseguir los objetivos del desarrollo
humano , sobre todo para el de aquellas regiones que sufren un fuerte proeceso de
declive o arrastran un atraso econdmico

Asi, a nivel nacional vemos que entre las medidas de politica
economica propuestas para superar los desequilibrios regionales se ha alentado al
sector privado para que realice sus inversiones en las “regiones atrasadas” en vez
de hacerlo en las zonas “prdsperas” mediante ciertos estimulos como
subvenciones a la inversion (desgravaciones impositivas, medidas de desarrollo
rural, concentracion de la inversion publica, etc.).-.

Para la aplicacion de dichas medidas debe tenerse en cuenta que
algunos factores tales como las economias de aglomeracién urbanas, las
preferencias ambientales y el acceso a la vida en la ciudad influyen en la
localizacion de las empresas, y que los incentivos para que se realicen inversiones
en las regiones “atrasadas” pueden fracasar si no se realiza una adecuada
evaluacion de la conveniencia de las mismas.-

Cualquiera que sean las politicas a implementarse, deben ser
adoptadas cuidadosamente, en base a una adecuada evaluacion de los efectos
que tendran para solucionar los problemas de las areas atrasadas.-

En los proximos puntos veremos algunas alternativas a fin de
superar o atemperar los desequilibrios regionales.-

Dichas alternativas plantean la utilizacion por parte de los niveles
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superiores de gobierno de instrumentos tales como la programacién de un sistema
de polos de desarrollo, desde lo econémico y la descentralizacion de funciones y
recursos en niveles locales, desde lo politico.-

Finalmente, trataremos de dar respuesta al interrogante de si es
posible que los gobiernos locales emprendan acciones eficientes desde el propio

territoric para conseguir los objetivos del desarrotlo.-

2. A TEORIA DE LOS POLOS DE CRECIMIENTO COMO INSTRUMENTO DEL
DESARROLLO EQUILIBRADO

Dentro de las teorias econdmicas tradicionales, el espacio fue dejado
de lado, se referian a un mundo estatico abstracto y sin dimension espacial.-

En los intercambios comerciales el factor de transporte
practicamente no era considerado y dentro de un pais se hacia abstraccién del
espacio y de las diferencias territoriales de todo tipo. Se optdé por un enfoque
muy abstracto y axiomatico, sin atender a los detalles espaciales e institucionales
de los fendmenos economicos. Se trabajo bajo simplificaciones u modelos que
resultaran apropiados para la aplicacion del cdlculo diferencial, mientras que las
funciones de distancia y otros parametros tipicamente espaciales tendian a
mostrar discontinuidades incomodas.-

Los primeros estudios de interés tedricos por los problemas
regionales vinieron de mano de los planificadores urbanos y de ios investigadores
del comercio interregional.-

Perroux con su clasificacion de {as regiones en tres grandes grupos:
homogéneas, polarizadas y plan fue el dio entrada a las ciencias politicas, ia
sociologia, la geografia y por supuesto a la historia en los analisis de los
desequilibrios territoriales.-

Este autor sostuvo que “el crecimiento econdmico es y tiende a ser,
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por su propia naturaleza, desequilibrado”. Es desequilibrado en el plano sectorial
y lo es también casi como consecuencia en el nivel espacial. Practicamente no
existe ningln pais del mundo en que no se registren sensibles deferencias entre
las distintas regiones que lo componen.-

Francois Perroux trata de explicar los problemas creados por las
desigualdades sectoriales —espaciales, desarroflando. la teoria de los polos de
desarrolio.-

Desde su punto de vista, el crecimiento no aparece en todas partes
al mismo tiempo, se manifiesta en polos de crecimiento con intensidad variable, se
difunde por medio de distintos canales, con distintos efectos sobre el conjunto de
la economia.-

La competencia perfecta es una abstraccion tedrica, en fa realidad
las unidades econdmicas pueden ejerter una influencia irreversible y asimétrica
sobre el ambiente economico.

Perroux hace una distincion entre espacio geoceconémico y espacio
econdmico. El primero describe la distribucion de las actividades en el espacio
geografico mientras que el espacio econémico corresponde a una nocién abstracta
independiente de cualquier localizacidn determinada de una actividad. Por
ejemplo, cada empresa posee un espacio propio definido por sus relaciones con
los clientes y con los proveedores de insumos. Estas son relaciones econdmicas
no localizadas.-

Para el autor un polo de desarroflo es una “unidad motriz en un
determinado medio econémico”.-

Esa unidad motriz puede ser simple o compleja, una industria o un
conjunto de industrias, y es motriz porque ejerce un impulso sobre las demas
unidades economicas relacionadas con ella.-

La industria motriz tiene ciertas caracteristicas que la distinguen: se
desarrolla mas rapidamente que otras, tiene elevada concentracion de capital bajo
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un poder Unico; division del trabajo e innovaciones tecnoldgicas. La tasa de
crecimiento de su produccion es mas alta que la tasa promedio de crecimiento de
toda la produccion industrial.-

En un sistema de equilibrio general la produccion 6ptima depende de
la maximizacion del beneficio de cada empresa y los beneficios no son el resultado
de decisiones en cuanto a costos y nivel de produccién de la empresa; sino que
resultan afectados por la produccidn y los costos de otras empresas.

La industria motriz tiene la posibilidad de inducir aumentos en la
produccién de otras industrias, cuando aumenta su propia produccion. Se hace
entonces una distincion entre: industria motriz e industrias afectadas.-

Este concepto se completa con el de industria clave que es “aquélia
industria motriz que induce en la economia nacional, un incremento en la
produccidn total, mayor que el aumento de su propia produccion”.-

Las unidades motrices componen un espacio polarizado en el que
cada unidad se relaciona con las demas a través de una red de precios y flujos de
demanda e inversiones.-

Perroux deriva el concepto de polo de desarrollo de la siguiente
forma:

e Industria motriz es aquella con un tasa de crecimiento de su produccion
superior a la tasa promedio de crecimiento de toda la industria.-

e Complejo industrial es la agrupacion de industrias alrededor de la industria
principal.

e Polo de crecimiento es la suma total de las actividades econdémicas
relacionadas con el complejo industrial, geograficamente aglomerado.-

El polo exporta bienes y servicios a su sistema econdmico en el
espacio geografico y representa la punta de lanza del desarrolio econdémico.-

Los polos generan cambios; son los centros de la difusién de

innovaciones (nuevas tecnologias o maquinas, o nuevas formas de organizacion
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administrativa, etc.)

Por su parte la aglomeracion territorial agrega otras consecuencias
tales como la intensificacién de relaciones debido a la proximidad y a contactos
humanos, la diversificacion de los patrones de consumo comparado con los de los
ambientes rurales; aparicion de nuevas necesidades colectivas: transporte
servicios publicos, etc..-

Ademas, dicha aglomeracion territorial produce efectos de
disparidades regionales.-

Efectivamente, el polo industrial complejo, modifica no sélo su zona
de influencia sino toda la economia del pais, provincia o region. El crecimiento
del mercado en el espacio no se desarrolla en forma “equitativa” u homogénea,
sino que se concentra en ciertos puntos de crecimiento desde desde los cuales se
irradian {os flujos de intercambio.- _

La economia nacional se presenta como una combinacion de
sisternas activos con polos industriales con actividades geograficamente
aglomeradas y de sistemas relativamente pasivos con industrias afectadas y areas
dependientes de polos aglomerados geograficamente.-

El agrupamiento de industrias es “desestabilizador” porque es una
combinacidon de formas oligopolistas, donde pueden existir conflictos por la
eliminacion de formas del mercado con el propdsito de subordinar una unidad
econdmica a otra.-

El polo de crecimiento no significa necesariamente un centro urbano.
Ocurre que muchas industrias motrices se orientan hacia el mercado (centro
urbano) porque aprovechan las economias de aglomeracion que se crean en estos
centros.-

Puede, sin embargo, la industria motriz, localizarse en el sitio de
produccion de materias primas. Posteriormente se produce la concentracion o
yuxtaposicion locacional de industrias complementarias o satélites.-
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Las grandes unidades economicas son a veces, instrumentos de
poder y las naciones o regiones “activas” utilizan una combinacion entre el poder
econdmico y el poder publico para ejercer influencias economicas o politicas sobre
otras naciones o regiones.-

Los polos de crecimiento pueden surgir espontaneamente al actuar
las fuerzas del mercado, pero el concepto puede servir como instrumento de
politica regional con el propdsito de alcanzar ciertas metas de desarrollo.-

La programacion c_:le un sistema de polos de desarrollo, exigiria la
determinacion del namero, jerarquia y localizacion de centros. Los polos de
crecimiento potenciales deberan ser identificados y delimitadas en forma
aproximada sus areas de influencia.-

El resultado del proceso daria un mapa con la situacion y jerarquia
de los potos de crecimiento y sus areas de influencia proyectadas, que serviria de
guia a la politica de inversiones regionales.-

Sin embargo, conviene aclarar que la estrategia de los polos no es
adecuada a cualquier sistema economico. Ni los sistemas pre-industriales ni los
post-industriales obtendrian ventajas. con sus aplicacion.  En el primer caso
porque los fundamentos de la nacionalidad estan en formacion y los objetivos
politicos predominan sobre los econdmicos. En segundo caso los problemas
ambientales y congestidon predominan sobre los objetivos de desarrolio.

La aplicacion de este instrumento seria de suma utilidad a fin de
estimular el desarrollo de zonas deprimidas de Mendoza, lo que permitiria a su vez
aliviar la congestion del Gran Mendoza, que se vuelve progresivamente ineficiente
como toda area metropolitana, y asegurar el equilibrio en el desarrollo de ias
distintas regiones de la provincia.-

Para compensar el desequilibrio existente entre los departamentos
urbano y los rurales y urbano rurales, una de las alternativas mas interesantes

consiste en fortalecer centros intermedios, como ciudades cabeceras
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departamentales y otras poblaciones menores.-

El fortalecimiento de los mismos permitira la transformacion del
actual sistema monocéntrico a otro multipolar y por ende mas equilibrado. Al
aumentar la autonomia de estos centros seran ademas polos generadores de
empleo.-

Algunas ciudades intermedias de  Europa  desarrollan
especializaciones mediante la explotacion de ventajas naturales o historicas, la
mano de obra capacitada o la existencia de una universidad o centro de
investigacion.-

Ejemplo de ello es la Ciudad de Parma, que posee una economia
dinamica y diversificada en la que no ha habido practicamente desempleo durante
mucho tiempo. Esta ciudad Italiana, con produccién ganadera, se ha especializado
en la manufactura de productos como jamones y quesos. A su vez los servicios y
las infraestructuras de comunicaciones estan adaptadas para un eficiente
funcionamiento de las empresas locales.-

En esta misma linea de accidn los municipios bonaerenses, al tener
que enfrentar los problemas concretos de la promocion de fa pequefia y mediana
empresa, generacion de empleo, etc.,, pronto se encontraron que eran
insuficientes las estructuras limitadas por las fronteras municipales. Habia que
reformular habitos locales.-

No pocos comprendieron que la agrupacion entre comunas vecinas,
con intereses y caracteristicas comunes, pedria proporcionarles una demension de
escala mas acorde con las demandas de necesidades de sus ciudadanos, asi
nacieron los corredores productivos bonaerences.-

Estos consorcios buscan convertirse en polos de desarrollo local,
otorgando prioridad a la actividad para la cual son mas aptos.-

Cabe destacar que esta iniciativa contd con el apoyo y promocion del
gobierno provincial.-
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Volviendo a Mendoza, encontramos que a cien kildmetros a la
redonda, es decir a una hora quince minutos como maximo, del kildmetro 0,
existen siete ciudades con posibilidad de crecer o recibir mas poblacion. Estas son
las villas cabeceras de los Departamentos de Lavalle, a 34 km; San Martin, a 43;
Junin, a 50; Rivadavia, a 60; Tupungato, Tunuyan y San Carlos a mas de 80.-

En este radio, hay extensas superficies con factibilidad para se
ocupadas. No estan cultivadas y su baja densidad poblacional permite recepcionar
una gran cantidad de habitantes. Entre Lavalle, Tunuyan, San Carlos, San Martin,
Junin y Rivadavia, suman 207.168 hectareas con estas caracteristicas.-

Por ejemplo, Lavalle tiene 4.8 habitantes por hectarea; San Carlos
7.9; San Martin, 22.6 y Tunuyan, 14,. en tanto que en el Gran Mendoza viven 60
personas por km2. cifra que asimila su ocupacién a un espacio europeo como
Holanda.-

Si en toda la superficie inculta disponible aplicamos una densidad de
poblacion igual a fa mitad de ia del Gran Mendoza, tendriamos una receptividad de
casi 5 millones de personas distribuidas equitativamente en todos los
departamentos cercanos a la capital mendocina.-

Con un criterio realmente federal (en términos politicos) o de
crecimiento armonico (en términos técnicos) de la provincia de Mendoza, se
pueden incorporar paulatinamente y con la planificacion adecuada, cinco ciudades
mas iguales al Gran Mendoza actual, sin necesidad de correr riesgos aluvionales ni
avanzar sobre las areas de cultivo.-

| La distribucion planteada también requiere de agua potable y serian
dos los rios involucrados, el Mendoza y el Tunuyan; y siete departamentos que
tendrian la oportunidad de expandirse, evitando la concentracion de riquezas y
generando distintos “polos” en el territorio.-

El crecimiento equilibrado es la garantia que posibilita brindar
igualdad de oportunidades a todos los mendocinos a fin de que cada uno pueda
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alcanzar el desarrollo humano deseable.-

3. LA DESCENTRALIZACION COMO INSTRUMENTO DEL DESARROLLO HUMANO

El PNUD entre las politicas que propone para avanzar hacia el
desarrolio humano, sefiala que “un enfoque participativo... resulta vital en
cualquier estrategia de desarrollo humano”.-

En particular propone: * descentralizar el poder y los recursos del
gobierno central para transferirlo a los municipios”, "movilizar los ingresos
municipales provenientes de fuentes locales con la participacion activa de
organismos privados y comunitarios”.-

De lo expuesto se concluye que para lograr un desarrollo mas
humano es necesario aplicar politicas descentralizadoras y de incremento de la
participacion de la ciudadania.-

A continuacion, a los efectos de lograr una mejor comprension de la
afirmacidn anterior se precisara conceptualmente el término descentralizacion
desde sus distintas acepciones, para luego realizar un breve analisis del sistema
federal argentino y de! régimen municipal.-

Finalmente, se con una breve mencion de las practicas de
descentralizacidn que se pueden llevar a cabo por parte de los gobiernos nacional
0 provincial hacia los municipios.-

A. DESCENTRALIZACION POLITICA Y ADMINISTRATIVA.

Técnicamente, los vocablos descentralizacion y centralizacién
designan formas de organizacion politica y formas de organizaciéon administrativa,

por io que resulta indispensable proceder a su distincion.-
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Para Legén' descentralizacion politica y descentralizacidn
administrativa se distinguen fundamentalmente en que la primera compromete, de
manera sustancial la actividad del poder publico, asumiendo los nlcleos
descentralizados la triple funcidén administrativa, legislativa y judicial, aunque en
grado de diversa intensidad, mientras que la segunda se limita a atraer la tarea de
administracion.-

La descentralizacion politica es un problema que atafie a la unidad
politica de un FEstado, la administracion se circunscribe a la organizacion
administrativa.-

Ademas, en la descentralizacion politica, los grupos son en general
socialmente preexistentes, y en la administrativa, por el contrario, surgen como
unidades de administracion, distintas de la central, por creacién de la ley.-

La descentralizacion politica no esta necesariamente vinculada a la
centralizacion o descentralizacion administrativa, desde que pueden existir Estados
politicamente centralizados con un régimen de descentralizacién administrativa;
asi existen Estados Unitarios —forma de centralizacion politica- con autarquia local;
y por el contrario, pueden existir Estados Federales —descentralizacion politica-
con centralizacion administrativa en cada Estado particular.-

En la actualidad, se observa una fuerte tendencia a Ila
descentralizacién a escala mundial. En América Latina, practicamente todos los
gobiernos han emprendido acciones de cambio estructural del Estado y ajuste de
la economia, uno de cuyos componentes principales es la descentralizacion del
Estado.-

B) SISTEMA FEDERAL ARGENTINO, COMO FORMA DE DESCENTRALIZACION POLITICA.

! Legén, Faustino J. "Tratado de Derecho Politico General”, Tomo 1I, Buenos Aires, 1961.-
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Conviene ahora hacer mencién al sistema de descentralizacion
politica adoptado por nuestra Constitucién Nacional.-

Todo Estado Federal se caracteriza por la existencia de una division
de competencias entre varios Estados miembros y aquél que los agrupa. Esto, que
constituye la esencia del sistema federal, puede traducirse en las mas diversas
modalidades en las distintas realidades politicas, acentuandose o debilitandose la
competencia del Estado Federal o de los Estados miembro, segdn fa idiosincrasia
del pueblo que lo adopta como suyo. Por ello, se ha dicho con razén que existen
tantos federalismos como Estados Federales, teniendo en cuenta sus particulares
rasgos distintivos.-

Historicamente, nuestro pais tendia a la adopcidon del sistema
federal; la realidad sociologica exigia la unidad en la diversidad, por lo que los
constituyentes de 1853 adoptaron el federalismo, el que no obstante estar
inspirado en el de los Estados Unidos de Norte América, fue adaptado a las
caracteristicas propias del medio, impuestas por los antecedentes historicos y
culturales de vieja raigambre histdrica.-

Podemos decir entonces que estamos en presencia de un
Federalismo Argentino, resultado de un proceso histérico que se caracterizo por
un profundo sentimiento federal en la mayoria de la sociedad argentina.-

Al decir de Alberdi, el Estado Federal Argentino constituye una
“unidad federativa”, en razén de que es uné amalgama de la forma de estado
federal y unitaria, formula que permitid conciliar la libertad que reclamaba cada
- una de las provincias con las prerrogativas que debia detentar la Nacién.-

La Constitucion Nacional forrﬁula un sistema federal basado en el
equilibrio entre el Estado Federal y las Provincias. Dicho equilibrio ha sido
establecido teniendo en consideracion la necesidad de la union para la proteccion

de los intereses y propdsitos comunes de las diversas Provincias, y a su vez en la
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voluntad de cada una de ellas de mantener su identidad y preservar su
autonomia.-

En la préactica institucional del pais, no siempre se ha respetado la
normativa constitucional, rompiéndose el equilibrio a favor de las fuerzas
centripetas que pugnan por la supremacia de la Nacion, aunque sin Hegar a
destruir la estructura del sistema, del cuai depende en gran medida la perfeccién y
subsistencia del mismo.-

Seglin Garcia Pelayo, citado por Jorge Sarmiento Garcia?, ias
relaciones basicas que pueden establecerse entre el Estado Nacional y las
Provincias pueden clasificarse en:

a) Relaciones de supra y subordinacién, que son las que tienden a afirmar la
unidad en la pluralidad y autonomia iocales.
Estas relaciones se institucionalizan de la siguiente manera:

1- Las Provincias, al dictar su Constitucion particular, deben cefiirse a los
principios esenciales del sistema representativo, republicano y observar los
principios, declaraciones y garantias de la Constitucion Nacional,
asegurando ademas la administracion de Justicia, el régimen municipal y
la educacion primaria.-

2- Ei ordenamiento juridico emanado del Estado Federal conforme a la
Constitucion se supraordina a los drdenes juridicos provinciaies.-

Los medios para asegurar la efectividad de tales enunciados son la

Intervencion de la Justicia Federal, cuyo maximo organo examina la

constitucionalidad de las normas y la Intervencion Politica establecida en el Art.

6dela C. N..-

2 Sarmiento Garcia, Jorge. Temas de Introduccion a las Instituciones de Derecho Piblico. Facultad
de Ciencias Economicas. Universidad Nacional de Cuyo. Mendoza. 1970. P4g. 70 y ss.-
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b) Relaciones de inordinacién, que se manifiestan en la participacion de las
provincias en la formacion de la voluntad federal, a través de la Camara de
Senadores e interviniendo en el procedimiento de reforma constitucional.-

c) Relaciones de coordinacion que suponen un reparto de competencias entre el

Estado Federal y los Estados miembros, que conduce a distinguir materias
exclusivas y concurrentes.-
En la distribuciéon de competencias, el principio es que la Nacion tiene las
facultades delegadas expresamente por las Provincias -—historicamente
preexistentes- a través de la Constitucion Nacional, reservandose éstas una
porcion indefinida de potestades para su propia existencia y gobierno.-

En conclusion, en nuestro sistema las provincias son entidades
auténomas, desde que pueden dictar sus propias constituciones, en ejercicio de
un poder constituyente que es condicionado, porque aquelias deben supeditarse a
la Carta Magna Nacional.-

Por lo expuesto, las Provincias tienen la atribucién —facultad y deber-
de organizar su gobierno local segun la “forma representativa republicana”,
dandose las instituciones adecuadas al efecto y asegurando la administracion de

justicia, el régimen municipal y la educacion primaria.-

d) EL REGIMEN MUNICIPAL COMO CONDICION DE LAS AUTONOMIAS PROVINCIALES.-

Vemos como entre las condiciones impuestas por la Ley Suprema a
las Provincias, se encuentra entonces la obligacion de asegurar el régimen
municipal, y no es de extrafar la trascendencia que se le da la Constitucion
Nacional, puesto que municipio es escuela de libertad, sitio en el que reside ia
fuerza de los pueblos libres.-

Cabe ahora describir cdmo han de ser las caracteristicas del régimen
municipal que deben asegurar las Provincias, teniendo en cuenta la naturaleza
juridica del municipio.-
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La Reforma de la Constitucion Nacional por la Convencion
Constituyente de Santa Fe y Parana de 1994, consagré definitivamente la
autonomia municipal en el art. 123, clausurando un largo debate sobre la
naturaleza juridica del estado local.-

El término “asegurando” que utiliza el Art. 5 de la C.N. hace
referencia a lo que preexiste, e “importa el reconocimiento del municipio como
institucion natural y necesaria, basada en relaciones de vecindad™.-

La Ley Suprema ha fijado con claridad la obligaciéon de las provincias
de asegurar sus regimenes municipales en forma autonémica. No pueden por
tanto establecer una autarquia como naturaleza juridica de sus municipios.-

Basados en tal premisa y virtud de la Supremacia de la Constitucién
Nacional, destacados autores de la talla de Rosatti, Hernandez, Natale y Quiroga
Lavié, entre otros, sostienen que si las provincias no aseguran el régimen
municipal autonémico pueden llegar a ser intervenidas federalmente en virtud de
los arts. 5, 6 y 123 de la Carta Magna.-

En conclusion, las  Constituciones Provinciales deben
obligatoriamente adecuarse al Art. 123 C.N., reglando el alcance y contenido de la
autonomia municipal, adaptandolo a las particularidades propias de cada una de
ellas. Es por esto, que coherentes con lo manifestado en el trabajo elaborado en
1998, sumamos nuestras voces a la de otros municipalistas, insistiendo en la

necesidad de una urgente reforma de la Constitucion de Mendoza.-

e) PRACTICAS DESCENTRALIZADORAS

Deciamos que descentralizacion ayuda a la democracia al reforzar la
autonomia local liberando energias sociales, dinamizando asi el desarrolio y
fortaleciendo la participacién ciudadana.-

* Herndndez, Antonio Maria. Derecho Municipal. Vol. I. Ed. Depalma. Buenos Aires. 1997. Pag.
415.-
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Desde esta perspectiva, la descentralizacion . puede ser un
instrumento eficaz para el fortalecimiento de la democracia . En esencia, se trata
de la devolucidn por el Estado central de los recursos y de las autonomias
necesarias para decidir sobre su uso a los gobiernos y comunidades locales.-

"El estado actual a fin de atender a las complejas funciones que le
impone la realidad, requiere aumentar la capacidad de gobernar ideando
mecanismos que le permitan mejorar la eficiencia administrativa, ayudar a la
equidad y la democratizacién y mejorar el rendimiento financiero a través de
incremento de ingresos y racionalizacion de gastos de los servicios. La mejor y
mas valida alternativa para el logro de estos objetivos lo constituye el impulso de
la- descentralizacion en los municipios y en la sociedad civil.-

Las politicas de descentralizacion, como en el resto del mundo, se
estan extendiendo en nuestro pais. Esto ha Wlevado a una teorizacidn sobre la
distribucion del poder y reparto de las responsabilidades y funciones, como asi
también de los recursos, en la que los gobiernos locales adquieren verdadero
significado como agentes del desarrollo.-

En Ja practica se pueden distinguir diversos tipos de
descentralizacion, entre los que se destacan los siguientes:

a) El nivel de gobierno superior traslada tos recursos y las capacidades operativas,
pero no se concede autonomia en la toma de decisiones. Es decir, las
facultades de definicion de politicas y estrategias de ejecucion sigue
perteneciendo a los organismos nacionales o provinciales, los cuales
transfieren la operacion de los sistemas a los gobiernos locales. En esta
modalidad no hay autonomia.-

Un ejemplo de esta modalidad lo constituye la descentralizacion operadas en la
politica habitacional implementada por el Instituto Provincial de la Vivienda,
que ha transferido capacidades y responsabilidades operativas en los
municipios mendocinos, ademas de impulsar una fuerte participacion social a
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través de la formacion y fortalecimiento de cooperativas, uniones vecinales y
otras formas de organizacidon social. Sin perjuicio de las atribuciones
delegadas, el I1.P.V., es el organismo que define las politicas y ejerce el control
sobre la actividad de los municipios y entidades.-
Otro caso lo constituye el supuesto en el que los municipios reciben la
responsabilidad de operar ciertos servicios o infraestfuctura sectorial. Es el
caso de la atribucion de competencias realizado mediante la Ley de Transito y
Transporte para las Municipalidades que decidan la creacion de una Policia
Municipal de Transito y la puesta en funcionamiento de los Tribunales
Administrativos de Transito.-
Por dltimo, podria darse el caso de asignacion a los gobiernos locales de la
responsabilidad global de operacion de servicios o ejecucidn de proyectos, con
autonomia de funcionamiento. Es posible que las Municipalidades operen
centralmente el servicio o lo desconcentren asignandolo a alguna unidad
ejecutora semiautdnoma. En ambos casos la responsabilidad recae en los
gobiernos locales sobre la base de ia autosustentacion del servicio. Sin
perjuicio, de estar avanzandose en los procesos de descentralizacion, este
supuesto no se ha manifestado en la practica en la Provincia de Mendoza.-

En la practica, los distintos tipos de descentralizacion llevados a cabo

han encontrado diversos inconvenientes para su aplicacion: por una parte los

depositarios de las atribuciones asignadas hasta ahora a las administraciones

centrales se resisten a ceder su poder, y por otra, los municipios no cuentan con

la capacidad suficiente para hacer frente a sus nuevas responsabilidades.

Esto es justamente lo que ha illevado a que las delegaciones

realizadas sean, en muchos casos, parciales o incompletas, exponiendo a la

administracion focal a sitvaciones de crisis de caracteristicas no conocidas.-

No obstante estas experiencias, el proceso de descentralizacion no se

ha agotado, sino que por el contrario, la probabilidad de que se profundice es alta,
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sobre todo teniendo en cuenta que puede ser un eficaz apoyo a la democracia v,

al mismo tiempo, un impulso al desarrollo en fa medida que:

a) El traspaso de funciones de desarrolio y administracion de servicios sea
realizada utilizando criterios técnicos que tengan en consideracion los sistemas
administrativos y las escalas territoriales adecuadas para asegurar la eficiencia
y eficacia necesarias.-

b) Los gobiernos locales fortalecidos por la descentralizacion cuenten con
autonomia efectiva para realizar sus propias iniciativas de desarrolio v,
naturalmente, con los medios financieros necesarios.-

¢) Los procesos de descentralizacion sean acompaiados por la creacién y
funcionamiento de sistemas eficaces de participacién ciudadana, es decir, de
todos los agentes sociales: trabajadores, empresarios, profesionales y técnicos,
jovenes, mujeres, tercera edad.-

Para seguir avanzando en el desarrolio de las politicas de
descentralizacion es necesario una “sintonia fina” en el disefio de las politicas de
fortalecimiento de los gobiernos locales. Particularmente: 1) decidir mejor acerca
de que servicios pueden ser descentralizados; 2) de qué manera se les va a
administrar; 3) asegurar el financiamiento estable de los servicios traspasados; 4)
implementar una fuerte asistencia técnica en la transicion; 5) desarrollar sistemas
de capacitacién incfuida la educacion civica ciudadana para ayudar a funcionarios
y ciudadanos a adaptarse a las nuevas modalidades que exigen mayor
involucramiento y responsabilidad.-

Por todo lo expuesto, paralelamente a las definiciones que aun estén
pendientes en el gbbierno nacional y provincial para llevar adelante este proceso
de manera no traumatica para todos los participantes, los municipios deben
adecuar su capacidad de gestion a los nuevos desafios a que se veran expuestos.
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Esta adecuacion implica no sélo un cambio de actitud que lo lleve a
buscar formas de accion pertinentes a las nuevas funciones que debera asumir,
sino también una adecuacion de su capacidad de operacion.

En cuanto a su capacidad de gestion, variadas son las acciones que
pueden identificar los funcionarios municipales para avanzar hacia un modelo de
municipio que responda a ias demandas futuras:

» Modernizacion de los sistemas administrativos;

» Adopcion de procedimientos de contratacion y ejecucion que

garanticen la transparencia y mejor asignacion de recursos;

= Implementacidn de sistemas de control adecuados a las funciones

asignadas;

s Capacitacion de la planta de personal.

4. LA MUNICIPALIDAD Y EL DESARROLLO INTEGRAL DE SU COMUNIDAD.

Sin perjuicio de insistir en la conveniencia de profundizar procesos
de descentralizacion de recursos y capacidades operativas desde la Provincia a los
Municipios, éstos asumen hoy trascendencia a nivel de operadores del desarrollo
de sus comunidades, actuando como promotores y dinamizadores de las mismas.-

Ello es asi en virtud de ser la Municipalidad quien conoce los
probiemas locales mejor que otras entidades estatales, por su cercania a la
comunidad, siendo un eficaz instrumento de participacion. En algunas localidades
de la Sierra peruana, por ejemplo, la Municipalidad funciona con muy escasos
recursos recolectados en ia misma localidad y logra movilizar efectivamente a los
ciudadanos en mingas u otras formas de trabajo voluntario para acciones de
mejoramiento local.-

En todo los paises latinopamericanos es comin la accion

mancomunada entre Municipalidad y ciudadania. Son innumerables los caminos,
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escuelas, centros de salud, puestos de vigilancia policial, canchas deportivas,
obras de regadio y otras inversiones realizadas con aportes comunes de la
Municipalidad y de los vecinos.-

El secreto de las buenas administraciones municipales, -reales
gobiernos locales- es simple: el intendente y sus equipos de trabajo actian como
emprendedores publicos o sociales liderando el desarrollo junto con los diversos
agentes locales. Hacen lo que debe hacerse, directamente o asociados con otros
agentes, sin dejarse restringir por las limitaciones de la norma legal o por la
insuficiencia de recursos.-

Los recursos humanos y financieros se ven maximizados en su buen
uso mediante la planificacion que no es otra cosa que un ordenamiento racional
en el uso de los recursos escasos y por la participacion ciudadana, que involucra a
la comunidad. Para las buenas administraciones los recursos municipales no son
solo sus funcionarios y su presupuesto, son también los recursos de todo tipo que
aporta la ciudadania: ideas, trabajo, proyectos, materiales, recursos financieros.-

Los resultados de una accidon municipal dinamica son mejores
servicios, nuevas obras e inversiones; adecuadas normas y regulaciones y, sobre
todo, la facilitacion del desarrollo local integral que abarca los campos
econdmicos, social, cultural y ambiental. Este no se consigue de una vez y para
siempre, es un proceso continug que debe sustentarse a si mismo.-

Las ventajas que existen para que el Municipio asuma el liderazgo
en los esfuerzos destinados al desarrollo econémico, son la familiaridad que tiene
con las necesidades, recursos y caracteristicas de su localidad. Ademas es e} nivel
de gobierno apto para tomar en cuenta todos los puntos de vistas, ya que
representa los intereses de la comunidad.-

También podemos sefialar como provechoso en la labor tendiente al
desarrollo, et hecho de ser una instancia estatal accesible y capaz de movilizar
recursos de toda la comunidad.-
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No menos importante son vinculaciones con otros niveles de
gobierno para obtener apoyos y asistencia. Sin contar con gue a menudo, tiene
personal con experiencia.

No hay dudas de que el Municipio tiene los medios necesarios para
ser un innovador efectivo en el desarrollo econémico.-

Las funciones clasicas de la Municipalidad han sido las de construir
obras de infraestructura; administrar y proveer servicios basicos y normar o
regular el desarrollo local. En muchas localidades intermedias y pequefas la
Municipalidad ha construido caminos, puentes, escuelas, puestos de salud,
mataderos, redes de agua, alcantarillado y energia eléctrica. También administra
servicios como la recoleccion de basura, los mercados y mataderos, el registro
civil, la policia municipa! y regula el desarrollo urbano- territorial, el transito y la
ubicacion espacial de las actividades econoémicas.-

Sin embargo, mas alld de la concepcion tradicional como entidad
local que se ocupa de las obras y servicios publicos, la Municipalidad juega un
papel cada vez mas importante en el impulso del desarrollo concebido como una
integridad.-

Muchas municipalidades emprenden acciones no tradicionales de
desarrollo en el plano de la promocion del empleo, la lucha contra la pobreza, la
defensa del ambiente, la promocion de la cultura, la modernizacion de Ila
educacion y la salud o la mejora de las condiciones de vida de jévenes y
ancianos.-

Un listado no exhaustivo, correspondiente a una visién integral de las
funciones de la Municipalidad sean directas, realizadas en conjunto con otros
agentes privados o niveles del Estado puede ser el siguiente:

a) Construccion y mantenimiento de obras de infraestructura (

calles, caminos, puentes), de redes de servicios ( agua,
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alcantarillado ) y areas recreativos ( plazas, parques, recintos
deportivos ).

b) Salubridad ambiental y recoleccion de residuos sdlidos.

¢) Planificacion y regulacion del desarrollo espacial, de Ia

construccidn, del transporte y la sequridad publica.

d) Servicios civicos como juzgado de faltas e informacion al

ciudadano.

e) Administracion y/o provision de servicios esenciales como

educacion, salud o programas de complemento nutricional.

f) Ejecucion de programas sociales y de erradicacion de la pobreza.

g) Fomento del desarrolio econdmico y promocion del empleo,

incluido el fomento del turismo.

h) Defensa y cuidado del ambiente y la biodiversidad local.

i) Promocion, rescate y estimulo de la integridad y la cultura locales.

j) Educacidon para la participacion democratica y estimulo a la

conducta civica de lo ciudadania.

k) Prevencion y accion frente a situaciones de calamidad publica y

desastres. '

Los gobiernos locales deben jugar un rol activo en el desarrollo local
integral. Mas que un papel ejecutor —aunque sin excluirlo por el principio de
subsidiariedad del Estado- , la accion publica local debe contribuir a crear un
ambiente econdmico, social y politico propicio para el desarrollo local integral.-

La Municipalidad moderna debe funcionar como una instancia
facilitadora que estimula la accidon participativa de los diversos agentes sociales
locales. Participacion ciudadana y estimulo del desarrollo local son, a fin de
cuentas, las dos caras de la misma monedas.-

Entre las tareas que debe asumir el Municipalidad en el Desarrollo
integral, la lucha contra la pobreza adquiere una significativa importancia.-
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La pobreza podria ser definida de manera simple como una situacién
cronica individual o grupal de insuficiente desarrollo humano que afecta a una
parte importante de la comunidad local.-

La pobreza ha sido medida de manera estadistica de varias maneras.
A nivel nacional, una de ellas es establecer una linea de ingresos familiares
minimos sin los cudles no se puede satisfacer las necesidades basicas de
alimentacion, vestuario, vivienda, salud y educacién y calcular el ndmero o
porcentaje de la poblacion excluida. Cuando el ingreso es tan bajo que no permite
al grupo familiar ni siquiera alimentarse adecuadamente se habla de extrema
pobreza o indigencia.-

En este aspecto es muy importante para los Departamentos de
Mendoza contar con la informacion recogida, procesada y publicada por el INDEC,
sobre poblacién, vivienda, necesidades basicas insatisfechas, industria, agricultura,
mineria, comercio y servicios de las comunas mendocinas y que ha sido evaluada
en este trabajo.*-

A nivel local, una manera operativa de identificar la pobreza es
mediante encuestas para ubicar a las familias pobres y focalizar mejor los
programas sociales. Este método es aplicado por tas municipalidades chilenas con
la finalidad de asignar de manera objetiva los diversos subsidios que se conceden
a través de las administraciones locales.-

Las politicas de erradicacion de la pobreza mas utilizadas, junto a sus
principales limitaciones son:

a) Crecimiento sostenido de Ia economia. Para generar nuevos empleos
productivos, asalariados o en microempresas, y mejoramiento progresivo de
los ingresos por incremento de la productividad. Como limitacion puede

sefialarse que el crecimiento de la economia tiende a favorecer primero a los

* ver Capitulo I.
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grupos de ingresos altos y medios y los dinamismos del mercado incrementan
muchas veces las desigualdades.-

Politica focalizada de subsidios. Para aminorar los efectos de la pobreza
en el periodo de transicién a una economia dinamica. Sin embargo, ésta no
puede ser la Unica herramienta debido a que los voliUmenes y montos de los
subsidios suelen ser insuficientes y no llegan a los grupos mas pobres por
mala informacion. Ademads, a veces produce efectos de acostumbramiento y
los costos de manejo administrativo suelen ser altos.

Mejora de extension y‘calidad de los servicios de salud. Incluidos
programas de suplementos nutricionales para embarazadas y nifios para
asegurar la salud fisica a la poblacion. Este tipo de acciones debe enfrentar el
desfinanciamiento de los servicios de salud publica y la desigualdad creciente
entre una salud privada para ricos y una salud publica para pobres.

Politicas de educacién general y técnica de los jovenes y capacitacion
de la fuerza de trabajo no calificada. La formacién sistematica general y
técnica es sefalada como herramienta principal para reducir las diferencias.
Apoyo a la organizacion social y desarrollo de iniciativas de mujeres
y jovenes para mejorar su representacion, iniciativa y capacidad de
negociacion.

Programas de apoyo a la microempresa, mediante oferta de recursos de
crédito y asistencia técnica para fomentar el autoempleo. Esta labor debe
superar inconveniente tales como la falta de cultura empresarial entre los
sectores mas pobres; la dificultad para recuperar los recursos de créditos; el
alto costo de la capacitacion y asistencia técnica de seguimiento.

Programas de apoyo a la vivienda social, mediante subsidios parciales
ligados tanto al ahorro familiar para la vivienda como la oferta de vivienda
social por el sector privado. Problemas: bajo o inexistente poder de ahorro de
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los grupos mas pobres. Alto costo y no siempre buena calidad de la oferta
privada de vivienda.

h) Incremento de la motivacion positiva y difusion de modelos valdricos
para ninos y adolescentes.

Los programas sefalados contribuyen a limitar o reducir la pobreza,
no obstante cada uno de ellos aplicado por si solo nuestras limitaciones. Una
politica para erradicar la pobreza debe combinar diversas acciones que ataquen
tanto las causas macrosociales, como aquellas que afectan mas directamente a los
individuos.-

Muchos de los programas citados son llevados en la actualidad por
municipios, directamente o en asociacion con otras instituciones. En otros casos,
los gobiernos locales negocian con los niveles nacionales y regionales o con el
sector privado social de ONGs y Universidades, para que estos programas sean
aplicados en sus localidades. De cualquier manera, la accidon contra la pobreza es
ahora preocupacion municipal y moviliza a las autoridades locales.

La erradicacion de la pobreza va de {a mano con el desarrollo de ia
economia. Son dos aspectos del mismo problema. Una estrategia integral para
enfrentar la pobreza debe tener, por una parte, un componente social y educativo
Yy, por otra, un componente productivo. Una persona pobre sin un buen empleo
seguird siempre siendo pobre, aunque obtenga los mejores subsidios.

Sin negar que los procesos de crecimiento econdmico transcienden
los espacios locales, hay importantes componentes microsociales del desarrollo
productivo. Si una comunidad local no esta culturalmente preparada para
aprovechar los beneficios de una bonanza econémica exogena, las oportunidades
pueden facilmente perderse.

El desarrolio econdmico supone una cultura emprendedora y una
formacion técnica de la poblacién, la que puede ser impulsada a nivel local

mediante un reforzamiento de los valores culturales proclives a ia produccion y la
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educacion técnica. Las localidades de San Carlos, en Uruguay, o de La Ligua, en

Chile, tienen, imagenes de si mismas como emprendedoras y trabajadoras que se

corresponden con una realidad de dinamismo productivo.

Determinadas actividades econémicas como el turismo, la pequefa

produccién artesanal o la localizacion de ciertas industrias pueden ser

efectivamente atraidas y estimulados en el nivel local. Incluso las municipalidades

pequefias pueden actuar asociadas entre si para estimular el desarrollo econdmico

de los espacios regionales a los que pertenecen. Algunos ejemplos, pueden

ilustrar mejor estas aseveraciones:

168

= La popular Municipalidad de Villa El Salvador, en la frontera de la

Lima urbana, ha incentivado y aportado recursos y esfuerzos

para el funcionamiento de un parque industrial e incubadora de

~ empresas. En este se concentran cientos de pequeftas industrias

y talleres que proporcionan emplieo a sus habitantes y se ha
generado una cultura local favorable a la formacion de
microempresas.

En Tacna, Pery, la Municipalidad provincial jugé un papel clave
para convencer al gobierno nacional de la conveniencia de crear
la Zona Franca de Tacna, la que ha permitido que esta ciudad de
un salto importante en su proceso de desarrollo.

La Municipalidad de Vifia del Mar prestigioso balneario chileno
construyo hace afios el Casino municipal y con sus ingresos
edificé los principales hoteles de la ciudad. Es también
propietaria de la Quinta Vergara, parque y coliseo donde
funciona el Festival Internacional de la Cancion, también de
administracion municipal. La Municipatedad juega un rol clave en
el fomento del turismo, actividad econdmica principal de la

ciudad.
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= En Tacuarembd, Uruguay y con recursbs de la banca
internacional de desarrollo la Intendencia Municipal maneja un
programa de desarrollo agricola que proporciona asistencia
técnica, servicio de maquinaria, créditos y asesoramiento para la
organizacion a los pequenos productores campesinos del
departamento.

» Pequefias municipalidades del Paraguay se han asociado entre si
para adquirir maquinaria y abrir y mantener caminos rurales por

donde sale la produccion local.

Por ultimo relacicnado estrechamente con el desarrolic el municipio
de hoy esta llamado a desplegar su actividad para la preservacion del ambiente,
tema que sera tratado en el capitulo siguiente destinado especificamente al
tratamiento del rol de la Municipatidad en el desarrollo sustentable.-.-

5. ESTRATEGIAS DE DESARROLLO LOCAL

Hemos visto como la Municipalidad, considerada como un auténtico
gobierno local, es un ambito propicio para impuisar el desarrollo de la comunidad
desde distintos frentes.-

En particular, se han podido apreciar experiencias locales que
muestran que los gestores locales intervienen directamente en la promocion
economica de sus municipios.-

Esta claro entonces que es posible la promocion econémica local
entendida como una politica econdmica muy especial, de caracteristicas micro
economica, en razon de que su ambito de trabajo son pequefas unidades de
consumo y produccion. —

Otra caracteristica a tener presente es el caracter territorial de la
misma, en razon de que las actividades estan fijadas en el territorio municipal.-
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Partiendo de estas premisas, cabe preguntarse cual o cudles seran
los instrumentos idoneos a utilizar por los gobiernos locales a_ﬁn de impulsar el
crecimiento economico.-

Respondiendo a este ihterrogante podemos decir que las
experiencias de desarrollo local muestran que el camino a seguir pasa por la
definicion de objetivos y ejecucion de una estrategia de desarrollo
territorial que facilite la adecuacion competitiva de la realidad de cada
territorio a las cambiantes condiciones del escenario econémico global.-

En todo caso resulta necesario que las acciones que instrumenten la
estrategia de desarrollo seleccionada, persigan la mejora sistematica, continua y
duradera/sostenible de la productividad y la competitividad global del sistema
productivo —territorial local, junto con la mejora del nivel y calidad de vida local,
utilizando mas eficazmente todo el potencial de desarrollo existente en el
territorio.-

Cada municipio dispone de un conjuntd de recursos humanos,
naturales y financieros, de un patrimonio histérico y cultural, de una
infraestructura de soporte, de un sistema productivo y un saber - hacer
tecnoldgico, asi como de formas de organizacién y relacion, que constituyen su
potencial de desarrollo.-

La globalizacién de la economia junto con la difusion de nuevas
tecnologias de producto, proceso y gestion, van cambiando el valor social y de
mercado de los recursos existentes en cada territorio, lo que ha permitido que
afloren nuevos senderos de desarrollo aprovechables por las comunidades
locaies.-

En este marco surgen las iniciativas locales con el objeto de detener
la destruccion del empleo y facilitar la reestructuracion productiva y territorial,
mediante la utilizacion créativa, integral y eficiente de potencial de desarrollo
enddgeno disponible en cada territorio, con la adecuada insercion de impuisos y
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recursos exogenos de caracter estratégico.-

Dichas iniciativas deben ser encauzadas adecuadamente a fin de
lograr resultados exitosos, para ello surge como un instrumento eficaz el
planeamiento estratégico del desarrollo territorial.-

El planeamiento estratégico es definido como un proceso sistematico
y continuo donde los lideres de una organizacidn imaginan el futuro y desarrollan
procedimientos y operaciones necesarias para alcanzar esa vision deseable y
determinan cémo se medira el éxito de las operaciones.-

A fin de impulsar el desarrolio territorial, los gobiernos locales deben
en primer término definir los objetivos y las estrategias y determinar cuales son
los sectores estratégicos a fin de adoptar decisiones en el marco de una
planificacion integral.-

A continuacion se desarrollaran algunos aspectos fundamentales de
la planificacidn estratégica para el desarroilo territorial.-

A. OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS DEL DESARROLLO TERRITORIAL

La cuestion de la definicion de los objetivos es uno de los temas
centrales del desarrollo economico en general y del desarrollo territorial en
particular.-

Es en la dindmica territorial focal donde se puede y se debe
conjugar arménicamente los objetivos de eficiencia en la asignacion de los
recursos publicos y privados, de equidad en la distribucion de la riqueza y el
empleo general y de mantenimiento a lago plazo del equilibrio ambiental.-

En consecuencia, el aumento de la productividad y la competitividad
global de los sistemas productivos territoriales son las metas que deben impulsar y
orientar todo proceso de desarrollo local, sin dejar de lado los objetivos de
equidad y de preservacion del entorno.-

Esta claro entonces que estos objetivos multiples del desarrolio

territorial se pueden alcanzar a través de caminos diferentes, aunque se los puede
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simplificar en dos grandes planeamientos estratégicos alternativos.- _
| O bien, dar un “salto” tecnoldgico y productivo y ajustar
completamente la estructura economica dei municipio o region; o bien seguir una
estrategia de “pequeiios pasos” que transforme progresivamente el sistema
econdmico y social local, a partir de las caracteristicas que definen la estructura y
la cultura productiva y de desarrollo propio de cada territorio.-

El primer camino encuentra barreras competitivas dificiles de salvar a
corto plazo y, en todo caso, produce costos sociales y ambientales importantes
que es necesario asumir.-

Bajo esta circunstancia, la definicién de la estrategia de desarrollo
territorial y la seleccion de las actividades a promover, supone la puesta en
marcha de acciones locales que permitan mejorar la respuesta local ante los retos
de la competitividad global, desde una optica de cooperacion y participacion
responsable de los diversos agentes y actores con presencia activa en el territorio,
de cara al futuro comuln que se desea construir.-

Desde el punto de vista de los objetivos de desarrollo local, se
pueden mencionar las acciones orientadas a la creacion y desarroflo de empresas,
claramente ligadas al aumento de [a eficiencia y la consecuente creacion de
riqueza y empleo local con futuro. —

Por otro lado se encuentran aquellas destinadas a la mejora del
patrimonio urbano y ambiental, asi como de la cualificacion y bienestar de los
ciudadanos, cuyos objetivos se centran en la mejora del habitat residencial, del
atractivo y locacional y en |a fijacion de la pobiacion.-

Estas ultimas, sin violar la eficiencia, apuntan a los objetivos de
equidad y preservacion del equilibrioc ambiental a largo plazo.-

Desde el punto de vista de las politicas instrumentales de
intervencion y fomento de la competitividad territorial, las acciones locales pueden
también clasificarse en cuatro grandes grupos:
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e Las orientadas a la creacion de infraestructuras basicas, suelo empresarial y
mejora de las relaciones comerciales/productivas del territorio;

e Las que tienen en vista la formacion, entrenamiento, mejora de la
capacidad emprendedora, innovacion y difusion tecnolégica);

» Las destinadas a la promocidn del asociacionismo, formacién de redes de
cooperacion y sinergia.

+ Finalmente, las que se destinan a la gestic"m estratégica del ambiente y
formacion de cultura ambiental.

El diagnostico estratégico de cada territorio mostrara cual es la
situacion de partida y orientara sobre cuales son los instrumentos mas adecuados
para resolver los problemas locales y desarroliar las potencialidades del territorio,
aprovechando las oportunidades del entorno.-

B. 10S SECTORES ESTRATEGICOS DEL DESARROLLO TERRITORIAL

La politica de desarrollo local se compone fundamentalmente de un
conjunto de medidas de caracter horizontal, que persiguen la mejora continua y
sistematica de los factores estratégicos que propician el surgimiento y desarrollo
en el territorio de empresas y otras formas de organizacion solidaria, pero siempre
innovadoras y competitivas, que aprovechen de manera plena el potencial
endogeno disponible y mejoran la posicion competitiva a largo plaza del sistema
productivo —territorial en su conjunto.-

La problematica territorial ha puesto sobre la mesa principalmente en
las localidades con mayores problemas de periferialidad o declive econdomico, la
necesidad de facilitar el cambio estructural hacia actividades mas dinamicas y con
futuro, 1o que da sustento a la aplicacion combinada de acciones horizontales con
otras politicas de caracter sectorial, que impactan sobre los sectores cn’ticos/qlave
de cada sistema productivo —territorial.-

Por ello, la definicion de las actividades clave que van a ser el

elemento motor del proceso de cambio estructural, asi como su impacto sobre la
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equidad y el ecosistema local, se ha convertido en uno de los puntos centrales de
la estrategia y la politica de desarrollo local.-

El diagndstico y los andlisis especificos de los municipios, permitiran
identificar cuales son las actividades que en cada caso se conviene impulsar o
estimular. Pero, de todas formas, las actividades productivas sobre las que se
vaya a articular la estrategia, necesariamente han de responder a las demandas
existentes o potenciales de los bienes que las empresas u otras organizaciones
locales producen o son capaces de producir.-

En los ejemplos dados hemos visto como el elemento catalizador del
proceso de desarrollo territorial suele ser la misma comunidad local, que ante el
estado de necesidad reacciona y trata de dar una respuesta competitiva.-

En otros casos, se puede descubrir/crear una ventaja competitiva
potencial en algunos recursos endégenos, de manera tal de favorecer la
produccién competitiva de nuevos bienes y servicios (como el turismo) en la
economia local.-

Pero en todos los casos, la politica econdmica local puede siempre
favorecer las estrategias empresariales, creando un entorno mas competitivo;
sobre todo, mejorando las condiciones de los factores de produccién de caracter
estratégico, en especial los recursos humanos.-

En la dltima década han aparecido un conjunto de actividades
sociales que representan nuevas oportunidades de negocio y empleo. Dichas
oportunidades estan constituidas en su gran mayoria por actividades de servicios
aprovechables por via de las iniciativas locales.-

Se trata, ante todo, de todas aquellas actlwdades relacionadas con
las nuevas tecnologias, el uso de fa informacion y los servicios asociados.-

Vemos entonces como se van desarrollando nuevas necesidades y
demandas relacionadas con los servicios de la vida diaria y para la mejora de la
calidad de vida, los servicios culturales y de ocio, asi como aquellos otros
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vinculados con el ambiente; orientados todos ellos tanto a las personas como a las
empresas.-

Se debe revalorizar el aprovechamiento de los recursos naturales y
del patrimonio urbano, histérico y cultural, en el marco de la gestidon estratégica
de los recursos humanos locales, el ambiente y el ocio. Tedo lo cual, propicia la
creacion de nuevos empleos locales —directos e indirectos- combinando la
actividad empresarial con mecanismos de solidaridad, bajo la responsabilidad de

los agentes y actores locales.-

C. LA PLANIFICACION ESTRATEGICA DEL DESARROLLO TERRITORIAL

La planificacion estratégica resulta particularmente atil ai momento
de adoptar decisiones que relinan una 0 mas de las siguientes cuatro
caracteristicas:

« Decisiones importantes, por el volumen y el tipo de recursos comprometidos
en las mismas;

o Decisiones complejas, que admiten perspectivas diversas y cuyos resultados
estan sometidos a una cierta incertidumbre;

o Decisiones colectivas, que dependen del concurso de diversas organizaciones
para su elaboracion y puesta en practica; y

e Decisiones consecuenciales, esto es, que implican compromisos de accidn con
multiples derivaciones internas y externas.

Por tanto, resulta de gran utilidad cuando se trata de abordar un
proceso local de reestructuracién y renovacion econdmica y social a gran escala.
El pensamiento estratégico supone sustituir una planificacion cuasi ficticia, que no
toma en consideracion la evolucion en condiciones de competencia del sistema
productivo -territorial local, y muchas veces basada en objetivos inadecuados, por
una formulacién pragmatica, en la que los objetivos se determinan en funcion de

las oportunidades del entorno y la relacién dinamica entre los recursos y
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habilidades disponibles/asequibles y los obstaculos materiales o culturales que se
deberian superar para alcanzarlos.-

La planificacion estratégica adquiere un valor adicional por su
vinculacion al espiritu emprendedor del sistema productivo territorial local, a la
renovacion y al crecimiento organizativo y a la direccion consecuente de las
actividades de la misma.-

La traslaciSn de estos principios y técnicas propias de las
organizaciones empresariales al ambito publico, y sobre todo su aplicacion
concreta, demandan un serio esfuerzo de adaptacion y hasta una cierta
conceptualizacion innovadora.- |

Fundamentalmente,' se trata de superar las limitaciones impuestas
por la ausencia de una ldgica estricta de mercado en la provision de bienes y
servicios publicos y en la medicidn de los resultados de la accion piblica.-

La planificacion estratégica del desarrollo territorial se puede
concebir entonces como el proceso y cauce en el cual aunar la participacidn de los
principales actores politicos, econémicos y sociales de la comunidad local, para
elaborar un diagndstico compartido sobre ias claves de su desarrollo sistematico y
autososténido, construir una vision viable de su futuro comin a largo plazo y
seleccionar los objetivos y cursos estratégicos de la consecuente actuacion
prioritaria publica y privada.- _

Por su lado, la gestion estratégica de dicho proceso, seria el conjunto
de acciones destinadas a la impulsion y la coordinacion sinérgica de los esfuerzos
publicos y privados necesarios para desarrollar las estrategias seleccionadas y
alcanzar los objetivos propuestos en la planificacion.-

D. EL PROCESO DE PANIFICACION

En primer término, cabe destacar la importancia que reviste el diseno
de la red interorganizativa que asuma la funcion planificadora y posteriormente
establezca la organizacion para la gestion del plan.-
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La experiencia sefala la conveniencia de adoptar configuraciones
plurales y flexibles para estructurar la unidad de planificacion. Es decir, 6rganos
*ad hoc” con una personalidad juridica seleccionada segun las caracteristicas y
circunstancias del caso, pero que siempre acogen a una amplia representacion de
actores publicos y privados, y normalmente se apoyan en equipos externos
especializados a los fines del desarrollo operativo.-

El proceso de planificacion se lleva adelante entonces, en sus fases
sucesivas, mediante diversas modalidades de una especie de confederacion de
partes de organizaciones separadas, vinculadas por una metodologia interactiva y
participativa adecuada a cada caso, pero con una direccion y unos objetivos
comunes.-

Desde el punto de vista de la metodologia operativa, normalmente ia
planificacion estratégica para el desarrollo de una comunidad local — ciudad o
municipio- suele contemplar una secuencia como la siguiente.-

En primer término, se aborda la organizacion del proceso
planificador, que incluye la adaptacion de la metodologia general a las
caracteristicas y exigencias concretas del caso, el disefio del modelo organizativo
del plan, la involucracion de los agentes sociales y el establecimiento de un
programa de comunicacion del plan.-

Practicamente en paralelo, se realiza la exploracion del medio, con el
fin de obtener una vision comprensiva del sistema productivo -territorial local en
funcion de los acontecimientos pasados, las condiciones actuales y ias previsiones
futuras. Los resultados de esta exploracion inicial permiten identificar los temas
criticos, y por tanto prioritarios, alrededor de los cuales se procede a la
constitucion de grupos de trabajo o grupos de reflexion estratégica, normalmente
asistidos por asesores/consultores externos.-

Posteriormente, los trabajos se encaminan a establecer el

denominado diagndstico estratégico de la situacion y evaluar la posicion
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competitiva actual y futura posible del sistema productivo —territorial objeto de la
planificacién.  Para ello, se realizan los correspondientes andlisis externos o de
entomno (estructura y funcionamiento del sistema productivo —territorial). Asi, se
estudian temas tales como: la situacion del habitat para producir y vivir; la
accesibilidad y conectividad regional e internacional; fa estructura y especializacion
productiva local y su adecuacién al entorno competitivo, la movilidad de los
recursos empresariales, la capacidad de innovacion local; la internacionalizacion y
competitividad de la economia local; el nivel de desarrollo de los recursos
humanos disponibles; el estado del ambiente; la identidad local/regional y la
“imagen de marca” del territorio.-

Esos analisis permiten determinar las oportunidades y amenazas o
desafios provenientes del entorno relacional y las fortalezas y debilidades de la
comunidad local para aprovechar las primeras y superar las otras; siempre
rivalizando con otras organizaciones competidoras que deben ser claramente
identificadas. Lo que implica determinar fa posicién competitiva actual y futura
posible del sistema productivo —territorial local objeto de estudio.-

El cumplimiento de la etapa de diagnostico precedente sienta las
bases para que los grupos de trabajo, debidamente asistidos y coordinados,
comiencen ia elaboracion concreta del plan de actuacion. Para ello, se procede a
definir y posteriormente a establecer por parte de la organizacion del plan, un
conjunto reducido de objetivos estratégicos realistas y alcanzables mediante
esfuerzos asumibles por la comunidad. Por ejemplo, objetivos de actividad, de
resultados econdmicos y sociales, asi como también otros relacionados con la
preservacion y ordenacion del territorio, la calidad de vida local o la notoriedad y
la imagen proyectada del territorio.  De igual manera y en relacion con los
objetivos establecidos, se cuantifican y fijan las metas mas préximas.-

Llegados a este punto, los trabajos se orienta a ia propuesta y
seleccion de un conjunto de éstrategias basicas y funcionales que conduzcan al
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cumplimiento de los objetivos propuestos. Entre las primeras se encuentran: la
segmentacion de los mercados de actuacion preferente, la especializacion
productiva y el posicionamiento competitivo del municipio.-

Mientras que las seqgundas, se refieren a la adecuacion a los
mercados elegidos y al entorno relacional de referencia de todos los medios
materiales, tecnolégicos y humanos que seran desplegados a los fines del
desarrolio territorial en condiciones de competencia. En todo caso, las estrategias
deben ser elaboradas, consensuadas y priorizadas por el grupo de trabajo en
funcion de los recursos y habilidades locales disponibles o asequibles y los valores
compartidos por la comunidad local, para su posterior seleccion final por parte de
los maximos responsables de la organizacion del plan.-

Una vez concluido lo anterior, el proceso de planificacion se sintetiza
y explicita mediante un plan de accion que incluye las politicas y programas de
actuacion, con la definicion precisa de de los recursos necesarios y la identificacién
clara de los agentes responsables de la implantacion de las estrategias
seleccionadas.-

Las politicas y programas de actuacion se pueden estructurar segun
los ejes de intervencion sobre los factores estratégicos de desarrollo que hayan
sido seleccionados. En general, se pueden distinguir dos grandes grupos de
actuaciones, segln se oriente a mejorar la productividad a largo plazo en la
utilizacion de los recursos (humanos, tecnoldgicos, organizativos, ambientales y
financieros) o la competitividad de los atractivos residenciales e inversores iocales,
lo que incluye la vertebracion, cohesidn y clima social, asi como de los bienes y
servicios puestos en el mercado por el sistema productivo local.-

Finalmente, la implantacion y puesta en marcha del plan, lo que
supone la puesta en marcha de la gestion estratégica del desarrollo local, suele
ser la tarea mas crucial del proceso. Su efectividad depende en gran medida del

éxito logrado en la movilizacidén de los agentes econémicos y sociales llevada a
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cabo durante el proceso de planificacion.-

De todos modos, para asegurar la continuidad efectiva del proceso
iniciado y la optimizacion de los resultados buscados, siempre debe preverse un
proceso de seguimiento y ajuste sistematico del plan de actuacion.-

E. LA ORGANIZACION Y GESTION DEL DESARROLLO TERRITORIAL

El desarrollo de un ambito territorial determinado, comenzando
desde el municipio, se organiza y se gestiona a través de las decisiones que toman
ios agentes y actores publicos y privados. No se trata tanto de que la estrategia
de desarrollo tenga un liderazgo definido sino, sobre todo, de que los proyectos
prioritarios y las iniciativas locales se ejecuten de manera eficiente, eficaz y
oportuna.-

Para que sea posible definir y poner en marcha las politicas de
desarrollo local, es necesario que una institucion con competencias presupuestaria
lidere el proceso, que una entidad se responsabilice de su ejecucion, y que se
disponga de los recursos financieros suficientes para que las diferentes
actuaciones encuentren la financiacion mas adecuada.-

Para poder alcanzar las metas que los agentes locales se han
marcado no es suficiente con haber concebido una estrategia afortunada y haber
iniciado las acciones mas adecuadas, sino que la gestion de la estrategia y de las
iniciativas es una condicidon necesaria para poder realizar los proyectos y utilizar
adecuadamente los recursos financieros, tecnologicos y humanos disponibles.-

Tan importante como iniciar y poner en marcha la nueva estrategia
de desarrolio es administrar con sentido empresarial todos y cada uno de los
proyectos a través de los que se instrumenta.-

Las unidades de gestion existentes en las administraciones
territoriales no siempre son las mas adecuadas, ya que carecen de las
competencias suficientes en materia de desarrollo local, les falta la flexibilidad
funcional y financiera necesaria, estan demasiado burocratizadas y, sobre todo,
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sus vinculaciones organizativas presentan problemas para que el proceso de toma
de decisiones sea el adecuado para conseguir los objetivos buscados.-

Las experiencias muestran que las estrategias de desarrollo local
ganan en efectividad si se instrumentan a través de organizaciones intermedias,
creadas a tal fin, que gocen de autonomia operativa y de flexibilidad en la
gestion.- _

Vemos como también el desarrollo econémico moderno se basa en la
capacidad de organizar y potenciar a nivel local el asociacionismo y las redes de
cooperacion y sinergia. El aumento de la competencia y de la incertidumbre en
los mercados ha impulsado a las organizaciones a cooperar y a hacer esfuerzos
conjuntos que le permitan reducir los riesgos y las amenazas y aprovechar las
oportunidades de la innovacion tecnologica. De esta forma, se corrigen los fallos
del merado y se reducen los costos de transaccion entre las empresas.-

De lo que se trata en la gestion estratégica del desarrollo territorial,
es de establecer y conducir en el territorio una dindmica orientada al éxito
competitivo, mediante la interrelacién eficaz de un conjunto de elementos
esenciales que componen el sistema productivo territorial.-

Para ello, es una condicion necesaria llegar a disponer de una
organizacion que relna tres atributos basicos: percepcion clara del escenario de
competencia, flexibilidad para adaptarse a los cambios y favorecer la introduccion
de innovaciones y responsabilidad para asumir los riesgos que comporta la
adopcion de decisiones ante un futuro incierto.-

En esta linea de innovacion en materia organizativa para la gestion
del desarrollo local competitivo, encuentran un espacio de actuacion de
interesantes posibilidades las denominadas Organizaciones No Gubernamentales
(ONGS). -

En el primer plano de actuacion posible, la importancia deriva de la

propia concepcion organizativa y algunos rasgos significativos de la imagen
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publica de este tipo de entidades, lo que las sitia en bastante sintonia con los
fundamentos de la estrategia de desarrollo locai. Una ONG especialmente
disefiada para el caso que se trate puede resuitar mas eficaz que la
administraciéon mercantil (incluso de propiedad publica), cuando de lo que se trata
es de aglutinar y coordinar esfuerzos e intereses disgregados para ilevar adelante
una estrategia de desarrollo local de objetivos multiples que integre eficazmente
los valores de solidaridad y eficiencia a largo plazo. En especial, en aquellos
casos en los que el objetivo prioritario se centra en atenuar los problemas del
desarrollo desigual y eliminar las nuevas formas de pobreza y exclusion social.-

En lo que se refiere a las ONGs como encargadas de realizar
acciones concretas a favor del desarrollo local, éstas encuentran su campo mas
propicio de actuacién- competitiva en dos tipos de situaciones. En aquellas areas
producto —mercado donde se producen asimetrias en la informacidn e ineficiencias
en el mercado y como medio de subsanar determinadas fallas e ineficiencias del
sector publico.-

En todo caso, esta claro que para cumplir este nuevo papel
especializado como agencias de desarrollo local competitivo, las ONGs creadas a
tal fin necesitan ser gestionadas como organizaciones competitivas. Lo que
implica que estan llamadas a ser eficientes, ademas de eficaces, para asegurar su
supervivencia competitiva a largo plazo. Aunque las ONGs son mucho mas que
unas simples empresas de servicios, para cumplir su papel estratégico en ia
estrategia del desarrollo local necesitan comportarse como tales desde et punto de
vista de la gestion.- |
_ Retomado a otros principios organizativos antes sefialados de
flexibilidad, actitud estrafégica y liderazgo, se puede decir que son caracteristicas
basicas comunes de la organizacion de las empresas dindmicas, y por lo tanto
trasladables al campo de la gestion del desarrollo territorial local en condiciones de
competencia.-
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De todas maneras, la experiencia indica que la incorporacion de
estos principios a cualquier organizacion debe ser realizada de manera cuidadosa
y gradual. Tanto sea por los costos iniciales que supone, como por los peligros de
involucion que conlleva si no se obtienen claros resuitados satisfactorios de
inmediato.-

F. A FINANCIACION DEL DESARROLLO LOCAL

La problematica de la financiacion afecta a las estrategias y politicas
de desarrollo territorial en todos sus ambitos y procesos. Los planes de creacion
y desarrollo de la capacidad empresarial y organizativa de las economias locales
necesitan disponer de los recursos de financiacion necesarios para ejecutar los
proyectos pablicos y privados que contribuyen a su fomento.-

La construccién de las infraestructuras que sirven de ba‘se a los
procesos de cambio estructural, la realizacion de la iniciativas de caracter
inmaterial dedicadas a proveer de informacion y de capacidad emprendedora a las
economias locales, asi como la movilizacién de la capacidad de organizacion local,
necesitan financiacion.-

A su vez, la creacion y desarrollo de nuevas iniciativas empresariales
locales solo es posible mediante inversiones. en infraestructura, equipamiento y
factores de produccion que han de ser debidamente financiados, de manera que
los empresarios y los inversores puedan desarrollar sus planes de negocio.-

La dinamizacion de los recursos econdomicos endogenos y la
captacion de recursos externos impulsores, es una funcion de singular importancia
que debe ser realizada; parcial o totalmente, por los agentes de desarrollo local.-

Pero, los canales tradicionales de financiacion tales como los
presupuestos del estado o los recursos del sistema financiero, son frecuentemente
escasos, por lo que la financiacidon sigue siendo una asignatura pendiente de la
estrategia y la politica de desarrollo local.-

Por lo expuesto, el modelo de financiacion de todo plan estratégico
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de desarrollo territorial a escala focal debe ser cuidadosamente estudiado y
definido, a partir de un enfoque creativo y pro activo y contando en todo caso con
el consenso de todos los agentes publicos y privados implicados en el mismo para
su implementacién.-

6. LA EXPERIENCIA DE LAVALLE, EN (A APLICACION DE PLANEAMIENTO
ESTRATEGICO. - |

En el corazon del desierto lavallino se emplaza el pueblo de Lagunas
de Rosario, como testigo mudo de un pasado que vio florecer los cultivos a la vera
de un paisaje lacunar.-

En la actualidad este pueblo debido desecacién de las Lagunas, se
presenta con una extrema aridez y un proceso de la desertizacion creciente que
viene soportando desde mas de cinco décadas.-

Estas caracteristicas perfilaron una comunidad con una dinamica de
cambio distinta, con comportamientos y valores culturales que perteneceri a
tiempos histdricos, lo que determind que sea considerado un bien patrimonial, con
pleno derecho y obligacién a ser protegido.-

En este marco de postergacion, el Municipio de Lavalle se propuso
trabajar con la comunidad a fin de preservar este patrimonio e impulsar el
desarrolld de sus pobladores.-

Para ello, en un marco participativo se fijaron los objetivos y
estrategias a fin de transformar una realidad.-

La idea fuerza fue la preservacion y revalorizacion de la cultura
tradicional, a fin de utilizar dicha riqueza incentivando las actividades turisticas.-

En base a esta consigna se comenzé un proceso que esta en marcha
y que se basd en un adecuado diagndstico de situacion elaborado conjuntamente

entre los habitantes y los agentes municipales.-
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En base a tal diagnostico se propuso convertir a Las Lagunas del
Rosario en un centro turistico religioso y ecoldgico.-

Para ello cuenta con la Capilla Historica que data de la época de la
conquista espariola y con un desierto que alberga una fauna y una flora autdctona
digna de ser conocida.-

En la puesta en marcha del plan elaborado, en primer término se
trabajo en el marco legal a través de la sancion de una ordenanza para la
preservacion de 336 has. delimitadas como “Area de Desarrollo”.-

Se zonifico {a misma, definiendo los usos determinados para cada
zona, ademas se comenzo un proceso de rescate de las técnicas tradicionales de
construccidn en adobe y quincha, incorporando mejoras antisismicas vy
antichagasicas.

Como praxis, se realizd el 10 y 2° “Cursos — Taller de Capacitacion de
Arquitectura en Barro”, participando dei mismo 35 lugarefos a los que se sumaron
numerosos especialistas y profesionales de las provincias de Tucuman, Santa Fe,
Bs. As., Cordoba, San Juan, Catamarca y Mendoza, quienes vivenciaron en el
desierto lagunero un inolvidable intercambio de experiencias de las que hoy datan,
como testimonio vivo, un vestuario en quincha y en adobe y la futura Delegacion
Municipal de Lagunas del Rosario.-

A partir de Abril de 1998, se reaIizardn una serie de obras que
cambid la fisonomia del lugar. Conjuntamente con la Direccion Nacional de
Arquitectura se ejecuto:

A- Restauracion de la Capilla Ntra. Sra. del Rosario, del Camposanto, del Museo
Regional de las Zonas Aridas y del Sector Parroquial.

B- Construccion de la Oficina de Informacion Turistica.

C- Remodelacion de la Plaza existente y equipamiento de los espacios abiertos:
juegos infantiles, fogones, hornos, mesas y bancos rusticos con sombrillas en

junquillo.
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D- Acueducto de agua potable, que une los distritos de San José y Lagunas.

E- Instalacion subterranea de energia monofilar.

F- Reforestacion de Algarrobos en distintos sectores.-

En las obras de referencia trabajaron en forma efectiva 13 Laguneros
con el equipo técnico de la empresa constructora.-

Desde el Area Municipal de turismo se implementd:

A- Un albergue y Comedor con capacidad para 32 personas, en viviendas
restauradas a tal fin, del Ferrocarril General Belgrano, distante 3 Km. de la
Capilla.

B- Un Salon Comunitario edificado en adobe, con cabriadas y techo de rollizos y
canas.

C- Rescate cultural, puesto por puesto, con el fin de recopilar y rescatar:

1- canciones, dichos, comidas, costumbres, leyendas, folclore.

2- Técnicas artesanales indigenas como armado de balsas en totora.

3- Piezas de valor historico donadas por Laguneros para integrar el patrimonio del
Museo Regional de los Artesanos de la zona, que con gran creatividad y
materiales autdoctonos realizaron muebles y exhibidores en los que se
expondran las piezas existentes.

Desde la concepcion y elaboracion del proyecto global se
consensuaron con los lugarenos, en caracter de actores directos, todas las
decisiones y obras a ejecutar, implementandose hasta la fecha una serie de
Cursos-Taller para capacitacion de los mismos en temas arqueologicos, histdricos
y turisticos, a fin de potenciar la comunidad “como un todo” y formarla para la
recepcion y atencion del turista, como una alternativa complementaria de sus
actividades tradicionales.-

Hoy el desafio esta planteado, solo resta esperar los resultados del
trabajo emprendido.- |
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CAPITULO 111
AMBIENTE Y MUNICIPIO

“Cuando un drbol es talade, cae una estrelfa.”

Antiguos Mayas

I.  INTRODUCCION

La preservacion de los recursos naturales junto con la creacién de
puestos de trabajo y la fucha contra la pobreza, son temas profundamente
interrelacionados que constituyen problemas centrales para el siglo XXI. Sin un
ordenamiento ambiental institucionalizado, que asegure la posibilidad de un
desarrollo sustentable, entendiendo por tal aquel que satisfaga las necesidades del
presente sin comprometer las posibilidades de las generaciones venideras la vida
futura en nuestro planeta se encuentra amenazada.-

El sistema econdmico, tal como esta concebido actualmente, implica
un deterioro permanente del ambiente y un uso excesivo de los recursos
naturales, en especial de aquellos que el mercado deja fuera de su ambito por no
existir derechos de propiedad perfectamente asignados, ello impide asignar precio
y duefios y lleva a una explotacion irracional e ineficiente. Por otra parte la
creciente innovacion tecnoldgica tiende a expulsar trabajadores y reemplazarlos
por maquinas.-

Asi planteado pareceria que existe una antinomia entre progreso y
proteccion ambiental. El desafio del siglo XXI sera, precisamente, disehar un
sistema que a la vez genere oportunidades de trabajo y asegure la continuidad de
la vida sobre la tierra. Quizas las ideas tradicionales, del trabajo en relacion de
dependencia, desarrolladas a partir de la Revolucion Industrial, deban modificarse

y suplantarse por los micro emprendimientos o el autocempleo, asi como sera
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necesario alentar mediante medidas fiscales el uso de métodos limpios de
produccion de bienes y proteccion ambiental.-

Frente a esta realidad es necesario reforzar las estructuras de poder
local pues la experiencia indica que el éxito es mayor cuando ias tareas se delegan
en forma selectiva y de conformidad con el desempefio real.-

Acrecentar las responsabilidades de los gobiemos locales es una
parte importante en éste proceso. L0s municipios son la autoridad legal y practica
de aplicacién y control de las normas ambientales, ain cuando dicha potestad sea
compartida con otro nivel superior de gobierno.-

El ejercicio del poder pdbiico exige mirar al futuro a pesar de
restricciones del presente e implementar un sistema creativo y con participacion
ciudadana en este proceso.-

Mediante la presente tarea de investigacion se pretende mostrar el
papel que el Estado en general y el Municipio en particular deben asumir en ia
proteccién del ambiente, tarea sin duda alguna corresponde a todos _Ios
habitantes del planeta, por lo que cualquier accidn estatal debera prever la
participacion efectiva de la poblacion.-

/. DESARROLLO SUSTENTABLE

Ha pasado la época en que el cawboy o el gaucho mataba una vaca
para sacarle un bife, esos hombres vivian en un ambiente que tenia mas recursos
que necesidades.-

Hoy se sostiene que la economia de nuestra sociedad es la de una
nave espacial, en la que todos los recursos son limitados, y en la que hay que
disponer de alguna manera de los desechos para que no perturben.-

Se ha dicho que los problemas ambientales son una consecuencia
de un sistema socioeconomico que funcionaba mas o menos satisfactoriamente, el
de la sociedad de consumo. Esta sociedad despilfarra los recursos naturales en
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busca de mayor confort sin medir las consecuencias de ese derroche.-

La época actual puede caracterizarse como la del fundamentalismo
del mercado. Se extraen de la naturaleza bienes a un ritmo superior a la
capacidad de renovacion, lo que origina un desequilibrio en el ecosistema. El
consumismo, manifestacion desviada del consumo, aparece como un fenomenoc de
la economia de mercado. Fendmeno que ademas imprime la impronta de la
desigualdad, el 30% de ia poblacion mundial que habita en los paises centrales se
aduefia del 70% de los recursos del planeta.-

Es irracional el modo en que la sociedad distribuye los recursos y los
productos. Ciertos objetos como automdviles o las armas se proporcionan en gran
cantidad mientras que necesidades elementales como vivienda, transporte y
alimentos se sacrifican sistematicamente. Muchos inventos, de cuya utilidad se
nos trata de convencer, no sirven para nada. Se crean necesidades, y nos
convencen que debemos satisfacerlas. La degradacion del ambiente es una
consecuencia de todo esto.-

La incontrolada voracidad de las exigencias del mercado va unida a
la progresiva degradacion de nuestro habitat: aire, rios, bosques, fauna son
considerados objetos de contenido econdmico.-

No se puede discutir el derecho de las naciones en vias de desarrollo
de poder alcanzar el progreso, pero debe tenerse en cuenta que el mismo debe
conseguirse teniendo en consideracion al ser humano y el ambito donde se
desenvuelve su vida.-

Se puede afirmar, entonces, que los problemas ambientales de hoy
son una consecuencia del modelo de desarrollo adoptado por las grandes
potencias econdmicas, que demostrdé ser depredatorio del entorno, socialmente
perverso y politicamente injusto.-

Hoy en dia no se puede pensar en el desarroilo sin buscar la armonia

de los recursos naturales y la satisfaccion de las necesidades humanas mediante
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el incremento de la actividad econdémica, respetando y custodiando los
ecosistemas existentes.- |

En esta linea de ideas, es importante tener en cuenta el proceso
historico que ha tenido la configuracion que hoy tiene el concepto de Desarrollo
Sostenible.-

Asi, el documento “Estrategia Mundial para la Conservacion” (UICN,
PNUMA, WWF, 1980), plantea el Desarrollo Sostenible destacando la
interdependencia entre conservacion y desarrollo. Establece que el mismo
depende del cuidado de la tierra, dado que la humanidad hipotecara su futuro si
no salvaguarda la fertilidad y productividad del planeta.- '

En este sentido subraya tres objetivos fundamentales:
mantenimiento de los procesos ecoldgicos esenciales y de los sistemas vitales,
preservacion de la diversidad genética y utilizacion sostenida de las especies y fos
ecosistemas.-

Por su parte, el documento “Nuestro Futuro Comun” " elaborado por
la Comision ‘Mundial del Medio Ambiente y Desarrolio (World Comision on
Environment and Development,) —bajo los auspicios de la O.N.U.- 1987), plantea
el desarrollo sostenible como “la posibilidad de satisfacer las necesidades del
presente sin comprometer las posibilidades de las generaciones futuras de
satisfacer sus propias necesidades”.-

En esta definicion se destaca la fuerte vinculacion del concepto a un
proposito de equidad y compromiso intergeneracional.-

Este informe plantea la idea de que desarrollo sustentable no es un
estado de armonia fijo, sino un proceso de cambios por el cual ia explotacion de
los recursos, ia orientacion de los procesos tecnoldgicos y la modificacion de las
instituciones concuerden tanto en las necesidades presentes como futuras.-

Con miras a la Conferencia de Rio de 1992, se impulsé desde el
PNUD la preparacion de un documento que se denoming “Nuestra Propia Agenda”.
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En este documento se reflejan algunas de las posiciones y analisis que con
relacidn al Desarrollo Sostenible se han dado en América Latina y el Caribe.-

Se plantea que el desarrollo sostenible es un “proceso de cambio
social en el cual la explotacidn de los recursos, el sentido de las inversiones, la
orientacion del desarrollo tecnolégico v las reformas institucionales se realicen en
forma arménica, ampliandose el potencial actual y futuro para satisfacer las
necesidades y aspiraciones humanas”. A su vez, establece como proposito central
el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion.-

El documento denominado “Cuidar la Tierra. Estrategia para el
Futuro de la Vida”, elaborado por UICN, PNUMA, en 1991 plantea el desarrollo
sostenible en el sentido de mejorar la calidad de vida humana sin rebasar la
capacidad de carga de los ecosistemas que la sustentan.-

En este contexto, la capacidad de carga corresponde a un criterio
ecoidgico de doble significado. Primero, la capacidad de un habitat o ecosistema
para sostener a una poblacion o una especie en particular. Segundo, la capacidad
del medio para absorber la contaminacion y desechos.-

Por su parte la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarroito, Cumbre de ia Tierra, Rio de Janeiro 1992 emitio el
documento denominado “Agenda 21", concebido como un programa de accion
para el desarrollo sostenible.-

Este concepto se encuentra planteado en la Declaracién de Rio, otro
documento resultante, en los siguiente principios: “Principio 3: El derecho al
desarrollo debe ejercerse en forma tal que responda equitativamente a las
necesidades de desarrollo ambientales de las generaciones presentes y futuras”, *
Principio 4: A fin de alcanzar el desarrollo sostenible, la proteccion del medio
ambiente debera constituir parte integrante del proceso de desarrollo y no podra
considerarse en forma aislada.”.- |

De lo expuesto surge que el deber de proteger los recursos
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naturales, es deber de todos los paises del mundo. Entre los paises desarrollados
Alemania y Japén lideran el proceso en la busqueda de soluciones, asi se llevan a
cabo proyectos de industrias ecoldgicas, se agregan en los costos de produccion
normal el incremento por la tecnologia necesaria para la preservacién del
ambiente, se negocian los "derechos de contaminacion” en las bolsas de comercio
en donde se cotizan estos permisos que las empresas mas limpias que no han
agotado los permisos adquiridos venden a otras mas contaminantes, de este modo
siempre en el mercado va a existir la misma cantidad de permisos emitidos en
funcion de estudios de tolerabilidad previamente desarrollados, la excepcion
impositiva, etc..-

En América Latina nos encontramos con dos problemas que deben
ser superados para lograr el desarrollo sustentable, la deuda externa y la
pobreza.-

Con respecto al primero, fue tal la cantidad de deuda acumulada por
los paises americanos en la década del '80 que llevo a la poblacidon a la peor de
las crisis econdmicas sufridas. Los planes de ajuste motivaron desempleo, baja en
los salarios, en el poder adquisitivo, en la produccidn, aumento de la pobreza.
Todos estos factores impiden en cierta manera a los gobiernos llevar adelante
politicas ambientalistas, se buscan soluciones desesperadas para palear los
conflictos sociales a los que deben enfrentarse.-

La Comision de Desarrollo y Medio Ambiente de América Latina y el
Caribe en un informe denominado "Nuestra Propia Agenda" en 1990 ponia de
manifiesto que para establecer seriamente relaciones entre desarrollo y medio
ambiente en Latinoarhérica, no se puede dejar de tener en cuenta la pobreza. Si
bien no es posible afirmar que la pobreza sea la causa de degradacion ambiental o
viceversa, si se comprobd que hay interdependencia entre ellas.-

La poblacion que vive en estado de miseria no guarda las

elementales normas de higiene o salud, se comienza a formar un circulo vicioso
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entre esas conductas y los efectos adversos que tienen en el ambiente.-

Sera necesario instrumentar politicas por parte de todos los estados
para sacar a la poblacion de semejante estado, recuperandoias para el trabajo, la
educacion vy la salud, para ello se debera contar con la colaboracion de los paises
desarrollados si realmente se quiere lograr un desarrollo sustentable que
compatibilice la cuestion ambiental con la economico - social.-

Pero este proceso debe realizarse bajo una éptica participativa y es
en este punto donde adquiere relevancia el rol dei municipio, como gobierno local
en el logro del desarrollo sostenible.-

[HI. AMBIENTE HUMANO

A) PRECISIONES TERMINOLOGICAS

Comenzar sabiendo de qué hablamos resulta ademas de atil para la
comprension del tema, una forma de popularizar los vocablos compfometidos en
la cuestion, Gnica manera posible de evitar que el saber de lo ambiental quede
como un privilegio de algunos pocos.-

Con una breve referencia, sin pretender agotar los temas, se daran
los significados de términos basicos que seran utilizados en el desarrollo del
presente capitulo.-

Dado Ja estrecha relacion existente entre el Ambiente y los Recursos
Naturales, por ser éstos uno de sus componentes, se comenzara realizar una
definicién de los términos mas generales para llegar por fin al que es objeto de
anglisis.-

Environment es la expresion usada en el derecho anglosajon,
neologismo derivado del verbo francés "environner”, que significa rodear ©
circundar; vy el sustantivo environs que se traduce por alrededores.-
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La expresion medio ambiente humano fue utilizada en la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente de 1972, con ella se
queria poner énfasis en el destinatario final de ese ambiente, sin embargo , éste
término cayo en desuso.-

El vocablo medio sugiere la idea de rodear, circundar, alojar, (el
medio donde se vive). Medio es lo que nos rodea.-

Ambiente sugiere la idea de condicionar, (estar en ambiente,
ambientado). Es todo aquello en lo cual nos movemos.-

| Medio ambiente, aglutina los dos sustantivos, para perfilar -segin
algunos autores- mejor la idea, sin embargo parece excesivo, redundante o
tautoldgico, ya que en esencia, ambos términos significan lo mismo. Es suficiente
con hablar de Ambiente o entorno.-

El término ambiente humano, o entorno puede ser definido de una
manera amplia como " el conjunto én un momento dado, de los agentes fisicos,
quimicos y bioldgicos y de los factores sociales susceptibles de tener un efecto
directo o indirecto, inmediato o a plazo, sobre los seres vivientes y las actividades
humanas”.-

El Dr. Guillermo Cano!, lo llama "entorno", palabra ésta cuya
etimologia es la misma de la voz inglesa "environment", usada en la literatura
oficial de las Naciones Unidas.-

El entorno de todo ser humano esta integrado -al decir de Cano?® por
tres elementos: a) los bienes fisicos de la naturaleza o los recursos naturales,
b) las cosas creadas o inducidas por el hombre y ¢) el resto de los hombres.-

Rodriguez Arias, -citado por Moénica Esteban’®- considera que el
ambiente puede ser divido en a) ambiente natural, b) ambiente cultural o

1 Cano, Guillermo J. Derecho y Politica Ambientales. Buenos Aires. 1978. Ediciones Depalma. Pég. 21.-
- Thidem. Pig. 56.-

Esteban, Mdnica. Nuevas tendencias del derecho ambiental. Revista de |2 Facultad de Derecho y Ciencias Sociales.
Universidad del Comahue. N9 2. Rio Negro. 1994. Pag.23.-
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construido por el hombre, esto es edificios, fabricas, vias de comunicacion, etc. y
¢) ambiente social, constituido por sistemas sociales, politicos y econdmicos. Los
dos ultimos constituirian el ambiente artificial como contrapuesto al natural. Esta
es una postura amplia en la consideracion de lo que es el ambiente, la que
teniendo por ambiente inclusive el ambiente social nos lleva por ejemplo al
absurdo de considerar todo el derecho como derecho ambiental .-

Martin Mateos® sostiene gue al ambiente sdlo lo integran elementos
naturales, como son el aire, el agua, el suelo, la flora, fauna, etc.. Esta posicidn, al
contrario de la anterior peca por demasiado restringida, dejando fuera todo lo que
es obra del ser humano y su indudable influencia en el entorno.-

Es, entonces preferible la corriente doctrinaria que asume una
posicion intermedia como la del Dr. Guillermo Cano. Siguiéndolo en este tema se
pueden definir varias clases de ambiente, segun los elementos que lo
compongan.-

Fl ambiente natural es el formado por los recursos de la
naturaleza vivos o bioticos, tales como la flora, la fauna, el hombre, por recursos
naturales inertes o abidticos que son: atmdsfera, el agua, la tierra, el suelo, la
energia primaria, los recursos escénicos y panoramicos, y por otros factores
naturales, no producidos —pero a veces inducidos por errores humanos- como
los terremotos, las erupciones volcanicas, las inundaciones, etc..-

Por su parte, los economistas definen al recurso natural como a
los elementos de la naturaleza Gtiles al hombre.-

En general, se entiende por recursos naturales los bienes de la
naturaleza, en cuanto no han sido transformados por el hombre y pueden
resultarle dtiles.-

A su vez los recursos naturales pueden ser subclasificados en

renovables y no renovables, segun existan o no en una cantidad fija ( stock). Los

4 Martin Maleo, Ramén. Derecho Ambicntal. De. Instituto de Estudios de Administracion Local. Madrid. 1977. Pig 64.-
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no renovables se agotan al no ser reemplazados por procesos naturales { como en
el caso de los recursos mineros) o porque son reemplazados a un ritmo mas lento
gue el impuesto por el consumo.-

Se considera que un recurso no renovable esta econdmicamente
agotado cuando el 80% de su oferta total estimada ha sido removida o utilizada.-

Algunos de los recursos naturales no renovables se pueden reciclar o
reutilizar. Reciclar es la accién de recolectar, fundir y reprocesar un recurso de tal
manera de hacer un nuevo producto (latitas de gaseosa) . Reutilizar es volver a
utilizar un recurso una y otra vez en la misma forma ( botellas retornables).-

Un recurso potencialmente renovable es aqdel que puede ser
agotado en el corto plazo si se lo usa o contamina demasiado rapido, pero, en
ultima instancia se reemplaza mediante un proceso natural (agua, suelo, algunas
plantas y animales).-

Se llama tasa de renovabilidad o de reposicion a la cantidad de
recursos naturales renovables que se regeneran en un espacio determinado
durante el transcurso de tiempo también determinado.- '

El ambiente inducido es entonces, el que el hombre provoca
usando recursos naturales, esta intervencion del hombre puede ser benéfica o
perjudicial. Ejemplos de este tipo de ambiente son la produccion agricola,
pecuaria, la piscicultura, la silvicultura, los paisajes naturales creados por el
hombre.

E!l ambiente creado o cultural es una categoria intermedia que se
forma de elementos fisicos 0 no, ellos son por ejemplo los asentamientos
humanos o poblaciones. Las basuras, desechos, y desperdicios, de creacion
humana, constituyen una parte del ambiente cultural o creado y son problemas
- gravisimos.- |

Podria incluirse ademas el ambiente sensorial creado por el
hombre, encontrandose en él sensaciones tales como ruido, vibraciéh, olor, el
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paisaje arquitecténico y ciertos sabores, (como los del agua que tiene gusto a
cloro).-

El entorno natural y el entorno creado como podemos apreciar se
interrelacionan y como veremos oportunamente esa interdependencia constituye

la base del derecho ambiental.-

B) ENUMERACION Y CARACTERIZACION DE LOS RECURSOS NATURALES

Trazados de en el punto anterior los elementos del entorno,
estamos en condiciones de establecer con detalle los denominados recursos
naturales. A los efectos de precisar conceptualmente dichos recursos, utilizaremos
la enunciacion del programa de evaluacion de los recursos naturales de la
Argentina que fue desarrollado por el Consejo Federal de Inversiones. Se
considera entonces recursos naturales a los siguientes:

1. El suelo, esto es la tierra util al hombre,

2. Los yacimientos minerales sodlidos, liquidos (petrdleo) o gaseosos
(hidrocarburos y vapores enddgenos, aptos para producir energia).

3. Los recursos hidraulicos, esto es, el agua, en sus diversos estados fisicos
y condiciones de existencia: nubes, lluvia, nieve, agua superficial y
subterranea;

4. Flora silvestre: terrestre (bosques, praderas) ¢ acuatica (algas);

Flora silvestre: terrestre (animales plumiferos o peliferos), acuatica
(peces, moluscos, cetaceos), anfibia (quelonios) o aérea (aves
guaneras);

6. Espacio aeéreo, incluyendo el aire, el agua metedrica, las ondas
hertzianas, la radiacion solar y cosmica y los gases de utilidad industrial;

7. Recursos panoramicos o escénicos, esto es, los lugares cuya belleza

sirve para recreacion y promueven riqueza con turismo;
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8. La energia, que puede ser hidraulica, edlica, mareomotriz, térmica,
nuclear.-

Los caracteres especificos de los recursos naturales, a criterio de
Pigretti, son la resistencia natural a su utilizacion y la interdependencia en que se
hallan’.-

La resistencia natural a su utilizacion consiste en la necesidad de
vencer 0 contener fuerzas naturales para el uso de los recursos. Como ejemplo de
este caracter podemos senalar la complejidad que implica encarar la construccion
de diques o embalses.-

El otro caracter atiende a la armonia y el equilibrio que existen entre
las fuerzas de la naturaleza. El hombre debe observar dicha interdependencia a fin
de mantener el equilibrio necesario 0 en su caso restablecerlo.-

El desequilibrio de los recursos naturales buede provenir de causas
naturales — cataclismos naturales- , pero también y fundamentalmente de la
actividad consciente del hombre.-

El hombre influye en su entorno, en forma negativa o positiva. La
actividad consciente del ser humano siempre tendié a obtener beneficios de éi.
Mediante el cultivo, la caza, la pesca, desde épocas primitivas y con la industria, la
mineria , etc., en épocas mas avanzadas, procura la satisfaccion de sus
necesidades. Pero a la par, Ila actividad del hombre implica también efectos
NocCivos, que aunque no voluntarios, degradan su entorno.-

Lo cierto es que como bien dice el Dr. Guillermo Cano® tan sdlo a
causa de su existencia el hombre degrada el entorno: desde que nace y hasta que
muere (y por morir) la satisfaccion de sus necesidades fisiologicas produce
detritos, que motivos de salubridad fuerzan a eliminar de su contorno inmediato.
Todo cuanto el hombre consume o produce deja basuras, que no son eliminadas,

* Pigretti, Eduardo A. . Derecho Ambiental. Ed. Depalma. Bs. As. 1993, Pag. 13 .-
¢ Cano, Guillermo. Op. Cit. P4g. 16.-
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sino incorporadas, ya sea en su forma original, en forma de residuos o gases
provenientes de su quema, en el agua, el aire o la tierra misma.-

Serd la ley la que debera estabiecer los mecanismos necesarios para
normalizar la situacion de desequilibrioc y evitar que el uso de los recursos
provoque efectos nocivos.-

De la interdependencia de los recursos, surge como consecuencia la
interdependencia en los usos de tales recursos. £n el primer caso la legislacion
debera tratar de preservar los recursos del desequilibrio que espontaneamente se
produce, en el sequndo regulard el uso de los mismos con el propdsito de

favorecer la multiplicidad de usos y disminuir la degradacién de los mismos.-

C) HECHOS DEGRADANTES DE LOS RECURSOS NATURALES

A continuacidn y sin pretender agotar la enumeracion, se
desarrollaran brevemente las principales de las causas de deterioro y desequilibrio
de los recursos naturales, advirtiendo que una causa puede afectar a mas de un

recurso.-

. SULlO

o CONTAMINACION DEL SUELO:

La contaminacién del suelo ha aumentado considerablemente en las
ultimas tres décadas a causa del incremento de los desechos solidos, liquidos y
gaseosos emanados principalmente de la mayor produccion industrial, sin
perjuicio de la importancia creciente de los residuos domiciliarios.-
o  DEGRADACION DE SUELOS. DESERTIFICACION.

La desertificacion puede ser considerada una forma de

contaminacién, dado que altera significativamente el ambiente.-
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El Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA) habla de desertificacion como Ia degradacion de tierras o
empobrecimiento de la tierra resultante de la accidon humana. Comporta una
pérdida de productividad del suelo. La Agenda 21 la define como la degradacion
de los suelos de zonas aridas , semiaridas, y subhimedas secas resultante de
diversos factores, entre ellos las variaciones climaticas vy las actividades
humanas.-

La desertificacion es un problema social, con una marcada
dimension politica, al margen de la cuestion técnica que involucra. Las regiones
aridas y semi aridas del planeta albergan a mas de un tercio de la poblacion
mundial. Este fendomeno ocurre en todo el mundo a ritmo acelerado.- '

En 1992, se calculaba que la desertificacion afectaba a la sexta parte
de la poblacion mundial, al 70% de las tierras secas y a la cuarta parte de la
superficie de las tierras del mundo. Entre tas consecuencias que a largo plazo se
pueden mencionar las migraciones multitudinarias, la desaparicidn de especies
vegetales y animales, los cambios c[imético_s, etc..-

La toma de conciencia a nivel internacional respecto del problema
arranca con la celebracion de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente, -Estocolmo 1972-. En tal oportunidad se .encargd al PNUMA, el
estudio de los asuntos relacionados con la desertificacion, y su implicancias
ecologicas, sociales y economicas.-

En la Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Desertificacion -
Nairobi 1977- de realiza un detallado analisis del problema, y se formula un Plan
de Accion para Combatir la Desertificacion. Las reuniones evaluatorias de
resultados pusieron de manifiesto la insuficiencia de las medidas preventivas y
correctivas de la lucha contra la desertificacion llevada a cabo por los estados.-

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y
Desarrotlo -Rio de Janeiro 1992-, puso de manifiesto las dimensiones sociales del
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problema. La Convencion Internacional de Lucha contra la Desertificacion en los
Paises Afectados por Sequia Grave o Desertificacion (1994), en particular Africa,
es el resultado del llamamiento efectuado en Rio 1992.-

Entre las causas del fenébmeno se apuntan el cultivo y el pastoreo
excesivo, las practicas de riego deficientes y la deforestacion, combinadas con las
variaciones climaticas .-

e CULTIVOS INTENSIVOS:

Los suelos son degradados por cierto tipo de cultivos, cuando no se
practica un descanso rotativo que permita su reconstitucion natural.-
o EROSION HIDRAULICA Y EOLICA.

La erosion terrestre, causada por deficiencias en el manejo del suelo,
la flora, las aguas y ciertas especies de la fauna, envuelve la degradacion
cuantitativa del entorno, a veces irreversible.- |

La erosion, que puede ser hidrdulica o edlica, puede ser agravada
por la accion humana. La (ltima deriva de la deforestacion y la eliminacion de
pasturas producida en ciertas ocasiones por la cria de animales depredadores
(cabras) o sobrepastura.-

o SALINIZACION DE SUELOS:

Este fenomeno se produce debido al mal manejo de los suelos, a la
falta de drenaje, por ejemplo, haciendo imposible la agricultura.-
o  ALTERACIONES TOPOGRAFICAS:

La superficie terrestre es en ocasiones alterada por extraccion de
tierra y arcillas para fabricas de ladrillos, ripieras, hundimiento de minas, etc..-

Esto suele producir cambios nocivos en el régimen de escurrimiento
de las aguas pluviales.- _

Temblores de tierra han sido inducidos por la accion humana, como
por ejemplo con la perforacion de un pozo muy profundo.-

La vibracion producida por el transito de automotores por el transito
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de automotores, esta demoliendo lentamente el Coliseo Romano.-
2. YACIMIENTOS MINERALES

El Agotamiento de los yacimientos minerales, es un dafo
irreversible, pues los recursos minerales no son renovables, y solo tienen un

paliativo parcial con el reuso o reciclaje de los desperdicios minerales.-

3. A6lUA

El agua es uno de los elementos constitutivos de la naturaleza,
indispensable para todos los procesos biologicos. Su falta o alteracién deriva
indefectiblemente en dafios y cambios en los ecosistemas que dependen de ella.- -

Relacionado con el agua, dado la interrelacion del ambiente,
debemos necesariamente referirnos a una amplia gama de habitats interiores y
costeros denominados Humedales.-

Los humedales son zonas en las que el agua es el principal factor
que controla el medio y la vida vegetal y animal relacionada con él. Se dan en los
lugares donde la capa friatica se halla en o cerca de la superficie de la tierra o
donde la tierra esté cubierta de agua poco profunda.-

En la ciudad de Ramsar, situada en la costa meridional del Mar
Caspio, en 1971 fue aprobado un tratado intergubernamental denominado:
“Convencion refativa a los Humedales de Importancia Internacional,
especialmente como hébitat de aves Acuaticas.”-

Con el transcurso de los afios, la Convencion ha ampliado su alcance
a fin de abarcar todos los aspectos de la conservacion y el uso racional de los
humedales, reconociendo que los mismos son ecosistemas extremadamente
importantes para [a conservacion de la diversidad biologica y el bienestar de las

204 Dra. Cloudia Carina Segovia



COOPERACION TECNICA CFi - POIA. DE MENDOZA
PROGRAMA ASISTENGIA Ti ECKICA INTEGRAL
PARA UN DESARROLLO MUNICIFAL EQUILIBRADO

comunidades humanas. Vemos entonces que el alcance de la Convencion de
Ramsar comprende una amplia variedad de tipos de habitat, inclusive rios y lagos,
lagunas costeras, manglares, turberas y hasta arrecifes de coral.-

El desequilibrio hidrico, que afecta un ecosistema, puede originarse
por una alteracion quimica del agua o por variaciones en su flujo.-

Entre los distintos problemas factibies del agua encontramos que
pueden ser causados por la naturaleza (escasez o abundancia de precipitaciones,
sequias periodicas, inundaciones) o por 'a accion degradante del hombre. A modo
de ejempto citaremos los siguientes:

o CONTAMINACION HIDRICA:

La contaminacion del agua, tanto superficial como subterranea,
puede ser bioldgica, quimica o térmica. Puede volverla inutil segiin ef grado de
degradacién, para el consumo humano, el uso recreativo, el riego y aun para usos
industriales.-

Las principales causas de la contaminacion del medio acuatico son:
vuelco de aguas residuales provenientes de la industria o de los campos agricolas,
descarga de hidrocarburos provenientes de buques, embarcaciones u otro medio
de transporte de los mismos.- | _

Acuiferos subterraneos impolutos suelen ser contaminados, cuando
no se tiene la precaucidn de aislar napas contaminadas, especialmente las
freaticas al atravesarlas en busca de aquellos.-

o CONSUMO DE AGUA NO RECUPERABLE IN SITV:

Es el caso de las aguas connatas y fdsiles que al no integrar el ciclo
hidroldgico, una vez consumidas no son repuestas.-
o DESPLAZAMIENTO DE RECURSOS HIDRICOS METEORICOS:

Esto sucede cuando las actividades cumplidas para obtener la
modificacion artificial del clima, no estan bien programadas, ni son previstos los

efectos negativos que pueden traer aparejadas.-
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o SALINIZACION DE AGUAS:

Puede ser provocada por errores de prevision al desviar pequefos
causes, haciéndolos transitar por suelos salitrosos, o bien cuando las napas
inferiores ( freaticas) ascienden a los estratos superiores, arrastrando sales que
saturan el fluido.-

o SEDIMENTACION DE CURSOS DE AGUAS:

| El efecto secundario de la erosion hidraulica es el aumento de la
sedimentacion de solidos arrastrados por los rios, esto provoca la disminucion de
fa seccion de los canales de navegacion, haciendo imposible 0 mas oneroso su
uso con dicho objeto, ademas de causar o agravar inundaciones.-

o  DETERIORO DE ACUIFEROS:

Los recursos de aguas subterraneas, tan valiosos en las zonas
aridas, pueden ser deteriorados con acciones tales como el sobrebombeo en
areas vecinas al mar, permitiendo la intrusion de aguas marinas y la pérdida de
potabilidad de aquellos acuiferos.-

o INUNDACIONES:

Las mismas pueden ser provocadas por precipitaciones muy
abundantes durante periodos cortos, o por la desaparicion de la cobertura vegetal
que absorbe el agua y reduce el peligro de anegamiento del suelo o por proyectos
hidricos mal disefados o ejecutados.- |

4. FAUNA

Las causas principales de la extincién de especies de la fauna, son la
caza y la pesca incontrolada de ciertas especies animales como por ejemplo
hallenas, vicuias, etc.-

5. FLORA:
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No obstante la renovabilidad de recursos de la flora, la tala
indiscriminada de bosques, o de eliminacion de pasturas naturales vuelve
imposible su reproduccién en los mismos lugares, produciendo una disminucion
cuantitativa del entorno (Extincién de especies de la flora) y generando a su vez el

problema de la erosion.-

6. ATMOSFERA
o CONTAMINACION ATMOSFERICA:

De éste género es la contaminacion del aire, que afecta a la salud
humana y a la vida vegetal y animal.-

Consiste en la presencia, dentro del aire que forma la atmosfera, de
diversos compuestos quimicos, que si bien han existido como componentes
naturales de él, sus concentraciones se han visto incrementadas por la accién
antropogénica. Principalmente particulas en suspencién, a saber: bidxido de
azufre, monoxido de carbono, hidrocarburos, dxidos de nitrogeno.-

Los fendmenos de contaminacion atmosférica mas generalizados y

NocCivos son:
a) Lluvias acidas: Son la combinacion de productos derivados det petrdleo,
carbon, lefia, etc., que con el agua de Ia‘capa de las nubes preducen acidos, a
estos se le suman otros acidos derivados de la industria y se precipitan en forma
de lluvia, nieve o niebla y se diseminan por ios vientos.-

Proviene, entre otras causas de la emanacion de gases del escape de
los automotores, de los quemadores domiciliarios de basura, de las chimeneas de
usinas y fabricas.-

b) Alteraciones térmicas de la tierra:

- Calentamiento global: La acumulacion progresiva de particulas de ciertos gases
en las capas superiores de la atmodsfera, (especialmente de diéxido de carbono,
oxido nitroso y metanc), provenientes de la combustion de petrdieo, gas, carbon
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de piedra, lefia y de emisiones industriales ( particularmente derivadas de
aerosoles, refrigeracién, y extinguidores de incendio) hace rebotar de vueita a la
Tierra los rayos solares, ya reflejados por esta, produciendo el _ "efecto
invernadero”, aumentando la temperatura media de la tierra en alrededor de 1,4
Fahrenheit en 20 aitos.-

Los efectos mas graves de este calentamiento global estimado entre
1,5 y 4,5 Fahrenheit para el 2030, podrian ser el derretimiento de los hielos
polares, glaciares, ascenso del nivel de los mares, inundaciones en zonas costeras
y sequias por descompensacién en otras zonas, lo que acarrearia un corrimiento
de grandes zonas agroclimaticas a nivel mundial.-

- Enfriamiento global: Algunos técnicos dicen que el aumento de la superficie
reflectante dé la Tierra ( aquella en la que el suelo estd cubierto por edificios,
pavimentos, desiertos, etc.) produce una disminucién de la temperatura terrestre,
lo que seria igualmente catastréfico que el efecto anteriormente resefiado.-

o DEFORESTACION:

Los bosques tienen importancia en el equilibrio eco!égico, brotegen
los suelos de la erosion, contribuyen a moderar el clima y las inundéciones,-
represehtan el habitat para millones de especies de animales y vegetales, proveen
de madera, lefia y alimentos.-

El fendmeno de la deforestacion se da por la tala indiscriminada y el
avance de Ia frontera agropecuaria, lo que trae como consecuencia una reduccion
de la fijacion de anhidridos carbodnicos def aire por las plantas.-

La devastacion de la Selva Amazédnica, considerada el principal
abastecedor de oxigeno del planeta (1/5 del oxigeno del planeta, 14% del agua
dulce y la tercera parte de la madera del mundo como productc de explotacion
fundamental de compaiias transnacionales), es un claro ejemplo de este
fendémeno.-

o  DISMINUCION DE IA CAPA DE 0Z0NO:
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La capa de ozono actia como pantalta protectora que absorbe las
radiaciones ultravioletas provenientes del sol.-

La disminucién opera en razon de los gases, clorofluorcarbonados,
que destruyen el ozono de la atmosfera. Los cientificos afirman que la capa de
ozono esta desapareciendo mas rapido de lo previsto.-

En la Antartida ya se comprobo la existencia de un agujero de ozono.
También se registraron evidencias sobre la posibilidad de que exista otro en el
hemisferio norte.-

Las consecuencias serian un incremento en el cancer de piel,
alteracion del sistema inmunoldgico y efectos perjudiciales sobre algas y animales
microscopicos.-

A fines de 1992, profesionales de 93 paises han acordado eliminar el
uso de elementos quimicos gue afectan el ozono. El Protocolo de Montreal prevé '
la reduccion del nivel de produccion de esos elementos en un 50% hasta el afo
2000.-

7. DETERIORO DE RECURSOS RECREATIVOS Y ESCENICOS:

El hacinamiento humano en grandes urbes crea cada vez mas, no
como placer suntuario sino como necesidad fisiologica, la de disponer de recursos
recreativos: parques, bosques, playas, etc. .-

Los beneficios de esos recursos pueden ser también
economicamente mensurables debido al aumento de la productividad humana.-

No obstante, a veces en uso de otra escala de valores, el hombre

destruye la belleza panoramica natural o creada por él mismo.-
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D) PRINCIPALES CONSECUENCIAS SOBRE [A SALUD Y LA PRODUCTIVIDAD.

PROBLEMA EFECTO SOBRE SALUD Y PRODUCTIVIDAD
AMBIENTAL :

Contammacmn "wwyf‘_Riesgo de enfermedades y muerte para poblaciones
escasez del aigua. jafectadas. Agotamiento de acuiferos; alto costo agua

tpotable; disminucién de la pesca; limitacion de la

]
% lactividad economica.
Contaminaciﬁn ,delj Variados efectos nocivos sobre salud; restriccion en uso
aire, « L o “de vehiculos y actividades industriales; efectos de lluvia

t4cida en bosques y agua.

Desechos sélidos - gDifusién de enfermedades infecciosas; atasco de
peligrosos. . ;drenajes; contaminacion de recursos de agua.

"Jbegréfiiaciélia'de . suelos agotados; mal nutricion campesinos pobres;
suelos. :pérdida de productividad; mayores sequias;

' sedimentacion de embalses y canales.
:gpefoféstaci(?n. éInundaciones con muertes y enfermedades; pérdida
' I potencial explotacion forestal; reduccidn prevencion
-erosion y estabilidad cuencas hidrolégicas.

Perdlda biocii?;versidad. EPérdida de nuevos medicamentos; reduccién de
) adaptabilidad de ecosistemas; pérdida de recursos
- genéticos.

Cambios atmosféricos. | Riesgos derivados de desastres climaticos; cancer y
cataratas atribuibles al agotamiento decapa de ozono:

felevacion nivel del mar; perturbacion de cadenas

, alimentarias marinas.
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E) PROBLEMATICA AMBIENTAL EN LA PROVINCIA DE MENDOZA.

Los distintos problemas ambientales que afecta a Mendoza segun los
aportes del Informe Ambiental de la Provincia de Mendoza en 1997 pueden ser
clasificados segun sean originados por causas naturales o bien por el hombre.-

Entre los primeros encontramos los accidentes climaticos, avalanchas
de origen glaciario, erupciones volcanicas y sismos.-

En la segunda categoria, es decir los problemas de origen antrdpico,
se encuentran por orden alfabético los siguientes:

hidrico,

o Actividades ladrilleras;

Aluviones,

Contaminacion Atmosférica,
Contaminacién y degradacién de los
acuiferos,

Deforestacién,

Desertificacidn,

Eutrofizacién de los cuerpos de agua,
Incendios,

Limitaciones en ta oferta del recurso

Migracidn hacia los centros urbanos,
Polucion de efluentes,

Practicas agricolas no aconsejables,
Procesamiento de minerales,
Residuos solidos domiciliarios e
industriales,

Salinizacion de suelos,

Sobrepastoreo

Urbanizacion en zonas agricolas.-

Ademas de los problemas resefiados, podemos mencionar los que se
suscitan en la zona petrolera de la Provincia, por derrames de crudo lo que
provoca contaminacion de aguas superficiales y subterraneas, ademas de dafos
en la flora y la fauna.-

Otro problema no menos importante es el que se presenta en el sur
mendocino, ya que luego de su tratamiento en la Provincia de Cordoba, se envian
tambores conteniendo residuos de la industria del uranio, para ser enterrados en
Sierra Pintada. El Ministerioc de Ambiente, Urbanismo y Vivienda de la Provincia de
Mendoza detectd que dichos tambores emiten radiacion y que segin los datos
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proporcionados por la Comisién Nacional de Energia Atomica (CNEA), se estan
recibiendo mas residuos que el material que es enviado a Cérdoba.-

Se corre el riesgo de que los liquidos residuales puedan infiltrarse en
las napas subterraneas, ademas la capa superficial que queda descubierta es
tapada con un manto de piéstiéo, que frecuentemente se rompe, librando
componentes toxicos.-

La CNEA afirma que se devuelve el material radiactivo en las mismas
condiciones en que se extrajo, al pulverizarse todos estos elementos (roca,
mineral) se hace mas facil su movilidad, siendo esparcidos por el viento, o yendo a
contaminar las napas subterraneas de agua.-

La planta de concentracion de Malargiie dejé de funcionar en 1986,
sin embargo la CNEA no ha realizado ningln tratamiento y gestion final de los
residuos acumulados, que estan ubicados en una superficie que se extiende 8
hectareas, con un espesor de 7 metros, totalizando un volumen de 520.000 m3, y
una cantidad superior a las 700.000 toneladas.-

Los valores encontrados en cuanto al nivel de radiactividad, en los
alrededores de las instalaciones de la CNEA, muy proximas a la Ciudad de
Malargle, es de 4 a 10 veces superior a los niveles de radiacion natural (que se
suman a esta y no la reemplazan). -

La zona de Malargiie se caracteriza por sus fuertes vientos, factor
climatico que aumenta los efectos nocivos, dispersando la radiactividad.-

Las consecuencias de la contaminacién radiactiva en Malargiie son
un incremento en los casos de leucemia, cancer y afecciones cronicas en las vias
respiratorias.-

En ios puntos siguientes, se trataran las alternativas de solucion
proyectas o en ejecucidon para brindar solucion alguno de estos problemas

ambientales.-
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IV. ESTADO, DERECHO Y AMBIENTE

A. INTRODUCCION

De conformidad con la iinea de pensamiento que venimos siguiendo,
cuando hablamos de recursos naturales estamos haciendo referencia a un
elemento del ambiente en general, razon por la cual al tratar el tema de la funcion
del Estado y del derecho en la labor que le compete de proteger tales recursos,
debemos necesariamente partir del analisis mds general del derecho ambiental.-

Cuando nos referimos al Derecho Ambiental, estamos hablando no
solo de una nueva rama de la Ciencia Juridica, sino de un instrumento de la nueva
politica social informada por lineamientos filosoficos valorativos que discrepan
fundamentalmente con principios rectores de la civilizacion humana.-

Los nuevos conceptos éticos necesarios para la supervivencia y
bienestar humanos no deben seguir basandose en la nocion biblica de la
superioridad del hombre sobre la naturaleza, ni en otras asociadas a esta y que
han llegado a una desmedida propagacion humana en muchos lugares del
mundo.-

Un gobierno mas racional de los asuntos humanos tendra que
ajustarse a las leyes eternas de la dinamica natural. Esto nos lleva eventualmente
a un verdadero derecho natural. La futura politica social y el derecho ambiental
que de ella depende, necesitaran de la fundacion de una fitosofia moral basada en
la actitud inteligente del hombre hacia la biosfera, sin la cual no puede sobrevivir
ni menos aun prosperar econdmica y culturalmente.-

Las nuevas concepciones ambientalistas de la politica y de el
Derecho se encuentran en pugnan con el status quo. La ciencias que le son
tributarias padecen del reduccionismo filosofico positivista, de la especializacion en

aislamiento que ha sido la base metodoldgica de la investigacion durante este
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siglo. La ecologia ha sido orientada hacia lo micro y no hacia el nivel ecosistémico,
como marco conceptual para la investigacion y su aplicacion social.-

La agricultura, la pesca, la nutricion, la planificacién poblacional -
asuntos estos relacionados con la sociedad considerada como ecosistema
humano- han estado a cargo de organismos distintos 0 autonomos que no han
sido conscientes de estar operando con variables que integran una unidad ni se
han esforzado por coordinar sus actividades.-

Los problemas aparentemente separados de la contaminacion del
aire y del agua, de los desechos sdlidos, del deterioro urbano, de ia conservacion
de areas silvestres, de estética ambiental, etc. aparecen mas faciles de
comprender y analizar, por ende de regular juridicamente, no como fenomenos
fisicos ni como tareas administrativas separadas, sino como una unidad, un
conjunto socio-ambiental.-

Este modelo metodoldgico de estudio y regulacién de los problemas
ambientales ha sido lamado por el Dr. Jaro Mayda,” "Ecogestién”.-

Cuando la Ecogestion se convierte en un estado mental, la labor de
los juristas y de los decisores publicos adquiere un poder efectivo que va mucho
mas alla de la redaccidn y aplicacion de los textos legales.-

B. FUNDAMENTACION DE LA PROTECCION JURIDICA DEL AMBIENTE

Carlos Massini Correas ° refiere la existencia de dos corrientes en lo
que respecta a la fundamentacion de los derechos ambientales. Para una primera
corriente los verdaderos sujetos de derecho en el ambito ecolégico serian fos
entes infrahumanos: animales, plantas, rios, piedras, etc., estando los hombres en

7 Mayda, Jaro en Cano, Guillermo. Op. Cit. Pag. 8.-

® Massini Correas, Carlos. La Reforma Constitucional Comentada. Instituto de Estudios de Derecho
Administrativo. De. Depalma | 1995, Pag, 71 y ss..-
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fa posicion de sujetos de deberes. Esta concepcion ha sido objeto de fundadas
criticas, por haber caido en el exceso de otorgar el caracter de sujetos de
derechos a entes que no pueden ser asimilados a las personas, puesto que no
cuentan con la racionalidad y la libertad que son los caracteres que distinguen la
dignidad del hombre , estas corrientes, en definitiva degradan al hombre.-

Para otra corriente, el fundamento de los derechos ambientales esta
en las exigencias del bien comun humano; el ambiente es el unico ambito posible
de la vida humana, es el medio necesario para el desenvolvimiento de las
potencialidades de la naturaleza humana, para la prosecucién de los bienes
humanos basicos. Es a esta corriente doctrinaria a la que adhiero y a mi criterio
da el verdadero fundamento a la proteccion penal del ambiente.-

No se trata de un derecho humano basico, como el derecho a la vida
o al conocimiento, pero es evidente que condiciona la efectividad de tales
derechos.-

Siguiendo esta linea de pensamiento, podemos decir con el Dr. Jorge
Sarmiento Garcia’, que el Estado debe existir para la perfecta suficiencia de la vida
humana, fin que no pueden alcanzar los hombres por si solos o aisladamente, y
ni siquiera las otras sociedades menores.-

El fin del Estado segin el orden natural es el Bien Comun Temporal.
El Estado es una sociedad humana, por lo que en la propia naturaleza de los seres
que lo componen donde debemos buscar los principios para la determinacion de
lo que entendemos por bien comun temporal.-

El hombre es un animal racional, un compuesto de dos elementos
esenciales: alma y cuerpo. Ambos componentes tienen sus exigencias naturales.

Las del alma son la verdad para la inteligencia y el bien para la voluntad. Las del

? Jorge Sarmiento Garcia. Temas de Introduccion a las Instituciones de Derecho Pablico. I Parte.
Universidad Nacinal de Cuyvo. Facultad de Ciencias Econdmicas. Mendoza 1970.-
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cuerpo son los bienes materiales que necesita para conservar y desarrollar su
vida. -

El bien o fin del ser humano esta dado por la satisfaccion de sus
exigencias corporales y espirituales; dicha felicidad, es buscada por el hombre,
para alcanzarla necesita de la sociedad.-

Entonces, el hombre se congrega en sociedad no para ef logro del
bien de uno solo, con exclusion de los demas, sino para el bien de todos y cada
uno de los miembros, pues todos y cada uno de ellos necesita de ella para
adquirir su fin. Ledn XIII decia en la enciclica Rerum Novarum que la mision
propia del Estado debe ser el bien comiin, y que contribuir al bien general sin
distinciones, con todo el conjunto de leyes y providencias es deber de la politica y
el oficio propio de los que gobiernan.-

Concluimos de lo expresado precedentemente, que el fin del Estado
es comun, porque !a accion del Estado no debe limitarse a procurar el bien de
determinadas personas o clases sino el bien de todos sus habitantes.-

El fin del Estado, a su vez, es un bien porque implica la reunion de
aquellas cbndiciones exteriores necesarias al conjunto de los ciudadanos para el
desarrollo de sus cualidades y de sus oficios y deberes, es decir de su vida
material, intelectual y espiritual.-

Por Gltimo, decimos que el fin del Estado es temporal, ello porque se
circunscribe al orden de relaciones no espirituales, a la vida en el tiempo, el bien
propiamente espiritual escapa a la intervencion directa del Estado, que solo se
debe limitar a establecer el medio temporal favorable al perfeccionamiento
espiritual de los ciudadanos, siendo este perfeccionamiento la obra voluntaria y
libre de los individuos.-

El bien comin, que es un concepto permanente, de acuerdo a los
principios descriptos, resulta de diversas aplicaciones segun las circunstancias. La

determinacion de cudles sean las condiciones de la vida social necesarias al
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conjunto de los ciudadanos para el desarrollo de sus cualidades y de sus oficios y
deberes se resuelve conforme a la realidad histérica.-

Si aceptamos como exacto decir que todos respiramos el mismo aire
y bebemos la misma agua, o por lo menos tenemos tal derecho, no resulta dificil
vincular el tema que nos ocupa en este trabajo con el bien comdn.-

El ambiente nos afecta a todos, que esté contaminado o puro
imprime, aunque no tomemos conciencia de ello, su impronta sobre todos. No hay
bienes mas comunes que la naturaleza, el aire , el agua, ...todos somos
corresponsables de su preservacion. La proteccion ambiental es una cuestion de
estricta JUSTICIA para con NOSOTROS MISMOS y NUESTROS DESCENDIENTES,
pues el medio es una herencia que toda generacion debe administrar para la
siguiente.-

Tradicionalmente los bienes de la naturaleza se consideraban
abundantes, por lo cual no era necesario administrarlos ni preserva'rlos. Esta
doctrina esta superada. Hoy se tiene la certeza que los hombres tienen un
derecho natural @ un ambiente sano.-

Si como habiamos anticipado, la causa final del Estado es el bien
comun , y el ambiente es un bien comun por excelencia, es dable concluir que la
proteccion y preservacion del ambiente es un fin esencial del Estado.-

Siguiendo este razonamiento, si aceptamos como deber de los
gobernantes la profesion de una sana concepcion del bien comun, que implica
- todo un conjunto de condiciones de la vida social que hacen posible a los hombres
su mas completo desarrollo, es la autoridad politica la responsable de, -
garantizando el bien comun- velar por el goce del derecho a un ambiente sano.-

Es justicia, entonces la implementacion de una politica ambiental
definida, que permita la proteccion del entorno, en distintos niveles que van desde
la prevencién, pasando por la reparacion y la represion de aquellas conductas

depredatorias. Como mas adelante se vera, la educacion ambiental es
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fundamental como instrumento en la prevencion, la reparacion de los danos
ambientales se puede lograr entre otras maneras gravando a aquellas personas o
instituciones que utitizan indiscriminadamente los recursos ambientales, finalmente
el castigo de aquellas conductas definidas como degradantes vendra a ser un
complemento necesario para la preservacion ambiental.-

C. BASES Y CONDICIONES GENERALES PARA LA EFECTIVIDAD DE IA LEGISIACION
AMBIENTAL

La cuestién ambiental ha producido reacciones fundamentales en el
campo ético. El principio Antropocéntrico del Derecho, se pone en tela de juicio al
advertir que el desarrollo, en particular de fa libertad de investigacion cientifica y
tecnologica y su aplicacion concreta, superan los limites sostenibles de los
equilibrios bioldgicos.-

La teoria del dominio responsable de la naturaleza, afirma que
aunque el hombre domine sobre ella, tiene la responsabilidad de hacer un uso
moderado de los recursos naturales. El principio antropocéntrico, va siendo
reemplazada por el biocéntrico, que considera como valioso a la biosfera en su
conjunto.-

Cambia entonces la relacion hombre - naturaleza, ésta es un valor
que el hombre debe respetar y preservar, se ha convertido en un bien economico,
en un interées merecedor de tutela, frente al derecho que no puede serle
indiferente.-

Entiende Libster'®, que el valor central de esta rama del derecho es
la Calidad de Vida, que comprende Ila relacion del hombre con tos bienes

materiales para la satisfaccion de sus necesidades concretas, las cuestiones

1% Libster, Mauricio. Op. Cit. Pag. 107.-
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relacionadas con la salud humana, en cuanto condiciones de vida apartadas de
factores dafiosos para su integridad fisica y aspectos relacionados con la condicion
espiritual del hombre, como los paisajes, las bellezas naturales y el patrimonio
historico y cultural.- |

El concepto de calidad de vida encuadra, desde este punto de vista
en una concepcion de armonia y equilibrio entre io material y lo espiritual.-

El progreso que ha vivido la humanidad le esta haciendo pagar un
alto precio, que dificulta la armonizacion entre lo material y lo espiritual. Las
grandes revoluciones productivas y comerciales han generado grandes
contradicciones. Se confunde frecuentemente “nivel de vida” con “calidad de
vida”. La satisfaccién de las necesidades humanas, cada vez mas sofisticadas,
que elevan el nivel de vida, generan una agresién al ambiente, producido por el
abuso de los recursos naturales, por respuestas climaticas desfavorables,
contaminacién, etc., que disminuyen la calidad de vida. A su vez mantienen a un
mundo cada vez mas desigual en cuanto al acceso al producto bruto mundial, con
sus consecuencias de hambre, enfermedad y muerte para gran parte de la
poblacion.- _

Desde esta perspectiva, resulta necesaria la intervencion del derecho
en la tutela de este valor (calidad de vida), en una funcién armonizadora entre el
desarrollo y las condiciones vitales, naturales y culturales de! hombre.-

Los ordenamientos juridicos deben encontrar nuevas formas,
principios y técnicas, los problemas del ambiente, bien comin a todos, muchas
veces no puede ser resuelto en el marco de la perspectiva de tutela individual.
Necesariamente deben encontrar su solucion dentro de la perspectiva colectiva.-

El problema del derecho ambiental es el de la efectividad, no es
posible remitirse Unicamente a las responsabilidad de los drganos estatales, es
necesario reconocer y garantizar en el plano de los ordenamientos la intervencion

activa de todo ser humano en la defensa del ambiente.-
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En el estado moderno toda ley debe tener por objeto ejecutar una
politica, entendida por tal la enunciacion de los objetivos del Estado y de la
colectividad que rige. La formalizacion de politicas debiera ser responsabilidad de
los poderes legisladores. Es mas trascendente definir por ejemplo la politica
ambiental, que crear un impuesto. Sin embargo, recién en la dltima década el
Congreso ha comenzado a hacerse cargo de tal responsabilidad.-

Se mencionan como requisitos de efectividad de la legislacion
ambiental: a) la adopcidn legislativa de estandares de calidad ambiental o que
deben reunir determinados bienes para no deteriorar aquella; b) la creacién de
una conciencia ambiental en los organismos publicos; c) el otorgamiento a las
autoridades de aplicacion de facultades y poderes suficientes para hacer cumplir
efectivamente la legislacion ambiental. Tales poderes incluyen la dotacion
adecuada de recursos materiales; d) coordinacion de accion de los diversos
organismos administrativos responsables; e) controi judicial efectivo de la
legislacion ambiental y del modo de su aplicacion. Este requisito hace a la
necesidad de que también los jueces adquieran la conciencia ambiental; f)
armonizar }as normas que promueven y presiden el crecimiento de los nicleos
urbanos y otros asentamientos sectoriales que componen el entorno, a cuyas
expensas se produce aquel; g) la legislacion ambiental debe ser integral, h) debe
pasar de la etapa de proteccion basiva del entorno a la activa de constituir uno
mejor, i) debe ser coordinada con la que preside e impulsa el desarrollo
economico y social; j) hay que conceder la debida graduacién de importancia a
cada factor degradante del entorno; k) hay qUe admitir y promover la
participacion directa y el interés ciudadano privado en la identificacion de los
problemas ambientales.-

La legislacion por si sola no es apta para resolver los problemas
ambientales, son necesarias otras acciones gubernamentales, tales como inversion

en educacion y tecnologia.-
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Es sabido que muchos son los intereses creados que actian en
contra. Por lo general las personas no se ccupan de las externalidades de sus
acciones. Ademas, se requiere tomar en cuenta, por ejemplo, las cuestiones
sociales que genera la proteccion ambiental. Asi, vgr. cuando se exige a un
empresario hacer gastos para purificar los efluentes de su fabrica, y argumenta no
poder soportarlos, amenazando a sus obreros con la desocupacion, se crea

entonces un factor de presidon negativo para la preservacion del medio ambiente.-

D. BASES Y CONDICIONES PARA LA PRESERVACION DE LOS RECURSOS EN PARTICULAR

Tanto en los capitulos anteriores como en el punto III. que
desarrollamos, se observaba que la Provincia de Mendoza la Provincia de Mendoza
en materia de problemas ambientales sufre los perjuicios de los desequilibrios
territoriales.-

Un analisis exhaustivo de cada uno de ellos, excede los objetivos de
este trabajo, por lo cual seran referenciados alguno de ellos, en especial los que
afectan a los departamentos menos favorecidos.-

La gran concentracién de poblacion en fa urbe es un fenémeno tipico
de los asentamientos de zonas aridas y semidridas con recursos fimitados de agua
y suelo.-

En los ultimos anos, el crecimiento acelerado y las expectativas de
desarrolio regional han impuesto ia necesidad de desarroliar un nuevo modelo:
mas equilibrado espaciaimente y socialmente equitativo.-

En este marco conceptual analizaremos la problematica del suelo, de
los recursos hidricos y de los faunisticos y floristicos, proponiendo alternativas de
solucion y presentando aquellas que se implementan en la actualidad.-
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1. SUHO

Los recursos terrestres son ia base de los sistemas de vida y
proporcionan los suelos, la energia, el agua y la posibilidad de realizar todas las
actividades humanas.-

En las zonas urbanas de rapido crecimiento el acceso a la tierra es
cada vez mas dificil a consecuencia de las demandas de la industria, la vivienda, el
comercio, la agricultura, las estructuras de tenencia de la tierra y la necesidad de
espacios abiertos. Ademas, el aumento de ios costos de las tierras urbanas impide
que los pobres tengan acceso a tierras aptas.-

En las zonas rurales, algunas practicas insostenibles, como la
explotacion de tierras marginales y la invasion de bosques y zonas ecolégicamente
fragiles por intereses comerciales y poblaciones rurales que no poseen tierras
producen el deterioro ambiental, asi como una disminucion del rendimiento de los
colonos rurales empobrecidos.-

El objetivo del estado en este tema consiste en satisfacer las
necesidades de tierras para el desarrollo de los asentamientos humanos mediante
una planificacion fisica y una utilizacion de la tierra ecoldogicamente racionales a fin
de asegurar el acceso de todas las familias a la tierra y, seguin proceda, alentar la
propiedad y la gestion comunal y colectiva de la tierra.-

En este punto es de meridiana importancia la elaboracion de planes
locales de ordenacion de los recursos de tierras como guia para el desarrollo y la
utilizacion de dichos recursos, para lo cual se debera promulgar una legislacion
que oriente la ejecucion de politicas puablicas ecologicamente racionales de
desarrollo urbano, utilizacion de tierras, vivienda y mejoramiento de la ordenacion

de la expansion urbana.-
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En la actualidad la Legislatura de la Provincia de Mendoza estd
llevando a cabo el estudic y tratamiento de un proyecto de ley sobre

ordenamiento territorial**.-

2. RECURSOS HIDRICOS

o AGUA POTABLE

Hay muchos parametros relacionados con la disponibilidad de
recursos hidricos, calidad del aire y existencia de una infraestructura ambiental
para el saneamiento y la gestion de residuos que definen la capacidad de sostener
el desarrollo urbano.-

A raiz de la densidad de los usuarios, la urbanizacién, si se
administra debidamente, ofrece oportunidades extraordinarias para la creacion de
una infraestructura ambienta! sostenible por medio de politicas de fijacion de
precios y programas de ensefianza adecuados, asi como de mecanismos de
acceso equitativos que sean racionales desde el punto de vista econémico y
ambiental.- |

Sin embargo, la deficiencia o la falta de una infraestructura
ambiental adecuada generan condiciones que tienden a empeorar debido a
necesidades cada vez mayores que exceden la capacidad de los gobiernos locales
de responder adecuadamente.-

Un enfoque integrado para el suministro de una infraestructura
ecologicamente racional en los asentamientos humanos, en particular a los pobres
de las zonas urbanas y rurales, es una inversion en el desarrollo sostenible que

puede mejorar la calidad de la vida, aumentar la productividad, mejorar la salud y

"! Ver comentario punto V.
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reducir la carga de las inversiones en medicina terapéutica y mitigacion de la

pobreza.-

El objetivo estatal es asegurar el suministro de instalaciones

adecuadas de infraestructura ambiental en todos los asentamientos. El logro de

ese objetivo exigiria incorporar estrategias locales y programas para fortalecer la

capacidad técnica, financiera y de recursos humanos necesaria para asegurar una

mejor integracidn de la infraestructura y la planificacion ecoldgica.

Atendiendo esas condiciones, se proponen las siguientes actividades:

224

« Evaluacién de los aspectos ecologicos de la infraestructura de

asentamientos humanos, establecer objetivos de sustentabilidad para la
gestion de desechos y utilizar tecnologia ecoldgicamente racional para
proteger el medio ambiente, la salud humana y la calidad de la vida. Con
la colaboracion de organismos bilaterales y multilaterales se deberia
fortalecer la infraestructura de los asentamientos y los programas
ecologicos destinados a promover un criterio integrado de asentamientos
humanos en la planificacion, el desarrollo, la conservacion y gestion de la
infraestructura ambiental (abastecimiento de agua, saneamiento,
avenamiento, gestion de desechos sodlidos). Deberian fortalecerse
igualmente la coordinacion entre dichos organismos y ia colaboracion de
representantes internacionales y nacionales de las autoridades locales, el
sector privado y los grupos comunitarios. En la medida de lo posible, las
actividades de todos los organismos que participan en la creacion de la
infraestructura ambiental deberian reflejar un planteamiento de los
asentamientos basado en los ecosistemas o las zonas urbanas e incluir
entre la gama de las actividades de los programas la supervision, la
investigacion aplicada, la creacion de las estructuras necesarias, la
transmision de la tecnologia apropiada y la cooperacién técnica.
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» Adopcion por parte de los gobiernos locales de un criterio integrado para

el suministro de agua, energia, saneamiento, avenamiento y gestion de

los desechos sdlidos, aplicado particularmente al mejoramiento de la

infraestructura ambiental en asentamientos no planificados sobre la base

de reglamentos y normas en los cuales se tengan presentes las

condiciones de vida y los recursos de las comunidades a que han de

servir.

e Adopcion de los siguientes principios para la creacion de una

infraestructura ambiental:

Promover politicas que reduzcan al minimo o eviten los dafios
ambientales.

Tomar decisiones estén precedidas de evaluaciones de los efectos
en el medio ambiente y tengan en cuenta ademas los costos de
toda consecuencia ecoldgica.

Promover el desarrollc de conformidad con las practicas
autdctonas y adoptar tecnologias apropiadas para las condiciones
locales.

Promover politicas destinadas a recuperar el costo efectivo de los
servicios de infraestructura, reconociendo al mismo tiempo la
necesidad de encontrar planteamientos convenientes (inclusive
subsidios) para ofrecer servicios basicos a todos los hogares.
Buscar soluciones conjuntas a los problemas ecologicos que
afecten a varias localidades.

Coordinar medios cientificos y tecnologicos comprendidos en los
programas existentes, para io cual habria que proceder a: '
Acelerar las investigaciones en la esfera de politicas integradas de
los programas y proyectos de infraestructura ambiental, basados
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en un analisis de los beneficios en funcién de los costos y en los
efectos generales en el medio ambiente.

+ Promover métodos para evaluar "la demanda efectiva", utilizando
la informacion ambiental y sobre el desarrollo como criterio para la
seleccion de tecnologias.

+ Desarrollar los recursos humanos y aumentar la capacidad de
gestion local.

« Emprender programas de capacitacién y de participacion popular
con el objeto de:

e Aumentar la percepcion del publico de los medios, los
enfoques y los beneficios del suministro de instalaciones de
infraestructura ambiental, especiaimente entre los grupos
minoritarios, las mujeres, los grupos de bajos ingresos y los
pobres.

e Preparar un nucleo de profesionales con conocimientos
técnicos de la planificacion de servicios integrados de
infraestructura y la conservacion de sistemas de utilizacion
eficiente de recursos, ecoldogicamente racionales vy
socCialmente aceptables.

o Fortalecer la capacidad institucional de las autoridades vy los
administradores locales para la prestacion integrada de
servicios adecuados de infraestructura en asociacion con
las comunidades locales y el sector privado.

Adoptar instrumentos juridicos y de reglamentacidon apropiados,

incluidos arreglos de subsidios mutuos, para brindar los beneficios de

una infraestructura ambiental suficiente y economicamente accesible

a los grupos desfavorecidos de la poblacién, especialmente a los

pobres.-
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o AGUA PARA RIEGO AGRICOLA

En el Capitulo I, sefialdbamos que varios de los departamentos
rurales y urbano — rurales de la provincia, se veian notablemente perjudicados a
causa de la progresiva escasez de agua, derivada fundamentalmente de el
aglutinamiento poblacionat en el darea metropolitana.-

En este orden de ideas el Gobierno de Mendoza ha proyectado la
realizacion de cinco grandes proyectos que tienden a brindar solucidn a los
problemas hidricos. Eilos son el Emprendimiento Mdlltiple de Potrerillos, el
Trasvase del Rio Grande, el Canal Marginal del Atuel, el sanemiento del Canal
Pescara y la presa de atenuacion Aluvional de Chacras de Coria.-

Los tres primeros revisten importancia para varios de los
Departamentos rurales y urbano — rurales de la provincia, asi Potrerillos permitira,
segln lo proyectado, un aprovechamiento integral del Rio Mendoza, a través de
un dominio del sistema de toma y distribucion del agua de ese cauce y utilizarla
en forma optima para beneficio del oasis norte provincial.-

Mas alla de las especificaciones técnicas de la obra, que exceden los
objetivos de este trabajo, cabe resaltar que su realizacion beneficiara
puntuaimente a los productores de los Departamentos noreste y este de la
brovincia.—

El Trasvase del Rio Grande, es una obra que significa aprovechar por
primera vez el recursos hidrico que le corresponde a la Provincia de Mendoza
sobre aquel rio. Con ella se veran beneficiados los Departamentos de Malarglie,
General Alvear y San Rafael.-

Si bien el Rio Grande es interjurisdiccional, segin un convenio entre

las provincias de esa cuenca, a Mendoza le corresponde tomar unos 34 metros
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cubicos por segundo de ese cauce. Eso sera posible a partir del trasvase de este
recurso hidrico al Rio Atuel para irrigar alrededor de 80.000 hectareas nuevas en
tres departamentos.-
Esto implica un desarrollo de tipo integral, porgue no solamente esta

destinado a mejorar la produccion agricola sino al aprovechamiento energético.-

' Por su parte el Canal Marginal del Atuel, permitird disminuir la
salinidad de sus aguas y con ello la calidad de riego recompondran la actividad
productiva de los Departamentos de San Rafael y General Alvear.-

3. RECURSOS FAUNISTICOS Y FLORISTICOS

El uso irracional de la vegetacion para lefia, carbon y madera, el
sobrepastoreo, la caza indiscriminadas y otros hechos degradantes, han
provocado en la Provincia procesos de desertificacion casi irreversibles, ademas
de amenazar ia existencia de especies de la flora y fauna autdctona.-

Entre las medidas tendientes a dar solucidn a este problema se
encuentra la de incentivar investigacion bioldgica, a fin de obtener un inventario
de las especies mendocinas, sus areas de dispersion y la variabilidad dentro de
cada una de ellas y su relacidn con el medio.

Esto ayudara a tomar medidas mas acertadas en la utilizacion
racional de los recursos.-

' Ademas, se deben realizar controles sobre la explotacion y
comercializacién de los recursos bioldgicos. Esta tarea es desempefiada por la
Direccion de Recursos Naturales Renovables de la Provincia de Mendoza. Este
organismo, trabaja conjuntamente con los municipios, destacandose el caso de
Malargiie, en el control de las actividades sobre los recursos.-

Finalmente, una solucién importante es la creacion de Reservas

Naturales, que conserven el patrimonio biologico provincial.-
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Las Areas Naturales Protegidas, son ciertos sectores especificos de la
provincia, que por sus caracteristicas de suelo y clima, albergan una determinada
flora y fauna.-

Estos sectores han sido declarados por ley provincial como lugares
en los que sena de proteger y preservar las especies floristicas y faunisticas.-

Mendoza posee en fa actualidad diez Areas Naturales Protegidas, que
suman 737.513 hectareas, lo que representa el 4.95% de la superﬁcie total de la
provincia.-

La administracién de dichas areas, esta a cargo de la Direccién de
Recursos Naturales Renovables, salvo la Reserva de Bidsfera de Nacufan, que es
administrada por el Instituto Argentino de Investigaciones de Zonas Aridas.-

Estas areas se clasifican segun los diferentes objetivos y criterios de
conservacion. Se distinguen asi distintas categorias, de las que a continuacidn

mencionaremos sélo algunas:

RESERVA NATURAL ESTRICTA:

Esta categoria comprende areas significativas por la excepcionalidad
de sus ecosistemas, de sus comunidades naturales, o de sus especies de flora y
fauna.-

Estas areas suelen contener ecosistemas fragiles y de especial
importancia por los recursos genéticos que albergan.-

Su funcidn es servir de objeto de estudio con fines cientificos Y
educativos.-

En ellas se prohibe la introduccidn de especies exdticas, la caza,
pesca y recoleccion de flora, los asentamientos humanos y el uso econdmico de
fos recursos. Solo es posible acceder a ellas con autorizacion.-

Ejemplos de esta categoria son la Reserva Faunistica Laguna de

Llancanelo, la Reserva Provincial fa Payunia, ambas en el Departamento de
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Malargtie y la Reserva de Bidsfera de Nacufian en Santa Rosa.-

PARQUE NATURAL 0 PROVINCIAL:

~ Esta categoria comprende areas no afectadas por la actividad
humana que gozan de representatividad biogeografica y/o contienen ecosistemas
acuaticos o terrestres, especies de flora y fauna, elementos geomorfoldgicos,
paisajes naturales de belieza o interés excepcionales, cuya proteccion es necesaria
para fines cientificos educativos y recreativos.-

En estas areas se prohibe la introduccion de especies exdticas, la
caza, pesca y recoleccion de flora, los asentamientos humanos y el uso econdémico
de los recursos. Solo es posible acceder a ellas con autorizacion.-

En esta categoria se encuentran comprendidos el Parque Provincial
Aconcagua y el Parque Provincial Volcan Tupungato.-

MONUMENTO NATURAL

Estas areas contienen habitats, especies o animales o vegetales,
sitios naturales Unicos, formaciones geolégicas, yacimientos arqueoldgicos, etc.,
cuya singularidad hace necesario ponerlos a resguardo de la intervencién humana,
garantizando su proteccion, evitando fines turisticos y educativos a perpetuidad.-

- Se prohibe {a realizacion de toda actividad humana y rige un sistema

de acceso controlado al pdblico.-

La Reserva Faunistica Laguna de Llancanelo, la Reserva Natural
Caverna de las Brujas, ambas en Malargiie y la Reserva floristica y faunistica
Telteca , en Lavalle, representan este tipo de area.-

RESERVA DE USO MULTIPLE
Se trata de dreas con cierto grado de transformacion en su condicién

natural, donde se privilegia la convivencia armonica entre las actividades naturales
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con Sus recursos silvestres.-

Se trata en general de zonas apropiadas pare la produccion
ganadera, forestal, de fauna de valor comercial.- ‘

En ellas se procura una explotacion sostenida de los productos de la
flora y la fauna. Ademas se planifica la distribucion del suelo priorizando una
mayor extension para la flora y fauna autoctona y una menor para las introducidas
y demas actividades humanas.-

El Area de Reserva Paisajistica Natural y Cultural Protegida de Uso
Controlado Manzano Historico, en el Departamento de Tunuyan, es un ejemplo de

esta categoria.-

RESERVAS HIDRICAS NATURALES

Se trata de aquellas areas que con cuentas de captacion o
reservorios hidricos ubicados en ambientes silvestres de alto valor ecoldgico o
recreativo, o también aquellas cuencas hidricas que reguieran ser preservadas o
recuperadas a fin de mantener y mejorar la cantidad y calidad de la produccion
del agua.-

En ellas se prohibe cualquier accion humana que altere o degrade el
ecosistema y el curso hidrico.-

Ademas, no se permiten las actividades econdémicas, ni los
asentamientos urbanos, que pérjudican dicho reservorio.-

En el Departamento de San Carlos encontramos como ejemplo de
esta categoria al Area Natural Protegida Laguna del Diamante.-

L. COMPETENCIA AMBIENTAL
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Teniendo en cuenta los ambitos geograficos fisicos y politicos los
problemas individuales entre vecinos, son previstos y reglados en nuestro pais por
el Codigo Civil.-

Los problemas que se extienden ambitos edilicios , por las
ordenanzas municipales o de policia y las autoridades de tales indole.-

Las que exceden de un municipio (intermunicipales), por las leyes y
autoridades Provinciales, a menos que se trate de dreas metropolitanas que
cubren mas de una Provincia o jurisdiccion politica, donde la legislacion tiene que
provenir de un convenio multijurisdiccional.-

Finalmente, el ambito internacional comprende los problemas
relativos a los problemas que afectan recursos naturaies que pertenecen a la
humanidad entera, como la alta mar, su lecho y su contenido biolégico y mineral,
las capas superiores de la atmdsfera, la estratosfera y el espacio ultraterrestre y
ciertas especies migratorias de la fauna; los que afectan a recursos naturales
compartidos por dos o mas paises, como las cuencas internacionales, hidricas,
petroleras o gasiferas, y por ultimo los creados por hechos producidos en ambitos
0 sobre recursos puramente nacionales, pero que tienen repercusion extralimites,
por ejemplo la contaminacién de un rio nacional que puede daiiar la alta mar.-

" Es decir, que desde el punto de vista del ambito fisico de aplicacion
el Derecho Ambiental puede clasificarse en Internacional y Nacional, esta dltima
categoria admite asimismo subclasificaciones, especialmente en el caso de
aquellos paises, como el nuestro, que han adoptado como forma de gobierno la
de una federacion.-

El derecho ambiental nacional, comprende: a) el derecho ambiental
federal (jurisdiccion del gobierno central); b) derecho ambiental Provincial; )
derecho ambiental interprovincial (rios, atmdsfera, etc.); d) derecho ambiental
municipal y e) derecho ambiental intermunicipal.-
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V. DERECHO POSITIVO.

1) EVOLUCION LEGISLATIVA.

Siguiendo a Guillermo Cano*? respecto de la evolucion de las normas
ambientales se identifican cuatro etapas, la primera o de proteccidon primaria, tuvo
por funcién defender y proteger estandares especificos de calidad de la vida
humana contra riesgos especificos del ambiente. Se orienta en funcién de los
riesgos . En una etapa posterior, la legislacion se orienta en funcion de los usos.
Esta dada por la dominacion de los recursos, a través de la distribucion o
asignacion de recursos naturales para usos determinados, incluyendo la
prevencion de conflictos entre usuarios. La tercer etapa es la de conservacion de
los recursos, a través de su manejo comprensivo y racional para mantener una
disponibilidad de ellos. Esta legislacion es orientada en funcién de los recursos y
no de los usos. Finalmente estan las normas orientadas al entorno como conjunto
global, al control ecoldgico, tomando en cuenta los ecosistemas. Son normas de
control ecoldgico o proteccién ambiental, orientada en funcidn del ecosistema del
que el recurso natural forma parte. Estas Gltimas son las normas ambientales en
sentido estricto. Estas etapas en la evolucion normativa, aunque sucesivas, no se
excluyen unas de otras.-

La actividad -tanto gubernamental como privada- protectora del
entorno fue historicamente encarada verticalmente a base de sectores, en
funcion de problemas ambientales aislados se organizd separadamente la lucha
contra la contaminacién atmosférica, contra la erosion, contra la contaminacion

hidrica, etc., sin percibirse que todos estos sectores integran un conjunto.-

'~ Cano Guillermo, Op, Cit. Pag. 96 v ss.
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Originariamente las leyes atendian solamente a las relaciones
hombre-hombre previendo y resolviendo conflictos entre ellos (derecho civil,
mercantil, etc.), ocupandose sélo incidentélmente de las cosas de la naturaleza..
Luego comenzaron a aparecer leyes que regian las relaciones hombre-gobierno,
cuando [a administracién pudblica crecid y adquirio complejidad (derecho
constitucional y administrativo). Después las leyes se ocuparon de las relaciones
hombre-cosas normando el uso y conservacion de los recursos naturales y otros
bienes. Finalmente previeron las relaciones gobierno-cosas con reglas de politica
sobre los recursos naturales y otras dirigidas al ambito interno de la
administracion publica. Este proceso, ha sido seguido también por la legislacion

argentina.-
2) LEGISIACION VIGENTE

La Argentina se ha incorporado al fendmeno de la toma de
conciencia ambiental desde su participacion en las reuniones internacionales scbre
ambiente.- |

No obstante, deciamos que la normativa particular, sancionada
frente a problemas especificos , que directa o indirectamente afectan a un grupo
determinado 0 a una parte amplia de la comunidad, datan de muchos afios antes.
Estas normas van desde la regulacion de residuos domiciliarios o fabriles dictadas
en ejercicio del poder de policia de las municipalidades , sin olvidar el mismo
Codigo Penal vigente desde 1921, que dedica un capitulo a la tutela de la salud
publica.-

También deciamos que existe un panorama anarquico en materia de
normas ambientales, emanadas de los municipios, las Provincias y la nacion, en
muchos casos yuxtapuestas debido a la superposicion de jurisdicciones. El
desorden normativo atenta contra la efectiva aplicacion de las normas vigentes,
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por lo que es conveniente definiciones de politicas globales y un marco legal a

nivel nacional al que adhieran las Provincias, y a través de éstas los municipios.-
A) NORMAS INTERNACIONALES.

Apenas a mediados del presente siglo, los nuevos y formidables
desarrollos tecnoldgicos, la aceleracion del crecimiento economico, la brusca
explosion demografica, y la acumulacion cuantitativa de los factores nocivos,
comenzaron a hacer que los hechos deteriorantes del entorno surtieran los efectos
allende las fronteras nacionales e influyesen en otros paises, 0 en bienes que son
patrimonio de toda la humanidad.-

No es posible creer que un eficaz logro de los objetivos de una mejor
condicion humana, se puede conseguir sin el concurso de todos los integrantes del
planeta. Es ingenuo pensar que la deforestacion de la selva amazonica soélo afecta
a ésta, y no advertir que esta cambiando el clima y el equilibrio de toda la tierra.-

La realidad fisica y natural indica la interdependencia que existe
entre todos ios habitantes del planeta, y los efectos inmediatos y diferidos que
todo gran parte del planeta termina finalmente recibiendo, como un efecto de
causas generadas en sitios aparentemente lejanos. Aun  siguen produciendo
efectos las bombas atdomicas que los aliados lanzaron en Hiroshima y Nagasaki.
Mas reciente es el caso del escape radiactivo de Chernobyl, que afecta la
exportacion de los productos de los paises del Este Europeo, sin contar los efectos
dafiosos sobre la salud de la poblacion humana de la region y de las areas
circundantes.-

Las perspectivas del deterioro ambiental comenzaron a volverse tan
graves que, se advirtid la trascendencia politica del problema, y que esta es tal
que justificé Hevarlo a la Asamblea General de las Naciones Unidas. Esta convocd
a la Conferencia Estocolmo en Junio de 1972, que tuvo la virtud de llevar a la
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consideracidn horizontal del conjunto de probiemas, mostrdé que éste forma un
todo en el que todos los factores, incluido el hombre, interaccionan e
interdependen.-

La realidad normativa internacional se manifiesta a través de
Tratados Internacionales, algunos nacidos en el trabajo de la Organizacion de las
Naciones Unidas, otros multilaterales o transfronterizos.-

En materia de contaminacion transfronteriza, la doctrina Harmon, es
la primera que se conoce, surge hacia fines del siglo pasado en ocasion de un
conflicto planteado entre Estados Unidos y México, a raiz del desvio de las aguas
del Rio Grande efectuado por los norteamericanos en perjuicio de los agricultores
mexicanos. Esta doctrina, hoy insostenible, afirmo el derecho al uso irrrestricto de
los recursos naturales por parte de un Estado dentro de sus limites
jurisdiccionales.-

En 1949 la Corte Internacional de Justicia de La Haya sostuvo que
ningin Estado puede usar su territorio para cometer actos contrarios a los
derechos de otro Estado. Cambia sustancialmente la postura internacional con
respecto al uso de los recursos naturales. Esta postura fue invariablemente
sostenida por la C.I.). de La Haya que resolvid en este sentido el caso de los
ensayos nucleares de Francia en el Pacifico (1973), y mas recientemente (1986)
en el caso de las aguas del Rio Rin, contaminadas por parte de Alemania, en
detrimento de Holanda.-

Entre las reuniones y tratados internacionales relacionados con la
materia ambiental se destacan: el Convenio de Viena sobre responsabilidad por
dafios nucleares (1963) aprobado por la Ley Nacional 17.048, , La Convencion
sobre los Humedales, aprobada en Ramsar, Iran en 1971, la ya mencionada
Conferencia de Estocolmo de 1972el Convenio relativo a la Responsabilidad Civil
en la esfera de Transporte Maritimo de Materiales Nucleares (1973), el Convenio
de Basilea sobre control de los movimientos transfronterizos de los desechos
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peligrosos y su eliminacion de 1989, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Medio Ambiente y Desarrollo, de Rio de Janeiro de 1992, y el Tratado de
Argentina y Chile sobre Medio Ambiente de 1992 (Ley 24.051).-

Lo mas sobresaliente en los Gltimos anos esta representado por la
Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo, consensuada en la Eco 92,
celebrada en Rio de Janeiro a principios de Junio de 1992, ia cual con sus 27
principios condensa todos los conceptos técnicos, juridicos y filoséficos sobre la

cuestién ambiental existentes.-
B) NORMAS DE DERECHO INTERNO.

En base al sistema de gobierno adoptado por nuestra Constitucion
Nacional, tanto la Nacidn, como las Provincias y Municipios tienen facultades que
les son propias en algunos casos y concurrentes en otros. Las facultades que las
Provincias han delegado en la Nacion estan expresamente detalladas en la
Constitucién en su articulo 121 que expresa: " Las Provincias conservan todo el
poder no delegado por esta constitucion en el gobierno federal y el que
expresamente se hayan reservado por pactos especiales al tiempo de su

incorporacion”.-
1. CONSTITUCION NACIONAL

Nuestra Constitucion Nacional, anterior a la reforma, no hacia
referencia explicita a este tema, porque en el momento histérico de su sancion la
cuestion ambiental no era un tema preocupante.-

En el Articulo 14 bis - incorporado en 1955-, figuran preceptos que
pueden ser interpretados como ambientalistas. Asi, el acceso a una vivienda

digna, condiciones dignas de trabajo, jornada limitada , son principios que hacen
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a la calidad de vida. Otra norma gue podria interpretarse relacionada con el tema
es el viejo el art. 67 inc. 16 por el que se le otorga al Congreso la potestad de
legislar sobre todo lo que haga al progreso, adelanto y bienestar.-

Es posible concluir que no obstante no tener antes de la reforma
consagracion expresa, los derechos ambientales encontraban tutela en diversas
normas de la Constitucion Nacional, y de manera implicita en el Articulo 33, como
uno de los derechos no enumerados.-

Actualmente si existen normas ambientales en Nuestra Constitucion
Nacional, incorporadas por la reforma de 1994.-

Con la reforma se incorpord dentro del Segundo Capitulo de la
Primera Parte, bajo el titulo "Nuevos Derechos y Garantias" en el articulo 41
normas relativas al ambiente.-

El Articulo 41 expresa: "Todos los habitantes gozan del derecho a un
ambiente sano, equilibrado, apto para el desarrollo humano y para que las
actividades productivas satisfagan las necesidades presentes sin comprometer las
de las generaciones futuras; y tienen el deber de preservarlo. El dafio ambiental
genera prioritariamente la obligacidn de recomponer, segin lo establezca la ley.
Las autoridades proveeran a la proteccion de este derecho, a la utilizacion racional
de los recursos naturales, a la preservacion del patrimonio natural y cultural y de
la diversidad bioldgica, y a la informacion y educacion ambientales.”.-

El articulo transcripto introduce el derecho humano al ambiente. En
las actuales condiciones del ecosistema, el ambiente sano se ha transformado en
una exigencia del bien comin humano, y por tanto, en bien juridico que
corresponde en justicia a todos los seres humanos.-

Establece la obligacion de recomponer el dafic ambiental producido,
ésta obligacion no puede circunscribirse al principio del art. 1083 del Codigo Civil
sino que se relaciona con la naturaleza propia del dafio ambiental, generalmente

irreparable en especie. La internalizacion de las externalidades permite integrar el
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factor ambiental al célculo econdmico, determinando el costo de los usos
ambientales y fijando quién y cémo debe pagarlo. Esto es posible de ser traducido
en reglas sobre responsabilidad objetiva y en derecho tributario.-

La norma del articulo 41 C.N. no habla de desarrollo sutentable y
duradero sino de utilizacion racional de recursos y preservacion del patrimonio
cultural y natural. -

Los dos primeros parrafos del articulo en anadlisis constituyen un
verdadero programa de accion legislativa, imparte directivas concretas que deben
plasmarse en las distintas ramas del derecho, confluyendo toda esta tarea en el
objetivo de garantizar el goce a un ambiente sano, equilibrado, apto para el
desarrollo humano y con una actividad productiva responsable.-

Determina la necesidad de que el Congreso de la Nacion dicte
normas tendientes a unificar la politica ambiental en todo el pais dando
presupuestos minimos de condiciones ambientales posibles, dejandoles a las
Provincias la facultad de complementarlos a través de sus regulaciones
particulares ( las cuales podran aumentar los niveles minimos establecidos por la
Nacion y nunca bajarlos, dicha politica tendra que ver con la politica econdmica y
la necesidad de no atraer ciertas industrias a la Provincia).-

Entre fas responsabilidades que le caben a la Nacion, se encuentra la
de proveer, en la medida de lo posible a la unificacion legislativa, en cuya génesis
esté presente la solucion de problemas técnicos con criterios similares, algunos
de ellos serian el establecimiento de pautas para definir la calidad de aguas, el
modo de medir el impactoc ambiental que causan las distintas actividades
humanas, efc..-

El mandato constitucional, crea al Congreso de la Nacion la
responsabilidad de sancionar una ley general de proteccion de los recursos
naturales y del ambiente. En su proceso de elaboracion, se debe tomar en cuenta

las normas vigentes en las distintas Provincias sobre fa materia, serd de suma

239



COOPERACION TECNICA CFI - PCIA. DE MENDOZA
PROGRAMA ASISTENCIA TECNICA INTEGRAL
PARA UN DESARROLLO MUNICIPAL EQUILIBRADO

importancia el trabajo de comisiones técnicas, integradas por especialistas que
representen a todas las Provincias. Asimismo, se requerird un profundo estudio
de las variables en juego en esta materia, donde se ven contrapuestos intereses
vitales de la poblacién, presente y futura, con los intereses econémicos de grupos
de productores que son factores progreso y desarrollo humano. Es muy
importante la ratificacion de las Provincias, y la adaptacién de sus normas a
aquella general para que logre real efectividad. Ojala se llegue a buen puerto en
este monumental desafio que la Carta Magna ha impuesto a nuestros legisladores .
nacionales.-

También se prohibe el ingreso al pais de residuos peligrosos y
radiactivos e impone al Estado y a todos los habitantes el deber de preservar el
ambiente.-

A su vez el articuio 43 que expresa:" Toda persona
puede interponer accion expedita y rapida de amparo,...en lo relativo a los
derechos que protegen al ambiente, ...asi como a los derechos de incidencia
colectiva en general, el afectado, el defensor del pueblo y las asociaciones que
propendan a esos fines, registradas conforme a la ley la que determinar los
requisitos y forma de su organizacion...", otorgando legitimacion activa para
presentarse por via de Ia accion de amparo a cualquier habitante , al defensor del
pueblo y a las organizaciones intermedias.- |

En su Articulo 124 al permitir la creacion de regiones conformadas
por distintas Provincias con fines de desarrollo econémico y social, reconociendo
ademas el dominio originario de las Provincias de sus recursos naturales
existentes en su territorio, confirma un anhelado principio federalista. Esto Ultimo,
entre otras cosas posibilita realizar convenios interjurisdisccionales con el objetivo
de preservar el ambiente. El problema ambiental no reconoce ni respeta limites
politicos, nacionales o Provinciales, los efectos de un desastre ambiental se
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sienten en diversos lugares, de ahi la importancia de ia formacion de convenios

para buscar un consenso en cuanto a su tratamiento.-
2. NORMAS NACIONALES.

La década del ‘70 Ia Argentina comienza a incorporar una vocacion
especificamente ambientalista en su legislacion.-

Se sefialan como sintomas de lo expresado la Creacidn de una
Comision de Estudio de las Condiciones que deberan reunir los detergentes en uso
( Decreto 947/68); la aprobacion de diversos convenios entre el Gobierno Nacional
y distintos organismos especializados con la finalidad de realizar estudio sobre
contaminacion; la realizacion de diversos Congresos y Simposios culminando con
la Primera Reunién Nacional de Ambiente Humano, declarada de interés nacional,
que se realizd en Buenos Aires en 1975 y la designacion de una delegacion oficial
para representar al pais ante el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente.-

Existen antecedentes de normas ambientalistas en la Ley 19.587,
sobre Higiene y Seguridad en el Trabajo, que contiene un capitulo titulado
Contaminacién Ambiental” .-

La Ley de Lealtad Comercial (22.802/83), si bien no es de naturaleza
estrictamente ambientalista, persigue este objetivo regulando la comercializacion
por medio de normas de informacién que debe contener el envase par el
conocimiento cabal del consumidor, en cuanto a cantidad, calidad, procedencia y
caracteristicas del producto.-

Actualmente se dispone en nuestro pais de una serie de normas
destinados a regular aspectos del entorno, que forman parte de un intento de
diseiiar una politica al respecto y que serviran de base para la que se termine por
implementar de un modo organico.-
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ATMOSFERA.

Su regulacién se encuentra en la Ley 20.284/73 —contaminacion del
aire -, no esta reglamentada a nivel federal.-

En Capital Federal, Cérdoba , Mendoza, Misiones y Santa Fe existe
reglamentacion.-

RECURSOS HIDRICOS.

Regulados por la Ley 13.577, modificada por la Ley 23.324, vy los
decretos 674/89 y 776/92.-

Las leyes y el decreto 674/89 otorgan a 0.S.N. el poder de policia,
transferido por el decreto 776/92 a la Secretaria de Recursos Naturales y
Ambiente Humano.-

La Ley 20.481, contenia normas para evitar la contaminacion del
agua por hidrocarburos fue derogada por la Ley 22.190/80 que establece un
régimen de prevencion y vigilancia de la contaminacion de aguas, originada en
elementos provenientes de buques y artefactos navales. La Ley 21.353 ratifico el
Convenio Internacional de Preservacion derla Contaminacion de Aguas de Mar por
Hidrocarburos.-

Mediante la Ley 23.919 se aprobd la Convencion sobre los
Humedales en el aio 1991, que entrd en vigencia en setiembre de 1992, luego de
depositado el instrumento de ratificacion.-

Ast se inicid la participacion de nuestro pais en la Convencion, con la
inclusidn de tres Sitios en la Lista de Humedales de Importancia Internacional, ios
Parques Nacionales Rio Pilcomayo, (Formosa) y Laguna Blanca (Neuquén) y el
Monumento Natural Laguna de los Pozuelos (Jujuy).-

Dado el caracter federal de nuestra organizacion, la designacion de
humedales que se encuentran en territorio provincial para la Lista de Humedales
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de Importancia Internacional, debe proponerse por solicitud de los gobiernos
provinciales. En este sentido, y en base a las fichas técnicas elaboradas por las
provincias respectivas, en el ano 1995 se incluyeron en la lista de Humedales de
Importancia Internacional los siguientes sitios: Reserva Atlantica Tierra del Fuego
y la Reserva Provincial Laguna Llancanelo en Malarglie, Mendoza.-

En Mendoza, se ha realizado un inventario de los humedales
existentes en la provincia, contando con un total de 16 sitios, ademas de
Llancanelo, los que se espera sean declarados de importancia internacional por la
Convencion.-

La mayor parte de dichos sitios se encuentran localizados en los
departamentos de lLavalle y Malargiie, dos de los identificados como menos

desarrollados de la Provincia®®.-

SUELD.
Regulado por la Ley 22.428, suspendida por la Ley de Emergencia
Econdmica, establecia créditos del Instituto Forestal Nacional para la conservacion

de suelos.-

FAUNA.

Su normativa se halia en la Ley 24.421/81, de proteccion de la fauna
silvestre, Es una de las primeras leyes de caracter manifiestamente ambientalista
que -apunta a la proteccion, conservacion, propagacion, repoblacion y
aprovechamiento racional del recurso faunistico. Dectara de interés publico a la
Fauna Silvestre. Esta Ley reprime penalmente algunas figuras tipicas que seran
oportunamente tratadas. Es importante destacar que al tratar la legitimacion
procesal dispone que todos los habitantes de la Nacidon tienen el deber de

3 Ver ancxo.
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proteger la fauna silvestre, conforme a los reglamentos que para su conservacion
y manejo dicten las autoridades de aplicacidn -

Se adhirieron Cordoba vy Mendoza, sin delegar el poder de
aplicacion.-

El poder de policia en el ambito nacional lo tienen la Secretaria de
Recursos Naturales y Ambiente Humano, la Secretaria de Transporte y la
Administracion Nacional de Aduanas.-

AREAS PROTEGIDAS.

La Ley 22.351 subordina la Administracién de Parques Nacionales a

la Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente Humano.-
Residuos Peligrosos.

En una nueva etapa ecolégica y ambientalista se dictd la Ley
24.051. Considera peligroso a todo residuo que directa o indirectamente darie la
salud humana o contamine el ambiente. Abarca la generacién, transporte,
manipulacion, tratamiento y disposicion final de ellos en territorio federal o de una
Provincia a otra. Dispone la creacion de un registro de generadores y operadores
de residuos.-

En su articulo 19 define su ambito de aplicacion, el mismo dice: La
generacidn, manipulacion, transporte, tratamiento y disposicion final de residuos
peligrosos quedaran sujetos a las disposiciones de la presente ley, cuando se
tratare de residuos generados o ubicados en lugares sbmetidos .a jurisdiccion
nacional o, aunque ubicados en territorio de una Provincia estuvieren destinados
al transporte fuera de ella, o cuando a criterio de la autoridad de aplicacion,
dichos residuos pudieren afectar a las personas o el ambiente mas alla de la
frontera de la Provincia en que se hubiesen generado, o cuando las medidas
higiénicas o de seguridad que a su respecto fuere conveniente disponer, tuvieren

una repercusion economica sensible tal, que tornare aconsejable uniformarias en
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todo el territorio de la Nacion, a fin de garantizar la efectiva compétencia de las
empresas que debieran soportar fa carga de dichas medidas.”-

Dedica un capitulo al régimen penal, que sera analizado en el
Capitulo IV de este trabajo, cuyos tipos son materia de la Justicia Federal, siendo
la Secretaria de Estado de Medio Ambiente en la drbita administrativa, su organo

de aplicacion.-

IMPACTO AMBIENTAL

La Ley 23.879 regula las consecuencias ambientales de las represas
hidraulicas. También examina los requisitos ecologicos para otorgamiento de
créditos del Banco Mundial y de otras instituciones; dispone normas para
exportacion a los Estados Unidos y Europa.-

3. NORMAS PROVINCIALES:

1.- CONSTITUCIONES PROVINCIALES.

Los temas ambientales son materia de contenido de las
Constituciones de las Provincias que recientemente han modificado sus Cartas
Fundamentales, por lo que han cobrado el mdximo rango legal, como expresién
cabal de la importancia que ya se les asigna en nuestro pais.-

Es el caso de las Constituciones de Cdrdoba, San Luis, San Juan,
Salta, Jujuy, La Rioja, Rio Negro entre otras.-

_ En general expresan que los habitantes tienen derecho a un
ambiente humano de vida salubre y ecologicamente equilibrado y el deber de
conservarlo. Esto significa el reconocimiento de un derecho humano a un

ambiente saludable y de un deber en cuanto a su conservacién. Incluyen en su
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concepto de ambiente los paisajes y los valores culturales de interés historico y
artistico.-

A su vez imponen al Estado el deber de promover el mejoramiento
progresivo y acelerado de la calidad de vida de todos los habitantes.-

El concepto de calidad de vida, implica consagrar, con rango
constitucional lo que es la meta filosofica final de la tutela ambiental.-

A modo de ejemplo se transcriben a continuacion las normaé
contenidas en las Constituciones de San Luis y Cérdoba respecto de este tema.-

o CONSTITUCION DE SAN LUIS (1987):
Medio ambiente y calidad de vida

Articulo 47: “Los habitantes tienen derecho a un ambiente humano de vida
salubre y ecolégicamente equilibrado vy, el deber de conservarlo.
Corresponde al Estado Provincial prevenir y controlar la contaminacion y sus
efectos y las formas perjudiciales de erosion; ordenar el espacio territorial de
forma tal que resulten paisajes biolégicamente equilibrados.
Crear y desarrollar reservas y parques naturales asi como clasificar y proteger
paisajes, lugares y especies animales y la preservacion de valores culturales de
interés histdrico o artistico. Toda persona por accién de amparo puede pedir la
cesacion de las causas de la violacion de esos derechos.
El estado debe promover la mejora progresiva de la calidad de vida de todos los
habitantes de la Provincia”.

o CONSTITUCION DE CORDOBA (1957):

Articulo 9: “El Estado Provincial promueve las condiciones para hacer real y
efectiva la plena Participacion politica, econdmica, social y cultural de todas las
personas y asociaciones”.
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Articulo 11: “El Estado Provincial resguarda el equilibrio ecoldgico, protege el

medio ambiente y preserva los recursos naturales”.

Articulo 66: “Toda persona tiene derecho a gozar de un medio ambiente sano.
Este derecho comprende el de vivir en un ambiente fisico y social libre de factores
nocivos para la salud, a la conservacion de los recursos naturales y culturales y a
los valores estéticos que permitan asentamientos humanos dignos, y la
preservacion de la flora y la fauna. El agua, el suelo y el aire como elementos
vitales para el hombre, son materia de especial proteccién en la Provincia.
El Estado Provincial protege el medio ambiente, preserva los recursos naturales
ordenando su uso y explotacién, y resguarda el equilibrio del sistema ecoldgico,

sin discriminacion de individuos o regiones.
Para elio dicta nhormas que aseguren:

La eficacia de los principios de armonia de los ecosistemas y la integracion,

diversidad, mantenimiento y recuperacion de recursos.

La compatibilidad de la programacion fisica, econdmica y social de la Provincia,

con la preservacion y mejoramiento del ambiente.
Una distribucion equilibrada de la urbanizacion en el territorio.

La asignacion prioritaria de medios suficientes para la elevacion de la

calidad de vida en los asentamientos humanos”.

Articulo 110: “Corresponde a ia Legislatura ....Inc. 19. “Dictar normas generales
sobre la preservacion del recurso suelo urbano, referidas al ordenamiento

territorial, y protectoras del medio ambiente y del equilibrio ecologico....”

247



COOPERACION TECNICA CFI - PCIA. DE MENDOZA
PROGRAMA ASISTENCIA TECNICA INTEGRAL
PARA UN DESARROLLO MUNICIPAL EQUILIBRADO

2.- NORMAS PROVINCIALES. MENDOZA:

La preservacion del ambiente en fa Provincia de Mendoza, es el
resultado de un largo proceso cultural que se encuentra a lo largo de toda la
historia  Provincial. La cultura mendocina es {a cultura ambiental del oasis,
concebida en la necesidad de conocer el medio para poder administrarlo,
preservarlo y desarrollarlo. Los 220 mm. anuales de lluvia, exige un ahorro del
recurso hidrico que se obtiene de la nieve acumulada en la Cordillera de Los
Andes. Mendoza cuenta con aproximadamente 360.000 has. sistematizadas para
riego agricola, superficie que no alcanza al 3 % del total de la Provincia.-

De los cinco rios principales que surcan el territorio Provincial
ninguno supera los 50 m3/seg. del modulo anual. A partir de ellos se han formado
oasis irrigados - Norte, Central y Sur- en los que se desarrolla la totalidad de la
actividad productiva de la Provincia. En el oasis norte se concentra el 70% de la
poblacién. Esto nos presenta un panorama de relaciones humanas de escala
urbana y cuasi urbana no distinguiéndose una franca transicion entre areas rurales
y metropolitanas.-

Este cuadro permite comprender el hecho de contar desde el siglo
pasado con acciones dirigidas al manejo de los recursos naturales. La Ley General
de Aguas de 1884, fue la primera en su género en el pais, la creacion del Parque
General San Martin en 1896, constituye otro ejemplo de la cultura del arbol
implantada en el siglo pasado y que hoy caracteriza a Mendoza por su particular
estilo de vida.-

El Ordenamiento Constitucional Provincial -a diferencia de otros mas
recientes- no contiene disposiciones referidas a {a regulacion y ordenamiento en
materia ambiental puesto que a la sancion de la Carta Magna vigente (1916) la
problematica ambiental no se habia planteado.-
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El paso al Derecho Ambiental Mendocino tiene lugar a partir de la
creacion en 1989 del Ministerio de Medio Ambiente, Urbanismo y Vi\)ienda. Es
entonces cuando el Estado mendocino asume en su derecho positivo la
responsabilidad de preservar el ambiente en forma global y sistematica.-

La base de la legislacion actual reside en las normas que sobre
proteccion de los distintos recursos naturales se fueron sancionando. A
continuacion se detallard haciendo una breve mencidn a ias normas legales mas
significativas vigentes en la Provincia de Mendoza.-

El recurso hidrico merece una especial regulacion en nuestra
Provincia. En 1884 se sanciona la Ley General de Aguas, en 1916 recibe el tema
consagracion constitucional, imponiéndose al Departamento General de Irrigacién
como responsable de todos los asuntos concernientes a la irrigacion de la
Provincia (Art. 188 Const. Mza.). A éste drgano constitucional extrapoderes se
debe gran parte del desarrollo productivo. La legislacion hidrica se integra hoy con
normas de aguas subterraneas, legislacion sobre usos especiales, agua potable,
industrial, etc..-

Con respecto al recurso aire, la reglamentacion de la Ley 5100
(Dec.2404/89) marca el comienzo hacia una nueva concepcidn ambiental
totalizadora.-

Mediante la Ley Provincial Nro. 5.487, en 1989, se crea eI'Ministerio
de Medic Ambiente, Urbanismo y Vivienda, respondiendo esencialmente a dos
causas, la reforma administrativa del Estado, y la asuncion dé la preservacion del
ambiente como objetivo politico del Estado.-

la Ley 5961'%, de Preservacion, Conservacion, Defensa vy
Mejoramiento del ambiente, tiene por objeto la preservacion del ambiente en
todo el territorio de Ia Provincia de Mendoza, a los fines de resguardar el equilibrio
ecoldgico y el desarrollo sustentable. Sus normas son de orden Publico (Art. 1).-

" Ver anexo.
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La Ley 6.021 prevé la elaboracion de un Atlas Ecolégico del territorio
de la Provincia de Mendoza, conteniendo una clasificacion de suelos, climas,
agronomica e hidrica.-

La Ley 5.970, de residuos urbanos prevé la erradicacion de todos los
basurales a cielo abierto y los micro basurales en terrenos baldios por parte de los
municipios de Mendoza. Se les impone a los mismos la obligacion de instrumentar
un régimen integral de tratamiento de residuos urbanos, dando los lineamientos
generales para el cumplimiento de tal cargo.-

Mediante la Ley 5.917 la Provincia de Mendoza adhiere a la Ley
Nacional 24.051 que establece normas generales para la generacion,
manipulacion, transporte, tratamiento y disposicion final de residuos peligrosos.-

La Ley 5665 regula el uso, fabricacidn, formulacion, fraccionamiento,
almacenamiento, transporte, comercializacion, exhibicidn, publicidad y prescripcién
de los productos, sustancias o dispositivos destinados directa o indirectamente al
uso agricola, sean de origen natural o de sintesis, nacionales o importados, como
asimismo el uso y la eliminacion de desechos y la aplicacion de nuevas tecnologias
menos contaminantes.- .

A continuacién resefare la legislacion vigente en la Provincia
posterior a la creacion del referido Ministerio con relacién a los recursos naturales,
en sus diferentes manifestaciones:

RECURSOS NATURALES:
1. RIQUEZA FORESTAL:

Con relacidon a los recursos naturales, la legislacion mendocina
cuenta con la Ley 2.088, por la que adhiere a la Ley Nacional 13.273, de defensa
de la riqueza forestal, por la misma se prevé la aplicacion de multas en caso de
contravenciones forestales, previendo un proceso sumario para su aplicacion. Se

crea la Administracién Provincial de Bosques como drgano de aplicacion de la Ley
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y de administracion del Fondo Provincial de Bosques. Se prevé asimismo un plan
de forestacion.-

Mediante el Decreto 2.987/65 se dispone un régimen de exenciones
impositivas a los terrenos que posean bosques artificiales y/o naturales con
caracter inequivoco de explotacion dasonomica racional.-

El Decreto 2606/84 declara una restriccion controlada referente a la
tala de salicaceas.-

El Decreto Ley 21.695 prevé el Crédito Forestal para las obras de
forestacion o reforestacion que se efectien el pais.-

La Ley Provincial 2.376 reglamenta todo lo relativoe al arbolado
publico, entendiéndose por tal al existente en calles, caminos , plazas parques,
jardines y demas lugares o sitios publicos y al que existe plantado en las
margenes de los rios, arroyos y causes artificiales o naturales del dominio publico
al servicio de la irrigacion, sin perjuicio de lo que en esta Ley se establece
respecto a la explotacion del arbolado plantado en los cauces de riego. Dichos
arboles no podran ser cortados, erradicados ni podados sin autorizacion.-

La Ley 1079, Organica de Municipalidades, modificada por la Ley
5721, en su art. 78 dice: * Las Municipalidades no podran sin autorizacion del
Poder Ejecutivo de la Provincia, disponer de la corta de arboles de los caminos,
calles o plazas publicas, pudiendo sélo atender a su cuidado y conservacion.-

La Ley 4609, declara Bosque Protector a todo el monte espontaneo
que vegete en la Provincia de Mendoza, tanto en terrenos del dominio publico
corﬁo el dominio privado.-

Para esta Ley Bosque Permanente es todo arbolado que vegete en el
territorio de la Provincia en parques, plazas, paseogs, bosques, caminos, causes de
riego, y terrenos del dominio piiblico de la Provincia de Mendoza. Impone, en caso
de que a raiz de la construccion de obras publicas o la prestacion de servicios

publicos se deban erradicar los forestales definidos precedentemente , la

251



COOPERACION TECNICA CFf - PCIA. DE MENDOZA
PROGRAMA ASISTENCIA TECNICA INTEGRAL
PARA UN DESARROLLO MUNICIPAL EQUILIBRADO

reparticion o empresa que realice la obra o servicio debera plantar a su cargo
igual cantidad de plantas, previa autorizacion de la Direccion de Bosques y
Parques Provinciales.-

La Ley 5.733 ( 25/08/91) encarga al Poder Ejecutivo la realizacién de
un inventario forestal de la Provincia de Mendoza.-

A través de la Ley 5.753 (02/10/91) se ordena al Poder Ejecutivo

Provincial comenzar un plan de reforestacion Provincial.-

2. ATMOSFERA:

La Ley 5.491 del 12/11/92, prchibe en todo el territorio de la
Provincia la fabricacion de cualquier producto que contenga como gas propelente
alguna de las sustancias enumeradas en el anexo “A” del Protocolo de Montreal,
relativo a las sustancias que agotan la capa de ozono, ratificado por Ley Nacional
23.778. También se prohibe su almacenamiento y/o comercializacion de aquellos
que se fabriquen en otras partes del pais o sean de origen extranjero. Establece
que la enumeracion de sustancias prohibidas tiene el caracter meramente
enunciativo, pudiendo la autoridad de aplicacion ampliar la lista de sustancias que
a su juicio sean nocivas para la salud y el medio ambiente.-

La Ley Nacional 24.040 incluye bajo la denominacidon sustancias
controladas los compuestos quimicos incluidos en el anexo A del Protocolo de
Montreal, relativo a las sustancias agotadoras de la capa de ozono.-

Mediante la Ley 5.100 (28/05/86), la Provincia de Mendoza adhiere a
la Ley Nacional 20.284. Por la misma se autoriza al Poder Ejecutivo Provincial a
reglamentar la aplicacion de la Ley Nacional, estableciendo niveles maximos de
emision de los distintos tipos de fuentes fijas y disponiendo los plazos que se
otorgaran a los responsables de éstas para adecuar la emisién de contaminantes a
niveles inferiores a los maximos que se fijen. También establecera un Plan de
Prevencion de situaciones criticas de contaminacion atmosférica. La aplicacion de
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ésta Ley estara a cargo de las Municipalidades de la Provincia. El Decreto 2404/89,
reglamenta ésta ley.-

La Ley 5.711 (13/06/91), establece la difusion de los niveles de
contaminacion ambiental existentes en el micro centro, como en cualquier zona
donde se consideren toxicos o peligrosos los niveles de concentracion o

emanacion, incluidos los niveles de liquido y sétidos en las aguas.-
3. FLORA Y FAUNA:

La Republica Argentina aprueba la Convencidn sobre comercio
internacional de especies amenazadas de fauna y flora sitvestres, firmada en
Washington el 03 de Marzo de 1973, mediante el Decreto Ley 22.344/80.-

En lo concerniente a la conservacion y aprovechamiento de la fauna
silvestre el Decreto - Ley 4.602/81 establece la adhesion al régimen de la Ley
Nacional 22.421 que rige sobre el ejercicio de los derechos sobre los animales
silvestres que pueblan la propiedad publica o privada, sus despojos o productos, la
que fue reglamentada mediante el decreto Provincial N® 1.998/82.-

La pesca ha sido reglamentada mediante él Decreto Ley 4.428/80. A
los efectos de aplicacién de la misma se considera materia de pesca a toda la
fauna y flora acudticas que viven permanentemente en el agua y transitoriamente
fuera de ella durante el reflujo, en aguas y riberas de la Provincia. Pesca es todo
acto de apropiacion y/o aprehension por cualquier sistema o medio de la materia
de pesca.-

Establece la exigencia de permisos anuales de pesca como requisito
para dedicarse a ia pesca deportiva.-

4. MINAS:
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Por medio del Decreto 1990/90, se crea el “Comité para la
investigacion de los efectos nocivos del Amianto en la Salud Humana”. Los
objetivos del Comité son recopilar, sistematizar y analizar informacién, solicitar
" asesoramiento especializado, dictaminar y proponer al Poder Ejecutivo Provincial
un plan de accion tendiente a erradicar el uso del fibrocemento.-

En lo referente a la Contaminacion Nuclear la Ley 5.330 (07/09/88),
ratifica el convenio celebrado entre la Provincia de Mendoza y la Comisién
Nacional de Energia Atdmica. cuyo objeto fue la aplicaciéon del Decreto Ley
22.477/56, ratificado por la Ley 14.467, sobre minerales nucleares. En esta
normativa se prevé la reglamentacién de la explotacion y exploracion de minas
nucleares, la participacion de la Provincia en dichas actividades, la proteccién

ecoldgica y el fomento de la investigacion.-

5. SUELD:

La Provincia de Mendoza adhiere a la Ley Nacional 22.428
(16/03/81) mediante Decreto Ley 4.597/81. El Decreto 155/82 lo reglamenta
previendo la elaboracién de un Mapa de Suelos de la Provincia. Los objetivos de
esta normativa son la propiciacion de la formacion de técnicos especializados en la
conservacién de suelos, el auspicio de la investigacion, y la creacién de una
conciencia colectiva conservacionista de suelo y otros recursos naturales en todos
los niveles de la comunidad mediante una accion educativa constante en los
medios formales y no formales de educacion.- |

Mediante Decreto N© 3.525/88 se crea la Coordinacion General de
Tierras no Irrigadas de Mendoza, con responsabilidad en el planeamiento y
coordinacién de acciones de las distintas reparticiones que tratan sectorialmente ia -
problematica, para el logro del mejoramiento en el aprovechamiento del recurso,
el establecimiento de fas bases juridicas para delimitar, registrar, adjudicar, vender
usar, ceder y /o rescatar las tierras fiscales en la Provincia.-
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6. ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y URBANISMO.

En este tema las leyes 3.776 , 85.804 de ordenamiento edilicio,
4.886 de delimitacion de la zona oeste y la 5.761 de zona de reserva ambiental
urbana tienden al ordenamiento de las zonas altamente pobiadas permitiendo de
este modo un uso racional del espacio y condiciones ambientales aptas para la
vida de la poblacion.-

7. AREAS NATURALES PROTEGIDAS:

La Ley 6.054 tiene por objeto el establecimiento de las normas que
regiran las Areas Naturales Provinciales y sus ambientes silvestres. Entre sus
finalidades encontramos las de conservar y promover lo mas representativo y
valioso del patrimonio natural de la Provincia en forma compatible con las
necesidades de las fuentes productivas, la produccién agraria, la explotacion
industrial y los requérimientos turisticos conforme a las pautas de desarrollo
sustentable, instituir el funcionamiento organizado de un sistema de areas
naturales Provinciales, establecer regimenes de conservacion de dichos ambientes
Yy sus recursos para contribuir al desarrollo social, econdmico y espiritual de la vida
humana con ellos relacionada, promover la investigacion cientifica y asegurar la
diversidad genética. Se declara de interés publico la conservacién de las Areas
Naturales Protegidas, ya que las mismas constituyen un patrimonio natural de
fundamental valor cultural e importancia socioecondmica.-

El Decreto 209/90 declard la adhesion a la Red Nacional de
Cooperacion Técnica en Areas Naturales Protegidas.-

El Decreto lLey 4.902 declara de utilidad publica y sujeta a
expropiacion una fraccion de terreno destinada a la creacion de la Reserva
Natural Divisadero Largo. La Ley 5.544 hace lo mismo con destino a la creacion de
la Reserva Natural de Caverna de Las Brujas. El Parque Provincial Volcan
Tupungato fue constituido mediante Ley 5.026. La Reserva Forestal Nacufian fue
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declarada tal por la Ley 2.821. La Reserva Faunica Laguna de Llancanelo surge
merced al Decreto Ley 9/80. El Decreto Ley 3.917/82 declara Reserva Total (
fauna, flora, material arqueologico, escénica) a los predios fiscales que se ubican
en el Departamento de Malargie - Zona El Payén. La Ley 5.061 declara Reserva
Faunistica y Florl'sticé a los predios que se ubican en el Departamento de Lavalle,
ZonaTelteca o Teficteca en el Distrito de San José. El Parque Provincial Aconcagua
fue constituido mediante Decreto Ley 4.807/83, asimismo su zonificacion fue
aprobada por Ley 5.463. El Decreto 2.291/91 declara Zona Intangible al
denominado monumento natural Puente de Inca y su zona de influencia. Por
medio del Decreto Ley 4.751/83 se regula el entorno del Embalse El Carrizal y el
espejo de agua en cuanto a su uso recreativo, turistico, deportivo y comercial.-
Siendo patrimonio de la Provincia de Mendoza, todos los recursos
renovables y no renovables la Ley 5.978 contempla las Cavidades naturales de la
tierra en el ambito de su aplicacion. Queda sujeto a expropiacion , previa
declaracion como monumento 0 reserva natural, todo terreno que contenga

cavidades naturales de interés.-

4. NORMAS MUNICIPALES.

En la Provincia de Mendoza la falta de una norma constitucional
contemple la proteccion del ambiente acarrea algunas dificultades relativas a |a
determinacion de las autoridades competentes en materia de legislacion y
administracion de los recursos naturales y el ambiente.-

La competencia juridico ambiental segin nuestro sistema federal de
gobierno, estaria en manos de los tres poderes publicos con base territorial, -
Nacién, Provincias y Municipios- , que serian las autoridades naturales y locales en

la materia dentro de sus respectivos ambitos.-
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La competencia normal u ordinaria es la Provincial, siendo I[a
Nacional de excepcidon. A las municipalidades les corresponden en general la
administracion de los asuntos comunales, es decir aquellos que sdlo conciernen a
esa colectividad.-

En Mendoza, las potestades municipales estan determinadas en la
Constitucion Provincial y en la Ley Orgéanica de Municipalidades. El ambiente se
encuentra estrechamente vinculado a los clasicos poderes locales de “moralidad,
seguridad, higiene y salubridad”, es decir que su desarrollo y preservacion, pasa
fundamentalmente por el municipio, toda vez que alli la comunidad se identifica
en forma directa y cabal con el bien comun focal.-

En virtud de estas potestades, las distintas municipalidades de la
Provincia dictan sus respectivas ordenanzas municipales en materia ambiental.-

Sin embargo, ninguna de ellas ha unificado su legislacion en un
. cuerpo unico. En este sentido, a nivel nacional, es digno de mencionar el Cadigo
de Prevencidon de la Contaminacion Ambiental sancionado por en la Ciudad de

Buenos Aires.-

5.  DERECHO COMPARADO.-

Ya sea por la antigiiedad de las naciones, o bien por el grado de
desarrotio en la materia de derecho, hay paises que han sido pioneros en llegar a
la conviccion de la necesidad de regular juridicamente la proteccion vy
administracion del ambiente.-

Los estados tradicionalmente mas avanzados ( Francia, Alemania,
Paises Bajos, Austria, Suiza e Italia), no prevén normas a nivel constitucional que
establezca el derecho al ambiente, sin embargo se alcanza igualmente este
resultado a través de la labor jurisprudencial.-
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Paises como Alemania, Polonia, Checoslovaquia, ia ex U.R.S5.5., no
contienen enumerado esped’ﬁcarnente en sus constituciones este derecho pero si
tienen un sistema de proteccion de los recursos naturales existentes y la
obligacién del estado de preservar el ambiente.-

La Constitucion de Espaina de 1978, y la de Portugal, reformada en
1982 contienen la declaracion del derecho humano al ambiente y el consiguiente
deber de los habitantes de defenderlo, otorgandoles a cada uno de ellos las

acciones legales necesarias para ese fin.-

Asi la Constitucion Espaficla en su articulo 45 que: "Todos tienen el
derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado para el desarrollo de Ia
persona, asi como el deber de conservarlo. Los poderes publicos velaran por la
utilizacion racional de todos los recursos naturales, con el fin de proteger y
mejorar {a calidad de vida y defender y restaurar el medio ambiente, apoyandose
en la indispensable solidaridad colectiva. Para quienes violen lo dispuesto en el
apartado anterior, en los términos que la ley fije se estableceran sanciones
penales o, en su caso, administrativas, asi como la obligacion de reparar el daio

causado.”™-

En Suecia, que es un pais ddminado basicamente por la naturaleza,
en su extenso territorio poco urbanizado existe una importante legistacion
ambiental, cuyo principio basico estriba en que todas las operaciones peligrosas
para el ambiente deben ser reguladas por autorizaciones administrativas
individuales con el fin de evitar o reunir al minimo su impacto ambiental. Son
consideradas peligrosas la expulsion de efluentes al aire o al agua, el uso del suelo
o de la propiedad en forma tal que pueda causar polucion de la tierra, el aire o el
agua u otras perturbaciones en el ambiente.-

La legistacién sueca ha creado un Comité de Concesiones para la
Proteccion del Medio Ambiente, con la finalidad de otorgar autorizaciones
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administrativas a determinadas industrias, para iniciar, modificar o ampliar su
explotacion.-

Francia sancioné en 1992 su Cddigo de Medio Ambiente, en el cual
compendia la totalidad de ias normas vigentes en materia ambiental.-

Estados Unidos de Norteameérica es uno de los paises americanos
donde los temas ambientales tienen mayor gravitacion. Su legisfacion evoluciond
desde principios de siglo como la mayor parte de las legislaciones del mundo
desde un criterio protector de la salud pablica hasta cuerpos normativos de
proteccién ambiental en sentido amplio.- |

Ameérica Latina, padece los mas grandes problemas ambientales, sin
embargo sdlo en las Ultimas décadas comenzé un camino progresivo de toma de
conciencia, de educacion comunitaria y de consagracion juridica sobre estas
cuestiones.-

En Latinoamérica, Brasil es el pais de avanzada en materia de
legislaciéon ambiental. Su Constitucidn de 1988, prevé el derecho de cada
habitante a un ambiente ecoldgicamente equilibrado y el consiguiente deber de
defenderlo. El estado tiene la obligacion de preservar los distintos procesos
ecologicos y ecosistemas. Declara como patrimonio nacional la selva amazonica.-

Por su parte la Constitucion de Colombia prescribe en su articulo 79
que “Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizard la Participacion de la comunidad en las decisiones que puedan
afectarlo. Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecologica y fomentar la educacion
para el logro de estos fines”.-

Respecto de los recursos naturales dispone que el Estado planificara
el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su

desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucion.-
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Ademés le impone la obligacion de prevenir y controlar los factores
de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los
dafios causados, y de cooperar con otras naciones en la proteccion de los
ecosistemas situados en las zonas fronterizas.-

También prohibe expresamente la fabricacion, importacion, posesion
y uso de armas quimicas, bioldgicas y nucleares, asi como la introduccién al
territorio nacional de residuos nucleares y desechos tdxicos. El Estado regulara el
ingreso al pais y la salida de los recursos genéticos, y su utilizacidn, de acuerdo
con el interés nacional.- |

Por ultimo, la norma constitucional colombiana impone a los

ciudadanos la obligacion de proteger los recursos culturales y naturales del pais y
velar por la conservacion de un ambiente sano.-
El proyecto de ley referido esta dirigidc a ia prevencién y superacion de los
desequilibrios territoriales, econémicos, culturales y ecoldgicos y, en especial, a la
utilizacién humana del territorio, organizando las actividades publicas y privadas,
estatales o no, a ese fin.-

Sus objetivos giran en tomo a la idea de asegurar el uso racional del
suelo, la plena y sustentable utilizacion de los recursos naturales y humanos para
el desarrollo social y econdmico y la proteccion y valoracion del patrimonio
natural, cultural y ambiental.-

Acorde con la linea de pensamiento que venimos desarrollando, la
iniciativa legisiativa comentada otorga a los municipios el caracter de autoridad de
aplicacion, asignandoies competencia en materia de control ambiental,
planificacién y gestion de su territorio mediante la ordenacion, formulacion y
gestion de planes de ordenamiento territorial.- |

Otro punto importante previsto por el proyecto es la creacién de
Consejos Municipales de Ordenamiento Territorial, imponiéndose la integracion
pluralista y participativa de la comunidad local.-
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COMPETENCIA MUNICIPAL AMBIENTAL

La Municipalidad para mejorar el manejo del ambiente puede realizar

una serie de actividades tales como:

a)

b)

d)

Uso del suelo. Mediante un plan de ordenamiento se puede definir zonas
agricolas y forestales preservando areas de paisaje, historicas y de naturaleza
no reemplazable. También inventariar servicios, infraestructura existente y
clasificar areas de desarrollo actual y futuro.

Vivienda. Es posible controlar la aplicacion de normas y codigos de
construccion que hacen mas eficiente el uso de energia, agua y manejo de
desechos. También el respeto de las normas paisajisticas limitando Ia
deforestacion.

Energia. Las normas sobre el uso del suelo permiten racionalizar el uso de la
energia e incentivar el uso de energias alternativas como energia solar, edlica,
biomasica o geotérmica.

Cuidado del agua. Se puede establecer normas de calidad del agua potable;
monitorear el agua de vertientes, aplicar normas para regular las practicas
susceptibles de contaminar; delimitar las areas de proteccion de pozos; aplicar
técnicas buen uso del agua potable y de regadio.

Saneamiento y manejo de aguas servidas. Capacitar al personal municipal y a
la comunidad en sistemas de saneamiento ambiental y difundir sistemas
alternativos de control de desechos liquidos.

Manejo de desechos sdlidos. Utilizar sistemas efectivos de recoleccion de
basura, incluidos rellenos sanitarios, monitoreo de lechadas y emisiones de
metano. Incentivar la operacion de programas de reciclaje de desechos ( papel
y carton; plasticos; metales; residuos organicos para produccion de abonos ).

Dra. Claudia Carina Segovia 261



COOPERACION TECNICA CFf - PCIA. DE MENDOZA
PROGRAMA ASISTENCIA TECN/CA INTEGRAL
PARA UN DESARROLLO MUNICIPAL EQUILIBRADO

g) Monitoreo ambiental y evaluacion de proyectos. Es necesario establecer
vigilancia del aire, agua y suelos; exigir preevaluacién del impacto ambiental
de pmyedos productivos; limitar y controlar fa tabla de bosques; incorporar a
la comunidad en el manejo ambiental.

h) Manejo de materiales peligrosos. Es conveniente normar el uso de
maquinarias, procesos industriales y aparatos eléctricos. Prohibir el uso de
materiales peligrosos. Limitar el uso indiscriminado y mejorar el manejo de
fertilizantes y pesticidas, incluida la aplicacién de normas de seguridad por sus
operadores.

i) Conservacion y proteccion de habitat natural. Inventariar los recursos naturales
existentes, incluidos flora y fauna. Determinar normas de propiedad de los
recursos. Otorgar proteccion a areas de significacion especial: zonas de vida
salvaje; areas fragiles; cursos de agua; tierras agricolas. Programas de
reforestacion y conservacion del paisaje.-

Las tareas enumeradas implican la implementacion de una politica
ambiental definida que permita la proteccion del ambiente, desde la prevencion a
la reparacion de las conductas degradantes, los municipios son los llamados a
jugar un rol protagonico en el manejo y la gestion integral de sus recursos.-

Para alcanzar este objetivo, se hace necesario que en las estrategias
de gestion municipal el manejo de los recursos sea considerado como una parte
de! proceso de planificacion participativa municipal, que se vera traducido en
acciones concretas y normas positivas.-

Las principales atribuciones de los municipios en relacion con la
ordenacion de los recursos naturales y el manejo integral de sus territorios pueden
sintetizarse en :

« promover el desarrollo integral en el territorio de su jurisdiccion, a través

de la formulacion y ejecucion de politicas, planes microrregionales y sub
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regionales, programas y proyectos concordantes con la planificacién del
desarrollo nacional y provincial;

. preservar y mantener el saneamiento ambiental y resguardar el
ecosistema de su jurisdiccion territorial.

A fin de cumplir con dichas atribuciones, debemos considerar normas
para la planificacion participativa municipal, en las cuales se establezcan los
procedimientos, funcionamiento, definiciones técnicas y administrativas, el marco
institucional del proceso de planificacion del desarrollo municipal y el desempefio

del personal interesado.-

A) LA PLANIFICACION PARTICIPATIVA MUNICIPAL

La Planificacion Participativa Municipal es la aplicacion de los
procedimientos y metodologia de la planificacion nacional y provincial al contexto
municipal, con una efectiva participacion de organizaciones de la sociedad civil en
el disefio y gestion de su propio desarrollo.-

Requiere de una articulacion entre los diferentes niveles de
planificacién, que permita una interdependencia y una retroalimentacion entre
cuatro niveles. La planificacion nacional, provincial y microrregional brindan a fa
planificacion municipal el marco normativo, técnico, administrativo y estratégico
de las politicas de desarrollo sostenible.-

Este sistema garantiza que los objetivos, politicas, estrategias y
programas municipales sean compatibles con los niveles superiores y permite
mayores posibilidades de impacto de los proyectos y programas asi como la
continuidad, seguimiento y evaluacion de los mismos.-

Como en los cuatro niveles, la planificacién a nivel municipal esta

sustentada en los principios de integralidad, sostenibilidad y equidad.
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B) METODOLOGIA DEL PROCESO DE PLANIFICACION PARTICIPATIVA MUNICIPAL

Con el fin de apoyar la planificacién de los municipios y de promover
la participacion de la poblac_ién a través de sus organizaciones territoriales de
base, es necesario preparar una guifa con elementos metodoldgicos para que los
municipios inicien el proceso de planificacion participativa municipal (PPPM) vy
elaboren su plan de desarrollo municipat (PDM).-

El PDM constituye la expresion de la problematica, potencialidades,
fimitaciones, objetivos, politicas, programas, proyectos y demanda social
priorizada, a partir de los cuales se pretende alcanzar el desarrollo sostenible en la
circunscripcion territorial del municipio.-

El Plan comprende un diagndstico, una visidn estratégica y una
programacion quinquenal o de mediano plazo.-

Mediante el proceso se ordenan progresivamente las acciones del
conjunto de los actores involucrados en el desarroflo de la seccion municipal, se
obtienen efectos acumulativos que generan un incremento en la capacidad de
planificacion, gestion y toma de decisiones a nivel local, y se intenta superar la

superposicion de las politicas institucionales y sectoriales en el municipio.-

C) ETAPAS DEL PROCESO DE PLANIFICACION PARTICIPATIVA MUNICIPAL (PPPM)

Comprende las  diferentes  actividades,  modalidades vy
responsabilidades, asi como las herramientas participativas utilizadas. A
continuacion se describen las tres primeras etapas de dicho proceso.-

1. PREPARACION/ORGANIZACION.
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En esta etapa no intervienen solamente el protagonismo de los
actores sociales (organizaciones territoriales de base, sindicatos u otras
organizaciones comunitarias), sino que también se fomenta la participacion de los
actores institucionales locales (organizaciones publicas, privadas, religiosas y
otras).-

La participacion de los actores sociales se plasma en un convenio
municipal mediante el acuerdo del gobierno municipal y los representantes de las
organizaciones comunitarias. Asimismo, el convenio interinstitucional compromete

a las instituciones locales a intervenir en todas las etapas del PPPM.-

2. DIAGNOSTICO MUNICIPAL

Esta etapa reviste mucha importancia porque en ella se identifican la
situacion biofisica, econdmica, social y politica de la seccion municipal, asi como
“sus problemas, potencialidades, limitaciones y necesidades. En esta etapa también
se analiza la demanda social. Esta etapa comprende tres subetapas:

2.1, AUTODIAGNOSTICO COMUNITARIO:

Es un proceso de reflexion colectiva, orientado a caracterizar
la comunidad y a identificar limitaciones, potencialidades y necesidades a
partir de cualidades distintivas locales. Se pretende sistematizar los
conocimientos locales en los aspectos de la produccion, de los recursos
naturales y de los aspectos socioeconémicos y organizativos de la
comunidad.-

No se trata solo de una recoleccion de datos sino tambien de
reflexionar sobre el acceso y mejor uso de los recursos y el mejoramiento

de la produccion.-

Dra, Cloudia Coring Segovia 265
Ora, Claudia Carina Segovia



2.2

2.3

COOPERACION TECNICA CFF - PCIA. DE MENDOZA
PROGRAMA ASISTENCIA TECNICA INTEGRAL
PARA UN DESARROLLO MUNICIPAL EQUILIBRADO

El autodiagndstico comunitario persigue emular los
diagndsticos participativos (diagndstico rural participativo, diagndstico rural
rapido).-

En esta subetapa, la responsabilidad recae sobre los
facilitadores comunales frente a las asambleas comunitarias, sin injerencia
de facilitadores externos a la comunidad, lo cual permite que los
comunarios se expresen libremente, a pesar de las dificultades de

sistematizacion de datos y de la escasa participacion.-

DIAGNUSTICO DE PROFUNDIZACION.

En esta subetapa se trata de obtener informacion mas
especifica sobre los sistemas de produccion y las dindmicas de relacién
social en la comunidad (identificacion de grupos sociales, de sus
limitaciones y potencialidades, asi como la priorizacion de aspiraciones por
estrato social).-

DIAGNOSTICO MUNICIPAL CONSOLIDADO

El diagndstico municipal consolidado utiliza como fuente
primaria los resultados del diagndstico institucional, el autodiagndstico
comunal y el diagnéstico de profundizacién, y como fuente secundaria el
diagnostico indicativo.-

Los resultados del autodiagndstico comunal y del diagndstico
de profundizacidn refiejan la informacion de cada comunidad, mientras que
la consolidacién resume y analiza la informacion a nivel de municipio y
organiza las actividades de priorizacion y concertacion de la demanda de
toda la seccion municipal.-

3 FORMULACION DE LA ESTRATEGIA DE DESARROLLO.
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El objetivo de esta etapa es lograr la concertacion y aprobacion del
PDM entre el conjunto de los actores del desarrollo municipal. En esta etapa se
llega a consensuar la demanda social con la oferta del gobierno central expresada
en las politicas y estrategias del Plan general de desarrollo econémico-social y en
las politicas sectoriales a través de los recursos de coparticipacion y los recursos
concurrentes de la descentralizacién provincial.-

Un elemento importante en esta etapa es la realizacidn del taller de
seccién de priorizacién y concertacion de la demanda municipal, el cual estd
disefiado para pasar de la demanda priorizada a nivel de las comunidades a la
demanda global priorizada a nivel de municipio.-

Esta etapa es esencial, pues se trata de concertar la demanda
orientandola a la priorizacion de proyectos, programas y subprogramas y a la
formulacion de objetivos y estrategias.-

‘La demanda no es una nueva lista de pedidos de los actores
sociales, sino que es el resultado de un proceso de movilizacion, reflexion y
concertacion en funcidn de las oportunidades reales de solucion que conduce a la

elaboracion del plan de desarrollo municipal sostenible.-

D) PLANES PARTICIPATIVOS PARA EL MANEJO INTEGRAL DE LOS RECURSOS

El manejo de los recursos clasicamente aceptado hasta los afios
ochenta comporta una serie de etapas con una orientacién muy técnica, en las
cuales el factor poblacion (cultural y socioecondmico) estd considerado como un
dato mas, pero desligado del proceso de participacion.-

Tras el fracaso en la implementacion de estos planes clasicos, a

partir de los afios noventa se advierte una orientacion al enfoque participativo en
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los programas de desarrollo rural y se pone de relieve la necesidad de planificar
con la poblacion para el éxito de los planes de manejo de cuencas.-

Este enfoque necesita de una metodologia de trabajo para planificar,
implementar, dar seguimiento y evaluar los planes conjuntamente con la
poblacidn orientandolos al manejo de los recursos naturales. La metodologia no
difiere mucho de las etapas de una planificacion clasica, sino mas bien se
distingue por la manera como se desarrolla el proceso y cémo se ejecutan sus
etapas; es decir dando énfasis en cada una de ellas al aspecto participativo y de
consulta a la poblacion.-

Sus etapas son:

1. PREPARACION E INVESTIGACION PRELIMINAR.

En esta etapa se definen los objetivos, se precisan los limites del
territorio a intervenir y las comunidades, se identifican las instituciones
relacionadas, se identifican las organizaciones de base y se establecen contactos
con los lideres comunitarios.-

Paralelamente se colecta y analiza la informacidon secundaria
(biofisica y socioecondmica) y se realiza un reconocimiento rapido de campo con
el fin de realizar una caracterizacion preliminar del territorio (problemas,
potencialidades).- .

Como resultado final, en esta etapa se obtiene una seleccion de

comunidades y una priorizacion en las intervenciones.-

2. RELEVAMIENTO DE LA INFORMACION BIOFISICA Y SOCIOECONGMICA.

En esta etapa se aplican herramientas del diagndstico participativo
(mapeos, transectos, observaciones directas, entrevistas grupales y con
informantes claves, analisis de género, etc.), con el fin de obtener la informacion
primaria sobre los aspectos biofisicos y socioecondémicos de la comunidad y de su

area fisica de influencia.-
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3. IDENTIFICACION ¥ ANALISIS DE PROBLEMAS ¥ SOLUCIONES.

Utilizando herramientas participativas, se identifican, analizan vy
priorizan los problemas relacionados con la produccién agropecuaria, con los
bosques, agua, 10s suelos, la infraestructura y los problemas de degradacion de
los recursos naturales.-

Se analizan las soluciones locales (basadas en el conocimiento
popular), externas y técnicas. Estos elementos constituyen una "canasta" de
posibles soluciones practicas.-

4. FORMULACION DE LOS PLANES.

En esta etapa se seleccionan las actividades que se deben
implementar a nivel comunitario, precisando quién lo hace y cuando. Ademas se
identifican los recursos necesarios y su proveniencia.-

Para implementar una actividad generadora de ingresos es necesario
reatizar con el grupo interesado el analisis de costos/beneficios, a fin de garantizar
el éxito de la actividad. Otras actividades pueden quedar sélo identificadas para un
estudio mas detallado.-

En las etapas b, ¢ y d se restituye a la comunidad la informacion
obtenida mediante un informe. Este informe es preparado por el equipo técnico de

apoyo.-

5. IMPLEMENTACION.

En esta etapa se implementan actividades con la comunidad, con
grupos de usuarios 0 con individuos, dependiendo de la dindamica de la
comunidad.- |

Algunas de las actividades a implementarse necesitan de incentivos

externos, para fo cual es necesario el disefio de un esquema de incentivos basado
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en el grado de participacién y estratificacion econdmica de la poblacién (fondos
rotatorios, apoyo directo con semillas, plantas, insumos u otros materiales).-
6. Seguimiento y evaluacién (replanificacion).

Se necesita un seguimiento y evaluacion periddicos por parte de la
comunidad” o grupos de usuarios, con el fin de dar continuidad a la
implementacion del plan, corregir, reforzar o solucionar problemas durante la
misma.-

En esta etapa se replanifican las actividades para el periodo
siguiente. El seguimiento y evaluacion a nivel comunitario son complementados
con el seguimiento y evaluacion a nivel de proyecto o plan de manejo de
recursos.-

7. DIFUSION DE LA EXPERIENCIA A OTRAS COMUNIDADES.

Esta etapa es importante para difundir las experiencias con otras
comunidades, mediante la comunicacidn horizontal y extensién participativa
(visitas de comunidad a comunidad, visitas entre pobladores).-

Para la difusion de experiencias se constituyen comunidades de
capacitacion, que son un grupo de miembros de una comunidad que dan
capacitacidn y comparten sus experiencias con otros grupos en las actividades
exitosas que han implementado.-

£) LOS PLANES MUNICIPALES ¥ LOS PLANES DE MANEJO DE LOS RECURSOS

Hemos visto como las primeras etapas y acciones para la elaboracion
de los planes participativos municipales son similares a las primeras etapas para
elaborar los planes participativos de manejo de recursos.-

Sin embargo, en el primer caso no se profundizan ios planes a nivel

comunitario (sdlo son expresados en demandas y aspiraciones de ias
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comunidades), con la ventaja de que todas las comunidades deben concensuar
para formular el plan de desarrollo municipal, sin mencionar la un compromiso de
las instituciones locales para apoyar la ejecucion del plan.-

No existe ninguin impedimento para que la informacion que se pueda

generar a nivel administrativo (municipio) también se pueda generar para la
unidad fisica; bien al contrario, no se necesitarian hacer dos planes con
duplicacion de esfuerzos.-
Para llevar a la practica esta propuesta, se deben incorporar en la metodologia del
proceso de planificacion participativa municipal los principios y conceptos del
manejo participativo e integral de recursos, y los elementos de analisis y de
diagnodstico (en particular el manejo de recursos naturales y produccién) que
permitan formular el plan de desarrollo municipal sostenible.-

Seria un error persistir en planes de manejo tecnicistas, sin tener en
cuenta la dinamica de los municipios, pues a la larga no serian sostenibles.-

Se han de ejecutar planes de gestion integral y participativa de
recursos a nivel operativo, a la escala aproximada de las jurisdicciones territoriales
de los municipios, con el fin de que las propias organizaciones e instituciones
diagnostiquen, formulen, realicen y evallen sus planes.-

Teniendo como base las prioridades identificadas por la poblacion y
con el apoyo técnico de las instituciones, los planes de desarrollo municipal
sostenible (PDMS) pueden ser la base para la formulacién del plan de gestion
integral y participativa de recursos principal de la jurisdiccion municipal.-

Los elementos que comportan los PDMS estan orientados a acciones
de desarrollo integral: salud, educacion, deportes, infraestructura, turismo,
produccidén agropecuaria, manejo y aprovechamiento de recursos naturales y
gestion ambiental.-

Todos estos elementos estan relacionados directa o indirectamente

con un plan o programa de gestion de recursos. Es evidente gue muchas acciones
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que la poblacion haya priorizado, tengan poco que ver con el manejo de recursos;
sin embargo, este aspecto se considerara como parte de un proceso.-

Si en el PDMS se llega a incorporar mas cabalmente las acciones de
tipo productivo y de manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, se
habran conseguido los objetivos del manejo integral de recursos.-

En conclusion la planificacion participativa del manejo de recursos de
las jurisdicciones territoriales de los municipios, puede ser una parte del proceso
de planificacion participativa municipal.-

Esta propuesta tiene la ventaja de evitar la duplicidad en muchos
aspectos de la planificacion participativa y de involucrar a los municipios, las
instituciones locales y organizaciones de base en el uso adecuado de los recursos
naturales, asegurando una institucionalizacion del manejo de recursos a nivel

municipal, asi como los aspectos operativos y de gestion.-

F) EL DEPARTAMENTO DE [AVAUE Y SU EXPERIENCIA EN EL MANEJO LOS RECURSOS
NATURALES

CARACTERIZACION GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE LAVALLE

El Departamento de Lavalie, se encuentra ubicado al noreste de la
Provincia de Mendoza, contando con una superficie de 10.212 Km.2.-

Socioecondmicamente puede ser dividido en dos areas, la del
secano, o desierto, de aproximadamente 10.000 Km.2, en el norte, noreste y
sudeste del Departamento, presentando una actividad ganadera marginal vy
aislada del resto de la Provincia. Su poblacion reside en puéstos, los que se
encuentran dispersos; y el area del oasis, al sudoeste del Departamento, abarca
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unos 212 Km2, de los cuales 20.500 hectareas se encuentran bajo riego, con
cultivos intensivos y especializados y el resto inculto o urbanizado.-

El Departamento de Lavalle, se ubica sobre la cuenca sedimentaria
norte, a la que dieron origen los acarreos de los Rios Mendoza y Tunuyan.
Corresponde vincularlo mas al Rio Mendoza, debido a que la totalidad de las
actividades estuvieron regquladas por las aguas superficiales provenientes de
aquel y en menor medida por las aguas subterraneas originadas en las recargas
de acuiferos provenientes del mismo rio. Lavalle, esta vinculado mas directamente
a los Departamentos de Lujan, Maipl, Godoy Cruz, Capital, Guaymallén y Las
Heras que al resto de la Provincia. Todos ellos han basado sus desarrollos en las
aguas del Rio Mendoza y sus zonas de oasis mantienen una continuidad desde
Lujan, al sur, hasta Lavalle, al norte. También tienen en comin los sistemas de
conduccion y distribucion de las aguas del rio mencionado a partir del Dique
Cipolletti.-

Lavalle, sufric el mismo proceso que el resto del territorio Provincial
y nacional, con un acelerado desarrolio y concentracion en sus areas de oasis y la
acentuacion del aislamiento y marginacion de sus areas de secano.-

Aunque mas tardiamente que otros departamentos se incorporé al
modelo de desarroilo agrario inducido desde la Nacidn, basado en el uso eficiente
del agua y la implantacion de cultivos en las areas de oasis. Su sector sudoeste
respondio al proceso de especializacion de las economias regionales, orientandose
a la vitivinicultura.-

En Lavalle, su area de secano fue afectada por la tala de sus
algarrobos y su zona de oasis, utilizada como depositorio final de efluentes
contaminantes. Estas alteraciones han sido provocadas en favor de otras areas
Provinciales, lo que denota indudablemente una injusticia.-

tos impactos ambientales que afectaron y afectan a Lavalle, no

obedecen a razones fisicas ni climaticas, sino al obrar humano traducido en
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acciones politicas que disenaron un modelo socioecondmico en beneficio de un
sector determinado de la poblacion.-

La postergacion del Departamento de Lavalle ha repercutido
sensiblemente tanto en aspectos sociales como econdmicos. Asi, el Departamento
ha crecido poblacionalmente mas lentamente que los demas departamentos
vinculados, que el Gran Mendoza y que la Provincia en general. Esta baja tasa de
crecimiento poblacional se debe fundamentalmente, a un proceso de emigracion
que se ha producido a lo largo de su historia, y a su indice de mortalidad infantil.-

La calidad de vida de los lavallinos es inferior a la de! resto de la
poblacion de la Provincia, esto es demostrado por ejemplo en el hecho de contar
con el indice mas alto de vivienda rancho o casillas de la Provincia. Siendo el agua
potable fundamental en el proceso de prevencion de enfermedades, el
Departamento presenta valores bajos en la provision de dicho servicio, ademas de
tratarse de una zona que es utilizada como destino final de liquidos cloacales y
efluentes industriales. Habiendo sido ampliamente demostrado la incidencia de
este Gltimo factor en el incremento de las enfermedades relacionadas con el agua
(tifoideas y paratifoideas, disenteria y hepatitis virdsicas).-

En materia de salud, se observa una mayor concurrencia al hospital
publico de los habitantes de Lavalle, comparado con los demas departamentos
vinculados, esto podria estar demostrarido un menor poder econdmico de los
lavallinos, o una mayor presencia de fuentes de infeccion existentes en el
ambiente, como lo son los flujos de aguas servidas que conducen los cauces de
riego provocando una mayor incidencia de enfermedades.-

En materia de educacion, los indices de repitencia y desercion
escolar alcanzaron valores tres veces mayores a la media Provincial. A partir de
1992 la Direccion General de Escuelas ha implementado una serie de programas
que han tendido a compensar los déficit Provinciales. Lavalle, estd afectado

prioritariamente por todos esos programas como un reconoccimiento especial a su
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mayor grado de postergacion. Solo uno de cada mil habitantes del Departamento
de Lavalle, logra ingresar a la Universidad Nacional de Cuyo.-

En este marco general de situacion del Departamento, el Municipio
ha encarado durante la Ultima década acciones tendientes a superar en alguna
medida la postergacion en la que se halla sumergida la poblacion lavallina.-

Desde el Departamento Ejecutivo comunal ha impulsado una serie de
actividades productivas, aprovechando las cualidades ecologicas de la zona.-

Asi, en lo que respecta a actividad agropecuaria el municipio a través
del drea de Promocién Econdmica ha realizado un estudio y diagnéstico de la
situacion general, procediendo a incentivar nuevas actividades agricolas,
gestionando la obtencion de créditos para los productores y proporcionandoles
capacitacion.-

Siendo la viticultura la actividad mas importante, se ha incentivado
la diversificacién de la produccién. Ademas se ha apoyado proyectos horticolas de
cultivos de ajo, cebolla, meldn, sandia y tomate.-

Lavalle, dado sus condiciones ecoldgicas es una zona inmejorable
para la produccion apicola, la que ha sido impulsada decididamente, mediante
apoyo financiero y capacitacion apicola. Hoy se cuenta con una Escuela de
Capacitacion Apicola. Esta escuela depende de una Asociacién de Productores y
funciona en un predio municipal destinado a tal fin. Se proyecta construir para el
aino 2000 un galpdn de almacenamiento y empaque de miel y productos
derivados.-

Respecto de la produccion pecuaria, los ganados ovino y caprino son
los que mejor se adaptan a las condiciones climaticas de tipo arido.-

En este tema, también el municipio ha emprendido tareas de apoyo,
brindando asistencia técnica al puestero, capacitacion y control sobre el ganado.-
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EXPERIENCIA EN EL MANEJO DE RECURSOS NATURALES™

Especificamente relacionado con la gestion ambiental del
Departamento, podemos senalar como experiencia exitosa el trabajo que se
~ realiza en el Desierto.-

En el Capitulo II., se hacia referencia al modo en el gue el municipio
en conjunto con la poblacion estan proyectando convertir e} Pueblo Historico de
Lagunas del Rosario en un centro apto para el ecoturismo y turismo religioso.-

En esa misma zona también se desarrollan actividades tendientes a
la recuperacion y preservacion del ambiente.-

En efecto, debemos recordar que en el desierto lavaliino se puede
observar la existencia pasada de dos elementos del paisaje que hoy se encuentran
reducidos a su minima expresién como consecuencia de la utilizacion del agua en
las zonas del oasis, el ambiente lacunar y la vegetacion de bosque.-

El ambiente lacunar se presentaba en dos areas. En el borde oriental
de la cuenca, limitando con la Provincia de San Luis, sobre el curso del rio
Desaguadero, donde aun se pueden observar dos reservorios de agua, estaban las
Lagunas de las Quijadas y de Silverio. —

Y al norte de Lavalle en el limite con fa Provincia de San Juan, donde
se situaba el complejo formado por las Lagunas de Guanacache y del Rosario. Hoy
se observan los fondos secos de las lagunas, separados por dos promontorios,
pero unidas por los canales que les sirvieron de conexidon. Ambas dreas se
encontraban vinculadas entre si y a ellas contribuian los rios Mendoza y San Juan.
El Arroyo Tulumaya, también aportaba alli con aguas que provenian de desagiies
y de la freatica, mucho menos salina que la actual. El rio Desaguadero constituia
el Gnico dren superficial, tanto de las lagunas como de la cuenca norte en

13 Fuente: Oficina de Medio Ambiente. Municipalidad de Lavalle.-
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general.-

Otra era la fisonomia de las lagunas encadenadas de Guanacache,
antes de 1936, alimentadas por las aguas de los rios San Juan y Mendoza
sufrieron un desecamiento paulatino muy antiguo.-

Las lagunas ocupaban el valle precordillerano de menor altitud
situado sobre el Sur del piedemonte oriental de la Precordillera, ltamado Valle del
rio Guanacache o del Agua, a una altura aproximada de 600 m.s.n.m.-

Estos cuerpos de agua eran muy extensos y dieron vida a una
floreciente comunidad de pescadores que "se fueron con éstas”. Su gran

extensién a principios del Holoceno abarcaban una superficie de 7200Km? .-

Las ciudades de San Juan y Mendoza se fundaron en las cercanias de
las ciénagas. El gran complejo palustre de los arroyos Leyes y Tulumaya (en
Mendoza) y del arroyo Agua Negra o los pantanos de Cochagual (en San Juan)
funcionaban como reqguladores del nivel de agua de ias lagunas.-

Son abundantes las documentaciones antiguas que describen la gran
extensidn y volumen de estos sistemas lacunares.-

Estuvieron ocupadas por una cultura indigena local conocida como
huarpe afectada por la ocupacidn y dominacion incaica, la que luego fue
desplazada por la caida del imperio incaico por la conquista espafiola del Per(
(1530).-

A partir de la dominacion espaiiola, San Juan quedd abandonada por
los incas. Los pueblos siguieron costumbres de dominio incaico y agricola-
ganaderas, que guardo una inercia de 30 afios hasta fa colonizacion espafiola.-

Este pueblo huarpe fue un grupo aborigen que habitaba la Regidn de
Cuyo en el momento de la conquista espafiola a mediados del siglo XVI. Se
extendia en una amplia area al pie de la Cordillera de los Andes, en tres Valles

fértiles del piedemonte precordillerano entre 31° y 34° LS y sobre un eje entre los
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meridianos 68° y 69° LO. De Norte a Sur los valles se denominaban de Tucuma o
Caria, Guentata o Cuyo y Uco o Jauria. Estos valles estan determinados por los
rios San Juan, Mendoza vy Tunuyan respectivamente, los dos primeros de
recorrido oeste -este confluyen en la zona lagunera denominada Lagunas de
Guanacache. -

De estos valles, la poblacion huarpe obtenia recursos de desarrollo
natural o artificial. Entre los recursos naturales usaban animales como el guanaco,
la mara, el quirquincho, ademds de otras especies menores de rios y lagunas
como perdices y patos.-

Entre la flora autdctona hacian uso de frutos de arbustos como el
algarrobo, el piguillin y el chafar. También recolectaban frutos naturales como
drupas de chafar y vainas de algarrobo, materia prima para la elaboracion de
bebidas alcolicas y pan.-

Los frutos de algarrobo eran recolectados en grandes bosques de los
valles centrales llamados algarrobales.-

También fue importante la caza de fauna silvestre: guanaco, fiand,
liebre europea, perdices y gran variedades de patos y otras aves laguneras.-

Por otro lado, a través del riego artificial de los valles por medio de
sistemas de acequias que llevaban el agua desde los rios colectores generaban
pasturas para la cria de animales domeésticos, especialmente ganado bovino, ovino
y caprino.-

A través de la red hidraulica, Ia agricultura fue una actividad huarpe
importante, cultivaban maiz, zapallo, quinoa , poroto , calabaza y mate. De la
zona pantanosa con vegetacion hidrofila consumian raices suculentas de juncos,
junquillo, peces (trucha criolla; bagre; otuno ) y aves acuaticas.-

Para el desplazamiento dentro de las lagunas los habitantes usaban
balsas construidas utilizaban los abundantes junguillares .-
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Se cree que la llama fue utilizada como medio de transporte
terrestre.

La gran disponibilidad de recursos de la zona y desarrollo poblacional
aborigen, determiné que se fundaran las dos mayores instalaciones hispanicas de
Cuyo, las ciudad de Mendoza en el valle de "Guentata" y la de San Juan de la
Frontera en el valle de "Caria” en los ahos 1561 y 1562, respectivamente.

Justamente es en este sitio en donde se desarrollan actividades
tendientes a la rehabilitacion del Humedal Lagunas de Guanacache, que como se
dijo sufrié un proceso de desecacion de origen fundamentalmente antrépico.-

Nunca, antes se habia intentado rehabilitar el humedal “por ser
considerado un sitio improductivo y porque ef agua de los rios tiene que ser
distribuida en las dreas bajo riego”-

Sin embargo, tanto el Rio San Juan como el Mendoza — que
alimentan las Guanacache — traen una cuota variable de agua que al llegar a las
lagunas no encuentra contencion y se descarga al Rio Desaguadero. Como dicen
los locales “/a vemos pasar y no la podemos usar’.-

En este contexto, se organizd un Taller de rehabilitacion de ias
Lagunas en donde los habitantes propusieron el diseiio de tapones para evitar el
escape del agua.-

La finalidad es generar un espejo de mas de 5000 ha para la
conservacion de la biodiversidad de los ambientes palustres y el manejo
sustentable del humedal.-

Se ha iniciado junto con la comunidad local, la construccion de un
tapon (40m lineales) utilizando materiales de bajo costo (neumaticos, arcilia,
postes de tamarindo —7amarix galica — especie exdtica invasiva), comenzando asi
con la rehabilitacion historica de las Lagunas de Guanacache.-

Podemos apreciar, que con ciertas particularidades, se ha aplicado

en la practica un Plan de Manejo de Recursos Naturales, en el cual la comunidad
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lejos de ser un inmaévil espectador se convirtié en actor y promotor de cambios.-

Como consecuencia de la realizacion del Taller referido, se han

convenido con la poblacién ciertas pautas basicas para el manejo del los recursos

de la zona.-

Entre las conclusiones mas importantes cabe mencionar la firme

decision de

Trabajar el humedal en sentido de Cuenca

Realizar estudios topograficos para determinar altura actual del Rio Mendoza
en la parte canalizada y las posibles entradas a las zonas de bafiados.
Desembacar el Rio Mendoza en distintos sectores a efectos de optimizar la
llegada del agua a zonas de bafiados y lagunas (Foto 2).

Estudiar las obras para levantar el nivel de base del Rio Desaguadero (Foto 3)
con el objeto de detener el efecto de la erosidn retrocedente.

Construir puentes en distintos caminos para permitir que cuando el agua
llegue no deje aisladas a las comunidades locales.

Realizar tapones en espejos de agua, ciénagos y bafados de interés, para
demorar el escurrimiento.

Completar un censo ganadero para planificar un uso racional del suelo.
Solicitar a las autoridades provinciales que consideren al Humedal Lagunas de
Guanacache como un usuario mas del los Rios Mendoza y San Juan.

Formar un equipo técnico interdisciplinario e interprovincial para gestionar
fondos e impulsar el Programa de Rehabilitacién y Manejo del Humedal.-
Elaborar la Ficha Técnica de inclusion del sitio a la Convencion de Ramsar'® en
forma conjunta las Provincias de San Juan y Mendoza.

' Convencién sobre los Humedales de Importancia Internacionat (1975). Ramsar es el (nico convenio medioambiental que

se ocupa de un ecosistema especifico: la conservacion y uso racional de los humedales, a través de la accidn a nivel

nacional y mediante la cooperacién internacional, a fin de contribuir al logro de un desarrollo sostenible en todo e mundo.

Define come humedales: a las extensiones de marismas, pantanos y turberas, o superficies cubiertas de agua, sean éstas
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En la actualidad estan en marcha las siguientes acciones:

e Gestion una maquina moto niveladora para el desembanque del Rio Mendoza.

e Envio de 300 neumaticos para preparar los tapones en los espejos de agua,
ciénagos y bafados de interés en el sector de las nacientes del Rio
Desaguadero.- |

» Realizacién de reuniones (en el campo) con la comunidad local, para marcar en
el terreno los lugares en donde se realizaran las obras.

e Inclusion en el Plan Hidrico Provincial, no sélo a Guanacache, sino también a
todos los Humedales de Mendoza.

o Integracion del comité permanente del Plan Hidrico Provincial (Equipo Of. M.A.
Munic. de Lavalle y Direc. de Rec. Nat. de Mendoza).

e Convocatoria a especialistas para formar parte del equipo técnico de
evaluacion de impacto en la Obra Dique Potrerillos (Of. de M.A. Munic. de
Lavalle).

. o Formacion del Equipo Técnico Interdisciplinario Interprovincial para levar
adelante el Programa de Rehabilitacion y Manejo del Humedal (San Juan 4;
San Luis 1, Mendoza 6).

e Elaboracion de la Ficha Técnica para la inclusidn del sitio a fa lista de
Humedales de Importancia Internacional de la Convencion de Ramsar." .-

e Yy Mendoza.

de régimen natural o artificial, permanentes o temporales, estancadas o corrientes, dulces, salobres o saladas, inclyidas las
extensiones de agua marina cuya profundidad en marea baja no exceda de seis metros”, Cumplen funciones ecoldgicas
fundamentales, como reguladores de los regimenes hidroldgicos y como habitat de una muy rica biodiversidad, Constituyen
un recurso de gran importancia econdmica, cultural, cientifica y recreativa que debe ser preservado.

17 Ver anexo — Ficha Técnica — Lagunas de Guanacache.-
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e Elaboracidn de un Proyecto (para el Fondo de Pequefias Subvenciones de
Ramsar) para el relevamiento de la problematica de la comunidad local, en el
lado sanjuanino (la primer campana sera la segunda semana de octubre).

« En las escuelas de la zona se han implementado proyectos que tienen que ver
con los “Resultados del Primer Taller de Guanacache”

» En el Programa Semipresencial de Educacion Media para el Desierto {(cuyas
sedes funcionan en escuelas albergues lindantes al humedal y los alumnos son
de la comunidad local) se prepararon tres laboratorios completos y uno de los
proyectos preparados por los docentes del area de Ciencias Naturales es el
monitoreo de las aguas de las Lagunas de Guanacache. —

A continuacion se presentan imagenes de lo que fue el trabajo

conjunto de construccidn del tapon “Los Alcaraces”, aguas abajo del Rio San

Juan.-
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TRABAJOS DE REHABILITACION EN LAGUNAS DE GUANACACHE

TAPON “L0S ALCARACES”, AGUAS DEL RO SAN JUAN, NACIENTES DEL Ri0
DESAGUADERO, LAGUNITA, LAVALLE - MENDOZA

— . et MR TR A g g g..,___x
. ! Y

Primera visita al sector. Los habitantes del lugar explican e! trabajc que habria que
realizar para comenzar con la rehabilitacién .-

El problema de la degradacion del humedal, se ve claramente. La formacion de carcavas
es provocado por la erosion retroscedente a causa del aumento de la velocidad del agua,
{construccion de canales rio arriba).-
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La gente del lugar sugiere las posibles soluciones. Tal vez la construccion de tapones
antes de las “barrancas” evitaria que el agua se pierda por el Rio Desaguadero antes de
que bahe terrenos lacunares.-

Los funcionarios municipales se reunen con la comunidad local y deciden en conjunto el
trabajo que van a realizar. Ven el lugar, toman las medidas para disefiar el tapon vy
ponen fecha para el trabajo (del 20 al 22 de agosto de 1999).
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Con la comunidad local se discute respecto del lugar donde se construira el tapdn que desvie
el agua a la zona de lagunas y bafiados antes que vuelque a! Rio Desaguadero.-

Imagen del fondo de laguna. Este espejo solo se llena en anos de grandes inundaciones.
La gente del iugar aprovecha estos campos para el pastoreo de su ganado, es por eso
que a las crecidas de las lagunas ellos le flaman “agua de riego”.
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Puestero (Antonio Nievas) muestra a técnico de Ramsar (Guillermo Lingua) las 5.000 ha.
de laguna que se llenarian con los trabajos de rehabilitacion.

Este sistema no es solo un espejo de agua, sino también cuenta con ambiente palustres
totorales y batrales (Stipa sp. v Scvrpus sp.) 1os que también son aprovechados por el
ganado, ademas de tratarse de ambientes relictuales de lo que fueron las Lagunas de

Guanacache.-
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El problema es que el agua del Rio San Juan vuelca en las barrancas del Desaguadero sin
que esta sea aprovechada. El objeto del Tapon "Los Aclarases” es desviar el agua a los
“Ciénagos” para que se rieguen los campos.

En la fotografia se ven restos del tapdn realizado, por los puesteros, la temporada
anterior. Nos cuentan que nunca duran mas de un afio, ya que lo hacen con ramas y
tierra.

Con los puesteros, se recuerdan los resultados del Taller de Capacitacion (realizado en
junioc de 1999 en Lagunas del Rosario) en el que se discutieron diversas formas de
construir defensas para el agua. En este caso se necesitan materiales con cierta
resistencia para que dure mas de una temporada (y fundamentalmente de bajo costo).
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Segun lo sugerido por José Mestre ( Direccidn de Rec. Icticolas Acuicolas de la Nacidn)
en el transcurso del Taller de Capacitacion, se eligieron los neumaticos para le estructura
base del tapdn. Se consiguieron 300 neumaticos en desuso (material resistente, no
degradable, no contaminante , sin costo y de paso, se evita que terminen apilados en
basurales urbanos)

Otro de los materiales utilizados fueron 30 postes de Tamarinde ( 7amarix gallica) de unos
2,5 m. (donados por la Dir. De Recursos Naturales de Mendoza). Madera resistente al
agua, al salitre y ademas es una buena forma de darle uso a un exotico que tanto
problema nos ocasiona a los humedales.
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A lo largo de lo que va a ser el tapon, se entierran los postes de tamarindo a 1 m. de
profundidad a unos 4 m. de distancia entre ellos. El tapdn mide unos 40 metros lineales.
Luego se van haciendo “cadenas” con los neumnaticos y se enhebran en los postes. Las
gomas llevan 4 ataduras (con alambre doble).

A medida que se colocan los neumaticos, se van llenando con arcilla v se compactan
convenientemente.

Dra. Claudia Carina Segovia 289



COOPERACION TECNICA C.F.1. — POIA. DE MENDOZA 260
PROGRAMA ASISTENCIA TECMCA-INTEGRAL
PARA UN DESARROLLO MUNICIPAL EQUILIBRADO

La altura del tapén se calculé segun el terreno. En las partes mas bajas se encadenaron
hasta 6 neumdaticos y en los extremos del tapdn filas de 2y 1.

Los lugarefios explican que cuando viene “la crece” (la inundacion), puede venir de a poco
y el agua va subiendo sin producir dafios, pero si viene de golpe, no hay tapdn que
aguantel, por eso deben realizarse buenas ataduras y compactar bien el relleno de las
gomas.-
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Para que el agua no se lleve |a tierra colocada fuera de las cadenas de gomas, se lienaron
bolsas de plastillera con el mismo material, y se intercalaron en las partes donde el tapdn
hace mas fuerza.

Una vez terminado el encadenado y llenado de gomas, se cubre todo el tapon con plastico
negro, esto le dard la impermeabilidad necesaria para que el agua no se lleve 13 tierra.-

Las bolsas se van colocando a modo de refarzar el tapén en el sector donde recibe la mayor
presion de agua. Las boisas se apilan alternadamente como si fueran ladrillos. Creemos que
cuando la arcilla se moje dentro de la bolsa y posteriormente tenga un tiempo de sequia, la
arcilia se endurecera transformandose en verdadero blogue de contencidn.
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Luego que el tapdn queda totalmente cubierto con el plastico, se lo comienza a cubrir con
tierra y bolsas llenas de arcilla.

El tapén se cubre totalmente con plastico para impermeabilizar el tapén, luego se colocan
las bolsas y se tapa todo con tierra. -

Las bolsas también se tapan con tierra (para que el sol no las degrade) y se compacta todo
el tapon .-
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Lo 0Oltimo, fue acarrear tierra para cubrir totaimente toda la estructura, de manera que solo
se vean los palos y un bordo. Todo el tapédn fue pacientemente compactado.

En esta imagen se ven los primeros resultados, apenas el tapdn comenzd a
acumular agua, levantando levemente el nivel del arroyo, comenzaron a llegar los
primeros beneficiados.

Finalmente queda esperar el agua, “ella” evaluara el trabajo. Si realmente se dan
los resultados esperados, se llenarian mas de 5.000 ha. de vigjos bafiados y
lagunas. La gente del lugar esta renovando sus esperanzas, ha sido un invierno
nevador y se espera que venga buena cantidad agua por el rio.-
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CAPITULO IV
EXPERIENCIAS ASOCIATIVAS DE MUNICIPIOS

A. INTRODUCCION

La exigencia de autonomia de los gobiernos locales para el ejercicio
del poder al servicio de las comunidades, ha sido una aspiracion comin de la
sociedad en la busqueda de mayores espacios de participacion y del mejoramiento
de sus condiciones de vida.-

En la actualidad los municipios han dejado de ser solamente
receptores de demandas ciudadanas para convertirse en protagonistas de su
propia lucha por el fortalecimiento de sus capacidades como el ambito de gobierno
mas cercano a la poblacion.-

La creciente alternancia en los poderes locales ha puesto a fa orden
del dia temas como el federalismo, la centralizacion y concentracidn del sistema
politico y del modelo econdmico, las relaciones intergubernamentales, la pluraiidad
en las tareas de gobierno y la participacion ciudadana, asi como la transferencia
de poder en las relaciones Estado-scciedad, las autonomias locales, el papel del
municipio en fa reforma del Estado y en la transicion a la democracia.-

Argentina ha venido sufriendo importantes transformaciones
dominadas por las tendencias globalizadoras, en las que en la agenda nacional
imperan los indicadores macroeconomicos y en contraparte existe un incremento
en las desigualdades, mayor desempleo, deterioro del salario y una baja

generalizada en el nivel de vida de la poblacion.-
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Dentro de ello el municipio se ha convertido en el principal
contenedor de las demandas sociales y politicas, siendo el ambito de gobierno con
menores recursos y facuitades para atender esos reclamos.-

De la observacion de la realidad municipal, se advierte que mayoria
de las demandas planteadas en los municipios son asuntos de competencia
provincial o nacional. Esto ha llevado a que el municipio esté con la vista siempre
dirigida hacia el centro, en espera de fondos que le permitan dar respuestas a las
demandas de la poblacién.-

Entre los problemas que enfrentan los municipios son la inercia
burocratica ineficiente v la inexistente de programas de profesionalizacion de la
administracion publica, asi como su falta de participacion en los planes de
desarrollo nacionales, provinciales y regionales y en el disefio e implantacion de
las politicas de desarrollo.-

El desequilibrio regional es uno de los problemas mas graves para el
desarrollo local, por ejemplo en la provincia de Mendoza, los Municipios que
componen el Gran Mendoza concentran el 63% de la poblacion total de la
provincia, lo que representa una densidad poblacionat de 60 personas por Km2.
Si comparamos esta cifra con departamentos como Lavalle, San Martin, Tunuyan

0 San Carlos que tienen—4:8——22:6,14—y—7-9—habitantes—poer—hectarea
respectivamente surge inmediatamente la existencia una metropolis superpoblada
y grandes extensiones escasamente ocupadas. Este fendmeno repercute en
problemas tanto para la gran urbe como para las zonas rurales.-

En efecto, la ciudad padece las consecuencias de un transito
cadtico, la contaminacion y la inseguridad entre otros problemas. Por su parte,
las zonas rurales sufren las consecuencias de la falta de infraestructura para su
poblacion y el estancamiento de las estructuras agrarias, con la consecuente
expulsion de fuerza de trabajo rural y la gestacion de procesos migratorios hacia

la ciudad que recalan en las periferias urbanas del area metropolitana.-
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En este contexto la labor organizativa de las asociaciones de
municipios aparece como una opcion pudiendo atender dos funciones basicas:

+ Una dirigida hacia sus propias instancias que capacite y fortalezca las
capacidades y habilidades de sus miembros para propiciar un acercamiento y
profesionalizacion en su desempeiio, sobre la base de una nueva ética de
poder, que los haga concebirse como vehiculos de la voluntad popular. En este
terreno es necesario avanzar hacia la coordinacion de municipalistas en los
ritmos y condiciones que la realidad vaya dictando, dentro de la perspectiva de
alguna forma de asociacion municipal.-

e La segunda funcion se refiere a las tareas de caracter politico, que tienen que
ver con la representacion de ios municipios y la defensa de los intereses de los
poderes locales, para lo cual, pueden sefalarse las siguientes actividades;
promocion del didlogo municipal, defensa de la autonomia municipal,
interlocucidn con otras entidades del estado vy fiscalizacion.-

La idea de unir a los municipios y la posibilidad de avanzar en esa
direccién adquiere mayor concentracion ante las siguientes razones:

a. Promover la autonomia y el ejercicio democratico de gobierno en los

MUNCIPIOs.-

b. Redefinir las reglas de participacion de los municipios en el sistema federal, Eso

es decir: las nuevas relaciones entre los distintos ambitos de gobierno.-

. Establecer niveles de interlocucion con los gobiernos provincial y nacional para

abordar aquellos asuntos de caracter general de los municipios.-

d. Crear los 6rganos e instituciones encargados de proporcionar la preparacion

técnica de los funcionarios municipales.-

e. Contribuir al desarrollo a partir de politicas claras que ubiquen al municipio

como instancia de desarrollo y no solo como instrumentos prestadores de

servicios.-
En tal sentido, la planeacion debera ser un elemento importante de

aporte de la asociacion de municipios.-
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f. Desarrollar relaciones de intercambio con uniones y federaciones internacionales
de municipios.-

Una de las caracteristicas de una asociacién de municipios debera,
ser el cardcter democratico, independiente de cualquier filiacion partidista y
plural.-

Ello significa que las autoridades municipales miembros, se
reconoceran en la asociacion no como adherentes a un partido sino a una
asociacién cuyos objetivos son compartidos por ser representativos de intereses
comunes.-

Al crearse, debera evitarse caer bajo la hegemonia de un partido,
pues en ese momento se corre el riesgo de repetir €l fenomeno corporativo y con
ello deja de cumplir el objetivo para el que fue creado.-

La existencia de diversas formaciones politicas e ideologias en el
gobierno de cada municipio del pais exige el pluralismo. Precisamente por ello, la
unién de los municipios se negaria a si misma si no reconoce esta realidad para
unir hipotéticamente a la totalidad de los municipios. A su vez, el pluralismo, para
ser real, deberd hacer abstraccion de la filiacion partidista con la que se llega.-

El tema mismo es de controversia. Cuando hacemos referencia al

pluralismo hablamos de todos 105 partidos.-

La construccion adecuada de una ascciacion, unién o federacion de
municipios que por su propia naturaleza tiene intereses muy particulares,
necesidades ancestrales que es importante poner en el orden del dia y
transformar, requiere no ser instrumento de los partidos politicos sino, en Gltima
instancia, de la ciudadania, que tiene en su municipalidad un ambito de gobierno
que puede fortalecer procesos de construccion y mejoramiento de sus condiciones
de vida. Las relaciones con los gobiernos provincial y nacional, la adopcién de
medidas que pueden corregir en los municipios la corrupcion, la ineficacia, la
ausencia de recursos, la subordinacién que padecen frente a los gobiernos

provinciales, son los intereses que deben prevalecer.-
300 Dra. Claudia Carina Segovid



COOPERACION TECNICA CFI - PCIA. DE MENDOZA
PROGRAMA ASISTENCIA TECNICA INTEGRAL
PARA UN DESARROLLO MUNICIPAL EQUILIBRADO

Por su parte tanto el gobierno nacional como el provincial deben
apoyar este esfuerzo desde el ambito de gobierno que ha propuesto un nuevo
federalismo. Debe apoyar este esfuerzo no con un espiritu faccioso o de control,
sino como un verdadero acto de apoyo al fortalecimiento del municipio. El
gobierno debe dar garantias para el buen desarrollo de este esfuerzo y no derivar
de ello necesariamente una relacion de antagonismo ni frente a los gobiernos de

las provincias, ni frente al gobierno nacional.-

B. ASPECTOS LEGALES DEL ASOCIATIVISMO

A) COMPARACION DE NORMATIVAS CONSTITUCIONALES DE AMERICA LATINA.-

El asociativismo municipal como instrumento para la defensa de la
autonomia municipal y la implementacién de politicas encaminadas al desarrollo
de regiones, es un aspecto que ha sido legislado en varios paises de
Latinoamérica, que en algunos casos adquiere jerarquia constitucional con su
inclusién en sus Cartas Magnas.-

A continuacion se transcriben algunos ejemplos de normas
constitucionales que preven la formacion de asociaciones, fundaciones o uniones
de municipios. Cabe destacar que dichas normativas permiten asociarse a las
comunas que tengan objetivos comunes relacionados con el desarrollo de sus
territorios, con la cooperacion en la prestacién de servicios y la preservacion del

ambiente.-

COLOMBIA

Art. 289. Por mandato de la ley, los departamentos y municipios ubicados en

zonas fronterizas podran adelantar directamente con la unidad territorial limitrofe
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del pais vecino, de igual nivel, programas de cooperacion e integracion, dirigidos a
fomentar el desarrollo comunitario, la prestacién de servicios publicos y la
preservacion del ambiente.

Art. 319. (a) Cuando dos 0 mas municipios tengan relaciones econdmicas, sociales
y fisicas, que den al conjunto caracteristicas de un drea metropolitana, podran
organizarse como entidad administrativa encargada de programar y coordinar el
desarrollo arménico e integrado del territorio colocado bajo su autoridad:
racionalizar la prestacion de servicios publicos a cargo de quienes la integran y, si
es el caso, prestar en comun algunos de ellos; y efectuar obras de interés
metropolitano.

(b) La Ley de Ordenamiento Territorial adoptara para las areas metropolitanas un
régimen administrativo y fiscal de caracter especial: garantizara que en sus
érganos de administracion tengan adecuada participacion las respectivas
autoridades municipales; y sefalara la forma de convocar y realizar las consultas
populares que decidan la vinculacion de los municipios.

(c) Cumplida la consulta popular, los respectivos alcaldes vy los concejos
municipales protocolizaran la conformacion del area y definiran sus atribuciones,
financiacion y autoridades, de acuerdo con la ley.

(d) Las areas municipales podran convertirse en Distritos conforme a ia ley.

CHILE

Art. 112. La ley podra establecer formulas de coordinacién para la administracion
de todos o algunos de los municipios que integren las regiones con respecto a los
problemas que les sean comunes, como, asimismo, en relacion a los servicios

publicos existentes en la correspondiente regidn.

ECUADOR
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Art. 123. (@) Los consejos provinciales y municipios pueden asociarse transitoria o

permanentemente para alcanzar objetivos comunes.

PARAGUAY

Art. 21. Los Municipios de un mismo Departamento podran asociarse para
determinados fines de su competencia en el area departamental. Podran asi
mismo constituir mancomunidades interdepartamentales con igual objeto, cuando

medien intereses concordantes entre municipios de mas de un Departamento.-

VENEZUELA

Art. 28. (a) Los Municipios podran ser agrupados en Distritos. También podran los
Municipios constituir mancomunidades para determinados fines de su

competencia.

B) MARCO LEGAL EN LA ARGENTINA.

Cuando las Municipalidades deciden encarar programas de desarrollo
regional, se acostumbra a debatir sobre la naturaleza de la estructura institucional
adecuada para encarar iniciativas y proyectos.-

La Constitucion Nacional, bastante parca en cuanto a la regulacion
del Régimen Municipal, nada dispone respecto de la posibilidad de los municipios
de asociarse entre si.-

En Mendoza, la Carta Magna Provincial que data de 1916, no ha
previsto tal posibilidad, seguramente en virtud de que la realidad imperante al
momento de su sancién no requeria de tal figura. Lo mismo podemos decir de la

Ley 1079, Organica de Municipalidades.-
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Por lo expuesto, se analizaran a continuacion las posibilidades legales
que tienen los municipios mendocinos para ascciarse en entidades que las
agrupen a fin de trabajar en forma conjunta para el logro del desarrollc de las
comunidades locales.-

La legislacion nacional prevé distintos modos de asociarse que van
desde las sociedades comerciales hasta las asociaciones civiles y fundaciones, las

que sintéticamente pueden caracterizarse del siguiente modo:

SOCIEDADES COMERCIALES

Estan previstas en el Cédigo de Comercio en el Titulo III, bajo el
nombre comiin de Sociedades Colectivas, con la finalidad de efectuar actos de
comercio y repartir el lucro entre sus integrantes.

Se definen bajo tal titulo la Sociedad de Responsabilidad Limitada, la
Sociedad Andnima, la Sociedad de Capital e Industria, la Sociedad Cooperativa
(Ley N© 11388) y las Cooperativas de Crédito (Ley N© 18061).

ASOCIACIONES MUTUALES.

Estan reguladas por la Ley N° 20321, que prevé una contribucion
periddica por parte de sus asociadas, quienes se comprometen a brindarse ayuda
reciproca.-

Para ser sujeto de derecho con el alcance que el Codigo Civil
establece para las personas juridicas, deben inscribirse en el Registro Nacional de
Mutualidades cumpliendo los requisitos que establece.-

Existen diferentes categorias de socios y aportes sobre las cuotas
sociales para el Instituto Nacional de Accién Mutual. Se administran mediante un
organo directivo compuesto por cinco o mas miembros y de un drgano de
fiscalizacién con tres 0 mas miembros. En el articulo 29 se nombra la extension de
impuestos que se destinen a sus servicios sociales.-
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SOCIEDAD CIVIL

El titulo VII, Libro II, Seccién II, del Cédigo Civil, define la Sociedad
Civil, en la que dos 0 mas personas se obligan mutuamente con el fin de obtener

alguna utilidad apreciable en dinero.

ASOCIACIONES CIVILES Y FUNDACIONES,

Mencionadas como personas juridicas de caracter privado en el inciso
I del sequndo parrafo del articulo 33 del Cddigo Civil. Su funcionamiento esta
regido por la Inspeccion General de Justicia y no deben subsistir exclusivamente
de asignaciones del Estado.-

Segun el inciso f) del articulo 20 de la Ley de Impuesto a las
Ganancias (t.0.1986), se encuentran exentas de tributar dicho impuesto y, a su
vez, el articulo 80 inciso c) de la misma Ley permite también deducir del mismo
las donaciones que se efectien a tales entidades, hasta un 5% de la ganancia
neta del ejercicio. A su vez, la Ley N° 23760 en su articulo 3, inciso b), las incluye
entre las sociedades exentas del impuesto sobre los activos.

De lo expuesto en la primera parte, surge que tanto las Sociedades
Comerciales mencionadas en el punto a), como las Asociaciones Mutuales del
punto b) y las civiles del punto ¢) tienen como finalidad el logro de un lucro,
variando solamente la forma de su distribucion.-

Por ello, y descartando el lucro como finalidad de la Municipalidad, se
deduce que las formas asociativas que se adaptan a sus necesidades son las
previas en cuarto lugar , cuyas similitudes y diferencias pasan a considerarse, a
partir diferentes modelos estatutarios.-

Ambas instituciones son consideradas personas juridicas de caracter
privado por el articulo 33 del Cddigo Civil, siempre que no subsistan
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exclusivamente de aportes estatales. En ambos casos, ademas, para obtener la
calidad de persona juridica deben ser autorizadas por el Ente Regulador, que
tiene caracter local, es decir que cada provincia cuenta con su propio organismo
controlador.-

El funcionamiento de las Fundaciones se encuentra regulado por la
Ley N© 19836, que incluye los requisitos requeridos para comenzar a funcionar
como persona juridica, a partir de lo cual pasa a tener capacidad para ejercer
derechos y contraer obligaciones.-

El articulo 1° del mencionado cuerpo legal las define como personas
que se constituyen con un objetivo de bien comun, sin proposito de lucro,
mediante el aporte patrimonial de una 0 mas personas, destinado a hacer posibles
sus fines y comienzan a tener existencia juridica con la autorizacion del organismo
correspondiente. -

Se requiere, para la autorizacion, que el patrimonio inicial posibilite
razonablemente el cumplimiento de los fines propuestos y su constitucion se lieva
acabo mediante 1a realizacion de un Acta fundacional ante Escribano Publico, que
debe contener datos personales de los fundadores, nombre y domicilio de la
Fundacion, designacion del objeto que debe ser preciso y determinado, patrimonio
inicial, integracion y recursos futuros, plazo de duracién, organizacion del Consejo
de Administracion, duracién de los cargos, régimen de reuniones y procedimiento
para la designacién de miembros, cldusulas referentes al funcionamiento de la
entidad, procedimiento y régimen para la reforma del Estatuto, fecha de cierre del
ejercicio anual, cldusula de disolucion, y procedimientos atinentes a la liquidacion
y destino de los bienes.-

En el Acta de creacidn se designaran los integrantes del primer
Consejo de Administracion, nombrandose, ademas, a las personas a las que se
faculta para gestionar la personeria juridica.-

También debe acompafarse, a la solicitud de personeria, la

planificacion de proyectos a ejecutar durante el siguiente trienio, con indicacion
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precisa de la naturaleza, caracteristicas y desarrollo de las actividades necesarias
para su cumplimiento, asi como la base presupuestaria para ello.-

La Ley establece un minimo de tres miembros para el Consejo de
Administracidon, con las facultades necesarias para el cumplimiento de Ios
proyectos de institucion y las limitaciones que establezca el Estatuto.-

Ltos fundadores podran reservarse, por disposicidn expresa del
Estatuto, la facultad de ocupar cargos en el Consejo de Administracion y de
designar a los consejeros cuando se preduzca el vencimiento del mandato,
derecho que también puede ser conferido a instituciones publicas y entidades
privadas sin fines de lucro.-

Los miembros de Consejo pueden tener caracter de permanentes o
temporarios y se pueden establecer que determinadas decisiones requieran el voto
favorable de los primeros y también que quede reservada a éstos la designacion
de los segundos.-

Puede también preverse la delegacion de facultades de
administracion y gobierno a un Comité Ejecutivo, formado por integrantes del
Consejo, quienes cumpliran funciones en los periodos entre sesiones de! mismo.
También se pueden delegar facultades en personas que no formen parte del
Consejo Administrativo.-

Deben establecerse en el Estatuto reuniones ordinarias vy
extraordinarias del Consejo de Administracidon y del Comité Ejecutivo y el
procedimiento de convocatoria, siendo el quorum necesario la mitad mas uno de
los miembros. Deben labrarse actas de las reuniones y las decisiones se toman por
mayoria absoluta de votos de los presentes, salvo que el Estatuto o la Ley
especifiquen mayorias especiales.-

También debe estar incorporada la forma de remocion de miembros
del Consejo, que sera resuelta por el voto de por lo menos dos tercios de los
integrantes del cuerpo. Puede normarse la caducidad del mandato por ausencias

reiteradas no justificadas.-
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Debe establecerse que, en casos de acefalia o vacancia que impidan
el normal funcionamiento de la institucion, intervenga el drgano administrativo de
control para reorganizacion y designacion de nuevas autoridades y modificacion
del Estatuto, en caso necesario.-

Los miembros del consejo de Administracion no pueden recibir
remuneracion por desempeito de sus cargos.-

La contabilidad debe ser llevada en la forma prevista por el
organismo de control, confeccionado dentro de los ciento veinte dias del
vencimiento de cada ejercicio un Inventario, Balance General y Estado de
Resultados, que debe aprobar el Consejo de Administracion, presentado al
organismo controlador dichos Balances, acompanados de Memoria sobre la
situacién de la Fundacion, con detalle de los gastos, actividades desarrolladas, las
previstas para el ejercicio siguiente y las actividades que no fueron cumplidas en
el ejercicio vencido estando programadas y las razones de ello.-

Salvo que el propio Estatuto lo prevea, la Ley establece la mayoria
necesaria para su reforma y la requerida para la modificacion del objeto de la
Fundacidn, que sélo procede cuando el establecido por los fundadores se torna de
cumplimiento imposible, asi como para la fusion con otras entidades similares y
disolucién, para cuyo caso se debe normar, en el Estatuto, el destino de los
bienes, que deberan ser donados a entidades de bien publico sin fines de lucro.

Si bien la Ley que estamos analizando no o dice en forma taxativa,
las Fundaciones pueden tener socios adherentes, que tendrdn voz, aunque no
voto, en las reuniones del Consejo de Administracion o en las del Comité
Ejecutivo, comprometiéndose a colaborar con la Fundacién, aceptando fas tareas
que le sean asignadas para e! cumplimiento de los fines de ésta.

Las diferencias mas notorias entre una Fundacion y una Asociacion
Civil pasan por su estructura formal, ya que la Asociacion Civil también exige, para
su formacidn, ia aprobacion del Ente Regulador, goza de las exenciones

impositivas que se sefialaron en referencia a Fundaciones y tiene el controlador de
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su funcionamiento en el mismo drgano que le otorga de personeria para comenzar
su existencia.-

Ademas, también debe consignar en sus Estatutos sus finalidades,
-aunque a diferencia de las Fundaciones no se le exige la presentacion del
proyecto trienal junto con el Acta funcional-, ia forma de disolucion, y el destino
que se dara a los bienes patrimoniales al producirse tal situacion, los que
igualmente deberan ser destinados a una institucion de bienes publicos sin fines
de lucro.-

Para la conformacion de una Asociacion Civil se exige la designacion
de un Consejo o Comision Directiva con designacion de Presidente, Vicepresidente
Secretario, Tesorero y Vocales, que sera el cuerpo ejecutivo, establecido por el
Estatuto y autorizado a designar el personal necesario para el cumplimiento de sus
fines.-

La obligacién de estos érganos directivos, sera la de cumplir las
decisiones de {a Asamblea, que es entonces el cuerpo que tiene el poder maximo
dentro de la institucion, figura que no existe en el caso de las Fundaciones.-

Dentro del Estatuto deben determinarse cuales cuestiones deben ser
resueltas por la Asamblea, cuales requieren el llamado a una Asamblea
Extraordinaria, y cudles pueden decidir la Asamblea Ordinaria, que generalmente
es anual, dando tales Asambleas loa lineamientos a seguir por el drgano
ejecutivo.-

Las Asambleas las conforman los asociados con derecho a voto, y
aqui surge otra diferencia con las Fundaciones: en una Asociacion Civil es
obligatoria la existencia de socios, que a su vez estaran divididos en categorias,
siendo lo mas comin que aquellos que tengan derecho a voto y a ser elegidos
para cargos directivos se denominen socios activos.-

Las restantes categorias de socios deberan también especificarse en
el Estatuto, con mencién de sus derechos y obligaciones, y las condiciones

necesarias para revistar en cada categoria.-
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Recuérdese al respecto que, en el caso de las Fundaciones, la figura
de socios adherentes resulta una opcion y que en caso de que existan, tienen
derecho a opinion, perc no necesariamente a voto.-

Los Estatutos deben, asimismo, establecer los tiempos de mandato
de cada Comision Directiva, la forma de renovacion de autoridades, los tiempos
minimos de asociacion requeridos para acceder a cargos directivos, y las
sanciones que puedan corresponder a los socios, asi cono la instrumentacion de
su aplicacion.-

Nuevamente, cobra importancia en éste aspecto la exigencia de la
Asamblea, ya que la sancion que aplique la Comision Directiva al socio infractor,
puede se revisada por elfa, paso indispensable para recurrir posteriormente del
fallo ante el Ente Regulador (Inspeccion General de Justicia).-

En los Estatutos deben especificarse las funciones que correspondan
a cada cargo de la Comisién Directiva, y el érgano de fiscalizacion la cominmente
llamada Comision Revisora de Cuentas.-

Los socios, a su vez, deben aportar una cuota que fija la Asamblea,
de la que pueden quedar exentos, por disposicion del Estatuto, los socios vitalicios
y honorarios.-

Cualquiera de las dos opciones referidas en dltimo término es
perfectamente adaptable para la agrupacién de municipios, dependiendo de los
actores particulares la eleccién de la que consideren que mas se adecua a sus

necesidades especificas.-

C. EXPERIENCIAS ASOCIATIVAS DE MUNICIPIOS

1. INTRODUCCION
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De la observacion de las Asociaciones Internacionales de municipios
podemos distinguir distintas tipologias, las que podemos dlasificar segun los
muNICipios gue agrupen en:

Asociaciones que agrupan Municipios de todo el mundo

Asociaciones que agrupan Municipios de paises fronterizos

Asociaciones que agrupan Municipios con problematicas comunes

Del mismo modo, respecto de las asociaciones nacionales de
municipios, encontramos tipologias diferentes, segin que agrupen comunas de
todo el pais, de alguna region o provincia o aquelias con caracteristicas similares.-

A continuacion se expondran algunos ejemplos de Asociaciones,
Federaciones o Uniones Municipales. En primer término, referiremos las
caracteristicas fundamentales de Asociaciones a nivel internacional.
Posteriormente se ejemplificara las experiencias asociativas municipales a nivel de
estados particulares, tomando para ello como ejemplo a algunas existentes en
Espafia y en algunos estados latinoamericanos.-

Por dltimo, se resefiara brevemente la experiencia nacional en
cuanto a experiencia de asociaciones interprovinciales de municipios, como asi

también las existentes en algunas provincias.-

2. EXPERIENCIAS ASOCIATIVAS DE MUNICIPIOS INTERNACIONALES

A) UNION INTERNACIONAL DE AUTORIDADES LOCALES (IULA)

CARACTERIZACION GENERAL

La Unidn Internacional de Autoridades Locales es una organizacion
mundial pionera en la promocion del desarrolio y la democracia local.

En 1913 en la Ciudad de Gante, Holanda, se constituyo esta
institucion internacional, comenzando una nueva era en las relaciones

internacionales municipales.-
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Con la IULA se iniciaron contactos formales y regulares entre

asociaciones de gobiermnos locales y municipalidades; y por primera vez los

gobiernos locales tuvieron una voz a nivel internacional.-

IULA tiene actuaimente miembros en mas de 100 paises en todo el

mundo.-

Sus socios se clasifican en:
Gobiernos locales miembros: asociaciones nacionales de gobiernos locales y
gobiernos locales individuales; ellos forman el nicleo de miembros y tienen
derecho a voto en el Consejo.-
Miembros asociados: instituciones de investigacion, capacitacion y académicas;
organizaciones no gubernamentales; ministerios y agencias gubernamentales;
fundaciones, empresas e individuos.-
Miembros honorarios: personas que han prestado servicios extraordinarios al

gobierno local y a la democracia local.-

OBJETIVOS

Los objetivos establecidos por los fundadores se mantienen vigentes,

a pesar de las espectaculares transformaciones ocurridas en el curso del presente

siglo, ellos son:

Promover al gobierno local como pilar de la democracia.

Representar y defender los intereses del gobierno local en nivel nacional e
internacional.

Auspiciar mejoras en la calidad de las decisiones, en lo administrativo y en la
prestacion de servicios locales.

Fortalecer al gobierno local y sus instituciones como instrumentos para el
desarrollo humano sustentable, con énfasis especial en las asociaciones
nacionales de municipios.

Promover y alentar el intercambio internacional de informacion y la

cooperacion entre gobiernos locales.
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Vemos como a pesar de la globalizacion fortalecer a los gobiernos
locales sigue . siendo un imperativo para el desarrollo, la democracia vy la
participacién ciudadana en la vida publica.-

Asimismo, la representacion de los intereses locales ante diversos
foros y organizaciones internacionales, es una necesidad, teniendo en cuenta la
existencia de problemas globales con soluciones locales, como el de Ia
sustentabilidad ambiental.-

ESTRUCTURA

El principal cuerpo de decision politica dentro de IULA es el Consejo,
compuesto por las Asociaciones Nacionales de Municipios y los gobiernos locales
miembros de IULA.-

El Consejo dispone las prioridades futuras para el presupuesto y el
programa, discute temas especificos de interés para las autoridades de los
gobiernos locales, y cada dos afios elige al Presidente, al Vicepresidente y al
Comité Ejecutivo Mundial (WEXCOM).-

El Comité tiene 47 miembros y esta balanceado regionalmente. Se
retine dos veces al afo y supervisa la implementacion de las prioridades politicas
establecidas por el Consejo.-

El Comité es presidido por el Presidente, un distinguido politico del
gobierno local que representa a IULA ante otras organizaciones internacionales.-

El Secretario General de la Organizacion, electo por el WEXCOM,
dirige el trabajo de la Secretaria Mundial en La Haya.-

AREAS DE OPERACION

La IULA actia en el activo desarrollo de las relaciones a nivel de las
comunidades nacionales, regionales e internacionales para promover y fortalecer
al gobierno local.-

Ademas, busca facilitar el eficiente intercambio de informacion y
recursos entre los miembros y secciones regionales de IULA e identificar temas
cuya resolucion sea beneficioso para todos ellos.
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IULA trabaja también en estrecha colaboracion con instituciones,
programas y socios externos involucrados con el gobierno local, como por ejemplo
agencias de cooperacion, ONGs y otras organizaciones y redes de contactos
internacionaies, que representan al gcbierno local.-

Una plataforma permanente le permite promover y desarrollar las
actividades de cooperacion descentralizada y de cooperacion municipal
internacionat (MIC). Esta plataforma retne a personalidades y politicos claves para
el intercambio de informacion y el desarrollo de programas de colaboracion.-

También la Union se ocupa de buscar recursos adicionales para las
actividades de la red de TULA.

Asimismo, tiene la responsabilidad primordial de servir a sus
miembros, desarrollar y expandir su red de contactos y -de acuerdo a su estatuto-
organizar regularmente las reuniones de sus cuerpos directivos y comités
especiales. Un evento clave es el Congreso Mundial bienal, auspiciado por uno o
mas miembros de IULA.-

SECCIONES REGIONALES

La red mundial de IULA se organiza sobre una base descentralizada.
Ademas de la Secretaria Mundial, hay 7 secciones regionales que prestan servicios
de informacién y documentacion, organizan cursos de capacitacion para gobiernos
locales, conducen tareas de investigaciéon y consultoria, llevan a cabo proyectos
para el fortalecimiento institucional y promueven la cooperacion internacional
entre municipalidades. Las secciones regionales son:

Africa (IULA-AS)

Asia y el Pacifico (IULA-ASPAC)

Centro América (IULA-CENTAM)

Mediterraneo Oriental y Medio Oriente (IULA-EMME)
Europa (IULA-CEMR)

Latinoamérica (IULA-LATAM)

Norteamérica (IULA-NORAM)
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ORGANIZACIONES ASOCIADAS

IULA tiene relaciones formales de trabajo con varias organizaciones
involucradas en el desarrollo de politicas y actividades relevantes con el gobierno
local. Estas son llamadas "Organizaciones Asociadas” y comparten los principales
objetivos y metas de IULA.-
Ellas son:
*La Asociacion Internacional para la Administracion de Ciudades y Condados
(ICMA)
*El Consejo Internacional de Iniciativas Locales para el Medio Ambiente (ICLET)
*La Red Internacional de Companias Asociadas (IDCN)
*El Grupo de Seguros Municipales (MIG)
*Ciudades y Desarrollo (T&D)
*a Oficina de IULA para Investigacion y Capacitacion (ORT)
*La Academia Mundiat para el Gobierno Local y la Democracia (WALD)
*La Union Mundial de Mercados Mayoristas (WUWM)

IULA anima también un Comité permanente llamado el Foro de las
Capitales del Mundo (WCF), que promueve el intercambio activo de experiencias

entre los alcaldes y gobernantes de las ciudades capitales del mundo.-

Et CAPITULO LATINOAMERICANO DE IULA

Es la Seccion Regional de IULA para Latinoamérica; fue creada en
junio de 1981 acecgiendo la iniciativa de un conjunto de gobiernos locales e
instituciones municipalistas de la region, reunidos en XXV Congreso Mundial de
IULA, realizado en Columbus-Ohio, Estados Unidos.-

Su sede central se encuentra ubicada en Quito, capital de la
Republica del Ecuador.-
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De acuerdo con sus Estatutos, son miembros del Capitulo
Latinoamericano de IULA, todos los gobiernos locales e instituciones municipales
de Latinoamérica y el Caribe que hayan expresado su voluntad de afiliarse.-

El organo Directivo del Capitulo es el Comité Ejecutivo, cuya eleccion
se realiza cada dos afos.-

El instrumento técnico - ejecutor de! Capitulo Latinoamericano de
IULA es él Centro Latinoamericano de Capacitacion y Desarrollo de los Gobiernos
Locates (CELCADEL).-

Constituido en 1983, ofrece capacitacion y asistencia técnica,
investiga los temas del desarrollo local y produce material formativo orientado a
mejorar la calidad del recurso humano municipal.-

Su filosofia se basa en la lucha por:

e La Democracia Local, como principio de participacion ciudadana en la vida
publica;

¢ La Descentralizacion y a Autonomia, como requisito para el fortalecimiento de
los gobiernos locales y para el ejercicio adecuado de sus funciones;

e« El incremento de la Capacidad Gerencial de los Gobiernos Locales, como
condicion indispensable para la ejecucion eficiente y eficaz de los proyectos y
la prestacion de los servicios publicos;

¢ La Participacién de la Comunidad, como objeto y sujeto de la accién municipal
y como fundamento de la democracia local;

¢ La Cooperacion de la Iniciativa Privada, como fuerza complementaria de los
recursos y esfuerzos del gobierno local;

« El enfoque integrado de la Administracion Municipal, como sistema que articula
recursos y esfuerzos publicos y privados en funcién del crecimiento econdémico
y el desarrollo social;

+ La concepcion integral de la geografia municipal, en tanto ésta se configura
por la integracién de varios espacios: el estrictamente urbano, el rural y el
regional;
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» La priorizacion de los Municipios Intermedios y Pequeiios, como constitutivos
del conjunto-objeto mas numeroso con mayores carencias relativas y con un
rol trascendente en la interaccion de los sistemas de ciudades; y

e La atencion preferente de los grupos mas vulnerables de la poblacién, con
miras a resolver los problemas relativos a los asentamientos humanos
precarios y a los sectores informales urbanos.-

En la actualidad IULA/CELCADEL cuenta con oficinas subregionales
en San Salvador para Centro América y en Santiago de Chile para el Cono Sur.-

Sin embargo, con la finalidad de contribuir de manera directa al
fortalecimiento de los Gobiernos Locales dentro de cada pais, el Comité Ejecutivo
del Capitulo Latinoamericano de IULA, resolvid implementar oficinas nacionales de
IULA/CELCADEL en la region, iniciandose este proceso con la apertura de una
representacion en la Republica Argentina.-

La misma fue inaugurada en la Casona Municipal de la Ciudad de
Cordoba, cuyas oficinas fueron entregadas en Convenio de Comodato por 5 aios
por la Municipalidad de dicha ciudad, el 18 de mayo 1996, con motivo de la
ejecucion det Seminario de Asociativismo Municipal organizado por
IULA/CELCADEL y auspiciado por la Municipalidad de Cérdoba.-

B) UNION DE CIUDADES CAPITALES IBEROAMERICANAS (UCCH)

CARACTERIZACION GENERAL
La Unidn de Ciudades Capitales Iberoamericanas (UCCI) se define
COmo una organizacion internacional de caracter municipal, no gubernamental y
sin animo de lucro.-
Forman parte de la UCCI las siguientes ciudades: Asuncidn
(Paraguay) , Barcelona (Espana), Brasilia (Brasil), Buenos Aires (Argentina),
Caracas (Venezuela), Guatemala (Guatemala), La Habana (Cuba), La Paz (Bolivia),
Lima (Per(), Lisboa (Portugal), Madrid (Espaiia), Managua (Nicaragua), México
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(México), Montevideo (Uruguay), Panama(Panama), Rio de Janeiro (Brasil), San
Francisco de Quito (Ecuador), San José (Costa Rica), San Juan (Puerto Rico), San
Salvador (El Salvador), Santa Fe de Bogotd (Colombia), Santiago (Chile), Santo
Domingo (Rep. Dominicana), S3o Paulo (Brasil), Sucre (Bolivia), Tegucigalpa
(Honduras).-
OBJEIIVOS

Los principales objetivos que pretende alcanzar esta organizacion

son:

Fomentar los vinculos y favorecer las relaciones e intercambios en diferentes

ambitos de las grandes ciudades.

o Favorecer el desarrollo arménico y equilibrado de las ciudades desde la
solidaridad y fa cooperacion entre ellas.

e Impulsar el municipalismo iberoamericano, poniendo el énfasis en Ila
singularidad de las Capitales y los grandes nucleos urbanos.

e Apoyar y fortalecer el desarrollo democratico en Iberoamérica.

» Promover los derechos de vecindad, y en particular, el derecho al progreso en
paz y el de la participacion ciudadana en los asuntos ptblicos.

o Colaborar en el campo de las relaciones intermunicipales. Para etlo se han
fomentado las relaciones entre ias ciudades y se desarrollan actividades y

programas especificos y que constituyen el referente de la organizacion.

€) ASOCIACION MUNDIAL DE LAS GRANDES METROPOLIS (METROPOLIS)

METROPOLIS desarrolia sus actividades a través cuatro comisiones
permanentes cuya reflexion se basa en el estudio de las iniciativas de las
metrépolis.-

Cada una de estas comisiones, cuya direccion es asumida por dos
metropolis, se dedica a un tema precisoc: la planificacién urbana y la gestion del
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desarrollo; el medio ambiente, la ecologia urbana y la salud; el desarrollo
econémico y el desarrollo social y cuttural.-

Estas comisiones constituyen el lugar privilegiado para el
intercambio de informacion y experiencias. Facilitan el analisis y la comparacion de
situaciones de desarrollo que conocen todas las metrépolis y permiten la

busqueda de scluciones para la confrontacion de ideas.-
3. ASOCIACIONES MUNICIPALES EN ESPANA

A) EUDEL

CARACTERIZACION GENERAL |
EUDEL es una Asociacion fundada en 1982, integrada por la

totalidad de los Municipios de la Comunidad Auténoma Vasca y varios
Ayuntamientos de la Comunidad Foral de Navarra.-

EUDEL es una asociacién auténoma, lo que le permite tener un
criterio propio a nivel interno y una proyeccion internacional de indudable interés.
OBJETIVOS

Sus objetivos basicos son la defensa de la autonomia municipal y la
representacion politica de los intereses locales ante otras instituciones.-

ESTRUCTURA

EUDEL se estructura en una Asamblea General que se reane, como
minimo, anualmente.-

En ella se encuentran representados todos los Municipios
integrantes de la asociacion, con su alcalde como portavoz.-

En su trabajo cotidiano, EUDEL cuenta con una Comision Ejecutiva
Nacional y con tres Comisiones Territoriales (Alava, Bizkaia y Gipuzkoa)
compuestas por quince y nueve miembros respectivamente.

Comision Ejecutiva

Comisién Territorial de Alava
Dra. Claudia Carina Segovia 319



COOPERACION TECNICA OFf - PCIA. DE MENDOZA
PROGRAMA ASISTENCIA TECNICA INTEGRAL
PARA UN DESARROLLO MUNICIPAL EQUILIBRADO

Comision Territorial de Bizkaia
Comisién Territorial de Gipuzkoa
AREAS DE OPERACION

Eudel brinda Asesoramiento técnico y juridico a los Ayuntamientos
Vascos (especialmente a los de menor tamafio, que cuentan con una escasa
infraestructura administrativa).-

Participa en la elaboracion de anteproyectos normativos de interés
municipal.-

Ademas se ocupa de la presentacion de demandas de los
Ayuntamientos a las instituciones de otro nivel (Diputaciones Forales y Gobierno
Vasco).-

PARTICIPACION EN ORGANOS SUPRAMUNICIPALES.

EUDEL ha impulsado la reciente creacion de Consejo Municipal de
Euskadi, érgano paritario y de caracter consultivo que actia como punto de
encuentro entre Gobierno Vasco, Diputaciones Forales y Ayuntamientos.-

También ha participado en la constitucién de Consejos Territoriales
de Finanzas, que actuan en cada unc de los Territorios Histdricos de la Comunidad
Auténoma Vasca.-

EUDEL estd presente en O6rganos internacionales de caracter
local CMRE (Consejo de Municipios y Regiones de Europa) y CPLRE (Consejo de
Poderes Locales y Regionales de Europa).-

B) (A FEDERACION ESPANOLA DE MUNICIPIOS Y PROVINCIAS (FEMP)

CARACTERIZACION GENERAL
La Federacién Espaiola de Municipios y Provincias (FEMP) es una
Asociacion de Entidades Locales (Ayuntamientos, Diputaciones, Consejos Yy

Cabildos Insulares) con sede oficial en la Villa de Madrid, fue constituida al amparo
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de lo dispuesto en la Disposicion Adicional Quinta de la Ley 7/1985, de 2 de Abril,
Reguladora de las Bases de Régimen Local.-

La FEMP tuvo su origen en una reunion de Alcaldes que se celebré
en Madrid el 12 de enero de 1980, bajo la convocatoria del entonces Alcalde de la
capital, Enrique Tierno Galvan; de ella surgido una Gestora presidida por el Alcalde
de Malaga, Pedro Aparicio Sanchez, que did lugar a la constitucion formal de la
Federacion Espafola de Municipios (FEM) el dia 23 de junio de 1980. Desde
entonces se han celebrado seis Asambleas Generales.-

La FEMP esta declarada, como Asociacion de Utilidad Publica
mediante Acuerdo de Consejo de Ministros de 26 de Junio de 1985.-

La FEMP es la Seccion Espancla del Consejo de Municipios vy
Regiones de Europa (CMRE), y sede oficial de la Organizacion Iberoamericana de
Cooperacion Intermunicipal (OICI).-

En la actualidad la FEMP agrupa 5.449 municipios (lo que presenta el
67,23% del total de las Entidades Locales espaiolas), con una poblacion total de
35.934.995 habitantes, lo que supone el 90,16% de la poblacion total espanola;
entre dichos municipios se integran todas las capitales de provincia saivo
Tarragona y Bilbao, todas la Diputaciones Provinciales, salvo las de Girona y las
tres Forales vascas y todos los Consejos y Cabildos Insulares.-

OBJETIVOS

Los fines fundacionales y estatutarios de la FEMP son los siguientes:
o El fomento y la defensa de la autonomia de {as Entidades Locales.

o La representacion y defensa de los intereses generales de las Entidades
Locales ante otras Administraciones Publicas.

« La prestacién de toda clase de servicios a las Entidades Locales.

s El desarrollo y consolidacion del espiritu europeo en el ambito local, basado en

la autonomia y solidaridad entre los todas las Entidades Locales.
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e La promocion y favorecimiento de las relaciones de amistad y cooperacion con
las Entidades Locales y sus organizaciones en el ambito internacional,
especialmente el europeo, iberoamericano y arabe.

» La gestion de programas del Gobierno destinados al ambito local.-

ESTRUCTURA

La Asamblea General es el drgano soberano de la FEMP. Esta
integrada por los representantes de todas las Entidades Locales adheridas. Se
reune de forma ordinaria cada cuatro afos.-

El Consejo Federal es el maximo organo entre Asambleas. Esta
formado por sesenta y un miembros elegidos en la Asamblea General, por dos
representantes de cada una de las Federaciones de Corporaciones Locales de
ambito regional vinculadas a la FEMP, por los miembros de la Comision Ejecutiva y
por la Secretaria General. De forma ordinaria se retine dos veces al afo.

La Comision Ejecutiva es el érgano encargado de llevar a la practica
los acuerdos de la Asamblea General y del Consejo Federal. Se elige en cada
Asamblea General Ordinaria y esta formada por un Presidente, dos
Vicepresidentes y veintidos Vocales, a los que se une la Secretaria General. Se
retine de forma ordinaria una vez al mes.-

El Presidente es el representante ordinario de la FEMP. Lo es también
del Consejo Federal y de la Comisidn Ejecutiva, drganos en los que tiene voto de
calidad en caso de empate.-

La Secretaria General es el organo responsable del funcionamiento
cotidiano de la Federacion. Ejerce la jefatura de los servicios administrativos de la
misma y ejecuta los acuerdos de la Comision Ejecutiva y del Consejo Federal.
Representa a la Federacion ante organismos e instituciones por delegacion de la
Comision Ejecutiva.-

Para llevar adelante su labor diaria, la FEMP cuenta con una serie de
Comisiones de Trabajo, que elaboran estudios y propuestas sobre todas las

materias que competen a las Corporaciones Locales. De entre ellas hay que
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destacar, especialmente, la Comisién de Diputaciones, Cabildos y Consejos
Insulares, cuya finalidad especifica es la defensa y promocion de los intereses
propios de las Provincias e Islas. Dentro de ella funciona la Red Técnica que se
ocupa de coordinar acciones y proyectos de interés para las Entidades Provinciales
e Insulares.-

Actualmente la estructura de las Comisiones de Trabajo es la
siguiente: Circulacion y Transportes, Ciudades Patrimonio de la Humanidad,
Deportes, Educacion y Cultura, Funcidon Pudblica y Seguimiento Legislativo,
Haciendas Locales, Informética y Nuevas Tecnologias, Juventud, Medio Ambiente,
Mujer, Pacto Local (no permanente), Participacion Ciudadana, Pequefios
Municipios y Mancomunidades, Promocion Econdmica y Empleo, Proteccion
Ciudadana, Salud y Consumo, Servicios Sociales, Turismo, Urbanismo y Patrimonio
Historico - Artistico.-

La FEMP también cuenta con Secciones especializadas de caracter
sectorial y que en estos momentos son las siguientes: Spain Convention Bureau
(SCB), Asociacién Espafiola de Municipios Mineros del Carbon (ACOM Espafiia),
Red Espariiofa de Ciudades Saludables y Solidaridad Internacional.-

FEDERACIONES DE AMBITO REGIONAL

La FEMP mantiene lazos de relacion con las Federaciones de
Entidades Locales de ambito regional que asi lo deseen, firmando a tal efecto con
cada una de eilas un protocolo que especifigue esa relacion. En estos momentos
las Federaciones con que esta vigente dicho Protocolo son las siguientes:
- Federacion Andaluza de Municipios y Provincias.
- Federacién Aragonesa de Municipios y Provincias.
- Federacion Asturiana de Concejos.
- Federacion de Entidades Locales de las Islas Baleares.

- Federacion Canaria de Municipios.
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- Federacion de Municipios de Cantabria.
- Federacién Regional de Municipios y Provincias de Castilla y Ledn.
- Federacion de Municipios y Provincias de Castilla - La Mancha.
- Federacién de Municipios de Cataluia.
- Federacion de Municipios y Provincias de Extremadura.
- Federacion Gallega de Municipios y Provincias.
- Federacion de Municipios de Madrid.
- Federacion de Municipios de la Region de Murcia.
- Federacién Navarra de Municipios y Concejos.
- Federacion Riojana de Municipios.
- Federacién Valenciana de Municipios y Provincias.
La FEMP mantiene también relaciones con la Asociacion de
Municipios Vascos- EUDEL.-

RELACIONES INTERNACIONALES

La FEMP es, desde su creacion, la Seccion Espafiola del Consejo de
Municipios y Regiones de Europa (CMRE).-

El CMRE es una organizacion formada por Asociaciones Nacionales
de Poderes Locales y Regionales de todo el Continente europeo, que tiene como
finalidad promover, desde los poderes territoriales, el proceso de integracion
europea, la colaboracion entre autoridades locales y regionales, la defensa de la
autonomia local y regional en un marco democratico y la representacion ante las
instancias de la Unién Europea y del Consejo de Europa, con el caracter de
organismo consultivo de los mismos.-

£l CMRE fue fundado por el movimiento de los federalistas europeos
en 1951 y tiene su sede en Paris, asi como una oficina en Bruselas. Desde 1990 es
la Seccidn Europea de la Unidn Internacional de Autoridades Locales (IULA).-
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La FEMP propone el nombramiento de los representantes locales
espafioles ante el Comité de las Regiones de la Union Europea y ante el Congreso
de Poderes Locales y Regionales del Consejo de Europa (CPLRE).

Desde 1988, es miembro del Consejo Federal Espaiiol del
Movimiento Europeo.-

La FEMP es miembro y sede de la Organizacion Iberoamericana de
Cooperacion Intermunicipal (OICI), y se encarga de la Oficina Técnica de dicha
organizacién; colabora, ademas, con la Union de Ciudades Capitales
Iberocamericanas (UCCI).-

Ambas asociaciones tienen como objetivo trabajar para el
fortalecimiento de los gobiernos locales en los paises iberoamericanos y establecer
cauces de cooperacion entre los mismos.-

La Organizacion de Ciudades Arabes (OCA) y la FEMP realizan
actividades conjuntas en el marco de un Convenio de Amistad y Cooperacién
suscrito por ambas organizaciones en 1985.-

La FEMP impulsa la realizacion de hermanamientos en todo el mundo
y proyectos de cooperacion para el desarrolio como vehiculo de acercamiento

entre los pueblos.-

C) LA FEDERACIO DE MUNICIPIS DE CATALUNYA

CARACTERIZACION GENERAL

Es una asociacion formada por los municipios que voluntariamente
asi lo decidan para la defensa y promocion de las autonomias locales, de acuerdo
con lo previsto en la Constitucidn y en el Estatuto de Autonomia de Cataluia.-

También se podran adherir a la Federacion el resto de entidades
locales de Catalufia. Esta entidad actia al margen de partidos y organizaciones

politicas.-
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Para formar parte de la FMC, simplemente se precisa que la
corporacién tome un acuerdo de pleno.-

Todos los ayuntamientos miembros de la Federacion tienen derecho
a gozar de todos los servicios que presta la entidad y a participar en las diferentes
comisiones sectoriales. Para participar en estas comisiones, el alcalde debera
comunicarlo a la FMC. La representacion del municipio la tendré el alcalde o el
regidor en quien delegue.-

La cuota a aportar a la FMC para ser miembro se determina
anualmente por el Consejo Nacional y se establecerd en funcion del nimero de
habitantes del municipio.-

La FMC tiene personalidad juridica y capacidad de obrar sin mas
limitaciones que las establecidas por las leyes vigentes que sean de aplicacion y
por sus propios Estatutos.-

La composicion de la FMC se caracteriza por un notable pluralismo
politico. Participan activamente ayuntamientos gobernados por Esquerra
Republicana de Catalunya, Iniciativa per Catalunya, Partido Popular, el Partit dels
Socialistes de Catalunya, Convergéncia i Unid y otras candidaturas independientes
y progresistas.-

La convivencia en la FMC de ayuntamientos gobernados por fuerzas
politicas de signo tan diferente es demostrativo de la militancia estrictamente
municipalista de la entidad y de la orientacion institucional y de caracter practico
que ha caracterizado tradicionalmente sus actividades.-

Por otro lado, la Federacion cuenta con un amplio nivel de
representatividad territorial y esta presente en todas las comarcas de Cataluria.-

La actual Federacid de Municipis de Catalunya, constituida en
Manresa en noviembre de 1981, ha recuperado el espiritu de la Federacio de
Municipis Catalans existente durante la II Republica, basado en la concepcion del
municipio como una colectividad con personalidad propia que necesita actuar con

autonomia.-
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Después de las primeras elecciones municipales democraticas de
1979, los graves problemas financieros, las tutelas y los controles que ejercian
otros poderes y el marco legislativo con el que debian enfrentarse los nuevos
ayuntamientos hicieron que se estableciera una plataforma solidaria que los
representara ante las instituciones de! Estado.-

En esta misma linea, durante 1979 se generaron dos procesos
paralelos de articulacion del municipalismo: uno en Cataluna, impulsado por el
presidente de la Generalitat provisional y por el alcalde de Barcelona y
protagonizado por una comision gestora de alcaldes de las principales ciudades y
capitales de comarca; y otro a nivel del Estado, impulsado por los partidos con
mayor presencia en los gobiernos locales.-

La Federacid de Municipis de Catalunya fue declarada entidad de
utilidad publica por acuerdo del Consejo de Ministros celebrado el dia 26 de marzo
de 1993.-

OBJETIVOS

Las finalidades de la FMC son el fomento y la defensa de la
autonomia de los municipios, la representacion de los intereses generales de las
colectividades locales ante las instancias politicas, jurisdiccionales vy
administrativas, la promocion de estudios sobre problemas y cuestiones
municipales y la difusion del conocimiento de las instituciones municipales.-
ESTRUCTURA

Los organos de gobierno de la Federacié de Municipis de Catalunya
son la Asamblea general, el Consejo Nacional, el Comité Ejecutivo, la Presidencia y
la Secretaria General. Estos organos se conforman reflejando rigurosamente la
pluralidad de fuerzas politicas presentes en los municipios catalanes.-

La Asamblea General es el organo maximo de la Federacion, en el
que estan representados todos sus miembros. Este drgano se reune en sesion

ordinaria dos veces cada cuatro anos, coincidiendo con el mandato municipal. Una
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de estas asambleas se convoca con posterioridad a las elecciones municipales con
la finalidad de aprobar la renovacién de los organos de gobierno.-

Las funciones primordiales de la Asamblea son la eleccion del
Consejo Nacional, la aprobacion del programa de actividades y la ratificacion de la
aprobacién del Reglamento de régimen interior.-

El Consejo Nacional es el principal 6rgano de gobierno de la
Federacion en periodos que van de Asamblea a Asamblea. Esta constituido por
una representacion ponderada de los diferentes tipos de ayuntamientos
miembraos, en nimero superior a treinta, y debe reunirse, comoc minimo, cada seis
meses.-

Al Consejo Nacional le corresponde adoptar las principales decisiones
para el funcionamiento ordinario de la Federacién, aprobar el presupuesto y las
cuentas, aprobar los reglamentos de régimen interno, las cuotas de los asociados,
nombrar al presidente, a los vicepresidentes y a los vocales del Comité Ejecutivo,
y nombrar también al secretario general.

El Comité Ejecutivo es el organo de direccion ordinaria de la Entidad
que decide sus prioridades y la actitud de la FMC ante las cuestiones que afecten
a los ayuntamientos. Se re(ine cada mes. Esta constituido por el presidente,
cuatro vicepresidentes y siete vocales.-

Corresponde al Comité Ejecutivo preparar los acuerdos del Consejo
Nacional y de la Asamblea, administrar el patrimonio de la Entidad, dirigir la
realizacion de estudios, orientar las publicaciones, mantener las relaciones
existentes con los poderes publicos y con otras administraciones, dirigir los
servicios y la gestion presupuestaria y admitir nuevos miembros.-

El presidente y los cuatro vicepresidentes son elegidos por el Consejo
Nacional entre sus miembros.-

El presidente de la FMC lo es también del Consejo Nacional y del
Comité Ejecutivo y sus funciones son representar legalmente a la Federacion,

convocar y presidir las sesiones del Comité Ejecutivo y del Consejo Nacional, dirigir
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sus deliberaciones, convocar la Asamblea General, proponer el plan de actividades
de la Federacion en el Consejo Nacional, ordenar los pagos, ejecutar los acuerdos
de los organos de gobierno y formalizar los recursos administrativos o
jurisdiccionales que acuerde la Federacion en defensa de los intereses generales
de las colectividades locales.-

El secretario general es designado por el Consejo nacional y su
objetivo es asegurar el funcionamiento de los servicios de la Federacion y facilitar
la vida asociativa. El secretario general actua bajo la dependencia del presidente y
del Comité Ejecutivo. Ejerce también ias funciones de secretaria del Consejo
Nacional.-

Las funciones del secretario general son dirigir los servicios técnicos
y administrativos de la Federacion, convocar, por encargo del presidente
respectivo, las sesiones del Comiteé Ejecutivo y de las comisiones sectoriales,
preparar el orden del dia y la documentacion de las reuniones del Consejo
Nacional y del Comité Ejecutivo y levantar las actas, custodiar y poner al dia el
registro y el archivo general de la Federacidn, ejercer de jefe de personat de los
servicios de la Federacion, llevar el control de la tesoreria y la contabilidad y
representar a la entidad en el trafico mercantil.-

El trabajo interno de la Federacion de Municipios de Cataluna se
desarrolla en diferentes ambitos: las comisiones sectoriales, los servicios técnicos
de estudio y asesoramiento y las publicaciones.-

Las comisiones sectoriales son el elemento fundamental de
participacion de los ayuntamientos en la actividad federativa. Permiten trasladar al
seno de la Federacion las prioridades y los problemas de los ayuntamientos en el
sector respectivo de actividad y definen realmente la actitud de la Federacion en
relacion con los diferentes ambitos de politica local.-

También sirven de lugar de encuentro de alcaldes regidores y
técnicos de diferentes ayuntamientos con todo lo que ello puede comportar de

intercambio de experiencias y preocupaciones.-
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Cualquier municipio adherido puede inscribirse a una o mas
comisiones, 0 bien, plantear ocasionalmente alguna cuestion de su interés y
participar posteriormente en su tratamiento.-

Las comisiones estan abiertas a todos los ayuntamientos y otras
entidades locales adheridas a la FMC y tienen facultades de propuesta. Aquellas
que tienen un namero muy elevado de miembros funcionan habitualmente con
una permanente que mantiene las mismas condiciones de representatividad.-

Las comisiones estan constituidas por alcaldes y regidores o, si es
preciso, por delegados de servicios. La presidencia recae en un alcalde miembro
del Consejo Nacional. Los técnicos pueden participar en los equipos de trabajo que
se constituyan.-

Actualmente, funcionan en la FMC 16 comisiones que se
corresponden con las areas siguientes: Hacienda, Promocidn Econdmica, Personal,
Seguridad Ciudadana y Proteccion Civil, Sanidad, Servicios Sociales, Urbanismo y
Vivienda, Medio Ambiente y Servicios Municipales, Pequenos Municipios y
Cooperacion Local, Participacion Ciudadana, Cultura, Ensefianza, Deportes,
Juventud, Relaciones Internacionales y Municipios Turisticos.-

Este servicio, uno de los mas importantes de la Federacio de
Municipis de Catalunya, se estructura en cuatro areas basicas: la economica, la
juridica, la internacional (especialmente temas comunitarios) y la urbanistica.-

La labor de los servicios se centra basicamente en la elaboracion de
informes y estudios sobre temas de interés general, en gran parte suscitados por
la iabor de las comisiones sectoriales, por un lado, y, por otro lado, en la atencion
de consultas de los ayuntamientos sobre temas puntuales que afecten a la gestion
municipal (personal, gestidn presupuestaria, gestion urbanistica, relaciones con
otras instancias,...). Esta es la vertiente donde se puede prestar un mayor servicio
a los municipios pequefnos que no disponen de medios propios.-

Concretamente el servicio juridico, ademas de las tareas genéricas

citadas anteriormente que comparte con los servicios econdmico y urbanistico,
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hace el seguimiento de toda la normativa emitida por las administraciones de las
Comunidades Europeas, el Estado y la Generalitat que afecta directamente o
indirectamente a los entes locales, velando siempre por el respeto a la autonomia
local, proponiendo la interposicion de los recursos jurisdiccionales que sean
precisos. la FMC ha interpuesto mas de cincuenta recursos ante los tribunales
ordinarios y el tribunal Constitucional.-
PUBLICACIONES

Federacion de Municipios de Catalufia tiene publicaciones que se
pueden dividir en dos tipos -periddicas o no periodicas-, con un objetivo comun:
facilitar la tarea de las entidades locales.-

Ellos son Catalunya Municipal y Coleccion Cuadernos municipales.-

Ademas de la coleccion hay otras publicaciones, también de caracter
monografico, pero concebidos como estudios de consulta puntual, como es el caso
del Informe sobre la autonomia local, El gasto supletorio o el Informe sobre la
situacion financiera de los ayuntamientos en Cataluiia.-
AREAS DE OPERACION

La Federacion de Municipios de Catalufia tiene plena autonomia para
la representacion y la defensa de los intereses de sus asociados ante cualquier
instancia.-

La FMC promociona y defiende los intereses municipales ante el
Gobierno del Estado y el de la Generalitat haciendo flegar las alegaciones
correspondientes cuando se trata de informar de las nuevas propuestas
normativas que posteriormente, se envian a los Organos legislativos
correspondientes. Estas alegaciones son basicas y tienen por objeto la mejora de
la autonomia local y su suficiencia financiera, que se sefiala en la Constitucion
Espanola y en las leyes que afectan a los municipios.-

La FMC también entrega a las instituciones parlamentarias -

Congreso, Senado y Parlamento de Cataluna- las resoluciones aprobadas en el
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seno de la organizacion , ademas de todos los estudios y las publicaciones que se
promueven desde la entidad.-

Estas relaciones con las instituciones parlamentarias permiten a la
FMC negociar con los representantes de los ministerios o de los departamentos de
la Generalitat sobre la base de los intereses genéricos del mundo local en Catalufia
y en relacidn también con las otras entidades municipalistas que existen en el
Estado.-

La FMC es una entidad municipalista independiente que mantiene
con la Federacion Espaiiola de Municipios y Provincias (FEMP) una colaboracion
que se concreta mediante acuerdos y que no cuestiona la autonomia de
funcionamiento de ambas entidades. Los municipios asociados a la FMC reciben
los servicios de la FEMP mediante la FMC, que es la entidad a la que estan
adheridos.-

En el marco de las actividades internacionales, los miembros de la
FMC pertenecen a los movimientos municipalistas reconocidos en Europa y en el
resto del mundo. La FMC participa en el Consejo de Municipios y Regiones de
Europa (CMRE) y es miembro de la Unién Internacional de Autoridades Locales
(IULA). También se mantienen contactos muy directos con los funcionarios de
estos organismos.-

Finalmente, la FMC establece colaboraciones con entidades de
derecho publico o privado mediante convenios puntuales que permiten dar a
conocer nuestras actividades y la cooperacion de los municipios catalanes para la

mejora del municipalismo.-

D) FEDERACION VALENCIANA DE MUNICIPIOS Y PROVINCIAS (F.V.M.P.)
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CARACTERIZACION GENERAL

Es la Asociacion, con personalidad juridica propia, constituida por los
Ayuntamientos, Diputaciones y demas Entidades Locales que voluntariamente lo
deciden.-

En la actualidad forman parte de la F.V.M.P. un total de 525
Ayuntamientos, 9 Mancomunidades, 4 Entidades Locales Menores y las
Diputaciones de Alicante, Castellon y Valencia. Casi el 99% de los ciudadanos

viven en Municipios adheridos a la F.V.M.P.-

OBJETIVOS

Sus fines son;
« El fomento y la defensa de la autonomia de las Entidades Locales.
+ La representacion, defensa y promocion de los intereses de las Entidades
Locales ante las Instancias Politicas, Administrativas y Judiciales.
* El desarrolio y la consolidacidn del espiritu europeo en el ambito local, basado en
la autonomia y solidaridad entre las Entidades Locales.
* La promocion y realizacion de estudios para el mejor conocimiento de los
problemas y de las circunstancias en que se desenvuelve la vida local.
+ La cooperacion y asistencia técnica al desarrollo de los intereses locales.
+ La promocion y ejecucion de programas y actividades de formacion sobre temas
locales dirigidos a los politicos y personal al servicio de la Administracion.
» La promocion, ejecucion y prestacion de iniciativas y actividades empresariales
publicas o privadas que contribuyan al desarrolio econdmico local y a la creacion
de empleo, asi como a la conservacidon y proteccion del medio ambiente y, en
general, a mejorar la calidad de vida de los habitantes de nuestras Entidades
Locales.
» Cualquier otro fin que afecte directa o indirectamente a sus asociados.

Para lograr con éxito esos fines, la F.V.M.P.:
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« Informa las Entidades Asociadas de cuantos asuntos tienen relacion con la vida
municipal.

e Asesora dando soluciones, con celeridad y eficacia, a los problemas que
preocupan a las Corporaciones.

e« Forma a los responsables publicos electos y al personal que éstos deciden,
ayudando a la toma de decisiones que optimicen la gestién publica local.

e Representa a los Ayuntamientos y Diputaciones en los foros gubernamentales
y asociativos articulados en la Comunidad Valenciana.

o Defiende los intereses de la Administracion Local respetandc su Autonomia,
con refacion a las otras estancias gubernamentales.

Todo ello impulsando la vertebracion de la Comunidad a través de
politicas pUblicas basadas en el didlogo y la cooperacion.

ESTRUCTURA

Los Organos de Gobierno son la Asamblea General, el Consejo, la
Comision Ejecutiva, los Vicepresidentes y el Presidente.-

Todos {os socios son miembros de pleno derecho de la Asamblea
General, en la que se eligen todos los demas érganos de Gobierno.-

El Consejo es el organo maximo entre Asambleas y entre sus
competencias destaca la aprobacion anual de los Presupuestos y Cuentas
Generales.-

La Comision Ejecutiva asiste al Presidente, y todos sus miembros
también lo son del Consejo. Los Vicepresidentes sustituyen en su caso al
Presidente, que representa a la F.V.M.P. a todos los efectos legales.-

Las formaciones politicas, en base a los resultados electorales, estan
presentes en la Comisidn Ejecutiva y Consejo. Las decisiones se toman
democraticamente buscando el comun denominador entre las diversas opciones.
Se ha mostrado en la F.V.M.P. la cultura de la cooperacion y consenso, y de esta
forma se garantiza que los acuerdos fruto del posicionamiento comun se puedan

llevar a la practica con suficientes garantias de éxito.-
334 Dra. Claudia Carina Segovia



COPPERACION TECNICA CFI - PCIA, DE MENDOZA
PROGRAMA ASISTENCIA TECNICA INTEGRAL
PARA UN DESARROLLO MUNICIPAL EQUILIBRADO

El Secretario General Técnico es designado por el Presidente dando
cuenta al Consejo. La Secretaria General Técnica es el instrumento permanente de
apoyo técnico-administrativo a los Organos de Gobierno de la F.V.M.P.-

Las Comisiones de Trabajo son el foro de debate y discusion sectorial
de la F.V.M.P. Estan abiertas a todas las Entidades Asociadas.-

La Comisién Ejecutiva establece el Presidente de la Comision, que
propone el nombramiento de un Coordinador y un Secretario. En ocasiones se
constituye una Comision de Portavoces formada por representantes electos de las
formaciones politicas.-

La Secretaria General proporciona el soporte técnico para el
funcionamiento de la Comisién. Cuando se considera oportuno se formaliza una
Comision Técnica con presencia de expertos de los Ayuntamientos y Diputaciones
interesadas. De este modo, ias Comisiones de Trabajo son el punto de encuentro
en el que los miembros de las Corporaciones participan para determinar el
posicionamiento general. La agenda de la F.V.M.P. es la Agenda de los
Ayuntamientos y Diputaciones.-

PUBLICACIONES DE LA F.UM.P.

Los libros publicados por la Federacion Valenciana de Municipios y
Provincias (F.V.M.P.) se han dedicado a plasmar algunas de las actividades que
han lievado a cabo en los ultimos afos, asi como a dar a conocer la composicion
de las Entidades Locales de la Comunidad Valenciana y otros datos de interés.-

La Federacion Valenciana de Municipios y Provincias ha editado,

desde su constitucion, dos revistas:
FEDERACIO: dirigida a todos los Alcaldes, Concejales, Presidentes de las
Diputaciones y Diputados Provinciales de la Comunidad Valenciana. Se edita con el
proposito de informar y contribuir a mejorar el nivel de gestion.-
PARAULES: publicada durante el afio 1.995. Es una publicacion rapida de caracter

semanal, que tiene como objetivo comunicar a los asociados las actividades y
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programas realizados por la F.V.M.P. y dar a conocer los puntos de vista de
responsables institucionales por medio de entrevistas.-

4. ASOCIACIONES MUNICIPALES EN AMERICA LATINA

A) ASOCIACION MEXICANA DE MUNICIPIOS A.C.
CARACTERIZACION GENERAL

La Asociacién de Municipios de México, es una Asociacién Civil que
tiene 5 anos de trabajo permanente en busqueda de mejores condiciones de
gestion para los Ayuntamientos de México.-

Actualmente cuenta con asociados en los que habita mas del 20% de
la poblacion nacional y representa a Latinoamérica, junto con Chile y Ecuador,
ante el Comité Ejecutivo Mundial de la Asociacion Internacional de Autoridades
Locales (IULA), que es la organizacion de Gobierno Local mas importante en el
mundo.-

También, cuenta con convenios de colaboracién con importantes
instituciones nacionales, como la Comisién de Fortalecimiento Municipal de la
Camara Federal de Diputados y el Centro de Servicios Municipales "Heriberto
Jara", asi como con internacionales, como la Fundacion Konrad Adenauer
(Alemania), la Asociacion Internacional de Administracion de Ciudades (ICMA) y la
Asociacion Americana de Obras Publicas (EUA).-

Actualmente, las principales actividades que promueve, ademas de
las relaciones internacionales, son las siguientes:

» Disefio de propuestas de reformas al marco legal municipal del pais.

« Capacitacion y promocion de intercambio de experiencias.

« Convenios con proveedores de bienes y servicios en beneficio de sus socios.

e Servicio de Biblioteca, Libreria y Acervo documental especializados en temas

municipales.
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¢ Investigaciones sobre Areas de Oportunidad Financiera para los Ayuntamientos
(AROFIS).

o Gestion de soluciones a problemas especificos de los asociados ante el
Gobierno Federal.

La Asociacion no promueve intereses de indole partidario. Se trata de
una sociedad plural, en donde el vinculo que estrecha y amalgama sus acciones,
es la problematica municipal, su estudio, superacion y establecimiento de nuevas
metas de desarrollo.-

AMMAC fortalece su pluralidad, en el hecho de que no se trata de
una colectividad de Presidentes Municipales, sino de Ayuntamientos. En el seno de
éstos, destaca siempre su conformacion plural, que mantiene representadas a las
fuerzas politicas representativas del Municipio Mexicano.-

La incorporacion a AMMAC, requiere de la decision y peticion formal
del Ayuntamiento (acuerdo de Cabildo). La obligacion pecuniaria que se adquiere
por su afiliacion es de una cuota mensual.-

OBJETIVOS

AMMAC (Asociacion de Municipios de México, A.C.), es la Asociacion

Nacional de municipios mexicanos, cuyos objetivos son:

1.- Hacer realidad el concepto de Municipio Libre.

2.- Promover el Desarrollo y fortalecimiento de los Municipios.

3.- Impulsar la vida democratica en el ambito Municipal.

4.- Establecer la solidaridad y subsidiariedad como principios rectores de Gobierno.
5.- Promover el respeto de derechos humanos en los espacios Municipales.-
LSTRUCTURA

La Asociacion es dirigida por una Junta Directiva y opera a través de
una Direccion Ejecutiva cuya sede esta en la Ciudad de México.-
AREAS DE OPERACION

En el nivel interno, AMMAC se ha propuesto llevar a cabo una
vinculacién intensa y constante entre los centros de investigacion y capacitacion,
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asi como universidades y tecnoldgicos, con los Ayuntamientos asociados, a fin de
implementar programas de apoyo para la resolucion de problemas locales.-

Asimismo, promueve la capacitacion de alta calidad para los
Funcionarios Municipales, pero sobre todo, el intercambio de experiencias y
vinculacion entre funcionarios municipales.-

Durante 1996 por ejemplo, se desarrollaron exitosamente reuniones
de Secretarios Municipales (Oaxaca, Oax.), Directores de Comunicacion Social
(México, D. F.), Directores de Desarrollo Econémico (San Nicolas de los Garza, N.
L.), Directores de Desarrolio Social (Lebén, Gto.), Tesoreros (San Pedro Garza
Garcia, N. L.), Directores de Servicios Publicos (Monterrey, N. L. y Guadalajara,
Jal.), Directores de Seguridad Publica (Zapopan, Jal.) y de Regidores (Puerto
Vallarta, Jal.).-

El actuar politico de Ammac, pretende convertirse en una fuerza mas
alld de partidismos e ideologias, que dé vitalidad al reclamo de los municipios,
frente a los Estados y a la Federacion, para lograr un trato justo y equitativo, que
necesariamente pasa por una nueva distribucion del ingreso nacional, de! cual,
ahora, los municipios solo reciben las cantidades que los otros drdenes de
gobierno viene considerando como "sobrantes” en el mejor de los casos.

Ademas la AMMAC trabaja sobre las capacidades de los municipios,
a fin de estar preparados para administrar funciones mas complejas y mayores
montos presupuestarios.-

Desde hace varios afnos, AMMAC, al lado de otras instituciones,
gobiernos, partidos politicos, académicos, etc., han impulsado activamente una
reforma al Articulo 115 de la constitucion mexicana para adecuar el marco legal a
la nueva realidad de los Municipios de México para que éstos puedan atender en
forma mas eficaz las necesidades de sus habitantes.-

Esta reforma ha sido aprobada por la Camara de Diputados y la de
Senadores del Honorable Congreso de la Unidn en sus Sesiones del 17 y 25 de
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Junio de 1999 respectivamente. Ahora, falta que la mayoria de las Legislaturas

Estatales para que tenga plena vigencia.-

B) FEDERACION COLOMBIANA DE MUNICIPIOS

CARACTERIZACION GENERAL

En 1988 los alcaldes elegidos por voto popular, comprendieron que
el proceso de descentralizacion iniciado en Colombia en la década del 80, requeria
de un ente organizativo que reuniera a todos los municipios del pais para
representarlos y permitirles actuar como conjunto, canalizar sus iniciativas y a la
vez ser su vocero ante las diferentes instancias del Estado.-

Con la asistencia de Federacion Espafiola de Municipios y Provincias -
FEMP-, la Fundacion Friedrich Ebert de Colombia -FESCOL- y un equipo de trabajo
compuesto por las alcaldias de Bogota, Cali y Cartagena se redactaron los
primeros estatutos de la Institucion que fueron aprobados en febrero de 1989.-

La Federacion Colombiana de Municipios es una entidad sin animo de
lucro, con personeria juridica, de naturaleza asociativa, que se rige por el derecho
privado, organizada con la base en la libertad de asociacion prevista en el articulo
38 de la Constitucion Politica de Colombia, que agrupa por derecho propio a los
1054 municipios y distritos (Articulo 42 de la Ley 60 de 1993), que con sus propios
recursos y con el apoyo técnico contribuyen a fortalecer fa autonomia municipal en
beneficio del desarrollo tocal.-

Esta tarea es realizada mediante acciones de capacitacion, asesoria,
representacion, apoyo juridico y técnico, cooperacion nacional e internacional,
participacion y asiento en érganos consultivos y decisorios del Gobierno Nacional y
colaboracion interinstitucional.-

La ley 60 de 1993 en su Articulo 42 consagra que todos los

municipios y distritos del pais estan afiliados por derecho propic a la Federacién

Dra. Claudia Carina Segovia 339



LOOPERACION TECNICA CFf - PCIA. DE MENDOZA
PROGRAMA ASISTENCIA TECNICA INTEGRAL
PARA UN DESARROLLO MUNICIPAL EQUILIBRADO

Colombiana de Municipios. También la integran las asociaciones de municipios que
decidan afiliarse a ella.-
Previa autorizacion conferida al Alcalde por el Concejo Municipal o
Distrital, se suscribe el contrato de asociacion, mediante el cual el municipio
formaliza su afiliacion. En él se expresan los deberes y derechos que en su calidad
de asociado corresponden al municipio o distrito, que son diferentes de aquellos
que tienen los afiliados por derecho propio que no han formalizado su asociacion.
Al interior de la Federacion Colombiana de Municipios existe un
Capitulo Interno de Asociaciones de Municipios. Para su afiliacion es necesaria la
autorizacion de la Junta Administradora, la suscripcion del respectivo Contrato de
Asociacion y el pago de la cuota de afiliacion correspondiente.-
Los principios de la Asociacion son:
1. Autonomia administrativa, financiera y presupuestal.
2. Respeto a la pluralidad ideolégica, basada en la interpretacion de las
necesidades y aspiraciones municipales, y la promocion de su desarrollo integral.-
3. Acato a la Constitucion, las leyes y a las normas colombianas de caracter
administrativo que regulan su funcionamiento.-
4. Participacion de todos los municipios en igualdad de condiciones.-
OBJETIVOS
Los fines de la Asociacion Colombiana de Municipios son.
e Fomentar y defender la autonomia municipal.
e Representar y defender los derechos e intereses de los municipios
colombianos.
« Impulsar la cooperacion entre los municipios a nivel nacional e internacional y
promover la solidaridad entre los entes locales.
e Trabajar por la integracion y coordinacién de todas aquellas instancias
interesadas en el proceso de descentralizacion.

« Representar a los municipios en los diferentes organismos y entidades.
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e Actuar como organo consultivo del Gobierno Nacional, del Congreso de la
Republica y de las entidades nacionales e internacionales publicas y privadas
en relacion con el proceso de descentralizacion y fortalecimiento de la
autonomia de los gobiernos locales.

ESTRUCTURA

El Congreso Nacional de Municipios es el drgano supremo de la
Federacién y lo integran todos los municipios afiliados. Se reline ordinariamente
cada 18 meses.-

El Consejo Ejecutivo Federal es la junta directiva de la Federacidn se
elige para un periodo de 18 meses. Estda integrado por el Presidente y el
Vicepresidente General, el Vicepresidente de cada Capitulo Departamental, un
municipio miembro del Consejo Ejecutivo Departamental, tres directores de
Asociaciones de Municipios y cinco Concejales.-

El Presidente y Vicepresidente General de la Federacion son elegidos
en una férmula unica por el Congreso Nacional de Municipios, para un periodo de
18 meses.-

Los candidatos a la Presidencia de la Federacion deberan, al
momento de inscribirse, presentar un programa de trabajo para la entidad, que
desarrolle los postulados y fines de la misma. -

La Direccion, ademas de tener la representacion legal y la voceria de
la institucion, es el érgano encargado de llevar a la practica los deberes sefialados
en los estatutos de la Entidad, las decisiones del Congreso Nacional de Municipios
y del Consejo Ejecutivo Federal.-

Los afiliados de cada Departamento se organizan por Capitulos. Estos
tienen como finalidad estudiar la problematica municipal en el Departamento para
disenar y promover alternativas de solucién.-

El Consejo Ejecutivo Federal puede crear comisiones de estudio para

adelantar analisis y formular propuestas sobre temas municipales.-
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ORGANIGRAMA

La Federacién Colombiana de Municipios cuenta con 16 empleados,
que realizan actividades por Departamentos, bajo la orientacion de la Direccién
Ejecutiva. -

La Direccidn Ejecutiva, tiene como mision dirigir las actividades de la
Federacion para lograr que se cumplan las metas y objetivos de la entidad, asi
como las instrucciones del Congreso Nacional de Municipios y del Consejo
Ejecutivo Federal.-

La Secretaria General tiene como mision proveer el apoyo general
para el logro de los objetivos y metas de la Federacion y coordinar su
funcionamiento interno. Se encarga de la Direccién Ejecutiva en caso de ausencia
del Director. Ademas tiene como objetivo la administracion general, la
contabilidad, el manejo interno del personal y las proyecciones financieras de la
Entidad.-

El Departamento de Eventos, tiene como mision organizar la logistica
de los actos y eventos que se realizan, asi como conseguir el patrocinio de
empresas privadas o estatales para la realizacién de los mismos. -

El Departamento de Comunicaciones tiene como misién promover y
proyectar la imagen institucional de la Federacion y establecer relaciones con los
medios de comunicacién para dar difusion a las actividades realizadas por ésta.

E! Departamento de Asistencia Juridica y Gubernamental tiene a su
cargo la prestacion de asistencia juridica oportuna a los municipios y & los
Departamentos de la Federacién.-

De la misma manera elabora planteamientos de apoyo, defensa o
demandas de acciones ante el Congreso, el Gobierno y otras entidades, en favor
del fortalecimiento de la autonomia municipal y el impulso a la descentralizacién y

modernizacion de los municipios.-
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El Departamento de Cooperacion Nacional e Internacional esta
encargado de gestionar con entidades del orden nacional e internacional y ONG'’s,
proyectos para lograr el desarrollo integral de Ios municipios.-

El Departamento Técnico tiene como funcidn prestar asistencia
técnica oportuna a los municipios y desarrollar acciones de capacitacién e
informacién para promover el desarrollo institucional, de infraestructura,

ambiental, administrativo y financiero de las administraciones municipales.-

AREA DE OPERACION
La Asociacion Colombiana de Municipios presta los siguientes

Servicios:

» Seguimiento y revision de proyectos gue el municipio haya presentado ante
las entidades del orden nacional.

e Programas de capacitacion y actualizacion continuada a funcionarios
municipales y lideres comunitarios.

« Cooperacion Internacional y Horizontal.

e Asesoria juridica permanente.,

« Actualizacién permanente sobre normas de interés municipal.

» Asistencia Técnica para el mejoramiento de la gestion local.

» Centro de Documentacién y Consulta

» Oficina consecucion de citas y organizacion de fa agenda en Bogota para los

alcaldes.

C) LA ASOCIACION CHILENA DE MUNICIPALIDADES ACHM

Desde su fundacion en 1993, la Asociacion Chilena de
Municipalidades ha logrado reconocimiento nacional, exhibe numerosas
realizaciones, y ejerce un rol imprescindible en la promocion de la autonomia

comunal y en el perfeccionamiento de la gestion municipal.-
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La institucidn ha sido crecientemente legitimada por la sociedad
chilena, ya se constituye cada vez mas en un referente técnico-politico en la
generacion de iniciativas de desarrollo, capacitacion e intercambio.-

Actualmente la AChM cuenta entre sus miembros a los 341
municipios chilenos, lo que representa el 100 por ciento del total, afiliados
voluntariamente.-

Otra linea prioritaria ha sido la de establecer vinculos internacionales
y fortalecer las instancias que favorezcan el desarrollo de la institucionalidad

municipal.-

D) ASOCIACION DE MUNICIPIOS DE HONDURAS

CARACTERIZACION GENERAL

La Asociacién de Municipios de Honduras ( AMHON ) es una entidad
civil representativa de caracter nacional, con fines no lucrativos y no partidistas,
con plena capacidad para ejercer derechos, contraer obligaciones e intervenir en
juicios, con patrimonio propio y libre administracion, integrada por todas las
municipalidades.-

La Asociacion de Municipios de Honduras, organismo plenamente
dedicado al fortalecimiento democratico y a la capacidad autogestionaria de los
gobiernos locales, obtuvo su Personeria Juridica segun resolucion del 11 de abril
de 1962 de la Secretaria de Gobernacion y Justicia.-

La AMHON, debido a carencias de recursos humanos y economicos
no tuvo gran presencia institucional hasta marzo de 1992 en que inicia su
reestructuracion para ser actualmente eficiente portavoz, gestor y defensor de los
intereses municipales.-

OBJETIVOS
La AMHON tiene como objetivos fundamentales:

« El mantenimiento del principio y realizacion de la autonomia municipal.
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o Propiciar el desarrollo autogestionable partiendo de la plataforma de la
organizacion y jurisdiccion municipal.

e Representar en conjunto los intereses de las Municipalidades ante organismos
institucionales , Poder Legislativo, Ejecutivo y Judicial o cualquier Comision
Especial.

« Asistir a las Municipalidades en el estudio y solucion de problemas técnicos,
administrativos, legales y otros.

s Promover y gestionar la participacién y accion del Gobierno Central y de las
Agencias Nacionales e Internacionales de Asistencia Técnica o Financiera con
el fin de impulsar los gobiernos municipales.

+ Desarrollar, promover y mantener un intercambio permanente de experiencias

e informacion en el campo municipal.

LA METODOLOGIA DEL TRABAJO DE LA AMHON

La Asociacion de Municipios de Honduras ha rediseniado a partir de
1994 su plan de trabajo a largo plazo basandose en esquemas estratégicos para
que el futuro cercano se pueda "generar' un municipio con capacidad para
autogestionar su desarrolio ( Proyecto de Municipio ).-

En lugar de trabajar bajo un esquema funcional, se decidio trabajar
en AMHON en base a objetivos cuyas actividades se han denominado AGENDAS.-

AGENDA POLITICA:

La tarea fundamental de la AMHON es la de defender, enaltecer y
fortalecer la figura del municipio, por lo tanto la conformacion de la agenda
politica conllevara el manejo de puntos o temas adecuados y oportunos para
influir en las decisiones en las esferas, personajes e instituciones que controlan el

poder del pais para fortalecer la autonomia, derechos y postulados municipales.-

AGENDA TECNICA:
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Comprende actividades para el fortalecimiento de la capacidad de
gestion de las municipalidades con el fin de implementar una serie de acciones
para llevar y adaptar nuevas tecnologias administrativas en el municipio.-

Dentro de la orientacion técnica merecen la atencion los siguientes
conceptos:

1. Recursos Humanos

Ei recurso humano es la base del desarrollo, sin personal suficiente y
capaz ningan municipio poedra cumplirle a la comunidad el mandato de su Ley.-

La AMHON ha establecido como metas impuisar el mejoramiento de
funcionarios y empleados mediante programas que incluyen los siguientes
esquemas de profecionalizacion:

* Titulados universitarios con especialidad en administracion, contabilidad vy
computacion.

* Becas para realizar estudios universitarios a distancia.

* Cursos cortos para transmitir conocimientos de utilizacion inmediata.

* Publicar textos de contenido técnico.

* Escuela de estudios técnicos por correspondencia.

Por primera vez en la historia municipal, la AMHON ha logrado
integrar esfuerzos de instituciones cooperantes para montar el programa de
capacitacion de mayor trascendencia, novedad y cobertura.-

Este programa asegura acciones y recursos por 1o menos hasta el
ano 2005.-

2. Planificacion Municipal

El mejoramiento de los niveles de bienestar de las personas es la
meta mas importante de ios gobiernos locales. Este bienestar se logra
sustancialmente mediante {a construccidn de obras fisicas.-

Este objetivo se podria imposibilitar si no se tiene capacidad para
ordenar y controlar el desarrollo de los poblados, ademas de priorizar, definir y

ubicar correctamente los proyectos de obra fisica.-
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La AMHON ha establecido dentro de sus actividades de divulgacion y
de asistencia técnica la capacitacion sobre el tema de LA PLANIFICACION
MUNICIPAL, de tal forma que los alcaldes como administradores puedan contar
con orientaciones que les indiquen obras que verdaderamente necesita la
comunidad y no simplemente los proyectos que arbitrariamente se les ocurran,
por lo tanto la planificacion de las obras de una comunidad debe nacer de las
manifestaciones de sus pobladores.-

La AMHON ha dedicado constantemente esfuerzos para asegurar la
afluencia de recursos para la construccion de proyectos municipales, también para
que el gobierno central destine otros recursos a obra local.-

Ejempio claro de estas acciones es la coordinacion con El Fondo
Hondurefio de Inversién Social (FHIS) para que los municipios tengan un papel
protagonico para la obra social.-

También se hacen esfuerzos de coordinacion con otras instituciones

financieras cooperantes.-

AGENDA GREMIAL:

La AMHON ha profundizado los esfuerzos de fortalecimiento gremial
a nivel interno e internacional.-

Se ha establecido el esquema organico para hacer viable la
solidaridad entre los Municipios mediante el funcionamiento de Congresos
Municipales a los cuales se les dotara de atribuciones para consolidar acciones de
desarrollo solidario.-

En el campo internacional la AMHON es el gremio de municipios a
nivel centroamericano que abandera los logros y se plantea como modelo exitoso
de gestion.-
10GROS SUSTANCIALES DE LA AMHON
« Participacién a nivel de las instancias nacionales que definen las principales

politicas municipales del gobierno:
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Comision Presidencial para la Modernizacion del Estado.

Comisién Ejecutiva para la Descentralizacién del Estado.

Contraloria General de la Republica

Comision de Asuntos Municipales del Congreso Nacional.

SANNA, Comisidn Nacional de Areas Protegidas,

Banco Municipal Autonomo,

FHIS II, Consejo Nacional de la Vivienda.

o Obtencién del voto separado en papeleta (nica para Corporaciones
Municipales.-

e Manejo centralizado de la matricula de vehiculos en beneficio de la recaudacion
tributaria municipal.

« Nuevo y eficaz manejo de las transferencias a las Municipalidades.

¢ Concertacion del Programa Nacional de Descentralizacién.

« Organizacion y puesta en vigencia de los Congresos Municipales.

e Reconocida capacidad de liderazgo y convocatoria en el sector municipal.

E) ASOCIACION DE MUNICIPIOS DE PANAMA

CARACTERIZACION GENERAL

La Asociacidon de Municipios de Panama (AMUPA), es el resultado de
la unidad y voluntad Politica de los Alcaldes, Representantes de Corregimientos,
Concejales, Funcionarios Municipales y demas actores interesados en el desarrolio
municipal, como el medio mas expedito para preservar ia identidad y autonomia
de los Gobiernos Locales en Panama.-

La AMUPA es una organizacion gremial y representativa de caracter
nacional, orientada a la consolidacion de ideas constituidas, para la tecnificacién y
fortalecimiento de los gobiernos locales y la constitucion de un Municipio moderno

que gestione el desarrollo integral con acciones concretas.-
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Igual que toda organizacion incipiente, solo depende de los fondos

que generan las cuotas porcentuales que se ha senalado su membresia segin su

capacidad; que con elevado sentido de responsabilidad gremial cumplen su

COMPromiso.-

Sin embargo, se pretende desarroliar acciones que garantizaran

alguna auto sostenibilidad.-
OBJETIVOS

Su objetivo general se centra en la asistencia y fortalecimiento a los

Gobiernos Locales e instituciones empefiadas en los proyectos de Autonomia

Municipal; la auto-gestion y la Descentralizacion de los Gobiernos Locales.-

Los objetivos especificos de la Asociacion son:
Fortalecer la Autonomia y recuperar la identidad de las Instituciones Locales a
través de una Legislacion Municipal dinamica.
Capacitacion permanente del recurso humano que desarrolla actividades en las
areas administrativas, financieras y técnicas en los gobiernos Municipales.
La beligerancia, seguimiento y divulgacion de las discusiones a las reformas del
régimen local en cualquiera de los niveles donde se encuentre el proyecto.
La presentacion de un servicio publico eficiente impulsado por la participacion
de la empresa privada y demas sectores de la sociedad civil.
Consclidar la figura ejecutiva del alcalde y de los Representantes de
corregimientos; orientandolos hacia un liderazgo competitivo y gerencial, con
mejores niveles de calidad y eficiencia, bajo un programa de trabajo en
equipo.
Estimular la participacion ciudadana en las actividades municipales inherentes

a los asuntos de sus comunas.

ESTRUCTURA

La AMUPA se apoya en una base organizacional administrativa,

conformada por los diferentes drganos interdependientes:

La Asamblea General de Municipios
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La Junta Directiva

Las Comisiones Permanentes y Especiales

La Direccion Ejecutiva

AREAS DE OPERACION

La AMUPA para estatuir el ro! y razon de su existencia, ha
desarrollado una serie de acciones, enmarcadas en un proyecto de gestion
programatico a saber:

« Obtencidn de la Personeria Juridica de la Asociacion y su inscripcion legal en el
Registro Pubilico.-

« Celebracidn de reuniones periédicas (mensuales), de la Junta Directiva en cada
una de las provincias de la Republica, con el propdsito de conocer de primera
mano los problemas que enfrentan los Municipios y sus comunidades.-

e la organizacién y coordinaciéon de los Congresos Unificados de alcaides,
Representantes y Concejales de la Republica de Panama y Asambleas
Generales de Municipios (Alcaldes).-

AMUPA aspira a cumplir con todas las expectativas que le son
propias y ampliar el horizonte de la organizacién hasta convertirla en un gremio
sostenible y representativo de los Gobiernos Municipales. Por ello se proponen
ahondar en la capacitacion para ir formando una generacion de funcionarios
municipalistas comprometidos con las nuevas acciones de cambios concretos, que

favorezcan su propio bienestar.-

F) UNION NACIONAL DE 60BIERNOS LOCALES (COSTA RICA)

La Unién Nacional de Gobiernos Locales (UNGL) es la Asociacion que
representa las 81 Municipalidades de los distintos cantones de Costa Rica, y
representa los intereses Régimen Municipal.-

La Unidn Nacional de Gobiernos Locales ( UNGL), se cred en el aio

de 1977 como una necesidad sentida y emanada del IV Congreso Nacional de
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Municipalidades, donde acordaron la formacién de una organizacion que
representara sus intereses, en defensa del Régimen Municipal, promoviendo una
verdadera descentralizacion.-

La UNGL es afiliada a la Federacion de Municipios del Istmo
Centroaméricano (FEMICA), organismo que redne a todas las Municipalidades de
Centroamérica y maneja la politica del régimen Municipal, y a La Fundacion de
Desarrollo Municipal de Centro América (FUNDEMUCA) que maneja la parte
técnica, orientados al fortalecimiento del Régimen Municipal de la regién.-
OBJETIVOS

Dentro de sus principales objetivos estan:

» Representar los intereses del Régimen Municipal y promover la efectiva
realizacion de la autonomia politica, financiera, juridica y administrativa de los
Gobiernos Locales, promoviendo los principios democraticos y participativos en
cada una de ellas.

e Promover y apoyar a la descentralizacion politica funcional y administrativa del
Estado costarricense en favor del fortalecimiento de los Gobiernos Locales.

» Promover el establecimiento de un sistema Nacional de Capacitacion Municipal
para las Municipalidades, Ligas de Municipalidad, Concejos Municipales de
Distrito y funcionarios administrativos en conjunto con las Instituciones
Publicas, Organismos Internacionales, Regicnales, Gubernamentales y ONGs.

» Representar al Régimen Municipal ante el Poder Ejecutivo, sus Ministerios e
Instituciones Autonomas, el Poder Legislativo y sus comisiones especiales, que
mediante legislacion ordinaria o decreto ejecutivo se establezca las
participacion municipal.

» Mantener y desarrollar un intercambio permanente de ideas y experiencias en
el campo municipal con organismos internacionales, autoridades
institucionales, funcionarios y expertos, por medio de reuniones, seminarios, y

congresos nacionales y regionales.
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» Canalizar esfuerzos e inquietudes de las municipalidades ante los Poderes
Legislativo y Ejecutivo, procurando un efectivo cumplimiento y atencion a las
demandas de los Gobiernos Locales.

o Gestionar, elaborar y canalizar ante organismos internacionales y paises
amigos mecanismos de cooperacion externa para las municipalidades.

e Promover una activa y consciente participacion de los Regidores y Ejecutivos
en las actividades de la Union Nacional de Gobiernos Locales en aquellos
eventos del Régimen Municipal.

» Impuisar y apoyar la creacion de la Carrera Administrativa Municipal.

» Promover y gestionar la participacion y accion del gobierno central y de las
Instituciones Nacionales e Internacionales de asistencia técnica y financiera
con el fin de impulsar el mejoramiento de los Gobiernos Locales.

ESTRUCTURA

La UNGL Cuenta con un personal de planta de 5 personas y un
servicio de Seguridad contratado por Servicios Especiales.-

Ademas cuenta con dos técnicos para desarrollo de proyectos, via
convenio UNGL-MIDEPLAN.-

¢) ASOCIACION NACIONAL DE MUNICIPALIDADES DE (A REPUBLICA DE GUATEMALA

CARACTERIZACION GENERAL

La Asociacion Nacional de Municipalidades de la Republica de
Guatemala, que se identifica con las siglas ANAM, es una entidad no lucrativa,
apolitica y no religiosa, cuya mision es el fortalecimiento de las Municipalidades ,
el desarrollo integral y el servicio social municipal.-

Se rige por sus propios estatutos segun Acuerdo Gubernativo No.
899-92.-
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Son miembros integrantes de la Asociacidon Nacional de
Municipalidades de la Republica de Guatemala, los Consejos Municipales
legaimente establecidos en la Republica.-

OBJETIVOS

Los objetivos de la Asociacion son:
a) Promover la defensa y fortalecimiento del Régimen de Autonomia Municipal
establecido en la Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala, como
premisa y fundamento en la Construccion del Estado Democratico y Participativo;
b) Ejercer la representacion gremial, politica y legal de sus asociados ante las
instancias politicas, econémicas y juridicas de los oOrganos del Estado vy
representarlos también a nivel internacional;
c) Propiciar en sus Asociados el espiritu de servicio social hacia las comunidades
que integran su Distrito Municipal;
d) Motivar en sus Asociados el impulso a la participacién efectiva, voluntaria y
organizada de los habitantes de sus Distritos Municipales en la identificacion de las
necesidades locales y la formulacién de propuestas de solucion;
e) Impuisar programas de capacitacion que fortalezcan la accion de los Gobiernos
Municipales en la promocion del desarrollo integral de sus comunidades;
f)y Impuisar entre sus Asociados el conacimiento y practica del ejercicio del Poder
Local en los Distritos Municipales;
g) Promover la coordinacion de la accion departamental, regional y nacional de ias
Municipalidades en la realizacion de programas conjuntos de desarrolio
econdémico, social y cultural;
h) Proporcionar a las Municipalidades la asistencia técnica, administrativa, juridica
o de otra indole que las mismas le requieran;
i) Promover y gestionar la participacion de Agencias nacionales e internacionales
de asistencia técnica , financiera y de cualquier otra indole, a efecto lograr el

fortalecimiento de los Gobiernos Municipales; y
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j) Coordinar esfuerzos con otras organizaciones que persigan objetivos similares.
ESTRUCTURA
La Asociacion se apoya en una base organizacional administrativa,
conformada por los diferentes organos interdependientes:
a) La Asamblea Nacional
b) La Junta Directiva
¢) El Consejo Consultivo; y
d) La Secretaria Ejecutiva
1) Asesor Juridico
2) Asesor de Promocion y Capacitacién Municipal
3) Asesora de Relaciones Publicas
4) Gestor Municipal
5) Secretaria y Centro de Computo

H) LA ASOCIACION DE MUNICIPIOS DE NICARAGUA

CARACTERIZACION GENERAL

La Asociacion de Municipios de Nicaragua (AMUNIC), es una
organizacion gremial de caracter pluralista, sin fines de lucro, que tiene como fin
primordial la promocién y defensa de la autonomia e intereses municipales.-

La asociacion apoya a los Gobiernos Locales en su labor de
administrar, dirigir y coordinar todas las actividades que impulsen su desarrollo.-

Desde su constitucion el primero de diciembre de 1993, AMUNIC se
propuso involucrar a todos los lideres locales, a fin de concertar una agenda
comun que sirviese de guia a nuestros esfuerzos en pro del fortalecimiento
municipal.-

AMUNIC es miembro de la Federacidon de Municipios del Istmo
Centroamericano (FEMICA), red que apoya con su experiencia y al mismo tiempo,
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permite su insercion dentro de los espacios politicos internacionales en lo que
concierne al desarrollo local.-

La primera forma de Asociacionismo Municipal en Nicaragua, data de
1965-1966. Se denomind Asociacién Nicaraglense de Municipios” y sobre su
funcionamiento no se tienen mayores datos, por lo que concluimos que su
existencia fue muy breve.-

Posteriormente  surgieron las llamadas  "intermunicipales”,
constituidas durante los afios 80. Estas nacieron desde la base municipal,
impulsando la comunicacién, cooperacion y ayuda mutua entre los municipios,
pero al ser incluidas dentro del sistema estatal, perdieron su caracter autonomo.-

En 1992, durante la realizacion de un seminario de la Federacion de
Municipios del Istmo Centroamericano, un grupo de alcaldes nicaraguenses
percibieron la importancia y necesidad de contar con una Asociacion Municipal,
para la defensa de la Autonomia Municipal.-

En diciembre de 1993, se constituyd con 41 miembros, la
Asociacion de Municipios de Nicaragua, AMUNIC.-

Actualmente, la organizacién cuenta con 146 municipios asociados
de los 147 que tiene el pais.-

AMUNIC financia sus actividades mediante los recursos obtenidos en
las cuotas mensuales de sus afiliados. Se han dividido en tres categorias de
acuerdo a criterios economicos que definen las posibilidades de pago de cada uno.
Ademas, AMUNIC, recibe el copatrocinio de agencias y organismos
internacionales.-

OBJETIVOS

La Asociacion de Municipios de Nicaragua, se ha propuesto una serie
de metas ligadas a sus objetivos principales, entre elios se encuentra:
» Definir el Rol del Municipio en la Reforma del Estado.

« Impulsar Politicas de Descentralizacion;
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e Defender los logros alcanzados con la reforma a la Ley de Municipios: Ley 40 y
261 y su Reglamento;

» Cabildear nuevas Leyes ( tey de Transferencia Municipal, Ley de Régimen
Presupuestario, Ley Generat Tributaria, Ley de Participacion Ciudadana);

e Elaborar Reglamento Interno, Manual de Organizacion y Funcionamiento
Municipal ;

+ Analizar y proponer ante- leyes presentadas en Asamblea Nacional por otros
sectores,

+ Fortalecer los lazos de comunicacidn con nuestros asociados, cooperantes y
demas sectores ligados al nivel municipal, mediante el envio de informacion
permanente;

« Apoyar la ampliacion de la base tributaria municipal;

+ Fortalecer las capacidades del equipo técnico de AMUNIC;

» Fomentar el Sistema Nacional de Capacitacion.-

AREA DE OPERACIONES

El trabajo que realiza AMUNIC tiene como propésito sensibilizar a los
diferentes actores que inciden en el desarrollo del municipio, en las ventajas del
proceso de descentralizacion como medio eficaz y oportuno para satisfacer las
demandas de la ciudadania , y promover esfuerzos para el avance de este proceso
a nivel nacional y regional. -

Se estima que solo por medio del fortalecimiento municipal, los
municipios podran orientarse hacia niveles de autonomia que los hardn mejores
receptores de los recursos y responsabilidades transferidos por el proceso de
descentralizacion, contemplado como elemento clave dentro de las tendencias de
modernizacién del Estado.-

Durante 1997, AMUNIC realizd mdltiples gestiones tendientes a
obtener un porcentaje del Presupuesto General de la Republica para los

municipios, lamentablemente no se obtuvieron los resultados esperados y
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actualmente Nicaragua es el Unico pais del istmo centroamericano que no tiene
establecido dicho porcentaje tal y como lo establece la Carta Magna del pais. -

Se han cabildeado una serie de leyes que afectan a los municipios,
entre ellas: Ley de Industria Eléctrica, Ley del Agua, Transporte y Comunicaciones
y otras, con el propdsito de conocerlas y manejarlas, para posteriormente
encontrar formas de solucion a la problematica que enfrenten los municipios.-

AMUNIC, en diferentes periodos del afio 1998, realizd una campafia
en los medios de comunicacion denominada "Desarroliando una Cultura
Tributaria", con el objetivo de educar a la poblacién en el tema del pago de

impuestos en todas las municipalidades del pais.-

5. ASOCIACIONES MUNICIPALES EN ARGENTINA

1.- EXPERIENCIAS ASOCIATIVAS INTERPROVINCIALES DE MUNICIPIOS

A) RED ARGENTINA DE MUNICIPIOS AUTOSUSTENTABLES.

CARACTERIZACION GENERAL
La idea de asociares entre municipios tan distantes como

Reconquista y Bariloche surge de una propuesta comun de fortalecer sus
respectivas metas de desarrollo, compartiendo informaciones, conocimientos,
experiencias e incluso objetivos. Se acuerda la importancia de analizar en conjunto
los problemas organizativos de los municipios, sus actividades productivas, y la
necesidad de la insercion de la produccion en las PyMEs de los municipios de la
Red vy las microregiones a las que pertenecen, en los mercados, particularmente
en el MERCOSUR.-

Los municipios tienen necesidad de realizar sus proyectos de
desarrollo, desde un espacio territorial mas amplio, en escalas que contengan vy

superen las limitaciones del ambito local.-
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En la microregion, los municipios pueden ubicar los recursos
humanos, los recursos materiales y los recursos institucionales para su desarrolic
social y econémico, ademas de los recursos que puedan disponer en el propio
ambito local. Esto significa trabajar en forma asociada con otros municipios.-

Por eso, es necesario comprender que la microregion no es solo
una suma de territorios, de poblacién, de recursos naturales y de PBI locales; sino
fundamentalmente una integracion de comunidades con experiencias de
desarrollo, de supervivencia; con experiencias asociativas, cooperativas vy
solidarias, aunque no siempre positivas. Es un didlogo de culturas, no solo de
origen local, que de lograr su integracion puede intentar objetivos mayores.-

Para formular proyectos de desarrollo desde la microregion, es
preciso pensar y producir conocimientos a escala microregional. Para esto es
imprescindible contar con la informacion apropiada para cada objetivo propuesto.
Para que un municipio tenga capacidad de realizar su proyecto de desarrollo
desde la microregidn, necesitara cumplir dos condiciones basicas: a) que se
encuentre en proceso de integracion interna, es decir, dinamizando la propia
gestién en articulacion solidaria son las organizaciones de la comunidad; b) que
esté participando activamente en la integracion microregional con los municipios
Vecinos.-

La integracion de comunidades microregionales es hoy una
tendencia universal y es valida en todo lugar y para todo nivel de desarrollo local.
La integracion de comunidades ya instaladas en microregiones, no es solo una
expresion, es una realidad a medio concretar en nuestro pais, que las actuales y
futuras gestiones locales deberan terminar de concretar y consolidar.-

El proceso de integracién es paulatino y gradual, y se ira
concretando a medida que se materialicen los beneficios de una cooperacion
estrecha y se demuestre la superacidn de los costos de permanecer aislados.-

Convergen en el proceso de integracion, tres elementos

fundamentales: objetivos, instrumentos y recursos comunes.-
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a) se acuerdan objetivos comunes, como promover una determinada actividad, la
construccion o la creacidon de una zona industrial;

b) se crean instrumentos para uso comun, como fondo de promocion o una
gerencia ejecutiva del proyecto;

) se generan recursos comunes para una utilizacion asociada.-

Esto es valido tanto para la integracion interna del municipio,
entre el gobierno y las organizaciones de la comunidad; como para la integracion
entre los municipios y comunas de la microregion. Podemos decir también, que
este proceso de integracion se realimenta internamente de manera dinamica,
porque al generar recursos comunes, éstos se aplicaran a ios objetivos asociados,
mediante la utilizacion y el perfeccionamiento de instrumentos ya probados en
forma asociada, como ejemplos: la Asociacion para el Desarrollo Regional, con
sede en Reconquista que agrupa a municipios y comunas del noreste de Santa Fe;
y la Fundacion para el Desarrollo de la Norpatagonia, con sede en Choele Choel en
el Valle Medio de Rio Negro.-

INTEGRACION Y 6OBIERNO

En la vida de un municipio, el paso de un gobierno es efimero, en
consecuencia, todo gobierno deberia facilitar la creacion de instituciones vy
organizaciones que permitan la consolidacion del asentamiento humano, de sus
actividades laborales y el mejoramiento de sus condiciones de vida, en el marco
de un proceso de acumulacion municipal, independiente del proyecto de gestion
que cada gobierno tenga.-

Hasta fines de 1990 aproximadamente, cuando el CFI tuvo el
Programa de Desarrollo Municipal (PRODEMUN), en diferentes oportunidades se
les sugirid a los intendentes de entonces, acordar con las organizaciones
comunitarias de sus municipios proyectos municipales, dentro de marcos
institucionales y organizativos existentes, para permitir estos procesos de
concertacion y acumulacién local, que los futuros gobiernos iran perfeccionando.

Deciamos entonces gue era como plantar arboles para que los disfruten nuestros
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hijos y nietos. Como sabemos, este es uno de los principios basicos de la
sustentabilidad.-

Salvo contadas excepciones, como Rafaela en Santa Fe, no es
comun ver en los municipios del pais, experiencias destacables e intensiones
operativas de integracion entre empresarios (micro y pymes) y gobernantes,
siendo que el contexto econdmico actual impulsa a una busqueda de soluciones
conjuntas. Por ejemplo, existen en ejecucion muy pocos programas municipales
de desarrollo productivo de largo plazo como en San Francisco de Cérdoba, donde
se esperan impactos deseables en diferentes sectores de la produccion de bienes
y servicios, teniendo en consideracion otros impactos deseados, como la
generacion y el perfeccionamiento del empleo productivo.-

Esto seria posible por la escasa disponibilidad real de recursos
para fomento productivo, pero también es cierto que existen muy contados
intentos por crear mecanismos conjuntos para la gestion de financiamiento a las
micro y pymes, en un contexto de estrategia productiva a largo plazo.-

Dentro del contexto econdémico actual, ante la falta de recursos
para adquirir nuevos equipamientos tecnolégicos, las micro y pymes ven como se
acelera el proceso de obsolescencia de su capital productivo. Esta situacion,
plantea la necesidad de didlogo entre los diferentes actores del municipio, para la
busqueda de soluciones que beneficiarian al conjunto. En este didlogo, deben
intervenir las camaras empresariales, las facultades, los institutos terciarios, la
iglesia, los sindicatos, la Sociedad Rural y todas aquellas instituciones que puedan
realizar aportes para avanzar en esta emergencia que, de prolongarse, produciria
mayores dafos.-

Felizmente, en la mayoria de los municipios de la Red existen
iniciativas destinadas a dar respuestas practicas a los problemas de equipamiento
tecnoldgico. Estas iniciativas, que en general parten de grupos de profesionales

jovenes, son receptadas y atendidas por las secretarias y direcciones de
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produccion o desarrollo. Muchas veces esta atencién queda limitada por la falta de
recursos.-

El acceso al nuevo equipamiento tecnoldgico, no significa
necesariamente expulsion de mano de obra para reducir I0s costos laborales. La
incorporacion de tecnologias en funcion de aumentar la produccion, mejorar la
calidad, reducir costos de insumos energéticos, menores tiempos de produccion y
mejor aprovechamiento de la materia prima, es caracteristico de muchas
pequefas y medianas empresas, para lograr ventajas competitivas en los
mercados.-

Los esfuerzos y costos que representa acceder a estos nuevos
equipamientos, necesariamente deben realizarse en conjunto, gobierno vy
empresarios, en la integracion local, poniendo cada uno su parte para la creacién
de instrumentos de uso comun, para beneficio de los empresarios, para generar
nuevos empleos y para que los jovenes profesionales puedan realizar sus primeras
experiencias. En una escala microregional, los esfuerzos se potencian vy los costos
se reducen.-

Asimismo, no es comun ver resuelta la integracién entre
gobernantes y organizaciones comunitarias, como el ejemplo de Guaymalién en
Mendoza, con las cooperativas de vecinos; en este caso a iniciativa fue conjunta y
con muy buenos resultados. En los municipios de la Red, existen iniciativas
permanentes de los gobernantes por ayudar a la comunidad a que se organice
mejor. Cuando esto tiene éxito, la misma organizacidon comunitaria funciona no
solo para priorizar las demandas, sino también como recurso estratégico para
ayudar a resolver los problemas y prevenir otros.-

Aqui tambien se trata de realizar aportes en tecnologia de gestion
a las organizaciones de la comunidad, teniendo en cuneta que en la mayoria de
ellas se ocupa la atencion de problemas sociales. Estos aportes pueden ser
realizados por las areas especificas del gobierno municipal, con recursos propios y

con aportes de instituciones oficiales y privadas que puedan brindar metodologias,
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técnicas 0 experiencias recogidas en otros municipios, utilizando para ello los
conocidos sistemas de cofinanciamiento.-
APORTES DE IA RED A LOS PROCESOS DE INTEGRACION

Los procesos de integracidon, en municipios como microregiones,
presentan en general problemas similares pero en condiciones diferentes para su
resolucion. En esto, tiene mucho que ver la historia de los municipios, pero mucho
mas la historia econdmica, productiva y laboral de cada microregion. Esto nos
lleva a considerar, particularmente, la organizacion econémica de estas sociedades
locales y microregionales, y sus antecedentes laborales, porque es fundamental
tener en cuenta fa actitud de la gente frente a sus posibilidades de desarrolio y la
actitud para integrarse con este fin.-

Tengamos en cuenta esta consideracion, porque difieren mucho
los municipios y microregiones con cultura productiva (proveniente de actividades
industriales), de fos que no la tienen.-

Teniendo en cuenta las condiciones particulares de cada
microregion, las mismas deberan consensuar las estrategias adecuadas para su
desarrollo. La Red debera colaborar con cada una de ellas, de acuerdo con sus
demandas particulares.

El proyecto de desarrollo microregional requiere de un marco
organizativo microregional, que debe ser consensuado entre los gobiernos locales
para su puesta en practica. La creacion de este marco organizativo debe ser
implementado desde cada gobierno local, con la intencion de lograr las siguientes
condiciones:

a) Corto periodo de tiempo desde la identificacion de los problemas hasta su
tratamiento para ser resueltos;

b) generacion de conocimientos propios para las soluciones acordadas;

¢) accesibilidad a intercambios de conocimientos, experiencias y recursos entre los

gobiernos de la microregion;
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d) disposicién a consensuar estrategias comunes entre los gobiernos de la
microregion.-

Estas condiciones se podran cumplir finalmente, si los gobiernos
de la microregién acuerda, desde el marco organizativo, una gestion compartida
del proyecto de desarrollo.-

Dadas estas condiciones, el proyecto tiene sus bases,
fundamentos, objetivos y posibilidades en la propia microregion. Cada municipio,
sin alterar su escala de gestion local, puede acceder a una escala mucho mayor de
produccion microregional, que le permitird, un mejor posicionamiento en los
mercados. Esta fortaleza del proyecto de desarrollo, sirve de garantia al momento
de requerir recursos que la microregion no dispone, pero puede solicitar a las
instituciones tradicionales de crédito, como los diferentes agentes externos de
desarrollo.-

La Red y los municipios que la integran, deberan ratificar los
acuerdos de trabajo que se han tomado en tal sentido y disponer de los recursos
que sean preciso, para poder seguir avanzando en las metas de desarrolio que nos
hemos propuesto.-

La Red, como experiencia asociativa, a medida que se
perfecciona, constituye el mejor recurso que disponen los municipios que la
integran.-

El temario a considerar, no puede ser mas actual y acorde a los
nuevos roles que deben cumplir los gobiernos municipales, segin lo marcan las
tendencias mundiales que se estan viviendo, desde el momento en que la
globalizacion de la economia ha colocado a los actores locales en verdaderas
estrategas de las organizaciones que dirigen, sean estas empresas, ciudades,
regiones o provincias.-

En este nuevo escenario de las relaciones socioecondmicas, cada

uno se esfuerza en atraer inversiones, crear empleos, en definitiva iograr que se
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arraigue en su territorio todo lo que pueda aumentar sus oportunidades de
desarrollo.-

Es necesario contar con la capacidad necesaria para dotar a cada
uno de los territorios sobre los cuales se ejerce el gobierno de un entorno gue lo
haga competitivo en materia de infraestructura comunicacional, financiera,
técnica, a fin de hacer autosustentable ese desarrollo. Es preciso que los
municipios reaccionen implementando nuevas relaciones de interdependencia.-

La urgencia planteada es la de sentarse en una misma mesa a
dialogar, entre los distintos actores sociales de fa comunidad, politicos, sociales y
empresariales de un mismo territorio mas o menos extenso, con el objetivo de
acordar planes estratégicos de desarrollo, resaltando la necesidad de superar
viejas antinomias y diferencias.

Se hacen mas fuertes las demandas sociales y mas complejas sus
organizaciones, por lo que se hace necesaria la concertacion entre lo publico y la
privado, debiendo multiplicarse las iniciativas en el marco del desarroflo local,
proyectandolo a escalas superiores: microregion, region, nacién, etc., adquiriendo
una relevancia especial en este esquema, la formacion permanente de recursos
humanos, gestion de calidad, investigacion, etc.

No se puede seguir dependiendo del poder central para asegurar
el desarrollo territorial, nos corresponde a los actores solidarios tomar el destino
en nuestras manos. Esto nos lleva a un replanteo de principios politicos-
administrativos que considerabamos incuestionables, que observamos dia a dia no
funcionan tal como estan y deben ser planteados.

La intencion de esta Red, desde sus inicios, fue poner sobre la
mesa de discusién los grandes temas en los cuales se encuentran involucrados
distintos sectores publicos y privados de la comunidad regional, aprovechando el
planteo de experiencias comunitarias mutuas y recurriendo al aporte intelectual de

los que mas saben.-
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B) FEDERACION ARGENTINA DE MUNICIPIOS (F.A.M.)

La F.A.M. es una entidad publica no estatal, originada por iniciativa
de un grupo importante de Municipios de la Republica Argentina que decidio
autocovocarse y organizarse como asociacion en 1991. Fue reconocida y facultada
por la Ley Nacional N 24.807 (1997) para adquirir derechos y obligaciones.-

Su objetivo principal es promover la defensa de los Municipios de
pais a través de diferentes funciones, entre ellas: constituirse en el ambito
institucional natural de convergencia de todos los Municipios y representar a los
Municipios asociados ante los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la
Nacion.-

Su organizacion pluralista integra a todas las expresiones politicas
del pais y los municipios argentinos (1900) pueden asociarse voluntariamente y
participar en su gobierno y funcionamiento. El régimen de autoridades estd
constituido para su gobierno por la Asamblea, el Consejo Federal y la Mesa
Ejecutiva; la fiscalizacion es realizada por la Comision Revisora de Cuentas y tiene

también un Consejo Asesor integrado por ex presidentes de la institucion.-

2.- EXPERIENCIAS ASOCIATIVAS EN SANTA FE

ASOCIACION PARA EL DESARROLLO REGIONAL

La Asociacion para el Desarrollo Regional abarca a 15 municipios y
Comunas del norte de la Provincia de Santa Fe, con personeria juridica otorgada
en 1995. -

Surge esta Asociacion de Municipios para promover el desarrolio
local con orientacion agropecuaria y dar respuesta a los productores pequenos.-

En esta asociacion hay Intendentes justicialistas y radicales
quienes en conjunto resuelven los proyectos. El presidente de la asociacion es un
Intendente radical y el tesorero es justicialista, quienes fueron elegidos por el

acuerdo de todos los participantes de la Asociacion.-
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El mayor logro de la Asociacion fue superar el partidismo politico
por el bien comun de la region, el asociativismo permite que tanto el municipio
mas chico como el mas grande reciban por igual o por sus verdaderas
necesidades.-

La Asociacion tiene su propio estatuto que permite la adhesion de
entidades intermedias que son los sindicos de la Asociacién y que tienen
unicamente voz: Sociedad Rural de Reconquista, Centro Industrial y Comercial de
Avellaneda, Unidn Agricola de Avellaneda, Centro Industrial y Comercial de
Malabrigo, Centro Empresario de Romang, Cooperativa agropecuaria de
Malabrigo.-

Los fondos que la Provincia destina para temas especificos son
percibidos directamente por la Asociacion. También reciben Aportes del Tesoro
Nacional (ATN), los que muchas veces se dilapidaban sin que se hiciera visible el
beneficio en la Comuna, una vez que deciden unirse, una de las primeras
propuestas fue que los ATN vinieran para el conjunto de la region y de esa forma
optimizar los recursos.-

Esta politica adoptada por los municipios obligé a planificar que se
debia hacer y como en la region (es una region eminentemente agropecuaria, la
industrializacion es agropecuaria: fabrica de aceite, desmontadora, frigorificos). -

La produccion en su mayoria en la zona es primaria, 10 que debia
posibilitar ampliar la produccion de los cultivos y extender las fronteras. Por tal
motivo se fijaron las siguientes prioridades:

a) Financiar maquinas cosechadoras de algoddn, financiar actividades primarias
de la ganaderia; aunque esta zona no esta dentro de la cuenca lechera pudo
aumentar su produccion.-

b) Diversificacion de actividades a través del financiamiento a la apicultura y los
citrus.-

¢) Financiamiento a una planta de enfriamiento y envase de durazno que lo

realiza una Cooperativa de la Comuna de Romang.-
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Se recicld en la region el dinero que se habia tomado en crédito
durante los primeros dos anos y decidieron financiar otras actividades, como por
ejemplo emprendimientos relacionados con la transformacién de la produccion
primaria.-

Con aportes de la Secretaria Social de la Nacion hoy se plantean
como desafio poder llegar a financiar otros proyectos como integraciones avicolas,
fabricacion de cajones, envases, maquinas fumigadoras, es decir, servicios para
esta produccion primaria.-

El “Programa de Apoyo Local” llevado adelante por la Secretaria
de Desarrollo de la Nacién se interesa por la existencia de la Asociacion y
comprueba que su funcionamiento y finalidad son benéficos para el crecimiento de
la region y permite optimizar los recursos econdmicos, frente a la catastrofe de las
inundaciones elige la regién para hacer un Programa de Planificacion Estratégica
con colaboracion de la O.I.T. y técnicos nacionales, con seguimiento de la
utilizacion de los fondos y capacitacion para un mejor aprovechamiento de los

mismos.-

3.- EXPERIENCIAS ASOCIATIVAS EN JUJUY
RED DE MUNICIPIOS QUEBRADAY PUNA

Participan de esta red, que se cred el 3 de marzo de 1998, 18
municipios de la provincia de Jujuy a los que se siguen sumando en la actualidad
otros municipios de la region.-

Se cred un ambito de discusidn que permite que las posturas
consensuadas se negocien con el interlocutor que corresponda sea Estado

nacional, provincial y organizaciones intermedias.-
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Los ejes fundamentales de la Red son:

a) Promocion de la organizacion de productores, vecinales y otras entidades

intermedias de {a comunidad;

b) Planificacion comunitaria participativa en vista a crear experiencias e
intercambiarlas:

¢) Capacitacion en los recursos humanos desde la red destinadas a los dirigentes
de las comunidades productivas:

d) Andlisis de la situacién de los productores;

d) Creacion de estructuras que facilitan la produccion y comercializacion de los

productos de fa zona.-

4.- EXPERIENCIAS ASOCIATIVAS EN BUENOS AIRES.

Al tener que enfrentar los Municipios bonaerenses los problemas
concretos de la promocion de la pequefia y mediana empresa, generacion de
empleo, etc., pronto se encontraron que eran insuficientes las estructuras
limitadas por las fronteras municipales. Habia que reformular los habitos locales.
No pocos comprendieron que la agrupacién entre comunas vecinas, con intereses
y caracteristicas comunes, podria proporcionarles una dimension de escala mas
acorde con las demandas y necesidades de sus ciudadanos.-

Asi nacieron los corredores y/o consorcios productivos bonaerenses,
cuya apoyatura y promocidon esta a cargo del Instituto Provincial de Accidn
Cooperativa.-

Con la promulgacion la Ley Provincial N°© 12.288, que modifico el
Art. 43 de la Ley Organica Municipal de la Provincia régimen municipal, se otorgo
un marco legat a esos territorios construidos a partir de la decision politica de una
nueva generacion de intendentes, a los que luego se agregd la Provincia de
Buenos Aires a través del IPAC, del Ministerio de la Produccion y el Emplec y otras
areas de la estructura gubernamental, armonizando objetivos e intereses entre el

sector publico provincial y el sector pablico municipal.-
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Estos consorcios buscan convertirse en unidades de desarrollo local.

Algunos de ellos son los siguientes:

A) CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE DESARROLLO REGIONAL

Este consorcio se integra por los municipios de Benito Juarez,
Gonzalez Chavez, San Cayetano y Tres Arroyos.-

CIDERE Esta asociacion le ha otorgado prioridad a las industrias
lactea y carnea y a las relacionadas con el procesamiento de cereales.-

B) CONSEJO DE DESARROLLO DEL NOROESTE

CODENOBA esta integrado por los municipios de Alberdi, Bragado,
Carlos Casares, Chivilcoy, General Viamonte, Nueve de Julio y Pehuajo.-

Los intendentes de estos municipios se han inclinado por privilegiar
la horticuttura bajo cubierta, junto con la apicultura, porcinocultura, cunicultura y
cuitivo de plantas aromaticas medicinales.-

C) CONSORCIO INTERMURICIPAL

Integran este Consorcio las comunas de Bahia Blanca y Coronel
Rosales.-

No contempla temas directamente vinculados con la produccion, sino
con la disminucién de costos de gestion municipal, la coordinacion de politicas
ambientales y la realizacion conjunta de politicas de transporte urbano.-

D) CONSEJO PRODUCTIVO DE DESARROILO REGIONAL REGION CUENCA DEL SALADO

COPRODER agrupa a las municipalidades de Ayacucho, Balcarce,
Dolores, Gral. Belgrano, Gral. Guido, Gral. Paz, Las Flores, Maipu, Mar Chiquita y
Pila.-

Los rubros seleccionados por este Consejo son el ganado ovino, la
horticultura y la apicultura.-
£) CONSEJO PRODUCTIVO DEL NORESTE
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COPRONE se integra por las Comunas de Baradero, Bartolomé Mitre,
Capitdn Sarmiento, Carmen de Areco, Colon, Exaltacion de la Cruz, Pergamino,
Ramallo, Salto, San Nicolas, San Pedro y Zarate.-

Este Consorcio disefid un proyecto de actividades intensivas
multiples, que se constituyd en su eje productivo. Los rubros seleccionados fueron
la horticultura, la porcinocultura y la apicultura.-

F) CONSEJO PRODUCTIVO DEL NOROESTE

COPRONOBA agrupa a los municipios de Chacabuco, Gral. Arenales,
Gral. Pinto, Junin, Lincoln, y Rojas.-

Estos Municipios formularon un plan productivo basado en la cria,
engorde y comercializacion de porcinos y en emprendimientos apicolas.-

&) MUNICIPIOS AL MERCOSUR

Integran esta asociacion Canuelas, Gral. Las Heras, Lujan, Marcos
Paz, Mercedes, Navarro y Suipacha.-

Han identificado a la apicultura y a la produccion de derivados
lacteos como lineas productivas de mayor importancia.-

H) TOAR

Componen esta asociacion los municipios de Tandil, Olavarria, Azul y
Rauch.-

Sus intendentes decidieron privilegiar la apicultura, la produccion
lactea y la industrializacion de la carne, mientras estudian la procinocultura y la
forestacion industrial.-

1) CONSORCIO DEL CORREDOR PRODUCTIVO DEL SUDOESTE DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES.
CARACTERIZACION GENERAL

El Consorcio del Corredor Productivo del Sudoeste de la Provincia de
Buenos Aires surge cuando un grupo de municCipios se propuso cooperar en el
campo de las politicas de desarrollo econdmico.-

El Consorcio del Corredor Productivo del Sudoeste de la Provincia de

Buenos Aires surgio cuando un grupo de municipios se propuso cooperar en el
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campo de las politicas de desarrollo econdémico. El 7 de mayo de 1993 se
reunieron en la ciudad de General La Madrid un conjunto de once intendentes con
el fin de definir los objetivos del ente a crearse. Finalmente, el 23 de julio de ese
mismo ano se firmd en la Ciudad de Piglié el convenio de cooperacion definitivo
que dio origen al consorcio.-

El capital del consorcio esta constituido por aportes de los municipios
miembros, mas 10s subsidios que aportan la Provincia de Buenos Aires y la Nacion,
fundaciones y organismos internacionales, asi como los bienes adquiridos, las
donaciones y todo otro bien incorporado al patrimonio.-

El consorcic de municipios es una figura legal contemplada en el
articulo 43 de la Ley Organica de ilas Municipalidades de la Provincia de Buenos
Aires. Su funcionamiento esta basado en un estatuto social; en é! se definen los
objetivos de! consorcio, sus caracteristicas organizacionales, las fuentes de
financiamiento y ia relacion con los particulares.-

En la actualidad, la experiencia ha sido replicada en la formacion de
otros doce corredores productivos en la Provincia de Buenos Aires.-

Los municipios originariamente integrantes de la experiencia fueron
once: Adolfo Aisina, Coronel Pringles, Coronel Sudrez, Daireaux, General La
Madrid, Guamini, Laprida, Puan, Saavedra, Salliquielé y Tornsquist. Luego se
incorporaron los partidos de Pellegrini, Coronel de Marina L. Rosales, Coronel
Dorrego, Tres Lomas y Benito Suarez. Solamente dos municipios del sur de la
provincia decidieron no participar — los de Tres Arroyos y Adolfo Gonzadlez Chavez-
y uno fue excluido deliberadamente, debido a su distinto perfil: el de Bahia
Blanca.-

OBJETIVOS

Entre sus objetivos se destacan:

a) Lograr consensualmente la reduccion de costos productivos y un crecimiento
armonico que llevara el equilibrio en las distintas propuestas productivas
regionales que se instalasen;

Dra. Claudia Carina Segovia 371



COOPERACION TECNICA CFFf - PCIA. DE MENDOZA
PROGRAMA ASISTENCIA TECNICA INTEGRAL
PARA UN DESARROLLO MUNICIPAL EQUILIBRADO

b) Faciltar los mecanismos de informacion entre los productores para el
desarrollo de proyectos innovadores, asi como evaluar en conjunto las condiciones
del mercado interno y externo;

¢) Fomentar el desarrolio de las distintas producciones no tradicionales;

d) Gestionar la construccion de la infraestructura necesaria (principalmente

carreteras) para facilitar el transporte y distribucion de los productos elaborados

regionalmente.-

e) Lograr utilizar la capacidad de compra de los estados municipales para el
desarrolic de las industrias y empresas proveedoras de servicios de caracter
regional.-

AREA DE OPERACION

El Consorcio propone basicamente las siguientes areas de trabajo:

a) El fomento y desarrollo de distintas producciones no tradicionales, como los

cultivos de hortalizas y legumbres bajo condiciones forzadas o la apicultura.-

b) El desarrollo de politicas de capacitacién, tanto del personal de los municipios

miembros cuanto de los preductores;

¢) La participacion en ferias internacionales, exponiendo productos regionales;

d) La creacion de una Unidad Técnica de Apoyo que realiza tareas de consultoria

para la pequena y mediana empresa;

fy La gestion de apoyo crediticio para la reconvencién de las explotaciones
tradicionales.-

En la actualidad el Consorcio del Corredor Productivo del Sudoeste
de la Provincia de Buenos Aires desarrolla veintiocho proyectos de cultivos bajo
condiciones forzadas(horticultura, legqumbres y floricultura) en trece de los
dieciocho municipios intervinientes. Asimismo, ha capacitado en 1996 a 1093
personas en nueve distritos, difundiendo nuevas técnicas de produccion y de
gerenciamiento empresarial.-

ESTRUCTURA

372 Dra. Claudia Carina Segovia



COOPERACION TECNICA CFf - PCIA. DE MENDOZA
PROGRAMA ASISTENCIA TECNICA INTEGRAL
PARA UN DESARROLLO MUNICIPAL EQUILIBRADO

El consorcio posee un Consejo de Administracion, compuesto por los
Intendentes de los dieciocho municipios miembros, cuya principal tarea es el
disefio de politicas. Cuenta con el apoyo de un Coordinador General, encargado de
la coordinacion, planificacion y ejecucion de los proyectos y emprendimientos
encarados. En su plantilla permanente se encuentran un contador, un tesorero, un
jefe de compras y se contratan eventualmente técnicos en distintas ramas de
produccion. -

La ndmina de consorcios bonaerenses ya constituidos se completa
con el del Corredor Productivo del Atlantico, integrado por Gral. Alvarado, Loberia
y Necochea; el Corredor Productivo de Buenos Aires, en el que participan Carlos
Tejedor, Florentino Ameghino, Gral. Villegas, Rivadavia y Trenque Lauquen; el
Consorcio Productivo del Salado que agrupa a Castelli, Chascomus, Gral. Lavalie,
Gral. Madariaga, Magdalena, Punta Indio y Tordillo y la Zona de Crecimiento
Comiin integrada por Bolivar, Gral. Alvear, Lobos, Roque Pérez, Saladillo, Tapalqué
y Veinticinco de Mayo. Dado lo reciente de su creacidon no se cuenta con

informacion disponible sobre sus objetivos y diagndsticos productivos.-

5.- EXPERIENCIAS ASOCIATIVAS EN MENDOZA

A) DESARROLLO ESTRATEGICO DE MENDOZA

E! Gran Mendoza esta formado por los departamentos de Capital, Las
Heras, Godoy Cruz, Guaymalén, Lujan y Maipd, lo que convierte a este conjunto
urbano en la cuarta concentracién urbana del pais, después de Bs As., Cordoba y
Rosario.-

La falta de equilibrio, sobre todo en lo que se refiere a la distribucion
de la poblacion ha determinado ciertas problematicas que exceden los limites de
cada departamento. En el Gran Mendoza se consume mas del 75 % de la energia

producida y se encuentra el 70% de la produccidn industrial, congrega el 74% de
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los empleos del sector terciario (empleados publicos, servicios y comercios), una
de las razones por las cuales se produce una movilizacion de vehiculos
importantes por dia, con los consecuentes problemas de congestionamiento vy
transito.

Estos seis municipios que captan ademads el éxodo de cientos de
familias que dejan su tierra para buscar mejor suerte en la ciudad, estan sufriendo
los problemas tipicos de las metrdpolis: reduccidn de los espacios rurales,
desequifibrada distribucion de la poblacion, ineficiencia de algunos servicios, sobre
todo los de transporte y recoleccion de residuos solidos urbanos o la proliferacion
de villas inestables.-

Frente a esta problematica que por cierto excede los recursos y
posibilidades que cada municipio podria tener para resolverias, los departamentos
mas afectados han decidido planificar estratégicamente el futuro, a través de un
plan que hara participar a todos los sectores de la comunidad, para que este gran
territorio sea un espacio donde las palabras desarrollo y calidad de vida no sean
incompatibles.-

El plan integral de Desarrollo Estratégico de Mendoza (DEM), es un
hecho que habla de la superacién de las diferencias individuales o partidarias para
planificar un cédigo urbano en comun.-

En este momento el plan ya estd en marcha, a cargo de grupos
interdisciplinarios que estan trabajando en el intercambio de informacion, revision
de ordenanzas municipales y relevamiento de datos referentes a las cuatro areas
tematicas que son:

1- Area jurisdiccional — territorial

2
3
4

Area econdmico — financiera
Area de Salud, Educacién y Aspecto social

Area legal e institucional
Los municipios actuaran como receptores de los problemas que

planteen los diferentes actores de la sociedad, ya sea a través de instituciones,
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entidades intermedias, universidades, comunidades religiosas, unidades vecinales,
efc.

De esta manera la municipalidad no sera solamente un proveedor de
servicios y un ente administrativo, sino que se convertira en cogestor activo de las
diferentes propuestas que posibiliten el organizado crecimiento local.

En el area ambiental si bien ya existe una ley provincial que
contempla problemas de contaminacion de un departamento a otro y es aplicable
a multiples problemas que no tienen una solucion comun para todos los
municipios; por eso una de las tareas mds arduas sera compatibilizar las
ordenanzas de cada municipio para que ante la misma problematica respondan de
idéntica manera. La elaboracion de un codigo en comin que demandara también
la participacion de los legisladores, hara que las reglas sean claras y coherentes.

En el area econémico-financiera, tratara sobre todo de descentralizar
la zona bancaria, esto producira consecuencias en el transito vehicular y el
correspondiente impacto ambiental. Se intentara acercar el servicio al cliente.-

En el area de salud, educacion y asistencia social, se trabajara en
conjunto con los planes del estado provincial, pero también con la vision de
descentralizar, por ejemplo los hospitales. Se reforzaran los centros de salud y en
educacion se respetara la ley de loteo, que especifica que en cada barrio debe
haber un espacio reservado a escuelas y otro destinado a recreacion.-

El tema del area sccial es el de la erradicacion de villas que trataran
de articular para que los mas carenciados accedan a una vivienda digna gue
puedan pagar; esta problematica se plantea como necesaria y urgente.-

Al margen de la voluntad politica el plan no tendra éxito si no
consigue la participacion de todos los sectores de la comunidad, por que cada una
de las decisiones que surjan de este plan repercutira directamente en la vida
cotidiana del habitante del Gran Mendoza.-
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B) UNION DE INTENDENTES PARA EL CRECIMIENTO EQUILIBRADO

La Union de Intendentes constituye la iniciativa de once
municipios de Mendoza, caracterizados por dificultades y necesidades comunes,
derivadas de sus caracteristicas preponderantemente rurales.-

Surge cuando los Intendentes de los Departamentos de
Rivadavia, Malargiie, Junin, San Martin, Lavalle, Santa Rosa, La Paz, San Carlos,
Tupungato, Tunuyan y General Alvear decidieron aunar esfuerzos en el logro de
un crecimiento provincial equilibrado. El 24 de noviembre de 1998 se reunieron
por primera vez con el objetivo de fijar estrategias de lucha comin a fin de
afrontar los desafios del crecimiento local. Surge entonces como una alternativa
en la busqueda de soluciones comunes a través del planteo conjunto de
problematicas y necesidades tanto a nivel provincial como nacicnal.-

El 10 de junio de 1999, la U.I.C.E. se firmo en la Ciudad de Mendoza
el Acta Constitutiva que dio origen legal a la entidad que nuclea a once de los
dieciocho Municipios de Mendoza.-

La Asociacion se ha propuesto como objetivo fundamental el
trabajo conjunto para la reactivacion y desarrollo de los Departamentos que
agrupa, en coordinacion y equilibrio con el crecimiento de toda la Provincia,
abarcando aspectos productivos, industriales, crediticios, sociales etc. —

Los objetivos especificos de la U.I.C.E. son: “a) Promover el
desarrollo social y econdémico de los Departamentos que conforman la Asociacion
Union de Intendentes para un Crecimiento Equilibrado, y lograr una convivencia
armonica de los mismos, exaltando el espiritu de colaboracidn, solidaridad y
unidad entre sus miembros, a fin de propiciar el bien comun; b) alcanzar el
crecimiento equilibrado de los Departamentos urbanos-rurales y rurales de
Mendoza; <¢) abordar problematicas comunes ( tales como vivienda,
comunicaciones, créditos, obras mayores y de ambiente), bajo un enfoque
innovador que atienda a las realidades locales en un marco de desarrollo armonico

de la Provincia; d) potenciar los nucleos poblacionales, sus fuentes de trabajo y la
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oferta de servicio e infraestructura; e) afianzar la identidad cultural vy
socioecondmica de los departamentos involucrados; f) avanzar en una gestion
integradora y participativa; g) recibir asignaciones (subsidios, prestamos) del
estado Nacional y/o Provincial y Entidades No Gubernamentales destinadas al

cumplimiento del objeto social.”.-

D. CONCLUSIONES

"La autonomia de los gobiernos expresa la atribucién de los derechos
y deberes de los mismos para regular y manejar los asuntos publicos bajo su
responsabilidad y en funcion del interés local”.-

"Este derecho debe ser ejercido por representantes o cuerpos de
representantes libre y periédicamente elegidos mediante el sufragio universal; sus
maximos directivos deben ser elegidos de modo similar o designados por el cuerpo
de representantes.

"Las autoridades locales podran, haciendo uso de sus poderes,
formar asociaciones para ia defensa y promocion de sus intereses comunes con el
objeto de proveer de ciertos servicios a sus miembros”.

"Los otros niveles de gobierno deberan consultar a las asociaciones
de gobiernos locales, respecto a la aprobacion de las legislaciones que afecten a
los gobiernos locales.”

Lo anterior es cita textual de la Declaracion Mundial sobre la
Autonomia Local adoptada por la Union Internacional de Autoridades Locales
(IULA) en la ciudad de Torornto, Canada, en junio de 1993.-

Es importante destacar que para la defensa de la autonomia iocal, es
reconocido internacionalmente el derecho de los gobiernos locales para asociarse

entre si en defensa y promocion de sus intereses comunes.-
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Sin perjuicio de ello, es preciso tener presente que cuando la era de
la globalizacién parece barrer con las iniciativas locales, son los propios municipios
los que estan descubriendo la necesidad de fortalecer para permitir el crecimiento
y el desarrollo de sus comunidades.-

En efecto, desarrollo local y globalizacidon podrian ser dos caras de
una misma moneda, a condicidn de que se fortalezcan las redes y las politicas
publicas orientadas en este sentido.-

A lo largo de éste capitulo hemos transitado por diversas
manifestaciones de esta singular relacion de “pensar globalmente — actuar
localmente”.-

En efecto, para competir en mundo globalizado es necesario
favorecer las condiciones de desarrollo local, llamese distritos industriales,
clusters!, corredores, asociaciones, federaciones u otro tipo de iniciativas que
mejoren el ambiente local.-

En sintesis, es un imperativo de nuestros tiempos el impulso y
apoyo de los distintos niveles gubernamentales para la conformacién de bloques
de municipios que se constituyan —en torno a objetivos comunes- en ia fuerza
movilizadora del desarrollo regional y en la posibilidad de superacion de las
desigualdades y desequilibrios existentes.-

! Concentraciones geograficas de empresas e instituciones interconectadas, que acttian en
determinado campo.
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CAPITULO V
EL ORDEN NORMATIVO MUNICIPAL

A. INTRODUCCION

El presente capitulo versa sobre como el orden normativo se

despliega en ambito del municipio.-

La importancia de esta tematica radica en el principio de legalidad
que impone a las autoridades y a los habitantes a ajustarse a los términos de la
ley. En efecto, cuando las autoridades se ajustan a la norma juridica que el drgano
legislativo ha aprobado conforme al procedimiento constitucional cumplen con Ia
voluntad general en casos concretos. En consecuencia, tal cumplimiento es una
exigencia sccial que responde al principio de la legalidad de los actos de

autoridad.-

Abordamos esta tematica partiendo de la idea de que el Derecho
posee tres dimensiones: hecho, norma y justicia, y que esas tres dimensiones no
se dan como objetos yuxtapuestos, sino que por el contrario, son tres aspectos

. esencialmente entrelazados de un modo reciproco.-

En efecto, se advierte que las normas, creadas por el hombre , se
gestan en ciertos hechos y pretenden regular ciertas realidades sociales, a la vez
que implican el propdsito de realizar un valor, que podrad o no ser alcanzado, ©

serlo en mayor 0 menor proporcion.-

Desde esta perspectiva, hemos explorado el orden juridico positivo

a fin de determinar el marco legal aplicable a la institucion municipal mendocina, y
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como una consecuencia de ello, la capacidad normativa del municipio y su efectiva

realizacion.-

B. MARCO LEGAL DEL MUNICIPIO.

El conjuntc de normas que regulan la actividad del gobierno
municipal y la vida de los habitantes de los municipios mendocinos esta integrado
en una estructura legislativa que tiene origen y fundamento en la Constitucion

Nacional.

Esta estructura se puede expresar graficamente de la siguiente
manera:
CONSTITUCION NACIONAL
LEYES NACIONALES
CONSTITUCION PROVINCIAL
LEY ORGANICA DE MUNICIPALIDADES
OTRAS LEYES Y REGLAMENTOS PROVINCIALES
ORDENANZAS, REGIAMENTOS Y DECRETOS MUNICIPALES

La grafica muestra que toda disposicion legal del Congreso de la
Nacidn o de las Legislaturas Provinciales que incida en la vida municipal o regule
la actividad de su gobierno, debe tener una base constitucional; primero en la
Constitucion Nacional vy en las leyes constitucionales que de ella emanan vy,

después, en la Constitucién particular de cada estado y en sus leyes secundarias.-
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De la misma manera, toda disposicion administrativa o reglamentaria
gue expidan los municipios, debe tener fundamento legal en la legislacion antes

mencionada.-

1. NORMATIVA CONSTITUCIONAL

En el plano de la normatividad constitucional, existen dos niveles que

determinan el caracter y los alcances del régimen municipal:

a) La Constitucion Nacional
b) La Constitucién Provincial

La Constitucion Nacional impone el régimen municipal como uno de
los cinco requisitos del Art. 5°, que son verdaderos presupuestos de la autonomia

de las provincias.-

Cabe en este punto aclarar, que desde el punto de vista juridico
positivo la institucion municipal tiene origen constitucional, esto es asi desde que
la Constitucion Nacional consagra normativamente al municipio. Sin embargo, su
verdadero origen esta en la propia naturaleza de las cosas, que la Ley solo puede
reconocer y aceptar. En efecto, el municipio aparece como consecuencia de la
tendencia natural a la convivencia del ser humano, por lo que es una realidad
socioldgica a la que la Ley Suprema no podia sino avalar, admitiéndola con ciertas

caracteristicas que deben ser respetadas.-

Por otra parte el Art. 123 de la Carta Magna dispone que :” Cada
Provincia dicta su propia constitucién, conforme a lo dispuesto por el articulo 5°
asegurando la autonomia municipal y reglando su alcance y contenido en el orden

institucional, politico, administrativo, econdmico y financiero.”
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A través de esta prescripcion constitucional se establece de manera
definitiva la tan discutida autonomia de los municipios, que conforme lo establece
la norma transcrita debera ser asegurada por las constituciones provinciales, las
que impregnaran a la institucion con las particularidades propias de la realidad
provincial, determinando en base a ello el concreto alcance y contenido del

régimen.-

2. LEYES NACIONALES

Al hablar de la estructura legislativa que establecen las normas que
regulan la vida de los municipios, se menciond que éstas también podran tener
origen en las leyes secundarias que emanan de la Constitucién Nacional y que son
aprobadas por el Congreso Nacional por ser materias de su exclusiva

competencia.-

Conforme a este antecedente - considerandc las materias en las
cuales el municipio tiene injerencia de manera mas directa -, y a los efectos de
hacer una enumeracion simplemente ejemplificativa de las principales leyes
nacionales que forman parte del marco juridico del municipio podemos mencionar
las siguientes: Codigo Civil, Cédigo Penal, Leyes sobre Proteccion y Preservacion
de los Recursos Naturales, Ley sobre Monumentos y Zonas arqueoldgicas, Ley
sobre Partidos Politicos, Régimen Legal de Jubilaciones y Pensiones, Régimen
Legal del Trabajo, etc..-

Conviene destacar que las leyes nacionales instituyen normas y
procedimientos que deben ser observados, respetados y cumplidos en todo el
territorio nacional, por todos y cada uno de los habitantes de la Republica;
asimismo, con respecto a la materia que legislan, determinan ambitos de

competencia y atribuciones a 1as autoridades de los tres niveles de gobierno.-
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Asi, las leyes federales pueden determinar el marco legal para
determinadas instituciones de importancia municipal. Tal es el caso de las
prescripciones del Codigo Civil respecto de la Personalidad Juridica de los
Municipios, del régimen sobre el bienes de dominio privado, especialmente en lo
referente a la facultad administrativa de imponer limites o restricciones en el
interés publico o respecto del régimen establecido para los bienes publicos.-

Asimismo pueden atribuir obligaciones y responsabilidades a las
autoridades locales en su caracter de funcionarios publicos. Ejemplo de este
ultimo caso son las disposiciones del Codigo Penal relativas a los Delitos contra la

Administracion Publica.-

3. CONSTITUCION PROVINCIAL

La constitucion provincial es la norma marco que da ta medida de!
real status de los municipios.-

Sin perjuicio de sostener la necesidad de una reforma en el régimen
municipal de la Provincia de Mendoza a fin de adaptarla a la manda constitucional
del articulo 123 C.N.— tema que ya ha sido tratado en profundidad -, limitaremos
ahora el tratamiento a la normativa vigente relacionada con los municipios, acorde
con la finalidad de este trabajo que es identificar las normas relacionadas con el
desarrolio equilibrado de los municipios, para su sistematizacion vy
compatibilizacion.-

La Constitucion de Mendoza dedica la Seccion VII, Capitulo Unico al
Régimen Municipal, sentando las bases de la organizacion institucional y de las
competencias de los municipios.-

Respecto a la base territorial, adopta el criterio del municipio —
departamento (Art. 197 C.P.), de modo que todo el territoric de la Provincia se
divide para que quede sujeto a un doble poder; al provincial en algunos aspectos

y al municipal en otros, atribuyendo a la Legislatura Provincial la facultad de
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aumentar el nimero de municipios cuando asi lo requieran las necesidades de la
poblacion.-

En cuanto a la densidad de la poblacion no establece un nimero
minimo de personas que deben reunirse para que se considere que existe la causa
material que hara constituir la autoridad municipal.-

Como forma de organizacion, adopta el denominado sistema
presidencialista, que partiendo de distinguir las atribuciones normativas y las
propias de la gestion, combina un Departamento Ejecutivo, con un Intendente
como titular, y un Departamento Legislativo, encarnado en un Concejo
Deliberante. Cada uno de éstos organos, es elegido independientemente, teniendo
ambos su origen en el mismo poder electorai (Arts. 197 y 198 C.P.).-

La Norma Magna establece que el nimero minimo de miembros de
los Concejos serd de 10, disponiendo que seran elegibles los ciudadanos y
extranjeros mayores de edad del municipio y que sean electores, no pudiendo
estar integrados por mas de dos extranjeros. La eleccion de los miembros de éste
Concejo tiene lugar por via del voto popular conforme el sistema para la eleccion
de diputados.-

En su articulo 203 fija la responsabilidad a la que estan sujetos los
Intendentes, los Concejos Municipales, sus miembros y empleados por los actos
que cometieren en transgresion de la Constitucion y las leyes. Por otra parte, fija
imnunidad a los integrantes de los Cuerpos Deliberativos por las expresiones y
votos que emitan en el desempefio del cargo.-

Las funciones de gestion estan a cargo de un organo unipersonal—
que se denomina Intendente — y que opera como jefe nato del Departamento
Ejecutivo. Los Intendentes segun la reforma dispuesta por la Ley 5499 aprobada
por el pueblo de la Provincia en las Elecciones Generales del 08 de Setiembre de
1991, son elegidos directamente por el pueblo de los respectivos municipios por

simple mayoria de los votos validos emitidos, pudiendo ser reelectos. Se
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establece como requisito para ocupar el cargo de Intendente ser ciudadano
argentino.-

El Intendente interviene en la formacion de las ordenanzas a través
del veto y al igual que las ordenanzas sus resoluciones estan sujetas en cuanto a
su validez al respeto de la Constitucion y ias Leyes.-

En caso de acefalia de la Intendencia, sus funciones seran
desempefiadas por el Presidente del Concejo, pudiendo ser intervenida la
Municipalidad por el Poder Ejecutivo Provincial al solo efecto de convocar a
elecciones (Arts. 204 y 207).-

Respecto de las competencias de los municipios, en primer término,
cabe aclarar que dependen no solamente de lo que la Constitucion establezca,
sino también de lo que las demas normas legales regulen, del tipo de municipio
(urbano, rural o urbano — rural), del papel el municipio juegue en la realidad
publica local, de los recursos humanos y econdémicos, etc..-

En cuanto al sistema de atribucion de competencias la Constitucion
de la Provincia de Mendoza ha adoptado el mixto al realizar en su articulo 200
una enumeracion de las atribuciones inherentes a las municipalidades, las que son
ampliadas a través de Ias clausulas generales de competencias contempladas en
sus articulos 197 y 199 que hacen referencia genérica a los intereses y servicios
locales.-

Los poderes otorgados por la Constitucion a las Municipatidades son
limitados a través del articulo 202, no admitiéndose la imposicidn de limitacion
alguna por parte de ninguna autoridad provincial (Art. 209).-

Por ultimo y para cerrar esta breve resefia, diremos que la Ley
Suprema fija la competencia de la Suprema Corte de Justicia Provincial para la

resolucién de los conflictos internos y externos de las Municipalidades.-
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4. LEYES Y REGLAMENTOS PROVINCIALLS. -

Al igual que la Constitucion Politica de la Republica tiene leyes
secundarias que reglamentan alguno de sus articulos, las Provincias cuentan con
leyes que reglamentan alguna de parte de su Constitucion o bien que son
consecuencia de las competencias originarias no delegadas en el Gobierno
Federal.-

Sin pretender agotar el listado mencionamos a continuacion aigunas
de las principales leyes provinciales que forman parte del marco juridico del
municipio:

1) Ley Organica de Municipalidades

2) Ley de Coparticipacion Municipal

3) Ley de Ministerios

4) Cédigo Procesal Civil de la Provincia Ley Organica de Tribunales

5) Ley de Procedimiento Administrativo

6) Ley de Proceso Administrativo

7) Ley Electoral

8) Ley de Partidos Politicos

9) Ley de Contabilidad

10) Ley reglamentaria de la Fiscalia de Estado

11) Ley reglamentaria del Tribunal de Cuentas

12) Ley de Obras Publicas

13) Ley de Concesidn y gestion indirecta de Obras y Servicios Publicos
14)Ley de Proteccion y Preservacion Ambiental de la Provincia de Mendoza
15) Ley de Transito y Transporte

16)Ley de Arraigo de Puestero

17)Régimen del Empleado Publico;

18)Ley de Expropiacion.-
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A continuacion se realizara un breve comentario sobre alguna de
elias a fin de ilustrar la importancia que tiene para los municipios un adecuado
conocimiento y comprension de la legislacion vigente que de algun modo los
incluya directa o indirectamente.-

En este sentido es aconsejable la realizacién de una compilacién de
la legislacion que les es aplicable, a fin de tener sistematizada tal normativa o al

menos evitar los trastornos que causa su dispersion.-

A) LEY ORGANICA DE MUNICIPALIDADES

La Constitucion Provinciat establece las bases sobre las cuales la Ley
Organica de Municipalidades destindara atribuciones y responsabilidades de cada
departamento {(Ejecutivo y Legislativo), confiriéndole las facultades necesarias
para que ellos puedan atender eficazmente a todos los intereses y servicios
locales.-

En el Titulo I de esta ley se contemplan los siguientes aspectos
generales referidos a la Institucion de las Municipalidades: creacion de nuevos
municipios, limites del municipio, poderes municipales, departamentos ejecutivo y
deliberativo, publicidad de los actos y balances, conflictos internos e
intermunicipales, personeria juridica, jurisdiccion sobre bienes, congresos
generales, jubilaciones y pensiones de los empleados municipales y
responsabilidad patronal por accidentes.-

En el Titulo II legisla sobre el sistema electoral que ha sido
reformado por Ley Electoral N© 2551 y sus modificatorias.-

El Titulo III de la Ley 1079 bajo la denominacion “Autoridades
Municipales” reglamenta la constitucion del Concejo Deliberante y nombramiento
del Intendente, los atribuciones y deberes de cada ¢rgano y la materia, contenido

y procedimiento para la sancion de las Ordenanzas Municipales.-

Dra. Claudia Carina Segovia 389



COOPERACION TECNICA CFF - PCIA. DE MENDOZA
PROGRAMA ASISTENCIA TECN/CA INTEGRAL
PARA UN DESARROLLO MUNICIPAL EQUILIBRADO

En armonia con los preceptos constitucionales la Ley 1079, Organica
de Municipalidades, estatuye en su articulo 1° una amplia competencia municipal,
al decir que: "La administracion de los intereses y servicios locales en la Capital y
cada uno de los departamentos de la Provincia, estara a cargo de una
municipalidad, cuya composicion se regiran por las disposiciones pertinentes de la
Constitucion y por esta Ley."-

Esta competencia genérica es reconocida en las disposiciones de los
articulos 71 inc. 99 y 72 del mismo Ordenamiento Legal. A través del primero fija
como facultades generales del Concejo Deliberante las de “...dictar ordenanzas
sobre higiene, moralidad, ornato, vialidad vecinal, administracion comunal,
bienestar econdmico de sus habitantes y demas objetos propios de su
institucion...”. Mientras que en el articulo 72 expresa que: “La enunciacion
contenida en el Inc. 9° del articulo anterior, comprende todas aquellas materias
gue, aungue no especialmente designadas en la Constitucién, son sin embargo de
indole municipal o de caracter exclusivamente local, de tal manera que la
enunciacion de tales ramos no debe entenderse como de negacion de los que no
estén especialmente enumerados pero que sean de naturaleza o indoles
municipal”.-

Seguidamente la citada Ley procede a realizar una minuciosa
enumeracion de competencias especificas en los temas de hacienda, obras
publicas, seguridad, higiene, asistencia social y moralidad publica.-

Ei Titulo IV de la Ley Organica de Municipalidades legisla todo lo
referente a la Renta Municipal y su percepcion e inversion (Capitulo I), y lo
relativo al Presupuesto, la Contabilidad y Rendiciones de Cuentas.-

El Titulo V reglamenta la Jurisdiccion Municipal y Procedimientos,
estableciendo la via administrativa para hacer efectivo el cumplimiento de las

Ordenanzas y disposiciones de caracter municipal.-
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El Titulo VI regula la Responsabilidad de las Autoridades y empleados
municipales por los actos u omisiones que signifiquen transgresion a la
Constitucion y las leyes.-

El Titulo VII contempla y reglamenta el proceso a seguir en caso de
Acefalia de las Municipalidades.-

El Titulo VIII trata sobre la Municipalizacidn de Servicios Publicos,

reglando la forma y tramites necesarios para tal supuesto.-

B) LEY DE COPARTICIPACION MUNICIPAL

Relacionada a las finanzas municipales y en consecuencia a la
capacidad de las Comunas para el cumplimiento de las facultades que les son
propias, es innegable la importancia de la Ley de Coparticipacion Municipal en la
vida y desarrollo de las mismas.-

Mediante esta ley se realiza la determinacién y distribucion de la
masa de recursos participables a las municipalidades y la formacién y calculo de
los prorrateadores.-

Es especialmente en este tema en el que urge una reforma para
posibilitar una razonable y efectiva participacion de los municipios en la
Legislatura Provincial a fin de garantizar una justa distribucién de los recursos,

para el logro de un desarrollo equilibrado.-

C) OTRAS LEYES Y RESOLUCIONES PROVINCIALES
A continuacion se procedera a exponer sintéticamente fa importancia
para los municipios de la Provincia de Mendoza de alguna de las principales

normas legales que inciden en la vida de los mismos.-
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1. LEY 3489 DE MINISTERIOS ¥ MODIFICATORIAS

En esta Ley se establecen las bases de organizacion del Poder
Ejecutivo Provincial y de sus dependencias y entidades que de él dependen, ya
sea de la administracion publica centralizada como de la  descentralizada,
sefialando los 6rganos que integran la administracion publica provincial.-

Para cada uno de los ministerios y sus dependencias se expresa la
competencia y establece atribuciones, es decir sus obligaciones y facultades.-

Respecto de cada una de las atribuciones, la legislacién precisa el
marco de politicas que regularan la actuacidon de la dependencia o entidad y
define las normas y procedimientos que deberan seguir para ejercerlas.-

Por esta razon, resulta necesario que las municipalidades conozcan la
competencia y atribuciones de los Ministerios y sus dependencias para hacerlas
compatibles y congruentes con las de la Comuna, es decir, para evitar que exista
invasion, sustitucion o duplicidad entre los dos niveles de gobierno.-

También es de utilidad el conocimiento de esta legislacion para que
el Municipio identifique las dependencias y entidades que tienen atribuciones en
materia de captacion, asistencia, apoyo técnico e informacion destinada a las
Municipalidades, sobre todo en cuanto a reglamentacion, celebracion de
convenios, realizacion de obras y proyectos de desarrollo, prestacion de servicios

publicos, desarrollo humano, etc..-

2. CODICO PROCESAL CIVIL DE LA PROVINCIA - LEY ORGANICA DE TRIBUNALES —

Ver anexo.
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En este piexo normativo estan contenidas las disposiciones referidas
a la administracién de justicia en la Provincia a través de la Suprema Corte de
Justicia, los Juzgados de Primera Instancia, de Apelacion y de Paz.-

A su vez estan consignadas las bases de organizacion del Poder
Judicial de la Provincia y los drganos que lo integran, delimitando para cada uno
de ellos su ambito de competencia y atribuciones.-

A través de dichas normas se determina la competencia material y
territorial de los drganos del Poder Judicial, los tribunales existentes y la manera
en que deben funcionar, asi como las reglas de procedimiento aplicables.-

La importancia de la relacidn que existe entre esta legislacion y la
vida municipal esta determinada en que la Provincia se divide en circunscripciones
judiciales que comprenden a varios departamentos a los efectos de la distribucién
de la competencia territorial de los Tribunales de Justicia, por lo que el
conocimiento de tal distribucion de competencias es necesario al momento de
ventilarse alguna cuestion gue requiera la intervencion judicial.-

Asimismo, es relevante la importancia que adquiere el conocimiento
de fas reglas procesales a la hora de intervenir las municipalidades en alguna

cuestion judicial ordinaria.-

3. LEY 3918 DE PROCESO ADMINISTRATIVO

El control judicial de la actividad administrativa del estado se realiza
por medio del proceso administrativo.-

Ei control judicial se realiza respecto de actos individuales, generales
(reglamentos) y contratos de la administracién, cuando los drganos en ejercicio de
la funcion administrativa afecten derechos subjetivos e intereses legitimos.-

La ley 3918 comprende el conjunto de normas que regulan los

presupuestos, el contenido y los efectos del proceso administrativo, teniendo éste

Dra. Cleudie Carina Segovia 3 93



COOPERACION TECNICA CFf - PCIA. DE MENDOZA
PROGRAMA ASISTENCLA TECNICA INTEGRAL
PARA UN DESARROLLO MUNICIPAL EQUILIBRADO

la caracteristica fundamental de ser una secuencia de actos que tiene por fin
decidir una controversia entre partes (litigio), por una autoridad imparcial e
independiente con fuerza de verdad legal.-

Es de singular importancia para los municipios el conocimiento de la
ley referida, en cuanto toda la actividad administrativa sera susceptible de control
judicial de la Suprema Corte de Justicia de la Provincia, rigiendo en el proceso
judicial las normas contenidas en la misma.-

4. LEY 3909 DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

Esta ley rige toda la actividad administrativa estatal, con excepcion
de aquella que tiene un régimen especial.-

Al procedimiento administrativo lo podemos definir como una
secuencia de actos que se desenvuelven progresivamente, con el objeto de lograr
un acto estatal determinado.-

La funcion administrativa del estado comprende toda aquella
actividad que cumplen los organos ejecutivos, toda la que cumplen los drganos
legistativos que no sea sancion de leyes en sentido material y la que desarrollan
los organos judiciales que no sea materialmente jurisdiccional y se somete al
procedimiento administrativo aplicandose sus principios, disposiciones, medios de
impugnacion, etc.-

Conforme lo establece el articulo 142 de la Ley Organica de
Municipalidades, el cumplimiento de las ordenanzas y disposiciones de caracter
municipal se hara efectivo por la via administrativa.-

La norma enunciada precedentemente, tiene su correlato normativo
en el articulo 188 de la Ley 3909 que dispone: “Las municipalidades, dentro de los
cuatro meses de la publicacion de esta ley, deberan sancionar la respectiva
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Ordenanza de Procedimiento Municipal conforme a sus principios; mientras no
sancionen aquel reglamento, este Cuerpo Legal se aplicara supletoriamente”.-
Surge con claridad la importancia de la norma legal en analisis, sobre
todo si se tiene presente que la mayoria de los municipios mendocinos carece de
una Ordenanza de Procedimiento Municipal, por lo que deben necesariamente

regir su actividad administrativa con los preceptos de la Ley 3909.-

5. LEY HLECTORAL

En esta norma, de orden publico y de observancia general en la
Provincia reglamenta las normas relativas al ejercicio de los derechos vy
obligaciones politicas y electorales de los ciudadanos.-

Ademas establece las obligaciones de los partidos politicos para el
ejercicio de las facultades que le acuerda Iz ley.-

Reglamenta también la funcion estatal de organizar las elecciones, lo
concerniente a los actos electorales, emision del sufragio, escrutinio de las
elecciones.-

Asimismo dispone la integracion y funcionamiento de la Junta
Electoral Provincial y el sistema de medios de impugnacion para garantizar la
legalidad de los actos y resoluciones electorales.-

La importancia de esta ley para los municipios esta dada por las
facultades que la Ley Orgadnica de Municipalidades les otorga en materia de
régimen electoral, ya que deberan aplicar los preceptos contenidos en dicha

norma legal en concordancia y armonia con el Régimen Electoral Provincial.-

6. LEY DE PARTIDOS POLITICOS

Esta Ley que tiene su fundamento en el régimen democratico de

gobierno establecido por la Constitucién Provincial, regula la constitucién,
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organizacion, derechos, obiigaciones y funcionamiento de los de Partidos Politicos
en el territorio de la provincia de Mendoza.-

Tiene relacidn con el municipio en cuanto prevé la existencia de
agrupaciones politicas de actuacién en el dmbito municipal con la acreditacion de
una afiliacién del 4 ©/20 del total de inscritos en el vltimo padron del Registro

Flectoral del municipio y un minimo de 500 adherentes.-

7. LEY 3799 DE CONTABILIDAD

La Ley de Contabilidad rige los actos u operaciones de los que se
deriven transformaciones o variaciones de la hacienda publica, quedando
comprendidas en la misma, los oOrganos administrativos centralizados,
descentralizados del Estado y las Municipalidades.-

Esta ley que reglamenta todo lo relacionado con el Presupuesto
General, su estructura, procedimiento de promulgacién, vigencia, ejecucion,
recursos, contrataciones y rendiciones de cuentas, rige la actividad de las
Municipalidades que deberan aplicarla en coordinacion con las normas
establecidas por la Ley Organica de Municipalidades en el Titulo IV ™ De la renta
municipal y su percepcion e inversion”.-

Esta conclusion se deriva de las disposiciones de la Constitucion
Provincial que le atribuye a las municipalidades la facultad de votar anualmentie su
presupuesto de gastos y recursos para costearlos con arreglo a la ley, administrar
sus bienes raices, examinar y resolver sobre las cuentas del afio vencido,
remitiéndolas inmediatamente al Tribunal de Cuentas de la Provincia, (Art. 200
Inc. 49), ademas de los preceptos constitucionales que establecen que todas las
contrataciones realizada por las municipalidades deberan serlo mediante el
procedimiento de la Licitacion Publica (Arts. 202 Incs. 5) y 7), 37 y cdtes.).-
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8. (EY 1003 REGIAMENTARIA DEL TRIBUNAL DE CUENTAS

El Tribunal de Cuentas de la Administracion Puablica, es un
organismo constitucional (Arts. 181/185 C.P.), que tiene como funcion Ila
aprobacion o desaprobacion de la percepcion e inversion.de caudales publicos, a
cuyo efecto los poderes publicos, municipales y cuantos agentes, corporaciones o
personas administren caudales, estan obligados a remitir anualmente las cuentas
documentadas de los dineros que hubieran invertido o percibido, siendo su
pronunciamiento solo impugnable ante la Suprema Corte de Justicia de la
Provincia.-

De la obligacidon impuesta por ia Constitucion Provincial (Art. 200
Inc. 49), y por la Ley Organica de Municipalidades (Art. 73° Inc. 4° y 138) de
remitir las cuentas anuales al Tribunal de Cuentas de la Provincia surge la
importancia que tiene la Ley reglamentaria del organo referido para las Comunas.-

Mediante esta ley se reglamenta todo lo relativo a las facultades,
deberes, organizacién y funcionamiento del Honorable Tribunal de Cuentas de la
Provincia de Mendoza.-

Contiene ademas las reglas referidas a los plazos, forma de
presentacion de las cuentas y de las penalidades en que incurran los funcionarios
obligados a rendir cuentas, estableciéndose asimismo el procedimiento del juicio

de cuentas y la via recursiva de los fallos del drgano.-
9. LEY REGLAMENTARIA DE LA FISCALIA DE ESTADO
El Fiscal de Estado es un drgano constitucional extrapoder encargado

de defender el patrimonio del Fisco, con personeria juridica para actuar en todo

juicio en que se afecten intereses del Estado, pudiendo accionar judicialmente en
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la defensa de la Constitucién o de los intereses fiscales de la provincia contra toda
ley, decreto, contrato o resolucion.-

Es asesor del Tribunal de Cuentas y parte en los procedimientos
contra el mismo.-

Mediante la Ley 728 se regula toda la actividad de la Fiscalia de
Fstado, su competencia y ambito de accion que incluye la actividad municipal
relacionada con la materia bajo su 6érbita.-

Revisten especial interés para los municipios l1as normas contenidas
en sus articulos 7° y 8°. En el primero se establece que “si se produjera por
alguna Municipalidad u otra autoridad administrativa una resolucion contraria a los
intereses del fisco provincial o que afectara la patrimonio del Estado, el Fiscal de
Estado tiene el deber de promover €l juicio contencioso — administrativo en contra
de aquella administracion”, mientras que el segundo prescribe: “cuando las
autoridades administrativas de un municipio estén en pleito contra el Poder
Ejecutivo de la Provincia, el Fiscal de Estado debera defender en esos juicios los

intereses generales de la Provincia”.-

10.1EY 4416 DE OBRAS PUBLICAS

El objeto de la Ley de Obras Publicas es la regulacion del gasto y las
acciones relativas a la planeacion, programacion, presupuestacion, ejecucion y
control de las obras puUblicas que se realicen con fondos del Estado.-

Esta ley es de aplicacién a las construcciones, conservaciones,
instalaciones, modificaciones, restauraciones, servicios de industria y trabajos en
general que realice la Provincia y sus Municipalidades, por si o por medio de sus
entes centralizados, descentralizados o autarquicos, cualquiera que sea el origen

de los fondos que se inviertan y el destino de la obra.-
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Por lo expuesto es de una evidencia meridiana la importancia que
tiene esta norma juridica para los municipios, en razon de la obligatoriedad de su
aplicacion a toda obra publica que ejecuten en el ambito de competencias
establecidas por el Articulo 75 de la Ley Organica de Municipalidades.-

11. LEY 5507 DE CONCESION ¥ GESTION INDIRECTA DE OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS

Mediante esta ley se facuita a las Municipalidades, con las mismas
atribuciones que el Poder Ejecutivo Provincial y sus entes descentralizados vy
autarquicos, a la contratacidn con personas fisicas, juridicas y/o uniones
transitorias de empresas a titulo oneroso, gratuito o subvencionado, la concesion
0 gestion indirecta de Obras y Servicios Publicos mediante el cobro de tarifas,
peajes u otras formas de retribucion, regulando ios procedimiento y requisitos

para tales contrataciones.-

12. LEY 6082 DE TRANSITO ¥ TRANSPORTE

La Ley de Transito y Transporte de la Provincia de Mendoza tiene por
objeto fa regulacion del transito de personas y de vehiculos, y el transporte de
personas y de carga, dentro del sistema de circulacion terrestre de la Provincia,
sin perjuicio de otras competencias que correspondan.-

La importancia de esta ley para los Municipios radica en que de
conformidad con lo establecido por la Constitucion de Mendoza, éstos tendran a
su cargo la vialidad puablica, respetando las leyes que dicte la legislatura sobre la
materia.-

En armonia con esta disposicion la ley Organica de Municipalidades
otorga facultades respecto del tema vial, especialmente en el Inc. 7 del articulo 79

que expresa que corresponde al Concejo: “Determinar y reglamentar la ubicacion
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y trafico de vehiculos en los lugares y calles publicas, y fijar las tarifa de los
vehiculos de alquiler”.

La Ley de Transito y Transporte establece por su parte que los
Municipios, dentro de los limites de sus jurisdicciones y de conformidad con las
atribuciones otorgadas por la Constitucion Provincial, y en ejercicio del poder de
policia que le es propio, podran dictar las ordenanzas sobre la materia en
cuestiones de indole local, siempre y cuando ias mismas no se contrapongan con
el sistema vial interjurisdiccional tanto provincial como nacional.-

Por otra parte le atribuye a las Municipalidades el caracter de
autoridad de aplicacion de la misma, juntamente con la Direccion de Transito y
Transporte de la Policia de Mendoza y la Direccion de Transporte de la Provincia.-

El Poder Ejecutivo Provincial reglamentara en lo atinente al transito
las disposiciones de la ley que no sean estrictamente locales de competencia
municipal.-

Las Municipalidades podran ejercer las funciones que la ley establece
cuando resuelvan crear cuerpos de Policia Municipal de Transito, mediante
convenios celebrados con el Poder Ejecutivo Provincial en los que se especifiquen
expresamente las funciones y responsabilidades que asumen a los efectos de
ejercer el poder de policia local.-

En tal caso prescribe la norma, fa Policia de Mendoza mantendra con
los Municipios mutuas relaciones de colaboracion y asistencia, debiendo concurrir
en auxilio y apoyo de los mismos toda vez que fuese requerida por el Juez Vial
Municipal.-

Mediante esta Ley se crean en el ambito municipal los Juzgados
Administrativos Municipales de Transito, cuya puesta en funcionamiento es de
atribucion exclusiva de los municipios, quienes en su caso reglamentaran la

organizacion de los mismos.-
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Ademas de lo expuesto, aun cuando las municipalidades no hayan
optado por la creacion de un Cuerpo de Policia Municipal de Transito o por la
puesta en funcionamiento de los Juzgados Administrativos Municipales de
Transito, ejerceran la jurisdiccion vial que la ley establece, en cuanto no sea
atribuida a otros organismos. Asimismo, prevé la existencia de un Comité de
Transito, Transporte y Seguridad Vial que contard entre sus integrantes con los
Intendentes de los Municipios que correspondan segun sean los temas tratados y

relacionados con el territorio del municipio pertinente.-

13. LEY DE PRESERVACION AMBIENTAL®

La Ley 5961 de Preservacion del Ambiente fue sancionada en 1992, y
constituye la norma rectora de la provincia. Ella contiene las instituciones basicas
de la Politica y Administracion Ambiental, el Pian y el Informe Ambiental Anual, los
principios de la politica ambiental, la proteccion de los intereses difusos, el
Consejo Provincial de Ambiente, la Evaluacion de Impacto Ambiental — con su
sistema de obras publicas- y los programas de Educacién Ambiental.-

Esta ley se basa en los principios de prevencion, participacion y
cooperacion y se caracteriza por brindar un arménico sistema de control de las
decisiones del Poder Ejecutivo, el Judicial y la Fiscalia de Estado.-

Mediante esta norma se posibilita al ciudadano la posibilidad de
ejercer su derecho a un ambiente sano y equilibrado.-

Respecto de los municipios ia ley de preservacion ambiental, no es
meramente programatica, sino que les impone obligaciones concretas.-

En este sentido los municipios deben garantizar que en la ejecucién
de sus actos de gobierno y en la politica econdmica y social que lleven a cabo se

observen los principios que establece.-

* Ver anexo.-
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Asimismo, le otorga a los municipios legitimacion activa para ejercer
las acciones prevista por la ley para la defensa de los intereses colectivos.-

Pero quiza el aspecto mas importante con relacion a los municipios
es el hecho de haberlos constituido en autoridad de aplicacién a los fines de la
Evaluacion de Impacto Ambiental.-

Es sumamente importante y trascendente la funcion que les cabe a
los municipios a partir de la sancion de esta ley, sin embargo, es posible que no
todos cuenten con los recursos necesarios para cumplir con la responsabilidad que

se les ha impuesto.-
14. LFY DE ARRAIGO DE PUESTEROS

El objeto de esta es la promocidn y arraigo de puesteros en tierras
no irrigadas de la provincia de Mendoza. Esta Ley es de aplicacion especialmente

en los Departamentos de Lavalle, Santa Rosa, La Paz y Malargtie.-

El programa de arraigo de puesteros esta guiado por los siguientes

principios:

a) integrar a los pobladores de ias zonas aridas al programa de crecimiento
productivo provincial;

b) mejorar el nivel de vida de los puesteros y su grupo familiar, rescatando,
promoviendo y difundiendo sus valores culturales;

¢) posibilitar el perfeccionamiento de su organizacion social y econdmica;

d) evitar el aprovechamiento inequitativo de los puesteros y de su trabajo e
industria por su situacion de debilidad social y econdmica;

e) propender al acceso del puestero a la propiedad de la tierra, legitimar
juridicamente la posesion y tenencia, ejercida por los puesteros en tierras

fiscales, y en general promover el saneamiento de sus titulos;
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| f) procurar el reordenamiento parcelario de la tierra en unidades econdmicas de
explotacién agropecuaria;

g) propender a la preservacion del medio ambiente y detener el proceso de
desertizacion de las tierras;

h) asegurar la explotacién racional de los recursos naturales y la conservacion de
ia flora y de la fauna;

i) fomentar la integracion solidaria de los puesteros en cooperativas de
produccién.-

Estos objetivos destacan la firme voluntad que tuvo y tiene el
legislador de fomentar y amparar las diferentes situaciones de los puesteros de la
provincia de Mendoza.-

Es evidente que el sujeto beneficiario de esta ley es el puestero y se
incorpora a su grupo familiar. La ley considera puestero a quién efectivamente y
de hecho ocupa la tierra a titulo de poseedor o tenedor, habitandofa y realizando
en ella actos de aprovechamiento agropecuario.-

Son autoridades de aplicacion segin reza la ley en sus arts. 5y 6, el
Ministerio de Gobierno y el Consejo Provincial de Arraigo en tierras no irrigadas.-

Este Consejo se crea a los efectos y para los fines que
especificamente se mencionan en los articulos de la ley. Entre los miembros que
conforman este consejo se nombran a dos representantes de cada municipio de la
provincia con jurisdiccion territorial en los que se ejecuten actos del programa
previsto en la ley, se incorpora a un representante de cada organizacion de
puesteros gue lo quiera, en tanto acredite en forma fehaciente la representacion
que inviste la entidad, también el consejo podra incorporar en su seno a entidades
publicas o privada interesadas en la problematica.-

Entre las principales funciones de la autoridad de aplicacion de la ley
que se comenta estan las de ejecutar y asegurar el cumplimiento de la ley,

clasificar y subdividir las tierras no irrigadas de la provincia y adjudicar las que
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hayan sido incorporadas al patrimonio publico provincial, coordinar con los
municipios la prestacién del servicio de orientacion y asesoramiento gratuito a los
puesteros residentes en la zona.-

En el capitulo IV se consideran inmuebles comprendidos en el
régimen de la presente ley a las tierras no irrigadas ubicadas en la provincia de
Mendoza, explotadas actualmente por puesteros en los casos que se mencionan a
continuacion:

e inscriptas en el registro de la propiedad inmueble del estado provicial,

» las no inscriptas en el registro de la propiedad inmueble y que sean poseidas
por el estado provincial,

» los inmuebles abandonados o que carezcan de duefios,...”

La ley dice que se consideraran tierras no irrigadas las que carezcan
de sistema de riego, no sean actualmente destinadas a explotaciones agrarias
intensivas v se usen preferentemente para la actividad pecuaria.-

Es importante destacar que en el art. 12 de la ley se protege el
ambiente diciendo que: “El Poder Ejecutivo a través de las autoridades
correspondientes, podra convenir con los puesteros radicados en zonas de reserva
establecidas por las leyes, o en las que se establezcan en el futuro, mediante los
instrumentos pertinentes, las condiciones de aprovechamiento y ocupacion que
aseguren una racional utilizacion de la tierra y cuidado efectivo del medio
ambiente. Se prevera, en caso de incumplimiento de las clausulas convenidas, o
de producirse perjuicio al area de que se trate la resolucion de los convenios
suscriptos.

Autorizase al Poder FEjecutivo para designar como guardianes o tenedores
precarios; ad-honoren, a las personas que habitan las areas a las que refiere esta
disposicién.” -

Con respecto a los conflictos que se pueden generar a partir del

fomento del arraigo en zonas no irrigadas, la ley resuelve estas situaciones de la
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diciendo que, la facultad de determinacidn de los bienes a expropiar conforme la
presente ley, que se delega en el Poder Ejecutivo, queda limitada solo al caso de
existir litigio con particulares, siendo imprescindible que el acto que la ordena
determine con precision los limites del inmueble fraccionado sujeto a expropiacion,
las causas y estado del litigio que la justifica, la determinacion de las personas con
las que se ha suscrito la cuestién y el destino especifico que dentro de las
previsiones de esta ley, debe darse a las tierras expropiadas.-

Las tierras sujetas al régimen de promocién del arraigo seran
adjudicadas en propiedad, uso u otro modo de explotacidn a organizaciones,
consorcios, cooperativas o condominios formados por puesteros ¢ individualmente
a éstos. ’

Toda adjudicacion sera efectuada a titulo oneroso en las condiciones
previstas en la ley, la autoridad de aplicacién fijara el precio y los plazos de pago,
atendiendo a la situacion patrimonial del adjudicatario y las condiciones de
explotacion, previo dictamen del consejo. El plazo de pago no podra exceder de
los quince anos.-

Se prohibe la subdivision de tierras adjudicadas, que ostentan el
caracter de unidad de explotacion segun el art. 2.326 del Codigo Civil, el derecho
concedido al puestero y su grupo familiar, es considerado inherente a su persona,
se prohibe la cesidn del compromiso de adjudicacion, el arrendamiento y la
enajenacion del inmueble adjudicado, por cualquier titulo, dentro de los diez afios
posteriores al otorgamiento de la respectiva escritura traslativa del dominio.

Con respecto al tramite de adjudicacién el planc de mensura se
otorga en forma gratuita y se podra requerir la intervencion de Escribania General
de Gobierno, sin cargo de honorarios para el otorgamiento de las respectivas

escrituras.-
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Algunas de las mas importantes obligaciones que la ley impone a los
adjudicatarios son:
a)residir efectivamente en el predio adjudicado a su dominio;
b)trabajarlo y aprovecharlo personalmente y con la colaboracion de tos miembros
de su familia;
c)abonar el precio en tiempo y forma previsto en el contrato de adjudicacién;
d)cumplir las disposiciones vigentes en materia de sanidad vegetal, animal y
conservacion de los recursos naturales.

La ley destina un titulo a la promocion del saneamiento del Titulos,
en los casos de usucapion y beneficia a los puesteros con la posibilidad de litigar
sin gastos, la representacion de este en el juicio por un defensor de oficio y
establece que la autoridad de aplicacion suscribira un convenio con las entidades
profesionales pertinentes y los municipios a fin de asesorar gratuitamente al
puestero la obtencion del plano de mensura.-

Con respecto a las actividades de promocion, la ley dice que la
provincia donara a las municipalidades que los requieran terrenos del dominio
provincial para el establecimiento de centros urbanos de servicios rurales, dentro
de las zonas no irrigadas, las propiedades donadas pasaran al dominio publico de
los municipios donatarios.

Se declararan patrimonio historico de la provincia de Mendoza y se
donaran al municipio correspondiente una vez individualizadas delimitadas sus
areas, los pueblos historicos existentes en tierras fiscales comprendidas en la ley,
guedando autorizado el Poder Ejecutivo en la forma prevista por esta disposicion a

otorgar la escritura pertinente.-
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5. ORDENANZAS, DECRETOS Y RESOLUCIONES MUNICIPALES. -

Por mandato constitucional es una atribucién inherente a las
Municipalidades "...dictar todas las ordenanzas y reglamentos...” dentro de las
atribuciones conferidas por la Constitucion Provincial y la Ley 1079, Organica de
Municipalidades.-

El reglamento municipal sefala el procedimiento para que el
municipio asuma sus atribuciones, de manera ordenada para lograr que la
reglamentacion produzca legalidad en ambito municipal.-

En términos generales, el reglamento es una coleccién ordenada de
reglas que se da para la ejecucion de una ley o para el régimen de una
corporacion, dependencia u otro servicio.-

Para el derecho administrativo el reglamento es una “declaracion
unilateral efectuada en ejercicio de la funcion administrativa que produce efectos
juridicos generales en forma directa”.-

El concepto antes citado puede aplicarse a la reglamentacion
municipal dictada exclusivamente en funcion administrativa, ya sea por el
Departamento Ejecutivo o por el Departamento Deliberativo. En et caso de éste
ultimo drgano, seran aquellas normas de caracter general que no revista el
caracter de actividad legislativa.-

La legislacion municipal puede ser dividida en interna y externa. La
primera se refiere esencialmente a la organizacion y el procedimiento
administrativo, la actividad de su personal, la gestion financiera, la formalizacion y
el cumplimiento de los contratos administrativos y la prestacion de servicios

publicos.-

La legislacion externa es la dictada fundamentalmente en ejercicio

del poder de policia. Mediante éste, por via legislativa se limita o reglamenta el
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gjercicio de los derechos individuales reconocidos constitucionaimente a los
habitantes, para salvaguardar la seguridad, salubridad, comodidad y moralidad
publicas y, en definitiva, para tutelar el orden publico y promover el bienestar
general. Las principales materias a las que se refieren esta legislacién son:
urbanismo, edificacion, transito, higiene publica, moralidad, uso de los bienes

publicos municipales y tributacion.-

Vemos entonces que el contenido de las normas municipales puede
referirse a la organizacion propia de funcionamiento de las estructuras
municipales, con especial atencion a su procedimiento. En este caso estariamos en
presencia del Reglamento Administrativo, por constituir funcidn administrativa
municipal.-

Por otra parte también es atribucién municipal dictar normativa de
imperio con referencia a los pobladores del municipio y en lo especificamente

vecinal.-

Las normas de mayor entidad que pueden emitir las municipalidades
son las Ordenanzas — también llamadas acuerdos en otros paises-, que en muchos
casos son verdaderas leyes locales, por sus caracteres de generalidad. En este
caso se trata del ejercicio de funciones legislativas por parte de los gobiernos
locales.-

En otros casos por ser particulares o referirse a derechos subjetivos,
son actos administrativos.-

Las Ordenanzas Municipales tienen caracter imperativo y obligan a
todos los habitantes del Municipio, siendo vigentes después de su promulgacion y
publicacion.-

En todos los casos las Ordenanzas Municipales son sancionadas por
cuerpos deliberativos, denominados Concejos Deliberantes. En este sentido la Ley
Organica de Municipalidades de Mendoza, dispone que las resoluciones del

Concejo Deliberante en cuanto importen una obligacion o impliquen una
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prohibicidn para el publico, se presentaran en forma de ordenanzas, mientras que
para las que se refieren al régimen interno de la Municipalidad “podran” adoptar
forma de decreto.-

En cuanto a la materia legislable la Ley citada atribuye y obliga a los
Concejos la sancidén de ordenanzas sobre higiene, moralidad, ornato, vialidad
vecinal, administracion comunal, bienestar econdmico de sus habitantes y demas
objetos propios de su institucion...”. La enumeracion realizada por el precepto
transcripto debe entenderse como meramente enunciativa a tenor de lo
expresado por el Articuio 72 de la citada norma legal que expresa que la
enunciacion referida comprende todas aquellas materias que, aungue no
especialmente designadas en la Constitucion, son sin embargo de indole municipal
o de caracter exclusivamente local.-

Respecto a las mayorias requeridas para la sancion de ordenanzas y
decretos, la norma legal mencionada dispone como regta “la mayoria de votos en
quorum”, es decir la illamada la mayoria simple, que equivale a la mitad mas uno
de los miembros presentes dei Concejo reunido regularmente. Como excepcion se
estipulan  mayorias especiales para la sancion de ordenanzas relativas a
determinadas materias.

Asi se requiere una mayoria de dos tercios para aquellas que
dispongan la enajenacion o el gravamen de propiedades municipales, la
autorizacion para contraer empréstitos con emision de titulos o la creacién de
contribuciones especiales de mejoras. Mientras que para la fijacion del monto de
las respectivas contribuciones por mejoras o para insistir en un proyecto de
ordenanza vetado por el Departamento Ejecutivo se requiere mayoria absoluta del
total de los miembros del Cuerpo.-

Respecto del procedimiento para la formacion de las ordenanzas se
prevé la posibilidad del inicio mediante proyectos presentados por el

Departamento Ejecutivo o por cualquiera de los Concejales.-
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Vemos como el Intendente, al iqual que el Poder Ejecutivo a nivel
nacional o provincial, participa en el procedimiento de formacién de las leyes
municipales. En efecto la Ley 1079, ademas de la posibilidad de la presentacion
de proyectos, le asigna al Departamento Ejecutivo la promulgacion de las
ordenanzas que puede ser expresa o tacita.-

Por otra parte, se le atribuye al Intendente la facultad de veto, que
en caso de ser ejercida debe serio en el término de cinco dias habiles de haberle
sido comunicada la ordenanza, bajo apercibimiento de considerarse promulgada
en forma tacita.-

Por su parte, los decretos, reglamentarios o no, emanan casi
siempre del Departamento Ejecutivo, lo mismo que las resoluciones, aunque éstas

ultimas pueden originarse en autoridades inferiores a aquel.-

C. NORMATIVAS DEPARTAMENTALES SOBRE DESARROLLO.

En el proceso de busqueda de legislacion municipal respecto de
temas relacionados a la  politica de produccion, proteccion del ambiente,
ordenamiento territorial, turismo, etc., se ha observado la inexistencia de algin
tipo de registro actualizado de normativa municipal a nivel provincial, por lo que
mucho menos puede hablarse de compilacion o sistematizacion de la misma.-

La tarea de registracion y recopilacion de ordenanzas fue realizada
por la Oficina de Municipalidades, dependiente del Ministerio de Gobierno, hasta el
ano 1983. Es comprensible que asi fuera, dado que la normativa municipal
durante el proceso militar era dictada por el titular de dicha area, quien oficiaba
de legislador para todos los municipios de la provincia, dictando ordenanzas

generales o particulares.-
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A partir del retorno a la vida democratica, ningin organismo
provincial tuvo asignada la labor de recopilacion de normativas municipales.-

Asimismo, tampoco es posible encontrar normas sancionadas con
anterioridad en varios de los archivos municipales, en algunos casos debido a la
desaparicion de informacion durante el periodo comprendido entre 1976 y 1983,
mientras que en otros se debe a la falta de iniciativa para la bisqueda de dicho
material legislativo municipal.-

Respecto de las Ordenanzas sancionadas a partir de 1983, las
mismas deberian constar en un Registro 0 Digesto Municipal, sin embargo han
sido infructuosos los reiterados pedidos de informacion efectuados a los Concejos
Deliberantes.-

Existiendo la obligacion legal de publicar las ordenanzas municipales
para su vigencia, se encaro la busqueda de las mismas en el Boletin Oficial de Ia
Provincia. Dicha reparticion cuenta con una compilacion de los ejemplares del
boletin diario, por lo que las disposiciones municipales se encuentran dispersas en
encuadernaciones trimestrales.-

En la ejecucidn de la investigacion se detectd que los municipios
estudiados no publican ia totalidad de las ordenanzas sancionadas. Esta situacion
constituye un vicio grave en la emision de la voluntad estatal, en razon de que las
normas generales no publicadas no obligan a su cumplimiento.-

Entre las razones posibles de este hallazgo, el alto costo de
publicacion podria ser la principal causa, maxime si tenemos presente que el
estudio se realizé sobre la normativa de los Departamentos menos favorecidos.-

De la totalidad de la normativa relevada se ha podido determinar que
la gran mayoria versa sobre temas financieros o contables de tipo formal, tales
como sancién del presupuesto, tarifaria anual, aceptacion de donaciones,
aprobacion de balances anuales, otorgamiento de planes de pago para deudas de
tasas por servicios, declaraciones de interés publico para expropiacion.-
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En segundo término se encuentran ordenanzas que resuelven
problematicas particulares, como por ejemplo exencion de tributos a familias
carenciadas.-

Después le siguen aquellas que legislan sobre urbanismo vy
construccion, asi encontramos normas que reglamentan la construccion, y otras
que declaran algunas zonas como urbanas, fijan lineas de edificacion, crean o
nominan calles, plazas, parques y paseos, etc..-

Es significativa la casi ausencia de normas sobre temas relacionados
a la politica de produccion, proteccion del ambiente, ordenamiento territorial,
turismo, etc..-

Algunos Departamentos como Rivadavia por ejemplo regula la
proteccion del arbolado publico, disponiendo normas sobre plantacion,
conservacion, erradicacion, replante de arboles en la via publica municipal.-

Asimismo, se puede mencionar una Ordenanza del ano 1987 del
Departamento de San Martin que instituye un régimen de promocion economica
destinado a estimular proyectos industriales a través de incentivos de tipo fiscal.-

Se prevé la promocion de creacidn e instalacion de un parque
industrial en zonas aptas para tal fin.-

También referido a éste tema, en 1998 el Concejo Deliberante del
Departamento de Lavalle ha sancionado una serie de ordenanzas relacionadas
con el desarroilo humano. Asi encontramos una que data de 1992, por la que se
declara al Municipio zona no nuclear. En 1994 se sancionaron una serie de normas
que tendian impulsar el turismo en la zona del desierto, en este sentido se
establecian cuatro circuitos turisticos que giraban alrededor de las bellezas
naturales o bien del patrimonio histdrico —cultural.-

En 1995 se sanciondé una ordenanza por {a que se regulaba la
ocupacion de predios en la Zona Industrial Lavalle.-

412 Ura, Claudia Carina Segovia



COOPERACION TECNICA CFf - PCIA. DE MENDOZA
PROGRAMA ASISTENCIA TECNICA INTEGRAL
PARA UN DESARROLLO MUNICIPAL EQUILIBRADO

En el afo en curso se ha sancionado la norma de Creacion del
Programa de Desarrollo Municipal. Por este programa se pretende impulsar el
desarrollo de actividades productivas en el departamento a través de
financiamiento, la asistencia técnica y la capacitacion a productores, comerciantes
e industriales. En la misma norma legal se prevé la creacion de un Centro de
Investigaciones Cientificas Departamental.-

Del mismo ano data la ordenanza que fija la politica habitacional
municipal, en ella se establecen lineas de financiamiento municipal para la
construccion, ampliacion, refaccion o compra de terreno. Esta norma es realmente
novedosa, ya que es el Unico departamento que cuenta con un Fondo
Departamental de la Vivienda, el mismo esta formado por aportes provenientes
de subsidios, donaciones, recursos propios, recupero de créditos, etc..-

Como conclusion de la tarea de recopilacion y la informacion
obtenida podemos inferir que gran parte de la temdtica que se pretendia
encontrar legislada a nivel municipal, es resuelta por los municipios aplicando
normas provinciales ¢ bien utilizando aquella fuente ancestral del derecho que es

la costumbre.-
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CONCLUSIONES

Partiendo del concepto de desarrollo humano entendido como un
proceso en el cual se amplian las oportunidades del ser humano, especialmente en
cuanto a disfrutar de una vida prolongada y saludable, adquirir conocimientos y
tener acceso a los recursos necesarios para lograr un nivel de vida decente,
surge de los anadlisis efectuados la existencia de marcadas desigualdades de
desarrollo entre personas que habitan un mismo territorio.-

También desde el plano tecrico partiamos afirmando la existencia de
desequilibrios territoriales en casi todos los paises del mundo. Este fendmeno se
ve sensiblemente agudizado en los paises llamados en vias de desarrollo. En éstos
sus estructuras productivas expulsan al hombre del campo, que en busqueda de
mejores oportunidades de desarrollo escapa a la ciudad, convirtiéndose la mayoria
de las veces en un habitante marginal.-

La excesiva concentracion de poblacidn, industrias, comercios y
servicios en las metropolis, ademas de una marcada superioridad en cuanto a
infraestructura se refiere, crean una situacion de desequilibrio respecto de las
areas rurales o urbano rurales. Estos analisis tedricos fueron trasladados a la
realidad mendocina, observandose marcadas diferencias que mostraban a los
habitantes rurales con menores posibilidades de acceso a bienes esenciales.-

Elio asi si se tienen presentes los indices de mortalidad infantil,
escolaridad, vivienda, trabajo, etc.-

Surge como primera conclusién la existencia de una marcada
situacion de desigualdad en términos de desarrollo humano entre los habitantes
del Gran Mendoza y los residentes en departamentos rurales y urbano - rurales.-

También advertiamos, que tales desigualdades tienen un origen

remoto, perc no casual. Los desequilibrios territoriales se deben
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fundamentalmente a la implementacion de politicas de crecimiento econdmico, no
planificadas con vista al ser humano, sino al valor material de los productos.-

Asi, se realizaron obras, teniendo en vista ia eficiencia de Ia
produccion, sin atender a las nefastas consecuencias en términos de desarrollo
humano.-

Sin embargo, podemos decir que en las ultimos tiempos se esta
buscando revertir estas tendencias, tanto a nivel provincial como municipal. Asi,
observamos la implementacion de programas y proyectos tendientes a disminuir
los efectos de la urbanizacion.-

En este aspecto destacamos las grandes inversiones en obras
hidricas y  viales, lo que sin dudas redundara en beneficios para los
departamentos menos favorecidos.-

De io expresado surge inmediatamente otra conciusion: Los distintos
niveles del estado pueden realizar su aporte al desarrollo.-

Ello es asi si se tiene presente que si bien los procesos de desarrollo
y de crecimiento economico trascienden los espacios locales, existen importantes
componentes micro sociales del desarrollc productivo, que deben ser
aprovechados y eficientemente encauzados.-

Las debilidades de los municipios rurales y urbano ~ rurales no se
limitan solamente al plano econdomico — social, sino que se reflejan en aspectos
politicos. Es asi que todos elios padecen por igual una escasa o nula
representatividad legislativa.-

Esta cuestion, trae como consecuencia una falta de participacién en
la toma de decisiones fundamentales, tates como la distribucion de recursos.-

Sin perjuicio de ello, los Jefes Comunales se han convertido en
verdaderos actores del cambio. Ello es asi porque han comprendido acabadamete
que los gobiernos locales deben jugar un rol activo en el desarrollo local integral.
Mas que un papel ejecutor —aunque sin excluirio por el principio de subsidiariedad
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del Estado- , la accién publica local debe contribuir a crear un ambiente
economico, social y politico propicio para el desarrollo local integral.-

Conscientes de ello, han advertido que para competir en mundo
globalizado es necesario favorecer las condiciones de desarrollo local, llamese a
través distritos industriales, corredores, asociaciones, federaciones u otro tipo de
iniciativas que mejoren el ambiente local.-

En este sentido se han aglutinado bajo la forma de una Asociacién
sin fines de lucro, a fin de defender los interese comunes y luchar por un
crecimiento armonico de la provincia.-

Este aspecto debe ser tenido en cuenta como una fortaleza de los
municipios analizados.-

Respecto a la gestion y manejo de los recursos consideramos que se
deben incorporar en la metodologia del proceso de planificacidon participativa
municipal los principios y conceptos del manejo participativo e integral de los
recursos, y los elementos de andlisis y de diagndstico (en particular el manejo de
recursos naturales y produccion) que permitan formular el plan de desarrollo
municipal sostenible.

En cuanto al tema del ordenamiento territorial, estimamos como
necesario contar con un Plan Provincial Estratégico Territorial que atienda las
necesidades que surgen de los distintos factores desequilibrantes: Institucionales,
legales, geograficos, historicos, etc. Una de las herramientas UGtiles para tal fin,
seria llevar a cabo el proyecto de ordenamiento territorial propuesto y asesorado
por este programa.-

Tambien consideramos que la programacion de un sistema de polos
de desarrollo, seria de suma utilidad a fin de estimular el desarrollo de zonas
deprimidas de Mendoza, lo que permitiria a su vez aliviar la congestion del Gran
Mendoza, que se vuelve progresivamente ineficiente como toda las area

metropolitana, y asegurar el equilibrio en el desarroilo de las distintas regiones de
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la provincia.-

Respecto de las orden normativo municipal, es aconsejable la
realizacion de una compilacion de la legislacion que les es aplicable, a fin de tener
sistematizada tal normativa o al menos evitar los trastornos que causa su
dispersion.-

Como conclusion de la tarea de recopilacion y la informacion
obtenida de las normas locales, advertimos la presencia de vicios en la publicacién
de las mismas, lo que las no fas hace exigibles. En virtud de ello, es aconsejable
como alternativa incentiva la creacién de boletines comunales, acompafiado de un

trabajo centralizado de compilacion de ordenanzas.-
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Ficha Técnica Lagunas de Guanacache .

Convencion relativa a los Humedales de Importancia Internacional, Ramsar, 1971

Ficha informativa de los Humedales de Ramsar
Categorias aprobadas por la Recomendacién 4.7 de la Conferencia de Partes Contratantes.

Fecha en que se completo la Ficha: 30 de setiembre de 1999.

Pais: ARGENTINA.

Nombre del Humedal: LAGUNAS DE GUANACACHE.

Coordenadas Geograficas: entre los 32° a los 32°35°077LS y desde los 68°33'36”LO a los
68°42 20” (ver Mapa Anexo).

Altitud (m.s.n.m.); entre los 450 y 550 m.s.n.m.

Area (en hectareas). 580.000 ha. aproximadamente

il .

LAl

7. Descripcion resumida del humedal (principales caracteristicas):

Sistema de lagunas y bafiados encadenados, alimentados por los Rios Mendoza, San Juan, y
antiguamente de los Desagiies del Bermejo. Sistema exorreico que descarga por el Rio
Desaguadero. Inserto en la Provincia fitogeografica de Monte (Cabrera 1976) entre
algarrobales y médanos. Alcanza una extension de mas de 200 km. Lagunas de Guanacache,
cubren un area potencial de 10.000Km?, lo que equivale a un 11% de la superficie de San
Juan.

Una rica diversidad asociada al humedal (mas de50 especies de aves acuaticas con mas de
20.000 individuos) y una comunidad local que alcanza a los 2000 habitantes cuyas
costumbres y tradiciones se sustentan en las lagunas, por lo que se autodenominan:
“Laguneros”.

El sistema sufrio alteraciones por causas naturales y antropicas que provocaron una gran
disminucion en su superficie. Actualmente se esta desarrollando un programa de
rehabilitacion.

8. Tipo de Humedal
Continental:
N P R Ts U W Y

Por favor, en caso de haber seleccionado mas de un tipo, indique a continuacion, en orden
decreciente, todos los tipos, del mas hasta el menos dominante:

P N Ts W U R Y

9, Criterios de Ramsar (haga un circulo alrededor del/los criterio(s) que corresponda(n}))
la 2a 2d 3a 4a

Por favor indique el criterio mas significativo para este humedal:
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1a

10. Se incluye un Mapa del Humedal. s1 0 no
S1

11. Nombre y Direccion de quien completo esta ficha:

Prof. HEBER JOSE SOSA ( Of de Ambiente de la Municipalidad de Lavalle, Mendoza)
San Juan 549 Torre B1 Piso 11 Dpto.48(5500) Ciudad, Mendoza, Argentina
Te:0261-4941617 Fax: 0261-4941166

E-mail:ambientelavalle@hotmail.com

Con la colaboracion :

Agrim. Gerardo Vaquer (Jefe de Medio Ambiente de la Municipalidad de Lavalle)
Beltran 37 Lavalle, Mendoza

E-mail: ambientelavalle{@hotmail.com

Dra. Silvana Vallvé ( INDESHI - San Juan)

E-mail: svallve(@uns).edu.ar

y el Lic. Justo Marquez (Direccion de Recursos Naturales Renovables de San Juan)
E-mail: spolamb{@impsatl.com.ar

Se ruega incluir informacion sobre las siguientes categorias relativas al humedal,
adjuntando paginas adicionales (sin sobrepasar las 10 paginas).

12. Justificacion de los criterios seleccionados en el punto 9 del formulario. (Ver el Anexo 11

de la Nota Explicativa y Lincamientos para la Ficha Informativa.

1 a. La Laguna de Guanacache es un humedal de origen natural enclavado en la
Provincia Fitogeografica del Monte (Cabrera 1976). Representa historicamente uno de los
humedales mas extensos de la Region del Gran Cuyo, el cual mantiene una importante
poblacion humana de origen hispano-aborigen (Buccher, er.al. 1998).

2 a. La variedad de ambientes que se suscitan, representan habitats de una
interesante diversidad de aves acuaticas comunes del Monte Chaqueiioc como (Luxenura
maguari) y (Chauna torcuata) También son comunes grupos que representan a la
provincia pampasica (Plegadis chihi) y (Phoenicopterus chilensis) y patos del género
(Anas.). Por otro lado, utilizando diversos habitats de playa del humedal, el grupo de aves
migratorias (Charadridos y Scolopasidos), en primavera - verano. Esta area es una
importante escala de alimentacion y descanso antes de la llegada al Sitio Ramsar Laguna
Llancanelo, 400 Km al sur).

2 d. En el area de perilaguna, existe una zona de médanos donde se encuentra los
varios endemismos: En fauna:"Pichiciego" (Chlamyphorus truncatus), Ranita de Monte
(Pleurodema nebulosa) y en flora: "Parron” (Ephedra boelkeri) y Algarrobo Guanaco
(Prosopis argentina). En salares la "Rata Vizcacha" o "Rata Canguro del Salar”
(Tympanoctomys barrerae).En espejos de agua los peces: "Otuno” (Diplomystes sp.) y
"Bagre Aterciopelado” (Hatcheria sp.) y "Anguila de Rio" (Symbranchus marmoratus)

En ambientes palustres y bafiados, un ave acuatica de gran valor por su delicado estado
de conservacion el "Burrito Salinero" (Laterallus jamaicensis).
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3 a. Con respecto a la regularidad que se plantea para este criterio, es necesario
considerar el tipo de dinamica de este humedal, ya que el grado de fluctuacion vy
mantenimiento depende de los ciclos niveos en la cordillera. En temporadas de llenado del

sistema se realizaron censos parciales en

distintos sectores del complejo lacunar y los

resultados nos muestran que se alcanzan (considerando a todo el sistema de Guanacache), los

20.000 individuos.

Sectores

Censos parciales
N” de Individuos

Laguna Las Trancas
Laguna Los Chanchos
Laguna del Rosario
Laguna E! Toro

Bafados del Tulumaya
Baiiados del Rio San Juan
Laguna Guaquinchay
Laguna Mere¢

Laguna Pincheira
TOTAL

5.000
3.000
1.000
3.500
[.000
2.000
6.000
600
300
22.400

4 a. No se encontraron estudios actuales y especificos sobre la ictiofauna de
Guanacache. Se cuenta con citas aisladas para este sector (Pozzi 1945 y Villanueva 1995),
comunicaciones personales de especialistas regionales; datos aportados por la comunidad
local; y observaciones ocasionales realizadas a campo por el autor .

Lista de peces autoctonos

Observaciones

1- "Otuno" (Diplomystes sp.)

Poblaciones relictuales

2- "Bagre"(Hatcheria sp.)

Poblaciones relictuales

3- "Anguila de Rio" (Symbranchus marmoratus) | Poblaciones relictuales

4- "Madre de Agua" (Jenynsia lineata)

Poblaciones muy abundantes, especie que
controla la densidad de "Mosquitos” (dedés
sp. v Culex sp)

5- "Pejerrey" (Odontesthes bonariensis)

Solo cuando se producen las inundaciones,
se introducen por el rio San Juan

6- "Dientudo” (?)

Poblaciones abundantes se introducen por
el rio San Juan

Lista de peces exoticos

Observaciones

1-"Carpa" (Cyprinus carpio)

Poblaciones muy abundantes, entran por el
rio San Juan y Mendoza. Potencial recurso
alimenticio para la comunidad local.

2- "Perca" (Percichihys sp.)

Solo cuando las lagunas persisten por
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| mucho tiempo.

13. Ubicacion general: (incluyendo nombre de la ciudad importante mas proxima y la region
administrativa a que pertenece)

El sitio se encuentra en la zona limitrofe de las Provincias de Mendoza, San Juan y San
Luis, incluye las cuencas hidricas de los Rios Mendoza y San Juan. Es un area limitada al
Norte por la linea de! paralelo 32°de Lat.Sur; al oeste lo limita la Ruta Nacional 40, hasta el
puesto de control policial de Jocoli, en el kilometro 81. Al Este desde el paralelo 32° L.S.
siguiendo las linea hasta el encuentro con la demarcacion interprovincial San Luis/San Juan
hasta el paraje sanjuanino denominado las Trancas Y EL Parque Nacional “Sierra de las
Quijadas”.

Los limites fijados para el Sitio de las Lagunas de Guanacache son de carécter practico en
funcion de incluir la zona de las cuencas de los rios involucrada en dicho humedal, no altera
de ningun modo los derechos de dominio y demas derechos reales de uso de la tierra. sea por
parte de los puesteros sanjuaninos 0 mendocinos..

El area incluye en parte la zona Sur de los Departamentos de Sarmiento y 25 de Mayo de la
Provincia de San Juan y la zona norte del Departamento de Lavalle de la Provincia de
Mendoza.

14. Caracteristicas fisicas (por ej. geologia, geomorfologia; Origenes —natural o artificial-:
hidrologia; tipos de suelo, calidad y profundidad y permanencia del agua; fluctuaciones
del nivel, régimen de mareas, superficie de la cuenca de captacion y de escorrentia,
clima).

Antiguamente las lagunas ocupaban el valle precordillerano de menor altitud situado sobre el

Sur del piedemonte oriental de la Precordillera, HHamado Valle del rio Guanacache o del Agua,

a una altura aproximada de 600 m.s.n.m,

Las lagunas encadenadas de Guanacache eran muy extensas y dieron vida a una floreciente

comunidad de pescadores que "se fueron con estas". Su gran extensidon a principios del

Holoceno abarcaban una superficie de 7200Km? (Gambier 1979-1981).

Las ciudades de San Juan y Mendoza se fundaron en las cercanias de las ci€énagas o ciénagos

(voz local). El gran complejo palustre de los arroyos Leyes y Tulumaya (en Mendoza) y del

arroyo Agua Negra o los pantanos de Cochagual (en San Juan) funcionaban como reguladores

del nivel de agua de las lagunas (Roig, 1994).

Son abundantes las documentaciones antiguas que describen la gran extension y volumen de

estos sistemas lacunares (Larrain, 1906; Michieli, 1979).

Las Lagunas de Guanacache son alimentadas en ¢l lado sanjuanino por el sistema denominado

Los Patos-San Juan, formado por los Rios Castafio, Calingasta, Blanco y Los Patos. Todos

estos rios nacen en las montanas de la Cordillera de Los Andes localizados entre 30°30" y

32°30°LS. El sistema de las viejas lagunas y bafiados se inscribe en la planicie aluvial

mendocina. Esta forma parte de una extensa unidad morfologica que Polanski (1952)

denomind como la “gran Llanura de la Travesia”. Esta gran cuenca de sedimentacion se

extiende a lo largo de los bosques orograficos paralelos la Precordillera, La Cordillera Frontal
vy el Macizo de San Rafael, en el oeste, y las Sierras de San Luis (Sierras Pampeanas

Occidentales), en el este. En la Provincia de Mendoza, el sistema se desarrolla entre las

unidades del piedemonte por el oeste, el rio San Juan en el norte, el Desaguadero-Salado al
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este y La Payunia al sur. Geologicamente es una depresion profunda, rellenada con potentes

espesores de sedimentos del Terciario y del Cuaternario. (Abraham y Prieto 1981).

Fisionomia actual de las lagunas: se pueden observar algunos reservorios con agua, como los
extensos bafiados del Tulumaya, que reciben agua de escorrentias superficiales de origen
pluvial, desde canales de desagiie, propios de las inundaciones producidas en el "oasis"
(denominacién que reciben las areas de cultivo bajo riego artificial) en tormentas de verano.
En afios con nevadas abundantes, ¢l deshielo que ocurre a fines de la primavera, hace que
llegne agua por el rio Mendoza , llenando parcial o totalmente cuerpos de agua del sistema de
lagunas y bafiados “Ciénagos” denominado lagunas del Rosario, ademas la Laguna del Toro y
la vieja laguna de Guanacache (que antiguamente se llenaba a través del Arroyo Tulumaya, el
que hoy pierde su curso a la mitad de su recorrido formando los Bafiados del Tulumaya sin
que el agua llegue a la vieja laguna). El Rio San Juan es actualmente el principal tributario de
gran parte del sistema, manteniendo bafiados y lagunas en el sector N.E. de la provincia en la
unidad llamada Bafiados de San Miguel y Las Trancas. Por lo tanto los desagiies de los rios
Mendoza y San Juan , ademas de los arroyos Leyes y Tulumaya, constituirian junto con las
escasas lluvias locales, su fuente principal de alimentacion. No debe olvidarse, ademas el
importante aporte de las aguas freaticas v de la cuenca hidrica del borde occidental de la
precordillera: sierras de La Pefia, La Higuera y Villavicencio.

Es de destacar que el llenado total o parcial de todo el sistema ocurre a traves de “pulsos™ de
inundacion tal como los definidos por Malvarez (1999)

Finalmente debemos tener en cuenta las consideraciones de Rodriguez. E (1966) quién
asegura que estamos en presencia de la Gltima etapa de la desintegracion de la red de drenaje
por falta de aporte de los rios cordilleranos. En este fenomeno se conjugan factores naturales
y antropicos. Esto se manifiesta en la region por un total predominio del ciclo edlico, cuyos
depositos van cubriendo en grandes sectores los sedimentos fluviales y lacustres.

15. Valores hidrologicos (recarga de acuiferos, control de inundaciones, captacion de
sedimentos, estabilizacidén costera)

El sistema recibe agua superficial de los Rios Mendoza, San Juan y Baifiados del Bermejo,
ademas de los arroyos Leyes y Tulumaya. Las escorrentias superficiales de origen pluvial, son
colectadas por dos canales: "Canal 4" desde el Qeste. que colecta agua de las tormentas,
desde las cerrilladas de la precordillera, y el "Canal Cacique Guaymalien” desde el Sudoeste.
que colecta agua de las inundaciones provenientes del centro de la ciudad de Mendoza.

En cuanto al control de inundaciones, los Bafiados del Tulumaya(con mas de 5000 ha. de
suelos anegadizos pantanosos, con vegetacion palustre), son los que reciben el agua propia de
las escorrentias pluviales desde la ciudad de Mendoza. Alli mas de 200 m’/seg. son
colectados .en pocas horas, después de cada lluvia de verano.

Como es caracteristico de los rios aluviales, tanto el San Juan como el Mendoza, suelen
depositar gran cantidad de material después de cada ciclo de inundacién, actualmente no se ha
medido el grado de acumulacion de sedimento, pero (segun los arcilleros del "Canal 4" Media
Agua, San Juan)... "despues de cada crecida del rio, se acumula mds de un metro de arcilla
en los canales y fondos de laguna” ...
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Ver en Anexos mas informacion sobre los aspectos hidrologicos.

16- Caracteristicas ecologicas: (principales habitats y tipo de vegetacion)
CARACTERIZACION DE HABITATS
Los habitats que se muestran a continuacion, fueron caracterizados para determinar el uso de

habitats, . por parte de las aves acuaticas, durante los censos .

1-Monte Inundado: se trata del habitat de monte (médanos, ramblones, cafiadas
intermédanos pobladas de bosquecillos de Algarrobo Prosopis flexuosa, Chafiar
Creofroea decorticans y Retamo Bulnesia retamo). La inundaciéon suele avanzar sobre
estos habitats dejando el estrato arbustivo bajo el agua, emergiendo solo las copas de
los arboles (verdes, secos o pronto a secarse).

2-Pastizal Inundado: sectores de pasturas naturales y arbustal bajo (tipo estepario)
dominado por comunidades de Pichanales Psila sparticide, Chilcales Baccaris
salicifolia, con suelos cubiertos por Pastos Salados Ditischlis spicata , D. scoparia,
Chepica Cynodon dactilon, Pasto Tul Mulhembergia asperifolia. sector en donde el
agua adquiere poca profundidad. Areas abiertas, soleadas, muy frecuentadas por
animales domésticos.

3-Espejos de agua: Corresponde a las extensiones de agua que forman regularmente
una laguna de distintas dimensiones, ( sin tener en cuenta la profundidad). El espejo
puede estar formado por islas o isletas en su interior de diversas estructuras (arenosa,
médano vegetado, suelos positivos con pastizales o arbustales). Son generalmente de
agua dulce, aunque - sobre todo los de origen pluvial -, suelen ser salobres.

4-Costa lodosa: Margenes de laguna o curso de agua en bordes de médanos o sobre
suelos arenosos (con o sin vegetacion). La franja de costa suele ser angosta ya que
inmediatamente comienza la formacion de monte (chilcales, pichanales, etc.)

5-Bosque en Galeria: Sectores del monte boscoso por donde corre el rio con arboles
en los margenes formando galerias. Antiguamente el principal componente de este
habitat fue el Quebracho Blanco Apidosperma quebracho-blanco, pero actualmente
lo constituyen solo Prosopis flexuosa, Bulnesia retama, Tamatix gallica y Salix
humboltiana. El Sauce s6lo se encuentra en las margenes del rio San Juan asociado al
Algarrobo, mientras que Quebracho estaba presente en el Desaguadero, quedan hoy
algunos ejemplares relictuales (Sosa 1996.). El Tamarindo se encuentra principalmente
en las margenes del rio Mendoza.

6-Pantanos (Ciénagos o Barriales): lo constituyen suelos bajos, de origen
sedimentarios con vegetacion higrogita (CIRUJANO. er.af 1992), formando extensas
"trincheras" representadas por comunidades de Typha; Phragmites: Juncus entre otras.
En algunos casos suelen ser permanentes.
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7-Bajos Salinos: terrenos negativos (bajos), de suelos totalmente salinos sin

vegetacion, con restos de moluscos (Litoridinas y Planorbis), en muchos casos
formando especies de bancos de conchillas. Suelen llenarse luego de las lluvias de
verano.

17. Principales especies de flora: (indicar por je: especies/comunidades tnicas, raras,
amenazadas, o biogeograficamente importantes, Etc.)

COMPOSICION DE LAS COMUNIDADES VEGETALES MAS COMUNES

Estrato Comunidad Composicion
Arboreo Algarrobal Prosopis flexnosa, Atamisquea emarginala, Bulnesia
retamaqa.
Chafiaral (reoffroea decorticans, Condalia sp. Lycium sp.
Arbustivo Jarillar Larrea divaricata, [.cuneifolia, L. nitidans, Ximenica
americand
Lamaral Prosopis alpataco, Condalia sp.
Zampal Atriplex sp, Soaeda divaricaia, Allenrolfea vaginata
Chilcal Baccaris  spartioidea, {essaria  absinthioides,
Tamarix gallica.
Palustre Scirpus  californicus, Iypha  dominguensis,
Phragmites australis, Juncus balticus
Herbaceo Junquillar Sporobolus rigens, Ibicella parodii
Pastizal seco Panicum urvilleanum, Pappophorum sp., Trichloris
crinita
Pastizal inundado Distichlis  sp. Cynodon dactylon | Sphaeralcea
miniata, Muhlembergia asperifolia, Juncus balticus,
Carex sp, Bacopa monnieri
Rastreras Portulaca sp., Phyla canescens

18. Principales especies de fauna: (Indicar por ej: especies endémicas, raras, amenazadas,
abundantes o biogeograficamente importantes. De ser posible incluya datos cuantitativos.)

La fauna de estas regiones representa claramente la provincia zoogeografica: se encuentra
distribuida en toda su extension, pero aparecen hacia el noreste elementos tipicamente
chaquefios y hacia el sur ensamblan elementos de la patagonia y algunos de la zona
pampeana.

Los marsupiales se hallan representados por Thilamys pusilla y Didelphis azarae. Pero sin
duda los edentados y los gatos son los elementos mas conspicuos de la fauna de la regién, se
citan los peludos, Chaerophractus vellorosus , Ch. vellosus, y el piche que invade desde la
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patagonia, Zaedyus pichiy, el mataco Tolypeutes mataco de la zona chaquefia y el pichiciego
Chlamyphorus truncatus., como habitante de los médanos.

Los gatos, como el montes, Felis geoffroyi salinarum, el del pajonal Felis pajeros, el Eyra
Felis yaguarondi y el puma Felis concolor, se hallan distribuidos en todo el sector de monte
del sitto.

Los roedores también se hallan abundantemente representados, siendo los mas frecuente la
mara, Dolichotis australis, la vizcacha Lagostomus maximus, el coipo Myocastor coypus {con
experiencias de aprovechamiento por parte de la comunidad local, en 1990 se extrajeron 4000
cueros para ser comercializados bajo la supervision de la Direccion de Recursos Naturales de
la Provincia de Mendoza (Chamboleiron 1993)). Existen numerosos micromamiferos entre los
que se destacan, el raton de campo Graomys sp. y Akodon sp. y los cuises Microcavia
australis y Galea musteloides. En areas halofilas aparece un endemite mendocino, la rata
canguro del salar Tvmpanoctomys barrerae.

Dentro de la aves, las corredoras estan representadas por el fiandi Rhea americana, las
perdices Nothura maluchas , N. darwini y Eudromia elegans. Los falconidos por Coragyps
atratus, Cathartes aura, Buteo polvosoma, Circus cinereus, Falco sp. Spiziapteryx
circumcinctus, entre otros.

Se observan otros representantes del monte como la chufia Chunga burmeisteri 'y las
palomas o torcazas,. Columba sp. (3 spp), Zenaida auriculata y Columbina picui.

Entre los Psitacidos , Cyanoliseus patagonus, Myopsitta monachus, y bajando en grandes
bandadas de la precordillera , durante el invierno Bolborhynchus ayamara.

Entre las aves comunes del area pampasica, el dormilon Podager flacunda, Furarius rufus y
Pseundoseisura lophotes, los carpinteros Colaptes melanochioros, Picoides mixtus
Melanerpes cactorum, y trepadores o chincheros Lepidocolaptes angustirostris y Drymornis
bridgesii.

Los paserinos del monte son realmente diversos, pero es necesario citar los eminentemente
representativos como los galhitos del monte Rhinocrypta lanceolata y Teledromas fuscus.
Sobre las aves acuaticas de esta region, ver anexos (Sosa, ef. al. 1998). Existe una gran
diversidad de vertebrados inferiores. Los anuros tienen elementos que participan en su
distribucion de otras areas zoogeograficas como Bufo arenarum, Leptodactylus ocellatus y
otros que son propios como Plewrodema nebulosa, P. Bufonina y Qdontophiynus
occidentalis.

Las lagartijas de los géneros Liolaenrus, Homonota y Phymaturus con mas de 10 spp, los
matuastos  Diplolaemus, Leiosaurus y Pristidactylus |, la iguana colorada Tupinambis
rufecsens., prefiriendo los medanales ya que ofrecen mejores condiciones para el desarrollo
de esta comunidad (Videla-Puig 1994)

Los ofidios se hacen presentes con la boa de las vizcacheras Contrictor contrictor | los
colubridos de los géneros Clelia, Philodryas y Pseudotomodon v las viboras Micrurus
pyrrhocryptus, Botrops ammaodytoides vy B. neuwiedi diporius.

La anica tortuga terrestre presente es Chelonoidis chifensis abundante en los bosques de
algarrobo.

Los invertebrados tienen innumerables representantes, pudiéndose citar aquellos que
presentan caracteres de endemismo o los que por sus relaciones con el hombre tienen interés
social - sanitario.

Formas exclusivas son los solifugos Nummuncia mendoza y Procleobis burmesteri, el
escorpion Bothriurus burmeisieri, y el gnilo-topo Gryllotalpa claraziana. Entre las formas de
importancia médico sanitarias se hallan en particular los triatémidos 7riatoma infestans y 1.
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platensis, y el gasteropodo Australorbis peregrinus. (Roig V. 1972, Videla e2.al.1997 y Correa
1999).

19. Valores sociales y culturales: {por je: produccion pesquera, silvicultura, rmportancia
religiosa, importancia arqueoldgica.)
Los documentos historicos muestran que el sector lagunero vivié etapas de ocupacion humana
de cierto esplendor. En un comienzo fue dominio huarpe, luego misioneros y conquistadores
asignaron a Guanacache una importancia que declind en siglos posteriores. A comienzo del
siglo XVIII las villas de San Miguel, Asuncion, Tulumaya y otras daban a la planicie lagunera
un rasgo antropico con verdaderos signos de progreso, a fines del
XIX las lagunas proporcionaban abundante pesca a la ciudad de San Juan y originaban
fuentes de trabajo. Es a principios del siglo actual (XX) cuando se inicidé el proceso de
decadencia.
Las Lagunas de Guanacache estuvieron ocupadas por una cultura indigena local conocida
como Huarpe afectada por la ocupacion y dominacion incaica. Postentormente esta cultura fue
desplazada por la caida del imperio incaico por la conquista espafiola del Peru (1530). A partir
de la dominacion espaifiola, San Juan quedd abandonada por los incas. Los pueblos siguieron
costumbres de dominio incaico y agricola-ganaderas, que guardo una inercia de 30 afios hasta
la colonizacion espaiiola.
L.a poblacion indigena que habitaba la Region de Cuyo en el momento de la conquista
espaiiola a mediados del siglo XVI, se extendia en una amplia area al pie de la Cordillera de
los Andes, en tres Valles fértiles del piedemonte precordillerano entre 31° y 34° L.S. y sobre
un eje entre los meridianos 68° y 69° L.O. De Norte a Sur los valles se denominaban de
Tucuma o Cana, Guentota o Cuyo y Uco o Jaurua. Estos valles estaban determinados por los
rios San Juan, Mendoza y Tunuyan respectivamente, los dos primeros de recorrido oeste -este
confluyen en la zona lagunera denominada Lagunas de Guanacache.
De estos valles, la poblacion huarpe obtenia recursos de desarrollo natural o artificital. Entre
los recursos naturales usaban animales como el guanaco (Lama guanicoe), la mara
(Dolichotys australis), el quirquincho (Chaetofractus villorosus), el yaguareté (Felis onca)
ademas de otras especies menores de rios y lagunas como perdices {Nothura sp., Ludromia
elegans) y patos (Anas sp.). Entre la flora autoctona hacian uso de frutos de arbustos como el
algarrobo (Prosopis sp.), el piquillin (Condalia microphylla) y el chahar (Geoffroea
decorticans). También recolectaban frutos naturales como drupas de chafiar y vainas de
algarrobo, materia prima para la elaboracion de bebidas alcohélicas y pan. Los frutos de
algarrobo eran recolectados en grandes bosques de los valles centrales llamados algarrobales.
También fue importante la caza de fauna silvestre; guanaco, fiandu (IRhea americana.}, liebre
europea {Lepus enropesus), perdices v gran variedades de patos (Anas sp., Netta peposaca) y
otras aves laguneras (Abraham de Vazquez y Prieto, 1981, Gambier, 1979 y 1993 ).
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Por otro lado, a traves del riego artificial de los valles por medio de sistemas de acequias
que llevaban el agua desde los rios colectores generaban pasturas para la cria de animales
domésticos, especialmente ganado bovino, ovino y caprino. A través de la red draulica,
la agricultura fue una actividad huarpe importante, cultivaban maiz {Zea mays), zapallo
(Cucurbita sp.), quinoa , poroto , calabaza (Logenesia sp.) y mate . De la zona pantanosa
con vegetacion hidrofila consumian raices suculentas de juncos (Cirpus californicus),
junquillo (Sporobolus rigens)(segun Roig, A. 1994 es Schoenoplectus californicus), peces
(trucha criolla -Percichtys trucha-; bagre -Hachteria sp.; otuno -Diplomystes viedmensis
cuyamis) y aves acuaticas. Para el desplazamiento dentro de las lagunas los habitantes
usaban balsas construidas en base a los abundantes junquillares (Gambier, 1993; Roig,
1994). La gran disponibilidad de recursos de la zona y desarrollo poblacional aborigen,
determind que se fundaran las dos mayores instalaciones hispanicas de Cuyo, las ciudad de
Mendoza en el valle de "Guentota" v la de San Juan de la Frontera en el valle de "Caria" en
los afios 1561 y 1562, respectivamente.

20. Tenencia de la tierra/régimen de propiedad: (a) dentro del sitio (b) zona circundante

Es un hecho conocido que el problema de la tenencia de las tierras en el desierto lavallino
esta caracterizado por el desorden catastral existente. El ultimo mapa catastral de la zona se
remonta a 1918, En €l se senalan las tierras fiscales cuya extension naturalmente ha debido
variar en los altimos 80 afios, y las propiedades privadas cuyos titulos limpios constituyen
la excepcion y no la regla. El origen de este desorden catastral es realmente complejo:
quizas tuvo algo que ver en la famosa "sucesidn Sayanca", pero segun los testimonios
recogidos entre los puesteros, esta sucesion no aparece en los conflictos actuales. A fines
del siglo pasado o a principios de éste, lamentablemente no se obtuvo acceso a los
documentos pertinentes. Hubo un intento de ordenamiento catastral, cuyas exigencias
formales dificilmente cumplimentadas por el propietario ancestral, ajeno a pormenores
Jjuridicos y burocraticos complicaron mas ain el panorama en lugar de normalizarlos.

La situacion real es que el puestero es ocupante tradicional (propietario no juridico } de
estas tierras. Pero ya sea por habitar tierras tiscales o en propiedades privadas en litigio, su
calidad es no solo de "no propietario”, sino de mero ocupante precario, carece de
estabilidad, y de seguridad en cuanto a su permanencia. A este elemento se suma otro mas
objetivo aun: la imprecisién en los titulos de propiedad. El hombre en su caracter de
ocupante precario m permanece reticente a mejorar su puesto y su produccion ganadera,
manteniendo una economia de subsistencia.

Para solucionar esta problematica el gobierno de Mendoza a través de la Direccion de
Ordenamiento Ambiental y Desarrollo Urbano, se creo el Programa Arraigo de Puesteros
(Ley 6086/93), que intenta otorgar las tierras a los reales habitantes del desierto. Por otra
parte esta en marcha la Ley de Expropiacion de 700.000 ha, para ser transferidas a cada
uno de los puesteros de Lavalle y a los de otros departamentos de la provincia.

Actualmente se han relevado en el desierto lavallino, 800 puestos (Direccion de Catastro
de la Mumcipalidad de Lavalle)
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21. Uso actual del suelo: (a)dentro del sitio {b) en {a zona circundante y/o en la cuenca

Ganaderia: Actividad de desarrollo econdmico de la zona. Principalmente la ganaderia
caprina. Las zonas de pastoreo, son comunitarias y estan ligadas a los suelos lacunares
(cuando se retira el agua) o a suelos aledafios a los ambientes acuaticos (pantanos, bafiados,
pastizales inundados).

Pastoreo comunitario; La comunidad, establece las areas de pastoreo, esto es que cada
puestero hace pastar sus animales en sectores que son compartidos por los puestos vecinos.
No existe el alambrado. Los anmimales se refinen en “majadas”, que en algunos casos
pueden estar conformadas por chivos de distintos duefios. Utilizan los mismos campos de
pastoreo, y se van rotando en funcion a la disponibilidad de las pasturas. En casos que los
campos sean improductivos, los puesteros suelen llevarse la majada a sitios mas alejados.
No existe el alquiler de tierras, solo se instalan a pastorear hasta que se termina el recurso,
para luego cambiar de zona. Pastoreo transhumante.

Agricultura: Cuando las aguas se retiran, los suelos lacunares son utilizados para la
siembra de diversas variedades vegetales de ciclo corto (maiz, zapallo, melon, sandia,
girasol y algunas legumbres). Es interesante destacar que cuando se retira el agua, la
humedad del suelo puede durar hasta seis meses ( Puestero Geronimo Quiroga com. Pers),
No utilizan per lo tanto, ningin tipo de riego, ni siquiera dependen de la lluvia para
mantener los cultivos.

Para la preparacion de la tierra y la siembra , lo realizan grupos familiares de distintos
puestos. Para esta época la comunidad se organiza para cultivar la tierra.

Durante el periodo de post-inundacion de 1997, se realizaron cultivos de este tipo solo en el
paraje de Lagunas del Rosario.

Los periodos de cultivo dependen de las inundaciones ocasionales durante los afios
nevadores.

Otra actividad interesante, y que se practica como una actividad prioritaria para la
economia, sobre todo de las localidades de la zona perteneciente a San Juan, es la corta del
"Junquillo"( Sporobolus rigens), graminea utilizada para la fabricacion de escobas y para
cesteria (construccion de canastos artesanales).

22. Factores adversos (pasados, presentes o potenciales) que afecten las caracteristicas
ecologicas del humedal, incluyendo los cambios en el uso del suelo y por proyectos de
desarrollo: (a) dentro del sitio, (b) en zona circundante.

Es un hecho conocido la degradacion paulatina de este sistema. Las causas del deterioro

fueron muy diversas. Es posible clasificarlos en problemas naturales y antrépicos :

a- Grandes periodos de sequias.

b- Erosion retrocedente, formacion de carcavas en las nacientes del rio Desaguadero. Se
realizaron en la zona una serie de canalizaciones con el objeto de desviar el rio para la
construccion de caminos, rutas, v para evitar el embanque de puentes carreteros. Se
generd entonces el aumento de la velocidad del agua y con ella la consecuente erosion
retrocedente.

c- Creciente utilizacion del agua en los oasis por aumento de areas de cultivo rio arriba.

d- Situacion de la tecténica: El sustrato de esta gran depresion -constituido por bloques-
estan sufriendo movimientos diferenciales de ascenso y descenso. Se ha desplazado al
SE del centro geografico de la cuenca, y verificado la existencia, cercana a la
superficie =250 m .de espesor cuartano.
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23. Medidas de conservacion adoptadas: (si el sitio, o parte de €l, es un area protegida,
categoria y estatuto juridico de la misma, incluyendo cambios impuestos a sus limites,
practicas de manejo, existencia y puesta en practica de planes de manejo oficialmente
aprobados)

No existen antecedentes de creacion de area protegida en el sitio. Se esta llevando a cabo
un plan de Rehabilitacion del humedal con la participacion activa de entidades intermedias
y la comunidad local (Ver anexos)

24. Medidas de conservacion propuestas pero ain no implementadas: (por €. : planes de
manejo en preparacion, propuestas oficiales de creacion de areas protegidas en el
humedal, etc.)

En la actualidad el objetivo es que el sitio sea presentado a la convencion de Ramsar, para
comenzar con un manejo racional.

Como actividad pionera y con el objeto de sentar las bases para declarar la zona como
sitio Ramsar y factible de ser manejado sustentablemente, se realizo del 31 de mayo al 5 de
junio de 1999 el 1° Taller de Capacitacion para la comunidad local y entidades intermedias
para la Rehabilitacion y Manejo del sitio. El fin ultimo de este primer taller es planificar a
corto , a mediano y a largo plazo las estrategias para la rehabilitacion y posterior manejo
del humedal. Ya se estan realizando obras en el terreno, como parte de lo planificade para
la rehabilitacion.

Por otro lado esta la propuesta de proteccion de Guanacache, como corredor biolégico para
este sitio, como eslabon fundamental para numerosas especies migratorias. (Sistema
Provincial de Areas Protegidas, Marquez y cols. 1991)

25, Actividades de investigacion en curso o infraestructura existente: (por je: Proyectos en
ejecucion, instalaciones con que se cuenta, etc.)

* Relevamiento geografico , bioldgico y social de la situacion actual de las Lagunas de
Guanacache (SOSA y cols. 1997).

e Estudio arqueologico de las poblaciones asociadas al Rio Mendoza (CHIAVAZA
1998)

26. Programas de educacion ambiental en marcha: (por je: centro de visitantes,
observatorios, folletos informativos, facilidades para visitas escolares, etc.)
Ver anexos "Proyecto Turistico Guanacache" ( Municipalidad de Lavalle)

27. Actividades turisticas y recreativas (indicar si el humedal es utilizado para
turismo/recreacién; el tipo y la frecuencia/intensidad de estas actividades)

Ver anexos "Proyecto Turistico Guanacache" { Municipalidad de Lavalle)

28. Jurisdiccion: Territorial (el humedal pertenece a la Nacion/provincia/municipalidad/es
privado) y Administrativa (el manejo esta a cargo de por ef. Ministerio de Agricultura o
Medio Ambiente u otra dependencia nacional, provincial o municipal)

29,
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En Mendoza: el sitio pertenece a la provincia. Y el manejo esta a cargo del Ministerio de
Ambiente y Obras Pablicas del Gobierno de Mendoza.

En San Juan: la jurisdiccion es provincial y el manejo esta a cargo del Ministerio de la
Produccion, Infraestructura y Medio Ambiente.

30. Autoridad/institucion rtesponsable de la gestion/manejo del humedal (nombre y
direccién completa de la entidad responsable del manejo/gestion en el terreno)

Gestion y manejo:
Mendoza: Ministerio de Ambiente y Cbras Publicas del Gobierno de Mendoza.
Sr. Ministro, Ing. EDUARDO SANCHO
Casa de Gobierno, Cpo. Central 8° piso.
Subsecretaria de Medio Ambiente (Lic. ELENA ABRAHAM )
Calle Peitier s/n (5.500) Mendoza.
Te: 0261-492867.
San Juan: Ministerio de la Produccion , Infraestructura y Medio Ambiente del Gobierno
de San Juan
Sr. Ministro, Ing. GUILLERMO DE MIGUEL.

En el terreno:

Mendoza: Oficina de Medio Ambiente de la Municipalidad de Lavalle
(Intendente Dr. SEBASTIAN BRIZUELA)
Beltran 37 (5.535) Lavalle- Mendoza
Te: 0261-4941617
Fax: 0261-4941166
E-mail:ambientelavalle(@hotmail com

San Juan: Instituto de Investigaciones Hidrobiologicas INDESHI
(Directora Lic. IRMA MORENO DE TERZANO).
El Pinar §/N San Juan
Te: 0264-4331640
E-mail:svallve(@uns).edu.ar

Subsecretaria de Politica Ambiental Gobierno de San Juan
{Subsecretaria Arq. ZULMA VIRGINIA INVERNIZZI)
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ANEX0
DE LEY DE COPARTICIPACION MUNICIPAL
PROVINCIA DE MENDOZA

ART. 1°: Fijase a partir del 1 de abril de 1996, las participaciones de las
Municipalidades de la Provincia, en los recursos de jurisdiccion nacional vy
provincial efectivamente percibidos por la provincia segin el siguiente detalle:

a) Régimen transitorio de distribucion de recursos fiscales entre Nacion y Provincia

(Ley N© 23.548): 14%
b) Impuesto sobre los Ingresos Brutos: 14%
¢) Impuesto de Sellos: 14%
d) Impuesto Inmobiliario: 14%
e) Impuesto a los Automotores: 70%
f) Regalias petroliferas, uraniferas e hidroeléctricas y gasiferas: 12%

En caso que la Nacion u otros organismos realicen retenciones automaticas a los
fondos coparticipables, éstas se sumaran a lo efectivamente percibido por la

Provincia.

ART.2° La masa de recursos determinada en el articulo anterior de la presente
ley, salvo lo de los incisos e) y f), se distribuira de la siguiente forma:

a) 25% en igual proporcion a todos los municipios.

b) 65% en proporcion directa al total de la poblacion de cada departamento.

¢) 10% en funcidn al coeficiente de equilibrio del desarrollo regional que se indica

en la planilla anexa I, la cual es parte integrante de la presente ley.



ART. 3° El porcentaje del impuesto de los automotores previsto en el inc.e) del
art. 19, se distribuira de la siguiente forma:

a) el 80% en proporcion directa a la facturacion de cada departamento.

b) B) el 20% restante, conforme lo establecido en el art. 20 de la presente ley.

ART. 4° El porcentaje de regalias previstas en el inc. F) del articulo lo distribuira

en proporcion directa a la produccién de cada departamento.

ART. 5° Créase el coeficiente de equilibrio del desarrollo regional, que tiene por

finalidad nivelar las sumas que perciben por habitante, departamentos con

similares caracteristicas. El mismo se establece en la planilla Anexo I, a la que se

hace referencia en el art. 2° de la presente ley.

Para el supuesto caso que se modifique la coparticipacion primaria, este indice

sera reformulado pro decisidén de la Honorable Legislatura, teniendo en cuenta los

fundamentos para el que fue creado.

A tal efecto se divide a la provincia en las siguientes regiones:

a) Municipios con mas de 100 mil habitantes: Capital, Godoy Cruz, Guaymallén,
San Rafael, Las Heras y San Martin.

b) Municipios entre 30 mil y 100 mil habitantes: Lujan de Cuyo, Rivadavia,
General Alvear, Tunuyan y Junin.

¢) Municipios con menos de 30 mil habitantes: Lavalle, San Carlos, Tupungato,
Malargie, Santa Rosa y La Paz.

ART. 6° El Ministerio de Economia y Finanzas, transferira en forma automatica a
cada municipio el importe de la masa de fondos a distribuir, que le correspondiera
de acuerdo a los términos de la presente ley. Dicha transferencia se efectuard
con una periodicidad quincenal para los recursos sefialados por los incisos a), b) y

¢) del articulo 1°, y mensualmente para los restantes.
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ART. 7¢ Créase el Fondo Compensador integrado por un aporte del Gobierno de la
Provincia de pesos cuatro millones cien mil ($4.100.00) anuales, distribuyéndose
en cuotas mensuales iguales, que seran efectivizadas junto con los recursos del

art. 6°, esta suma serd distribuida de la siguiente manera:

a) MUNICIPALIDAD DE CAPITAL: 96,15%
b) MUNICIPALIDAD DE LA PAZ: 3,85 %

ART. 8° Créase la Comision Especial Bicameral de Coparticipacion Municipal en el

ambito de la Legislatura Provincial, la que tendra como objeto elaborar un

proyecto de ley que establezca un sistema de coordinacion financiera entre la

provincia y 10s municipios.

Dicho sistema deberd tender al logro de por lo menos los siguientes objetivos:

a) Mayor eficiencia en el uso de los recursos.

b) Tender al mejoramiento y unificacion de los sistemas de informacion
financiera.

c) Mayor equidad en la distribucion de los recursos.

d) Tender al crecimiento armonico de ia provincia.

ART. 9°¢ A la fecha de la presente ley, la distribucion de la mesa dineraria
coparticipable, importara “por habitante” en cada departamento las sumas que se
indican en el ANEXO II.

ART. 10° Las municipalidades remitiran mensualmente al Ministerio de Economia
y Finanzas y éste inmediatamente a la Honorable Legislatura, un informe
conteniendo:

a) Ejecucidon mensual de erogaciones corrientes y recursos tributarios de

jurisdiccion municipal, erogaciones de capital y total de erogaciones.



b) Planta de personal permanente, temporario, contratado o bajo cualquier otra
relacion que implique erogaciones en servicios con personal de los

departamentos deliberativos y ejecucion.

ART. 11° La presente ley tendra vigencia hasta el 31 de diciembre de 1998 y se

prorrogara automaticamente a su vencimiento por un afio.

ART. 12 Los montos determinados en el ANEXO II de la presente ley, son
garantizados por la Provincia como base minima a distribuir en los ejercicios 1997,
1998 y 1999, independientemente de la disminucion que eventualmente pudiera

producirse en la masa coparticipable.

ART. 13° Los departamentos Ejecutivos Municipales deberan informar dentro de
los treinta dias corridos, a los Honorables Concejos Deliberantes, de los recursos

extrapresupuestarios ingresados por la Nacion, Provincia u otros Organismos.

ART. 14° Comuniquese al Poder Ejecutivo.
DADA EN EL RECINTO DE SESIONES DE LA HONORABLE LEGISLATURA DE LA
PROVINCIA DE MENDOZA, a los veinticuatro dias del mes de abril de mil

novecientos noventa y seis.
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DEPARTAMENTO

Capital
General Alvear
Godoy Cruz
Guaymallén
Junin

La Paz

Las Heras
Lavalle

Lujan de Cuyo
Maipu
Malarglie
Rivadavia

San Carlos
San Martin
San Rafael
Santa Rosa
Tunuyan
Tupungato

ANEXO T

Coeficiente de Equilibrio de! desarrollo Regional

10.00%
0.711%
0.692%
2.257%
0.803
0.183
0.681
1.797
0.637
0.402
0.906
-0.564
-0.773
-0.271
0.443
1.334
0.537
0.656
-0.431



ANEXO II

DEPARTAMENTO MONTO  PER  CAPITA|MONTO PER CAPITA PROYECTO +
PROYECTO FONDO COMPENSADOR
CAPITAL 102,87 134,04
GENERAL ALVEAR 104,07 104,07
GODOY CRUZ 84,11 84,11
GUAMALLEN 73,43 73,43
JUNIN 105,34 105,34
LA PAZ 285,00 303,48
LAS HERAS 72,35 72,35
LAVALLE 116,40 116,40
LUJAN DE QUYO 96,04 96,04
MAIPU 75,49 75,49
MALARGUE 163,02 163,02
RIVADAVIA 100,02 100,02
SAN CARLOS 141,38 141,38
SAN MARTIN 75,53 75,53
SAN RAFAEL 73,38 73,38
SANTA ROSA 173,49 173,49
TUNUYAN 105,55 105,55
TUPUNGATO 110,63 110,63
Total 88,34 91,08
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LEY DE
PRESERVACION
AMBIENTAL



LEY N0 5961

TITULO I
DISPOSICIONES PRELIMINARES
CAPITULO I
DEL OBJETO Y AMBITO DE APLICACION
Articulo 1- La presente ley tiene por objeto la preservacion del ambiente en todo
el territorio de la provincia de Mendoza, a los fines de resguardar el equilibrio

ecoldgico y el desarrollo sustentable, siendo sus normas de orden publico.

CAPITULO I1
DECLARACION DE INTERES PROVINCIAL
Articulo 2- La preservacion, conservacion, defensa y mejoramiento de los
ambientes urbanos, agropecuarios y naturales y todos sus elementos

constitutivos.

Articulo 3- La preservacion, conservacion, defensa y ,mejoramiento del ambiente,
a los efectos de esta ley, comprende:

a)El ordenamiento territorial y la planificacion de los procesos de la urbanizacién,
poblamiento, industrializacion, explotacion minera y agricola-ganadera y expansion
de fronteras productivas, en funcion de los valores del ambiente,
b)La utilizacion racional del suelo, atmodsfera, agua, flora, fauna, paisaje, fuentes
energéticas y dermas recursos naturales en funcion de los valores del ambiente,

¢) La creacion, proteccidn y mantenimiento de areas y monumentos naturales,
refugios de vida silvestre, reservas forestales, faunisticas y de uso multiple,
cuencas hidricas protegidas, areas verdes de asentamiento humano y/o cualquier

flora y fauna nativas, seminativas o exoticas y/o estructuras geologicas, elementos
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culturales o paisajes, merezca ser sujeto a un régimen de especial gestion y
administracion,

d)La orientacién fomento y desarrollo de iniciativas publicas y privadas que
estimulen la participacion ciudadana en las cuestiones relacionadas con el
ambiente,

e)El control, reduccion o eliminacion de factores procesos actividades o©
componentes del medio que ocasionen o puedan ocasionar perjuicios la ambiente,
a la vida del hombre y a los demas seres vivos,

fila coordinacion de las obras y acciones de la administracion pablica y de los
particulares en cuanto tengan vinculacion con el ambiente,

g)La orientacidon fomento y desarrolio de procesos educativos y culturales a fin de
promover la preservacién, conservacion, defensa y mejoramiento det ambiente,
h)Toda otra actividad que se considere necesaria para el logro de los objetivos

fijados por la ley.

CAPITULO III
DEFINICIONES TECNICAS

Articulo 4°- A los fines de la presente ley se entiende por:

a)Ambiente, entorno o medio: el conjunto de elementos naturales o incluidos por
el hombre que interactuan en un espacio y tiempo determinado:

Fragmentado o simplificado con fines operativos, el término designa entornos mas
circunscriptos a ambientes naturales, agropecuarios, urbanos y demas categorias
intermedias,

b)Conservacion: el uso y manejo racional del ambiente en tanto dicha utilizacién
no lo degrade ni sea susceptible de degradarlo,

c)Preservacion: el uso del ambiente sin uso extractivo ni consuntivo 0 con

utilizacion recreativa y cientifica restringida,
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d)Contaminacién ambiental: el agregado de materiales y de energia residuales la
entorno o cuando éstos por su sola presencia o actividad, provoguen directa o
indirectamente una pérdida reversible o irreversible de la condicion normal de ios
ecosistemas y de sus componentes en general, traducida en consecuencias
sanitarias, estéticas recreacionales y ecoldgicas negativas e indeseables,

e)Degradacion: el deterioro de los ecosistemas y sus componentes en general, y
del agua, el aire, el suelo, la flora, la fauna y el paisaje en particular, como
resultado de las actividades que alteran o destruyen el ecosistema y/o sus

componentes.

TITULO II

POLITICA Y PLANIFICACION AMBIENTAL
Articulo 5°- El poder ejecutivo y los municipios garantizaran que la ejecucion de
sus actos de gobierno y de la politica economica social, se observen los siguientes
principios:
a)El uso y aprovechamiento del ambiente y de los recursos naturales debe ser
realizado de forma tal de no producir consecuencias danosas para las
generaciones presentes y futuras,
b)Los ecosistemas y sus elementos integrantes deben ser utilizados de un modo
integral, armdnico y equilibrado -teniendo en cuenta la interrelacion e
independencia de sus factores- y asegurando un desarrollo éptimo y sustentable,
c)los organismos publicos deberdn utilizar un enfoque cientifico inter vy
muttidisciplanario al desarrollar actividades que directa o indirectamente, puedan
impactar el medio ambiente,
d)Los habitantes de la provincia de Mendoza tienen derecho a gozar de un

ambiente sano y ecologicamente equilibrado.
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Articulo 6°- El Poder Ejecutivo por intermedio del Ministerio de Medio Ambiente,
Urbanismo y Vivienda y en coordinacion con los municipios, elaborard un plan
ambiental, el que contendra como minimo:

a)aplicacion de los principios de politica ambiental fijados por esta ley,
b)ordenamiento ecologico del territorio provincial de acuerdo con:

1)caracteristicas ambientales de cada ecosistema,

2)grado de degradacion y desequilibrio ecolégico por efecto de las actividades
humanas y naturales,

3)vocacion en razon de los recursos naturales, existentes, asentamientos humanos
y actividades economicas desarrolladas,

4)potencial impacto ambiental por el desarrollo de nuevas actividades productivas.
c)programas de estudio e investigacién cientifica y educativa a desarrollarse en al
ambito de la Administracion Publica o mediante convenios con entidades
nacionales o extranjeras, publicas o privadas estatales o no,

d)disefio de pautas dirigidas a! aprovechamiento de los recursos naturales,
conforme a un uso integral, arménico y coordinado de los mismos,

e)elaboracién de programas de censo, recuperacion y preservacion de especies
animales y vegetales en extincion,

flelaboracion de programas de lucha contra la contaminacion y degradacion del

ambiente y de los distintos recursos naturales.

Articulo 7°- El Poder Ejecutivo, por intermedio del Ministerio de Medio Ambiente,
Urbanismo y Vivienda y en coordinacién con los organismos pertinentes, debera
elevar anualmente a la H. Legislatura un informe ambiental el cual contendrd los
siguientes aspectos entre otros:

a)estado general de los ecosistemas ambientales naturales, agropecuarios,

urbanos y su equilibrio ecoldgico,
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b)situacidon de los recursos naturales renovables o no, potencialidad productiva,
grado de degradacion o contaminacion y perspectivas futuras,
c)desarrollo del plan ambiental y de los distintos programas en ejecucion,

d)valuacion critica de lo actuado.

Articulo 89- El informe ambiental deberda ser difundido y publicitado para

conocimiento de la opinién publica.

TITULO III
DISPOSICIONES ORGANICAS

Articulo 99- Créase el Consejo Provincial del Ambiente, como organo asesor del
Poder Ejecutivo el cual funcionara en el ambito del Ministerio de Medio Ambiente,

Urbanismo y Vivienda.

Articulo 10°- ElI Consejo Provincial del Ambiente estara integrado por un
representante del Ministerio de Medio Ambiente, Urbanismo y Vivienda, y un
representante por cada una de las organizaciones constituidas legalmente,
publicas o privadas, estatales o no, que tengan entre sus objetivos el estudio, la

investigacion y/ o la preservacion del ambiente y los recursos naturales.

Articulo 11°- El representante del Ministerio de Medio Ambiente Urbanismo vy
Vivienda, estara encargado en forma permanente de la Secretaria Administrativa

del Consejo.

Articulo 129- Los miembros integrantes del Consejo Provincial, del ambiente a

excepcion del secretario administrativo, desempefiaran sus funciones ad-honoren.

Articulo 13°- El Consejo Provincial de Ambiente tendra las siguientes funciones:
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a)dictar su reglamento interno,

b)emitir opinion sobre los problemas del ambiente,

c)asesorara al Poder Ejecutivo, al Ministerio de Ambiente, Urbanismo y Vivienda
0 a cualquier otro organismo publico o privado estatal o no, cuando asi se lo
requiera,

d)conformar comisiones para la elaboracion de propuestas o tratamiento de temas
especificos,

e)incentivar y desarrolfar la investigacion y la difusion de los conocimientos sobre

el medio ambiente.

Articulo 14°- El Ministerio de Medio Ambiente Urbanismo y Vivienda procedera en
el plazo de quince dias de la sancidn de la presente ley a constituir el Consejo
Provincial del Ambiente de conformidad con lo dispuesto por el articulo 6°.

Articulo 15°- Todos los funcionarios de la Administracién Publica provincial en
ejercicio de sus funciones deberan prestar la colaboracion requerida por el

Consejo Provincial del Ambiente.

ITTULO 1V
DE LA DEFENSA JURISDICCIONAL DEL AMBIENTE

Articulo 16°- La presente ley se aplicara para la defensa jurisdiccional;

a)de los intereses difusos y los derechos colectivos , brindando proteccion a esos
fines al medio ambiente, a la conservacion del equilibrio ecoldgico, los valores
estéticos, historicos, wrbanisticos, artisticos, arquitectonicos, arqueoldgicos vy
paisajisticos,

b)de cualesquiera de los bienes que respondan en forma idéntica a necesidades

comunes de grupos humanos a fin de salvaguardar la calidad de vida humana.
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Articulo 17°- Cuando por causas de hechos u omisiones, se privare, perturbare o
amenazare en el goce de los intereses difusos y derechos colectivos que
produzcan o puedan producir desequilibrios ecoldégicos o de la sustentabilidad
ambiental o afecten valores estéticos, urbanisticos, arquitectonicos, paisajisticos u
otros bienes vinculados al respeto de la calidad de vida de las personas, podran
ejercerse ante los tribunales correspondientes:

a)la accidn de proteccion para la prevencion de un dafio grave e inminente o la
cesacion de perjuicios actuales susceptibles de prolongarse,

b)la accion de reparacion de los dafios colectivos para la reposicion de las cosas al

estado anterior al menoscabo.

Articulo 189- Sin perjuicio de cualguier otro supuesto que corresponda en los
términos del inciso a) del articulo anterior, ias acciones de proteccion de los
intereses difusos y derechos colectivos procederan, en particular, a paralizar los
procesos de emanacion o desechos de elementos contaminantes del medio o
cualesquiera otras consecuencias de un hecho, acto u omision que vulneren el
equilibrio ecoldgico, lesionen, perturben o amenacen valores estéticos, historicos,
artisticos, arqueolégicos, paisajisticos y otros bienes vinculados al resguardo de la

calidad de vida de grupos o categorias de personas.

Articulo 19°- La reposicion de las cosas al estado anterior tendra lugar siempre
que sea posible reparar en especie el menoscabo.

En particular, consistira en la adopcién de las medidas idéneas para recomponer el
equilibrio de los valores ecoldgicos y otros bienes comunes a la colectividad

perjudicada.

Articulo 20°- Las autoridades provinciales o municipales, en especial el fiscal de

estado y las agrupaciones privadas legalmente reconocidas, constituida para la
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defensa de los intereses colectivos, con una antigiiedad no menor de un afno y
adecuadamente representativas del grupo o categorias de interesados, estan
legitimados indistintamente y conjuntamente para proponer e impulsar las

acciones previstas en esta ley.

Articulo 21°- Antes de la notificacion de la demanda el juez podra ordenar de
oficio o0 a peticion de parte las medidas que se consideren necesarias tendientes a
la cesacion de los perjuicios actuales o potenciales al ambiente:

Podra fijar una contra cautela a cargo del peticionante, merituando la magnitud
del perjuicio actual o potencial y los dafos que la medida pudiera causar al
accionado.

Cuando se tratare de hechos actos u omision de Organos o agentes de la
Administracion Publica, el juez requerira de esta un informe detallado relativo a los
fundamentos y antecedentes de las medidas impugnadas y la evaluacion del

impacto ambiental pertinente y, en su caso la D.L.A.

Articulo 22°- Adn cuando el juez considere que el accionante carece de
legitimacion activa para la interposicion de las acciones previstas, podra ordenar el
impulso del proceso a cargo del Ministerio Publico, cuando la accion interpuesta

esté verosilmente fundada.

Articulo 23°- Las personas fisicas podran denunciar los hechos, actos u omisiones
que lesionen su derecho a la preservacion del ambiente por ante la Fiscalia de
Estado, la cual solicitara la Ministerios de Ambiente, Urbanismo y Vivienda que en
el plazo de tres dias produzca un informe circunstanciando de las actividades

denunciadas y la evailuacion que el impacto ambiental pueda producir.
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Articulo 24°- La Fiscalia de Estado interpondra las acciones pertinentes , si

correspondieren dentro de los diez dias de realizada la denuncia.

Articulo 25°- En los demas aspectos no regulados por el presente Titulo, seran

aplicables las disposiciones del régimen general de amparo.

TITULO V
DEL IMPACTO AMBIENTAL

Articulo 26°- A los fines de la presente ley, entiéndese por Evaluacion del Impacto
Ambiental (E.I.A.) el procedimiento destinado a identificar e interpretar, asi como
a prevenir, las consecuencias o efectos que acciones o proyectos publicos o
privados, puedan causar al equilibrio ecoldgico, al mantenimiento de la calidad de

vida y a la preservacién de los recursos naturales existentes en la provincia.

Articulo 27 - Todos los proyectos de obras o actividades capaces de modificar
directa o indirectamente el ambiente del territorio de la provincia deberan obtener
una declaracion de impacto ambiental (D.I.A.) expedida por el Ministerio de Medio
Ambiente, Urbanismo y Vivienda o por las municipalidades de la provincia, quienes
seran la autoridad de aplicacion de la presente ley, segun la categorizacion de los
proyectos que establezca la reglamentacion de conformidad con el Anexo |, que

conforma parte de la rpesente ley.

Articulo 28 - La D.I.A. sera exigida por los organismos centralizados o
descentralizados de la Administracién Publica provincial o municipal con
competencia en la obra y/o actividad.

Queda expresamente prohibido en el territorio de la provincia la autorizacion

administrativa y/o ejecucion de actividades que no cumplan dicho recauda, bajo
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pena de la aplicacion de sanciones previstas por la presente ley y sin perjuicio de

la nulidad de las actuaciones administrativas que se hubieren iniciado.

Articulo 29 - El procedimiento de Evaluacién de Impacto Ambiental, estara
integrado por las siguientes etapas:

a)la presentacion de la manifestacion general de impacto ambiental y en su caso,
la manifestacion especifica de impacto ambiental,

b)la audiencia publica de los interesados y afectados,

c)el dictamen técnico,

d)la declaracién de impacto ambiental

Las etapas individualizadas como ¢) y d) se cumpliran en forma simultanea.

Articulo 30 - A los efectos de obtener la D.I.A. el proponente de las obras o
proyectos, debera presentar ante el Ministerio de Medio Ambiente, Urbanismo y
Vivienda o el municipio jurisdiccionalmente competente, la correspondiente
manifestacion general de impacto ambiental, conteniendo los requisitos que
establezcan |a reglamentacion.

Cuando las consecuencias o efectos del proyecto o actividad sean susceptibles de
afectar a mas de una jurisdiccion territorial la presentacion se hara por ante el
Ministerio de Medio Ambiente Urbanismo y Vivienda el cual convocara a los
municipios implicados con el objeto de presentar una sola D.LA. en cuya
evaluacién intervengan los entes u organismos potencialmente afectados.

La autoridad de aplicacién podra requerir ademas cuando las caracteristicas de la
obra o actividad lo hagan necesario y con el objeto de obtener mayores datos y
precisiones, manifestaciones especificas de impacto ambiental, de conformidad
con lo que establezca la reglamentacion.

Las manifestaciones tendran caracter de declaracién jurada y seran suscriptas por

profesionales idoneos en las materias que comprendan.
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Articulo 31 - Ee Ministerio de Medio Ambiente Urbanismo y Vivienda o el municipio
correspondiente convocara a audiencia publica a las personas fisicas juridicas,
publicas o privadas, estatales o no potencialmente afectadas por la realizacion del
proyecto y a las organizaciones no gubernamentales interesadas en |la

preservacion de los valores ambientales de la presente ley.

Articulo 32 - El Ministerio de Medio Ambiente Urbanismo y Vivienda o el municipio
correspondiente debera recabar el dictamen técnico de personas reconocidas
idéneas en el tema de que se trata o de Universidades o Centros de Investigacién
ptblicos o privados.

La autoridad de aplicacion debera asimismo pedir dictamen sobre la repercusion
en el ambiente a los organismos y reparticiones publicas con ingerencia y/o

competencia en el proyecto.

Articulo 33 - El Ministerio de Medio Ambiente, Urbanismo y Vivienda y los
municipios estableceran un sistema de informacién publica absolutamente abierto,
a fin de dar publicidad las manifestaciones de impacto ambiental que le sean
elevadas, como asi también las opiniones publicas y dictdmenes de técnicos que

se produzcan durante et procedimiento de evaluacion de impacto ambienta.
Articulo 34 - La D.I.A. sin dictamen técnico y audiencia previa sera nula.

Articulo 35 - Previo a la emision de la D.I.A., la autoridad de aplicacion debera
considerar en los analisis de los resultados producidos en las distintas etapas del

procedimiento, los siguientes criterios:

a)el ordenamiento ecoldgico provincial, con sus subsistemas e interacciones,
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b)las disposiciones legales y planes de manejo de las dreas protegidas naturales y
urbanas,

c)los criterios ecoldgicos para {a proteccion de la flora y de la fauna, para el
aprovechamiento racional de los recursos naturales y para la proteccion del
ambiente,

d)las regulaciones sobre ordenamiento territorial y todas aquellas ofras
concernientes a la preservacion ambiental

e)los objetivos de la politica ambiental provincial la cual armonizara las
necesidades de desarrollo econdmico y social con las del sostenimiento y

mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes de la provincia.

Articulo 36 - Cumplida que sea la E.I.A. la autoridad de aplicacién dictard la D.L.A.
en la que podra:

a)autorizar la realizacion de la obra o actividad en los términos y condiciones
senalados en las manifestaciones presentadas,

b)autorizar la realizacion de la obra o actividad proyectada, pero condicionada al
cumplimiento de tas instrucciones modificatorias de la obra o actividad,

c)negar dicha autorizacion.

Articulo 37 - La reglamentacion de la presente ley establecera la modalidad del
sistema de informacion ptiblica, el contenido del dictamen técnico y los plazos y
modos de procedimiento para obtener fa D.I.A.

Articulo 38 - La autoridad de aplicacion podra ordenar la paralizacion de las obras
0 actividades efectuadas con la D.I.A.
Asimismo podra disponer la demolicion o destruccion de las obras realizadas en

infraccion siendo las costas y gastos a cargo del infractor.
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Articulo 39 - Las violaciones a las disposiciones de la presente ley seran reprimidas
con las siguientes penas:

a)apercibimiento

b)multa de un mil pesos a veinte mil pesos a los efectos de determinar la
autoridad de aplicacién debera tener en cuenta la gravedad de la transgresion, el
daio presente y futuro realizado al medio ambiente y la existencia de dolo o culpa
por parte del infractor.

En caso de reincidencia la multa aplicarse podra ser elevada hasta el décuplo del
monto determinado en el inciso b), mediante resolucion fundada de la autoridad

de aplicacion.

Articulo 40 - El costo de las manifestaciones de impacto ambiental sera soportado
por el proponente del proyecto. La reglamentacion determinara su valor
atendiendo a cada tipo de emprendimiento.

Asimismo, la autoridad de aplicacion fijara una tasa a cargo del proponente, la que
no podra exceder del costo correspondiente al del estudio de factibilidad técnica y

economica del mismo.

Articulo 41- La presente ley es complementaria del decreto reglamentario ley Nro.
4,416/80 - Obras Publicas- y de la ley Nro. 1.070/34 - Organica de
Municipalidades- y sus modificatorias y de toda otra norma que implique obras o

actividades comprendidas en el articulo 27.

Articulo 42- Las disposiciones del presente Titulo seran reglamentadas dentro de

los trescientos sesenta dias de la sancion de la ley.

TITULO VI

465



EDUCACION, DIFUSION Y CONCIENTIZACION DE LA CULTURA DE
PRESERVACION DEL MEDIO AMBIENTE MENDOCINO
CAPITULO |
EDUCACION AMBIENTAL
Articulo 43- El Poder Ejecutivo, a través de los organismos gubernamentales
competentes, incluird la educacién ambiental en los planes y programas de
estudio de todos los niveles de educacion obligatoria y sistematica de la provincia

de Mendoza.

Articulo 44- Los fines de la educacion ambiental seran los siguientes:

a)la ensefianza y practica de las normas de conducta y convivencia, con sus
fundamentos éticos y cientificos, que formen en el educando una conciencia de su
responsabilidad frente a su prdjimo humano, a los vegetales o animales que lo
conduzca a no matar, no destruir, no derrochar — principalmente los recursos
naturales no renovables- y no contaminar;

b)la formacidn de ciudadanos conscientes e integrados al medio ambiente total y
sus problemas asociados, mediante la ensefianza y aplicacion de los conocimientos
adquiridos, la concientizacién de actitudes, motivaciones y compromiso vy el
fomento de las aptitudes para trabajar en forma individual y/o colectiva para la
solucion de los problemas actuales y la prevencion de los futuros;

c)lograr en el educando una clara percepcion de lo que es el medio ambiente,
considerado globalmente y de la estrecha y permanente interdependencia entre
sus dos conjuntos basicos el medio natural y el medio cultural;

d)la captacion de los problemas ambientales provocados por causas naturales o
derivadas de las actividades humanas;

e)la asuncién de las responsabilidades relativas a la conservacién, defensa y

mejoramiento del medio ambiente;
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fla apreciacion de la necesidad de una ética del medio ambiente compatible con
los objetivos de todas las actividades que afecten tanto a los recursos naturales
como a los asentamientos humanos;

g)el conocimiento cientifico de los procesos naturales que mantienen el equilibrio
de los ecosistemas y los conocimientos especificos acerca de las relaciones fisicas,
quimicas, bioldgicas, econdmicas, socio-culturales y politicas que engendra el
medio ambiente;

h)la capacitacion de los educadores de todos los niveles.

CAPITULO Il
FINANCIAMIENTO

Articulo 45- El Poder Ejecutivo determinara las partidas necesarias para financiar
el programa de politicas y gestion ambiental que se crea en esta ley, precisando la

asignacion presupuestaria para la educacion formal.

Articuio 46- El programa esta dirigido a ensanchar las bases de una opinion
publica bien informada y propender al logro de una conducta de los ciudadanos y
personas juridicas publicas y privadas estatales o no, inspirada en el sentido de la
responsabilidad de cada uno en lo referente a la proteccién y mejoramiento del

medio ambiente y su dimension humana.
Articulo 47- Con el objeto de lograr los objetivos fijados por el presente capitulo,

el Poder ejecutivo requerira la participacion de personas e instituciones con

reconocida versacion en la materia.

Articulo 48- El Poder Ejecutivo, por intermedio de la Direccion de Informacion

Publica, podra celebrar los convenios necesarios tendientes a fomentar la
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contribucién de los medios masivos de comunicacion social a la difusion de la

preservacion del medioc-ambiente.

TITULO VI
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
Articulo 49- El Poder Ejecutivo reglamentara la presente ley dentro de los ciento

ochenta dias de su sancidn, teniendo en cuenta lo dispuesto por el articulo 42.

ANEXO
I- Proyectos de obras o actividades sometidas al proceso de evaluacién de impacto
ambiental por la autoridad ambiental provincial:
1)generacidn de energia hidroeléctrica, nuclear y térmica;
2)administracion de aguas servidas urbanas y suburbanas;
3)localizacion de parques y complejos industriales;
4Ymanejo de residuos peligrosos;
5)exploracién y explotacion de hidrocarburos minerales utilizados en la generacion
de energia nuclear, en cualquiera de sus formas;
6)construccion de gasoductos, acueductos y cualquier otro conductor de energia o
sustancias;
7)conduccién y tratamiento de aguas;
8)construccion de embalses, presas y diques;
9)emplazamiento de centros turisticos o deportivos en la montaia;
10)extraccion minera a cielo abierto;
11)todas aquellas obras o actividades que puedan afectar directa o indirectamente
al equilibrio ecoldgico de diferentes jurisdicciones territoriales.
l- Proyecto de obras o actividades sometidas al proceso de evaluacién de impacto

ambiental por la autoridad ambiental municipal:
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1)con excepcion de los enumerados precedentemente, cada municipio
determinara las actividades y obras susceptibles de alterara el equilibrio ecoldgico
y ambiental de su territorio y se sometera a E.L.A., con arreglo a las disposiciones
de esta ley;

2)sin perjuicio de lo anterior, estan sometidos al procedimiento municipal de E.L.A.
con arreglo a las disposiciones de esta ley, los siguientes proyectos:
a)emplazamiento de nuevos barrios o ampliacion de los existentes;
b)emplazamiento de centros turisticos, deportivos, campamentos y balnearios;
c)cementerios convencionales y cementerios parques;

d)intervenciones edilicias, apertura de calles y remodelacion vial.
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