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PRESENTACION

En este Primer Volumen del Informe Final del Proyecte de Diagndstice j
Esiudios de Aiternaiivas de Reconversion Laboral y Productiva en la Provincia de
Misiones, se encara la sistematizacion de las actividades correspondientes a los puntos 1

al 4 inclusive del cronograma de actividades esperadas.

‘Como se establece también en los Términos de Referencia del Estudio, éste persigue

como objetivos:
* Facilitar la reconversion laboral y productiva de los sectores mas afectados
(pequetios productores primarios, sectores del trabajo con menores calificaciones v

grupos sociales vulnerables) por las transformaciones ocurridas en la estructura

econdmica provincial.

* Fortalecimiento institucional de los planes, Programas y Proyecto de

transformacion econémica y social de lz provincia de Misiones.

De acuerdo con el plan de tareas que se indica en los mencionados Términos de
Referencia, en el primer Informe Parcial corresponde la formulacion de un diagnostico
evaluativo de los sectores productivos y de sus dimensiones problematices. el disefio y
la planificacion de un cronograma de reuniones con instituciones del ambito provincial,

la preparacion de una guia de entrevistas v la ejecucion parcial del programa de

_entrevistas conforme al cronograma elaborado.

W
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Como las tareas incluidas en el plan de trabajos integran actividades de recopilacion y
andlisis de informacién, ajuste metodolégico v organizacion del desarrollo de los
trabajos, asi como también de ponderacion de la informacién primaria proveniente de
entrevistas para formalizar el diagndstico evaluativo, éste uitimo es aun de naturaleza
exploratona, pues la finalizacion del ciclo de entrevistas permitira validar las hipotesis

en ¢l contenidas y afinar el diagnostico preliminar en base a la percepcion de las propias

Instituciones y actores sociales.

El aocumento del proyecto propone, ademas, dos diagnésticos especificos, el primero
referido a la reconversion productiva y otro relacionado a la reconversion laboral;
ambas dimensiones, por la tematica comin que las vincula, son abordadas en su
producto final como un solo estudio que relaciona los dos planos del analisis.

El propésito de las actividades que se desarrollan es evaluar la situacion vy recomendar
estrategias -en cada uno de los dmbitos especificos considerados= para hacer frente a las
consecuencias de las profundas transformaciones ocumridas en la estructura
socloeconomica de la provincia.

Este diagnostico incluye también la consideracion de los cambios sustantivos en los
paradigmas productivos a escala global, que se han ido incorporando péu]atinamente a
la economia regional a diferentes ritmos, segin los sectores, obligando a procesos
adaptativos que requieren una adecuada conceptualizacién para disefiar estrategias de

resolucion de los conflictos que estos cambios generan.

METODOLOGIA

Para cumplir con los objetivos propuestos se previé la realizacion de:

%-
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= Diagnosticos relacionados con la evolucion del sistema productivo y las polinicas de

., [
reconversion laboral

* Elaboracion de propuestas para la organizacion de Programas y Proyecto orientados

a la reconversion productiva y laberal

Estas metas se concretaran con el sustento en la propuesta metodologica que se expone

a continuacion.
Estudios Cualitativos:

Analisis Documental

La primera instancia comprendera la compilacion, tabulacion y analisis de fuentes
secundarias, todas relacionadas con las dos grandes dimensiones’ qué relacionan el
proyecto.

Para la clasificacion de la informacion de las fuentes secundarias se trabajara,
basicamente a partir de las siguientes dimensiones:

* Dimension temporal de los Programas v Proyecto

Esta dimensién apunta a ubicar a 1os Programas y Provecto en el periodo de inicio
y finalizacion, al mismo tiempo que trata de identificar si los mismos encaran
estrategias de concrecion gradual y progresiva o bien se trata de programas a

términos v de corta duracion.

' Ei documento del provecto sugiere dos diagnésticos, el primero referido a la reconversidn productiva y
otro relacionada a la reconversion laboral; ambos estudios por la temdlica comiin que los vincula son
abordados -en su producto final- como un solo cstudio inicgrador,
* Las dos dimensiones son: produccion primaria v politica laboral

Informe Final. Volumen 1.
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Tipo y Agencia de Financiamiento. Presupuestos.

Se busca identificar origenes de los recursos y la modalidad de oferta a la
poblacion destinataria como bienes o servicios, dinero en efectivo, crédito
hancario, prestamos no retornabies. Interesa ademéas determinar la naturaleza v

o

monto de las distintas categorias presupuestarias.

Agencias de Gestion

‘Esta- dimension apunta a “identificar constantes y© cambios en los tipos de

organizaciones encargadas de la ejecucion de los PROGRAMAS Y PROYECTO,
discriminando  especialmente, orgamzaciones gubernamentales (nacional,

provinciales, municipales), no gubernamentales (sectoriales, gremiales, otras)

Criterios de focalizacion de beneficiarios

Importa discniminar los programos vy provecto ra—partir de st-en su disefio e
implementacién contemplan indicadores de seleccion de los destinatarios del

provecto.

Tipo y Cantidad de Destinatarios

Esta informacion resulta de importancia en la media en que permitiria determinar
con clerta cuantia la cobertura del programa vy por agregacion de los programas en
relacion al total de demandantes potenciales, discriminado Jos tipos de actores que

han sido beneficiados por los programas v provecto.

Sistemas de registros e indicadores utilizados por los Programas y Proyecto

L e e
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Importa destacar si los programas yv proyecto contempian e implementan el
seguimiento de las acciones en las distintas etapas de los programas y proyecto. Si
los proyecto prevén sistematizacion de datos a partir de indicadores previamente
establecidos y onentados hacia el monitoreo v evaluacion, sea de sus procesos y/

¢ sus resvltados, los responsables de su ejecucion (evaluadores internos o

extemos).

* Etapas de Gestion

Con esto se buscard discriminar a propuestas ya encaradas, de aquellas que se

estan implementando o proximas a ser ejecutadas

Tipo de objetivos y metas

Su importancia radica en poder identificar la naturaleza de los Programas y
Proyecto y la coherencia entre €stos v los indicadores pre-establecidos desde el

disefio.

Cobertura geografica

Asociada a otras dimensiones come criterios de beneficiarios, cuantia v tipo de
€stos, esta dimension permitird identificar  los proyectos productivos y su
cobertura en relacion al total del territorio provincial y las regiones

georeferenciales, sociales y econémicas.

Institucion responsable del programa

e — - —— ————————— =
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Importa destacar la variedad de organismos estatales gque asumen la
responsabilidad de la concrecion de las metas y la coordinacion operativa en las

distintas etapas de ejecucion.
* Participacion Provincial 0 Municipal en las distintas etapas de Gestion

El conocimiento del nivel o grado de descentralizacion de los programas y
proyectos estan relacionadas a partir de esta dimension. A la vez que permite
identificar la capacidad instalada de gestion en los distintos niveles del ambito de

mtervencion de los programas y proyecto.

* Estructura de apovo

Busca detectar las modalidades de asistencia técnica que contempla el programa’.

El producto de esta sistematizacion sera ordenada en dos matrices de datos® de tal

forma que cada programa v/ o proyecto pueda ser objeto de unidad de analisis.

El universo de .anétisis comprendera  todos los programas rtelevados.
Simultaneamente se pretende encarar un estudio comparado entre las distintas
dimensiones o variables segun tipos de programas (productivos/ laboral) y entre Jas dos
matrices. En principio se considera muy probable que se tendra un censo de los

Programas y Provecto,

* Reficre tanio a la asistencia éenica, transferencia tecnoldgica. seguimiento, monitoreo v evaluaciones
inlernas vy participauvas.

— _ ———_ — ____ — - ——— - S
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Otros Estudios Documentales

En una segunda instancia, se trabajara con documentos sectoriales de distintas
organizaciones intermedias” y aquelias areas gubernamentales destinadas a cada sector.
Se ha previsto que la documentacién de base que se compilara entre las organizaciones
intermedias corresponda, entre otras, a:

a). Anuarios - S e
b) Memorias
c) Informes

d) Posicionamientos Sectoriales , etc.

Entrevistas

Entrevistas a Informantes Claves identificados segun su vinculacion con diversos rubros
de produccion y segun su localizacién geografica:

a) Representantes de Organizaciones Empresarias y Gubemamentales’
b) Agencias Privadas y Estatales de ofertas de capacitacion laboral

¢) Beneficianios o usuarios directos de programas y / o proyectos productivos y

laborales.

* Cada una relacionada a los lipos de programas analizados: productivo v labora!)
i Relacsonadaq con Cdmaras, Gremios, Empresas vio Federaciones Cooperativas.

® El estudio tendrd en cuenta las distintas tipologfas idenuficadas con fines operativos por los actuales
programas destinados al sector productivo.

7 En el provecto se han detallada los distintos actores.

L — =
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Estudios Cuantitativos

Estos estudios, presentaran una caracterizaciéon de la situacion y evoluciéon de
indicadores sectoriales del comportamiento socioeconomico, productivo y laboral de la
provincia, segin una desagregaciéon a nivel municipal y partiendo de variables
cuantitativas provenientes también de fuentes secundarias.

Se exponen a continuacion estos indicadores.

* Tipos de indicadores seleccionados

a) Poblacion

b) Dustribucion geografica, genérica v etarea

c) Acceso a servicios de educacion

d) Acceso a servicios de salud

=} Acceso a servicios e infraestructura basica

f} Cantidad y perfiles de productores

g) Grupo Familiar

h) Movihdad espacial de la poblacidn, especialmente laboral
1) Unidades de produccion

1) Evolucién de la inversion privada (segun sectores prioritarios) y publica
k) Perfiles de Produccion v Mercados

1) Recursos tecnolégicos

L - — ——————————— —— ————— ————————
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m) Distribucidn y tipo de tenencia de medios de produccion

n) Grado de capitalizacion existente

MARCO LOGICO

INTRODUCCION

A partir de finales de la década de 1980 la Republica Argentina experiment6 un cambio
sustancial en las reglas de juego de Ia economia, a lo que debe agregarse una decidida y
veloz vocacion de integraciéon de mercados regionales, como es el caso de lo que se
denomina el Mercado Comun del Sur (Mercosur).

Las transformaciones operadas en la economia argentina en esta década: la estabilidad

economica, la apertura, la desregulacion, la reforma del estado v las privatizaciones de

P .
e

empresas publicas, contribuyeron a revertir el estancamiento econdémico y sccial que
consumio mas de dos décadas de Ia vida argentina.

La estabihidad monetaria, }a integracién regional y el proceso de globalizacion a escala
mundial son ademas nuevos rasgos que definen e} contexto de las transformaciones
sefialadas; este per-ﬁl de la estructura econdmico social, requiere, en la medida de lo
posible, anticiparse a los efectos y los continuos cambios de escenarios, determinagos
en muchos casos por variables ajenas a una provincia o un sector economico especifico.
Ademas, al mismo tiempo que se consolidaban las instituciones econdémicas, se
incrementd la vulnerabilidad en el campo social, producto de la concentracion
economica y la desigual distribucion del ingreso.

R R e ———
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El esfuerzo hacia la estabilidad probo sus ventajas en términos de indicadores de
desempefio macroecondmico, no asi en ia dimension social, puesto que esta tiltima, al
no acompanar el proceso de tranéfonnaciones, se constituye en una traba al modelo.

La bisqueda de un nuevo paradigma orientado a lo social, ya no solo por razones éticas
sino por las propias necesidades de cambio de la estructura productiva, requicre de la
profundizacion del conocimiento del sistema productivo y de los recursos humanos, sea
como fuerza de trabajo o como fuerza empresaria.

" Este pénéra.rﬁa' gIBBal 'traslaldz;io a“ iaé écénomiaé rééional.ésﬂse' .ztg;udiz-a,_ﬁéféue los
efectos son desiguzles, la dinamica de crecimiemo‘ de las economias es diferente, las
oportunidades de trabajo y capacitacion disminuyen v en general el desajuste entre la
oferta y la demanda de trabajo se restablece con rezago.

Las transformaciones en los mercados, la desigual evolucion de la demanda v los

cambios en la escala eficiente provocan, ademas, el deterioro de ciertas economias

regionales tradicionalmente generadoras de empleo.

UN NUEVO ESCENARIO REGIONAL

En los nlttmos afios y a partir de la firma del Tratado de Asuncion, la pr_ovincia de
Misiones modificé s-ub-stancialmente su rol geopolitico den&o de la geografia nacional y
regonal. Esa nueva responsabilidad fue acompafiada por una importante corriente de
inversiones piblicas y privadas, que sentd las bases de una remozada estructura

economica provincial.

e e
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Ese cambio se pone de manifiesto en las acciones que desde la dirigencia provincial y
nacional se plantean para la provincia, asi como en el asentamiento de empresas de
primera linea dentro del territorio misionero.

Sin embargo, el ritmo y la velocidad con que se realizaron estos cambios no
permitieron al grueso de la poblacion acompafiarlos ni en términos de mentalidad, ni
tampoco, como consecuencia directa de lo anterior, en la incorporacién de habilidades y

calificaciones para poder sumarse como recursos humanos de la calidad v el nivel

exigidos.

Ese rezago, a su vez, frenz y dificulta el impulso modernizador e impide que sus
beneficios y posibilidades se transfieren desde las empresas de punta al resto de la
estructura social.

Todas las disciplinas ligadas a la problem-ética del trabajo remarcan por una parte, la
incidenci2 que las transformaciones de las condiciones generales de la sociedad
(modelos de organizarlo, duracion, tipo, modalidad, etc.) han tenido para su cambiante
configuracion; por la otra, la importancia de la capacitacion, entrenamiento y
reconversion continua del recurso humano, como modalidad de la gestion entre las
demandas y ofertas de recursos humanos en contextos de intensa transformacion.

En la actualidad, surge un escenario signado por agudos cambios en el aparato
productivo, que no suceden en forma homogénea y pareja al nivel de la estructura
economica, incidiendo inevitablemente en su propia dinamica, asi como en la de los

sectores sociales involucrados.

e -
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Desde una perspectiva heterodoxa, podriamos describir la manifestacion de este nuevo
escenario como una tendencia en que las dinamicas politicas y econoémicas van en
direccién de lo que se ha dado en llamar globalizacion o aldea global, etc.

Ciertamente al fiexibilizarse una parte significativa de las barreras poiiticas e iniciarse
una teﬁdencia creciente a la apertura de los mercados, se maximizan las oportunidades
y, al mismo tiempo, la interdependencia. Hoy mas que nunca, la economia esta ligada a
factores.que van mas alla-del 4mbito del control de-las unidades productivas; motivos
por ¢l cual, éstas eétén obligadas -a scomp&ej izar sus sistemas de pensamiento.

La decada de los noventa se ha iniciado con reestructuraciones geopoliticas que han
cambiado la velocidad de las tendencias histdricas iniciadas siglos atras. Se abre un
escenario de posibles fluctuaciones productivas, financieras v monetarias. La aldea
global presenta como caracteristica fundamental la inestabilidad. Los cambios vy
fluctuaciones que se producen presentan un bajo nivel de previsibilidad.

Otro proceso fundamental es el constituido por la espectacular transformacion que se
esta produciendo en la matriz tecnologica basica mundial. La tasa de innovacién es la
mas acelerada que se haya conocido jamas, lo que cambia radicalmente la forma en que
se ﬁroducen, distribuyeﬁ y consumen los bienes y servicios principales.

Finalmente, es relevante la transformacion en el mundo de las comunicaciones. Se
abren nuevas posibilidades en campos como la transferencia de la informacién, los
flujos de personas, bienes y servicios, factores que inciden considerablemente en la

morfologia de ios mercados.

Informe Final. Volumen 1.
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Estas transformaciones, con sus implicancias en los procesos de trabajo v de su
organizacion, v el impacto cada vez mas fuerte que provoca el ingreso de tecnologias
informatizadas, tienen consecuencias  profundas en términos de la estructura
ocupactonal de los mercados.
En primer lugar, han generado el surgimiento de sectores muy dindmicos que coexisten
_con otros que se han estancado por no haber podido acceder a los procesos de cambio
tecnologico; esto determina que existan verdaderos segmentos diferenciados que van de
la produccion artesanal,-a la-taylorista - fordista, hasta la altamente tecnologizada.
Conviven entonces, distintas modalidades de drganizacif)n del trabajo, de tiempos de
produccion, de procesos de control de calidad, etc.
En segundo lugar, los cambios referidos a las calificaciones ocupacionales vienen
acompariados por una dinamica de flexibilizacion laboral de caracteristicas particulares:
1) Desplazamiento de mano de obra no calificada o semicalificada fuera del
sector formal de la economia, lo que trae aparejado crecimiento de los

indices de desocupacién y un aumento significativo del sector informal.

2) Desplazamiento de mano de obra semicalificada o calificada a trabajos no

calificados, dentro de Jas unidades productivas.

tod
—

Circulacién del trabajador por distintos puestos de trabajo dentro de la
misma unidad productiva, acompafiado por cambios en los rotes y funciones
de los actores involucrados, en especial con mavor responsabilidad v

autonomia del trabajador en la toma de decisiones.

L — —  — ———— — — —— ———————— ——— —————————— ——————————————
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En tercer lugar, estas transformaciones en la estructura ocupacional determinan, por un
lado, una demanda diferenciada de mano de obra que implica que, para puestos de
trabajo equivalentes, se requieran distintos niveles de entrada, segin sea el segmento
donde el trabajador se mueva. Por otro, una oferta también diferenciadz de acuerdo a:
grupo social, calificaciones, nivel educativo, experiencia laboral previa, grado de
movilidad laboral que tenga el trabajador a la hora de buscar empleo, etc.

En este contexto signado'por la complgjidaq, inestabi]idad e inggn?dgn}’qrg_ en el que el
conocimiento aparece como un factor critico de Ja produccion, se plantean algunos
desafios a la educacion, en relacion con el desempefio de un rol democratizador en un
sistema que conjuga mayores necesidades de capacitacion de sus recursos humanos y a
la vez presenta mavores dificultades vividas por las personas para incorporarse al
mercado de trabajo.

Las nuevas tecnologias basadas en 14 introduccion de la informatica v la electronica, en
combinacién con innovaciones en las formas de organizacion de la produccion,
constituyen nuevos paradigmas productivos, diferentes del taylorismo que ordenara la
secuencia productiva durante buena parte de! siglo XX.

Esta realidad implica grandes desafios para aquellas instituciones formadoras de
recursos humanos, técnicos y profesionales. La complejizacion de la actividad
productiva genera hoy puestos de trabajo que requieren de niveles de capacitacion cada
vez mas elevados para realizar tareas que operen con tecnologias sofisticadas. El

desarrollo tecnologico disminuye, a su vez, el nimero de aquellos puestos de trabajo

e = e R e
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calificados y semicalificados, del tipo de los que tradicionalmente se calificaban a través
de la misma experimentacion laboral.

Los sectores mas modernos de nuestra economia, o los que pretenden modernizarse,
tenderan a requerir en su fuerza de trabajo, capacidad de pensamiento abstracto,
comprensién globzl del proceso tecnolagico, sostenido por una fuerte fundamentacién
l6gico - matematica, estadistica e informatica.

A su vez, la complejidad e inestabilidad de los mercados obliga a las empresas, en su
necesidad de adaptarse, a ser cada vez mas flexibles. Tienden a adecuar sus productos,
tecnologias y procesos productivos y de servicios, a las demandas coyunturales del
mercado.

Las nuevas formas de organizacion del trabajo se caraclerizan, en este nuevo contexto
por la horizontalidad. Las modemas organizaciones son mas pequefias, se
descentralizan, externalizan su fuerza de trabajo, trabajan en redes, reducen Ja distancia
entre la instancia de toma de decisiones y la de ejecucion y privilegian la cercania con el
cliente, usuario, el ciudadano. Requieren una formacion que incentiven la autonomia, la
creatividad y el trabajo en equipo. Por ende, tienden a la reduccion de los puestos de
trabajo_

Por esta razon, la formacién debe contemplar caracteristicas tales como la polivalencia,
la polifuncionalidad y la flexibilidad. Por su puesto, elio exige, una capacitacion técnica
ampha y una importante formacién general. Es en el marco de una formacién general,
en el que se debe realizar cualquier tipo de formacion especifica que permita adaptarse a
los requerimientos de los diferentes puestos de trabajo.

%
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EL SISTEMA EDUCATIVO Y EL SISTEMA PRODUCTIVO

Historicamente, en la Republica Argentina y desde la entrada en vigencia de la Ley
1420, la articulacion entre el sistema educativo ¥ el sistema productivo tendio a crecer
hasta la década de 1960.

Durante ese proceso, principalmente el Estado nacional y con posterioridad los estados
provinciales, organizaron la ensefianza basica o primaria, la formacion de cuadros
docentes que habrian de enssﬁar en las escuelas priman’as; el pive] medio: baghilleratos
humanistas, comerciales y técnicos (para los diferentes sectores: primarios, secundarios
y terciarios).

Esta dinamica del sector educativo buscé dar respuestas @ las distintas demandas del
sector de la producciéon de bienes y servicios, siguiendo la légica de los distintos
modelos de desarrollo p-roductivos que se transforman de manera mas o menos
aceleradas desde las primeras décadas del siglo XX.

El desfase o disfuncionalidad del sistema educativo respecto de la dindmica productiva
se inicid hacia finales de la década de 1960, como consecuencia de la obsolescencia de
las estructuras curriculares, los recursos educativos, etc., y frente a los nuevos cambios
introducidos en el perfil productivo de la Republica Argentina.

Mucho tiempo después, durante los primeros afios de la década de 1990, el Congreso de
la Nacion sanciona la Ley N° 24.195 conocida también como Ley Federal de Educacion
y, mas tarde, la Ley N°® 243521 o Ley de Educaciéon Superior. Ambas leves

constituyeron, conjuntamente con decisiones del Ministerio de Cultura v Educacion de
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la Nacion v del Consejo Federal de Cultura v Educacion, las bases juridicas para la
denominada Transformacion de la Educacion en la Republica Argentina.
Estas normativas establecieron una nueva estructura educativa. En lo referente a la
problematica de este proyecto, comprende la instalacidon Jc una nueva orgamzacion de
la educacion media y la educacién superior, orientadas al desarrollo curricular e
institucional con clara y necesaria articulacién con los sectores de la produccion.
Desde esta optica, la Ley Federal de Educacion traza una especial articulacién entre
educacion y trabajo, al relacionar las siguientes instancias educativas: Educacién
Polimodal -Art. 16 inc. a), d) y Art. 17- Educacion Superior no universitaria, Institutos
de Formacion Técnica -Art. 20- v, finaimente, Educacidn de Adulte: -Art. 30 inc. a)-.
En todos estos articulados la problematica de la educacion aseciada con la problematica
del trabajo supone la necesidad de una estructura curricular e institucionai flexible, de
mode de propiciar v asegurar la capacitacion continua v la reconversién laboral
necesaria de la poblacion en general, acorde con la estructura y dinamica del mercado
laboral, nacional, regional, provincial, local, etc. Asi por ¢jemplo:
“Los objetivos del ciclo Polimodal son: (...) Desarrollar habilidades instrumentales,
incorporandc_o el trabajo como elemento pedagdgico, que acrediten para el acceso a
los sectores de la produccion y del trabajo™
“La organizacion del ciclo Polimodal incorporara con los debidos recaudos
pedagogicos v sociales, el régimen de la aliernancia entre la institucidn escolar v las

empresas. Se procurara que las organizaciones empresariales y sindicales asuman un

81 ey Federal de Educacién. Titulo 111, Capitulo IV, Anie. 16, inc. a.
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compromiso efectivo en el proceso de formacion, aportando sus iniciativas
pedagogicas, los espacios adecuados y el acceso a la tecnologia del mundo del
trabajo y la produccién™
“Los 1nstitutos de formacion técnica tendran como objetivos el de brindar formacion
profesional y reconversion permanente en las diferentes areas del saber técnico y
practico de acuerdo con los intereses de los alumnos y la actual y potencial
~ estructura ocupacional”!0
‘:Los objetivos de la Educacion de Adultos son: El desarrollo integral y la
cualificacion laboral de aquellas personas que no cumplieron con la regularidad de
la educacion general basica...
Promover la organizacion de sistemas y programas de formacion y reconversion
laboral, los que seran alternativos o complementarios de la educacion formal. Estos
sistemas se organizaran con la participacion concertada de las autoridades laborales,
orgamzaciones sindicales y empresarias y otras organizaciones sociales vinculadas
al trabajo v 1a produccion ~1!
Ciertamente y 1al lo establecido por la misma legislacion, la instalacién del nuevo
sistema educalivo supuso una etapa de transicion, todavia inconclusa, que permite
realizar cambios estructurales o adecuaciones respecto de la estruciura educativa en

cada jurisdiccidn, las cuales deben ser aprobados por €l Consejo Federal de Cultura y

Educacion.

? Ley Federal de Educacién. Titulo [1]. Capitalo IV, Ar. 17.
101 ey Federal de Educacién. Tftuio [11. Capfiuto V. Ant. 20.
T ey Federal de Educacién. Titulo 111 Capftulo VIL Art. 30inc. a) v b)
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En esta direccion, mediante Resolucion N°86/98 del 16 de Diciembre de 1998, el
Consejo Federal de Cultura v Educacion, aprobd, en su articulo primero, el Documento
Base de por lo menos diez travectos técnicos profesionales, con vista a la
implementacién en todo el territorio nacional de un marco general para la regulacion de
los estudios, ceriificados y titulos que acreditan las competencias, capacitacion vy
reconversion laboral de todas aquellas personas que cursen y acrediten estudios en las
instituciones formales de educacion de la Repiblica Argentina.

Asimismo y de aéuérdo coﬁ .un informé del Minigterié de Cultura y Educﬁcién de la
Nacion de Diciembre de 1998, en todo el temrilorio de la Nacién se habian
implementado poco mas de 1500 ofertas de trayectos técnicos profesionales, de las
cuales, la provincia d¢c Buenos Ailres, aporiaba el 36%; a su vez, la provincia de
Misiones solo partic{paba con el 0.8% de! total de ‘oferta mencionado en dicho informe.
En la provincia de Misiones, la implementacion de iz nueva estructura educativa
emergente de la Ley Federal de Educacion, en términos comparados cor otras
Jurisdicciones (v.g. Provincia de Buenos Aires) se encuentra en un relativo atraso. Hasta
la fecha se lleva implementado tan solo los ciclos de la Educacion General Basica,
restando la implementacion plena de la Educacion Polimodal, los Travectos Técnicos
Profesionales, la Educacion Superior No Universitaria de Institutos de Formacion
docente v de los Institutos de Formacion Técnica.

Esta debilidad acreditada en cuanto a la celeridad en la ejecucion de fa nueva estructura
educativa. demanda para su correcta aplicacidén de un doble ejercicio: por una parte, de
las acciones ligadas a la transformacidn curricular institucional y, por otra parte, de las

L ———————— ————
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acciones orientadas 2l estudio y desarrollo de propuestas de localizacion de ofertas
acorde con el diagnéstico perfil productivo y la dinidmica del mercado laboral de Jas

regiones, o zonas de influencia de los establecimientos educativos.

RECONYERSION LABORAL Y PROCUCTIVA

En consecuencia con Jo que hasta aqui hemos analizado, concluimos que corresponde al

Estado (nacional, provincial, municipal) disefiar y sostener politicas que aceleren la

~-adecuacion cultural, laboral y productiva'de 1a poblacion, a los desafios que plantea la

incorporaciéon plena de la provincia al proceso de integracion regional v a la
competitividad intemacional.

Ello supone contar con un diagnéstico permanente del proceso de inversion y de las
corrientes comerciales' que se van consohdando en la region, para poder planificar y
ejecutar en tiempo real una politica de inversion laboral y reconversion productiva

acordes.

DIAGNQOSTICO EVALUATIVO

INTRODUCCION

Se examinan en este capitulo las principales variables que contribuyen a configurar un
cuadro de situacion de los sectores productivos y de las modalidades de insercion
laboral predominantes en la provincia, a fin de desarrollar un primer enfoque del
diagnostico evaluativo, que constituye uno de los nicleos analiticos del presente

estudio.

W'
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Para desarrollar el diagnostico se considera el marco general en el que se inscribe la
problematica socloecondmica presente, se analiza la estructura econdmica v en
particular la evolucidn de los sectores productivos afectados por los cambios ocurridos
cn la ultima década —formulandose algunas hipdtesis sobre el comportamiznto de estos
sectores- y se examinan luego las condiciones del empleo, la desocupacién v, éon
mayor detenimiento, la estructura de formacion vigente, asi como los requerimientos de

capacitacion en el contexto presente.

L e e e e T
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EL MARCO GENERAL.

Misiones cuenta en la actualidad con alrededor de 1.000.000 de habitantes. Su tasa de
nawiidad era en 1951 del 3,49 anual (algo menos de! doble de 1z nacional), mientras sy
tasa de crecimiento vegetativo poblacional alcanzaba al 26% anual. Segin
proyecciones del INDEC, la poblacién de Misiones al afio 2000, con la tasa de
crecimiento vegetativo poblacional del 2,6% anual, alcanzara 1.005.384 habitantes.
Debido a la alta proporcién de nifios y jovenes, su piramide poblacional tiene una base
muy expandida, diferente a la configuracién de la media nacional.

La provincia se ubica entre las junsdicciones nacionales con la mas alta densidad
poblacional, pues solo es superada en este rubro por la Capital Federal v la provincia de
Tucuman; ya que su densidad poblacional era de 26,7 habitantes/km?2.

El porcentaje de poblacion rural ha ido cayendo en el iempo, si bien ain se ubicaba en
1991 por encima del promedio para la Argentina. Los habitantes rurales o que viven en
ciudades menores a 2000 habitantes de la provincia de Misiones alcanzaban el 38% de
la poblacj on total, en tanto dicha proporcion para Argentina oscilaba entre un 10% v un
15%.

Si bien en Misiones habita mas del 3% de la poblacion argentina, su participacion en el
Producto Bruto Nacional (PBI) es de solo 1,5%, de lo cual se extrae que el producic per

capita es aproximadamente la mitad de la media nacional.
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DEMOGRAFiA

La comparacion entre los dltimos dos Censos de Poblacion y Vivienda (1980 y 1991),
indica tres rasgos caracteristicos de la dinamica poblacional de la provincia:

* Misiones ha sido una de las jurisdicciones con mayor crecimiento intercensal de
poblacién (34%),

* tiene una elevada proporcion de poblacion joven (el 40% es menor a 14 afios); y,

* conserva aun una proporcion de poblacion rural (38%).

Misiones es, de hecho, la tinica provincia en el pais en la que no disminuyé la poblacién
rural en términos absolutos durante el periodo intercensal, aunque las variaciones en la
ocupacidn espacial del territorio provincial no han sido homogéneas. La zona suroeste
de la provincia, la de primer ocupacion, concentra alrededor del 40% de la poblacion.
La zona noreste es de ocupacidn mas reciente, y si bien tiene la menor densidad de
poblacién, presenta como un rasgo distintivo un crecimiento relativo de su poblacion
rural. Se considera que la apropiaciéon productiva del territorio provincial estaria
practicamente terminada.

EDUCACION

Misiones se encuentra entre las provincias del pais que presentan indicadores educativos
mas desfavorables, considerando variables cuantitativas (analfabetismo, escolarizacion
primaria y secundaria, desercion) o cualitativas.

De acuerdo con datos del Censo de 1991, el 42% de los jefes de familia no tenfa la

¢scuela primaria terminada. Esto impone una restriccion importante a las posibilidades
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de reconversion hacia actividades alternativas que exijan capacitacion especifica. Por
otro lado, en una encuesta realizada a empresarios locales sobre competitividad, estos
reconocieron el bajo nivel de educacion de sus empleados como uno de los puntos que
mas afeéta la competitividad de sus empresas .

La poblacién rural muesira indicadores educativos ain mas desfavorables que la
poblacion urbana. Por ejemplo: la tasa neta de escolarizacion de nivel primario es, para
el drea urbana, 94.3%, y para el area rural, 89.5%; para el nivel snedio en la zona urbana
Ces dcl499% ‘}‘f en 1; rural 15.8%; y para -el nivel universitario la tasa deA escolarizacion
urbana es del 10.0% y la rural igual al 1.2%.

Mientras que hace unas décadas atras, un nivel de educacion primario era suficiente
para trabajar v manejar una chacra; hoy la necesidad de una gestién integral de la
misma obliga a ampliar la capacitacion del recurso ﬁumano. Esta capacitacion debe
considerar tanto la produccion como la administracion | comercializaciéh, cambics
tecnologicos, utilizacion de insumos peligrosos, etc.. El stock de conocimientos y
capacitacion adquiridos por la poblacion rural puede ser considerado como una
debihidad importante para la competitividad y desarrollo de’ sector agropecuario de
Misiones.

VULNERABILIDAD SOCIAL

El 50% de la poblacién de Misiones no contaba, segin el Censo de 1991, con Obra
Social debiendo recurrir al sistema publico de salud. Este porcentaje aumenta en la zona
noreste (Gral. Belgrano tiene el 77% de la poblacidon sin cobertura social; San Pedro el

70% y Guarani el 65%), y es menor en la zona sur.
¥ ¥
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Misiones en el contexto de! pats, soporta uno de los indices mas bajos de cobertura
previsional, asi come también uno de los mas altos en precariedad de las relaciones
laborales. Segun la fuentes citadas, se estima que entre el 65% y el 78% de los
trabajadores no tienen descuentos previsionales, mientras que menos del 20% de la
poblacion mayor a 60 afios esta afiliada al Instituto Nacional de Servicios Sociales para
Jubilados v Pensionados.

MEDIO AMBIENTE

Misiones presenta un ecosistema muy rico, & la vez que fragil, que exige un apropiado

manejo de los recursos naturajies para garantizar un crecimiento susientable. La
creciente degradacion de los suelos, la contaminacion de las aguas por la utilizacion sin
control de agroquimicos, la falta de una politica de gestion de desechos industriales,
agropecuarios v humanos v e}l manejo de los recursos hidricos constituven algunos de
fos principales problemas ambientales de la provincia..

A su vez, no se tiene un balance global acerca de la politica ambiental, orientada a la
preservacion de los recursos, a la determinacion de la tasa de extraccion de recursos
renovables, a la realizacion de importantes inversiones en recuperacion ambiental, al
aprovechamiento de las oportunidades derivadas de las ventajas que la provincia tiene

en el campo forestal, como sumidero de carbono.
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LA DIMENSION PRODUCTIVA

ESTRUCTURA ECONOMICA

Tres indicadores son sustantivos para tener indicios del estado de situacién v evolucién
de la economia provincial:

* el producto bruto geogréfico

* ¢l PBI

* el presupuesto provincial

Producto Bruto Geogrifico

El primero de estos indicadores, el Producto bruto geografico en la provincia de
Misiones, comprende nueve grandes cuentas. Con base en 1986, se mide la evolucion
de las economias de céda provincia.

En el caso particular de la provincia, este indicador crecid en promedio un 5% anual;
siendo los afios de mayor crecimiento los de 1991 y 1992 afios en que se registraron el
11% y 12% respectivamente.

Al comparar los datos de 1986 con los datos de 1997. se observa prdcticamente una
duplicacion. Es decir, en 1986 el PBG registréd un valor cercano a los 78 millones v-en

1997, 146 millones de pesos.

= - -
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Producto Bruto Interno Provincial

El PBI de Misiones registra un valor cercano a los 3500 millones; distribuidos en
Produccién de Bienes (57%), con predominancia del sector secundario (industria y
construccién), aunque el sector agropecuario y forestal continua gravitando.

El sector servicios (43%), est4 liderado por los servicios del Estado que acapara el 19%
del PBI total; los otros rubros: comercio, turismo, transporte y comunicaciones, etc.,
participan cada uno con aproximadamente el 8%.

Al interior del rubro produccién de bienes del sector agropecuario y forestal, la
agricultura participa con practicamente el 63%, la forestacién con el 36% y la ganaderia

con el resto.
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Entre las industrias, la maderera es hegemoénica, explica el 35% total de este subsector;

la yerba mate sigue en segundo lugar con el 23% y la de pasta y papel con el 17%.

Provincia de Misiones. PBIl Industrial (1997)

Varias

Maderera

2R

o

Pasta y Papel
Yerba Mate 11’ g

~ "0/

En el rubro construccion el 92% representa la construccién de viviendas, con una
inversién aproximada de 784 millones de pesos; el 8% restante lo constituye la
inversién publica, cercana a los 70 millones de pesos.

De los servicios del Estado, el 51% corresponde a la Administracién, 26% a la

educacioén; 13% a la energia eléctrica y 9% a la salud.

e T e e e e P B e e A et o e T BN T e o Tt
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Provincia de Misiones. PBI Servicios del
Estado (1997)
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Presupuesto provincial

32

El presupuesto de gastos para el afio 1999, alcanzé a mil, sesenta y cinco millones de

pesos, de los cuales poco mas de 887 millones corresponden a la Administracién

Central y 436 millones a Organismos Descentralizados.

Los recursos presupuestados para el mismo afio, hacen un total de 871,5 millones de

pesos, de los cuales el 87% corresponden a gastos corrientes. El resto, 116,2 millones

son recursos de capital.
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Evolucién del total de Recursos y Gastos del Presupuesto de
la Provincia de Misiones 1991/99 (en millones de pesos)
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Teniendo en cuenta el presupuesto de gastos, por un lado y, por el otro el presupuesto

de recursos para 1999, se percibe que la necesidad de financiamiento, asciende a 193,8
millones de pesos a los que hay que sumar un total de casi 71 millones que se necesitan
para amortizar la deuda provincial. Si se suman los dos tltimos valores, se puede decir
que el total a financiar asciende a 264.8 millones de pesos, casi un 25% del total de
gastos.

La evolucion creciente del Presupuesto Anual provincial, esta indicado en el incremento
de los recursos, por una parte, y de los gastos por ¢l otro.

Como se observa en el grafico anterior, entre 1991 y 1999 el total de recursos se
multiplicé por dos veces y media. A su vez el total de gasto, se incrementd en poco mas
de 2 veces. Esto indicaria que la evolucion de la economia ha permitido un incremento
en los recursos, de manera que disminuyo el déficit fiscal para el mismo periodo.
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En efecto, el déficit del presupuesto se incrementd en poco mas de 1,2 veces, a la vez
que la necesidad de financiamiento del déficit en millones de dolares, aumenté 2,04
veces. La diferencia entre los incrementos del déficit fiscal y la necesidad de
financiamiento de dicho déficit se explica por el incremento en las amortizaciones de
deudas.

Esta cuenta crecio y paso entre 1991 y 1999 de los 6,2 millones de pesos anuales a 70,9

millones. Es decir que este rubro aumento 11 veces el valor de 1991..

Presupuesto de la provincia: Déficit, Amortizacion de la
Deuda Piblica, y Financiamiento. 1991/99 (en millones de
pesos)

En millones de pesos

01 | "92 | "93 | 94 | "95 | "96 | "98 | "99 |
B Déficit 1123,0 [ 110,8 | 134,6 | 102,6 | 140,1 | 111,9 | 159,8 | 198,9 | 193,8 |
MAmort Deuda | 62 | 99 | 44 | 37 | 92 | 182 | 229 | 525 | 709 ||
|0 Total a financiar | 129.3 | 120,7 | 139.0 | 106,4 | 1493 | 130,1 | 182,8 | 251.4 | 2648 |
Aiios

El porcentaje de déficit fiscal sobre el total de gastos recursos, era en 1991 poco mas del

36,1%, mientras que ese mismo guarismo en 1999 alcanz6 a 22%. Esto indicaria que el
porcentaje de déficit fiscal sobre total de recursos disminuyé casi un 14% en dicho
periodo comparado con 1999. Mientras tanto el % que representé las amortizaciones de
deuda comparado con el total de Recursos en 1991 fue del 1,83%; ese guarismo en 1999
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alcanz6 8,14%. Esto indicaria un fuerte incremento tanto absoluto como relativo de las
amortizaciones de la deuda provincial en el periodo 1991 - 1999,

La deuda de la provincia de Misiones a diciembre de 1998, llegaba a unos 720 miilones
de pesos, la que representa el 72% del presupuesto anual para ese afio; v poco menos de

21% del Producto Bruto Provincial.

LAS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS

Peéé. a present;ar uﬁa eétructura ec.:on(')mica relativamente divcrsiﬁcada; con una
significativa incidencia del sector privado (81% del PBI provincial), la provincia de
Misiones evidencia recurrentemente los problemas derivados de aquellos productos de
origen agropecuario que, paraddjicamente, constituyen la base de su estructura
economica.

Este es ¢i casc de la- Yerba Mate,-del T¢, del Tung, cuyas oscilaciones compromeicn a
una significativa cantidad de explotaciones ¢ pequefas empresas, presentandose estas
crisis con un fuerte contenido social.

Se pretende con el presente estudio, presentar una propuesta para su consideracion,
discusion vy ajuste de un comjunto de Acuvidades Agropecuarias, consideradas no
tradictonales para la Provincia y que por las sefiales que envia el mercado, se estima
conveniente su fomento o por 1o menos alentar desde el gobierno su produccién
Asimismo se estima conveniente partir de un diagnostico actualizado de Sector a los
efectos de justificar a ciencia cierta la perentoria necesidad de reconvertir las
actividades y la produccion Agropecuaria Mistonera

e — —____———_~____________ -~ ———— - - ————— -
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Contar con informacion basica actualizada sobre los diferentes aspectos que hacen al
desenvolvimiento del sector agropecuario es la necesidad obligatoria para todos los que
trabajan en ¢l sector y fundamentalmente para la definicién de politicas y evaluacién de
los resultados de las mismas.

Es valido sefialar que en la provincia existe un retraso en la produccién de estadisticas
agropecuarias estructurales, la misma que a nivel pais, ya que han pasado 11 afios desde
el utimo CN.A..

A“pe.sa.r‘ ‘ de ‘ellroﬁ cdn la info;lﬁécién disponible v actualiéad.a, se ;:c.)nc]u.ye qué raUn
cuando el sector agropecuario solo contribuyve con un modesto aporte a la formacion
PBG provincial un 10 % en el 97, resulta clave para la economia provincial.

Un breve repaso a la situacion actual de los principales productos derivados del agro
puede ilustrar suficientemente sobre la importancia del estudio propuesto.

En primer lugar debemos. mencionar. los efectos que sobre algunas producciones,
basicamente el tabaco, ia yerba v la madera tuvo el fenomeno climatico denominado “la
corriente del nifio”. Las turbulencias financieras internacionales originadas en el colapso
de las economias asiaticas v rusa tuvieron como consecuencia ademas de la saturacion
de algunos mercados Internacionales, Ja restriccion y el encarecimiento del crédito v
sobre el final de 1998 v comienzo de 1999 se produjo la devaluacién ae Brasil, con
consecuencias negativas para la economia argentina en general v la provincial, en
particular.

En relacion a los posibles efectos de la devaluacion brasilefia, se la evalud tanto desde ia
optica de las exportaciones, siendo las principales afectadas la verba mate y la celulosa,

L — ————___— —_——— — —_———————————— ———
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como de las importaciones donde ef riesgo esta en los sectores de la madera terciada v
aserrada.

- YERBA MATE

De acuerdo con los ultimos estudios realizados por el IIERAL, se estima gre la
produccion yerbatera en los proximos 10 afios tendra una sobreoferta de por lo menos
53.000 toneladas. Teniendo en cuenta ya un aumento en las exportaciones y el consumo
per capita,

Estﬁ.s.i.tuacién se ﬁi‘odu.-c:e r.:omé- Qonseéuencia dé lé desregulacién del mercado de yerba
v la desaparicion de la Camara Reguladora de la Yerba Mate (CRYM). En los Ultimos,
afios estas circunstancias provocaron una baja de los precios pagados al productor.
Segun datos de la Secretaria de Agricultura de la Nacién, la produccion de verba mate
en 1997 fue del orden de tas 300.000 toneladas, que implica un crecimiento del 85%
respecto de la produccion de 1990

Las exportaciones, también han crecido en forma ininterrumpida, convirtiendo a la
Argentina en el pais que mas exporta yerba mate, la yerba mate se esta exportando a
Brasil, Uruguay, Chile, EE.UU., Libano, Bolivia y Siria. Este ultimo pais comixa el

30% de las exportaciones.

-TE
L.a produccion de te estd destinada en un 85% a la comercializacién internacional. Este
mercado reconoce calidades diferenciales, donde la posibilidad de lograr mejores
prectos que los actuales dependera de lograr el mejoramiento en el cuidado de los

cultivos (teales) y el de su cahidad industrial.

- -— - - - ——  ——————————
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El problema del sector tealero radica en que en los Gltimos 10 anos el margen entre e}
precio recibido por el producto y los costos de produccion, fue muy estrecho, lo que
1mpidio la reinversion en el cultivo y la aplicacion de tecnologias para aumentar el

rendimiento y la cahdad.

-TABACO

De acuerdo con los indicadores censales, en los ultimos afios no se ha observado un
desarrollo de los productores que se dediquen a esta actividad. Hay que considerar que
en la década del "80 el éultivo del tabaco por excelencia fue el “Criotlo Misionero” y en
los afios "90 el tabaco tipo “Burley”. Esto marca una modificacién en el sistemna de
produccion, pasando a un sistema dependiente de productos agroguimicos. Por otro
lado, los indicadores sociales estin demostrando que no se ha avanzado en mejorar las
caracteristicas socioeconomicas del productor tabacalero.

La falta de poder de negociacion en la formacion del precio local por parte del
productor, ademas de depender de precios internacionales y el riesgo para la salud vy la
polucién ambiental en las condiciones que se cultiva; Heva a 1a necesidad de reconvertir
el sector.

La produccion de tabaco de la campana 97/98 fue de 32.000 toneladas. Para la campaiia
98/99 se esperaba una produccion de 28.000 toneladas, como consecuencia de la merma
de alrededor del 15% que sufriria la cosecha por sequias.

Las exportaciones de tabaco durante 1998 ascendieron a las 15.000 toneladas, lo que

significo para el sector alrededor de 50 millones de dolares.

e e e
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-SECTOR FORESTQ INDUSTRIAL

La actividad foresto industrial de la provincia se beneficia de la aprobacion, en 1998 de
la Ley Nacional 25.080 de Inversiones en Bosques Cultivados, a través de la cual se
crea un marco legal de seguridad juridica y estabilidad fiscal para todas las actividades
forestales y foresioindustriales y promociona los aspectos silviculturales, las inversiones
en investigacion y desarrolio tecnolédgico y la comercializacion de la madera y sus
subproductos.

Las perspectivas de comercializacion son optimistas, frente al constante aumento del
consumo de madera a nivel mundial y la importante mejora en ef nivel de los precios, a
lo que se suma el cambiv de posicion de algunos paises como EEUU, los cuales luego
de una actitud exportadora de madera, ahora se han convertido en importadores, a partir
de legislaciones locales que impiden la extraccion de montes naturales.

Las exportaciones de madera de la Provincia de Misiones, en 1998 liegaron a 35
millones de dolares, un 40% mas que en 1997 v un 130% mas qué en 1996,

Debido al crecimiento sostenido, que vienen demostrando el sector, de un 15% anuali,
(promedio), v aunque el nivel de rentabilidad mantiene los niveles de 1997, los plazos
de comercializacion se achican y las perspectivas de cobro se vuelven mas seguras.

- SECTOR CELULOSICO PAPELERQ

Los precios a nivel internacional de la pasta celuldsica han demosirado una tendencia
decreciente desde 1995 -durante 1998 se pago un promedio de 320 USS/ton.

En los ultimos meses de 1998, se radicaron importantes empresas internacionales del

sector en la provincia, estas inversiones se beneficiaran por el marco juridico v fiscal
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creade por la Ley Forestal 25.808; lo que permite hacer proyecciones optimistas para la
actividad.
Las exportaciones del sector alcanzaron en 1998 las 160.000 toneladas en volumen y en

valor sumaron 70 millones de délares.

ZONIFICACION DE LA PROVINCIA DE MISIONES SEGUN PERFILES
PRODUCTIVOS

PIararurn. mejbf VesrtrﬁdiAo del Eontexfo -socié-ec'on()mico d-el -]a provmma c.ie. Misic.rne;, s€
hizo una clasificacion territorial, de los 75 municipios de la provincia teniendo en
cuenta variables economicas y socio-demograficas.

Esta clasificacion responde a las caracteristicas econémicas y socio-demograficas que

definen con alguna homogeneidad un ambito terrritorial determinado. Los indicadores

teidos en cuenta son: a) tipo_de produccién (sector de la produccion dominante:

agrario, industrial, terciario; tipos de cultivos, caracteristicas de la produccién, ), b) tipo

de asentamiento, rural-urbano, c) caracteristicas demograficas (poblacion total,

densidad, crecimiento).

Las Zonas o Regiones delimitadas son:
Zona A: Capital: comprende el departamento homoénimo
Zonza R: Sur o de Campo: comprende los departamentos: Apéstoles, Concepcion,

Candelana San Javier v L.N. Alem

W‘
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Zona C: Centro o Agricola comprende los departamentos: Obera, Cainguas, San
Ignacio y Libertador General San Martin.
Zona D: Alto Uruguay o de Frontera comprende los departamentos: 25 de Mayo,
Guarani, San Pedro y General Belgrano.
Zona E: Alto Parand o Forestal comprende los departamentos: Montecarlo,

Eldorado e Iguazi.

Zona Capital

Se delimita en el departamento Capital donde se destaca la ciudad de Posadas -capital
de la provincia-, contiene un 99% de asentamiento urbano. Con un elevado e importante
peso poblacional que llegaria en 1997 a los 247670 habitantes, contiene al 26,08% del
total de la poblacion provincial. Su densidad es de 776,4 habitantes por kilometro
cuadrado, y el total del departamento es de 267.116 habitantes (densidad 282 hab/Km?2).
En cuanto a su matriz economica hay que decir que Posadas se basa principalmente en
el sector terciario. Los restantes dos municipios, son Garup4 con fuerte tendencia hacia

la urbanizacidn incipiente y Fachinal con la totalidad de su poblacion rural.

Zona Sur

Comprende la zona sur de la provincia y abarca los Departamentos: Apéstoles,
Candelaria, Concepcién, Leandro N. Alem y San Javier.

Se distingue por presentar un paisaje de campo, con tierras aptas para ganaderia; los

Departamentos de Apdstoles y Concepcidn son también, al mismo tiempo, importantes
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productores de yerba mate. Sus poblaciones respectivas ascienden a 33295 v §787
habitantes

Los departamentos Candelaria y San Javier se caracterizan por ser zonas de economia
agraria en deterioro. Candelaria combina grandes extensiones de tierras con pequofias
explotaciones familiares y su numero de habitantes es de 17487. En San Javier
predominan las pequefias explotaciones que, junto a los cultivos de subsisténcia,
emprenden otros cultivos como alternativas comerciales tales como e_l tabacq_y}a_ ggﬁa
dér a;zitcar. .Este‘depar[amento ﬁuenta con 18301 habitantes. Por ultimo se ubica, el
Departamento Leandro N Alem que suma una poblacidon total de 38383, Este
departamento aparece como el mas dindmico, combina la estrategia de la produccion
agropecuaria con la industria con base en la produccién primaria. Es también como se
percibe el departamenio que mas poblacion aporta a la zona sur. (33% Eiel total)

Esta zona cuenta con 116.453 habitantcs, 1o 'que eéquivale decir con el 12 46% del total
provincial. Su mayor aporte, como ya se indico, provienen de los departamentos de L.N.
Alem y Apostoles. La densidad poblacional de esta zona es de 14,93 personas por
kilometro cuadrado. Hay localidades que aportan muy poca poblacion y con baja
densidad demografica. -

Cuando se rele\.fa la zona en relacion al crecimiento poblacional se observa que siete de
los veintiséis municipios tuvieron saldo negativo (entre -6.28% a -16,04%). Los
mumcipios que tuvieron saldo favorable pueden ser categorizados del siguiente modo:
12% (tres municipios), con crecimiento bajo ( entre 0,6% hasta 7%): el 28% -(siete

municipios) con crecimiento medio (entre 10 2 19%4) y el 60% (quince mMunicipios), con
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crecimiento alto (entre 20% a 50%). El crecimiento promedio de los municipios de la
zona de campo muestra una tasa anual favorable del 0,9%.

En cuanto al tipo de asentamiento dominante esta zona tiene mayor porcentaje de
municipios de tipo rural (66% ) que de tipc urbano. No obstante, ninguno pertenece a la
categoria predominantemente rural o predominantemente urbano.

En sintesis, la mayor parte de los municipios de esta zona son de tipo rural.

Zona Centro o Agricola

Comprende la zona centro, abarca los Departamentos de  San Ignacio, Obers,
Libertador Gral. San Martin y Caingias.

Se caracteriza por ser una zona de produccion de cultivos perennes agroindustriales
como la yerba y el 1é. En afios anteriores fue impoﬁame el Tung, siendo hoy un cultivo
en desaparicion. Tamhién es de presencia‘.importante la pf&:luccio’n de tabaco en el
departamento de Obera que concentra, ademas, el 7% de los productores minifundistas.
En el Departamento de Oberd se destaca el municipic del mismo nombre con una
poblacion de 53956 habitantes siendo esta ciudad la segunda en importancia de Ia
provincia, después de Posadas, su densidad alcanza a 335, habitantes por kilometro
cuadrado. Otros municipios importantes son los de Jardin América en el Departamento
San Ignacio. con 25972 habitantes, Aristobulo del Valle -en el Departamento Cainguas,
con 21974 y Puerto Rico con 18083 -Departamento Gral San Martin-.

Esta zona es también la segunda en orden de importancia en cuanto a densidad
poblacional con 43 habitantes por Km2, Asimismo es de destacar que la zona alberga a

W
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23 municipios, esto es, €l 30,67% del total de los 75 municipios.de la provincia, lo que
da un panorama de la extrema fragmentacion de la zona en pequefias localidades. Sin
embargo, el mayor peso relativo de ia poblacidn se encuentra concentrada tan solo en
cuatro muricipios. Asi Jardin Ameérica, Obera, Puerto Rico y Arisidbulo del Valle
contienen 98011 habitantes, lo que equivale decir el 41,54% del total de la zona

(235917). La tasa de crecimiento promedio anual por municipio en la zona agricola es

de 0,77%.
En cuanto al tipo de asentamiento es predominantemente rural. En efecto, se observa
que el 67% es totalmente rural, el 19% predominantemente rural, e} porcentaje restante

(14%) es de tipo urbano. de los cuales solamente el 3% es predominantemente urbano y

el 11% totalmente urbano.

Zona Forestal o del Alto Parana

Comprende los Departamentos de Montecario, Eidorado e Iguazii.

Economicamente se distingue por la importancia de la reforestacion v la
industrializacion de la madera: pasta celuldsica y maderas aserrables. En el
Departamento de Eldorado se destaca el municipio del mismo nombre cuya imporiancia
economica estriba en la industria de la maderas aserrables; en tanto que las plantas
industriales de pasta celulosica se hallan emplazadas en les municipios de Piray y
Esperanza, Departamentos de Montecario e Iguazii respectivamente.

La poblacién de esta zona suma 179435 habitantes y su densidad media de poblacién es

de 38.2 habitantes por kilémetro cuadrado, su tasa de crecimiento promedio anual es de
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1,92%. En cuanto al tipo de asentamiento esta zona exhibe una extrema polanizacién sin
que se descubran municipios “intermedios”, siete de los doce municipios son urbanos y

cinco son de tipo rural.

Zona de Frontera o Alto Uruguay

La caracteristica principal de esta zona es la escasa poblacién y las grandes extensiones
de tierra con monte nativo sin habitar. La actividad econdmica recurrente es la
extraccion de madera nativa la qué coexiste éoﬁ la ﬁroduccffin minifuﬁdista del tabéco.
El 55,1% de los productores misioneros de tabaco se encuentran en la zona, asi el
Departamento 25 de Mayo concentra el 23% de los productores, Guarani el 22%.
General Manuel Belgrano el 5,10% y San Pedro el 5% .

La poblacion total de esta zona es de 144312 habitantes, representa el 15,43% de tota!
provincial y la densidad media poblacional alcanza a 14,8 habitantes por kilometro
cuadrado. La tasa promedio de crecimiento anual por municipio es de 4,3%. En relacion
a la distribucion de la poblacion segin asentamiento esta zona es predominantemente

rural: cuatro municipios son absolutamente rurales, cuatro predominantemente rurales,

‘solamente uno predominantemente urbano y ninguno de tipo urbano.

TRABAJO, DESOCUPACION Y CAPACITACION LABORAL
De acuerdo con los datos provistos por el INDEC, para ¢l afio 1991, en términos de las

tasas especificas de participacion en la actividad econémica segiin grupos de edad, en la

W
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provincia de Misiones, ese guarismo alcanzo al 63,2% para los de mas de 14 afios, un
indicador mucho mas alto que las registrados para el total pais; explicado en parte por la
elevada participacién de los grupos de hasta 29 afios (55,9%) v ios de mas de 49 afios
(51,6%) y, por la caracteristica del perfil productive provincial, donde rontintia
gravitando la economia agropecuaria, y en la que el ingreso al trabajo se inicia en mayor
medida mucho mas temprano y el retiro se realiza un tanto mas tarde que en otras
regiones con perfil economico diferencial.
Si_ bién ﬁo sé cuentan con dnéé Aatos estadisticos, salvo los referidos a la Encuesta
Permanente de Hogares, que se aplica exclusivamente en el Municipio de Posadas, se
esta en condiciones de admitir que esta tasa se ubicaria hoy en torno del 66%.

Respecto a la desocupacion en Misiones, segun el Censo de 1991, en todo el territorio
provincial, ésta ascendia al 3,8%, casi la mitad del guarismo regisﬁado para el total
nacienal (6;3%); el problema del desempleo afectaba principaimente a los jovenes de
hasta 29 afios y a las mujeres, siendo las tasas de desocupacion del 3,6% y 4,3%
respectivamente. En términos generales esta caracteristica descrita se ha mantenido a lo
largo de los ocho afios que nos separan del Censo de 1991, siendo que la curva del
desempleo tendio a comportarse de forma homéloga al de todo el pais.

En la actuahdad v tomando como indicador los datos de la ciudad de Posadas, se
percibe que la tasa de desempleo continua siendo substancialmente inferior al resto del
pais, habiendo alcanzado en mayo de 1998 un 4,9% cuando la tasa nacional promedio

se ubicd enel 13,2%.

. ——— e
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Una proyeccion de demanda laboral para los afios 2000 v 2005 comparado con valores
de 1991, estima un menor crecimiento de los niveles de empleo. Hacia el fin del periodo
analizado habria una caida en el empleo del Sector Primario en aproximadamente 9000
puestos de trabajo v una disminucion de mas de 2000 puestos en el Sector Piblico.
Paralelamente se produciria un leve incremento en el Sector Industrial y un incremento
de cas; 3000 puestos de trabajo en e} Sector Comercial.
Por lo tanto, no se avizora la posibilidad de una diminucion de los niveles actuales de
cserﬁpleo y subeﬁlp}ed Por e] contrario', aplicar;do a.la poblacidn o a la PEA de 1991
las t2sas de crecimiento vegetativo de la poblacion del 2,6% anual, habria un
incremento en el numero de personas con problemas de empleos.
La Tasa de Actividad promedio en Posadas para el periodo 1990-98 en la ciudad de
Posadas fue del 3_6%. Extrapoladando esta tasa al reste de la Provincia, se puede estimar
una PEA provincial del orden de las 361.938 personas.
Por su parte, el personal ocupado ascenderia en al afio 2000 a 243.470 personas, en
consecuencia ios desocupados/subocupados alcanzarian a 118.468 personas, s decir
que casi un 33% de la PEA de Misiones estaria desempleada o subempleada.
Este ultimo porcentaje supera aun los valores mas altos de los porcentajes de desempleo
v subempleo agregados para Posadas, que en mavo de 19935 superaron el 25% y en
octubre de 1998 ascendieron a 21.60%.
En consecuencia, ain tomando en consideraciéon la baja tasa de actividad (36% en
Posadas — de 42% en el nivel nacional —) en el afo 2000 las personas con problemas
laborales alcanzaria a casi 120.000.

W
Informe Final. Volumen I.



Diagrdstice y Estudos de Alternanvas para ia Reconversisn Laboral v Productive en la Frovincia de Misiones
e et e ettt

El alto numero de habitantes sin empleos o con empleos precarios en Posadas se ve
reflejada en sus bajos niveles de ingresos. En este sentido, en un estudio previo se
observa que el 20% mas pobre de la poblacion obtuvo en 1998 ingresos de 41,3 $/mes
mientras que a nivel pais dicho segmento poblacional obtendria en promedio 64,11
$/mes. Es decir, que los ingresos del quintil més pobre de Posadas recibia ingresos un
50% infertores que el promedio del pais. Si a estos valores los relacionamos con el
costo de la Canasta de Subsistencia calculada por el CIFCE (FCE — UNaM), que en
junio’98lasclend1:(') a 523,288, sé -observa que loslingfeéos r‘n-ensu;aiesr de una familia de
cuatro miembros del quintil mds pobre de Posadas alcanzaban en 1998 a sufragar
apenas un 30% de dicha canasta.

Estos datos concuerdan con las cifras de PBI per céapita nacionales y provinciales, va
que en Misiones son aproximadamente la mitad de los valores para el pais que en 1997
eran de casi 9000 USS/habitante. - =~

De acuerdo a los datos del INDEC, la desocupacion afecta mas a las personas jovenes
hasta los 25 anos de edad, de los cuales mas del 60% son varones. En cambio, las
mujeres hasta los 40 afios de edad, se ven mas afectadas por la subocupacion.

La rama de actividad que mas expulso-mano-de obra fue la-correspondiente a Comercio
por mayor ¥ menor, aumentado en los ultimos doce meses en 13 puntos porcentuales,
siguiéndole la rama de servicio personales. Mientras tanto, entre octubre de 1997 y
octubre de 1998, las ramas de actividlad que mas generaron empleo, fueron

Construccién, Industria Manufacturera v Transporte.

W.
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En esta altima onda de la encuesta, la Tasa de Subocupacion se incrementéd en 1.3
punios. Las Tasas de Empleo y Actividad disminuyeron cada una de ellas, 0.6 puntos, lo
cual corrobora la leve desaceleracion que sufrieron durante 1998, algunas actividades
econdmicas argentinas.

Con la entrada en vigencia de los planes y programas de reforma de] Estado y los

cambios acaecidos en la estructura productiva nacional, tal lo descrito mas arriba, en la

provincia de Misiones, como en otras jurisdicciones, se han puesto en marcha distintes

programas de capacitacién y reconversion laboral.

Ciertamente, las experiencias de capacitacion laboral han sido encaradas hasta la fecha
dentro de los programas fomentados desde el Ministerio de Economia y Obras Piblicas,
como desde el Ministerio de Trabajo. Muchos de estos programas (v.g. provecto Joven,

etc.), han sido desmantelados entre 1997 v 1998, sin que hasta la fecha se cuente con un

" estudio completo del impacto que estos programas tuvieron en la reconversiorn de la

fuerza laboral existente, o de los programas akernativos que se tienen en vista

implementar como supletortos y/o complementarios de los anteriores.

CONCLUSIONES
Las actividades agropecuarias tradicionales v las cadenas de valor correspondientes, que
desempefiaron un rol dindmico en la economia misionera, contibuvendo a crear

empleo, sostener el nivel de actividad economica, generar ingresos y aporar a la oferta

Informe Final. Volumen I.



1 50
Liagndstico y Estudios de Aliernativas para la Reconversion Laboral v Productiva en ia Pravincia de Misiones
S—— S ——— e ————— =

de exportaciones provinciales, enfrentan en la actualidad restricciones de mercado v
consiguen Crecer en conjunio sélo a una tasa que refleja el aumento vegetativo de
mercados maduros, mientras el incremento de la productividad fisica, las economias de
escala y consecuente reduccién de maigenes en esas mismas actividades provoca el
paulatino desplazamiento de los productores pequefios y medianos y el aumento de la
concentracion econoémica en el sector agricola.

De modo que, esas actividades no sQlo han cesado de demandar mano de obra sino que
han comenzado a reducir empleos. Esta situacion agrava la crisis en los mercados de
trabajo, a la que ya contribuyen las fluctuaciones derivadas del ciclo econémico, la
volatilidad de los mercados ocasionada por el flujo y reflujo de los recursos financieros
y las devaluaciones defensivas de otras economias emergentes, en particular las
ocurridas en el Brasil,

Maés aun, la incorporacion del cambio técnico en el continuo de actividades economicas
presenta un rasgo que la singulariza: aumento de la productividad del capital empieado
y la reduccion de la demanda de mano de obra junto al requerimiento de capacidades y
destrezas mas intensas v sofisticadas.

Esto conlleva el desplazamiento de la mano de obra de menor capacidad v formacion y
la demanda de recursos humanos de alto nivel de instruccién, segin el paradigma
productivo vigente que trasciendo todas las actividades de produccion de bienes y
SEIVIClOs.

En el caso especifico de Misiones, estas condiciones de implantacién de la tecnologia v

la vigencia de los sistemas electronicos de produccion, esto es la materializacién del
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modelo post industrial, ocurren en un marco de dindmica social que potencia la
vulnerabilidad de segmentos considerables de la poblacién misionera.

En efecto, la provincia se caracteriza por una dinamica demografica intensa, con alta
tasa de crecimiento de la poblacién, una proporcion elevada de poblacion de nifios y
Jovenes y una proporcion relativamente alta de poblacion rural. Asi hav importantes
sectores que carecen de cobertura social y previsional y la precariedad laboral signa una
parte considerable de las relaciones del trabajo. Ademas, qienos segmentos derla
poklacion constituyen grupos vulnerables por la naturaleza de su insercion en el sistema
productivo, por su edad, su condicion educacional, que definen situaciones de
marginalidad social dificiles de superar.

Estas condiciones obligan a reflexionar respecto de la necesidad de generar
oportunidadés de emplec alternativas, en sectores competitivos v sostenibles a largo
plazo.

Esto es, el capital productivo instalado soporta limitaciones para crecer por lo que
debiera producirse una reasignacion de los recursos a nuevas actividades productivas, a
la vez competitivas y viables técnicamente.

Esa transformacion implica la disponibilidad de fondos financieros para afrontar el
dificulioso periodo de reconversion productiva. Ademas, requiere la aceptacion por
parte del propio productor de la necesidad de este cambio v asumir socialmente los
costos economicos que esta reconversion implica. Exige el abandono de patrones de

comportamiento arraigados v un cambio cultural profundo. Naturalmente también hace

e e = — — ——— S —
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falta claridad respecto de la identificacion de las actividades sustitutivas cuyo potencial
de crecimiento justifique el riesgo del cambio.

También es fundamental la participacion activa del Estado provincial como responsable
de! disefio y conservacion de un marco regulatorio para las actividades economicas,
como agents inductor del cambio, arbitrando tembién los medios para facilitar
—financieramente- el proceso de transformacion. Por ultimo, se requiere el mismo tipo
de intervencion orientada a la capacitacion de los sectores de la poblacion mas afectados

por las condiciones en que se materializa la modernizacion en el presente.

e e —
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SISTEMATIZACION DE ACTIVIDADES REALIZADAS™

PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTO

Se realizo un relevamiento de los Planes y Proyectos que desde el Estado se proyectan

para la redefimicion del perfil productivo provincial 3
Al respecto se realizaron contactos con las sigutentes instituciones:

a) 'Mini-sterio de Asuntos Agrariés

b) INTA

c) Ministerio de Ecologia y Recursos Naturales

d) Educacion

¢} Mimsterio de Economia

f) Secretaria de Turismo

g) Gerencia Regional del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
h) Ente Regulador de Obras Sanitaria

1) Energia de Misiones S.A. (EMSA)

1) IPRODHA

lf Respende a los punto 1.a. a 1.d.; 2 v 3 del Plan de Tarea del Provecto en Ejecucion.
" Ver ANEXO.
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La informacion recabada ha sido clasificada y tabulada, originando una base de datos
provisoria y sujeta a revision mediante €l chequeo de otras fuentes de informacion
secundaria y a través de entrevistas que se realizaran en la segunda etapa del provecto, y

de acuerdo con el cronograma de entrevistas presentado.

BALANCE DE LOS DISTINTOS ACTORES E IDENTIFICACION DE
ACTIVIDADES SUSTITIVAS

Como " aproximacion a un balance que diferentes actores institucionaies realizan
respecto del comportamiento del sector productivo provincial y la identificacion de

actividades sustitutivas se realizo una muestra de consulta, que permitio;

* una aproximacion del panorama parcial que estas instituciones trazan en relacion

con el sector productivo.

* dicha aproximacion permitio la configuracion de guias de entrevistas destinadas a
diferentes actores (Organismos Empresariales, Gubernamentales, Usuarics /
Beneficiarios/ Asociados de para relevar y evaluar planes, Programas v Proyecto

vinculados al sector productivo.

A continuacion se presenta un resumen de las consideraciones vertidas por los
actores entrevistados. En términos generales las opiniones recogidas pudieron ser
agrupdas en torno a dos grandes ejes: politica institucional dirigida a la

produccion v, produccion sectorial.

* Politica Institucional
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El gobierno debera profundizar la reconversion y diversificacion productiva de la
provincia de Misiones basada en el desarrollo sustentable y el incremento gradual
y continuo de la rentabilidad del productor, promocionando la diversidad
productiva con base natural v organica favoreciendo los sistemas de produccion

familiar, articulado al desarrolio de las localidades.

Para ello se debera fijar como objetivo prioritario el reordenamiento institucional

con insercion en el sector productivo, apuntando a:

1.- Racionalizacion del gasio desde y con la articulacion interinstitucional de los
mimsterios de Asuntos Agrarios, Ecologia y Recursos Naturales Renovables v el

Instituto de Fomento Agroindustrial (IFAT),

2.- Reconversion del IFAT s¢ en una agencia de crédite centralizado con fines

productivos.

3.- El Estado dictara y administrara Ja Ley de Aguas Provinciales a fin de atenuar

los problemas de déficit para el sector productivo.

4.- Organizacién vy administracion de un censo Unico agropecuario y forestal que
permita determinar el stock productivo, las unidades de produccion, la asistencia

prestada, los resultados alcanzados

5.- Regularizacion de las uerras fiscales, administrando las solicitudes v

autorizacion de los rosados (chacras) destinados a la produccion
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6.- Fomento del cumplimiento del monotributo por parte del productor

7.- Crear y administrar programas de marketing de la produccidon local,

fortaleciendo el mercado interno y la apertura de mercados externos

8.- Establecer convenios con organismos nacionales € iniernacionales que
promuevan el desarrollo rural, tales como INTA, SAGP y A, Secretaria PYMES,

PSA, Cambio Rural, etc.

* Aspectos Productivos

Dr Manual @

@aigran ’ ,"g

A

actividad que rapidamente permite ingresos. Puede desarroliarse en el minifundio, en
mediana y grandes extensiones, incluso bajo sistemas silvo — pastoriles y en capueras
improductivas (montes bajo).

Es importante desalentar la instalacién de nuevos mataderos frigorificos de la provincia
y procurar la utilizacién a pleno de la capacidad del Frigorifico Cooperativo de Alem
(CoFRA). Al mismo tiempo se debe propiciar la instalacion de camaras de frio en todas
las zonas productoras de la provincia, tanto para las carnes como para el rubro
frutihorticola.

b) Esencia

Es necesario revitalizar la cultura esenciera de la provincia de Misiones. Ampliando lz
bisqueda de mercado. La instalacion de una fabrica de extracto de esencia en la zona de

produccioén (El Soberbio)

L ——————————————————
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c) Tabaco:

Tiene que mantenerse la actual produccidn; aunque se debe acelerar notoriamente la
diversificacion de los pequeios productores con el objeto de mejorar sus bajos ingresos.
La cooperativa tabacalera deberia instalar una boca de acopio en San Vicente
concentrando alli la produccion de Ja zona norte, abaratando los costos operativos a los
productores.

d) Yerba Mate:

Es necesario transparenta.r' lz actividad para pequefios ¥y medianos produc‘toféé,
desalentando la sobreproduccion v buscar consenso para reconvertir el sector.

e) Té:

Tiene que mantenerse y mejorarse la produccion, sin incrementar la superficie plantada,
evitar la superproducciéon . siendo necesaria entre los productores una mayor
diversificacion.

f) Tung:

Alentar su plantacion. De hecho, la Cooperativa de Picada Libertad, lo estd haciendo,
alentando la produccion mediante su propio vivero, actualmente existen precios
favorables

g) Granos:

Es necesano alentar el culiivo de maiz, poroto negro y otros granos, con mayor
productividad por hectarea. Debe utilizarse mecanizacion mediante implementos en
desuso en otras zonas {molinos, etc.). El poroto negro para el mercado interno
misionero y para exportacion a Brasil. De igual manera el maiz v la soja que puede

F— ]
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abastecer la planta de alimentos balanceados de la COFRA en San Vicente.
Actualmente el maiz es comprado en el Chaco y en otras provinclas proguctoras.

h) Fruticultura

Debe consolidarse la diversificacion en citrus como en fruta de carozos v otras. Existen
oportunidades de abastecer el mercado interno provincial e intentar su venta en otros
lugares por su caracteristica de fruta primicia v de contraestacidn. Existe contacto con
empresarios israelies dispuestos a invertir y exportar estas frutas al exterior.

i.'j | ‘Horti.(.:ultural - | - |

Es importante consolidar e incentivar la produccion horticola, en especial de verduras
de hoja para abastecer el mercado interno y para la exportacion como verdura desecada,
para _la exportacidén. También seria deseable incentivar la produccion de tubérculos v de
otras hortalizas.

i) Forestal

Con la adhesion de Misiones al Plan Nacional Forestal, debera promocionarse la

politica de forestacion.

INDICADORES EDUCATIVOS

Se realizd un relevamiento, basado en la informacion secundaria disponible, ée la
configuracion del sistema educativo, de sus capacidades instaladas asi como de su
eficacia presente v de su distribucion espacial en regiones de ciertos rasgos comunes y

de caracter estructural, que contribuya a interpretar la insercion del sistema formador,
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como un pzso inicial en el desarrollo de las actividades orientadas a determinar la base

existente para jos Programas v Provecto de reconversion laboral.

Zona Capital
Indicadores educativos

Segun fuentes de la Direccion de Programacion y Organizacion Educativa
(Subsecretaria de Educacion. Ministerio de Cultura-_\frEducacién de la_,Provincira de
Misiones: 19971, el departamento Capital cuenta en 1997 con 90 unidades educativas,
esto es, el 10,47% del 1otal censado para la provincia. Esas 90 unidades educativas (UE)
élbergan a 43.935 educandos que transcurren el primer ciclo de la EGB o entre 4 vy 7°
grado de la escolaridad primaria. La proporcion de ios educandos capitalinos en el total

~

provincial es 24,75%. Asimismo si se indaga la relacion existente entre alumnos del

primer ciclo v los cursantes entre 4 y 7° grado de la escolaridad primaria se aprecia que
hay 101,6 alumnos EGB1 por cada 100 alumno que cursa entre 4 v 7° grado de la
escolandad primaria

La presencia de las secciones multiples, caracteristicas de otras zonas, como s€ vera mas
adelante, se re'duce.: a 31, representando tan solo el 1,80% del total de secciones
multiples  distribuidas en toda la provincia de Misiones. Contrariamente, el
departamento Capital es la regiéon que mas secciones independientes presenta, asi el

peso relativo de esta categoria en el total provincial arroja un guarismo del 31%.

e ——y
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El cuerpo de docentes que en 1996 trabajaban en EGB no superaba las 2301 personas'é,
v representa el 26,39% del total de ese tipo de profesionales provinciales. Por ultimo, ¢l
indice de alumnos por docentes no supera 19.

La tasa de repitencia para el departamento ronda el 10%, valor levemente superior al de
Apostoles (9%), pero muy inferior a los de las demas zonas aqui analizadas. En efecto,
sobre un total estimado de 41930 educandos de la EGB, 4.193 alumnos sefialaban haber
repetido un curso durante el afio 1996.

La taéa de retencion para los niveles aqui aludidos, tomando como cohorte testigo,
asciende al 64 4. En este sentido, la zona aludida retiene 2 alumnos por cada 1 que
retiene el departamento menos exitoso, a la vez que constituye el punto mas elevado en
la retencion provincial, maxime si se tiene en cuenta que la retencidon media en este

ultimo nivel, para el mismo periodo, es de 47 alumnos.

Nivel Medio

Estimativamente, la poblacion comprendida entre los 13 v los 19 afios de edad, es para
1997 de 36379 individuos, representando el 13,6 % de la poblacion departamental y
26.7% del grﬁpo etare;o provincial.

La poblacion que asiste a instituciones de ensefianza media asciende a 1©503, de los

cuales 19128 (98%) estan agrupados bajo la categoria de nivel medio comun. E!l peso

14 Se opta por esta formulacién en la medida en que la fucnte citada contabiliza ¢! nimero de docenles con cargo en por
lo menos una unidad educativa, lo gue lleva en ciertos casos a incrementar ¢l nimero de docentes igualdndolo a ndmero
de cargos. Se sabe, un mismo docente puede ejercer mas de un cargo en ¢l mercado laboral educativo,
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relativo de esta matricula en el total provincial alcanza al 37.8%. Siendo la
escolarizacion en el nivel medio del 53%.

La poblacion aludida se halla distribuida en 34 unidades educativas comunes, 12 de tipo
adulto v 2 artisticas. En el primer caso, el departamento Capital concentra el 21% de las
unidades educativas de este tipo en el orden provincial, 43% de tipo adulto y 66,7% de
1ipo artistico. Con todo el aporte porcentual final es del 24% del total provincial

El mercado laboral docente estd conf_ormado por 2360 cargos para la asistencia en la
modalidad comun, 451 en la especialidad adultos, cifras que representan 36,7% vy
61,1% de los totales provinciales respectivamente. Los indicadores sefialados permiten
observar que la relacion de alumnos por docente alcanza un promedio de 8 alumnos.

La eficacia del sistema educative permite sefialar que en 1996, sobre un total de 19064
a]l;mnos__ 2097 repitieron uno de los cursos observados; esto significa una repitencia del
11% premedio, siendo los dos primeros afios del nivel los que mayores porcentajes de
repitentes presenta (14%). En este sentido, Capital aporta el 40,2% del total de
repitentes para dicho periodo en el nivel provincial. Por Gltimo, la retencién del sistema

no supera el 43% de tos alumno: que en 1992 habian ingresado a primer afio.

Analfabetismo

Esta zona es la que menor proporcion de analfabetos (3,8 %), presenta en relacion con
el total de la poblacion de 10 afos y mas que en 1991, alcanzaba unos 164.197
indisiduos. Ello indicaba un total absoluto de 6298 personas, aportando el 13,3% del

totzl provincial en materia de analfabetismo. Al proyectar linealmente la poblacion

WW
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analfabeta de 1997 a partir de la tasa de crecimiento de Ia zona, se tiene que la misma

ascenderia a 7.693 habitantes i3

Zona Sur

Comprende la zona sur de la provincia y abarca los Departamentos: Apéstoles,

Candelaria, Concepcién, Leandro N. Alem y San Javier.

Indicadores educativos

En esta region, se concentra el 17.79% del total de unidades educativas provinciales, Es
decir, en la zona sur existen 156 unidades educativas de las 860 censadas en toda ia
provincia. A su vez, al interior de la region, el departamento con mayor numero de
unidades educativa es L. N. Alem con un absoluto de 54, siendo Concepcion el de
menor numero, al denunciar solo 17. Con todo, el promedio de unidades educativas por
departamento seria de 31.

La poblacién de educandos de la EGBI y los restantes alumnos del nive] primario
suman un total de 23505 individuos, representando el 17,8% del total de escolares
provinciales en esos niveles . Nuevamente es L. N. Alem el departamento con mayor
niimero de escoiafes 'a.l Interior de la regionalizacion, ya que alberga a 7490, seguido por
el departamento de Apdstoles. En cuanto al nimero promedio de alumnos por unidad
educativa, sobresale el departamento de Apostoles con 239 alumnos, seguido por los

departamentos de Candelaria con 157 v L. N. Alem con 139,

134] respeclo, es menester advertir que, en Los 1himos tres periodos censales, la tendencia de ios valores de esia
vanabic sc presentaba como baja

%w
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La relacion de alumnos de EGB1 por cada 100 alumnos de primaria en el espacio
regional llega a 115 que, al compararse con lo arrojado para el nivel de zona Capital,
indica tanto la diferencia entre estructuras demograficas asi como la incidencia de la
repitencia en los primeros afios de escolarizacion.

En relacién con la repitencia, la zona muestra un promedio del 14% por departamento,
guarismo similar al nivel provincial y muy inferior al del departamento Capital. La zona
es muy heterogénea en esta tematica pues contiene al departamento de Apdstoles que
presenta el rr;cﬁor porc"en.taje d; repitencia 7(9%-) tantohen la zoﬁa co'mo a nivel
provincial ¥ al de Concepcién qﬁe con 17% de repitencia es uno de los departamentos
con mayor proporcion de fracasos escolares tanto en la zona como en la provincia.
Paralelamente, la retencion media para unidades educativas con EGBI v primaria para
el periodo testigo (30/96) es del 48,38%. Siendo los departamento de Apostoles v LN,
Alem los gque logran los mayores éxitos al ubicarse en el 5560% vy 53,90%
respectivamente. Nuevamente la menor retencion se logra en el departamento de
Concepcion donde la escuela solo retiene a poco mas de 3 de cada 10 alumnos
observados.

- El nimero de secciones multiples supera los 265, correspondiendo el 97% a
agrupaciones primarias. La participacion de la zona en el total provincial es del 20,72%.
Los departamentos de L. N. Alem y San Javier (predominantemente rurales) son los que
mayor numero de secciones multiples presentan en la zona (100 y 65 respectivamente) y

proporcionalmente representan el 62% de las secciones multiples de la zona.

_
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Las secciones independientes (353) superan el 11,6% del total provincial. Del total
zonal e] 15% corresponden a secciones de EGB1. Y los departamentos con mayor y
menor numero de secciones independientes son, paralelamente, Apostoles (118) vy
Concepcion (27).

Finalmentc como sintesis, se puede indicar que es evidente la correspondencia entre
departamentos con perfiles sociales criticos vy elevada tasa de repitencia y fuerte caida
en la capacidad de retencién del sistema escolar. Asi por ejemplo, son Apostoles vy
Alem, -departa;mér;fos con iﬁayérés tasasde urb.arnizaci(%nr v divérsriﬂcaci(')n del mer‘cad(;
laboral los que logran mayores éxitos escolares, mienras que Concepcion y San Javier,

con indicadores sociales muy bajos sefialan los mayores fracasos escolares.

Nivel Medio

La poblacion en el grupo etareo 13-19 afos alcanza un total de 16823 personas, con un
promedio por departamento de 3365 individuos, siendé-ios ‘departamentos de L.N. Alem
¥ Apostoles los que mayor cuota aportan (5091 y 4094 adolescentes). La participacion
de aquélios totales en la poblacion zonal v en el nivel provincial alcanzan porcentajes de
14,37 v 12,4% respectivamente.

La demanda de asistencia educativa de nive! medio por parte de la poblacion zonal
alcanza un total de 6943 alumnos que representan aproximadamente el 8% de la
demanda provincial. Asimismo, esa cifra indica que la escolarizacion para el nivel en el
marco departamental no supera el 39,4%, proporcion muyv inferior a la zona antes
descrita. Al interior de Ja zona, las mavores cuotas continuan siendo aportadas por los

departamentos de L.N. Alem y Apostoles, donde la tasa de escolarizacién se ubica en

Informe Final. Volumen I.



T

inagnostico y Esudios de Alierautivas para la Reconversidn Laboral x Productiva en la Provincia de Misiones
S ——— e ——"

39.8% y 49,5%. Concepcidn es el departamento con menor aporte absoiuto v tasa de
escolarizacion 1175 alumnos v 29,2%.

La totalidad de las unidades educativas existente en la zona es de tipo comun {28) o de
adultos (2). De este modo, la zona sur aporta el 17,3% del total de unidades educativas
provinciales de nivel medio comin. Tanto el departamento de L.N. Alem como el de
Apostoles aportan en forma igualitaria e individual 10 umdades educativas,

conformando ambas un subtotal equivalente a las 2/3 partes de las unidades educativas

existentes en la zona.

S1 se evalua el nimero de alumnos por unidad educativa, se percibe que la zona registra
un indicador promedic de 248 alumnos, valor muy por debajo de] arrojado para la zona
Capttal en la que existirtan 563 alumnos por unidad educativa.

La atencidén de las unidades educativas v su demanda se realiza por medio de un
inercado docente de 86€ cargos, esto es, 13,5%-del total provincial. Al interior zonal,
los departamentos con mayor crédito docente son nuevamente L.N. Alem y Apostoles
quienes acaparan 67% de los mismos. La tasa d: alumnos por docente alcanzara de este
modo, un promedio zonal de 8 alumnos, donde el departamento con menor proporcion
de alumnos (6) por docente es el de Concepcion v el de mayor proporcion (9)
Candelaria.

St se compara la tasa de alumnos por docente de esta zona con el proveniente de la zona
Capital 8,11 se puede apreciar una muy leve diferencia en favor de la primera (+0.06%).
La eficacia del sistema educativo de nivel medio en la zona ensefia una menor fragilidad
que la observada para la zona Capital. En efecto, durante 1996, sobre un total de 6943
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alumnos, 604 debieron repetir el curso al que asistian, esto es, 8,7% debieron reprobar
por los menos tres asignaturas del afio al que acudian. Desde este punto de vista, 1a zona
tiene en su favor una menor tasa de repitencia al compararlo con la de la zona Capital
que registra para el mismo periodo 11%, esto se confirma cuando se comprueba que la

retencidn en esta zona supera levemente el 49%, mientras que aquélla se limita al 43%.

Analfabetismo

De acuerdo con los datos del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda de 1991, la
pob]écién de 10 aﬁo.s v mas de es.tal z;)n-a élcanzaba un total de 77340 habitantes. De ese
total, aproximadamenie 7200 eran considerados analfabetos, esto es, respondian no
saber leer. Al considerar el peso relativo de este contingente en el total de la poblacion
de 10 afios ¥ mds se percibe que representan e} 9,.9%, medio porciento por encima de la
media provincial que para ese mismo afio indicaba un 8,3%. Esta zona aporta e! 15%
de todos los analfabetos de la proviiicia de Misfoneg.: 7

De los cinco departamentos que componen la zona, uno indicaba porcentajes de
analfabetos entre 5y 7.5% frente a 2 que sefalaban que tal poblacion representaba entre
los 10,1% v 12,5%.

Una estimacion lineal del numero de analfabetos calculado en base a la tasa de
crecimiento poblacional ubicaria a este contingente para 1997 en torno de los 7900

individuos.

W.
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Zona Centro o Agricola

Comprende Ja zona centro, abarca los Deparnamentos de San Ignacio, Obera,

Libertador Gral. San Martin y Cainguas.

Indicadores educativos

"Esta zona alberga una poblécién escolar de 48.203 alumnos (27,]6% .c.ie la provincria.),
distribuidos en 284 umdades educativas (33,02% del total provincial). Siendo el
departamento de Oberd que redne 18719 alumnos v 96 unidades educativas. el que
mayor proporcion aporta al interior de la recion (38.85% v 33,80% respectivamente).
Céntrariamente Libertador General San Mariin, es ¢l departamento con menores aportes
en ambos rubros. El promedio de alumnos por unidad educativa.trepa. a 167, siendo
Obera quien supera con creces este promedio a! indicar 195 alumnos por unidad
educativa v Cainguas el de menor participacion ( 146).

Los alumnos de EGB1 alcanzan un total de 25.373, siendo la relacion de alumnos de
EGB] por cada 100 alumnos de primana, supera los 110 alumnos. Salvo el
departamento de Libertador General San Martin donde esa relacion es 96, en todos Jos
demas departamentos se supera la relacion 100, representando Cainguas el que mayor
numero arroja {117). Nuevamente aqui, la relacidon descrita, muesira una mayor
proporcion de alumnos de EGB1 por alumnos de primana, este indicador supera en su

guarismo al arrojado por la regién Capital (101) e iguala 2 la de la zona Sur (115) .
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La secctones multiples alcanzan un total absoluto de 435 (34% del total provincial),
predominando en los departamento de Oberda (140) y Cainguas (118). L. Gral. San
Martin, es el que menor numero aporta (70). Asimismo, las secciones independientes
trepan a 837 unidades (27,65%), y el mayvor aporte proviene del departamento de Obera
(333) y el menor de L. Gral. San Martin (149).

La poblacion de docentes (realizadas las advertencias previas), suma un total de 2606 v
representa el 29,88% del total provincial. La hegemonia del mercado del Departamento
Obe'ré‘explica el 40,9% del toal de docentes en la zona, mientras qﬁe la relacion de
alumnos por docentes para la zona supera el valor 18,7 Siendo San Ignacio el
departamento donde el indicador es mayor, alcanzando a 20,52 y Obera el menor con
sdto 17.56 alumnos por docentes.

Los fracasos escolares en la zona se sintetizan en un 13%. Asi, unos 6174 alumnos
repitieron en 1996 el grado en el que se encontraban matriculados. Los percentajes-son.. .-
mavores en los departamentos de Obera y L. Gral. San Martin (14%). La media de
repiientes por departamento es de 1544 alumnos.

Por ultimo, la retencion escolar disminuye hasta el 48,9%, valor levemente inferior en
los departamentos de Cainguas (48,6%) v San Ignacio (48,1%). La retencion media
porcentual para la zona es levemente superior al de la zona sur, pero muy inferior al de
Capital.

Nivel Medio
Esta zona registra un poblacion adolescente aproximada de 34998, esto es, 25,7% de la

poblacién provincial en dicho grupo etario v 15% sobre el total de la poblacion zonal.

L —— -~ _———————————— — — - ————————{
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Asimismo, la poblacién matriculada en el nivel medio alcanza un total de 12106
alumnos, distribuidos en su mayoria (96%) en unidades educativas de nivel medio
comun: de este modo, la zona explica el 25% de la totalidad de la matricula provincial,
La tasa de escolarizacion en el nivel medio asciende al 34,59%.

Esta zone congrega a cuatro departamentos, y Oberd es el que mayor numero de
poblacion matriculada registra, representando poco mas de 36% de la matricula zonal,
no obstante su tasa de escolarizacién (32,2%) es proporcionalmente menor a los de los
departamentos de Libertador General San Martin (40%) y San Ignacio (38,7%).

El ntimero de unidades educativas pafa la zona suma en total 35; dicho valor representa
el 28% del total provincial, valor fuertemente superior al de las demas zonas sefaladas.
E] coeficiente de alumnos por unidades educativas, resulta en 220 alumnos siendo la
densidad promedio 220 alumnos por unidad educativa, desde este punto de vista , la
~ ZOna centro se ubica detras de los valores que arrojan las zonas Capital v Sur.
Nuevamente Obera es el departamento con mayor cantidad de unidades educativas y el
que presenta mas diversidad de ofertas. Efectivamente, este departamento ofrece la
totalided de las unidades educativas de modalidad artistica®, el 50% de la de adultos v
36% de las de tipo comiin de la zona. Sin embargo, su densidad de alumnos por unidad
educativa se ubica por debajo de Cainguas (248).

La atencion de la demanda es realizada medianie la ejecucion de poco mas de 450

cargos. Estos significan el 26% de! total de cargos de nivel provincial. La tasa de

15 Asimismo, este departamento aporta la tercera parte de J2 oferta de esta modalidad en fa provincia de
Misiones siempre en ef nivel medio y se asocia adernds con carreras universitarias existentes en la zona.

—————————— S e S PR

Informe Final. Volumen L.




70

Diagnceiice ¥ Estudios de Alternativas para la Reconversicn Labaral v Productiva en la Provincia de Misiones
— — = _.___]

alumnos por docente alcanza a 7 alumnos, valor inferior al presentado por las zonas Sur
(8,17) y Capital (8,11).

Los porcentajes de repitencia y retencidn como indicadores de eficacia del sistema en el
nivel analizado indican para esta zona un bifurcacion al compararse con las demas
zonas. Esto es, en 1996, el porcentaje de repitentes es del 9.5% valor menor al de
Capital y algo superior al de la zona Sur. Ciertamente, en la zona Centro para ese afio
repitieron el curso un total de 1099 alumnos sobre una matricula total de 11681. A su
tumo, la retencion es apenas superior al 38.6%, proporcion inferior a los registrados
para las zonaér ya descr;itas. Al inteﬁor, de la zona los departamentos de San Ignacio y
Ober representan la mayor y menor proporcion de retencion al registrar los valores de
50% y 33,8% respectivamente.

Analfabetismo

La poblacion analfabeta de esta zona, tal como fue definida en las paginas anteriores,
sumaba un total de 13359 persorias, al sopesar la misma en relacion con el total de la
poblacion de 10 afios y mas para la misma zona, se detecta que el mismo representa el
8,9%. Esto es, aproximadamente uno de cada 10 habitantes en ese tramo de edad no
sabia leer. El aporte de esta zona al total de analfabetos en la provincia asciende al
28,3% En 1997, la estimacion lineal ubicaria al contingente de analfabetos de la zona
centro en torno de Jos 14730 habitantes.

De la comparacion entre los cuatro municipios que componen la zona, se aprecia que
tres de ellos presentan porcentajes que s¢ ubican entre 7,6% y 10%, mientras que el
restante indica pertenecer al estrato comprendido entre los 10,1% v 12,5%.

L -~ S ———— S
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Por Gltimo, al comparar el porcentaje zonal con €l de los valores de las demas zonas,
este indicador lo ubica detras de Capital pero por encima de la zona Sur. Igualmente, el

valor del analfebetismo se ubica por encima del guarismo porcentual provincial.

Zona Forestal o del AMo Parani

Comprende los Departamentos de Montecarlo, Eldorado e Iguazu.

La zona contiene 127 unidades educativas que representan el 14,77% del total
provincial. Eldorado como departamento aporta el 41.7% del total de unidades en la
zona, a la vez que Montecar]o reduce su participacion a 8.8%. La poblacion de escolares
albergados por estas unidades educativas alcanza a 31.898 alumnos; indicando una

relacién de 111 alumnos de EGB1 por cada 100 alumnos de primaria.

[oRT

Los docentes suman un poblacién de 1401 individuos {16.06% del total provincial), de

los cuales 597 trabajan en el departamento de Eldorado. la relacion de alumnos por
docentes en la zona es de 22,32 alumnos. 1guazu es el departamento que aporta la mavor
proporcion de alumnos por docentes al ubicarse en un total de 26,25 alumnos, a la vez
gue el promedio de docentes por unidades educativas Hega a 11,03 docentes

Las secciones mitltiples alcanzan un total de 135 unidades (10,5¢% del total provincial)
v logran mayor representacion en Eldorado (42,22% del total zonal). Las secciones
independientes suman 601 unidades y representan el 19,88 de esta varniable en el total

provincial.

e - ————— ___— """}
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Finalmente, la repitencia arroja un guarismo del 14%, valor similar al de la zona centro,
intenior al de la zona sur v superior al de la zona Capital. Sélo el departamento Eldorado
disminuyve el valor al 13%, manteniéndose las restantes en 14%. Paralelamente, la
retencion para el periodo y niveles sefialado alcanza una media de 47,63%,
localizandose el mayor porcentaje en Eldorado v el menor (43%) en Montecarlo. La
capacidad de retencion comparada ubica a este departamento muy por detras de las
demas zonas Centro (48,9%), Sur 48,38% y Capital, 64%

Nivel _M"'edi;f 7 - |

Esia zona concentra una poblacion aproximada de 21146 individuos, poblacion por
cierto potencial demanda de asistencia educativa de nivel medio, equivalente ai 14,74%
de la poblacion zonal v 19,4% del total provincial en ese intervalo de edad. Sin
embargo, ¢l nimero de alumnos en él nive]l medio alcanza apenas a 9179 educandos,
representando et 18,1% del total de escolares en el total provincial. La escolarizacion de
mvel medio resultante para la zona es del 37,7%, al comparar este valor con los de las
demas zonas se tiene que la zona Norte se ubica tercera, después de Capitat (53%) v Sur
(39.4%) v por encima de la zona Centro (34,6%). Al interior de la zona, Montecarlo
encabeza la lista de los tres departamentos con mayor tasa de escolarizacién 142.6%) ¢
Iguazu el de menor proporcion (27%).

La totalidad de umidades educativas de nivel medio de la zona (36) son de tipo comun
(291 v de Adultos. La participacion de estas unidades en el total provincial alcanzan al
18.65%. Al correlacionar este indicador con el de la matricula para el mismo nivel, se

obtiene que la densidad alcanza a 255 alumnos por unidad educativa. Si se escalonan las

——————— ————— -~ __ . —— - — -~ — —— -~ — ———— — ———— —————
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zonas a partir de esta densidad, se percibe que la zona Norte se ubicaria en segundo
lugar, después de Capital (360). v por encima de las zonas Sur (248} y Centro (2201,

El mercado afectado para cubrir esta demanda se totaliza en 1131 cargos, porcentaje
cercano al 15.6% del mercado provincial. Al relacionar tales cargos con la matricula de
ese nivei, se obtiene un promedio de 8,12 alumnos, resultado inferior al de la zona Sur
(8,17) y superior a los de las zonas Capital y Centro (7 y 8,11 respectivamente).

Por ultimo, la repitencia promedio para la zona alcanza al 10,33% de una matricula que
en 1996 aicaﬁzé “e] totéﬂ de 93-75 aiumnos. Comeo se puede perc;iﬁif, de la comparacion -
con las otras zonas, ésta es la segunda con mayor proporcion de repitentes, después de
Capital, v explica el 18,5% del total de alumnos repitentes a nivel provincial. La
retencion zonai para este nivel es del 43,7%. mientras que. & su interior, es el
departamento de Montecarlo quien logra una mayor eficacia al presentar un valor del
61,7% frente al 21,3% del departamento de Eldorado.

Analfaberismo

La poblacion de 10 ailos y mas de esta zona, que a la fecha del Censo de poblacion v
Vivienda de 1991, decia no saber leer, sumaba 12037 personas. Esto es, el 2°.5% dz ios
analfabetos en toda la provincia de Misiones. Con todo, el total de la pobiacién de 10
afios y mas aicanzaba para la region cerca de 74810 habitantes. Esto hacia que el
porcentaje de analfabeios para la region se ubicase en el 16,1%. Porcentaje muv
superior a las demds zonas descritas precedentemente, practicamente duplicando el
promedio provincial. Si la tendencia no se revirtiera, al afio 1997, y a partir de una
estimacion lineal se tendria que los analfabetos treparian hasta los 15242 individuos.

- — _— _— —— .~ — - ——————————— ———~—+3
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Zona de Frontera o Alto Uruguay

Departamento 25 de Mayo, Guarani, General Manuel Belgrano y San Pedro.

Indicadores Educativos

La unidades educativas en esta zona suman un total de 206 (23,95%), albergando a unos
29946 alumnos (16.87%), distnbuidos en 421 secciones multiples v 309 secciones
indepencjientes que representan rcspectivamente cl_ 32,92% vy 10,2_2% de los totales
provinciales. Al comparar estos dos tlumos indicadores, con los respectivos de las otras
zonas, se torna posible caracterizar 2 la zona de frontera como aquella que mayor
proporcion de secciones multiples tiens no sélo en el total provincial sino también en
detrimento del total de secciones independientes al interior de la region.

La relacion existente entre alumnos de EGB1 por cada 100 alumnos de la primarie
supera los 144. Este puarismo sehala con creces la correlacion positiva, como se vera
mas adelante, que se establece con la ¢levada repitencia, en especial, en los primeros
afios de la EGB1, vy la escasa retencion global de las escuelas.

Los docentes o cargos habilitados para atender a la poblacion escolar sefialada, sumsz
unos 1203 individuos o cargos (13,79% del total provincial). Paralelamente, la relacion
de docentes por alumnos alcanza a 24,71 alumnos, mientras que los docentes por
escuela no superan los 5,83 docentes.

La capacidad educativa provincial parza promover a sus alumnos encuentra en esta zona

los guarismos mas negativos, pues la repitencia trepa a 15%, porcentaje supernior a le
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media provincial, y los arrojados para las demads zonas. Asimismo, el valor medio
porcentual arrojado por la tasa de retencidn no supera el 37.60%. Siendo el
departamento de General Manuel Belgrano el que menor retencion logra al alcanzar
apenas el 31, 60%.

Esta tltima zona concentra el 15,7% de la poblacién provincial en el intervalo etareo de
13-19 afios. El valor absoluto asciende a 21377 personas que representa el 15,44% del
total de la poblacién zonal. Con todo, el nimero de matriculados en el nivel medio
apenas superﬁ ios 3700 alumnos, lo que indicaria una escolarizacion media para ei ~
grupo etareo aludido del 18,3%, el valor mas bajo de todas las zonas descritas.

Dicha matricula se dispersa en un total de 24 unidades educativas, de las cuales 21 son
de tipo comun y el resto de modalidad adulto. La densidad de alumnos por unidad
alcanza a 156 y son atendidos por un mercado de docentes a quienes S€ asigna un total

de 37

n

cargos. La relacién de alumnos por docentes indicaria un promedio dP 6,5
alumnos.

El nivel de repitencia supera el 10,75% siendo la retencion, algo inferior al 42,6%.

Con tales caracteristicas, la zona de frontera muestra ser la regién en la que la capacidad
del sistema educativo deriva en fragil, poco eficaz, escasamente efectivo v/o eficiente.
No debe olvidarse, que esta misma zona es la que presenta los indicadores mas
desfavorable en los demas niveles educativos.

Analfabetismo

Reforzando las indicaciones anteriores se puede decir que la zona de frontera aportaba

al total provincial el 25,5% del total de analfabetos, valor similar al de la zona Norte,

R
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pero con una poblacion e indicadores educativos mucho menos favorables. Asi, sobre
un total de 74809 personas, 2711 se adscribian como no sabiendo leer, es decir, el
16,1%. Al interior de 1a regién, uno de los departamentos sefialaba un porcentaje total
cercang al 20%. La estimacion lineal de la poblacion analfabeta resuita en 15242
personas.

Demanda de Egresados
Introduccion

Apelando 2 una serie de estudios locales (PROMIN 1995, Okada v Almada 1994, 1995

v 1996), basados en otras fuentes oficiales (INDEC, IPEC, Subsecretana de Educacion)

~ se comprueba que la poblacidn escolarizada ha tendido a incrementarse para el mismo

periodo, a la vez que el mejoramiento de la eficacia del sistema educativo no se limita
al reclutamiento de la poblacion escolar, sino que se extiende también a su retencién y
promocion.

Efectivamente, si se toma en cuenta la relacion de escolares en los niveles iniciales y
pnmario por cada habitante en edad de escolarizacidn efectiva, se aprecia una sensible
mejoria, en el primer caso, en el nivel inicial, la escolarizaciéon pasa de 38% en 1980 a
46,5% en 1991 mientras que en el segundo, en el primario, las tasas son de del 89% en
1980 y 92,5% en 1991. En otras palabras, la capacidad de reclutamiento (matriculacion)
se incrementa en 8,5% en el nivel inicial y 3,3% en el nivel primaric.

Respecto al mejoramiento en la retencién y el descenso del nivel de repitencia en el

nivel primario, se tiene que de una cohorte comprendida entre 1977 v 1983, el sistema

educativo sélo retenia al 33,60% frente al 46,20% de retencién obienida para lz cohorte
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1987/1993. Es decir, la retencion para este nivel en la ultima cohorte sefialada
represento un indice de 137,5% con base en la cohorte 1977/1983.

A su tumno, si se comparan los datos de 1991 y los esperados para el afio 20007,
respecto al total de la poblacion en edad de escolarizacién obligatoria, se percibe que la
misma registraria un crecimiento porcentual del 161,5%, esto es, la poblacion que
deberia ser atendida obligatoriamente es un 61,5% mas que aquella que se TEZISITO en
1991, La proporcion de los nuevos beneficiarios en el total de futuros escolares es del
36% a‘progimadamenie, el 709;’0' ‘rrestainte esta explicado por el incremento absoluto de la
poblacion de 6 a 12 afios.

Aproximacion a'la demanda estimada de docentes

Nivel Inicial

S1 se sigue atentamente la evolucion de la poblacion que asiste al nivel inicial en el
periodo 1987-1996, se aprecia una variacion relativa del 47,56%, pasando de un
poblacion de 11517 en 1987 a 242135 en 1996. La tasa anual de crecimiento promedio
asciende al 6,4%. En el aflo 2000 se esperaria que la poblacion inserta en este nivel
ascienda a 35.588 alumnos. Esto demandaria un mercado ideal de 1424 docentes
disponible para .su atencion, acorde con lo presupuestos de la Ley Federal de Educacion.
Si se juzga la variacién absoluta de la matricula esperada (con guarismos internos al del
actual sistema educativo) v aquella registrada para 1996, se comprende que se esta
frente a 4163 alumnos, 1o que demandaria un crecimiento de la demanda docente de 166

profesionales, con promedio de 40 docentes a ser incorporados por afio.

T —
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Nivel EGB1, EGB2 y EGB3

De forma homologa a lo practicadc sara la estimacion de docentes en el nivel inicial, se
practica la estimacion de la pob :ion de docentes que deberia incorporarse al mercado
escolar con la firalidad de & naer la demanda del sistema educativo provincial. Si se
tiecnen en cuenta exclus’ mente el volumen absoluto de poblacién a escolarizar,
derivado del comporte~ ento de la poblacion en el nivel primario, el total estimado de
docentes asciende a f; 200 doqentes promedio por afio.

No obstant= si ' mira esta puesta en el cumplimiento de la meta que espera una

escolariza uef 100% de nifios entre 6 y 12 afios para el 2000, entonces, las mismas
'

medir  repan a 716; 115 mas que la anterior y en un promedio de 179 docentes por

a  Se considera que la misma medida superard la demanda estimada de docentes.
ldg vez que se pretenda cubrir el 100% de la matricula de los tres niveles de educacion

general basica ( ya que su poblacion ascendceria en el afio 2000 a 236.082 nifios), v la

demanda de docentes ascendera a 1695, 423 docentes por afio.

Dichos valores resultan de corroborar, en primer lugar, la diferencia de alumnos entre

los matriculados en 1996 (177489 alumnos) vy los que se esperan matricular en el afio

2000 (193767 nifios de 6 a 12 afios), teniendo en cuenta la variacién relativa promedio

anual ocurrida entre 1987 v 1996 {2%) en materia de alumnos matriculados. En

segundo lugar de la poblacion escolarizada en 1996 y la que deberia escolarizarse en el

afio 2000, si se alcanza la meta del 100% de educacion para poblacidn de 6 a 12 afios.

17 . Estimado en funcién del coeficiente de variacién 1991 /1980

= e SRR RS
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En tercer lugar de la diferencia, entre la poblacion escolarizada en 1996 y la que debiera
escolarizarse en los tres niveles generales de EGB (6 a 14 afios).

El sistema formador en la provincia de Misiones
Zona Capital

El sistema formador de formadores con independencia del aporte de la Universidad

Nacional de Misiones, se compone de siete instituciones, a saber: a) el sistema formador

de formadores con orientacion en los niveles inicial y primario (3), b).aquéi orientado

hacia ei ﬁivei.’fhedio fZ) Y, cj la variante artistica (2). Con ello, esta zona aporta el
23,3% de las 30 instituciones integrantes del sistema formador de formadores
provincial. '#

Nuevamente, al interior de la zona, el sistema formador de formadores en un 57% de
instituciones es de gestion estatal,

L.a matricula total ascendia, para 1995, a 1.189 alumnos, tomando aqui exciusivamente
la sumatoria de 6 instituciones. El aporte del zonal en el provincial es del 31,6%. E]
mercado de docentes afectado al sisterna formador, tomado en cuenta exclusivamente el

sector estatal asciende para ese mismo afio a 101, con un promedio de 25,2 docentes vy

18 . En adelante, ef andlisis de una de las instituciones de esta zona, denominada ISPARM, serd

ornitida, salve en esta Ifnea. Esta institucion tiene, a diferencia de la mayor parte de }as restantos
instituciones, un perfil caracterizado por; a) mds de una decena de carreras para docentes en el nivel
medio,

b) con una matrfcula total superior a 1200 alumnos y,

c) un plantel de 3010 docentes.

Estas valores, al ser incluidos en la totaiidad de los indicadores que se describen en adelante,
gravitan de modo notorio ¢i- elevar los valores promedios desvirtuando ef uso de medidas estadisticas.
Comao ejemplo vale decir que, al incluirse los valores de! ISPARM la matricula media por instituci6n para
el departamento Capital es de 405 alumnos, con un desvio esténdard de 558,2 alumnos. Logicamente, el
coeficiente de variacién resulta en 140%. Contrariamente, los valores resultantes a partir de la exclusion
sefala que el promedio es 196,2 alumnos por institucion 2 la vez que el coeficiente de variacion, ilega al
60%, denotdndose asf una mayor homogeneidad.

- — =
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una planta de docentes en término de mediana rgual a 21,5, la diferencia entre ambas
medidas de tendencia central (+3,7 docentes) esta indicando que existe por lo menos
una institucion con plantel docente muy supsrior al valor promedio sefialado. El aporte
de docentes en el total del sistera formador aicanzaria al 22.4%. La densidad media de
alumnos por docentes en esta zona es de 5.9, con parciales extremos de 11,6 y 1.1, los
mismos estan representado por una institucion estatal y otra privada en el orden de
valores aludidos. La sumatoria de horas catedras, con base en las cuatro instituciones
.estafales,.alcanzaﬁ‘ 1251, asi' el prox;rledio po instimcién es de 312,8 horas y el aporte
relativo zonal en el total provincial asciende &! 34%.

Asimismo st s¢ relacionan los valores de horas catedras por docente, arrojan un

-

promedio de 9.5 horas, este valor resulta extrzmadamente sensible en la medida en que

su calculo se realiza por medio de datos de 2 :nstituciones.
Finalmente, sobre un tctal de 4 instituciones, :z cohorte medial? es de 43,1%.

Zona Sur

El sistema formador de formadores de esta zona, se compone de 6 instituciones, a saber:
4 uienen como carrera Unicamente e! Profesorado para la Ensefianza primaria, mientras
que las restantes, combinan con aquella, la formacion de docentes para el nivel inicial
Con ello, esta zona aporta el 20% de las >0 instituciones integrantes del sistema
formador de formadores provincial; 29% de aquellas carreras de nivel inicial v 19% de

las carreras de docentes para el primario.

19 . Cohorte media institucional se define coma el promedio de tres cohortes observadas por cada

institucidn

e
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Al interior de la zona, la 273 parte d-cl sistema formador de formadores es de gestion
estatal.

La matricula total ascendia, para 1995, a 596 de alumnos, tomando aqui la tetalidad de
6 instituciones. El aporte de! zonal en el provincial es del 15% y la matricula media por
Institucidon Ilega a 99 alumnos. -

El mercado de docente§ afeczado' al sistema formador, tomado en cuenta exclusivameﬁte

el sector estatal asciende para ese mismo afio a 91, con un promedio de 15,2 docentes

por institucion, una planta de docentes en térmimo de mediana 1gual a 13,5 la diferencia

que .exi;Ié- bor
lo menos una institucién con plantel docente levemente superior al valor promedio
senalado. E] aporte de docentzs en el total del sistema formador alcanzaria al 20,2%. La
densidad media de alumnos por docentes en esta zona es de 6.2 con parciales extremos
de | 10,8 ¥ 1,2, los mismos estan representados por una institucion estatal y olra privada,
en el mismo orden de valores aludidos. Comparativamente, la zona Sur arroja un
coeficiente levemente mavor de alumnos por docente si e,l- alter lo constituye la zona
Capital (5,6). .

La sumatoria de horas cdiedras, con base en las cuatro instituciones estatale_s, alcanzan
561, asi el promedio por instiucion es de 140 horas y el aporte relativo zonal en el total
provincial asciende al 15,2%.

Asimismo si se relacionan los valores de horas catedras por docente el mismo arroja un

promedio de 8.2 horas, este valor se calcula sobre datos de 4 istituciones, todas

e e —
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esiatales y seNalaria, si se lo compara con el valor de igual indicador de la zona Capital
(9.3), una menor cantidad de horas catedras por docente. .

Finalmente, sobre un totai de 6 instituciones, la cohorte media es de 43,1%.

Zona Centro.

En la tercer zona, denominada Centro, el sistema formador de formadores se compone
de 10 instituciones (sin incluir los aportes que en esta materia realiza la Universidad
Nacional de Miéi—ohes); a -sab-e.r: 4 t-iérien COMO carrera uni-camen‘l-e el Profesorado ﬁara
la; Ensefianza primaria, 1 combina con aquella la formacion de docentes para el nivel
tnicial, 1 la formacion exclusivamente de docentes para el nivel inicial, 2 son de
modalidad artistica mientras que las restantes (2) son de tipo técnicas, orientadas al
nivel medio. Con ello, esta zona aporta el:33% de & 30 instituciones integrantes de!
sistema formador de formadores provincial; 67% de las carreras técni~as, 50% de las
carreras de docentes para la especialidad artistica, 19% del primario 14% de aquellas
carreras de nivel inicial siempre tomando como total la oferta provincial.

Al interior de la zona, el 70% del sistema formador de formadores es de gestion estaial.
La matricula total ascendia, para 1995, a 1342 alumnos, tomando aqui la totahidad de 10
instituciones. El aporte del zonal en el provincial es del 35% v la matricula media por
institucion trepa a 1342 alumnos. Los valores extremos para la matricula, estan
representado por una institucion estatal (298) v una privada (14)

El mercade de docentes afectado al sistema formador. tomando en cuenta

exciusivamente 9 de las 10 instituciones, asciende para ese mismo afio a 156, con un

promedio de 17.3 docentes por institucion, una planta de docentes en término de

%
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mediana igual a 16, la diferencia entre ambas medidas de iendencia central (+1,3
docenies) estd indicando que existe por lo menos una institucion con plantel docente
levemente superior al valor promedio sefialado. El aporte de docentes en el total del
sistema formador alcarzaria al 34,6%. La densidad media de alumnos por docentes en
esta zona es de 7,5 con parciales extremos de 19,9 y 1,1, {os mismos estan representados
por una institucion estatal y otra privada, en el mismo orden de valores aludidos.
Cgmpgrativa}mgnte, la zona Centro arroja un coeficiente levemente mayor de alumnos
por docenie si se lo compara con las dos zonas antes &escritas: zona Sur (6,2) y zona
Capital (5,6).

La sumatoria de horas catedras, con base en las siete instituciones estatales, alcanzan
1042, asi el promedio por institucion es de 1489 holiras y ei aporte relativo zonal en el
total provincial asciende al 28,3%.

Asimismo si se relacionan los valores de horas catedras por do.ceﬁte”el miéfﬁo.z-.rroja' un
promedio de 8.4 horas, este valor se calcula sobre datos de 6 instituciones, todas
estatales \ sefialaria, si se lo compara con ¢l valor de igual indicador de la zona Capital
(9.2). una menor cantidad de horas catedras por docente, pero levemente superior al de
la zona Sur (8,2).

Finalmente, sobre un total de 10 instituciones, ia cohorte media es de 44,4%.

Zona Norte.

En la cuarta zona, denominada Norte, la oferta del sistema formador de formadores se

compone de S instituciones, a saber: 3 tienen como carrerz unicamente al Profesorado
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para la Enseflanza primariz v, las restantes, 2 combinan con aquella la formacion de
docentes para el nivel inicial. Con ello, esta zona aporta el 17% de las 30 instituciones
integrantes del sistema formador de formadores provincial; 28% de las de nivel inicial y
24% de las de nivel primario, siempre romando como total la oferta provineial.

Al interior de la zona, €l 80% del sistema formador de formadores es de gestion estatal.
La matricula total ascendia, para 1995, a 468 alumnos, tomando aqui la totalidad de 5
,instituciones._‘E_l‘ aporte del zonal en el provinqial_ es.del 12,4% y la matricula media por
institucion trepa a 93.6 alumnos. Los valores extremos para la matricula, estan
representados por dos institucion estatales (157 y 52)

El mercado de docentes afectado al sistema formador, tomado en cuenta la totalidad de
las instituciones, asciende para ese mismo afio a 81, con un promedio de 16,2 docentes
por institucion, una planta de docente en término de mediana igual a 16, la diferencia
entre ambas medidas de tendencia central (+0,2 docentes) estd indicando que existe por
lo menos una institucién con plantel docente levemente superior al valor promedio
sefialado. El aporte de docentes en ¢l total del sistema formador alcanzaria al 18%. La
densidad media de alumnos por docentes en esta zona es de 6,3. Comparativamente, la
zona Norte arroja un coeficiente ]évemente mayor de alumnos por docente si se lo
compara con dos zonas antes descritas: zona Sur (6,2) v zona Capital (5,6) v muy
inferior 2] de la zona Centro (7,5).

La sumatoria de horas catedras, con base en las cuatro instituciones estatales, alcanzan
641, asi el promedio por institucién es de 160,2 horas y el aporte relativo zonal en el

total provincial asciende al 17,4%.
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Asimismo si se relacionan los valores de horas catedras por docente, el mismo arroja un
promedio de 9,9 horas, este valor se calcula sobre datos de 4 instituciones, todas
estatales vy, sefialaria un mayor numero de horas catedras por docentes, si se lo compara
con el valor de igual indicador de las zonas anteriormente descritas zona Sur (8,2).
Cernuro (8,4) y (Capital (9,3). La cohorte media es de 55,3%, calculado €sta en base a los
datos de 4 instituctones estatales.

Zona Frontera

En esta zona, el sistema formador esta restringido a 2 instituciones. Ambas desarrollan
de forma exclusiva la formacion de docentes para €} nivel pnmario. De este modo, la
zona aporta el 8% de todas las instituciones formadoras v 19% de las carreras de
docentes para el nivel primario. Siendo la totalidad de las mismas prestadas por el
Estado provincial. |

La matricula total para la zona y afio 1995, supera ievemente los 160 alumnos, con un
promedio de 83,5 alumnos por institucion. E] aporte relativo de la zona en materia de
matricula en el total provincial no supera el 4,5%. A esta matricula se destina un
mercado igual a 22 docentes (2,4% del total provincial), haciendo un promedio de 11
docenies por institucién,

La densidad de alumnos por docente alcanza a 7.7 vy la totalidad de horas catedras
destinada a ambas instituciones llega a 187, haclendo un total de 8 4 horas catedras por

docente. La cohorte promedio se ubica en el 38,3%

e —————————— —— —
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CRONOGRAMA DE REUNIONES

Se plantea el sigwiente cronograma de reuniones con instituciones del ambito provincial

a fin de tomar contacto con informantes claves.

Zona Lugar® |Institucién Fecha® i Etapa de
Avance
Norte Eldorado PSA/ Pastoral Social ” Base de Ecologfa de ta | 1°  Quincena | Segunda
Regidén Norte Septiembre
APYCOFOM y AMAYADAP
UNaM. Fac. Cs. Forestales
Centros de Capacitacidn Laboral
Cmdtc M.a A ME yRNR 1" Quincena | Segunda
Andresilto | Produciores RAOM Sepuicmbre
Centros de Capacitacion Laboral
Ptolguazi } ARIPUCA (Proyv. Tunsmo Ecolégico) 1" Quincena | Segunda
Aduana Scptiembre
Centros de Capacitacidn Laboral
Esperanza Empresas Madereras v de Forestacidn 1 Quincena | Scgunda
Centrox de Capacilacién Laboral Septiembre

* Se incorporan las localidades de: Esperanza, Campo Viera, Obera, Posadas al encontrarse en ellas las
sedes operativas de ios organismos y actores institucionales, segun se detzila en el cronograma, de

relevancia para el proyecto.
2! Se establece el periodo de quincena para las entrevisias al estar las mismas sujetas a la coordinacion
previa de una agenda con los respectivos orgamsmos
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Zona Ceniro| San Vicenie | INTA / MAA / MEYRNR 2% Quincena | Segunda
Costa Uroguas Cenros de Capacitacién Laboral Septiembre
Campo MAA (Dir. Pvcial de T€) 2% Quincena | Segundi
Vicra Centros de Capacitacién Laboral Septiembre
Oberd Feria Franca . 2% Quincena | Scgunda
MAM Sepliembre
CALO
Centros de Capacitacidn Laboral
Zona Cenuro | Montecarle |INTA / Cooperativa Agricola Monie Carlo 2% Quincena | Scgunda
Costa Parand Asociacion Ganadera de Misiones Sepuembre
Centros de Capacilucion Laboral
Puerio Rico | INTA 2% Quincena | Segunda
Centros de Capacitacién Laboral Scpuembre
Zona Sur San Javier | Aduana T ler Quincena | Segunda
MAA Octubre

Ingenio Azucarero

Centros de Capucitacidn Labaoral

e ———— —
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Leandro N. | Cooperativa Tabacalera  (Planes  de | ler Quincens | Segunda
Alem diversilicacién) Octubre
Centros de Capacitacién Laboral
Cemro Azul {INTA ler Quincena | Scgunda
Centros de Capacitacidn Laboral Octubre
Departamento | Posadas Cdmaras de Indusirias {A PY COFOM) ler Quincena| Segunda
Capital - | Confederacién Econdmica de Misiones Cctubre

Cédmara Argentina de Construccién
Cdmara de Turismo

Cdmara de Comercio e Industria
Empresa de Elccincidad de Mnes
Aduana

Sub. De Comercio e Integracion
Cdmara de Molineros de Y erba Mate
Secretaria de Turismo

Centros de Capacitacion Laboral

Nota: Las entrevistas estaran orientadas en el sondeo de un balance que los actores e instituciones sociales

de la produccion realizan respecto de los problemas de los distintos productores / servicios v del sector

productive. En tal sentido dicho balance seri incorporado en la segunda etapa del proyecto.

e e E———— )
Informe Final. Volumen L.




89
Diagnastico v Estudros de Allernanivas pare ic Reconversion Laboral v Productiva en la Provincia de Misiones

PREPARACION DE UNA GUIA DE ENTREVISTAS

REPRESENTANTES DE ORGANIZACIONES EMPRESARIAS /

GUBERNAMENTALES

Estrategia de accion desarrollada (con dimension temporal de Programas y Provecto)

—

componentes (asistencia técnica, capacitacién, rubros tecnologicos prioritarios, etc.)

2. periodo temporal

!\J)

1ipo de usuario (sectonal, institucional, poblaciona})
Financiamiento

4. Lineas y condiciones de financiamiento

5. Fuentes de financiamiento

Situacion del mercado

Princip;ﬂ.]es problemas del sector

Fortalezas actuales del sector

Perspectivas de futuro

Cobertura geografica de las acciones

Criterios de focalizacion de beneficiarios. Tipo v Cantidad de Destinatarios
Base de datos existentes, registros o investigaciones realizadas (en la tematica)

Articulacion con otros sectores y organismos (incluidos convenios)
Su insercidn y articulacion en el ambito local, provincial, regional

e e ——— ——— — ——— — ——— — — — —— — —
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Politicas de transferencia tecnolégicas
Politicas fiscales
Politicas crediticias

Normativa Legal

AGENCIAS PRIVADAS Y ESTATALES DE OFERTAS DE CAPACITACION

LABORAL

Diagnostico evolutivo y situacional del sector laboral y de la produccion

provincial;

Politica Fiscal

Programas de Capacitacion

Tendencias en las ofertas y demandas iaborales

Proveccion de escenarios

BENEFICIARIOS / USUARIOS DIRECTOS DE PROGRAMAS Y/O

PROYECTOS PRODUCTIVOS Y LABORALES

a) Diagnostico evolutivo y situacional del sector v la produccion provincial:

Politica Fiscal

L ——————— — — ———————————————————————————}
Informe Final. Volumen 1.



T

B 91
Diagnistico y Estadio: de Alternativas pare la Reconversidn Laboral ¥ Produciiva en la Proviacia de Misiones

L ——————————————— . L e e —_ S ——————

Mercado, Precios
Comercializacion
Tierra

Créditos

b} Evaluaci()_r; en tanto participe de Programas y Proyecto:

* Asociacion, federacion

* Participacion en redes

* Vincuiacion a programas proyectos ( municipal / Prov / Nacl, otros)
* Asistencia Técnica / Capacitacion / Transferencia Tecnologica

* ISspacios de planificacion intersectorial

¢) Perspectivas relacionadas a:
*  Mercado

* Precios

*  Comercializacion

* Tierra

« (Créditos

* Propuestas

L e ———————— - "
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*  Asociacion, federacién

* Articulacion con los gobiemnos locales

-

Espacios de planificacion intersectorial

DESARROLLO DE ENTREVISTAS

Las entrevistas realizadas fueron preliminares con el objeto de testear las dimensiones -
de analisis planteadas en este provecto. Parte de la informacion recabada se incluye en

los diferentes items del mismo informe. Las entrevistas preliminares se hicieron a:

¢ Fﬁncionarios de Gobierno (Ministerio de Trabajo, Ministerio de Asuntos Agrarios,
Ministerio de Ecologia, Subsecretaria de Comercio € Integracion).

- Diriéentes gremiales de sectores productivos (AMAYADAP / Movimiento Agrario
de Misiones / Camara de Molineros de Yerba Mate).

¢ Federacion de Cooperativas de Misiones (FEDECOQOP). Cooperativa Tabacalera de

Misiones.

L ]

Empresarios (Yerbateros / Madercros)

Con los ajustes y correcciones efectuados a partir de este testeo preliminar, se

desarrollara el cronograma de entrevistas propuesto en el punto respectivo.
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