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Presentacion

En este Tercer Volumen del Informe Final del Diagnéstico y Estudios de

Alternativas de Reconversion Laboraf ¥ Productiva en la Provincia de Misiones, se

encara la sistematizacion de las actividades correspondientes a los puntos 9 al 1]

inclusive del cronograma de actividades esperadas.,
Como documento se halla estructurado en tres partes principales:

a) La. primera contiene, a modo de
introduccidn, la Sintesis Ejecutiva del Documento v; los resultados de

las jornadas de ajuste de la propuesta del proyecto.

b) La segunda parte, desarrolla la propuesta definitiva del
proyecto, ajustada en funcion de las discusiones en tormo al documento
original. Se subdivide en cuatro apartados generales, cada uno contiene

los subprogramas de ]a propuesta correspondiente.

c) La tercera parte, desarrolla lus conclusiones generales y

recomendaciones del provecto concluido.

e e e R e S
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PRIMERA PARTE

1. Sintesis Ejecutiva

Este documento presenta de manera integrada los resultados y conclusiones
del “Diagnéstico y Estudios de Alternativas de Reconversion laboral v productiva en la
Provinciz de Misiones”™ y enuncia luego propuestas orientadas al monitoreo y
tratamiento de aquellos problemas vinculados a los fenomenos de transformacion en
curso en ios sistemas productivos que se manifiestan en Jos mercados de trabajo de la

. . ., ) . .o - . . .
provincia y también suelen operar como restricciones al desempeiio competitivo de los

2ctores de fa produccion.

El examen de las condiciones en los mercados laborales, el analisis de la
oferta de capacitacion laboral y una evaluacién minuciosa de las actividades de
produccion, ponen de manifiesto la existencia de problemas estructurales que scn de

urgente tratamiento, aunque, a la vez, exigen acciones de prevencion en el larco plazo.

En efecto, se verifican problemas de desempleo, manifiesto o larvade., en
ciertos segmentos de mercado, v dificultades para revertir situaciones de creciente
deterioro competitivo en un plexo de actividades productivas primordi-izs. ambas
condiciones permiten suponer un posible agravamiento de los indicadores vinculados a!

uso de los recursos humanos provinciales, si no se instrumentan acciones destinadas a
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revertir y ain a morigerar los impactos de la dinamica de cambio sistémico, que se

materializan de diversos modos en la estructura socioecondmica de Misiones .

El caracter anticipatorio de las decisiones de cualificacion de la mano de
obra debe estar, pues, fundado en un registro cuidadoso y experto de los ejes en los que

se desarrollan las transformaciones bésicas en los sistemas de produccién y de las

- consecuentes necesidades . de desarrollo de aptitudes 'y destrezas que integran el

reperiorio de demandas de las firmas, asi como de una identificacion precisa de aquellas
actividades que, por su potencial de crecimiento, constituven los futuros nicleos de
creacion de empleo, sin dejar de relacionar esos nucleos dindmicos con los senderos de
especializacion provincial determinados en parte por la dotacion de recursos sobre Ja

que se apova la estructura productiva de Misiones.

Al mismo tiempo, la reconversion productiva en ciertas cadenas basicas de
valor, en las que se insertan decenas de miles de productores y sus familias, requiere,
por su parte, una inteleccion clara de los problemas sectoriales y el disefio v puesta en
vigor de mecanismos destinados a facilitar los procesos de mercado, técnicos v de.
arquitectura financiera que hagan posible la adecuacién de la oferta existente, su
diversificacion a la par que la reinsercion productiva de aquellos productores que por
diversos motivos son desplazados de las actividades que tradicionalmente venian

desempefiando.
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Para comprender la naturaleza de los obstaculos que se plantean a los
diferentes actores econdmicos —sean estos empresas, productores agrarios, pequefios
campesinos, o sunplemente oferentes en el mercado de trahajo- y al propio entramado
institucional, publico y privado, que contribuye a su desarrollo, se sugiere luego la
implementacién de diversos mecanismos y el disefio de instrumentos onentados a
desarrollar una estrategia de largo plazo para fortalecer las capacidades compet_itivas de
la provincia y ‘mitigar los impactos de complejos procesos de cambio que afectan a los
grupos mas vulnerables, v que inevitablemente, se trasmiten, por diversos caminos, al

conjunto de la sociedad.
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2. Jornadas de di-.usion para el ajuste de la propucsta del proyerto

Las 6 (seis) jornadas que se programaron v ejecutaron pare la consuliz v

_posterior ajuste de la propuesta del proyecto, se realizaron en la ciudac de Posadas. a

instancia de la convocatoria del Proyecto.

Tres de las jornadas se realizaron cor autoridadas de la Cemera Zducaiiva
de Ta provincia de Misiones; una con el responsabiz de la Red Federz! de Fermacion
Docente Continua; otra con la responsable del Rrovecio de Trensformesidn dzi Tercer
Ciclo de la Educacion General Basica y Polimodal . la tercera con Iz Uzidad Supenar
del Ministerio dz Educacion, Area de Planeamiente Zducativo junto & ri 7esenantes de
la Universidad Nacional de Misiones.

Las restantes tres jormadas de Anzlisis v Ajuste de Iz propuestz se
realizaron con funcionarios de los Ministerios d: Ecologiz v Recumsos Naturzles

Renovables (Foresto Industria), Ministerio de Asuntos  Agrarios  (Produceidn

Agropecuaria) v, funcionarios de la Subsecretaria de Industria v Comerzic

e e - ———————=
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Metodologia empleada

Una vez formulado el borrador conteniendo la propuesta del Proyecto de
"Diagnéstico y Estudios de Alternativas de Reconversion Laboral y Productiva en la
Provincia de Misiones™ se genero un documento que fue girado a las distintas oficinas
de los Ministerios provinciales citados; a los efectos de que sus funcionarios pudieran

contar con la informacién base para las jornadas de discusién encarada.

Junto con el material que contenia ia propuesta se adjuntd un protocolo

para orientar ja discusion de los participantes en torno al material de trabajo.

Confirmada la aceptacion de la participacion de los funcionarios de ltos
Ministerios respectivos, se visitd a los mismos en las sedes donde desarrolian sus

funciones.

La jornada de trabajo demandé un promedio de 6 (seis horas) de entrevistas
v discusion con cada uno de los funcionarios acreditados por los Minisierios

convocados.

La participacién de los funcionarios, fue recogida en soporte magnético
a los fines de su posterior sistematizacion, analisis e incorporacion en el documento

final del provecto.

b )
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Resultados de las Jornadas de Discusién

En general, todos los participantes coincidieron en log puntos que forman
parte del diagndstico vy de la propuesta realizada en el marco del proyecto. No obstante,

Se presentaron algunas observaciones, cn especial, en relacidn a esta ultima.

La primera de las observaciones realizada se circunscribe a sy

aplicabilidad institucional inmediata.

Hay coincidencia en la necesidad de avanzar en la articulacion de los
programas y proyectos destinados a la reconversion del sistema econdémico de Ia
provincia de Misiones, pero se advierte que dicha articulacién esta lejos de ser realizada
solo a partir de la reorganizacion de dichos programas y proyectos en torno a un ente

gerenciador.

La observacion especifica se realiza en torno a que si la propuesta no
contiene la prevision v gestion de fondos especificos para el desarrollo de la
capacitacion del recurso humano, la innovacién tecnologica v productiva asi como e
desarrollo de nuevos mercados v la capacidad ulterior para su sostenimiento, atravesaria
por los mismos caminos v chocaria con los mismos obsticulos con los que se enfrenta el

actual modelo de gestion productiva al que reconocen como desarticulado.

M
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La segunda observacion se realiza en torno a la participacion del sector
privado en el ente de articulacién de las politicas de reconversion laboral v productiva.
Se llama la atencion sobre la ausencia de acciones del sector privado para invertir en
fondos para el desarrollo v sostenimiento de acciones de innovacidén productiva y
laboral, mas alla -de las inversiones en -actividades de rutina, o del aporte indirecto a -

través de los impuestos.

En cierta medida se reconoce que el Estade deberia sensibilizar al
empresariado misionero en relacion a la necesidad y a las ventajas de las acciones que

este sector social realice de cara a las politicas de reconversion productiva y laboral.

La tercera observacion sc orienta a advertir sobre la situacién de
desajuste de la oferta educativa, de la capacitacion laboral v del sistema productivo en

general .

Los comentarios que se realizan al respecto apuntan a destacar que la
pretension de articulacion entre educacion (formativa general v de entrenamiento

laboral) vy el sistema de produccion debiera poder contar con:

- Un instrumento que provea de informacion significativa al sistema
educativo para el ajuste permanente de la oferta de entrenamiento laboral a las

demandas del mercado de trabajo y al sistema de produccion en cada fase de su

desarrollo.
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- Un fondo especial para el financiamiento de Jos programas de
transformacion continua de las carreras con fuerte insercidn laboral, para la
reconversion permanente del recurso humano formador responsable de la gestion de los
programas; e mcentlvos para las instituciones que gestionan Trayectos Técnicos con
desarrollo de acciones de innovacion educativa y articulacion con el sistema productivo

y el mercado laboral.

- Incentivos a los Programas educativos que en los diferentes niveles del
sistema educativo promueven programas de capacitacién laboral para los trabajadores

desocupados y los nuevos trabajadores.

- Incentivos a los programas educativos orientados a capacitar al sector

empresarial en la gestion mtegral de la actividad economica.

- Fondo para la optimizacion de recursos ediiicios y de equipamiento para

los programas de desarrollo educativo orientados a la produccion y el empieo.

- Un instrumento de seguimiento de la eficacia de los programas de estudio;

de la capacidad desarrollada por el sector empresarial y laboral.

Asimismo, en lo referente a la tematica del Ente se observa que el mismo
debiera poder participar en la articulacion de las politicas del Ministerio de Educacion
de la provincia de Misiones, el Instituto Nacional de Educacion Tecnologica (INET),
dependiente del Ministerio de Cultura y Educacion de la Nacion v la Universidad

Nacional de Misiones.
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SEGUNDA PARTE

Formulacion de Propuestas

A continuacién se presenta la propuesta final det Proyecto, producto de}
ajuste de la propuesta provisoria puesta a discusion tal como se desataca en el punto

‘anterior.

Antecedentes

El analisis sobre la evolucion del mercado de trabajo y 1a elaboracion de una
propuesta para la articulacion de programas v provectos de capacitacion de recursos
humanos debe comenzar sefialando una cierta incapacidad del sistema produ‘ctivo para
generar empleo suficiente y estable, tanto en las fases expansivas como en las recesivas

del ciclo econdmico.

Esa incapacidad resulta consecuencia de la reestructuracion que experimenta
el sistema asi como del acé]erado progreso técnico que la acompafia. Los cambios
ecnico - productivos, empero, operan sobre un sustrato de poblacion y un tejido de
relaciones sociales que reaccionan de modo diverso ante estimulos similares. Asi, la
Juventud de la piramide demografica, junto a una tasa de crecimiento que presiona sobre

la oferta laboral, los niveles salariales reales, el grado efectivo de incorporacion de la

o il
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mujer al trabajo remunerado, y las restricciones de mercado de ciertas actividades de
produccion basicas, son factores indispensables para elaborar un correcto diagnéstico de

la situacién.

Ademas, el sistema de relaciones laborales institucionalizado, que define e
terreno de juego en que actdan los agentes sociales y establece ciertos limites a su
actuacion, y su mayor o menor flexibilidad para hacer frente a las modificaciones.

resulta otra dimension clave para formular una propuesta.

Finalmente, la adecuacion entre oferta v demanda formativa v la capacidad
de respuesta institucional frente a la velocidad de las transformaciones constituyen otros
de los factores basicos que afectan no solo la cantidad globa! sino también la calidad v

contenido de 1os puestos de trabajo.

De modo cue en el sistema productive misionero, tal vez con cierto rezago
respecio de otras regiones, se han venido produciendo cambios vinculados a los
procesos de ajuste y reconversion de sectores en crisis v a la puesta en marcha de
diversas formas de modernizacion empresarial, orientadas a expandir la capacidad
competitiva de las empresas enfrentadas al nuevo marco de economia abierta. Por eso,
los cambios operados en la demanda de trabajo en esta provincia en las ltimas décadas
sOn tan intensos como para que el principal generado- de empleos de fines de los
sesenta, el agro. se transforme en un generador de empleos de menor importancia

relativa, mientras que los servicios se constituyen hoy en un demandante significativo.
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La incorporacion de tecnologias de informacion en las diferentes tareas y
actividades que integran los sistemas productivos también contribuye a generar cambios
de importancia a los que se agregan la materigiizacidn de processs de desceniralizacion
y subcontratacion y un creciente trasvase de empleos en direccidn al sector terciario,

que parece ser parte de una embrionaria transicion hacia las formas posindustriales,

manifiestas mas visiblemente en el crecimiento de los servicios comerciales, ¢l turismo

y la actividad financiera. Asi, podemos verificar que desde mediados de esta década, el
comercio, los restaurantes y hoteles, el transporte, los establecimientos Nnancieros y
seguros y los servicios comunales, sociales y personales, concentran casi la mitad de

los empleos provinciales.

Ese trasvase de empleos desde ciertas ramas de actividad hacia otras se
complementa con el desplazamiento paralelo guc tiene lugar en el seno de muchas
empresas y que afecta la estructura de ocupaciones que llevan a cabo sus trabajadores,
con el consiguiente cambio en las demandas educativas v de cualificacion que esto

conlleva.

El impacto de la incorporacion de nuevas tecnologias tiene incidencia sobre
el volumen de empleo y desocupacion pero también modifica substancialmente las
exigencias formativas, las condiciones de acceso y aun la regulacion de las relaciones

laborales,

W
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Por una parte, la incorporacion de imnovaciones de proceso v organizativas
en las empresas industriales favorece una menor presencia de empleos directos de
fabrica frente a un incremento relativo constante de Ios vinculados a tareas previas y
posteriores a la produccién. Por otra parte, las firmas avanzan en la terciarizacién de
algunas actividades de servicios altamente especializadas, de usos no permanente o
escaso valor agregado, que no suponen, en principio, nueva actividad y empleo, sino un
sifnﬁie désﬁlazéﬁiemo. |

Se 1dentifican asi nuevas formas basicas de relaciones laborales que oscilan

entre la flexibilidad v la precarizacion del empleo:

- Un nucleo estable, que a cambio de mavor retribucion v seguridad en
el empleo debe aceptar una creciente flexibilidad funcional (cambio de pusesto,

ampliacién de competencias, movilidad espacial, etc.).

- La mano de obra periférica, que incluye tantc a irabajadores
contratados en tareas poco calificadas de oficina, vigilancia, manienimiento, eic.,
como a aquéllos con contratos precarios que facilitan un ajuste rapido de la pianta de

personal a las necesidades de la empresa.

- La mano de obra externa, que comprende tanto profesionales muy

calificados que se autoemplean, como personal eventual en tareas de poca exigencia

de calificacion (limpieza, servicio doméstico, restauracion,
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En este contexto se ponen a prueba, como va sefalaramos, aspectos tales

como .

1. La eficiencia del sistema educativo para formar los recursos
humanos con adecuacion a las demandas concretas de los nuevos modelos de
produccién y con la flexibilidad suficiente para adaptarse a los cambios

recurrentes.que caracterizan el patron domtnante; v, -

2. La 1doneidad de Izs empresas para disefiar v brindar la
capacitacion adicional que se ajuste a las necesidades especificas de las
firmas en relacion con los procesos de transformacion de la estructuras de

calificaciones prevalecientes o heredadas.

Por esta razon, en tanto se producen cambios significativos en el campo del
trabajo, innovaciones tecnoldgicas, nuevos desarrollos orgamzacionales, un proceso de
desindustrializacién relativamente intenso y un marcado retroceso de la capacidad del
sector agrario para competir y generar empleo, se desarrolla a la vez, en otro plano, ia

estructuracion de redes en los nuevos escenarios de la globalizacidn.

Mientras la estructura productiva responde al dnble estimulo y contro! de las
pulsiones externas de cambio y de reformas internas que ademads se articulan segin la
logica del propio contexto global, es imprescindible, profundizar en el andlisis respecto
de esta situacion, para encontrar las causas del caracter estructural de la d2socupacion,

lo que conduce a examinar los cambios en las tareas que se desarrollan en los sistemas
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de produccion, el grado de calificacion que requieren esas tareas, su vinculacion con los
conocimientos y habilidades que provee el sistema educativo y su relacion con la

demanda de trabajo.

En este sentido, la vinculacion entre el nivel educative de la oferta de
trabajo, los requerimientos de la demanda, la distribucion de las oportumidades de
empleo, la naturaleza de las mas modernas ocupaciones industriales y las caracteristicas
de los trabajadores desemp‘l.ea;ios deben ser motivo de analisis por cuanto los Impactos
de la nuevas modalidades de empleo, asi como también la difusion de la desocupacion,
no afectan de manera uniforme a los diferentes estratos que componen la fuerza de

trabajo.
Los aspectos del analisis debieran incluir asi:

1. Los cambios en los métodos de produccion y gestion

I~

~ Los cambios en las remuneraciones

. Laterciarizacign

LS

4. La formacion técnico profesional

5. Cambios cualitaiivos

[ e e
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Propuestas

I.a propuesta incluye el desarrollo de un Programa que consta de cuatro

subprogramas a saber:

I. Creacidén de un Ente de Articulacién de las Politicas de

Empleo y Reconversién Productiva y Laboral para la Provincia de Misiones

2. Creacion de un Observatorio de Mercados.

3. Disefio dc lineas de accion orientadas a la reconversion
productiva
4 Creacion de un Fondo Financiero para el Desarrolio

Productivo
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Subprograma N°1: Creacién de un ente de articulacion de las politicas reconversion
productiva y laboral para la provincia de Misiones

— b t—————————

Justificacion

En wvirtud de los antecedentes expuestos, que se fundan en el analisis
realizado en los capitulos correspondientes, y de ios consensos basicos alcanzados en
torno a e_éta cﬁ-estién,rsé llegé ala com-:lt.l.si()n que es n.eces&rio articular y‘jerar‘quizar las
acciones que se desarrollan en torno a la organizacion de programas y proyectos de

formacion de recursos humanos debido a:

1. La rapidez e intensidad de los cambios que ocurren en los

sistemas productivos

(O]

. La disminucién de la eficacia de las barreras politicas frente a los

mercados.

L2

. La necesidad de una planificacion estratégica provincial —tal
como s¢ practica en la Union Europea, Japon v otras economias avanzadas- que

recupere la capacidad de prever v actuar en consecugencia.

4. La necesidad de una estrategia de largo plazo para potenciar la
capacidad competitiva de la economia misicnera. que incluye el disefio de

politicas prra la formacién v cualificacidn de los recursos humanos.

— —————————— - - —
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5. La aplicacién de técnicas de gestion que sigan las mejores
practicas que requieren la disponibilidad de recursos humanos preparados para

esas cendiciones de gestdn de ia produccidn.

Propuesta
Por las razones enunciadas, se propone la creacién de un ente de
articulacién -de las politicas de empleo y reconversién productiva y laboral para la

provincia de Misiones.

El ente deberd ser autdrquico. con unz estructura flexible, y su directorio
deberd estar integrado por representantes del sector privado’, la Universidad v el INTA,
con capacidad de proponer politicas generales sobre produccién y empleo en consenso
con los Ministerios de Educacién, Agrario y Produccién, Ecoiogfa y Recursos
Renovables, Bienestar Social y la Secretaria de Turismo, bajo la coordinacién del ente

autarquico.
Las funciones de esta estructura seran:
* Producir informacién y diagnésticos sobre produccién y empleo.
* Identificar las principales tendencias en los sistemas productivos.

* Monitorear los cambios cer.irales en los sistemas de produccion y las

tendencias que caracterizan su evolucion.

! Camercio, turismo, agro industria, forestoindustria, transporte v energia.
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* Identificar las tendencias basicas en desarrolio en los principales

sectores productivos provinciales.

* Esumar el modo en gque esas tcndeucias habrian de modificar la
evolucién y el comportamiento de los mercados de trabajo y las necesidades de

cualificacidn de los recursos humanos,

* Planificar programas estratégicos de Reconversién y Capacitacién

Laboral.

* Articular la asistencia técnica en la formulacién de programas y

proyectos de Reconversidn Productiva v Laboral.

* Acordar y gestionar Lineas de Capacitacién de recursos humanos y

transferencia de tecnologias.

* Monitorear y evaluar ¢l cumpiimiento de los programas y proyectos

de reconversién productiva y laboral.

* Elaborar indicadores de desempeiio de programas de Reconversién

Productiva y Laboral.

* Acordar, 1dentificar v gestionar Lineas de Financiamiento para

Provectos de Reconversion Productiva v Laboral.

T e e St
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Subprograma N°2: Creacién de un Observatorio de Mercados
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Para el fortalecimiento de la competitividad y la potenciacion de los
recursos provinciales se propone crear un observatorio de mercados para los
principales producciones regioqales, que fungione en el émbito del Ente de Articulacién
dé ias Politicas de Empleo y Reconversién Productiva y Laboral, con financiacion mixta
—publica y privada -, y cuvos recursos se destinen al estudio de los mercados
correspondientes a las actividades de produccion relevantes por su contribucién al
producto v al empleo en la provincia, de las condiciones en las que estos operan y del

comportamiento de los principales participantes en esos mercados.

Justificacion

En los estudios realizados en esta primera etapa se llega a la conclusion de
que ciertas actividades de produccion son las que presentan mayores dificultades debido

d.

1. El sector agropecuario, v en particular el agroalimentario,

viene siendo uno de los més afectador por los procesos de globalizacion,

tanto en sus aspectos productivos comg territoriales, centrandose las
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principales transformaciones en los procesos de cambio que experimenta
la estructura econdmica internacional en la que operan las firmas
agroindustriales y que conduce a modificaciones en ias estrategias

empresariales.

2. La necesidad de aumentar la dimensién, como una

exigencia ante la globalizacion de la economia..

Propuesia

El observatorio de mercadus debera desarroliar actividades orientadas a
v" Tdentificar mercados esrratégit;os para la produccion misienera.
v Monitorear ia evolucion de es0s mercados.
v" ldentificar las principales tendencias de la oferta v la demanda.

v’ Determinar qué segmentos de la demanda constituven los rargels mas

adecuados.
v Analizar los determinantes de la competitividad costo y no costo.
v Analizar los patrones de comportamienio de esa demanda.
v' Analizar las estrategias comerciales de la oferta competitiva,

v' Determinar requisitos de entrada a los mercados seleccionados
(arancelanos, sanitanos, legales, etc.).
e ————h
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v’ Puesto que nos encontramos en innovacion técnica continua, siempre
hay lineas de productos nuevos, o productos en la cadena que evolucionan por lo
que es necesaric seguir las lineas de productos que cambian, si no hay riesgos de

resultar excluidos del mercado.

v Estudiar los canales de comercializacion utilizados por los

competidores.

¥ Analizar los mecanismos formales e informales de acceso a los

mercados.

%
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Subprograma N° 3: Disefio de Lineas de Accién Qrientadas a la Reconversion
Productiva

Justificacidn
En los estudtos realizados en esta primera etapa se ilega a la conclusion de

que ciertas actividades de produccion son Jas que presentan mayores dificultades debido

a.

1. El sector agroalimentario es uno de los mas afectados por los

procesos de globalizacion, tanto en sus aspectos productivos como territoriales.

2. Desde una perspectiva espacial, esto lleva a redéﬁnir criterios de
localizacion y desarrollo atendiende mas a factores de demanda que al
aprovechamiento de los propios recursos regionales, io que contribuye & acentuar los
diferenciales de desequilibrio regional, en perjuicio de las regiones tradicionalmente
agrarias o agroindustriaies y de las posibilidades de desarrollo de sus principales

actividades de produccion.

3. Las modificaciones mencionadas conllevan un incremento de la
intensidad competitiva en los mercados que se manifiesta mediante la aparicion de
nuevas barreras de acceso, exigencias de tamafio, disponibilidad de capital,

incorporacion de tecnologia, agresivas estrategias de comercializacion, etc.

e L e,
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4. Por ¢l contrario, en Misiones, pese a que la agricultura es el sector de
mayor relevancia entre las actividades primarias, los principales rasgos del sector
agrariv incluyen una reducida capacidad de capitalizacion, un bajo nivel de
tecnologia incorporada a la produccion, el predominio de la pequefia y mediana
empresa {con una elevada diversificacidon en sus cultivos, reducida escala de
produccién, baja productividad y mecanizacion v deficiente ascguramiento dc la
calidad del producto), la especializaciéon provincial en unos pocos rubros que
corresponden a mercados maduros (de bajo crecimiento) o de elevada inestabilidad,
v la existencia de un grupo significativo de productores en un nivel de subsistencia,

en muchos casos apenas por encima del umbral de viabilidad economica.

5. De maodo que, la agricultura, v en particular aquella orientada a hacia
cultivos industriales, con mercados por lo general fluctuantes v escasos margenes,
que dificultan la generacion de excedentes y la acumulacion de capital, dificilmente
pueda adaptarse a las nuevas exigencias de la dinamica de los sistemas
agroalimentarios sin un profundo proceso de readecuacion, logro de escala, y

modemizacion.

6. Mas aun, en ciertos cultivos (yerba mate, té v tabaco), lz atomizacion
de la oferta y la concentracion industriai potencian las dificultades econdmicas v
financieras de los productores, mientras las fluctuaciones de los precios provocan el
abandono de las plantaciones y el deterioro de la calidad de la produccion (i€ v

ung).
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Propuesta

La segunda etapa del proyecto, enmarcada en el Programa propuesto, tiene,
pues, como objetivo central en este campo, el analisis de las principales actividades
produc‘n’vas _sustentables que se pueden desarrollar en la Provincia de Misiones para
proponer acciones tendientes a la diversificacion productiva v el mejoramiento del perfil

productivo y ambiental de las economias de la provincia.

El objetivo es, en este caso, desarrollar lz produccién {identificacion de
especies y variedades, incremento de los volimenes comercializables, mejora de la
calidad v el acceso a los mercados) de los cultivos indusiriales v de otras actividades de

produccion sustentable de la Provincia.

Concurrentemente con el objetivo aludido, merece especial atencién {a meta

instrumental de la promocion, desarrolio v sostenimiento de redes sociales con centro

en:
a) productores primarios
b) municipios en los que se desarrollan actividades de
produccion v comercializacion.
- L eSS
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Esta meta mstrumental estd orientada a promocionar el esfuerzo conjunto de
productores entre si y con los municipios para disminuir costos y recuperar
participacion activa en ¢l mercado interno, a partir de la cobertura asnciada de toda la

cadena de produccion y comercializacion de los bienes y servicios locales.

De este modo las redes sociales pueden potenciar los espacios de intereses

comunes de productores y gobierno local, maximizando aprendizajes y rentabilidad.

Estas redes deberan articular la descentralizacion con proycctos de
desarrollo local, asi como promover la asociatividad de los productores v una asistencia
tecnica y financiera que tome como punto de partida la realidad cultural vy
socioecondmica de los destinatarios. En este sentido, ¢l abordaje de las politicas desde
una perspectiva de género y por grupo de edad se revelan como fundamentales para

carantizar una adecuada participaciéon.

4 R e T —
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Subprograma N°4: Creacién de un Fondo Financiero para el Desarrollo Regional

e T T

Justificucion

La evolucién de las actividades de produccién en ia provincia revela la
importancia de realizar un uso racional de las rentas generadas por la explotacion de sus
recursos. En efecto, si bier: una parte sustanciai de los nuevos ingresos resultan del
aumento en el aprovechamiento de recursos renovables (hidroelectricidad, forestacion y
forestoindustria, agricultura, etc.), en muchos casos la viabilidad de las actividades de

produccion esta en crisis debido a una insuficiente capitalizacion.

Es necesarionq';:: se 1nancie el proceso de reconversion de sectores en
diticultades para consolidar sus posibilidades de funcionamiento y evitar la generacién
de demandas de transferencias sociales destinadas a paliar los efecios del
desplazamiento o la expulsion de la actividad productiva de sectores o actividades no

rentables,

Entre los posibles usos de estos fondos {cancelacién de deudas, inversiones
en capital de trabajo, en incorporasion de tecnologia, en plantas y equipos, etc.)
deberian priorizarse aquellas inversiones que puedan converger en nuevas actividades
altermativas © en la modernizacion ge las existentes (reconversion de las plantaciones,

incorporacién de tecnologia, capacitacion, etc.).

e S S e
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Propuesta

Disefiar un Fondo Financiero para:

- la captacién de recursos provinciaies, destinados al desarrollo
regional y al financiamiento de actividades productivas, mediante créditos de

mediano y largo plazo, a través del sistema financiero.

- La identificacion de lineas de financiamiento locales, regionales,
nacionales e internacionales susceptibles de ser canalizadas con destino ai

financiamiento de los procesos de reconversion productiva sectorial en la Provincia,
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TERCERA PARTE

CONCLUSIONES

Se sintetizan a co_ntinuaci(')n las principales conclusiones del estudio
realizado v se enuncia Juego un arce de propuestas relativas al disefio, creacion y puesta
en vigor de mecanismos e instrumentos destinados a la ponderacidn, monitoreo y
tratamiento de los principales problemas wdentificudos. También se sefialan, como parte
de las prop.:estas mencionadas, algunas de las lineas de estudio mas relevantes en orden

a la profundizacion del analisis realizado en esta primera etapa.

1. Generales

1. Para apahzar las vinculaciones entre actividades de produccion,
mercados y empleo, en la economia do Misiones y sus posibles impactos y
perturbaciones, se debe considerar que la interaccion entre elios recorre diferentes
vias. Por una parte, deben tenerse en cu:nta los efectos del fenomeno de la
globalizacion ¥ sus manifestaciones mas singulares, en términos de intensidad v
axtension de los carzbios en desarrollo. Por otro lado, es necesario examinar la

naturaleza de las tran:=formaciones ocurridas en el contexto mazsecondmico

nacional ¥ ¢l proceso de ajuste en ia estructura economica y en las empresas, como




w
'
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respuesta a las modificaciones en el marco regulatorio que ordena su actividad.
También deben considerarse las condiciones particulares de las actividades de
produccion y de fwicionamiento del wnercado laboral cn Misiones. Finalmente, se
analizan las condiciones de la oferta de mano de obra y del sistema de formacion v

capacitacion laboral existente.

2. La g}obalizacic’m, que puede ser entendida como una nueva fase de la
internacionalizacion de los mercados y que representa una aceleracion de tendencias
existentes, constituye un gran cambio en la organizacion de los sistemas de
produccion, a acentuar la dependencia reciproca de las finmas v de las naciones, en
un grado absolutamente superior al del pasado, a la vez que se desarrolla con
caracteristicas originaies. Esto obliga a considerar ¢l modo como los impactos de la
globalizacion se manifiestan en la economia provincial y como incorporar los

cambios positivos v atenuar el impacto de sus desventajas.

3. Los nuevos elementos que caracterizan a la globalizacién incluven a)
la clobalizacién financiera y la desreguiacion general de los mercados financieros,
b) la desregulacion de los grandes servicios internacionales masivos, y, ¢) los

cambios en los modelos de organizacion de las empresas.

4. En este contexto, pues, el mercado internacional se ha convertido en
la referencia de base, de modo que las grandes empresas nacionales que tenian la

dimension necesaria en ¢i mercado local, va no la tienen y se ha desencadenado una

W
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carrera por segmentos y dimensiones del mercado, con firmas nacionales que toman
posiciones en el mercado de otros. Se plantean pues problemas de escala v
problemas de mercado inicrior que se contrarrestan mediante acuerdos regionalcs.
En términos de competitividad, ello obliga a expandirse, a lograr efectos de variedad
v de calidad, al logro de productos y equipos de produccién capaces de adaparse a
esas diferencias regionales v nacionales que reﬂejren las demandas del consumidor v
eviten normas teécnicas o de higiene o ambientaies utilizadas como elementos

proteccionistas.

5. El segundo gran cambio en la organizacion industrial es la

' _inpovacion. de una amplitud excepcional, vy que de hecho constituve ur. nueva
trayectoria tecnologica, cuyo nucieo es la revolucidn microelecironica que da origen

a tres procesos: a) constitucion de sectores de produccion enteramente nuevos, ) el
cambio de contenidos técnicos de otros sectores de la produccion vy ¢) la

revitalizacion de la mavor parte de los sectores tradicionales.

6. Laimnovacion tecnoidgica transforma completamente el origen de los
incrementos de productividad, pues para obtener los beneficios potenciales de las
maquinas v de los sistemas integrados ¢: maquinas es ne.=5ari0 UNa INversion
considerable en organizacion y en calificacion. De modo que no es con trabajo maj
pago, poco calificade y poco formado como pueden obtenerse :os beneficios de

productividad en esta etapa del desarrollo tecnolégico.

e e
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7. Por ende, vamos hacia una economia en que el saber es la fuente
principal de competitividad, que incluve el conocimiento de organizacion, de

gestion de las interfases, v de capacitacion de los recursos humanos.

8. Este proceso global de reestructuracion de las actividades
economicas ha implicado transformaciones significativas para los paises a la vez
que representa un enorme impacto en ias estructuras sociales, urbana;, politicas y
culturales: -

9. El crecimiento y diversificacion de las actividades de gestion

empresarial y la concentracién de ias inversiones en el sector servicios determinan

que la matenalizacion del proceso de wansfor.nacion.se concentre, a su vez, en las

grandes ciudades. -

10.  Como consecuencia de las reformas estructurales, de la diferente
coyuntura econdémica a partir de la implementacién del plan de Convertibilidad, y
también de la propagacién de factores externos, se ha producido. en términos
generales. una aceleracién del desempleo en la Argentina que no se ha manifestado

con igual intensidad en la provincia de Misiones.

1l.  Esa aceleracidn, por otra parte, ha sido creciente en los Gltimos
iiios, a medida que las empresas intensificaban Ja bisqueda de competitividad,
aumentaban el control de costos v/o sufrian mds agudamente los efectos de la

apreciacion cambiaria relativa. Si bien en ciertas regiones el proceso descripto no se
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manifiesta explicitamente como desempleo abierto, puede estar disimulado
mediante fendmenos como el subempleo o amortiguado a través de polfticas
piblicas, ¢ particular politicas de gasto péblico que contribuyen a atenuar los
efectos més inmediatos de la transformacién de la estructura productiva, aln a
expensas de desequilibrios fiscales. En ciertos casos, la transformacion productiva
con su consecuente proceso de ajuste via costos no se ha dado plenamente lo que

ticnde a debilitar la capacidad comperitiva de la economia.

12. En el caso especifico de Misiones, si bien el desempleo se ubica
por debajo de la media nacional, puesto que la provincia exhibe un rezago relativo
en la adopcidn del patrén de desarrollo que se ajusta a las nuevas condiciones de
mercado. la situacidn del desempleo habréd de agudizarse si no se implementan
medidas correctivas anticipatorias. es decir acciones tempranas orientadas a su
atenuacién y a evitar que crezca la tasa de desempleo, a niveles similares a los

nacionaies.

13, Los factores que influyen en la evolucién de la tasa de desempleo
a largo plazo son sustancialmente distintos a los de cofto plazo, tanto cuantitativa

como cualitativamente.

14. 51 bien el desempleo de la regién estd determinado por factores

que afectan a todo el pais. existen otros que son especificos.
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15, Si se sostiene |a hipdtesis que, en cualquier caso las empresas se
veran obligadas a intensificar su proceso de adecuacién al cambio, con el propésito
prmerdial de aumentar su capacidad competitiva, esto significaria que el empleo
podria atin reducirse mas, pues esa transformacién requiere en ciertos casos una

disminucidn de costos, incluyendo los costos de la mano de obra directa e indirecta.

16, De mbdo que la evoluciénr positiva del rlivel actual de empleo
pareciera estar més directamente asociada al logro de un sendero de crecimiento
macroecondmico que ampiie de modo sustancial el horizonte productivo, haga
posible la expansién del consumo interno y facilite la insercién internacional de la
produccién. Con ese escenario, es posible que una parte del crecimiento econémico

v de las inversiones concomitantes redunde en incrementos de la ocupacién.

17.  No obstante, como hemos visto anleriormente las tasas de
crecimiento macroeconémico no se traducen necesariamente en expansién del
empleo o lo bhacen sélo muy pausadamente. Para expresarlo de otra manera, es
necesario lograr muchos puntos porcentuales de incremento del PBI para obtener

una reduccién en el nivel de desempieo.

18.  El efecto en términos de empleo dependerd del modo que asuma
el crecimiento futuro, de las actividades principales que lo motoricen y también de

las politicas publicas que regulen el mercado de trabajo.
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19.  Pese a la escasa capacidad de incidir sobre la demanda, se plantea
como condicion necesaria la formacidn de los recursos humanos que se adapte a las
cambiantes necesidades del mercade laboral y ¢l Lalamiento de las cuestiones
estructurales e institucionales que obstaculizan o impiden la creacién de nuevos

puestos de trabajo.

20. * "En' el caso de Misiones, una condicién adicional opera sobre la
estralegia onentada a la reconversién laboral y productiva. En efecto, algunas de las
principales actividades agrarias atraviesan crisis de sobreproduccién, magro
crecimiento o reduccién efectiva del mercado doméstico y/o restricciones para la
colocacién internacional de excedente. La incorporacién de tecnologia representa
una pre - condicion desde el punto de vista de la ecuacién econdmica del productor
pues le permite apuntar a optimizar la produccidn. 36l¢ que esta incorporacién viene
acompanada de incrementos en la productividad fisica que como efecto agregado
denvan en sobreoferta y caida de los precios. Mds atin, los nuevos patrones de
manejo y ]as_tecno]ogfas concomitantes implican casi siempre una menor utilizacién
de mano de obra rural lo que habrd de provocar una mayor reduccién en la mano de

obra asalariada ocupada en el sector.

21.  Este proceso de transformacién agraria conllevz, pues, la
paulatina expulsién del mercado de los produciores mas pequefios, con menos

recursos financieros, o menos decididos a cormrer los rniesgos que significa la

sk
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adecuacién de la oferta a las nuevas condiciones del mercado. Si ello ocurriera la
provincia enfrentarfa un factor adicional de sobrecarga en el mercado de trabajo que
rebe ‘ser contemplada mediante politicas crientadas a la rcoonversién de los
productores a otras actividades alternativas con mercados no saturados.
Simultdneamente, {a mano de obra liberada del circuito productivo debe ser
in_e;ludiblemta_nte capacitada en nuevas actividades - por ejemplo. servicios- para

atenuar el impacto de ese proceso de reconversién.

22 Los gobiernos locales pueden cumplir un rol importante en la
implementacién de politicas anticiclicas, ya que est4n en condiciones de ventaja
relativa para atender cuestiones vinculadas con las caracteristicas particulares de las

economias locales.

23, La bosqueda de modemizacion, eficiencia, competttividad,
adaptabilidad, flexibilidad y racionalidad, no estd necesariamente refiida con la

¢tica, la solidaridad v 1a justicia social.

24, El desafio consistira en reconstruir las atribuciones del Estado

como regulador y compensador de desigualdades y desequilibrios.

2. Recomendaciones finales

El ritmo (velocidad y drasticidad) del cambio socioeconémico y cuitural
producido en la Repulblica Argentina durante la Gltima década, fracturd el tejido social
W
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en dos grupos bien definidos: aquellos (los menos) que lograron insertarse en el nuevo
paradigma de produccién y circulacion de bienes y servicios, y aquellos {la abrumadora
iMevoiia) que continuan cultural y matcrialmente cnciavados en el modele econdmice

nacional ¢ internacional propio de la segunda posguerra.

Esta fractura socioecondmica y cultural, tiene su correlato territorial: a
medida que nos alejamos del centro de irradiacién del cambio - el Puerto de Buenos
Alres y su zona de influencia inmediata- nos aproximamos a ofro palis, esencialmente
provinc:’ano,_ que no atina a salir de una suertc de perplejidad paralizante ante la

dimension y la rapidez de las transformzciones.

Joseph Stiglitz, economista jefe del Banco Mundial, al analizar ¢l PrOceso
de reforma econdmica en el Este europeo, sefiala que el PBI de 1997 er todo el
termtorio d=i ex sistema soviético - excepto Polonia- fue menor al de 1989, afio en que se
1nic10 el proceso. A continuacion reflexiona que las reformas drasticas de neto caracter
neoliberal - apertura, privatizacion, desregulacion - estan condenadas al fracaso si no
sor: acompafadas de las reformas institucionales - juridicas, culturales, regulativas,
estatales- que determinan el contexto en que el capitalismo puede desarrollarse de la

manera organica que planteaba Schumpeter.

Sin este contexto, la dinamica de cambio permanente, inherente al

capitalismo innovador, se limita a la faz destructiva de todo lo perimido en términos de

%
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mercado, sin que se produzca simultaneamente el proceso regenerativo de la alternativa

econdmica que lo sustituye.

St inen 155 pafses laiinoamericanos - y Argentina en particuiar- no son
equiparables ni histérica ni institucionalmente a los del antiguo sistema soviético, la
reflexién de Stiglitz apunta a destacar que las reformas economicas drasticas no son

recetas que se pueden aplicar ignorando la realidad institucional de cada sociedad

particular.

La reflexion cs pertinente para el analisis de Ja situacion provincial en e
marco de la reforma econdmica neoliberal que tuvo lugar en el pais en los Gltimos diez

afios.

Desde el gobierno provincial, se sostiene, se acompafid el procesc de
glovalizacion de la economia nacional, apostando a generar competitividad local a partir
de la reduccion de los costos estructurales "misioneros”, esto es: reduccion y/o
eliminacion de impuestos provinciales, rebaje en las tarifas de los servicios basicos
(energia, agua y comunicaciones), construccion de infraestructura econdmica (rutas de
integracion provincial, puentes internacionales, tendido de lineas de transmision
energética) y social (ampliacion de la red de agua potable, edificacion de escuelas,

equipamiento hospitalario, viviendas, etc.).

Sin embargo, desde el sector privado no se produjo el "esperable” aluvion

espontaneo de nuevos proyectos de inversion productiva. Por el contrario, la inversion
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de riesgo de origen local continud concentrandose en las actividades agroindustriales
tradicionales que signaron el desarrollo socioecondémico de la provincia por tres
generaclones, desde la primera colonizac.dn a ccinienzos del ciglo: verbz mate, te,

tabaco y madera.

En todos los casos se trata de producciones con escaso nive! de valor
agregadc v .- con excepcidn de la yerba mate- sin incorporacion de ningin atributo
diferenciador por tratarse de materias primas industriales. Se orientan ademas a

mercados maduros de muy poco dinamismo.

El mayor esfuerzo de inversion en el periodo, lo hizo el Estado provincial en
infraestructura econdmica v social, sea a través de la ejecucidn de las obras a través de
contratistas privados o directamente por medio de las empresas publicas (energia v

aguz).

Se produjo también un importante arribo de capitales intermacionales en el
area de servicios plblicos privatizados (telecomunicaciones y agua) y en la actividad
forestoindustrial de fabricacion de celulosa y papel. En ambos casos, si bien se realizo
una incorporacion de capital genuino - fundamentalmente en la modernizacion
tecnologica de las plantas e instalaciones-, el grueso de la inversién se dingio a la

transferencia de propiedad de empresas va existentes.

Esta "falta de dinamismo" del capitalismo local, pone de manifiesto

carencias institucionales y sociales para un desarrollo espontineo por la accion
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exclusiva de las fuerzas del mercado. Deja en evidencia también que el Estado, lejos de
pasar a tener un rol subsidiario - tal cual la prédica del paradigma neoliberal- esta
llamado & cumplir en esta etapa un papel protagonice comc prometor dei desarrollo
sociai ¢ institucional que posibilite a la poblacién local, insertarse eficazmente en el
escenario de incertidumbre, volatilidad e innovacién econdmica que caracteriza al

modelo capitalista del siglo que comienza.
De ahi que resulta impostergable entonces encarar:

1. el proceso de la llamada "rcforma de segunda generacion”, que apunte a
estructurar un aparato estatal 4gil, dinamico, actualizado, con politicas claras v

efectivas, capaz de anticiparse a los cambios de escenarios.

2.Continuar las reformas del sector educativo, profundizando Ja busqueda vy -
desarrcllo de acciones de articulacién entre el Sistema Educativo v el Sistema de
Produccion local; en este proceso jugaran un papel decisivo la educacién publica v la
capacitacion laboral, que mas que requisitos de escolarizacion v formacion basicas, son

vehiculos culturales del cambio en el mediano plazo.

2.1. En el esfuerzo de mejoramiento del sistema educativo provincial deberé
preverse vy ejecutarse su necesaria articulacion con los servicios educativos
universitarios, de manera tal de garantizar que al entrepamiento propio de la

capacitacion laboral y la etapa formativa basica pueda potenciarse a través de la

cualificacion educativa superior.

%-
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3. En ¢l corto plazo, las propuestas plantecadas a partir de este estudio, sin
ser excluyentes ni inmejorables, aparecen como ejes articuladores claves para instalar en
el medio provincial una cultura empresarial estratégica asociada al rol facilitador del

Estado provincial,

E! proyecto de reforma ministerial encarado por el gobierno recién

asumido, entendemos que se encaminz en ese sentido. En el marco de esa reforma,
consideramos también que la Vicegobernaéién, en tanto ambito no invadido por las
urgencias del dia a dia cotidiano que deben resolver los ministerios ejecutores de las
politicas especificas, podria ser el espacio institucional adecuado - en términos de

jerarquia politica v viabilidad operativa- para llevar adelante las propuestas planteadas.

Avanzar en la modalidad orzanizativa mas conveniente y en la secuencia de
prioridades en cuanto a las acciones a encarar. excede los érminos de reterencia de este
estudio. Justificaria un provecto de trabzjo especifico enmarcado en la decision politica

del gobiemo provincial de llevar adelante las propuestas.

e i e —
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