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S

Presentacion

En este Segundo Volumen de! Informe Final del Proyecfo de Diagndstico y
Estndios de Alternativas de Reconversion Laboral y Productiva en la Provincia de
Misiones. se encara la sistematizacidn de las actividades realizadas correspondientes a
los puntos 5 al 8 inclusive del cronograma de actividades esperadas..

La informacion, para su mejor aprovechamiento, fue organizada en torno a dos

bloques analiticos:
1. Actividades de Produccion v,
2. Mercado de Trabajo y Capacitacién Laboral en la provincia de Mision¢s.
En el primer bloque se desarrollan los siguientes puntos:
- Desarrollo del Cronograiia de Entrevistas {Tarea 4)
Resultados Observados y Establecimiento de Tendencias en los sectores
productivos (Tarea 5)
* ldentificacion de Oportunidades y Amenazas en los diferentes Sectores
Productivos (Tarea 6)
1) Sector Agropecuario

1) Sector Foresto Industrial

1} Comercio Exterior y Turismo




. ) . 4
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En el segundo bloque se incorporaron los siguientes temas:

* Caracterizacion de la Oferta y Demanda de Capacitacion de Recursos Humanos
orientada hacia una Propuesta de Reconversion Productiva v Laboral (Tarea 7)

* Estudio Comparativo entre el Diagnostico Econémico Productivo v el Mercade de

Capacitacion Laboral (Tarea 8)

e e - —— - e -
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Diagnostice y Estudios de Aliernativas para la Reconversion Loboral x Praduciiva en la Provincia de Misiones

PRIMER BLOQUE: ACTIVIDADES DE PRODUCCION

1. Desarrollo del cronograma de entrevistas’

Zona Norte

Las entrevistas se desarrollaron durante la primer quincena de septiembre. A

continuacion se detallan Jos organismos v sectores.cuvos funcionarios y representantes

fueron entrevistados, asi como los ejes centrales alrededor de los cuales gird la

entrevista.

Puerto Iguazu:

'

Administracion Nocional de Aduanas: comercio fronterizo, regimenes cspcciales,

evolucion de las exportaciones e importaciones por esa aduana, zona franca de Puerto

Iguazu, efectos de la devaluacion en Brasil sobre el comercio bilateral.

Cdamara de Comercio y Turismo: evolucidon del turismo en los dltimos afios v su
repercusion en el movimiento comercial, compeiencia con Brasil, importancia de la
seguridad como ventaja competitiva, perspectivas de la zona franca. ampliacion y
acondicionamiento del aeropuerto intemacionai, inversiones en hoteleria, tipos de

turistas y modalidades de alojamiento y ttempos de estadia.

' Tarea 4: Cronograma de actividades Contrato

Informe Final. Volumen I1.
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Administracion del Parque Naciona! Iguazii: nimero de visitantes, temporadas,
avance de las obras de mejoramiento de la infraestructura del Parque, oferta de servicios

¥ excursiones.

Aripuca y Casa de los Pdjaros: ¢l turismo ecoldgico v rural como producto alternativo,

apoyo oficial, promocidn, servicios ofrecidos, infraestructura, tipo de visitantes.

Municipalidad: plan de obras publicas, situacion general del empleo, la oferta

educativa.
Comandante 4ndresito:

Ministerio de Asuntos Agrarios: sector yerbatero, movimiento cooperativo,
competencia v complementacion con Brasil, desarrollo de la ganaderia como actividad

alternativa: limites y potencialidades.

Ministerio de Ecologia y Recursos Naturales: explotacion del bosque nativo,
asentamientos madereros, el problema del transporte, sistemas silvopastoriles: limites y

potencialidades.

Informe Final. Volumen I1.
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Red de Agricultura Orgdnica de Misiones: la agricultura organica como alternativa
econdmica, combinaciéon de verbales con ganado ovino, la conservacion del medio
ambiente como estrategia de largo plazo: desarrolio sustentable, biodiversidad, apoyo
oficizl, promocidn, la depredaciéon como cuitura dominante, el "modelo” quimico-

intensivo de la agricultura brasilefia.

Municipalidad: amenazas y potencialidades generadas por -el puente ‘internacional
Andresito-Capanema, movimiento comercial, aislamiento vial (pavimentado) de la zona
¥ avance de la ruta provincial n°19 Wanda-Andresito como alternativa de solucién,

perspectivas locales de empleo y oferta educativa.

Eldorado:

Pastoral Social: diagnéstico socioecondmico de la region, la exclusion social

provocada por el modelo econdmico, provectos de promocion socio-productivos.

Amayadap: encuentro con impentadores estadounidenses de productos de la madera
(Hotel Esturién, Puerto lguazi), la feria forestoindustrial "Exponam’ 99", inversiones
en el sector, competencia con Brasil, mercados alternativos, impacto de la ley forestal,

promocion de la forestacion, calidad de la maieria prima y del producto elaborado.

w%
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Facultad de Ciencias Forestales- Universidad Nacional de Misiones: oferta educativa;
especialidades, ingreso de aspirantes, egreso de profesionales, campo laboral v empleo

efectivo, provectos de investigacion y extension.

Municipalidad: la migracién campo-ciudad y su impacto en los indicadores de empleo
y marginalidad social, el comercio local y la competencia de Paraguay, oferta de

_ infraestructura energética y de transporte para la inversion industrial.
Puerto Esperanza:

Alto Parand S.A.: perspectivas de la actividad celuidsica-papelera, inversion forestal,
oferta y demana de materia prima, la hidrovia como alternativa economica para el

transporte de exportacion.

Municipalidad: plan de cbras publicas. sitgacion general del empleo, la oferta

educativa.

Wanda:

Productores y comerciantes de piedras semipreciosas: la explotacion minera,
competencia de Brasil, procesamienic de las piedras: tecnologia v calificacion de la

mano de obra, comercializacion del producto: el mercado turistico de Puerto Iguazu.

e 3
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Zona Centro Costa Uruguay:

Las entrevistas se desarroilaron durante la segunda quincena de septiembre. A
continuacidn se dctailan los organismos y sectores cuyos funcionarios y representantes
fueron entrevistades, asi como los ejes centrales alrededor de los cuales giro la

entrevista.
Sun Vicente:

INTA: perspectiva del pequefio producter en refacion a las producciones comerciales
(verba, te, tabaco) vy a las actividades de subsistenci (granos, mandioca, granja, huernta),
provectos de diversificacién y apovo: agricultura organicz, produccion silvopastoril,

-

apicultura, ferias francas.

Ministerio de Ecologia y Recursos Naturaies: fiesta provincial de la madera, el monte
nativo y las alternativas de explotacion sustentable, reservas provinciales del bosque,

la promocion forestal en la pequeiia produccion.

Ministerio de Asuntos Agrarios: plan social agropecuario, programa de 1eCOnversion

verbatera, cuenca lechera local, ganaderic de cria y de engorde.

Informe Final. Volumen I1.
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Escuela Agrotécnica: caracteristicas de la poblacion ingresante. ofertas de capacitacion
{granja, huerta, apicultura,tambo), manejo de rodeo y pasturas para produccion lechera,
planta pasteurizadora de leche, procesamiento domeéstico de la produccion: conservas

alimenticias, claboracion de queso.

Campo Viera:
Ministerio de Asuntos Agrarios-Direccién Provincial de Te: la produccion tealera:
diagndstico y perspectivas, mejoramiento de la calidad, mercado internacional:

tendencias.

Municipalidad: plan de obras publicas, fiesta nacional del Te, inversiones en el sector,

situacicn general del empleo, la oferta educativa.

QOberd:

Movimiento Agrario Misionero: organizacion de los pequefnios v medianos productores,
la crisis en la agricultura tradicional de la regidn (te, yerba mate v tung), alternativas de

reconversion, apoyo oficial, financiamiento, las ferias francas y el mercado local como

fuente alternativa de ingreso.
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Feria Franca: origenes y organizacion del movimiento de ferias francas provinciales,
incorporacion de productores, perspectivas comerciales, apovo oficial: espacio fisico,

habilitacién bromatologica y tributaria, capacitacion, promocion.

Cooperativa Agricola de Oberd (CALO): diagndstico sobré el cooperativismo agro-
industrial: gerenciamiento y capacitacion, la crisis generacional provocada por el paso
de una economia de oferta a una economia de demanda, el problema de .la
comercializacion, el financiamiento, la falta de rentabilidad de las producciones

tradicionales (yerba, te y tung).

Municipalidad: migracion campo-ciudad, comportamiento del empleo urbano, la
marginalidad social, plan de obras publicas, la relacion con Brasil, el desarrollo
turistico regional: parque Salto Berrondo, parque Salle Encantado, corredor de las

Misiones Guaraniticas y otros.

Universidad Nacional de Misiones: Facultad de Ingenieria y Facultad de Artes: oferta
educativa, pcrspectiﬁés iaborales de los egresados, provectos de extension e

Imvestigacion, vinculacion con la actividad productiva v de servicios regional.

L e e e — e —
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Eil Soberbio:

Municipalidad: impacto de la ruta costera N°2 sobre la economia regional, el vinculo
con Brasil, avances en los proyectos de uniones fisicas con Brasil, la producc.én de
esencias: crisis y perspectiva, comportamiento del empleo rural y urbano, €} turismo

como potencialidad: los saltos del Mocona.

Zona Centro Costa Parana;

Las entrevistas se desarrollaron durante la segunda quincena de septiembre. A
continuacion se detallan los organismos y sectores cuyos funcionarios y representantes
fueron entrevistados, asi como los ejes centrales alrededor de los cuales giré la

entrevista.

Montecarlo:

Centro Tecnoldgico de la Madera: analisis de la situacién laboral del sector, demanda

de calificacion de ]a mano de obra, apoyo oficial y privado.

Cooperativa de Montecarlo: situacion yerbatera, crisis del mercado interno, la

exportacion a Brasil, Chile, Uruguay y mercados de ultramar: limites y posibilidades.

-~ - - ——-—————3
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Asociacion de floricultures: fiesta nacionai de la orquidea: desarrollo y perspectivas, la

floricultura como actividad economica: limites y posibilidades.

Asociacion de ganaderos: desarroilo de la actividad, cantidad y calidad de 1la
produccion provincial, el novillo "misionero”: ventajas locales, capacitacion en manejo
de rodeos y pasturas, apoyo del INTA y del gobiermno provingcial, complementacion de la

ganaderia misionera con el resto de la Mesopotamia, faenamiento local: demanda

insatisfecha y potencialidad de crecimiento.
Puerto Rico:

Cooperativa San Alberto: la produccion de mandioca y sug perspectivas de ¢laboracion
¥ comercializacion, la venta de producic pclado y congelado, la venta del producto
pelado y envasado al vacio, el almidén de mandioca y sus aphicactones en 1a industria
de la alimentacion, la promocion del producto en los grandes centros consumidores del

pais.

INTA: el Programa Cambio Rural en la zona: logros y dificultades, busqueda de
alternativas a las producciones tradicionales, identificacion de canales de
comercializacion, problemas culturales para la incorporacion de tecnologia v

capacitacion.

Informe Final. Volumen II.
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Zona Sur:
Las entrevistas se dcsarrollaron durante la pnimer quincena de octubre. A continuacion
se detallan los oiganismos y sectores cuyos f{uncionarios y representantes fueron

entrevistados, asi como Jos ejes centrales alrededor de los cuales giro la entrevista,

San Javier:

Administracion Nacional de Aduanas: impacto de la devaluacion de Brasil y de los
problemas del Mercosur derivados, evolucion del comercio de importacion vy
exportacion, participacion de la produccidén regional vy extrazona en el intercambio

comercial,

Ingenio Azucarero: crisis de la produccién azucarera tradicional, la produccién
organica como alternativa de diversificacidén econdmica, el mercado norteamericano y
la participacion misionera en la cuota nacional de exportacion de azucar a Estados -
Unidos, los costos de la certificacion. promocién y capacitacion, apovo del gobierno

provincial.

Municipalidad: avances en la concrecion del proyecto de puente internacional San

Javier -Porto Xavier, el financiamiento privado para el proyecto y el apovo de los

Informe Final. Volumen II.



-t
th

Diagndsiico ¥ Esiudios de Aliernativas para la Reconversion Laboral ¥ Productive en lu Provincia de Misiones
P ———

gobiernos federales, repercusiones econdomicas en la produccién v en el comercio,
potencialidad del corredor turistico de las misiones jesuiticas (San Miguel en Brasil, San
Ignacio en Misiones y Trnidad en Paraguay), la situacién de empleo y la oferta

educativa local.

Vivero Faithful: posibilidades de la produccion de plantas omamentales como
alternativa economica, inversiones, crecimiento de la demanda nacional e internacional,

" importacién v exportacion de especies, transporte y comercializacion.
Leandro N Alem:

Cooperativa Tabacalera: la empresa cooperativa como modelo alternativo vy
compétitivo, ¢l gerenclamiento de una cooperativa exitosa, el tabaco y sus perspectivas
ﬁacionales e internacionales, problemas ambientales generados por la produccion de
tabaco, la salud del productor, planes de diversificacion: frutihorticultura, crenca
lechera local, ganado porcino, el Fondo Especial del Tabaco: implicancias de ur

recorte nacional, los planes de forestacion.

Cooperativa Picada Libertad: cnisis de los cuitivos industriales (verba mate, te v tung)
y los desafios de reconversion que implica, planes de la cooperativa, recambio

generacional en el gerenciamiento, alternativas de diversificacion,

nforme Final. Volumen II.
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Cdmara de Comercio e Industria: la vecindad con Brasil como mercado alternativo y
fuente de inversiones, el comercio urbano v la produccidn con destino extraregional,
efectos urbanos de la migracion campo-ciudad, situacion del empleo y la marginatidad

social, planes de obras publicas.

LCerro Azul;

INTA: anzalisis oficial sobre la situacion del sector agropecuario regional, propuesta de

capacitacion y extension del Inta a nivel provineai, potencialidades de un modelo agro-
silvo-pastoril, planes de diversificacion fruticola con destino al mercado local vy
nacional (citricos y duraznos de maduraciéon temprana para entrar al mercado como

primicia).

Cooperativa Agricola de Cerro Azul: organizacion de los productores en torno al
packing y comercializacion de productos locales: duraznos, citricos, batata, carbén y
otros con destino al mercado local v nacional, cadena de frio, capacitacion, acceso al

Mercado Central de Buenos Aires, mecanismos de venta y de pagos.

Departamento Capital (Posadas):
Las entrevistas se desarroliaron durante la segunda quincena de octubre, produciéndose

un desfasaje respecto al cronograma onginal, debide fundamentalmente a la dificultad

- - "~ —— — - — - - . -~

Informe Final. Volumen II.



Diagndsdco x Esuudios de Alternativas pura le Reconversicn Laboral y Productiva en la Provincia de Misiones
s ———

para coordinar las agendas de los funcionarios comprometidos con la campaiia electoral.
A continuacion se detallan los  orgamismos y sectores cuvos funcionarios vy
representantes fueron entrevistados, asi como los ejes centrales alrededor de los cuales

gird Iz cntrevista.

Secretaria de Turismo: problemas y potencialidades del sector, planes oficiales y
comportamiento_del sector privado, orientacion de las inversiones, competencia con
Brasil, faita de infraestructura para un adecuado desarrollio de la "industria" turistica,

capacitacion de empresarios y empleados.

Subsecretaria de Comercio e Integracion: oferta exportable: produccion y mercados,
oportunidades y amenazas de la vecindad con Brasil en el marco del Mercosur,

problemas locales de la integracion.

Ministerio de Educacion: proyectos de transformacion educativa (Polimodal, Trayectos
Técnicos Profesionales), situacion educativa de la provincia en general: diagnostico y

perspectivas.

Cdmara Argentina de la Construccion: caracterizacion provincial del sector, evolucién
de los ultimos afios, la proyeccién del sector como uno de los mas dinamicos de la

economia provincial, dificultades y potencialidades. El FONAVI y las obras publicas

Informe Final. Volumen I1.
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como motorizadores de la demanda sectorial. El efecto multiplicador sobre el resto de la

economia y sobre el empleo.

Fmpresa de Electricidad d¢ Misioiies (EMSA): evolucion do la oferia energélica
provincial: costos, cobertura, eficiencia. La conexién al Sistema Interconectado
Nacional y el abaratamiento del costo energético. Proyeccion de la demanda.

Privatizacion de la empresa. La construccion de la represa de Corpus.

Ministerio de Economia: evolucion de ingresos provinclales y por coparticipacion.
Compromiso en relacion al gasto proyectado. Programa de inversion publica. Nivel de

endeudamiento provincial y compromiso de las finanzas publicas.

Administracion Nacional de Aduanas: evolucion del intercambio comercial con
Paraguay por la Aduana de Posadas. Comercio de 1mportacién y exportacion.
Regimenes especiales. El comercio fronterizo y el contrabando, como actividad

competitiva del comercio local

Cdmara de Comercio e Industria: la posicion del comercio local ante la competencia
desleal del comercio con Paraguay. Incidencia en la inversion y en el empleo sectorial.

Especializaciones. Ventajas competitivas.

Informe Final. Volumen II.
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Cdmara de Molineros de la Yerba Mate: posicionamiento de la industria ante la crisis
sectorial. Propuestas de reconversion, de promocion del producto, de inversiéon en

calidad e imagen. Apertura de mercados no tradicionales.

Universidad Nacional de Misiones: oferta educativa y demanda de servicios
profesionales del medio. Aparicién de otras ofertas institucionales de capacitacion.
~ Proyecios de investigacion y extension. Relacionamiento entre Universidad y el medio
local. Convenios de cooperacion con el gobierno provincial y con el sector privado

regional.

Informe Final. Volumen II.



- 20
Diagnosiico v Estudios dv Aliernativas para la Reconversian Leharal ¥ Producizva en la Frovincia de Mixiones

2. Resultados observados y establecimiento de tendencias

Identificacion de Oportunidades y Amenazas en los diferentes Sectores Prodictivos
- Sector Agropecuario
- Sector Forestoindustrial

- Comercio Exterior y Turismo

2.1. Sector agropecuario

Tecnologia

En general, el nivel de tecnologia aplicado en la agricultura y la ganaderia de
Misiones, es bajo. Esto se rtelaciona con las caracteristicas especiales del sector
agropecuario: su régimen de tenencia en el que predomina la empresa pequefie, la
diversificacion de cultivos que existe en esas explotaciones, la especializacion
provincial en unos pocos rubros de produccion (verba mate, té, tung).la inestabilidad
del mercado de esos productos y la existencia de un grupo significativo de productores

orientados hacia una economia de subsistencia.

Infqrme_Final. Volumen I1.
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Esas caracteristicas configuran un sector agropecuario de una reducida
capacidad de capitalizacion que en general aprovecha escasamente los adelantos
tecnologicos.

Las deficiencias tecnoidgicas que se observan, apare~=n en los diferentes
estadios de la produccion y se reflejan en una baja productividad y un deficiente
aseguramiento de la calidad del preducto.

Este es el caso tipico _d.cI té. A pesar de que se conocen las considerables
ventajas que ofrecen las plantaciones clonales, no se cambian las existentes (de semilla)

de rendimientos y precios significativamente menores.

La asistencia técnica en general es deficiente, v el area de influencia de dicha
actividad todavia es pequefia, limitdndose a las zonas mas pobladas, situacion ésta que
esti siendo revertida con la instalacion de numerosas unidades denominadas Casa dei

Productor en el intenor de la Provincia.

En el campo de aplicacion de un adecuado sistema de labores culturales,
también se reflejan las condiciones agrarias de la Provincia. La tecnologia que se aplica,
depende del tamafio de las explotaciones y del area que, en ellas, se destine a un cultivo
en particular. En las mayores, con mas extension de up mismo cultivo, es comun que se

lleven a cabo todas o la mayoria de las practicas culturales recomendables.

* Estas Unidades son dependientes del Ministenio de Asunios Agrarios de la provincia de

Informe Final. Volumen I1.
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Es notable el bajo uso de mecanizacion agricola. Esto se relaciona con el
predeminio de la pequefia escala de produccion por lo que el agricultor carece de
elementos suficientes para aplicarla efectivamente. Por las particulares caracteristicas de
los cultivos mas importantes, las manuinarias deben ser muy especificas para adecuarse
a las tareas de cultivo y cosecha. Por ésta razon, la oferta de maquinarias es reducida.
En la provincia, se desarrolla una incipiente actividad de adaptacién y fabricacion. En lo
que respecta al uso de tractores, en los dgpa.rtamentos del Alto Parangi,_ se regi_strg_e]

mayor numero, inclusive en explotaciones menores de 23 hectireas.

En conjunto entonces, las caracteristicas de la agricultura de Misiones se
conjugan para afectar negativamente, desde el punto de vista de la capacidad de
demanda y desde la oferta efectiva, la utilizaciéon de ayudas mecanicas. En la
etapa de cosecha, el factor anterior, aunado a una escasez relativa de mano de obra en
las €pocas de demanda pico, ocasionan problemas en la calidad del producto v en su
manejo posterior. Todos estos factores inciden en forma significativa, para crear una

estructura productiva de rendimientos reductdos, altos costos y baja rentabilidad.

2.1.1 Agricultura

La agricultura es €l sector de mayor relevarncia entre las actividades primarias de

la provincia, si bien ha 1do perdiendo importancia relativa en los ltimos afios.

%-
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El predominio de los pequefios productores es un hecho que caracteriza a esta actividad,
aproximadamente el 90 % de los mismos, se concentra en lotes de hasta 10 has. con este cultivo. A suvez, los
productores con mencs de 5 has. representan un 43 % del total y comprenden el 15 % de la superficie
cultivada, en tanto que los yerbateros con mis de 100 has. representan aproximadamente ¢ 0,7 % del total y
comprenden mas del 16 % de la superficie con yerba

QAN LIDAD DHERODUGHORESHASISEC Y

1a3 8456 13.191
31as 4075 18655
51a10 4691 37197
Totales 1722 69,043

Fuente; Mimisteriode Asumtos Agrarics de Ja Provincia de Misiones

FEn el sector industrial s2 puede ver que mientras se producia un decrecimiento del mimero de
secaderos, los volimenes de secarza fueron incrementandose, lo que determmnd un aumento de la
productividad promedio de estos establecimientos. En éste proceso se sigue utilizando predominantemente
uma tecnologia tradicional (barbacud y  cinta), en tanto que los sisternas modemos no alcanzan vohimenes

significativos dentro de la activided

Informe Final. Volumen I1.
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Las empresas particulares absoiben aproximadamente el 80 % de la tarea de secanza en tarto que la

produccion restante es elaborada por las cooperativas.

Los volimenes de yerba molida en la Provincia se incrementaron  sensiblemente,
pasando de un 67,2 % de la produccidn en 1985 al &3 % en 1990. De todas maneras, la evolucion
que experimenta esta actividad en relacion al crecimiento del numero de empresas, permite
suponer que un niumero importante de las mismas es de baja capacidad. Esta actividad también se
éoncenﬁ*a en empresas pﬁvadaé v, eﬁtre ellas, ﬁmdamentélmenté én cinco finmas due préduciaﬂ y

comercializaban en 1990, aproximadamente el 47 %o de ia yerba elaborada en la provincia

E circuito de comercializacion presentz, por un lado, una oferta atomizada de productores con escaso
poder de negociacion v consecuerntemente escasa ncidencia en la formacion de precios, v, por el otro, un
sector ndustral altamente concertrado que define practicamente les condiciones en que v &samolla fz

actrvidad

El destino de la produccion macional es pnncipalmente el mercado interno, dado que la Argentina,
ademas ce ser el prncipal productor v €l mayor consumidor mundial de yerba,
El consumo nacional de yerba expone um tendencia crecients que estd practicarmente determmada

porel crecinmiento poblacional, manteréndose el consumo medio "per capita” en aproximadamente 5.2 kg

Para ¢l afo 2000, s esima la existercia de un excedente de produccion que exigira, para Ssu

colocacin, aumentar €l nivel de las exportaciones, dadas las caracteristicas de inelasticidad de ésie producto en
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¢l mercado mtemo. Es por ello que este cultivo, se inscribe dentro de las politicas de fortalecimiento de los

cultivos tradicionales ya implantados, apuntando en este caso fundamentalmente a mejorar Ia presentacion ,

organizar la comercializacion v lograr una mayor colocacion en los mercados externos.,

266 195 3.381,54] 2,80

170f 124 3.609,00] 2,99

966| 7,07 9.111.06] 7,54

689 504 6.24234] 517

m 71 0,05 3588] 0,03
l]mm mm]]m 972 7,11 8.74500] 724
@mm 1.322]  9.67 8.05533] 6,67
229 168 1408421 1.17

2001 1,46 1.378,21] 1,14

1.799| 13,16 18.865,89] 15,62

3.118] 2281 24.429.47| 20,22

1991 146 274256 227

1.429] 1045 9.762,74] 8,08

348| 2,55 2.65508] 220

56 041 1.713.91{ 142

1,482 1084 13.574.411 1124

419] 306 5.084,09] 421

13.671 100 120,795,4 160

L
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ANOS !
L0 00T DI e 0 NORED N 05 IR 66 R N e
1985 122.970 1.605 136.128
1986 124.150 1.415 129.794
1987 124.305 1.194 112,132
1988 133.720 1.147 128.835
1989 128.000 1.398 132,035
1990 149.368 1.399 141.072
1991 187.000
1992 205.000
1993 230.000
1994 180.000 1.555 280.000
1995 180.000 1.500 270.000
1996 191.000 1.571 300.000

Fuente: C.R.Y. M., Censos Nacionales y M A A.

Té

La actividad tealera, involucra a 10.000 productores primarios y a mas de 100
establecimientos elaboradores, es generadora de divisas genuinas y cubre
aproximadamente ¢l 25% de las exportaciones de Misiones. Estos datos presentan a un
cultivo que fue, hasta hace pocos afios, el segundo en importancia (después de la
yerba) en la economia agricola provincial, y se constituia ademas en una de las
alternativas de diversificacion mas frecuentemente utilizada por los productores.

En los ultimos afios, su participacién en el producto bruto del sector descendid,
ubicandose con por debajo de la yerba mate, el tabaco. La superficie destinada a este
cultivo supera Ias 40.000 has.

El mayor nimero de productores (mas del 90 %) posee plantaciones menores

de 25 has, predominando en consecuencia las pequefias explotaciones que utilizan
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mano de obra familiar y eventualmente asalariados temporarios. Las explotaciones
mayores representan menos del 1 % del total y cubren el 7 % de la superficie cultivada.

A este cultivo se lo localiza preferentemente en la zona centro de la Provincia
(Obera, Cainguas v 25 de Mayo).

La sensibilidad del precio del té¢ a las fluctuaciones del mercado internacional
es significativa, va que la mayor parte de la produccion es destinada a exportacién. A
su vez, la calidad del té argentino es muy baja y consecuentemenie alcanza bajas
'c.otizac-i(‘)ﬁes en el mercado inteﬁacibna]. |

Deficiencias v problemas estructurales en las plantaciones, agravadas por el
estado de abandono de los ultimos afios, como consecuencia de la caida de los precios,
son las caracteristicas mas salientes de este cultivo desde el punto de visia tecnolégico.

Las plantaciones de semtlla (que son las predominantes en la Provincia)
pioducen coseches heterogéneas v balos rendimientos a lo que se le agrega un
proceso de industrializacion que tambien adolece de graves deficiencias.

El sector industrial esta altamente concentrado configurando una estructura
oligopsonica de mercado, frente a una oferta de materia prima atqmizada. Estas
condiciones generﬁn mucha vuinerabilidad para los agricultores y determinan un bajo
poder de negociacion para participar en la formacidon de precios, incidiende
directamente en su rentabihidad. Asi planteada, la siuacion impide las mejoras de las
plantacicnes, l2 Introduccion de labores culturales adecuadas, el uso de tecnologia, etc.,

a 10 que se suma la falta de fuentes accesibles de financiamiento y lineas de créditos

para el sector.
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También el sector industrial y exportador se desarrolla en condiciones de
inestabilidad al verse afectados por los vaivenes del mercado internacional, en el que la
participacion de la produccion argentina es del orden del 3%.

Estos factorec {corregivles ~nn el desarrollo de una politica adecuada para el
sector) son los que determinan la mala calidad del 1€ y consecuentemente los bajos
precios internacionales.

- De Ias soluciones globales que se den a estos problemas, dependera la.mejora de .
rendimientos, calidad y precios con la consiguiente posibilidad de ampliar st mercado.
En este sentido, ¢l reemplazo de plantaciones de semilla por teales clonales, iniciado
hace pocos afios, resulta promisorio.

La politica provincial en relacién a este cultivo, apunta en lo productivo a un
aumento de la calidad -esio es fundamental- y de los rendimientos por hectarea, sin
incrementar la superficie destinada al m.{smo. 'A .su Vez sé ﬁl‘etende elevar Jos niveles
de exportacion a través de negociaciones bilaterales (el intercambio de té por
maquinarias viales con Rusia, fue un ejemplo de ello, que le permitan garantizar
volumenes y precios). Para favorecer la rentabilidad del sector, se preven medidas
tendientes a la reduccion de los costos energéticos y de inipuestos provinciales tales
como: inmobiliario rural impuesto a los ingresos brutos a la actividad primaria, a los

sellos, alos activos, etc., algunos de ellos va implementados.
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SRR ETGIPIR IND IV ENT OSWIPRODEGQQTOND LR LTINS
LLONHIRVIEASHIE HRIOD OJITOSSPRITON 4]

[0 SPRIS o0 T ool | Rl | | ) D
1988/89 40.?06 36.627 5.612 | 205.586 I 45,229
19839/30 41.276 37.477 5.611 208.623 45897
1990/91 41.276 35.742 5.217 189.729 41.740
1991/92 41.406 35.888 5.345 191.832 42.203
1992/93 41.406 36.870 6.138 226313 49.789
1993/94 41.406 316.177 5.803 209.252 46,189
1994/95 41.406 5D 211.000 46.888
1995/96 41,406 S/D 194 000 43.111
1996/97 41.406 SD 197.000 43,777
1997/98 41.406 3D

1998/99 41.406 SD

Fuente: M. A A,

Sistema Productivo Integrado: Té - Yerba mate

Es caracteristico de la zona Agroeconomica Centro- Este provincial y predominante en

los pequeiios productores familiares. En este sistema;

3. Esfuerte la participacion yerbatera en la productividad (69%), sin desmerecer la
importancia de la actividad tealera (15%).

4. Cuentan con importancia las actividades complementarias de menor participacion:
horticultura, tabaco ganaderia y mandioca.

5. La mayoria de los productores son propietarios de sus explotaciones (73 y 82%).

DRt Sl CTA
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6. El45% de ellos posee traccion mecanica en forma exclusiva.

7. El 21% traccidn mecanica y traccion a sangre.

8 Entre 24 y 30% cuenta con traccion a sangre en forma exclusiva (esto tiene relacion
con la participacidn del maiz y el tabaco en el sistema)

9. La mano de obra asalariada es de poca importancia (4,5 a 8% de productores Ia
posee en forma predominante). .

10. Es caracteristico el uso de mano de obra famitiar (91%) del cual 52%%
exclusivamente fliar vy 35% predominémemm':-if: ﬂié;f. .

11. Cuentan con buen estado de acceso a las chacras.

12. Sus ingresos brutos son menores a $10.000 (75 al 82% productores). El rango mas
importante (38 ¥ 41%) de aquellos comprendido entre $5000 v $10000. ingresos
menores de $3000: 20 al 37%. Un 18%7 representan producto_res de ingreso superior
a $10000 sin superar practicamente los $25000.

13. Un 88,5% de los productores posee una superficie menor a 100 has, de los cuales el
1ango mas importante lo representan aquellos con superficies de entre 25 y 50 has.

Unicamente el 11,5% son propietarios de superficies mayores a 100 has.
prop P y

El analists de rentabilidad realizado sobre una unidad productiva d= 25 has propias en
las que el productor aporta su mano de obra, con:

* un patrimonio neto promedio $43.5300 y;

* v unuso de la superficie con 7 has de Yerba mate y 4 has de Té, muestra el

sigutente resultado:

W'
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{LRN T Vil msis : The
Superficie (has) 7 4
Rendimiento promedio (kg./ha} 5099,7 6501,1
Precio Promedio ($/kg.) 0.06 0,06
Ingresos Promedio ($/ha) 306,1 389,3
Gastos directos ($/ha) 226,8 2463
Margen ($/ha) 79.3 143,0
Margen total del producto (§) 555,3 572,0
Resultado Global del sistema

D114\ 1~ Syariy
Margen total YERBA MATE 5553
Margen total T¢ 572,0
Margen total 1.127,3
Gasto de Estructura 1.110,0
Resultado Operativo 17

Fuente: Direccion de Té Ministeric de Asuntos Agrarios .
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Tung
Este producio representa el 1,3 % del valor de la produccion del sector agricola

de la Provincia . El cultivo de tung adquiridé auge en la Provincia a partir de la década
del 40, motivado por las grandes crisis yverbateras de la época y por la existencia de un
gran mercado consumidor en Europa y Estados Unidos de América que quedo
desabastecido como consecuencia del conflicto bélico en China principal productor
mundial v lugar de origen de la planta.

Esta disperso en amplias zonas de la Provincia, excluyéndose 1z region Sur y él
area de frontera. Se puede resaltar como principales departamentos productores,
Cainguas, Eldorado, Obera y Guarani.

La produccidn ( 10.000 Tn de aceite ) se destina casi exclusivamente a satisfacer
la demanda del mercado Internacionai, ya que internamente se consume
aproximadamente el 7% d< la misma.

Factores de orden teenoldgico, comercial y cambiario han convertido en muy
poco rentable la actividad, -que conocié coyunturas mas favorables- Io que ha marcado
en los altimos afios, un creciente deterioro de los precios provocando un desaliento de
los productores. La escasa o nula inversion y mantenimiento de las plantacionzs
determino una tendencia decreciente en el rendimiento por hectarea.

Los problemas que se le presentan al tung parecen ser de dificil solucion. Por
una parte con la apanicion de aceites sintéticos, el aceite de tung se vid reemplazado en
gran parte como materia prima para la elaboracion de pintura. Por otro lado, la irripcion

de China en ¢l mercado mundial - es el primer oferente- ha deprimido

considerablemente los precios.
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A todo esto se debe agregar, que por ser el tung un cultivo de exportacion, los
productores que se dedican al mismo, se vieron por lo general, perjudicados por las

politicas cambiarias. Lo detallado configura un panorama incierto para este cultivo.

Tabaco
Es el cultivo anual de mayor importancia en la Provincia. El tamafio tipo de las

explotaciones es muy pequeiio, variando entre 0.5 y 1,5 has. Esto le da la caracteristica
de. sér un cultivo propio dé ]os“p.equeﬁos prodﬁctorcs. Este dat(; es ir)llport.énté pﬁrque, s
se considera la superficie implantada (8048,1 has. en 1988 y  20.000has en 1998),
estamos frente a un cultivo que involucra a un considerable nimero de productores
_ (17.000 productores en 1998), lo que hace también relevante en el aspecto social.

Gran numero de estos productores pertenecen a la categoria de ocupantes de
trerras fiscales o privadas, o simplemente realizan plantaciones en tierras ajenas. Esta
situacion de inestabilidad se traslada a toda la actividad, convirtiéndose en una de las
causas que explican el abandono del cultivo por parte del colono. Esta situacién
comenzé a revertirse a partir de la entrega de titulos de propiedad realizados en los
ultimos 3 afios en la provincia.

Historicamente el tabaco criollo misionero (tabaco negro) fue el principal
componente del esquema productive. En los ultimos afios, los productores tienden a

volcarse hacia los tabacos claros (rubios) que ofrecian mayores ventajas, debido a la

preferencia del mercado censumidor interno, alternativa que dificilmente habrian
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elegido los productores dada la gran adaptabilidad de la variedad misionera al suelo y al
clima, y su facil secada que no requiere tecnologias sofisticadas.

L.a estructura de comercializacion presenta por un lado una oferta totalmente
atomizada, cun baia capacidad de negociacion y por el otro, una demanda fuertemente

concentrada en los acopiadores que mantienen el control de la actividad. En los

galpones de estas empresas se realiza el acopio, fermentacion y enfardado del tabaco

con tecnologia que varia segin el tipo, procediéndose luego .z su clasificacion de

acuerdo a que se lo destine al mercado externo o intermo.

La actividad se esta reconvirtiendo a través de ia incorporacion de tecnologias de
riego. Actualmente las compatftias compran produccion de la misma cantidad de has que
en la dltima campafia, pero se ovserva una tendencia por parte de las empresas en
orientar la concentracion de !a produccién en pocos ya que se prefiere reabizar la
compra & menor numerc de proddétbres ( dlzs.;‘rr;inuyendo en tal sentido la Asistencia
Técnica). Esta situacion se traduce en la exclusion del sistema de ios mas pequeiios. En
la ultima camparia quedaron sin cupos 2.000 pequefios productores.

Considerando que se trata de un cultivo que involucra a un gran numero de

- productores (alrededor de 17.000 en la Gltima campafia) de los cuales, una cantidad

considerable presenta bajos niveles de produccion por afio, por cultivar escasas

superficies {menos de 500 Kg.), es prioritario para el Gobierno Provincial, definir

politicas para el sector.

Se identifican con relacion al sector:

a) Para aquellos productores que se mantengan dentro de la actividad, medidas como:
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- Desgravacion impositiva (IVA y Otros).
- Rebaja en los impuestos de los Ingresos Brutos.

- Rebaja en los impuestos a los activos (cooperativas e industrias).

b) Para aquellos productores de baja rentabilidad v en especial los que quedaron fuera

del sistema:

- Asistencia con cultivos alternativos, en un proyecto de reconversién tabacalera.

- Créditos y otros tipos de fomentos.

- Prionzacion de dicha poblacion por el PROINDER vy otras ofertas que en la
provincia se dirigen a dicha poblacion meta

- Subsidio provincial de seguro agricola

- Incentivar y apovar la organizacién sectorial

Informe Final. Volumen II.
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AV RIWAOREV R GG TTRLVEY DANRIAN DIV H BN OSWERODUTGGTON

o NI QGO OER A0 EYUNENED | [P RRODITAGION
Do 1Y fomdndn
1985/6 9.397 1.082 10.170
1986/7 5.867 1.244 7.310
1987/8 9.088 1.289 11,712
1988/9 8.007 1.555 14.386
1989/0 7.766 1.630 12.657
1990/1 8.364 1.452 12.144
1991/2 14.864 1.313 19.516
1992/3 20.762 1.724 34.507
1993/4 16.771 1.665 27.933
1994/5 16.615 1.232 20.466
1995/6 17.353 858 14.897
1996/7 21.624 1515 32.761

Fuente: Direccién General de Tabaco. MLA A,

Cana de Auicar

La incidencia de Mistones en la produccion nacional de cafia es escasa,

manteniéndose historicamente entre el 1,5 y el 2 % y participando a su vez en

aproximadamente el 1 % de la produccion azucarera.

Son alrededor de 500 los preductores cafieros que se encuentran nucleados en la

Cooperativa de San Javier. En su gran mayoria explotan parcelas pequefias, que miden

entre 1 y 5 Ha.. y utilizan mano de obra preferentemente familiar y con una tecnologia

rudimentaria. Sus rendimientos son por lo general bajos € integran este cultivo con otros

perennes o anuales.

Las sucesivas crisis de superproduccion de azicar, sumadas a las medidas

proteccionistas adoptadas por la Comunidad Econémica Europea en beneficio de

- — - ==
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productores de azicar de remolacha, llevaron a la regulacién, tanto de la produccion
nacional como internacional e hicieron que esta actividad dependa exclusivamente de
las decisiones que se adoptan fuera de la provincia, en un marco en el cual no tienen
mjerencia.

La falta de incentivos comerciales que esta politica imprimi6é al productor, se
tradujo en falta de inversion y de replante de nuevas especies genéticas que mejoran la
calidad y el rendirmento. Actualmente existen en produccion cultivos de mas de 12
anos, cuando lé vida til de la planta es dé 6, Ic que pernﬂite teﬂer una ide-a ace;ca de. la
magnitud del perjuicio causado por las condiciones del mercado.

Pese a las condiciones antes planteadas, los niveles de productividad de azicar,
superan el promedio incluso de Tucuman.

' Este cultivo se encuentra en la actualidad en plena reconversion. Se promoctona
el culbvo de la cafia organica -en sistemas productivos interczlados en el rubro cafiero
con el ganadero-. Existen parcelas demostrativas en la zona de San Javier, que si bien
cuentan con avances en la materia y en particular con posibilidades para la exportacion,
aun falta trabajar en el rubro para resolver basicamente aspectos técnicos que

garanticen la cahidad de la produccién como organica.

Citricos
En ¢l caso de la actividad citricola, las caracteristicas mas salientes del mercado

se pueden resumir en que:

[ e ——— —————————— ——————
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La produccién misionera ha tendido en los ultimos afios hacia una
diversificacion tanto de especies como de variedades; esto se dio fundamentalmente- y
en respuesta- despues de la crisis fitosanitaria que suftiera este sector.

La produccion citricola se caracterizaba por ser casi exclusivamente de naranias
{98% en 1970), actualmente se destaca también, el limdn, la mandarina y el pomelo; en
tanto que la naranja ha disminuido su importancia tanto en términos absolutos como
relativos.

.Hasta hace aigunc;s afnos l;c.l produccién estaba déstinéda principalmente a la
industria de jugos(mas del 90%), en la actualidad el comercio de fruta fresca, alcanza
volumenes de importancia(aproximadamente el 30% de la produccidn provincial).

La produccion local de fruta fresca, se consume principalmente en el mercado
interno. El volumen de exportacion es escaso tatandose basicamente de Limon y
mandarina. La participacion de Misiones en este rubro es practicamente inexistente(U$S
58.500 que significan el 0,1% de las exportaciones Nacionales en 1990).

Los datos de exportacion de Misiones tienen alguna relevancia en su
participacion en los valores de la exportacion nacional de jugos concentrados. Misiones
participa con 3,4 miliones de USS que representan el 3,5% del total exportado en el
rubro para 1990.

Las posibilidades para Misiones se relacionan con la produccion de naranjas,
accediendo al mercado nacional con naranjas tardias v con primicias en el caso de la

mandarina Okitsu. En el mercado internacional, son favorables las oportunidades que
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ofrece el tener una produccion de contraestacion en relacidn a los paises productores del
hemisferio norte.

Las caracteristicas antes sefialadas del mercado de citricos, sumado a que la
actividad ofrzce margenes de rentabilidad, hacen gue la provincia vea en ia citriculiura
una buena alternativa de diversificacidn agricola.

Un item de fundamental importancia en la produccion de frutas es la inversién
en sistema de niego. En la fruticultura deben tenerse muy en cuenta las barreras
fitosanitanas. La condicion fitosanitaria de la fruta es esencial para vender ¢l producto
en ios mercados mas importantes. El cdmo producirlo ¥ mantenerla libre de distintas
plagas tiene gque ver con algunas ventajas naturales v con otras ventajas logradas a

' traves de politicas especificas. Es necesario , en el ambito provincial, la utilizacion de

" técnicas destinadas a la erradicacion v el control de cancrosis y otras enfermedades de
las plantaciones. La situacion de «iote libre» de Cancrosis, péra Misiones debe ser
certificada por el SENASA y la Union Europea. La restriccidén de utilizar esta
tecnologia es un costo que incide directamente en la posibilidad de competencia del
mismo.

Esta situacion condicionan la proyeccion de produccién de fruta fresca a ser
ubicada en ¢l mercado local y regional del NEA. A su vez, pone en riesgo la utilizacion
plena de la planta de packing en L N. Alem. Su capacidad instalada equivale a las

exportaciones argentinas de frutas ciiricas (150.000 toneladas).

T —
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Otras alternativas agroproductivas

Como es de esperar, las medidas tomadas en los {iltimos afios, a nivel naciona..
impactan directamente en la economia provincial, afectando especialmente los sectores
yerbateros y tabacalcros._ Ademas, ¢! sector tealero - como ya se ha sefalado - sz
encuentra inmerso desde hace varios afios en una profunda crisis.

Ante esta situacion, en Misiones, se comenzé a desarrollar experiencias dz
apoyo a distintos rubros productivos, los que cuentan con un mercado consumidor tai.
que permite impulsar su promocién como nuevas alternativas para €l colono misionero.

Entre estas actividades se encuentran: ganaderia de engorde, fruticulturz
tradicional y no tradicional, horticuitora intensiva, apicultura a muy pequefia escala v iz
piscicultura para el autoconsumo y de renta ain en estado de experimentacién y d:
estudio.

Estos rubros se encuentran actualrﬁente en estado dc estudio y aplicacion &
pequefia escala, con seguimiento técnico v de estudio de la adaptabilidad del producto
en la zona y la dinamica de los mercados locales y regionales prioritariamente.

La fruticultura no tradicional (manzana, ciruela) se viene desarrollando
principalmente en la zona sur, departamento de Candelaria y L.N.Alem.

Desde 1993 se han introducido cultives de manzano y ciruelas (ambos
procedentes de Brasil). Actualmente se observan las condiciones de adaptabilidad de las
plantas (comportamiento en los distintos tipos de suelo v clima). Estas plantaciones v
dieron su primer fructificacién, 1.995/6 demostrando buena adaptabilidad de las mismas

a suelo y clima de la zona. De las observaciones y los primeros resultados se deduce
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también la necesidad de apoyar estas plantaciones con una politica fitosanitaria
definida; ello permitiria realizar proyecciones de ampliar los cultivos (como oferta de

productos de primicia y de innovacidn) como muy alentadoras.

Agricultura Organica

- Las experiencias en torno a la agriculture organica que se vienen desarrollando
en el ambito provincial, si bien no tienen mayor incidencia econdémica comercial, si
presentan aspectos importantes que deben ser tenidos en cuenta a la hora de identificar y
promover alternztivas al interior de la: chacras misioneras, en particular, las de pequeno
tamano.

La agricultura organica basa sus principios, en la integracion animaies - cultivos
- wionte nativo. Orienta sus acciones acentuando en la maxima productivicad de la
chacra (vista como una unidad sistémica), descartando en tal sentido la promocion y
fortaiecimiento de un rubro en si mismo.

La ausencia de un estudio comparativo de costos de produccion entre las ofertas
de politicas agropecuarias desde la concepeion industrial y las  experiencias
agroecologicas existentes en la provincia (a2 muy pequefia escala), no permite
profundizar en Ja argumentacion de que las experiencias agroecologicas sean favorables

para los agricultores familiares y la economia provincial.

e S i S RS
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2.2.Ganaderia

La actividad ganadera de la Provincia no se ha desarrollado de acuerdo a sus
aptitudes potenciales. Los establecimientos se dedican principalmente a la explotacion
de ganado bovino v porcino, en la mayoria de los cases en forma combinada con la
agricultura.

Con respecto al ganado bovino, la provincia se caracteriza por ser una zona de
cria en forma extensiva, en base a pasturas naturales y cierto nivel de racionalidad en el
manejo. También se realiza invernada, avnque el volumen de produccion no alcanza
para abastecer la demanda, ingresando amimales en pié o faenados de otras provincias,
Sin embargo, el engorde esta siendo incorporado por muchos pequefios productores,
como alternativa de produccion, ante los resultados que se obtienen (380 kg/cab. en un
ciclo de 420 dias).

Existen dos areas de produccion perfectamente diferenciadas, la zona sw o de
campo, que abarca los departamentos Capital, Apostoles, Concepcion, Candelaria,
L .N.Alem, Ob=ra y San Javier,y es un area en la cual se hace principalmente cria,
aunque en los Gltimos afios, hay un gran nimero de establecimientos que realizan el
ciclo completo.

Al resto de la Provincia se lo denomina zona de monte, v en ella, ia mayoria de
los productores poseen animales de trabajo (bueves) v para el autoabastecimiento de
camne y leche, aunque hay dos regiones en las cuales la ganaderia hz logrado un gran

crecimiento: Area de Colonizacidon Andresito y la region del Alto Parana ( Dptos. Lib.

L — — ————— T ———————— )
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Gral. San Martin y Montecarlo ).En ésta ultima regién existe una importante actividad
tambera.
Los productores ganaderos de la Provincia pueden clasificarse en tres estratos

Grandes, Medianos y Pequcfios tenedores de hacienda.

Grandes ganaderos: son aquellos que cuentan con mas de 500 ha dedicadas 2
la ganaderia y que manejan su explotacidon en la rforma tradicional, destacandose
algﬁﬁoﬁ pof Vl.a utirlvizaci()rn de dma;\;'orr téc.:.nologia. Sélllocalizan principahﬁente en la zona
sur de la provincia, con algunas explotaciones en la zona de monte.

Medianos. ganaderos: son productores con no mas de 500 ha ganaderas, que
realizan principalmente invernada y se localizan en su mayoria en el Area de
Colonizacion Andresito v en el Alto Parana, Existen también concentraciones de
medianos productores en los departamentos Cainguas y 25 de Mayo y en la zona sur de
la provincia.

Pequenos productores: son aquellos que poseen entre dos y veinte cabezas,
todas ellas destinadas al autoabastecimiento {leche y carne) o trabajo (bueyes). En €stos
establecimientos, que representan mas del 70% de lac explotaciones de la provincia, el
manejo sanitario es practicamente inexistente, aunque se suplementan v racionan todos
los animales, sobre todo, las lecheras v los bueyes.

En los ultimos dos afos la provincia ha comenzado a apoyar la ganaderia de
cngorde con pequefios productores (Ministerio de Asuntos Agranos) en forma gradual vy

progresiva. Se trata basicamente de pequefios productores vinculados a la actividad

]
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tabacalera y asociados a la Cooperativa Tabacalera en la Provincia. El financiamiento
para esta actividad es grupal e individual y cuenta con una estricta supervision y
seguimiento técnico efectuado por profesionales del M.A.A. El destino de mercado de
la produccion es el Frigorifico de L.N. Alem COFRA. El mercadc para esta actividad,
ganaderia de engorde, es muy amplic si se considera la demanda local que debe ser
abastecida con carnes de otras provincias, lo que permite proyectar un crecimiento
sostenido del sector, sdlo limitado por la capacidad de inversion.

Desde el ambito -pr-ovi.hciél se prevé la escasez de‘{em'éros. 'baré ser .cémp’rados'en
Jos proximos afios, asociado a la venta masiva de tierras de campos correntinos. En

consecuencia, el M.A.A. comenzo a trabajar en un plan de mejoramiento genético de la

ganaderia provincial, subsidiando la compra de toros de raza.

La actividad porcina esié asociada principalmente a productores de menor
superficie y capital, ubicandose el mayor porcentaje de cabezas en la zona centro de la
provincia (Dptos. Guarani, 25 de Mayo v Cainguas).

En cuanto al ganado lanar y veguarizo, éstos no alcanzan niveles de importancia
dentro de la actividad en la provincia.

Las perspectivas de comercializacion de algunos de estos productos, deben
constituir el punto de partida para iniciar estudios mas profundos sobre las posibilidades
de colocacién en los mercados consumidores (nacionales e internacionales).

De importancia también son en este aspecto la actualizacién de estudios

econdomicos comparativos de costos de produccion en cada uno de los rubros

mencionados.

[ e e S
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Analisis de Caso: Productor Ganadero (Zona Centro, Rio Parana)

La ganaderia vacuna es una actividad productiva que respeta la conservacion del
ambiente. El manejo adecuado del rodeo vacuno v de las pasturas, potencian la
capacidad productiva del suelo.

La actividad permite la utilizacion de recursos locales, el rescate de conocimientos y
practicas tradicionales v tiene baja dependencia de insumos externos.

La ganaderia de engorde no tiene riesgo de mercado. La demanda interna no esta
abastecida y si se sabe frabajar la venta es segura.

La.ganaden'a representa una inversion "segura” para el pequefio y el mediano
productor.

Nuestro prodiicior aiin no tiene mentalidad de ganadero de engorde ya que esta
_acostumbrado a la cria donde se trabaja basicamente con la hembra y la genética.

La cria es mas costosa y requiera mayor cantidad de mano de obra.

La ganaderia de engorde requiere una nueva mentalidad (se compra el ternero, se¢ lo
engorda v se vende la came obtenida) El productor tiene poco trato con el animal
{sanidad vy contro! de peso).

La ganaderia en Misiones y para los pequefios productores estd asociada a una
actividad multiple: leche, carne, fuerza de trabajo (buev); como autoconsuino y
venta de excedentes.

La criz vacuna permite incorporar valor agregado a iz pioduccidn mediante: a)la

faecna de animales y posterior venta (intercambio o préstamo) de carne; b)

Informe Final. Volumen II.




Diagrdsiica ¥ Estudios de Alernaivas para la Reconversion Labore! v Productiva en la Provincia de Misiones
— - . - ———rv—————

produccion de derivados lacteos (quesos, ricota, crema, etc.), y ¢) venta de bueyes
mansos.
Para algunos productores la venta de bueyes mansos es una alternativa economica

mas rentable que la de invernada.

L .~ e
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Alternativas de Comercializacion pare pequefios 'y medianos productores
agropecuarios; Las Ferius Francas

La experiencia de las Ferias Francas, que se encuentran ubicadas en distintos
Mumicipios, v se desarrollan con mayc. iniensidad en ¢f (liimo ano es muy relevante.
Las mismas representan espacios en los cuales los pequefios productores ubican
semanalmente productos frescos y otros de elaboracion agroindustrial a pequefia escala.
Estas Ferias se iniciaron con el objeto de ubicar excedentes de produccion de las
unidades productivas a escala familiar (upf) a un mercado consumidor que, aunque
limitado, es importante en los espacios locales. Actualmente se observa que las Ferias
representan espacios para la venta y comerciaiizacion de productos elaborados
especiﬁcame_mc a tal fin. Esto refleja una tendencia a la diversificacion al interior de las
up.f, v a la relacion directa entre consumidores vy produciores obviando la
intermediacion.

No existe actualmente un estudio economico sobre el impacto de las Ferias en €l
ambito municipal ni tampoco al interior de‘ las economias productivas de estos
productores. Sin embargo es posible mencionar algunos elementos que deberian ser
trabajados con el proposito de fortalecer y consolidar este espacio. Entre estos puede
mencionarse:

- Necesidad de una Legislacion diferenciada para las Ferias Francas.

- Necesidad de mantener la diversificacion de Productos que llezan

directamente al mercado consumidor.
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- Las Fer{as requieren mayor capacitacién en aspectos sanitarios
broinatologicos de la produccion, mercadeo y comercializacion,
organizacion; etc.

- Promocidn de los Puestss de Fena Franca.

- Laexperiencia debe ser difundida.

- Se requiere de un Sistema de Seguimiento.
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2.3. Ofertas dirigidas al sector

I- EMERGENCIA AGROPECUARIA; Monto $8 811 200 (pesos ocho millones
ochocientos once mil doscientos).

La ayuda a Ja emergencia agropecuaria causada por ¢l fendmeno del «El Nifo»,

denominada como crédito de honor, fue otorgada a 22.028 productores agropecuarios de

la provincia durante el periodo: -Julio de 1998 a Agosto de 1999 .

II- PROYECTOS CON FINANCIAMIENTO DEL FET;

‘a) Programa de Huertas Familiares; $269.000
. b) Produccion de Alevinos; $ 930.000
¢} Apicultura, . $78.000
d) Inseminacién Artificial; ' $86.868
e} Contro} de Fiebre Aftosa; $106,5000
_f) Salud Tabacaleros; $500.000
" o) Prograrna horticola forzada; $124.690
: h) Produccién de Aves de Corral: $42.696
‘1) Pasteurizacion de Productos lacteos; $ 178.000
i 1) Apovo a pequefios productores; $21.435
: k) Cuencas Lecheras: $170.000
‘1Y Produccién de Lechones; $657.997
{DDiversificacién de Citrus; 5 544 879
" i m) Produccién de alimento balanceados: $ 323.295
n) Packing Citrus; $3.531.583
0) Secadero de Yerba 25 de Mayo; $ 387.100
p) Provision de Bueyes; 3 191.000
q) Fenias Francas Municipales; $ 300.000

Una de las debilidades de estas ofertas dirigidas a pequenos productores

agropecuanos, segun lo detallan los proyectos, es la precariedad de los sistemas de

e —
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registro y monitoreo. Si bien existen avances y resultados productivos, no se ha podido
identificar tipos de registro o informes de monitoreo y de avances que den cuenta de la
relaciéon metas establecidas y productos obtenidos. Este es un aspecto que la propuesta

dei gobierno provincial debe tomar con prionidad.

II1- Proyecto Social Agropecuario { Montos desembolsados $ 2.833.357 en el periodo

1993 a 1998,

Totalizando, 4.745 unidades productivas con proyectos de autoconsumo,

hortalizas, frutales, cultivos industriales, granja, ovinos v bovinos.

IV- PNEA/ FIDA - BID; Montos desembolsado: $8.096.000 en el periodo 1992 a
1997

Abarcé a 4700 productores minifundistas que representan el 32 % de los
pequefios productores de la provincia. Fueron atendidos con crédito y/o asistencia
técnica .- Apoyatura para proyectos de frutales, procesos agroindustriales de dulces y
quesos, horticultura bajo plastico, apicultura, engorde de ganado con apotreramiento
electrificado, reconversion de cafa de azticar.

Tanto el PSA como el PNEA FIDA -~ BID, como ofertas articuladas nacional
y/o regionalmente, cuentan con un sistema de seguimiento y registro de la gjecucion del
proyecto (cantidad de proyectos, familias beneficiadas, montos otorgados como créditos

en sus diferentes modalidades y/o asistencia técnica, personas beneficiadas directa e
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indirectamente por género v edad,, etc.). Este seguimiento no existe en relacion a las
ofertas del ambito provincial.

Los programas nacionales, aderﬁés incd}pdfan en su estrategia acciones dirigidas
particularmente 2 las necesidades diferenciales de ia poblacion segin sexo y edad.
V- PROYECTOS DEL INTA;
1.- ékOHUERTA / PROYECTO DE PROMO@IONDE LA. AUTOPRODUCCION..
DE ALIMENTOS

El INTA alcanzo a financiar y asisuir técnica a 10.969 huertas con un total de
100.456 beneficiarios (50% son rurales). Estas huertas fueron trabajadas en 53
localidades de la Provincia. | ;

Las caﬁ)acitaciones realizadas abarcaron los 'siguientes temas; tierra organica,
preparacion de canteros, control de plagas, cria de aves, alimentacién, cocina vy

formacion grupal.

2- CAMBIO RURAL / PROGRAMA FEDERAL DE RECONVERSION

PRODUCTIVA PARA LA PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA AGROPECUARIA
El programa abord¢ principalmente ia produccién horticola en invernaculo y la

cria de animales, con la incorporacion de nuevas pasturas y la reorientacion de la

actividad ganadera.

i
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Bajo formas asoctativas apoy6 emprendimientos industriales (secaderos de yerba
mate), permitiendo a los productores avanzar en la cadena productiva y favoreciendo

las iniciattvas de comercializacion.

2.3.1 Bulance ae fortalezas y debilidades existentes para el sector de pegqueiios
productores

Fortalezas Debilidades

Aspectos de la Organizacion

* Conformacidn dc equipos técnicos locales|*  Ausencia de datos de base.
que asesoran a diversos grupos de:* Dificultad parza incorporar todas las
productores. . unidades productivas de un provecto en el
* Consecuentemente la  asoctacion  de andlisis de Diagnostico.

productores en torno a intereses productivos | *  Estructuras orgaruzativas que requieren de

comunes. apoyo intensivo de los programas (muchas
* Presencia de aportes de otras nstituciones ofertas dingidas a la misma poblacién).

(Plan Trabajar, Secretaria de Desa_lrrollo « Lo organizaqional yinculado a un sentido

Social, Reparticiones Piblicas de la funcional de las ofertas: concluyve el

provincia). cronograma de una oferta, se debilita la
* Articulacién de acciones con instituciones organizacion

presentes en el municipio (Municipalidad, |+ Fuerte representatividad de los grupos

Cooperativa, INTA, PSA vy varios prog. centralizados en las mismas personas en el
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nacionales y provinciales, lideres locales,
autoridades mumicipales y otros sectores
existentes.

Estructuras organizativas con presencia de

dindmica de sub-grupos por parajes.

Identificacion v formulacion de los Provectos

Identificacion v formulacion de los Provectos

tiempo.

» ‘Concepeion dé sistemas productivos’

integrados.

Limitado acceso y manejo de informacién |
de las realidades de las chacras que son
atendidas por las diversas ofertas.
Ausencia de analisis de distribucion de
mano de obra, composicion v distribucion
del ingreso famihar.

Ausencia de informacion y estudio de base .
para las propuestas productivas
Limitado diagnostico de los problemas
productivos en lzs chacras de os

productores.

Produccién y Comercializacion

L}

Promocién de distintos tipos de proyectos:

productivos tradicionales, productivos de

» Las opciones productivas se debilitan en

la estrategia comercial por probiemas de
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innovacion, productivos para autoconsumo,
productivos de experimentacion adaptativa

Proyectos las

pequefios, adaptados a

caracteristicas de

socio-productivas los
productores: 1- ganaderia de cria; 2- ganaderia
invemnal (engorde); 3-  diversificacion ¥y
mejora de infraestructura productiva; 4- granja
integral, S- fruticultura tradicional (citrus), 6-
fruticultura de innovacion (manzana), 7-
" experiencia adaptativa {(verbal con ovejas). 6-
horticultura intensiva;, 7- apovo a feria franca;
7- compra de véhiculo para fletes.
Incorporacion del rubro ganaderia de engorde
(invernada de termeros) con productores
pequeiios. Se trabaja con terneros de raza
Braford comprados en Corrientes. Se trata de
proyectos de innovacion'y que dejan capital
instalado en las chacras (potreros con pasturas
mejoradas y reservas forrajeras).

Venta de la produccion en el mercado local sin

intermediacion (aunque sea a pequeiia escala)

organizacion.
Opciones productivas a pequefia escala
con alto requerimiento de inversion y
aynda técnica.
Débil mercado. Se requiere articular y

consolidar los espacios de mercados

locales.

Falta defimir costos menores en

actividad organica.
Débil aceptacion de productores de

bajar los precios ante costos de

produccion menor.

o ——— = - e
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Agricultura organica Agricultura organica
* Tmplementacion de técnicas que permiten * La conciencia del pequeiio productor no
minimizar el uso de agrotdxicos como ser: responde a un productor ambientalisia y
yerbales c/ovejas, huertas organicas, cria écologista.
ecologica de pollos, elaboracion de * La heterogeneidad en cuanto a la
biofertilizantes, produccion de insecticidasy |~ postura agroecologica del productor.
fungicidas organicos, suplementacion de * Controles de calidad de insectos y
ovejas con monosales, etc. enfermedades no resueltos desde la
* Se puede observar un avance en el desarrollo agncultura organica (desde vision i
de las practicas orgéanicas (en los ulttmos 3 comercial, no del autoconsumo) |
anos). * Condiciones para la comercializacion de :
* Eitema de lo "organico"” se esta instalando en los productos organicos no .esté resuelta |
las discusiones y agendas de las distintas (no hay diferenciacion legitimizada).
instituciones. Hasta hace poco era tema de * No existe un seguimiento de
Unos pocos. investigadores sobre la tematica.
+ Ausencia de apoyo decisivo por parte
del gobierno provincial. |
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Debilidades y Fortalezas identificadas sobre la FERIA FRANCA de OBERA

Debilidades

Propuesta
debilidades.

grupal para superar

- Informalidad : impositiva, previsional
- vulnerabilidad a presiones externas.
- Limites.de crecimiento.
- Limitada llegada al consumidor.
- Falta de produccion organica.
- Desarroilo de pocos participantes
- Limite de mercado.
- Falta de apoyo financiero.
- Falta de capacitacion para la
preparacion y presentacion de productos
- Falta de prevision ante oposicion
de sectores comerciales.
- Diﬁcuitades internas del grupo
fenantes.
- Posibilidad de que  surja

intermediacion.

- Falta de prevision ante un crecimiento

de oferentes.

- Impulsar legisiacion diferenciada.

- Habihdad para negociar y hacer lobby.
- Diversificacion de productos. . .. -

- Incorp'ohrar valor agregado.

- Promover mas lugares y dias y/o fenias
itinerantes.

. Capacitacion y concientizacion en
produccién organica.

- Mejorar variedades y transformacion.

- Mayor capacitaciéon en mercadeo.

- Mayor adiestramiento en venta.

- Promocionar los puestos de fena
franca. 1

- Democratizar ia orgamzacion.

- Difundir las experiencias.

- Sistena de seguimiento.

-Capacitacion ~ para  mejorar  la

utilizacion de los recursos.

e ——

Informe Final. Volumen II.



Diagngsnce y Estudios de Aliernativas para la Reconvérsion Laboral ¥ Produciiva en le Frovincia de Misienes
-

e ————————

- Falta de garantias bromatologicas.

- Legalizar la informalidad de este

esquema de comercializacion.
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Fortaleza

Propuesta grupal (sobre fortaleza)

- Nivel de organizacion local.

- Mayor conciencia sobre la

organizacion.

- Bisqueda de la competitividad.

- Participacién

- Replicabilidad a nivel regional.

- Prioriza aspectos comerciales,
en relacion a los productivos.

- Acceso en el conocimientos sobre
comercializacion.

- Generacion de recursos genuinos.

- Resultados economicos inmediatos.

- Articulacion de actores pablicos y
privados.

- Refuerza la diversificacion
productiva.

- Espacio de socializacion.

- Mayor participacion y valorizacion

del trabajo del colono.

- Reforzar ia organizacion local;
control
- Mayor articulacion con el sector

institucional,

- Busqueda de calidad del producto,
mayor controles.

- Capacitacion sobre preparacion ¥

presentacion productos.

"I - Prever la proyeccion en el largo plazo.

- Analizar las cuestiones de mercado.

- Analizar el tema de identidad local de

los  productos «denominacion de
origeny.
- Fortalecer el proceso de

diversificacion y reconversion de la
actividad productiva.
Mejorar el acceso de los productores al

mercado

Informe Final. Volumen I1.



60
Diagnosnce v Esudies de Alternativas para la Reconversion Laboral v Productiva en lu Provincia de Misiones
e T e ———

- Venta directa.

- Organizacion.

- Alternativa econdmica (abierta)

- Beneficios secundarios.

- Diversidad de prodnuctos.

- Ingreso frecuente y efectivo.

- Capacidad de adaptacion al
mercado.

- Recursos disponibles.

- Informahdad.

- No dependencia comercial.

| - Protagonismo

2.4. Sector forestoindustria!l

Argentina: recursos naturales, vocacion agricola y una economia emergente

La Argentina, con 33 millones de habitantes y una extension de 3,7 millones de
kildmetros cuadrados, cuenta con una dotacion privilegiada de recursos naturales en sus

tierras continentales v en las insulares del Atlantico Sur. A estos elementos se suman su

E - = —————
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disponibilidad de recursos humanos con alto grado de alfabetizacién y capacitacion, y
una infraestructura de transporte, comunicaciones ¥ demas servicios que la aproxima a
la situacién de muchos paises desarrollados. Sobre una base material valiosa, sus
recursos humanos han edificado una economia que, en los comienzos de un nuevo siglo,
muestra rasgos especialmente atractivos para el Inversor que busca la mayor renta en
condictones de seguridad y perdurabilidad. A esto se agrega la no menos valiosa
estabilidad politico-institucional alcanzada y consolidada a partir del afio 1984,

Desde.. hace mas de una década la Areentina ha elegido el camino de 1
estabilidad y la meodernizacion econdémica como plataforma del crecimiento y
desarrollo. Los logros alcanzados en tan corto periodo ofrecen al inversor, internacional
v nacional. un escenario economico v social Optimo para el establecimiente de
actividades empresariales con proyecc-:i()n al mundo, apovadas en un mercado doméstico
del mayor poder adquisitivo en la region, integrado en un mercado amphado, el
Mercosur, de 200 millones de consumidores. Ei producio bruto anual per capita de la
Argentina alcanza a US$ 7000, siendo el mas alto de la region. -

La oﬁentaci(’m de la economia argentina se basz en el rol protagonico de la
actividad privada en el marco de una economia de mercado, la apertura comercial al
mundo v la radicacion de la inversion extranjera.

El programa de convertibilidad, clave de] €xito en matena de estabilidad y

crecimiento, ha atado Ja evolucién de la moneda argentina al délar norteamericano, en

una relacion de equivalencia que se mantiene estable desds 1991.
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Con una inflacion actual menor ai 1 por ciento anual, un PBI de US$ 321 mul
millones en valores corrientes, con un crecimiento casi ininterrumpido desde comienzos
de la década, a tasas que fluctuaron entre el 10 por ciento en el inicio del periodo y el 5
por ciento en los afos subsiguientes, una tasa de ahorro interno vy de inversidén en
expansion que supera el 20 por ciento del producto, y cuentas publicas en un proceso
avanzado hacia el logro del equilibrio fiscal (déficit 1,8 % del producto en 1997), la

Argentina aparece como una economia con dos atractivos destacables para la inversion

im'en;nacional. Por un I;d.o,.]a ln:(-)ndicién de economia emergen:(e, en expansion, y por
otro, la evidencia de un grado de inmadurez de la misma, que ofrece al inversor la
aplicacion de sus recursos a tasas comparativamente superiores a las obtenibles en
economias mas desarrolladas def mundo.

Los distintos sectores v subsectores de la economia argentiné han experimentado
profundas transformaciones. Asi ha acontecido con la tecnificacion del tradicional
subsector agropecuario, con su sector agricola integrante del "granero del mundo”, la
especializacién de la industria manufacturera y agroindustrial, la modernizacién del
sector de servicios (energia, telecomunicaciones, puertos) v del comercio, que inuestra
hov la presencia dominante de compaiiias nacionales e internacionales de redes
minoristas de gran superficie (hiper y supermercados).

La actividad forestoindustrial surge en los ultimos afios con una nueva diamica

e impulso que, en poco tiempo, puede transformarla en una de las fuentes orincipales de
|y po. p I p

empleo, asi como en un pilar del modelo agroexportador.

F—— e —————— e e e
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Lé forestoindustria participa actualmente con US$700 millones de exportaciones
anuaies {maderas, pastas, papeles y cartones y muebles). Estas, aunque en crecimiento
constante, sd1o significan el 2,7 por ciento de las exportaciones totales del pais situadas
en 1997 en el enterno de los US$ 26 mil millones El comercic exterior de forestales es
aun deficitanio en unos US$ 500 millones anuales. Al presente, las exportaciones
argentinas de productos forestales consisten, principalmente, en madera rolliza, siendo
menor significacion la participacion de semielaborados y elaborados.

Es tarﬁﬁién una dé las p‘rinci;‘)a‘les actividades priorizladas“desde el -sector-public.o
a traves de politicas activas, orientadas a incrementar el perfil exportador del pais y para
la cual la Argentina muestra ventajas comparativas y avanza en el desarrotlo de ventajas
competitivas.

Cam>i0s en la oferta mundial de maderas: hacia los nuevos stocks

La aptitud de los recursos naturales que posee el pais, su diversidad climatica
disponible para la producciéon de distintas variedades cultivadas. confluven con las
atraciivas cundiciones de mediano plazo que ofrece el mercado mundial de productos
foresiales.

La Argentina dispone de unas 11 millones de hectareas de principal aptitud
forestal, que se distribuyen desde el norte de la Mesopotamia hasta la Patagonia Andina,
aptas para la produccion de coniferas v de especies latifoliadas de crecimiento rapido.

El mercado mundial de productos forestales se caracteniza por la magnitud de su

comercio, v por una tendencia general al crecimiento del consumo como consecuencia
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el desarrollo de nuevas regiones del planeta, que alcanzan mayores grados de bienestar
econémico.

En forma simultanea, las grandes cuencas forestales que han abastecido el
consumo industrial, enfrentan procesos de agotamiento, resultado de la expiotacion
intensa y continua por muchas décadas. Esto es especialmente relevante en el caso de
los bosques nativos de maderas tropicales, hoy sujetos a politicas de sostenibilidad que
restringen su explotacion. En un contexto de crecimiento del consumo mundial de
pr.rordt-lctos de l:a made.ra, de rédﬁccioh dé las résérvas d.e conit;eras. eﬁ pie -e.n. condiciones
compstitivas de extraccion y el agotamiento de recursos de laiifoliadas tropicales, la
reconsttucion de los stockg de madera en pie para atender las necesidades industriales
de 1as proximas décadas determina una oportunidad privilegiada para las zonas
susiropicales v templadas del planeta. Estas, en base al potencial que disponen parz la
nroduccion de especies de rapido crecimiento, aparecen como las zonas optimas para la
expansion de las masas boscosas.

En esta perspectiva, Ameérica Latina en general, presenta condiciones mas
apropiadas para ampliar su frontera agricola foresial. La Argentina, se destaca al
disponer de tierras no sélo muy aptas para la instalacion v desarrollo de bosques de
distinias especies forestales, sino ademas por estar dispontbles en grandes extensiones,
lo que posibilita plantaciones de una escala tal que aseguren una explotacion
econdmicamente competitiva en términos del compiejo forestoindustrial. Por otra parte,
los costos comparativos de las tierras aptas para forestacion otorgan a la Argentina una

ventaja adicional frente a otros paises: suelos de buena profundidad, textura y drenaje,
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localizados en zonas con buen desarrollo de comunicaciones y servicios, fluctlian entre

USS 500 y US$ 800 por hectarea.

La forestoindustria actual: una atractiva plataforma de lanzamiento

" "La participacion de la Argentina como protagonista en la generacion de la v
"nueva canasta de madera del mundo” se apoya tanto en el potencial de sus recursos v
las ventajas para la produccion de especies tropicales, subtropicales y de clima templado
dadas por su Jocalizacion, como por la reahidad actual de su sector forestoindustrial,
Este, respaldado en las posibilidades que ofrece un mercado domestico de magnitud v
en permanente crecimiento de su capacidad de compra, evcluciona aumentando la
articulacion de la fase agricola e industrial. Esta mayor integracion de la cadena
forestoindustrial se observa en la participacion de medianas y grandes empresas,
nacionales e internacionales, que fransforman tanto el perfil tecnoldgico silvicola e
industrial del sector, como la propia gestién comercial, la cual se orienta definidamente
a la vinculacion mas estrecha con la demanda internacional.

Al desarrolio inicial de la exportacion de rollizo v madera aserrada bajo la forma
de tablas, ha seguido mas recientemente un proceso gradual de diversificacion e
incorporacion de valor a los productos del bosque cultivado. En este sentido, los
cambios operados se han dirigido a la obtencién del maximo aprovechamiento industral

a través del uso integral de las plantaciones para productos sdlidos y madera para
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astillas Estos cambios comprenden a la emergente industria de tableros de fibra v
particulas, y a los nuevos desarrollos en €l segmento de la industria de molduras,
marcos y muebles, lo que ofrece una base por demas atractiva como fundamento de una
nueva etapa de expansion v consolidacion de 1z forestoindustria argentina.

Las tendencias constatadas en Ja evolucion del parque industrial y las ventajas
comparativas de la fase agricola, se fortalecen con los efectos de las politicas
macroecon()'micars,r ,a,s,i_, como la ‘modgr_n‘i‘z?qién tecnqiégica y de gestion de la
infraestructura fisica de transporie v comunicaciones del pais, con incidencia directa en
la reduccién del costo argentino, y por consecuencia, en el mejoramiento de su
competitividad relativa.

Las politicas de estimule al sector forestoindustnal que desde el sector publico
se vienen instrumentando en los ultimos afios y las sefales auspiciosas que emite e}
mercado mundial de productos de la madera, han generado una respuesta de inversion
de los agentes privados reflejada en el crecimiento de la tasa de plantacién de bosques
cultivados, en el cambio tecnoldogico de industrias instaladas v en la incorporacion de
nuevas instalaciones industriales.

El ritmo de plantacion de bosques cultivados se ha incrementado desde 15 mil
hectareas a mas de 50 mi! hectareas anuales entre 1990y 1997; y nuevas industrias de
aserrio, tableros, celulosicas v papeleras se han instalado o proyectan hacerlo en el
futuro inmediato. Compafiias internacionales ingresan al sector foresioindustrial
argentino, ya sea adquiriendo empresas, asociandose al capital nacional o instalandose

directamente con nuevas inversiones propias, e impactando favorablemente al sector
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con la incorporaciéon de tecnologia de procesos industriales y de organizacion
empresanal, asi como con la apertura de nuevas lineas de negocios en los mercados
internacionales.

Es esperable, por el crecimiento de la imsercion internacional del sector
verificada en los ultimos afios, que la nueva forestoindustria en gestacion mantendrad un
crecimiento moderado pero sostenido, en términos de produccion y exportaciones.

La oferta de maderarcrece al influjo de las nuevas plantaciones de la propia
lnduSt"iE } 'de cmpfegas de producci(')-ﬁ foreétal, Ven lé. Uadiéiéﬁaﬁ regidén mesopotamica
(provincias de Misiones y Corrientes, y costa del Rio Uruguay en la provincia de Entre
Rios, a la que se agregan las nuevas zonas forestales pampeanas (sudeste de lz provincia
de Buenos Aires y sur de Santa Fe), y 1a zona central del pais (serranias de Cordoba), la
Andina Patagonica de plaitaciones de coniferas y las zoras irrigadas de Cuyo y Alto
Valle con plantaciones de salicaceas. En la Mesopotamiz las tasas de crecimiento de
Pinus Taeda, Pinus Elliottii v Pinus Caribea son excelentes v los ensavos en hibridos de
Pinus elliottii x Pinus caribea var. hondurensis son muy promisorios. La madera de los
"pinos surefios” en esta region tiende a una calidad uniforme, menores diferencias entre
madera temprana y tardia que la presentada por las mismas especies en sus lugares de
origen del Sur de los Estados Unidos.

Las molduras y marcos, ademas de otros solidos obtenidos por la industria, son
de ahla cahidad. Otras coniferas de muy buen comportiamiento en la Argentina son la
Araucaria angusfifolia, (ptno Parand), localizado en ia Mesopotamia, y los pinos

ponderosa y Oregon de buen crecimiento en la region Andino Patagonica.
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En cuanto a las plantaciones de bosques de especies latifohadas se destaca el
comportamiento de los eucaliptos, en particular a especie Eucaliptos grandis y
Eucalyptus dunnii en la region denominada Mesopotamia Media. E] Eucaliptus globulus
muestra buen crecimiento en el sudeste de la provincia de Buenos Aires, destinandose
actualmente a la éxportaci()n de rollizo.

Por su parte, la region Delta de los Rios Parana y Uruguay es uno de los sitios
mas favorables en el mundo para el desarroilo de alamos y sauces debido alas
condi;:ioné;: du los suelos‘ y él c:iinla; f;u-b.tropical, lo cual permitiria expansion de las
plantaciones actuales y el desarrollo de industrias en especies de fibra corta.

La superficie de bosques cultivados se estima actualmente en algo més de 500
mi} hectareas. Mientras en la década del 8C y primeros afios de la década del 90 las
plantaciones estuvieron orientadés por: la demanda de la industria papé]ero celuldsica,
lag nuevas forestaciones recogen requerimientcs mas diversificados, v a la vez
espec.ficos, en cuanio a calidad y otros parametros de upificacion de la madera. Esia
configuracion de la demanda exige el uso de material genético de mejor calidad y
origen, menores densidades de plantacion y especialmente cambios en el manegjo de los
bosques cultivados con la incorporacion de practicas de raleos v podas. Los estudios de
calidad de sitio, el mejoramiento genético v el ajuste de practicas de manejo para la
optimizacion de la productividad y aptitud industrial de los productos del bosque, se
estan reflejando en tasas anuales de crecimiento comparativamente muy alios v e1: una

mejora de la calidad de la madera.
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Las distintas regiones y zonas, en funcion del clima y las caracteristicas de sus
tierras, muestran una especializacion forestal‘ diferente, en todos los casos con
productividades, turnos de corta y costos competitivos frente a otras regiones del
mundo. A esto se agrega la disponibilidad de una infraestructura de comunicaciones y
de transporte multimodai de buen desairoile, y una cadena de puertos fluviales al norie
y oceanicos al sur que habilitan un traslado economico de la produccion hacia centros

de consumo y mercados intemmacionales. Los recursos humanos, empresarios,

profesionales técnicos y .operarios del sector forestomndustrial han desarrollado -una

experiencia apreciable que permite hablar de una cultura forestal en la Argentina,

Argentina forestoindustrial: un sector en crecimienio

La actividad forestoindustrial, tal como surge de la informacion de la estructura
economica del pais y de la evolucién de los priuscipales indicadores de actividad
sectorial, no ha alcanzado hasta el presente una participacion destacable, especialmente
en cuanto a la generacion del producto y tampoco en lo referente al come_rcio exterior.
Las exportaciones argentinas de productos forestales no alcanzan al 3 % de las
exportaciones totales del pais. situandose en torno a los USS 600 millénes anuales.

La Argentina es un importador neto de productos forestales, resultado de la
adquisicion de productos derivados de la madera de mayor valor (laminas,
contrachapados, muebles, papeles y pastas celulosicas} ¥ la exportacion de productos

forestales primarios o semielaborados (rollizo, tablas, finger joint y molduras). El saldo
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comercial de productos forestales es deficitario y se ubica en los USS 500 millones
anuales.

Esta realidad del sector forestoindustrial argentino ha comenzado a modificarse
en los ultimos afios con nuevas inversiones -extranjeras y de origen nacional- en el
subsector industrial, dirigidas a la produccion de conceptos de mayor valor (papeles y
cartones, tableros de pasta y particulas, ldminas debobinadas para contrachapados,
molduras y muebles) y a la implantacién de bosques, bajo pautas de manejo orientadas

alas necesidades del nuevo perfil industrial que se viene configurando.

Superficie forestada y destino de la produccion de los bosques de cultivo

La superficie de bosques cultivados en la Argentina se ha visto incrementada de
los afios 50 a los 80 a una tasa del 7 % acumulative anual. A partir de 1992 las
plantaciones han reiniciado un proceso de expansion rapida, alcanzando en 1996
alrededor de 35.000 nuevas hectareas. Este impulso en el ritmo anual de plantacion
determina un balance neto positivo frente a la tasa de cosecha actual y, en consecuencia,
la posibilidad de crecimiento del stock de estos bosques disponibles en la Argentina, lo
que permitira mayores extracciones en un periodo cercano a los 10 afios. Se estima que

la superficie de bosques plantados es cercana alas 800.000 hectareas.
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SUPEREIGEHBIANHVD AR RN ESTD TR EGIMEMD RO MOGION
D HPIEVNIA QLON ESTEORES IINTES TG00

PROVINCIA] 1992 [ 1993 | 1994 [ 1995 | 1996 | 1997 | 1998
'Cb"r"rign'_t'es T aam 3w| wae| Bsel| GesE Iani] wai
?;Migidi;eg_-» 7347| 6882| 11.053| 14.123| 10.521| 9.137| 49.257
EntreRios T 3056 667 319 1364| 2772 500| 7022
Neuquen 1.052 946|  1.056 890| 22296 208] 6175
Buenos A_i-r_e_s_:‘ 3088|  1950| 2.063|  1727] 2040 469| 8324
s 460 407 580 550 392 49| 931
393 122 140 249 190 165| 977

48|  1937| 1413 828| 1864 1126| 9348

19.057| 16.668| 25333| 33328 33.727| 19.125] 126751

;Fueut;:: S;'\GPyA

Las areas de plantacion registradas en los ultimos afios se mantienen dentro de
los niveles observados en la década actual, confirmando una situacién de estabilizacion
de la produccion de especies forestales cultivadas, que comienza a modificarse en el
marco del Plan de Desarrollo Forestal, a partir de su lanzamiento a finales de 1995,

La superficie plantada anualmente crece de 15.700 hectareas en 1990 a 33.727

hectareas en los planes de plantacion presentados en 1998, corregidos por un coeficiente
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de 0.6 de plantacion efectiva implicarian una duplicacion en la superficie con respecto a
1996. Pese a la interrupcidon del aumento qde venian mostrando las areas cultivadas
anualmente desde los afios 80, ia contribucion del sector forestal primario al PBI se
ubica en el orden dei 2 % desde comienzes de lor "90.

En su conjunto, los bosques cultivados proveen alrededor de 6 millones de
toneladas de madera rolliza/afio, las que se destinan especialmente a la produccion de
pasta, aserﬁo ¥ tablerog_ Esta fugnte de aprovisionamiento de materia prima permitio que
en las tres ultimas décadas se redujera la presion sobre los bosques nativos.

La evolucidn de la cosecha de madera de bosque cultivados en el periodo 1983-
1996 muestra el crecimiento de los volurmenes totales v espccialmente un aumento de la
participacion relativa de los eucaliptos en el totat extraido.

El vol‘umen de .extraccion anual de los bosques culiivados representa las dos
terceras partes dei total de madera que abasiece ai circutto industrial. Ese volumen se
mantiene casi constante desde 1987 (con vanaciones interanuales de +/- 10 %) segun su
origen geografico, y en 1996 el 88 % provino de tres regiones v de tres grupos de
especies: la Mesopotamia, el Delta vy provincia de Buenos Aires, y corresponde
principalmente a pinos, luego a eucaliptos, sauces y alamos.

Del total de madera cosechada anualmente el destino principal es la industria
localizada en el pais, la cual procesa los productos de bosques cultivados con destino al
abastecimiento del mercado intemo y a la exportacion. Una parte del volumen
cosechado es exportado en forma directa como rollizo para plantas de pulpa celulésica

del extenor.

L e ]
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Entre los sistemas de produccion-industnalizacion-comercializacion de bosques
cultivados se pueden reconocer en la Argentina al menos cuatro cadenas principales:
* (adena celuldsico-papelera de pino de Misiones.
= Cadena de aserrio de pino de Misiones y Commentes.
» (Cadena de rollizos de exportacion y aserrio de eucalipto en
Buenos Aires, Entre Rios y Corrientes
» (Cadena celulosico y de aserrio de salicaceas del Delta.
En su conjunto, los bosques cultivados proveen alrededor de 6 millones de
toneladas de madera rolliza/afio, las que se destinan -éspecia]meme a la produccion de

pasta, aserTio v tableros.

E1 comercio exterior de productos forestales

En los ultimos afios el saldo del comercio exterior de productos forestales para la
Argentina ha resultado negativo. Tanto las importaciones como las exportaciones
muestran un crecimiento continuo, aunque las primeras evidencian una tasa de
incremento mayor.

En lo que refiere a la evolucion de las exportaciones,  volumenes
comercializados v la composicion de los mismos por tipos de producto, se destaca la
participacion relativa de las exportaciones de madera rolliza v sus manufacturas que

representan en promedio el 80 % del volumen total de las exportaciones anuales.
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Dentro de estas, las exportaciones totales de productos forestales alcanzaron e
1,4 millones de toneladas, de las cuales 800 mil toneladas correspondieron a madera

rolliza, constituyendo el 86 % del total, las de madera aserrada solo el 2,3 %, los

tableros el 9 % manufacturas el 2.7 %.

COMPOSICION DE LAS EXPORTACIONES ARGENTINAS DE
MADERA ROLLIZA Y MANUFACTURAS (En % sobre el volumen
total)

Manufacturas

Tableros

Aserrada

Rolliza

Las exportaciones de tableros de particulas, fibra y compensados han
experimentado crecimiento en los ultimos afios pasando de 15 mil toneladas en 1992 a
casi 160 mil toneladas en 1997. Este aumento se explica por el gran impulso registrado
en las exportaciones de tableros de particulas y de fibra.

Las exportaciones de madera aserrada también muestran un importante

crecimiento, pasando de escasas 2500 toneladas en 1993 a 26000 toneladas en 1996.

e e e e e e e e e e e e et e e e
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Asimismo, las exportaciones de pastas celuldsicas crecieron de casi 100 mil toneladas
en 1992 a un volumen de entre 160 y 180 mil toneladas en el periodo 1994-96.

En 1996 las exportaciones de productos de origen forestal se situaron en los US$
583 millones, estimandose que en su totalidad provinieron de productos lefiosos del
bosque de cultivo y el 90 % de las mismas correspondieron a productos celulosico-
papeleros de la Mesopotamia y del Delta.

Entre 1994 y 1995 las exportaciones totales de productos forestales aumentaron
un 82% en valor, en 1996 disminuyeron un 1% con respecto al afio anterior y en 1997
aumentaron un 28% con respecto a 1996.

La estructura de las exportaciones de productos forestales por destino regional
en 1996, segun valor FOB, muestra la importancia del MERCOSUR con el 41% y de
otros paises de Ameérica con el 13 %, la Umion Europea con el 17%, el NAFTA con ¢l

8%, paises asiaticos con el 9% y a otros paises europeos y resto del mundo el 12 %.

DESTINO DE LAS EXPORTACIONES ARGENTINAS DE PRODUCTOS
FORESTALES POR REGIONES DEL MUNDO (Fuente: INDEC)
Los demas
Asia
Nafta |
Unién Europea
Resto de América

Mercosur
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En 1996 y 1997 el principal destino de las exportaciones argentinas de productos
forestales por paises fue Brasil con el 28% del total, le sigu6 en orden de importanciz
los Estados Unidos con el 8%. Chile con el 7 % v los Paises Bajos e Italia con el 5y el
3% respectivamente.

Las exportaciones de productos forestales se realizan principalmente a través de
los puertos ae Concepeion del Uruguay, Buenos Aires, Necochea y los pasos fronterizos
de Gualeguaychu y Paso de los Libres.

Las importaciones de productos forestales muestran una evolucion creciente en
las altimas décadas determinando un balance comercial deficitario en el subsector, el
que se ha incrementado especialmente desde 1991. Se destacan como principales
productos importados los papeles. cartones v mianufacturas de pasta de celulosa.

La estructura de las imporaciones argentinas de productos forestales en 1996
por su valor CIF y por regiones proveeaoras, muestra como principal origen a los paises
del MERCOSUR con el 35 %. le sigue en orden de participacion la Union Europea con
el 28 %, luego el NAFTA con el 20 %. otros paises de América con el 12 % y otros

paises de Europa, paises asiaticos v resto del mundo con el 5 %.
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ORIGEN DE LAS IMPORACIONES ARGENTINAS DE PRODUCTO®
FORESTALES POR REGIONES DEL MUNDO (Fuente: INDEC)

caoaB3RELS

Mercosur Unién Europea

En 1996 y 1997 los principales paises proveedores de productos forestales de la
Argentina, segun valor CIF de las importaciones fueron Brasil con el 22% del total, los

Estados Unidos con el 21%, Italia y Alemania con el 6% cada uno y Francia con el 5%.

Regiones agroecoldgicas y principales parametros climdticos.

La Argentina presenta una diversidad climatica propia del rango de latitud y
longitud en que se enmarca su territorio y las variantes de topografia (altitud)que
presenta. Se encuentra entre los 74° y 53° longitud oeste y los 21°y 55° latitud sur y el
rango de altitud se encuentra entre 0 y 7000 m.s.n.m.

Se pueden distinguir al menos 4 tipos climaticos basicos: calido, templado, arido

y frio.
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La region de climz calido se localiza al norte del pais v comprende ia
combinacion de clima tropical con estacién seca, subtropical sin estacion seca y tropical
SETTano.

La region de chima tamplado situada en €l centro esie del pais integra los climas

serrano, oceanico, pampeano y de transicion.

La region de clima arido se extiende al oeste, paralela a Ia Cordillera de los

Andes en una faja que del extremo sur al norte recorre todo el territorio del pais,

variando su latitud. En esta region sc identifican climas semiarido, arido de las sierras v
bolsones, ando patagonico v arido andino punefio.

La region de clima frio, integra territorio conimental e insular, y corresponde a
una franja angosta que se extiende_ del centro ai sur del pais, integrando la Cordillera de
los Andes y el piedemonte de la misma, a lo que se agrega la Antartida Areentina v
territorios de Islas del Atlantico Sur. Esta region integra los climas frio humedo de las
cordilieras patagonica fueguina, nivel magallanico, frio antartico e insular oceanico.

El INTA dividio al pais en regiones hidricas para realizar un mapa climatico al
cual superpone un mapa geomorfologico. Se reconocen las siguientes regiones:

» La Selva subtropical Misionera
* El Parque mesopotamico

» Las serranias de Cordoba

+ LaPampa

* LaPatagonia Andinz

* La Meseta Patagonica-pedregosa
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* Laregion Chaquefia

Localizacién y caracterizacion productiva de los bosgues de cultivo

Argentina posee entre 18 v 20 millones de hectareas de suelos con aptitud
forestal, de las cuales 5 miliones no compiten en el uso con otras actividades
agropecuarias alternativas. Los suelos de aptitud forestal son objeto de incéntivos del
gobierno para la radicacion de plantaciones forestales.

Alrededor del 75 % del tota] de las tierras de aptitud forestal se concentra en tres
regiones, la pampeana que sdlo en la provincia de Buenos Aires presenta alrededor de 6
millones de hectareas de aptitud, la Mesopotamia que cuenta con 5 millones v la
Patagonia andina, con 4 millones de hectareas de uso potencial forestal.

De los 5 millones de hectareas que no compiten por otros uscs, menos del 20 %
se encuentra ocupado actualmente con bosques cultivados (aproximadamente 800 mil
hectareas). De esta superficie cultivada el 50 % corresponde a-latifoliadas (30 %
Eucalyptus, el 16 % Salix y Populus y el 4 % restante a especies varias), y el 50 % a

coniferas (principalmente del genero Pinus).

- —— ———————————————]
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PARTICIPACION DE LAS PRINCIPALES ESPECIES EN LA
SUPERFICIE ACTUAL DE BOSQUES CULTIVADOS (Fuentes:

SAGPYA)
[ Sauces y ® Especies
Alamnos i varias
16% : P ~ 4%

H Eucaliptos | ' m Coniferas
30% 1 50%

El 80 % de las plantaciones forestales se concentra en la Mesopotamia
(provincias de Misiones, Corrientes y parte de Entre Rios), en la provincia de Buenos
Aires y en el Delta bonaerense-entrerriano del Rio Parana.

La Mesopotamia es al presente la region de mayor concentracion de bosques
cultivados con algo mas de 550 mil hectareas plantadas, donde predominan los pinos.

En la provincia de Buenos Aires las forestaciones son de eucaliptos, pinos y
alamos en secano, mientras que en el Delta predominan alamos y sauces. La region de
la Patagonia andina se especializa en el cultivo de pinos, al igual que la zona de
Calamuchita, en Coérdoba. En la region del Noroeste argentino (NOA) hay bosques
cultivados de pinos y eucaliptos, en tanto que en la region de Cuyo (provincia de
Mendoza) y en el Valle del Rio Negro (provincias de Rio Negro y Neuquén) se
encuentran las mas extensas forestaciones de alamo bajo riego con fines de proteccion y

produccion.
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En los altimos afios, en la region de la Mesopotamia se instalan entre el 77 y el
82 % de las nuevas plantaciones, y dentro de la misma las provincias de Misiones y
Corrientes concentran mas del 90% del total.

La comparativamente muy alta tasa de crecimiento anual de los bosques
cultivados de coniferas y latifoliadas en la Argentina permite obtener rotaciones cortas.
Los turnos, aunque variables segin géneros y especie, caracteristicas ecoldgicas de los
sitios y destino de la plantacion, se encuentran entre 10-12 afios en alamos, 8-10 afios en

los sauces, 10~12 afios en eucaliptos y 20-35 afios en pinos.

GREQINTENTODEEURNOIDEHGOR EEROMEDIOIDHBOSOUES
QU TINEVDOSIDHREGIONES

I Tasa Anual Acumulativa (%) | Turno de Corta (Afios)

J 715 30 A 35

10 - 35 10A 12

12-25 8AI12

A]amos S 12-25 10A12

La productividad de los bosques cultivados es alta e iguala o supera a la de
muchos paises tradicionalmente forestales, existiendo evidencia expermmental y
plantaciones a escala comercial de que la misma puede ser sustancialmente aumentada

con mejoramiento genético y manejo adecuado de las plantaciones. Esto permite reducir
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los turnos de corta logrando simultaneamente madera de mejor calidad o aptitud

industrial.

" Fibra

1 BRIAS
Pais Crecimiento Medio Anual con

corteza (m3 / ha}

x o e i

{EEUU
. {Chile
- Brasil

_ | Argentina

Corta (aifoliadas)

Portugal

i Brasil

" 7 | Argentina

8§-10
20-22
22-24
22-24
16 - 20
30-40
30 - 40

La industria forestal, estructura empresarial, capacidad y localizacién.

La forestoindustria argentina posee una capacidad de procesamiento superior a

las 11 millones de toneladas anuales, y su actividad actual alcanza aproximadamente a

un 50 % de dicha capacidad. Las empresas mas importantes estan vinculadas al sector
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celulésico-papelero y de aserrio, y se encuentran radicadas en el eje Misiones-Buenos
Aires, incluyendo Corrientes, Santa Fe y Entre Rios.

La industria forestal de transformacién mecanica en la Argentina se compone de
2300 empresas que comprenden unos 23000 empleos directos permanentes. En la
estructura por tipo de industria predomtnan los aserraderos, unas 2200 unidades, y el
resto corresponde a fabricas de tabieros de fibra y particulas, faqueado, impregnacion,
compensado y laminado para otros usos diferentes a la elaboracion de contrachapados
La industrnia de fabricacién de pastas celulosicas, papeles y cartones es responsable de la

mitad del empleo generado por la totalidad de la industria forestal y del 80 % de la

misma si se excluyen los aserraderos.

CRANHD. B 0.4 (RIRYESHEGS (BT TARD (05 (IF FIERA ¥ (RARTEC0D.AS

£ N° de Empresas . 0

g Em[ileo = 1.000 personas

‘._‘ Capacldacimstalada 730.000 m3

' Materl.'il:rlm 7_ Eucaliptos, maderas nativas y saliciceas

BRI

é,,P‘!'(;ductosp nclpales Tableros duros de fibra de 3 mm y MDF de 15 a 18

IR - mm
it Localzaclén .| Buenos Aires, Entre Rios, Santa Fe y Mendoza
FUENTESAGRYA -~ - _ - _  r_ . . .
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Los aserraderos ocupan algo mas de la mitad de los trabajadores de la industria
con un empleo promedic de casi 6 trabajadores por empresa y se encuentran
distribuidos por todo el pais. Las industrias de impregnacion, que son alrededor de 22
unidades de tratamiento, emplean unos 16 trabajadores por empresa y poseen una
capacidad instalada de 432 mil m3 por afio. Se encuentran localizadas en varias
provincias aungue muestran una mayor concentracion en Corrientes, Entre Rios y

Buenos Aires.

. Nodeempresas 7

B B & j Em pleo L 1.000 personas

- Capac:dadi"nstam 91.000 m3
‘Capacidad utilizad 55 %

Rollizo de nativas, dlamo, pinos y laminas

de nativas

Compensados uréicos de 5 mm, 10a 12
| mmy 16 mm y compensados fenolicos de
10a 18 mm

Misiones y Neuquén

El faqueado es realizado por 6 industrias que emplean en promedio unos 20

trabajadores permanentes y disponen de una capacidad instalada de 3400 m3 por afio.
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Las chapas se producen principalmente a partir de maderas nativas y de pino de origen
nacional. La industria de faqueado se concentra en Buenos Aires y Misiones.

Las industrias de laminado para otros usos (como palillos, broches y otros
preductos) son 3 fauricas, con un empleo promecio de 60 trabajadores permanentes. La
materia prima utilizada es principalmente alamo.

La industria de pastas celuldsicas consume el 46% de la cosecha actual de
bosques cultivados, siendo dominante el pino como materia prima. Los aserraderos
consumen el 41% 'Ide la cosecha de bosﬁues cultivados, utilizando también madera
proventente de bosques nativos. L» industria de tableros es, en orden de importancia, la
tercera consumidora de materia prima del bosque cultivado, totalizando ¢l 12 % de la
madera cosechada, predominando el suminisiro de zucaliptos v salicaceas. La industria
del laminado consume el 1%.

La industria foresté] argentina muestra 2n los altimos afios algunas tendencias
definidas entre las que se destaca el crecimiento de la produccion de las industrias de
tableros de particulas y de las industrias de faguzado, en tanto disminuye' la producciéon
de las industrias de laminados para otros usos.

Con referencia a la capacidad industrial instalada se verifica un marcado

crecimiento de las inversiones en las industrias dz tableros de particulas vy de fibras.

%
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CHLOORIC A, PHALLS T CARTORES

. N°deempresas . 66

=

- B 10300 persores

860.000 toneladas para pasta y 1.300.000

toneladas para papel

o
T

fizais | 90% pasiay 8% pape

yrima- -3 Pino

o

i ducte __priiicib_hleé."

A = vna

Pasta quimica al sulfato y papeles para

embalaje

Misiones, Buenos Aires, Jujuy y Santa Fe

El marco legal de la actividad forestal en la argentina

Con el proposito de desarrollar su sector forestoindustrial, la Argentina ha
conformado en los Ultimos afios un marco legal que regula aspectos de la actividad,
estimulando la inversion en bosques cultivados y la transformacion industrial de sus
productos. Esta politica se ha complementado con las disposiciones que regulan la
proteccion, manejo y explotacién racional de los bosques nativos.

El principal antecedente legal en la materia es la ley 13.273 de Defensa de la
Riqueza Forestal sancionada el 25 de septiembre de 1948, que reguld el manejo de los

bosques tendiendo a la proteccion del recurso, y establecid una serie de beneficios, tales

- -~ -_________—— _____——- °---—— -~ "~~~
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como la exencion de] impuesto territorial a terrenos fores&ales y del impuesto a los
réditos alas utilidades invertidas en nuevas plantaciones o mejoras silvicolas.

Posteriormente el Decreto 405/74 autorizaba a los poseedores de planes de
forestacion aprobados por el entonces Instituio Forestal Nacional (IFONA) ~ deducir de!
Impuesto a los Réditos, las sumas efectivamente invertidas en forestacion o
reforestacion, tanto los costos directos como indirectos, los gastos administrativos,
financieros y la compra dé E_:quipos. )

A partir de 1977 se instituyé el crédito fiscal, mediante la Ley N°® 21.695 de
Estimulos Fiscales para la Forestacion, que tuvo vigencia hasta 1991,

En 1992 la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca v Alimentacion establece
el régimen de promocion de plantaciones forestales, mediante el cual se otorga un
subsidio sobre plantaciones efectivamente realizadas. El decreto 711/95 le da
continuidad 2! régimen hasta el afio 2000, previendo una partida presupuestaria minima
de $15 millones anuales.

En noviembre de 1995 el Presidente Menem lanzo el Plan Nacional de
Desarrollo Forestal, cuvo objetivo es promover la actividad del sector forestal, mediante
la actualizacion del marco legal y la eliminacidn de las regulaciones que existian hasta
ese momento. Dentro del paquete de medidas implementadas la mas trascendente es la
presentacion de un provecto de ley, que ya ha sido sancionado como Ley N 25.080 de
Inversiones para Bosques Cultivados; contindose asimismo con su decreto

reglamentario que ha side publicado en el Boletin Oficial del 1 de marzo bajo el N°

133/99.

Informe Final. Volumen II.



88

Dragndstico v Esudios de Alternativas para la Reconversidn Laboral ¥ Productiva en la Provincia de Misiones
- e — ——

Los aspectos fundamentales de Ja citada legislacion son los siguientes:

14. Se crea un regimen de promocidn para las inversiones forestales y
foresto industriales. cuyo objetivo es ampliar la superficie forestada,
con especies maderables, ya sean exdticas o nativas v con destino
principalmente comercial o industrial. Comprende desde la obtencion
de la semilla, Ia implantacion del bosque, su manejo y las tareas de
investigacion, hasta la industrializacion de la madera producida,
cuando el proceso forma parte de un emprendimiento foresto-
industral integrado.

15. Las provincias que deseen adherirse al régimen deberan dictar una
ley de adhesion e invitar a los municipios 2 que también k hagan,
comprometiéndose a mantener les beneficios otorga toda la duracion
del emprendimiento y a respetar las condiciones del proyecto.
También pueden, entre otras cosas eximir del pago del Impuesto
Inmobiliario a la superficie plantada y aledana afectada al proyecto,
eliminar el cobro de guias (salvo el caso de tasas retributivas de
servicios o contribuciones por mejoras), y no gravar con el impuesto
a los Ingresos Brutos ni aplicar el Impuesto a los Sellor a las
actividades comprendidas en la Ley, asi como también eximir del
pago de todo impuesto que grave la constitucidon de sociedades v jas

amphaciones de capital.

Desde el punto de vista fiscal se contempla:
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Mantener la estabilidad tributaria por treinta (30) afios a partir de ia
aprobacion del proyecto, con posibilidad de extenderlo hasta cincuenta
(50) aflos, en funcion de la zona y la especie que se implante.
Incrementar el valor de inventario de las plantaciones, mediante ] avaluo
del crecimiento anual, el cual solo tendra efectos contables, es decir sin
incidencia tributana.

Eximir a las empresas del pago del Impuesto a los Activos u owo
impuesto patrimoniz! existente 0 a crearse sobre las existencias
forestales.

Optar por un régimen especial de amortizacion del Impuesto a las
Ganancias, en las inversiones en bienes de capital. El equipamiento, las
obras civiles y las construcciones para :: la infraestructura del
emprendimiento, se puede amortizar ¢l sesenta por ciento (60%) en 2l
ejercicio en que se produce la inversion y el cuarenta por ciento (40%:
restante en dos (2) partes iguales los afios siguientes. Las inversiones en
maquinarias. equipos, unidades de transporte, etc. Se podran amortizar
un tercio por afio.

Efectuar a través de la Administracion Federal de Ingresos Publicos la
devolucion anticipada del Impuesto al Valor Agregado, que corresponda
a la compra o importacion definitive de bienes, locaciones, de
prestaciones de servicios destinados a los nuevos emprendimientos

amparados por csta ley.
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Eximir del pago de impuestos nacionales v provinciales la aprobacion de
estatutos, celebracién de contratos y otros elementos constitutivos y su
inscripcion de cualquier forma juridica adoptada para la organizacion del
emprendimiento, asi como también las modificaciones, ampliaciones de
capital, emision de acciones, etc.
Brindar un apoyo econdmico no reintegrable. durante el termino de diez
(10) afios, que consiste en un pago unico, al afio de haber efectuado la
i)]an;téci-én 0' .despﬁés de. r.ca'z.liizaciés los tfatamienlos silviculturales. El
monto a otorgar es de hasta el 80 % del coste de implantacion hasta 300
ha y hasta el 20 % entre 301 y 500 ha de plantacion anual. En la region
patagonica los topes se extiender hasta 500 y 700 ha respectivamente. El
pago se efectua luego de verificar la existencia rsal de la activfdad
certificada.
Dejar sin efecto la himitacion temporal de 30 afios prevista por la Ley
24.44] para la celebracion de contratos de fideicomiso, cuando con estos
se constituyan fondos forestales de inversion directa.

* Crear una Comisiéon Asesora “ad honorem" para la

difusion vy seguimiento de la Ley, con participacion de

entidades publicas nacionales v provinciales v del sector

privado.

* Crear dentro del Congreso de la Nacién a la Comision

Parlamentaria de Seguimiento de iz Ley.

e — o S e e e T
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« Modificar la Ley 24857 de Estabilidad Fiscal,
limitaindola exclusivamente a los bosques nativos y
transfiriéndole la Autoridad e Aplicacién a la Secretaria de
Recursos Naturales y Desarrollo Sustentable.

* Sancionar las infracciones a la ley y sus reglamentaciones
mediante multas de hasta treinta por ciento (30%) del monto
de la inversion, devolucién de los subsidios, pago de los
impuestos eximidos v caducidad de los beneﬁcios: |

* Aplicar todos los beneficios de esta ley a aquellos
emprendimientos aprobados en un plaze maximo de 10 afios
a partir de la promulgacion de la misma.

*  Designar como la Autoridad de Aplicacion de la ey a la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia v Pesca y Alimentacion

del Ministerio de Economia y Obras y Servicios Pablicos.

[
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.. Regién . | Superficie Monto del Reintegro Plazo para
TN ‘ {  Implantada oo %% somre ]':; Sostos anuales efectivizar los
S S Aplicacién) FEINIESTOS
" Patagonia 1a500 Hasta 80 12 — 18 meses de
R 501 a 700 Hasta 20 la certificacién
1a300 Hasta 80
301 a 500 Hasta 20
Superficie podada
o raleada Hasta 70 (*) 3 meses de la

certificacidon

Regiones agroecolbgicas y principales pardmetros climdticos.

La Argentina presenta una diversidad climatica propia del rango de latitud y

longitud en que se enmarca su territorio y las variantes de topografia (altitud)que

presenta. Se encuentra entre los 74° y 53° longitud oeste y los 21°y 55° latitud sur y el

rango de altitud se encuentra entre 0 y 7000 m.s.n.m.

Se pueden distinguir al menos 4 tipos climaticos basicos: calido, templado, arido

y frio.
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La regton de clima calido se localiza al norte del pais y comprende la
combinacion de clima tropical con estacidn seca, subtropical sin estacién seca y tropical
SErrano.

La regién de clima templado situada en ¢l centro este del pais integra los clinas
SerTano, oceanico, pampeano y de transicion.

La region de clima arido se extiende al oeste, paralela a la Cordillera de los
Andes en una faja que del extremo sur al norte recorre todo el territqrio del pais,
vaniando su latitud. En esta region se identifican climas semiarido, arido de las sierras v
bolsones, ando patagonico y ando andino punefio.

La region de clima frio, integra territorio continental e insular, v corresponde a
una franja angosta que s¢ extiende del centro al sur del pais, integrando la Cordillera de
los Andes v el piedemonte de la misma, a lo que se agrega la Antartida Argentina y
territorios de Islas del Atldntico Sur. Esta region imtegra los climas frio humedo de las
cordilleras patagonica fueguina, nivel magallanico, frio antartico e insular oceanico.

El INTA dividio al pais en regiones hidricas para realizar un mapa climatico al
cual superpone un mapa geomorfologico. Se reconocen las siguientes regiones:

* La Selva subtropical Misionera
* Ll Parque mesopotamico

* Las serranias de Cordoba

* LaPampa

* LaPatagonia Andina

* LaMeseta Patagdnica-pedregosa
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* Laregion Chaquefia

Localizacién y caracterizacién productiva de los bosques de cultivo

Argentina posee entre 18 vy 20 millones de hectirzas de suelos con aptitud
forestai, de las cuales 5 millones no compiten en el uso con otras actividades
agropecuanas alternativas. Los suelos de aptitud forestal son objeto de incentivos del
gobierno para la radicacion de plantaciones forestales.

Alrededor del 75 % del total de las tierras de aptitﬁd.f(sreéta] se coﬁc—entr—a en tres
regiones, la pampeana que solo en la provincia de Buenos Aires presenta alrededor de 6
millones de hectareas de aptitud, la Mesopotamia que cuenta con 5 millones v la
Patagonia andina, con 4 millones de hectareas de uso potencial forestal.

De fos 5 millones de hectareas que no compiten por otros usos. menos del 20 %
se encuentra ocupado actualmente con bosques cultivados (aproximadamente 800 mii
hectareas). De esta superficie cultivada €l SC % corresponde a latifoliadas (30 %
Eucalyptus, el 16 % Salix y Populus v el 4 % restante a especies varias), y el 50 % a

coniferas (principalmente del genero Pinus).

_ ___
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PARTICIPACION DE LAS PRINCIPALES ESPECIES EN LA
SUPERFICIE ACTUAL DE BOSQUES CULTIVADOS (Fuentes:

SAGPYA)
[ Sauces y m Especies
Alamos L Pr 5 varias
16% ~ : 5 4%

m Eucaliptos m Coniferas
30% | 50%

El 80 % de las plantaciones forestales se concentra en la Mesopotamia
(provincias de Misiones, Corrientes y parte de Entre Rios), en la provincia de Buenos
Aires y en el Delta bonaerense-entrerriano del Rio Parana.

La Mesopotamia es al presente la region de mayor concentracion de bosques
cultivados con algo mas de 550 mil hectareas plantadas, donde predominan los pinos.

En la provincia de Buenos Aires las forestaciones son de eucaliptos, pinos y
alamos en secano, mientras que en el Delta predominan alamos y sauces. La region de
la Patagonia andina se especializa en el cultivo de pinos, al igual que la zona de
Calamuchita, en Cordoba. En la region del Noroeste argentino (NOA) hay bosques
cultivados de pinos y eucaliptos, en tanto que en la region de Cuyo (provincia de
Mendoza) y en el Valle del Rio Negro (provincias de Rio Negro y Neuquén) se
encuentran las mas extensas forestaciones de alamo bajo riego con fines de proteccion y

produccion.
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En los Gltimos afios, en la region de la Mesopotamia se instalan entre el 77 y el
82 % de las nuevas plantaciones, y dentro de la misma las provincias de Misiones y
Corrientes concentran mas del 90% del total.

La comparativamente muy alta tasa de crecimiento anual de los bosques
cultivados de coniferas y latifoliadas en la Argentina permite obtener rotaciones cortas.
Los turnos, aunque variables segun géneros y especie, caracteristicas ecofogicas de los
sitios y destino de la plantacion, se encuentran entre 10-12 afios en dlamos, 8-10 afios en

los sauces, 10-12 afios en eucaliptos y 20-35 afios en pinos.

(GREGQINTENLONRTURNOIDEGORTIIPROMEDIOIDFABOSQ K-S
S QUM DOSTHIAREGTONESEVRG BTN S)

¢ %77 Tasa Anual Acumulativa (%) | Turno de Corta (Afios)
7-15 20A 35

10-35 10A 12

12-25 8A 12

12 -25 10A12

La productividad de los bosques cultivados es alta e iguala o supera a la de
muchos paises tradicionalmente forestales, existiendo evidencia experimental y
plantaciones a escala comercial de que Ia misma puede ser sustancialmente aumentada

con mejoramiento genético y manejo adecuado de las plantaciones. Esto permite reducir
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los turnos de corta logrando simultAneamente madera de mejor calidad o aptitud

industrial.

GQREQIMIENTONADEREROMEDIOIVNIEVIBSEG ENS LI PO
LIBRAS
Fibra. | Pais Crecimiento Medio Anual con
B corteza (m’/ ha)

Targa (coniferas) |EEUU T
B | chite 20-22
' B . - o
e Argentina 2224
l Portugal 16 - 20
Brasil 30 — 40
Argentina 30-40

La industria forestal, estructura empresarial, capacidad y localizacion.

La forestoindustria argentina posee una capacidad de procesamiento superior a
las 11 millones de toneladas anuales, y su actividad actual alcanza aproximadamente a

un 50 % de dicha capacidad. Las empresas mas importantes estan vinculadas al sector

e . -~ -~
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e

celulosico-papelero y de aserrio, y se encuentran radicadas en el eje Misiones-Buenos
Aires, incluyendo Corrientes, Santa Fe y Entre Rios.

La industria forestal de transformacion mecanica en la Argentina se compone de
2300 empresas que comprenden unos 23000 empleos directos permanentes. En la
estructura por tipo de industria predominan los aserraderos, unas 2200 unidades, y el
resto corresponde a fabricas de tableros de fibra vy particulas, faqueado, impregnacion,
compensado y laminado para otros usos diferentes a la elaboracion de contrachapados
La industria de fabricacién de pastas celuldsicas, papeles y cartones es responsable de la
mitad del empleo generado por la totalidad de la industria forestal y del 80 % de la

misma si se excluyen los aserraderos.

(AL, I 0.4 (NBRASIROA B AT JARS iIF (IR W (PAIRTITVILAS

-7 ~N*de Empresas v, - 10

B Empleo R " 1.000 personas
S Capecidad msalada | 0000
i AR _

ma_ - Eucaliptos, maderas nativas y salicaceas
D =S A

;-;f'l‘rédu.r'c.tos ‘ pi‘i'n,ciliéiés' -

= =5 vk g A

Tableros duros de fibra de 3 mm y MDF de 15a 18

mm

Buenos Aires, Entre Rios, Santa Fe y Mendoza
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Los aserraderos ocupan algo mas de la mitad de los trabajadores de la industria
con un empleo promedio de casi 6 trabajadores por empresa y se encuenfran
distribuidos por todo el pais. Las industrias de impregnacion, que son alrededor de 22
unidades de fratamiento, emplean unos 16 trabajadores por empresa y poseen una
capacidad instalada de 432 mil m3 por afio. Se encuentran localizadas en varias
provincias aunque muesiran una mayor concentracién en Corrientes, Entre Rios y

Buenos Aires.

e 1.000 personas

91.000 m3

55 %

.1 Rollizo de nativas, alamo, pinos y laminas

de nativas
.a”_ b, ?nx'r';_,g.?ﬁ ,,.,1,...,- T gy T b ) _
= Productos prmclpales Compensados ur€icos de 5 mm, 10 a 12

mm y 16 mm y compensados fendlicos de

10 a 18 mm

Misiones y Neuquén
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El faqueado es rcalizado por 6 industrias que emplean en promedio unos 20
trabajadores permanentes y disponen de una capacidad instalada de 3400 m3 por afio.
Las chapas se producen principalmente a partir de maderas nativas y de pino de ongen
nacional. La industria de faqucado se concentra en Buenos Aires y [viisiones.

Las industrias de laminado para otros usos {como palillos, broches y otros
productos) son 3 fabricas, con un empleo promedio de 60 trabajadores permanentes. La
materrig prima ptilizada es principalmente alamo.

La industria de pastas celulosicas consume el 46% de la cosecha actual de
bosques cultivados, siendo dominante el pino como materia prima. Los aserraderos
consumen el 41% de la cosecha de bosques cultivados, utilizando también madera
proveniente de bosques nativos. La industria de tableros es, en orden de importancia, la
tercera consumidora de matenia prima del bosque culi.vado, totalizando el 12 % de la
madera cosechada, predominando el suministro de eucaliptos v saliciceas. La industria

del laminado consume el 1%.
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CRHRFD. (BIF. 0,465 ORIBHSORIAS 6 F ATIRITACTARS (B PASSTASS
COBADGRICAS, PAITLLS Y CARIUDIHS

N° de emipresas .. 66

e

10.300 personas

860.000 toneladas para pasta y 1.300.000

toneladas para papel

90 % pasta y 80% papel

Pino

Pasta quimica al sulfato y papeles para

embalaje

Misiones, Buenos Aires, Jujuy y Santa Fe

La industria forestal argentina muestra en los tltimos afios algunas tendencias
definidas enfre las que se destaca el crecimiento de la produccién de las industrias de
tableros de particulas y de las industrias de faqueado, en tanto disminuye la produccién
de las industnas de laminados para otros usos.

Con referencia a la capacidad industrial instalada se verifica un marcado

crecimiento de las inversiones en las industrias de tableros de particulas y de fibras.
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emprendimiento, se puede amortizar el sesenta por ciento (60%) en el
gjercicio en que se produce la inversion y el cuarenta por ciento (40%)
restante en dos (2) partes 1guales los afios siguientes. Las inversiones en
maquinarias, equipos, unidades de transporte, etc. Se podrdn amortizay
un tercio por afo.

Efectuar a través de la Administracion Federal de Ingresos Publicos la
devolucion anticipada del Impuesto al Valor Agregado, que corresponda
a Ia compra 0 inllp-(l)rtacién 7 deﬁ‘nitiv.a de b:enes;. iocécibrrrles, lde
prestaciones de servicios destinados a los nuevos emprendimientos
amparados por esta ley.

Eximir del pago de impuestos nacionales y provinciales la aprobacion de
estatutos, celebracidn de contratos v otros elementos constitutivos v su
inscripcién de cualquier forma juridica adoptada para la organizacion dei
emprendimiento, asi como también las modificaciones, ampliaciones de
capital, emisién de acciones, etc.

Brindar un apovo econdmico no reintegrable. durante el termino de diez
(10) afos, que consiste en un pago unico, al afio de haber efectuado la
plantacion o después de realizados los tratamientos silviculturales. El
monto a otorgar es de hasta el 80 % del costo de implantacidn hasta 300
ha y hasta el 20 % entre 301 y 500 ha de plantacién anual. En la region

patagonica los topes se extienden hasta 500 y 700 ha respectivamente. El

e o e e ==
Informe Final. Volumen II.




Diagnostico ¥ Esiuchos de Aliernatrvas para la Keconversidn Lavoral y Productiva en ta Provincia de Misiones

El marco legal de 1a actividad forestal en la argentina

Con el propdsito de desarrollar su sector forestoindustrial, la Argentina ha
conformado =n los ultimos afios un marco legal que regula aspectos de 1~ actividad,
estimulando la inversion en bosques cultivados y la transformacion industrial de sus
productos. Esta politica se ha complementado con las disposiciones que regulan la
proteccion, manejo y exp]ota.ciénlr_acionai de los bosques nativos.

El principal antecedente legal en la materia es la ley 13.273 de Defensa de la
Riqueza Forestal sancionada el 25 de septiembre de 1948, que reguld el manejo de los
bosques tendiends a la proteccion del recurso, v establecid una serie de beneficios, tales
como la exencion del impuesto territorial a terrenos forestales y del impueste a los
réditos alas utilidades invertidas en nuevas plantaciones o mejoras silvicolas.

Posteriormente el Decreto 465/74 autorizaba a los poseedores de planes de
forestacion aprobados por el entonces Instituto Forestal Nacional (IFONA) a deducir del
Impuesto a los Reéditos, las sumas efectivamente invertidas en forestacion o
reforestacion, tanto los costos directos como indirectos, los gastos administrativos,
financieros ¥ 1a compra de equipos.

A partir de 1977 se instituvo el crédito fiscal, mediante la Ley N°® 21.695 de
Estimulos Fiscales para la Forestacion, que tuvo vigencia hasta 1991,

En 1992 la Secretaria de Agriculiura, Ganaderia, Pesca y Alimentacién establece
el régimen de promocion de plantaciones forestaies, mediante el cual se otorga un

subsidio sobre plantaciones efectivamente realizadas. El decreto 711/95 le da
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continuidad al régimen hasta el afio 2000, previendo una partida presupuestaria minima
de $15 millones anuales.

En noviembre de 1995 el Presidente Menem lanzé el Plan Nactonal de
Desarrollo Forestal, cuyo objetivo es promover la actividad del sector forestal, mediante
la actualizacion del marco legal y la eliminacién de las regulaciones que existian hasta
ese momento. Dentro del paquete de medidas implementadas la mds trascendente es la
presentacion de un proyecto de ley, que ya ha sido sancionado como Ley N° 25.080 de

“Inversiones para Bosques Cultivados, contandose asimismo = con su  decreto
reglamentario que ha sido publicado en el Boletin Oficial del 1 de marzo bajo el N°
133/99.

Los aspectos fundamentales de la citada legislacion son los siguientes:

16. Se crea un régimen de promocién para las inversiones forestales v
foresto industriales. cuyo objetivo es ampliar la superficie forestada,
con especies maderables, va sean exdticas o nativas y con destino
principalmente comercial o industrial. Comprende desde la obtencion
de la semilla, la implantacion del bosque, su manejo v las tareas de
investigacion, hasta la industrializacion de la madera producida,
cuando el proceso forma parte de un emprendimiento foresto-
industrial integrado.

17. Las provincias que deseen adherirse al régimen deberan dictar una
lev de adhesion e invitar a los municipios a que también lo hagan.

comprometiéndose a mantener los beneficios otorga toda la duracion

R S 13 -
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del emprendimiento v a respetar las condiciones del proyecto.
También pueden, entre otras cosas eximir del pago del Impuesto
Inmobiliario a la superficie plantada y aledafia afectada al proyecto,
eliminar el cobro de guias (salvo el caso de tasas retributivas de
Servicios o contribuciones por mejoras), y no gravar con el impuesto
a los Ingresos Brutos ni aplicar el Impuesto a los Sellos a las
actividades comprendidas en la Ley, asi como también eximir del
pago de todo impussto que grave la constitucion de sociedades v las
ampliaciones de capital.
Desde el punto de vista fiscal se contempla:

Mantener la estabilidad tributaria por treinta (30) afios a partir de la

aprobacion del proyecto, con posibilidad de extenderlo hasta cincuenta

(30) afios, en funcion de la zona v la especie que se implante.

Incrementar el valor de inventario de las plantaciones, madiante el avaluo

del crecimiento anual, ¢l cual sélo tendra efectos contables, es decir sin

incidencia tributaria.

Eximir a las empresas del pago del impuesto a los Activos u otro

Impuesto patrimonial existente o a crearse sobre las existencias

forestales.

Optar por un régimen especial de amortizacion del Impussto a las

(Ganancias, en las inversiones en bienes de capital. El equipamiento, las

obras civiles y las construcciones para la infraestructura dei
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pago se efectua luego de verificar la existencia real de la actividad
certificada.
Dejar sin efecto la limitacién temporal de 30 afos prevista por la Ley
24 441 para la celebracion de contratos 2c fideicomiso, cuando con estos
se constituyan fondos forestales de inversion directa.
* Crear una Comision Asesora "ad honorem” para la
difusi(')n v seguimiento de la Ley, con pa_rticipacién de
entidades publicas nacionales y provinciales y del sector
privado.
*  Crear dentro del Congreso de fa Nacion a la Comision
Parlamentaria de Seguimiento de la Ley.
* Modificar la Lev 24857 de Estabilidad Fiscal,
limitandoia exclusivamente a los bosques nativos vy
transfinéndole la Autoridad e Aplicacion a la Secretaria de
Recursos Naturales v Desarrollo Sustentable.
» Sancionar las infracciones a la ley y sus reglamentacic.nes
mediante multas de hasta ireinta por ciento (30%) del monto
de la inversion, devolucion de los subsidios, pago de los
impuestos eximidos y caducidad de los beneficios.
* Aplicar todos los beneficios de esta ley a aquellos
emprendimientos aprobados en un plazo maximo de 10 afios

a partir de la promulgacion de la misma.
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Designar como la Autoridad de Aplicacion de la ley a la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca y Alimentacién

del Ministerio de Economia y Obras y Servicios Publicos.

ROV ONONTAORNOIR N EG R BITEENTOSBOSOT ]

Superficie Monto del Reintegro Plazo para
% sobre los costos anuales -
Implantada di“m3 o e sios anuales efec‘tmzar los
Aplicacién) reintegros

1a500 Hasta 80 12 — 18 meses de

501 a 700 Hasta 20 la certificacion
1a300 Hasta 80

301 a 500 Hasta 20

Superficie podada
o raleada Hasta 70 (*) 3 meses de la
certificacion

Informe Final. Volumen II.



108
Diagndstico y Estudlos de Alternativas para la Reconversidn Laboral y Productiva en la Provincia de Misiones
L ____________________ . ]

2.4.1. La forestoindustria en Misiones

2.4.1.1 Zona Noroeste y Centro de Misiones

El norte de la provincia de Misiones se conoce también con el nombre de zona
de Alto Parana, por corresponder con el primer tramo del curso del Rio Parana desde
sus nacientes en ¢l Brasil.

La zona comprende los municipios de Iguazu, Eldorado, Montecarlo, Libertador

Gral. San Martin, Obera y San Ignacio.

QU DADESIERIN QI TES] BT TN 1SS
Oberi- LR 40.000
Eldorado s 38.000
l’uer;orgtfazu 29.000
M""‘“a"‘“ _  T : 19.000

La economia de la Provincia de Misiones se basa principalmente en la actividad
forestoindustrial y en ia agricultura, con 215,000 hectireas de cultivos perennes como la
yerba mate, el te, los citricos, y el tung. La ganaderia no tiene gran significacién en la
provincia, ya que el stock vacuno alcanza a sélo 218.000 cabezas y el porcino a

113.000 cabezas.
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La provincia cuenta actualmente con un total de 260.000 hectareas de
plantaciones forestales, en su mayoria de coniferas (pinos y araucarias), 165.000 de las
cuales se encuentran en la zona norte - centro, principalmente en los departamentos de
Eldorado, Iguazi y Montecarlo.

Ademas, Misiones posee 1,6 millones de hectareas de bosque nativo y unas
300.000 hectareas integradas en una red de Areas Naturales Protegidas, locahizadas en
la zona norte, especialmente en la Reserva de Bidsfera de Yaboti de casi 300.000
hectareas. De la superficie total de esta reserva, el 10 % es propiedad del Estado v el
resto propiedad del sector privado (en extensiones de mas de 1.000 hectareas), pero
sujeto a planes de manejo especiales v & Ja explotacion con criterios de sustentabilidad
del recurso.

Cerca de la capital de la provincia, la ciudad de Posadas, se encuentra la represa
hidroeléctrica binacional de Yacyreta, aguas abajo del Rio Paranz, la cual es compartida
entre Argentina y Paraguay.

El 52% de la superficie de la provincia esta cubierta por bosque nativo. La
vegetacion natural esta formada por selva subtropical de Lauraceas, compuesta por gran
cantidad de especies arboreas de primera magnitud y con un sotobosque muy denso, con
bambu, lianas, helechos v liquenes. El desarrollo de la selva decrece de norte a sur,
aparecliendo una zona de transicion de pastos duros a semiduros asociados a bosques de
galeria, hasta llegar a la llamada "zona de campos” donde el bosque practicamente

desaparece.

e e o ———
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Dexscripeion de la zona apritud forestal

La zona noroeste y centro de la provincia de Misiones tiene un zlio potenciai
para la produccion forestal. Las condiciones climaticas y edaficas son Optimas para el
crecimiento de una diversidad de especies forestales con aptitud de uso industrial. En
esta zona se encuentran adaptadas especies subtropicales y templadas como los pinos,
10s eucaliptos, las latifoliadas, kiri ¥ paraiso y otras especies tropicales.

La zona se encuentra entre los 55° 40" y 54° 10" latitud sur y 25° 10"y 27° 20°
longitud oeste v comprende los departamentos de lguaza Eldorado, Montecarlo,
Libertador General José de San Martin v San Ignacio en el_norte 0 Alto Parana, v en el
resto de ja zona centro v noreste los departamentos de L. N. Alem, San Javier, Obera,
Cainguas. Guarani, San Pedro y General Belgrano.

Tomando como eje el trazado de la Ruta Nacional N° 12, que acompaiia el curso
del Rio Parana, el 92% de las tierras de este arez se considera apta para plantaciones
forestales, con unz productividad de buena a muv buena. Hacia el osste v con una
ubicacion similar se encuentra une faja irregular de tierras que van desde aptas @
moderadamente aptas. Adoptando como eje none-sur la Ruta Nacional N° 14 en el
centro de la provincia, también hay tierras con vanado potencial forestal.

Una parte de las tierras localizadas hacia el noreste v a lo large de la costa del

Alto Uruguay, incluvendo las areas naturales protegidas y las tierras comprendidas del

e S o e R =T S ir (P
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Parque Nacional de lguazl, se considera marginal para las plantaciones forestales

debido a limitaciones de profundidad. *

Caracteristicas climaticas de la zona

El clima de la zona norte de la provincia de Misiones es de tipo subtropical
calido y hiimedo, sin estacion seca definida. El régimen de precipitaciones se encuentra
-en torno a los -1;900-mm/;ﬁo;' mientras ql'l.e ‘ai--sur de la provincia, -en Posadas, se
registran 1600 mm/afio. Las lluvias se distribuye'r{ de manera relativamente uniforme,
con una menor pluviosidad relativa en el invierno y mayor concentracion en la
primavera y el verano. .
La temperatura megig de la zona norgeste se sitia en torma a ios 21°C v
desciende hacia el noreste por razone-s de altitud.Las teraperaturas maxmmas absolutas
superan los 40°C y las minimas absolutas llegan a ser de hasta -5°C.

Se registran entre 2 a 4 heladas por afio en las zonas proximas a los rios y hasta 9
heladas por afio en las zonas mas altas.

La época en que se producen la mayor parte de las heladas tempranas es a
comienzos del mes de mayo y las heladas tardias ocurren en la tercera semana de
septiembre.

En la ribera oeste del Rio Parana, Iz altura sobre el nivel del mar alcanza 100 m,
en tanto en la cercania de las sierras centrales, existen alturas de hasta 600 m y se

alcanza un maximo de 835 m.s.n.m en la ciudad de Bemmardo de Ingoyen, departamento

‘Manuel Belgrano al noreste, en el limite con Brasil.

[——————————————————— = ——— e ]
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Temperatnra Media Anual (C") 21
.Temperatura Mefha Juho (C“) ; 16
Temperatura Med:a Enero (C") 26

_Preﬂpltaclén Medla Anual (mm) 1900

Descripcion de los suelos

La provincia de Misiones forma parte de las selvas subtropicales y corresponde
al Planalto Mendional del Brasil, que atraviesa el territorio a modo de columna central,
dividiendo las cuencas del Rio Parana y del Rio Uruguay.

El norte de la provincia presenta un relieve suavemente ondulado con lomas bien
definidas, combinadas con sectores de pendientes cortas. Al este se encuentra un relieve
montafioso, escarpado e inclinado.

Al oeste el relieve es fuertemente ondulado con pendientes cortas de hasta 20 %.
El sector oriental sobre el Rio Uruguay ocupa divisorias de aguas bien definidas, con
lomas de onduladas a fuertemente onduladas que se continian en escarpas de valles,
rios y arroyos. Mas hacia el sur, en los departamentos de San Ignacio y Candelaria, se

encuentran lomas de areniscas.
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Los suelos predominantes 501; franco arcillosos, pardo rojizos, profundos y bien
drenados. Son tierras con baja fertilidad natural, fuertemente acidas, con altos niveles de
aluminio.

De acuerdo con datos generados por el INTA, los suelos rojos profundcs ocupan
el 33 % de la superficie de la provincia, existiendo también una proporcién de suelos

pedregosos e hidromorficos en los lugares bajos.

Potencial para plantaciones forestales

Se 1dentifican en el norte de la provincia de Misiones cerca de 1,25 millones de
hectdreas aptas para la forestacion y 383.000 hectiareas moderadamente aptas. L.os
suelos considerados de principal interés o aptitud forestal -se sithan en algo mas de 1
millén de hectareas.

En 1993, existian 197.000 hectareas de plantaciones forestales en la provincia,
de Tas cuales 177.000 hectareas correspondian a coniferas, 7.000 hectareas a eucaliptos
y 13.000 hectareas a otras especies.

La tasa de plantacion anual en la totalidad de la provincia ha crecido en forma
continua, pasando de 4.500 hectareas en 1991 a 17.000 hectareas en 1996 y se estima
que alcanzo entre 22.000 y 25.000 hectdreas en 1997. Tomando en cuenta la tasa de
plantacion y de cosecha desde 1993, se estima que en 1996 las existencias de bosques
cultivado se situaban en 164.000 hectareas.

Et 79 % de las plantaciones existentes con de pinos, principaimente Pinus

elliottiy, Pinus taeda, y Pinus caribea variedad hondurensis. Otras especies importantes

L e e e
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son la Araucédria angustifolia, Eucalyptus grandis, Eucalyptus dunnii, Paulownia spp.
(kir1} y Meha azedarach (paraiso). Se encuentran en la zona unas 25.000 hectareas de
araucanas. A efectos de que esta -especie alcance rendimientos satisfactorios, las
plantaciones deben ubicarse al norte del paralelo 27° 20".

Los pinos son las especies menos exigentes y pueden lograr buenos
rendimientos comerciales en diferentes tipos de suelos. Los eucaliptos se sitan en una
posicion intermedia y se obtienen buenos rendimientos en los suelos mas profundos y
con bﬁén éreﬁajé.

La superficie agropecuana de la zona se encuentra muy fraccionada, dominando
los establecimientos pequefios. Sobre un total de 5.344 fincas agropecuarias en ¢l Alto
Parana, el 93 % posee tamafios menores a 200 hectdreas, y el 97 % es menor a 500
hectareas, relacion similar a las ciue presentan las fincas de toda la provincia.

Solo 386 establectmientos agropecuarios tienen un tamafio superior a ias 200
hectareas y apenas 88 son mayores de 1000 hectareas. El 95 % de las fincas se
encuentra bajo el régimen de propiedad.

Los precios de las tierras con muy buena aptitud agricola fluctian entre USS500
y USS_ 600/ha en los departamentos de Tguazu, Eldorado v Montecarlo, hasta San Pedro.
En los suelos mas pedregosos, con pendientes suaves a moderadas, los precios se sitian
alrededor de los US$ 250 hasta los US$ 350/ha.

En relacién con la inversion en plantaciones forestales, rige unicamente el plan
nacional de incentivos qu: impulsa el establecimiento de nuevas plantaciones y podas y

raleos sobre las existentes pero la provincia estd analizando opciones complenientarias.

e e e i
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El unico impuesto sobre ingresos brutos rige para los trabajadores auténomos y
el comercio. El impuesto basico sobre la finca raiz (inmobiliario) se sitaa entre US3 1,5
a US$ 1.8/ha/afio de acuerdo al valor del inmueble. A su vez, los municipios cobran la
tasa retributiva por la prestacion de servicios de mantenimiento de caminos, limpieza,
alumbrado y otros, por un monto de entre US$ 1,5 v US$ 3,5/ha.afio.

Las empresas forestales, con plantaciones v actividades de extraccion, asi como
las industrias, deben realizar una declaracion mensual obligatoria sobre el volumen

remitido. Se recauda un ép.élrie voluntaric de US$ O,S 3/m3 de madera foliiza décia;a'db,
cuyo destino es el financiamiento de programas especificos de apoyo al desarrollo vy
modernizacion de las actividades tales como la proteccion contra incendios v plagas, v
desarrollo de la tecnologia de procesamiento de la madera.

La explotaciéon del bosque natral esta regida por la Ley 854 que obliga a
presentar planes de ordenamiento forestal para tas superficies mayores a 300 hectareas.
A diferencia de las plantaciones, existie una regiamentacion para la extracciéon de
madera de montes nativos, en razon de lo cual se exige el uso de guias para poder

transportar este tipo de madera.

Manejo forestal

Existen dos modalidades de preparacion de sitio para la plantacion. En sitios
donde se ha cosechado el monte natural, el material de desperdicio se recolecta v se
apila en lineas -cada 100 metros- para su descomposicion, v luegs se realiza una

operacion cruzada con rastra pesada. En los sitios donde anteriormente se han

o — " - ———— ————————""%
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cosechado plantaciones forestales, primero se hace un pasada de un rolo con cuchillas
para disminuir los desperdicios y, cuando hay poco material, simplemente se hace una
pasada de rastra pesada para incorporar al suelo el material de desperdicio. Antes de
establecer cualquier tipo de plantacién, es necessiio controlar las hormigas coitadoras o
arrieras,

La plantacion se realiza en forma manual, en el caso de pinos se utilizan
plantines a raiz desnuda y en el caso de la araucaria las semillas se siembran
directamente sobre el terreno. En el caso de los eucaliptos la plantacion se realiza con
plantines en macetas o en tubetes. Cuando se hacen reposiciones, se utilizan plantines
en macetas como practica comun para todas las especies. Diespués de la plantacién se
emplean herbicidas para el control de pastos y malezas.

Las densidades de plantacion mas comunmente empleadas en pinos v araucarias
sor. 1110 y 1660 plantas/ha, aunque algunas empresas todavia blantah a una densidad de
2000 a 2200 plantas/ha. Hasta el afio 1990, por exigencia del Instituto Forestal Nacional
(IFONA) las plantaciones debian realizarse a razén de 2200 plantas/ha a los efectos de
obtener los beneficios de los subsidios

En el caso de las empresas integradas con aserraderos o industrias de
transformacion mecanica, los raleos se hacen entre el 6° y el 8° afio, sin superar los 3
raleos por turno para pinos y los 4 raleos por turno para la araucaria. Las podas se
inician al 2° 0 4° afio de manera selectiva y la altura de la tercera y cuarta poda es de 5.0
v 6.7 m. En los eucaliptos se realizan dos podas, en el 1°v el 2° afio. y entre uno o dos

raleos al 5%y al 7° afio de conta.
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Las trozas obtenidas en los dos primeros raleos se llevan hasta los caminos de
extraccion ubicados cada seis filas, o sea, cada 18 m. La cosecha se realiza en base aun
sistema semi-mecanizado, que comprende el apeo y troceo con motosierra y el desrrame
con motosierra o con hacha.

La extraccion se realiza con tractores agricolas modificados para este proposito,
0 con traciores forestales articulades, apilando la madera al borde del camino. Se
utii‘zan gruas hidraulicas para cargar la madera sobre los camiones. El transporte a la
fabrica se hace en camiones con capacidad de 10 ¢ 16 toneladas.

Los turnos de corta mas comunes para aserrio son de 20 a 22 afios en pinos, de
25 a 30 afios en araucaria v de 14 afios en eucaliptos. En el caso de los empresas cuvo
objetivo es la produccion de madera para celuiosa, los turnos de los pinos son de 16
afios, aunque tarnbién se realizan podas v raleos para la produccion de aserrio.

Los rendimientes de Pinus tacda se situan entre 27 m3/ha.afio y 33 m3/ha.afo. El
rendimiento para Pinus elliottii es de 25 m3/ha.afio y para Araucaria angustifolia es de
17 m3/ha.afio.

En €l caso de Eucalyptus grandis y de Eucalvptus saligna, los rendimientos
comerciales alcanzan los 30 m3/ha afio o ain mayores. |
Con los rendimientos citados, las ptantaciones de Pinus taeda alcanzan una produccion
total de 540 m3/ha a los 20 afios, con 250 m3 de madera pare celulosa, 180 m3 en la
forma de rollos con nudos (tercer raleo v corta final) y 110 m3 de trozas podadas en la

cosecha final.

- — - —————————————————
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De modo similar, las plantaciones de Araucaria angustifolia a los 30 afios
alcanzan 550 m3/ha con corteza, de los cuales 205 m3 son de madera para celulosa, 205
m3 son en forma de rollos con nudos (ires raleos y corta final) v 140 m3 son de trozas
podadas (tltimo raleo v corta final).

Las plantaciones de Eucalyptus saligna y de Eucalypius grandis a los 14 afios
alcanzan 420 m3/ ha con corteza, de los cuales 150 m3 son de madera pare celulosa
(raleo v corta final) 180 m3 son de rolios con nudos v 90 m3 son de trozas podadas

(centz final).

Universidades y centros de investigacion forestal

La zoaa cuenta con diversas instituciones de ensefianza v capacitacidn, va sea de
nivel universitario, post universitario v tercianio, ademas de centros de investigacién,
todo lo cual reflgja el desarrollo alcanzado por la actividad forestoindustrial.

La Universidad Nacional de Misiones. Facultad de Ciencias Forestales, se
encuentra instalada en el departamento de Eidorado v otorga el titulo de Ingeniero
Forestal. El INTA Montecarlo, Estacion Experimental Agropecuana, esta situado en el
departamento dei mismo nombre, vy realiza investigaciones vinculadas a los rubros
forestales, citricas y produccion vegetal. La estacion cuenta con 2.170 hectareas, 13
profesionales v 5 agencias de extension regional.

El Centro Tecnologico de la Madera (CTM), Montecarlo, capacite operarios

foresiales en areas de la industria del aserrio, carpinteria y ebanisteria.
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Mercadeo actual de productos de la madera

En ei Alto Parana, se destina un volumen de producciéon de 1,5 millones de m3
de madera al afio pare el abastecimiento de tres fabricas de celulosa. De dicho volumen
de materia prima el 95 % es proveniente de pinos v el 5 % de eucaliptos.

Otros 1,2 millones de m3 de madera abastecen la industria de transformacion
mecénica- de la provincia, la cual incluve 640 aserraderos, 6 fabricas de madera
compensada, ademas de varias plantas de machimbres, tableros, carpinterias y
mueblerias.

El volumen de la madera con destino industrial corresponde en un 75 % 2 pinos
v el resto a araucaria, kiri, paraiso vy cucaliptos,

Solo se exporta el 5 % de la madera manufacturada. Los paises importadores de
madera de la zona mas relevantes son [talia, Estadas Unidos v Brasil y el resto de la
madera procesada se consume en el pais, principalmente en la ciudad de Buenos Aires.

El grupo de grandes empresas forestoindustriales de la zona cuenta con un total
aproximado de 50.000 hectareas de plantaciones industriales propias, el 85 % de estas
plantaciones son de pino, el 10 % de araucarniay €l 3 % de eucaliptos.

Los aserraderos generalmente compran la madera a terceros vz que la gran
mayoria no cuenta con plantaciones propias. En €pocas mas recientes, algunos
aserraderos de mayor tamafio, con el fin de asegurarse un suministro continuo de

madera, de buen tamafio, de buena calidad, v a precios estables, independientes de la:

-~ - — = ] ‘
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fluctuaciones del mercado, estan adquiriendo tierras con plantaciones como fuente de
materia prima. Sin embargo, todavia hay lugar en el mercado para empresas que son
unicamente productoras forestales, las cuales venden la madera a los consumidores

industriales.

.+ |1. Alto Parana 2. Celulosa | 3. Papel
s Argentina Misionero
Sociedad Anonima | Sociedad Anonima | Sociedad Andnima
CEl 1P, Zucamor,
BISA
Argentina Argentina

10 millones

21.000 4.120

Pulpa quimica Pulpa kraft
_Ublcaclon [ Libertad Puerto Piray Puerto Mineral
'comercmk
!,Mercado de Nacional Nacional/Exportacion | Nacional
‘Madera es
gl’roduccm_n 235.000 30.000
tn/afio
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Montecarlo

fiﬂt_:‘fca_dii ~de]
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Producién

m3/£l'ﬁb .

[14.000
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Infraestructura y servicios de apoyo

La Ruta N° 101 corre en sentido este — oeste en el extremo norte y une las
Caiaratas del Iguazii y Bernardo de Jrigoven. Las Rutas Nacionales N° 12 y N° 14
corren en sentido norte-sur. Entre estos dos ejes longitudinales hay varias rutas
pavimentadas provinciales de interconexion transversal.

Las tarifas de transporte se encuentran entre los US$ 0.07 y los 0.08/tn/ikm
(incluyendo un peaje) para tra;fectos de 100 km. La tarifa es de US$ 0,08/tr/km para
trayectos de 530 a 40 Km con camiones chasis, transitando un alto porcentaje de caminos
de tierra v sin peaje. La tarifa entre las ciudades de Eidorado - Buenos Aires es de US$
0,025/ m/km, mas el IVA, los peajes v el seguro, para una distancia de 1.200 Km.

En los ultimos afios se manifiesta una tendencia a la reduccidn de las tarifas de
transporie carretero debido a una disminucién de los iinpuestos al gasoil, a unidades de
transporte mas eficientes y a una oferta de magnitud superior a la demanda.

En los proximos afios se prevé un descenso aun mavor de estas tarifas como
consecuencia de la competencia por las hidrovias Parand Paraguay v Parana Tieté (San
Pablo).

Recienterﬁente se esta incrementando el uso del transporte ferroviario, debido a!
servicio de los contenedores y al servicio integral de transporte, que incluye la
consolidacidn de los tramites para la exportacidon desde la provincia de Misiones. Las
industrias utilizan camiones para el transporte de la mercaderia hasta la estacion de iren

Garupa, en el departamento de Posadas, y de alli por tren hasta Martin Coronado o

[ — ——  — —————— — - ———— - -~ ——————————— o
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Federico Lacroze (Buenos Aires), para luego llegar hasta el puerto nuevamente por
camion.

La tanfa de este servicio desde Eldorado fluctita entre US$ 1.350 y US$ 1.650
para contenedores de 40 pies. Dado que el servicio incluye la puesta del contenedor al
lado del buque, deben sumarse los gastos de servicios de terminales v carga, de US$
170 a USS$ 200 por contenedor, ademésv de USS 30 a USS 85 por certificado de origen v
fitosanitario si correspondiera.

‘Esto sign.iﬁ.ca para una carga efectiva de 45 m3 en contenedor un costo de
servicio multimodal entre US$ 33 y US§ 41/m3, sin incluir certificados de origen vy
fitosanitario. En la actualidad se despachan mas de 100 contenedores al mes desde
Garupa con destino al puerto de Buenos Aires bajo este sistema multimodal. En cuanto
al transporte -ﬂ uvial, el Alto Paranz es utilizado por Paraguay para e} transporte de soja a
granc,. en barcazas de 300 loneladas hasta el puerto de Rosario o ¢! de Nueva Palmira,
este ultimo en el Uruguay, ya que no es factible la operacion de carga con contensdores.
La mversion prevista para habilitar la Hidrovia Parana-Tieté, mediante dragado,
sefializacion v ascensor en la represa de Itaipt, alcanza a USS 2 mil millones,
esperandose un trafico fluvial regional de 8 millones de toneladas anuales. La tarifa
fluvial actual se sitta en USS 0,011/tn.kni. siendo el costo esperado de flete fluvial con
el provecto Parana-Tiet¢ de US$ 0,007/tn.km.

Para la conexion Corumba - Nueva Palmira, las tarifas de transporte fluvial
actual se situan en USS5 21,76/in., esperandese con la Hidrovia Parana-Paraguay una

disminucion de hasta US§ 12,96/t

W
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El tramo enfre Gregorio Curvo y Nueva Palmira tiene una tarifa actual de US$

15,15/tn que se espera descienda a una tarifa de entre US$ 8 y US$ 10/tn,, con la

Hidrovia Parana-Paraguay.

INDIGVDORESEEGONOMIGOSYENRANRIBUNINGION ESYI - 1]

€0 R
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O OROES HEREGENTROID ERVIISIONES
Valor de la tlerra {US$ /ha. 250 a 600
Electrlcldad ,(gran USS /kw 0,382 0,66
consumldor) )
.,Ga_s_ qg}. US§/litro 0,3820,40
Flete; camion %+ | US$/tn km 0,072 0,08
:ﬁgeﬁiéfd"fozgsggﬂ | US$/mes 2.000
Personal L ;:-_-. US$/jornal 25

o Fged .
sem 1cahficado _
Persona! obrero | US$/jornal 20
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Preclo Madera de US$/tn en playa 28a30
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2.3.1.2 Sur de Misiones y Noreste de Corrientes

El sur de la provincia de Misiones constituye una unidad agroecoldgica con el
rnoieste de la provincia de Corrientes. que suma aproximadamente 1,4 millones de
hectareas.

En la mayor parte de su superficie agropecuaria se desarrollan la cria de ganado
vacuno y sistemas de ciclo completo -cria, recria y engorde-o invernada- en pastos -
naturales, seguidas en impoitancia por la ganaderia ovina. También son relevantes los
cultivos de forraje perenne v plantaciones forestales.

Entre los cultivos anuales se destacan el arroz v la soja, y entre los cultivos
perennes la yvurbz mate v el te. En Jos tltimos anos, las plantaciones forestales han

aduirido mayor importancia.

Descripcion de la zona de aptitud forestal.

El sur de la provincia de Misiones comprende los departamentos de Candelaria,
Capital, Apdstoles v Concepcion v el noreste de la provincia de Corrientes esta
conformado por los departamentos de ltuzaingd v Santo Tome.

Estas dos areas que conforman la zona, se ubican entre los 27° 20" v los 29° 20°

de latitud sur y 55° 30" y 57° de longitud oeste, teniendo como limite norte el Rio

/- — . _ -~~~ -~-—____ ‘-~ ——— — — ———————
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Parana, como limite este €l Rio Uruguay y los esteros del Ibera y como limite sur el

departamento de Alvear de la provincia de Corrientes.

Caracteristicas climdticas de la zona de aptitud forestal

?""Ifqmpergt_u_l_f_a media anual - {21C°

Temperatira mediajulio.. " ", |15C°

UL
R

‘Temperatara media-énero - -

{28¢C°

Precipitacion'mediaanual - >.+. | 1400 — 1600 mm

Pétiodo anual libe de heladas =, | 343 dias

.1280 m.s.n.m

El sur de la provincia Misiones y el noreste de la provincia de Corrientes se
definen como una zona de clima subhumedo a himedo, con estaciones humedas y
calidas. No existen limitaciones climaticas para la produccion forestal, registrandose
algunos déficit hidricos moderados en el verano.

Las temperaturas medias se sitian en torno a 28° C en verano y 15° C en
invierno, con un promedio anual de 21° C. Las temperaturas maximas y minimas

registradas son de 41° C y 4° C. La pluviosidad anual varia entre 1400 y 1600 mm,
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aumentando hacia el este. Las luvias varian de acuerdo con la estacion del afio, siendo
la pnimavera v el otofio las estaciones mas humedas, con los meses de abril y octubre

como 1os mas lluviosos.

Descripcidn de los suelos

El sur de Misiones comprende distintas regiones naturales de acuerdo a los
estudios realizados por el INTA. La faja que limita con Ia pfoﬁ*incia de Corrientes tiene ”
una topografia fuertemente ondulada, con pendientes menores al 5 %, enmarcadas por
valles estrechos. El area de las lomas llamada "zona de campos", presenta una
seudoestepa de espartilio como vegetacidn dominante. v los valies aluviales estan
cubiertos por paja colorada y paja amarilla. Siguiendo su tendencia natural, el uso actual
de estas tierras es para cultivos perennes v campos naturales de pastaren. Un 80 % de
estos suelos es considerado apto para la forestacion.

Al noroeste de la zona se encuentra un piedemonte, ondulado, caracterizado por
lomas con pendientes hasta del 20 %, con sectores escarpados o inclinados Los suelos
son moderadamente profundos muchos de ellos afectados sensiblemente en su espesor
por la erosion hidrica. Una buena parie del drea tiene cobertura de selva nativa, y
también tiene plantaciones de pinos. Esta regién v las lomadas de Candelaria presentan
suelos poco evolucionados. La vegetacion dominante es una seudoestepa de espartillo
sobre lomas de areniscas. Se considera que el 44 % de los suelos es apto para la

reforestacion.

e T s —
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En el valle del Rio Uruguay, en terrenos pantanoso, en el centro de la zona sur
de la provincia de Misiones se encuentran estribaciones de la Meseta Preservada,
caracterizada por un relieve de ondulado a fuertemente ondulado, con lomas asociadas a
sectores escarpados e inclinados, desgastados por la erosion hidricz. La vegetacion es
seiva degradada, con sectores fuertemente afectados por erosion hidrica. Se considera
que el 21 % de los suelos es moderadamente apto para plantaciones forestales v el 19 %
es calificado como apto.

En'r el sur de la proviﬁcia de Misiones se encuentran valles secundarios con
depositos aluviales estrechos y discontinuos debido al relieve v a procesos erosivos
acuvos, estas son areas anegables v tienen un uso restringido a la ganaderia.

Como continuacion de la meseta misionera, las tierras del noreste de la provincia
de Corrientes, departamentos de [tuzaingd v Santo Tome, se describen por el INTA
como colinas y llanuras suavemente onduiadas de pendiente sureste, con valles de
erosion. Los suelos son franco-arcillosos, rojos, muy profundos pero de baja fertilidad,
predominando en los bajos los suelos hidromérficos. El uso mas comun de estas tierras
es ganadero, pero tambien hay plantaciones forestales, yerba mate, te, maiz v soja. En
general carece de vegetacion lefiosa nativa como ocurre desde esta regidn hasta el norte

de Misiones donde se desarrolla la selva misionera.

Potencial para plantuciones forestales

Se estima que los suelos de principal apuitud forestal totalizan 381.200 hectareas.

las que se encuentran bajo el régimen de promocion e incentivos del gobierno nacional.

o — - S TR e R
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Las especies mas adaptadas a la zona son Pinus taeda, Pinus elliottii, Pinus caribea var.

caribea y Pinus caribea var. hondurensis, Eucalyptus grandis, Melia azedarach (paraiso),
Pawlonia spp. (kiri) y Toona ciliata (cedro australiano).

La mayor concentracion de suelos de aptitud forestal en el sur de la provincia de
Misiones se registra en los departamentos de Apostoles y sur de Concepcidn, en una
faja que limita con la provincia de Corrientes. La superficie actualmente forestada es de
14.500 hectareas.

Las tierras aptas desde el punto de vista forestal son suelos profundos a
moderadamente profundos, no pedregosos v bien drenados, sin limitaciones para la
mecanizacién. Las especies de mejor adaptacion son Pinus elliottii, Pinus faeda y Pinus

caribea var. hondurensis.

AREA DE SUELOS DE APTITUD FORESTAL PROMOCIONADOS EN
LA ZONA
Departamento Superficie /ha)
Sur de Misiones Apéstoles 61.400
Candelaria 60,000
Concepcion 34.800
Subtotal: 156.200
Noreste de Corrientes | Santo Tomé 284.000
Ituzainzé 141.000
Subtotal: 425.000
TOTAL GENERAL: 581.200
FUENTE: SAGPyA

En el sur de la provincia de Misiones la superficie de bosques plantados al afio

1993 era de 14500 hectareas de pinos y eucaliptos. Esta superficie significaba el 7% del

Informe Final. Volumen II.



130
Diagndstico y Estudios de Alternativas para la Reconversién Laboral y Productiva en la Provincia de Misiones
e __ .. 3

total de las existencias de bosques cultivados en la provincia. De tas 6600 hectareas
implantadas en los 0ltimos dos afios, 2.000 correspondieron al departamento de
Candelana, 2100 al departamento de Capital, 750 hectareas al departamento de
Apostoles y 1800 hectareas al departamento de Concepcion. La especie de mayor

participacion en la superficie forestada ha sido el pino.

T ANUAD. [BIF (FLASSTACTORDS 659 (F). SR GIF MINIORES

afie
_Aﬁo : s | Superficie
19?3 S R -
1994 4300

g

ip oo T
A

FUENTE:SAGPyA

E! noreste Correntino es ia zona mas importante de la provincia con respecto a la
forestacion, debido a la superficie implantada, a la edad de las plantaciones y al ritmo de
forestacion de bosques cultivados que se ha mantenido durante los ultimos afios. Las
especies predominantes en la forestacion han sido los pinos, en plantaciones
implantadas sobre suelos franco-arcillosos rojos similares a los de la provincia de

Misiones. Las plantaciones forestales actuales se concentran en el area ubicada entre la
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Ruta Nacional N° 14 y el Rio Uruguay, y en el area de suelos arenosos sobre el Rio

Parana (Ituzaing6 - Villa Olivari).

ASTEUN EVTH D RPNV GIONIROREESREGHETEANT RN OR LD H

(i (Evening
Aﬁo ... .y Bucalipto Pino Total
1992 = 200 3.600 3.800
1996 300 11.700 12.000
1997 500 16.500 17.000

Fohte: SAGPYA - Z5=v  (UT T Eer w s

El noreste de la provincia de Corrientes cuenta con un total de 425.000 hectareas
de principal aptitud para la forestacion, 141.000 hectareas en Ituzaingd y 284.000
hectareas en Santo Tome. A finales de 1996 las existencias de bosques cultivados
alcanzaban a 104.000 hectareas de plantaciones, de las cuales 86.000 hectareas
correspondian a pinos y 18.000 hectdreas a eucaliptos. Se estima que la tasa de cosecha
en el noreste de Corrientes ha sido de 3.000 hectareas anuales desde 1995.

En los ultimos 5 afios s¢ ha venficado un incremento en la tasa anual de
forestacion de pinos y eucaliptos en el noreste correntino, pasando de 3.800 hectéreas en

1992 a 12.000 hectareas en 1996.
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En dicho periodo fueron plantadas unas 47.500 hectareas, de las cuales el 97%
correspondio a pinos v el 3 % a eucaliptos. En 1997 se estima una forestacion efectiva
de 17.000 hectéreas.

La superficie forestada en el 4rea constituye el 55 % del total de la superficie
forestal provincial. La tasa de plantacion de la totalidad de la zona de aptitud forestal
configurada por el sur de Misiones y ¢l noreste de Comientes ha crecido sostenidamente
entre 1992 v el presente.

Lé est;ucAtﬁ.ra productiva ractﬁa! de la zona de aptitud forestal muestra que sobre
un total de 1600 fincas agropecuarias en los dos departamentos que conforman el
noreste correnting, el 81% posee superficies menores a 300 hectareas. El 82 % de las
fincas se encuentran bajo el régimen de propiedad.

En el sur de Misiones la estructura productiva actua.] se presenta mas fraccionada
que en el noreste de Corrientes, dado que el 98 % de los 270U establecimientos
agropecuarios de los departamentos que conforman el area tiene superficies menores de
500 hectareas de tamatfio.

Del total de fincas agropecuarias, €l 90 % se encuentra bajo el régimen de
propiedad.

Los precios de terras con buena aptitud agricola, tales corio las
correspendientes a lomas con suelos colorados y profundos, se encuentran entre US$
600 v US$ 800 por hectarea, mientras que en los suelos mas bajos -cercanos a los

esteros- con mayor humedad v con algunos problemas de drenaje, asi como también en

[ == e e e e e —— ]
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los suelos pedregosos y mas superficiales que se encuentran en el sur de Misiones, los

precios se situan entre US$ 300 y US$ 400 por hectarea.

Manejo forestal

En la década del 70, se establecieron la mayor parte de las plantaciones que
actualmente existen en la zona, en base a semillas de Pinus taeda y Pinus elliottii,
obtenidas por el INTA Concordia y por la firma FIPLASTO S.A. Desde entonces,
gracias a vanos ensayos de procedencia, se han obtenido mejores rendimientos para el
Pinus tacda con semillas provenientes de Marion County, Florida, EE. UU. y para el
Pinus eiliottit con semillas provenientes de Saint Johns Counrtv, Florida, EE.UU.
Actualmente, se utilizan muchas semillas de rodales semilleros locales de Pinus taeda
de origen Marion y de Pinus elliottit del huerto semillere de! INTA Cerro Azul, de
origen Saint Johns.

Por lo general, la produccion de plantines de pinos se realiza a raiz desnuda y la
de eucaliptos en macetas, tubos o bolsitas. UBS (ex Fiplasto) tiene dos viveros en
Corrientes, los cuales abastecen a la zona. Uno de estos viveros esta localizado en Villa
Ohivari, depariamento de ltuzaingé. UBS tiene una capacidad de produccion de 5
millones de plantines por aflo en sus viveros. FORESTAL TAPEBICUA SA. posee un
vivero en la localidad de Gobernador Virasoro, especializado en la produccién de
plantines de Eucalvptus grandis para sus propias piantaciones

En la provincia de Misiopes se encuentran registrados 40 viveros, 10 de los

cuales tienen una capacidad anual de mas de 40 millones de plantas. ALTO PARANA

L e — ===
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S.A. produce anualmente entre 12 y 15 millones de plantas. PAPEL MISIONERO tiene
un vivero en San Ignacio, centro este de la provincia v PROTISA Forestal cuenta con
un vivero en las proximidades de la ciudad de Posadas, capital de la provincia de
Misicnes, con una capacidad de producciéi de 6 millones de plantines de pinos v
eucaliptos

El Pinus taeda es plantado preferentemente en las lomas, en los suelos rojos, vy
para ellPinus‘ elliot'tii's.::e prefiere 1a piar?tac.ic'm,la menor escala, t_an.]_as tierras bajas y mas
humedas, Las densidades usualmente empleadas en la plantacion de pinos son de 1428
plantas/ha (4 m x 1,7 m), 1250 plantas/ha (2 m x 4 m) y 1667 plantas/ha (1,5 m x 4 m).
Para Eucalvptus grandis la densidad mas comunmente emplcada para la produccion de
madera con destino a postes es de 1667 plantas/ha (3 m x 2 m). Para las especies
paraiso, toona y teca la densidad empileada es de 625 plantas/ha. En las zonas de suelos
bajos y anegadizos del noreste de Corrientes se implementan sistemas silvopastoriles
con Pinus elliottii, utilizando una densidad media de 500 plantas/ha y la incorporacion
de ganaderia al 3° 0 4° afio.

Antes de realizar la plantacion se efectia una preparacion de sitio mediante un
subsolado v pasada de rastra. El conirol de ho‘rmigas en las plantaciones €s necesario
durante los primeros afios, asi como tambi€n €l control de los pastos y malezas.

Los indices de crecimiento en el sur de la provincia de Misiones, para el Pinus taeda son
25 m3'/ha.afio con corteza v para el Pinus elliottii son de 20 m3 /ha.afio con corteza, en
turnos de 20 afios. En algunos casos, en el noreste de la provincia de Corrientes se

registran rendimientos mayores de hasta 28 m3/ha.afo para Pinus taeda y 23 m3/ha.afio

[—————— = - - 3
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para ] Pinus elliottil. Para producir madera de aserrio, se hacen tres raleos durante los
20 afios de la vida del rodal.

El incremento medio anual para Eucalyptus grandis en el noreste de la provincia de
Corrientes alcanza 36 m3/ha.afio con corteza, lo cual permite obtener un rendimiento de

660 m3/ha por concepto de una tala rasa al décimo afio y otra al vigésimo si se utiliza el

rebrote de las cepas.

Universiaudes y centros de investigacion forestal

La Escuela Agrotécnica de Gobernador Virasoro otorga el titulo de Téenico
Agronomo especilalizado en Ganaderia v Produccion Forestal.

Asimismo, la Universidad del Salvador de Buenos Aires tiene una dependencia en
Gobernador Virasoro en el area de Ingenteria Agricola.

El INTA, a través de la Estacion Experimental Agropecuaria Bella Vista,
desarrolla actividades de investigacion forestal con respecto al mejoramiento genético,
la calidad de madera, manejo de plantaciones, preparacion de sitios v fertilizacion. Su
influencia sc extiende a la totalidad de 1a actividad forestul de la provincia.

Esta localizada fuera de la zona, pero proxima a ella, la Universidad Nacional de
Misiones, Facultad de Ciencias Forestales de El Dorado, otorga el titulo de Ingeniero
Forestal.

En la ciudad de Eldorado se encuentra la Universidad Nacional, cuya Escuela

Agrotécnica, otorga el titulo de Técnico Agronomo Forestal.

L e — e m e e e
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El Centro Tecnologico de la Madera (CTM), Montecarlo, capacita operarios
forestales en los areas de la industria del «serrio, carpinteria y ebanisteria.

El INTA, Estacion Experimental Agropecuario Cerro Azul, departamento de
Leandro Alem, se dedica principalmente a la investigacion agropecuaria. Se han hecho
ensayos agroforestales de Pinus elliottit con cultivos intercalados de¢ algodén, tabaco y
mandioca. Se estan ensayando sistemas silvopastoriles de pasto elefante intercalado con
pinos. INTA tiene agencias de extension rural en Candelaria, departamento de

Candelana.

Mercadeo actual de productos de la madera

El desarrollo industnial de la zona se ha producido de acuerdo con la demanda de
diversas productas forestales para celulosa, aserrio, tableros aglomerados v tableros de
fibra. Las industrias de compensado, faqueado e impregnacion cuentan con una
capacidad instalada de 60.000 m3.

Dada la mayor produccion de madera proveniente de planiaciones, se ha podido
suphr la creciente demanda de madera de buena calidad, sin necesidad de depender
exclusivamente de los bosques naturales.

Existen 18 aserraderos en el noreste de Corrientes: 11 en Ituzaingo v 7 en Santo
Tome. Los productos principales de la industria de transformacion mecanica son flejes,

machimbre, tablas v tirantes.

[ e ey
Informe Final. Volumen II.



Diagndstico y Estudios de Alternativas para la Reconversion Laboral y Productiva en la Provincia de Misiones

137

LORREENITESIAS KERTD ERVIISTON N
Empresa ;.. [Danzer . -~ |Protisa: JUBS s
Departamento " " | Posadas Posadas Posadas
Provincia . { Misiones Misiones Corrientes
Razén Social . {S.A S.A S.A
L Grupo mdustrlal - Danzer CMPC
Capltal "] Alemania Chile Argentina
' Viveros, p_lantmes 1 Propio 5 millones S millones
Tlerra : Forestal 4.000 50.000 6.000
 (ha) -
Producto formtal | Maderas finas Celulosa
 Empresa - ‘| Forestadora. = - ,Masnsa - | Rosamonte -
R -« .| Tapebicud - . = :| ke o
Departamento | Gob. Virasoro Gob.Vlrasoro Ituzaingd
-Provincia - i~ | Corrientes Corrientes Corrientes
Razdn Soclal :[S.A S.A S.A
Grupo mdnstnal | Fletcher Masisa Rosamonte
. .| Challenge
1%+ ") Nueva Zelandia | Chile Argentina
In@rra _ forest_al_ 8.000 22.000 4.000
(ha) - K .
Producto forestal . .| Aserrio Tableros Aserrio

En el noreste de Corrientes hay 25 empresas forestales, 8 de ellas con industrias

propias, las cuales forman una Cooperativa llamada Consorcio Forestal Corrientes
Norte. El consorcio esta integrado par los firmas Oleaginosa Moreno S.A., Forestadora
Tapebicua S.A., Forestal Las Madas S A., Forestal Garabi S.A., Productos Tissue S.A.
(Protisa), Forestadora Argentina S.A. (Masisa), Cayman Cristina S. de H., Fundacién
Victoria Jean Navajas/ GTZ y Garruchos S.A.

Entre otras actividades cooperativas, el consorcio efectia un intercambio

tecnolégico, coordina la investigacion y otros aspectos vinculados con el desarrollo
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forestal industrial. La mayor parte de las principales empresas ha adoptado criterios de
manejo forestal para productos sétidos incluyendo la seleccion de especies y origenes
de semillas, densidades de plantacion, raleas y podas.

Masisa cuenta con 22000 hectireas de plantaciones, principalmente en
Gobemador Virasorc y Paso de Los Libres, cuyo propdsito es el abastecimiento de su
planta de tableros aglomerados y tableros de fibra (MDF) en Concordia. También se
localizan en la zona plantaciones de la empresa internacional anglo-holandesa Shell que
posee 15.000 hectareas y ha instalado viveros con una capzoidad de produccién de 3
millones de plantas anuales.

UBS posee 11000 hectareas, de las cuales 6400 hectareas estan forestadas v el
resto corresponde a esteros. asimismo cuenta con un aserradero en Villa Olivan,
departamento de [tuzaingo, dedicado a la produccién de tablas y machimbres y u‘na
planta impregnadora.

Rosamonte S.A. es propietaria de 4000 hectareas en plantaciones de Pinus

elliottii con drenaje en suelos bajos, arenosos y arcillosos, muy anegadizos.
Protisa Forestal cuenta con 50000 hectareas propias y 16000 hectareas forestadas. Tiene
proyectos de expansion incluvendo la instalacidn de una planta de celulosa y papel en
Santo Tome.

Fletcher Challenge/Forestal Tapebicua ha instalado una fébrica de productos

solidos en Gobernador Virasoro.

[— L — - ———— — ————— — =S
Informe Final. Volumen I1I.




139
Diagndstico v Esmudios de Aliernativas para lo Reconversion Loboral ¥ Productiva en la Provincie de Misiones
e e —————— ekt iintncer —

En el sur de Misiones se encuentran instalados un total de 90 aserraderos con
una capacidad en funcionamiento de 125.000 m3. De este total hay 41 aserraderos en el
departamento Capital.

La mayoria de los aserraderos trabajan con diametros de hasta 40 ¢cm. La
capacidad instalada en toda la provincia es de 135000 m3 anuales,

Danzer Forestacion S.A. es una gran productora mundial de chapas de maderas
finas, muy cotizadas en los mercados intermacionales. Danzer tiene plantaciones cerca
de la ciudad de Posadas las cuales se manejan para productos de faqueado y laminado.
Provecta plantar un total de 13000 a 14000 hectareas, a un ritmo de 800 a 1000

hectareas pc: aflo.

Infraestructura y servicios de apoyo

La zona se encuentra enmarcada al oeste y al este por los cursos fluviales del
Alto Parana y Alto Uruguay, recibiendo particularmente la influencia del desarrollo de
la Hidrovia Parana-Paraguay y Parana Tiet€ (San Pablo). Hay una cadena de puertos
sobre el Alio Parana, desde Santa Ana, en la provincia de Misiones, hasta [tuzaingo en
l2 provincia de Corrientes.

La distancia entre las ciudades de Posadas y Buenos Aires es de 970 Km. y entre
Posadas y Rosario es de 993 Km. A la frontera con Chile el tramo entre Posadas-Paso
de Sico es de 1484 Km, determinando una distancia de 190¢ Km a Antofagasta, puerto

chileno sobre el Pacifico.

e
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La distancia entre las ciudades Posadas y San Pablo, Brasil, es de 1.100 Km v la
distancia a puertos sobre el Atlantico como Paranagu4, ltajai e Imbituba en el sur de
Brasil es de 700 v 850 km.

Los principales trazadns de la zona son las Rutas Nacionales N° 12 y N° 14 y la
Ruta Provincial N° 2, todas pavimentadas, que van en sentido norte-sur, en el sur de
Misiones.

En el noreste de Corrientes las rutas prinqipalcs son las Rutas Nacionales N° 12,
N.". 14 gf ia Ruta Provincial N° 2.

La Ruta Nacional N° 12 une a Posadas con Ituzaingd y continia hasta la ciudad
de Comentes, la Ruta Nacional N° 14 conecta el Sur de Misiones con Gobernador

Virasoro v luego con Santo Tomé y la Ruta Provincial N° 2 entre Azara, Dpto. de
Ap-)éstoles y Santo Tomé va paralela al curso del Rio Uruguay. -

Las tierras que actualinente se encuentran forestadas v aquellas con potencial
forestal, se encuentran proximas al trazado de las Rutas Nacionales N° 12 y N° 14 y la
Ruta Provincial N° 1, al sur de la provincia de Misiones.

El Ferrocarril Mesopotamico General Urquiza une a Buenos Aires con Posadas,

pasando por Santo Tomé en el noreste de Corrientes y la Estaciéon Apdstoles al sur de

Mis;ones.

e e e
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Tlectricidad  (gran| USSw 0,38 2 0,66
ooy
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2.5. Sector Exportador
Evolucion 1991 — 1998
Las exportaciones 1nisioneras mostraron en los ultimos afios una tendencia
scendente, que se advierte claramente en los Gltimos 8 afios en que se duplicaron las
ventas al exterior. Esta evolucidon acompafic el ritmo de crecimiento de las
exportaciones nacionales, que pasaron en ese periodo de 12 a 25 mil millones de US$S,
con lo que participacidon de Misiones en las exp_ortacior_les grgeptinas_ se mantuvo en el
orden del 1%.

Este incremento refleja la paulatina incorporacion de nuevos productos a la oferta
exportable provincial. Hasta los primeros afios de la década del 80, los embarques de té
constituyeron el grueso de las ventas al exterior de Misiones. A partir de 1984 crecen
rapidamente las exportaciones de pasta celuldsica, alcanzando su pico historico en
1995. En el marco de la apertura externa y el proceso de integracion regional dc los 90,
van adquimendo un peso relativo importante, sucesivamente, las exportacionss de
tabaco, yerba mate v madera.

Las exportaciones de la Provincia de Misiones alcanzaron en 1998 la cifrs récord
de USS 225 millones, duplicando los valores en menos de una década.

A pesar del impacto de la crisis de los mercados financieros internacionales y su
influencta en los precios, se puede estimar que ¢l nivel de exportaciones provinciales se
mantendra estable, luego de un periodo de crecimiento sostenido a partir de 1991, El

monto histérico mas alto que se habia logrado fue de 224 millones de USS alcanzado en

Informe Final. Volumen I1.



143
Diagndstico y Esnedios de Alternativas para la Reconversidn Laboral y Productiva en la Provincia de Misiones

1995, gracias a los precios excepcionales que alcanzo la pasta celuldsica en el mercado

mundial ese afio.

Evolucion de las Exportaciones 1988/1998. Destino de la Exportaciones. Exportaciones
al Mercosur. Principales Productos Exportados. Millones de U$S.

250 -
200 -

150

100 -

1988 1880 1980 1991 1992 1993 1994 1995 1998 1997 1998

Exportaciones 1998

El 98% de las exportaciones misioneras se concentra en 5 productos: pasta
celulésica (40%), té (24%), tabaco (17%), yerba mate (10%), maderas y sus
manufacturas (7%). Se trata de manufacturas de origen agropecuario a utilizarse en
otros procesos industriales, con excepcion de los muebles de madera, la yerba mate

molida, el aceite de tung y el papel kraft que salen como productos terminados.
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Con respecto a la potencial diversificacion de las exportaciones de Misiones,
habria que esperar el necesario periodo de maduracion de las' fuertes inversiones
realizadas en el sector foresto-industrial y en algunos sectores alternativos como las

carmes y 10s citricos.

Destino de la Exportaciones
Los destinos de las exportaciones de Misiones estan diversificados entre los

prinbipales bfoques de comercio ﬁundiéles: Mercosu.r. (31%) v ﬁéises v.d.e la ALADI
{6%), Europa (29%), y Estados Unidos (24%). También existen envios a Japon y otros
paises asiaticos, arabes y africanos.
Exportaciones al Mercosur

Las ventas a Brasil en 1998 de Pasta Celuldsica por valor de casi 50 millones de
USS, vuelvein a convertir a este pais en 1998 en el principal comprador de productos de
Misiones, dando lugar a que el Mercosur se transforme en el mayor destino de las
ventas misioneras al exterior con 31 % de los valores totales exportados. De esta
manera, desde 1991 a la fecha las ventas hacia el Mercosur aumentaron un 600%

Analizando los Gltimos afios se puede observar que las ventas al Mercosur dieron
ur: salto en 1994 y 1995 por el fuerte crecimiento experimentado fundamentalmente por
las ventas de yerba mate a la regiéon. Y nuevamente en 1998 por los envios de Pasta

Celulosica a Brasil.

W
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A Brasil, ademas de Yerba Mate, se exporto: Pasta Celulosica, Tabaco y
Manufacturas de Madera entre otros productos, por valor de 62 Millones de USS en
1998.

A Uruguay se enviaron 5 Millones de USS, siendo lo= principales productos
Yerba Mate y Pasta Celulosica. En 1993 y 1994 también se destinaron a ese mercado
importantes volumenes de tabaco.

Han stdo muy variables las exportaciones a Paraguay, alcanzando un maximo en

1995 por los envios de Yerba y Tabaco, que descendieron posteriormente.

Precios
Los precios de todos los productos han registrado un comportamiento anual

fluctuante, seglin la coyuntura de los mercados intemnacionales.

ElTé€ se ha mantenido en los dltimos cinco afios en torno a los 0,80 USS por kg,
en tanto que la Yerba Mate que promediaba 1 U$S hasta 1993, descendié a 0,70
centavos debido a los mayores envios de yerba canchada a los paises vecinos.

Muebles y Manufacturas de Madera han tenido precios promedios en ascenso,
debido a la incorporacion de tecnologia y al mavor valor agregado de los productos
exportados. |

En cuanto a la Pasta Celul6sica, con una mayor dependencia de los mercados
mundiales, oscila en los 460 USS la tonelada, con récords para el afio 1995, que

alcanzaron 760 USS la tonelada.
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Cabe hacer la consideracidn nuevamente que, salvo el caso de los muebles v la
verba molida, el grueso de las exportaciones misioneras son commodiiies: insumos para
ser utilizadas en un proceso industrial postertor. En consecuencia, es minima la
diferenciacién con ofras materias primas provenientes de otras regiones del mundo v,
por consiguiente, sus precios estan sujetos a lo que ocurra con la oferta y demanda
internacional. La tendencia a la giobalizacion productiva, aumenta la vulnerabilidad de
este tipo de exportaciones, en la medida que se intensifica la competencia mundial,

| taﬁto en preciio con‘ﬁer‘r-l calidad. - |

Se puede decir al respecto, que la reduccion del cosro argentino en materia de
operatorias aduanera, portuaria y servicios internacionales, asi como la disminucién del
costo misionero en energia, aportes patronales, Impuestos, comunicaciones nacionales e
internacionales, transporte de carga v servicio aduanero local, han permitido sostener la
competitividad de-nuestras exportaciones v ganar nuevos mercados para la yerba mate,
el te, la madera y el tabaco. Es importante destacar que esto ocurrio en un periodo
signado por dos fuertes cismas econdomicos internacionales: el efecto “tequila™

mexicano en 1995 v la reciente crisis asiatica.

e e P T —
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Principaies Productos Lxporrados

Yerba Mate

en un nivel proximo a las 40 mil toneladas, de ias que Misiones aporta.cl 90%.
Estamos hab'ando de un crecimiento del 200% con relacion a los primeros afios de la
década.

Este incremento en los volimenes exportados fue acompaiiado de una defimda
tende_pcia decreciente en l_os precios promedios, hecho que obedece a la confluencia de
dos factores. El mas importante, el incremento del peso relativo de la yerba canchada en
el total exportado: hasta 1991 el 95% de las exportaciones era de yerba molida, a partir
de entonces si bien los embarques de verba molida crecen, lo hacen en forma mucho
mas rapida las ventas al exterior de canchada, hasta el punto que ya en 1996 la mitad de
las toneladas de vyerba mate exportada correspondian a canchada. En 1997 iz
exportacion de canchada se cotizo a2 un 50% de los valores a los; que comercializd para
el extenior la yerba molida.

El segundo factor es el comportamiento declinaniz de] precio de la canchada en

los ultimos afios, acompahando la crisis de sobreoferta de materia prima del sector.

Destinos
Eil crecimiento geométrico de las exportaciones de canchada estuvo directamente

retacionado con la apertura del mercado brasilefio, que pasd a ser nuestro primer

comprador v el segundo importador mundial de verba mate despues de Uruguay.

[ - -]
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Las posibilidades de colocar yerba argentina dentro del Mercosur, Chile y
Bolivia, parecen haber alcanzado su punto de saturacion en un nivel maximo de las 25
mil toneladas. A pesar de trabajar con costos mas bajos, Ja verba nuestra no es
perfectamente sustituta de la elaborada en Brasil en términos de presentacion y sabor,
por lo que se utiliza para mezcla en un producte final diferenciado. Ese hecho
constituye una importante barrera para competir con la industria brasilefia, ya sea en su
propio territorio como en Uruguay y Chile.

oy
En el dltimo quinquenio (1993/97), las exportaciones de té desde Misiones

promediaron las 41 mil toneladas, un 10% por encima del promedio del quinquenio
anterior (1988/92), con precios promedios de 0,80 USS por Kg,

Considerando que la superficie plantada se mantiene estable; el crecimiento en los
volumenes exportables se explica por los mavores rindes generados por la aplicacion de
fertilizantes y otras practicas culturales, ante las expectauvas favorables de precios.

Este efecto fue particularmente notable en la ltima cosecha, por !a escasez
registrada en el mercado mundial debido a los problemas climaticos que presentaron
grandes paises productores en AfTica vy Asia, que impactaron en los valores de la
produccion primaria llegindose a pagar el kilo de hoja verde entre 7 y 8 centavos,
duplicando los valores de cosechas anteriores.

Destinos

Durante 1997 se advierte una recompericion covuntural del mercado

internacional, en los destinos de las exportaciones misioneras de té,
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Estados Unidos sigue siendo el principal mercado, con mas del 50 % de ias
exportaciones de té para 1997. Si bien hubo una leve reduccion de volimenes a Chile v
a Estados Unidos, se negociaron precios mas altos. En compensacion crecieron en un
i00% las exportaciones al Reino Unido, superande los 6.5 millones de kilee.
Sumandole el resto de Europa llegamos a los 10 millones de kilos, equivalentes al 25%
del total exportado en 1997. Aungue los precios fueron similares a los negociados con
EEUU y Chile, es de destacar la inédita presencia en Mlj;iones de operadqres de firmas
britanicas de primer nivel en el mercado tealero internacional. Este es un ‘amecedeme de
importancia para los exportadores locales que apunten a posicionarse comercialmente

con t¢ de mejor calidad.

Accite de tung

Los volumenes exportados -en toneladas- crecieron un 12% con respecto al afio
1996, evidenciando un crecimiento de la produccién impulsada por el alza de precios en
el mercado internacional.

Es de destacar la reactivacion de la planta Tungoil, que realizé embarques
directamente desde hMisiones a México, a valores superiores a los US$S 3 mil dolares la
tonelada. St bien se trato de operaciones extraordinarias y voltiimenes menores, sefala la
tendencia a la suba que registraron los precios, que estuvieron un 80% por encima del
piso del afio 1995.

Por ambos efectos, precio v produccion, el total de exportaciones Jlego a los USS

4.5 millones, superando en un 70% los valores de 1996.

e e —
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El mercado mas importante sigue siendo Estados Unidos: 90% del total
exportado, seguido en orden de importancia por Europa.

El comportamiento de los precios refleja la irregular presencia de China -principal
productor mundial-, en el mercado internacional.

Tabaco
Las exportaciones de tabaco tuvieron un crecimiento sustancial durante 1997

60%, alcanzado un récord histérico cercano a los 50 millones de délares. Este
incremento se geﬁeré en los muy buenos niveles de produébién alcanzados (;n le z.ﬁfra
96/97 -lo que posibilito elevar los volumenes exportados a 14,5 toneladas- v en los
altos precios internacionales que no se alcanzaban desde 1991,

Estados Unidos es el principal mercado con casi el 50% de las ventas al exterior.
En order de importancia le sigue Brasil con algo mas del 10% de las toneladas
exportadas, . v con  precios un  30% por encima del promedio.
Sumando el resto de las exportaciones dentro del continente americano, se llega al 70%
dei 1otal de las ventas extemnas del producto. Europa y lJapdn siguen en orden de

importancia como destino de las exportaciones misioneras de tabaco.

Pasia Celulosica

El promedio anual de pasta exportada en el quinquenio 1993/97, 164.000
toneiadas, se mantiene en un 120% por encima del promedio del quinquenio anterior.
Esto evidencia el funcionamiento a pleno de la capacidad instalada de Alto Parand S.A.,

empresa que concentra los envios al exterior de este producto.

e e )
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La fluctuacion de precios responde al menor o mayor volumen de existencias
mundiales que, con una demanda que presenta una constante tendencia al crecimiento,
depende de la puesta en marcha de nuevas plantas en los paises productores. Después
de alcanzar 700 USS la tonelada en 1989, llega a nuevo récord en 1995 con un

promedio de 760 USS, para volver a ubicarse entre los 400 y 500 U$S la tonelada en los

afios 1996 y 1997,

Destinos
Las exportaciones de pasta celuldsica historicamente han tenido a los paises

Europeos como principal destino. Francia y Bélgica, v en menor medida Italia, Espafia
y Alemama son grandes compradores de este producto en Mistones, concentrando en
1997 el 60% del total exportado.

Con un 21% le sigue Brasil, que en 1997 se ubico como segunde mercado
externo para este producto.
También han sido importantes en los Gltimos afios Jas ventas a Japon, Indonesia, India y
otros paises asiaticos. En 1993 aparece también Sudafrica, que junto a otros paises

completan un mercado altamente diversificado.

[ e e T e PR e S — =
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Maderas y Manufacturas elaboradas a partir de la madera

Hasta 1993, las ventas al exterior de estos productos apenas superaron el milién
de dolares por afio. En 1994 comienza el despegue, evidenciando la maduracion de las
inversiones realizadas en afios precedentes, fundamentalmente a partir del proceso de
estabilidad y apertura externa iniciado en 1990. En los Ultimos 3 afios se produce un
salto de magnitud en las exportaciones del sector, promediando los U$S 14 millones
anuales.

En '19“97, é] producio mas r.elevante en cuaritola.\lolume-n de venta.s es la madera
aserrada, con un 60% del total. Se trata principalmente del producto 'finger-joint'
{madera sin nudos) elaborado con madera de pino y que tiene por destino a los Estados
Unidos. Dentro del rubro también son de magnitud las exportaciones de madera de
especies nativas a Italia y Brasil. Vale la pena destacar que el precio promedio por
tonelada exportada de pino, USS 55C, supera al vajor de las especies nativas, USS 330
por tonelada.

Le siguen en orden de importancia los muebles v sus partes con un 12% del total
exportado v fundamentalmente con destino a Europa.

El machimbre ocupa ¢l tercer lugar con un 11% de las exportaciones del sector.
Se envia a Estados Unidos, Brasil v Europa.

Dentro del rubro otras manufacturas se consignan listones -ara uso en muebleria.
Se observa una baja importante con respecto a 1996, debido a las dificultades que
present6 el mercado coreano afectado por la crisis asiatica. Las hojas para chapado y

la madera terciada se venden principalmente en Brasil.

e — - — ]

Informe Final. Volumen II.



Diagndstco y Estudios de Alternativas pura la Keconversion Laboral v Productiva en la Provincia de Misiones
A——

Misiones, principal provincia forestal y maderera del pais, tiene una amplia
potencialidad de crecimiento de sus exportaciones, en la medida que se desarrollen las
tecnologias adecuadas. En 1997 Misiones participé del 9% de las exportaciones
argentina; de maderas v del 2% de las ventas externas de muebles de madera, lo que
significa que hay un gran margen potencial para ampliar ventas en mercados que

Argentina va tiene ganados en el mundo por precio, calidad v confiabilidad.

Rankirng de Principales Exportadores

Té
» CASA FUENTES

» COOPERATICA AGRICOLA LIMITADA DE PICADA LIBERTAD
> FL VASCO

~ KOCH TSCHIRSCH

» D& IRIWAKA

» CETICOM

DON BASILIO

A\l

~ WALTER HERMANQS

LAS TREINTA

Y

~ EMPRENDIMIENTO EXPORTADOR AGROFORESTAL SA.
> HINZ ALFREDO
~ COOP. AGRICOLA LIMITADA DE OBERA

PETYMA DEL VALLE

\

SURTE

A\
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GUTKOSKI VALENTIN

Y

> SCHUCHARDT

» COMPANIA ARGENTINA DE TE

» MARWICK

> FONTANA

> ESTABLACIMIENTO LAS MARIAS
> VANCSIK

» ERNESTO Y MARJO BARBARO

> OPERACIONES ADUANERAS

> VELAZQUEZ

Yerba Mate

+
-

EMPRESA MATE LARANGEIRA

*
* .'

LA CACHUERA

*
-

ESTABLECIMIENTO LAS MARIAS

\J
-
’0

MONDINI

SECAMATE AGROINDUSTRIAL

+
*

<+ PRODUCTORES DE YERBA MATE DE SANTO PIPORE
<+ BERTOCINI HERMANQOS

“ COOP. AGRICOLA MIXTA DE MONTE CARLO

< ESTABLECIMIENTO DON ENRIQUE

“+ CHELICAST

Informe Firal Volumen II.



Laagndsiico ¥ Estudivs de Alternativas para la Reconversion Laboral ¥ Prediuctiva en le Provincia de Misiones

L
Loed

-
0.0

MOLINOS RIO DE LA PLATA

COOP. AGRICOLA LTDA. OBERA

SECADERO DE YERBA MATE S.MIGUEL DE MOUSQUERE
JTUAN ADELINO JURISTSCH E HIJOS

COOP. YERBATERA ANDRESITO

FONTANA

IMHOF

WELLBACH FERNANDO

TARON HERTA

COOP. YERBATERA DOS DE MA YO

PEREYRA ANGEL GABRIEL

< COOP. DE PRODUCTORES YERBATEROS DE JARDIN AMERICA

*
LJ .0
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ZAPAYA JOSE RODOLFO
MARTIN Y CIA,
D & IRIWAKA

GOLDAK ANDRES

- COOPERATIVA AGRICOLA LTDA.-DE PICADA LIBERTAD

CRISTALDO CRISTIAN ARMANDO

LAS TREINTA

SUCESION DE RAMON W. LARRABURU
YERBATERA DEL NORDESTE

COOP. DE PRODUCTORES Y ELABORADORES DE TE GUARANI

1
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< TYMCZISZYN PEDRO

%+ KOCH TSCHIRSCH

< FOOD TRADING

% LOPES JORGE

< GRABOUSKI LUIS

< HRENUK

< TONN MARTIN JULIO

% SCHOLLES - MARINO y SCHWITZER
< AFIFE

'+ PEREYRA ARNALDO RAMON
» CASA FUENTES

< KAIRIYAMA AMERICO

<+ BONIUK OSCAR BASILIO

** SAN ALBERTO

Aceite de Tung

+ COOPERATIVA AGRICOLA PICADA LIBERTAD
+ DOMBROWSKI ROBERTO OSCAR

+ SHOW ROOM

A
Informe Final. Volumen II.



Chagnostico y Estudios de 4liernativas para le Keconversion Laboral ¥ Produc:iva en la Provincia de Misiones

o

—— —

Tabaco
& COOPERATIVA DE TABACALEROS DE JUJUY

A INTABEX PROCESSORS ARGENTINA

A NOBLEZA PICCARDO

& COOPERATIVA DE PRODUCTORES TABACALEROS DE SALTA
& COOPERATIVA TABACALERA DE MISIONES

& EPASA EXPORTADORA DE PRODUCTOS AGRARIOS
A& PROTASA PRODUCTORES DE TABACO

A MASSALIN PARTICULARES

A TABACOS ARGENTINOS

& JFELIPE OTTAVIANO

A CIMA,

A ARGEN TABAK

& COOPERATIVA DE TABACALEROS DE CORRIENTES
& MIGUEL PASCUZZI E HIJOS

A ASOCIACION DE COOPERATIVAS ARGENTINAS

Madera Aserrada

M FIYOINT
B PEREZ COMPANC
M FORESTAL LAS MARIAS

M MBM,

L - .~ — — — — —— ——  ————— — — ————————W
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MADERAS ECOLOGICAS DEL LITORAL

M M

SAN JOSE
TIERRA ROJA

COCCARO HERMANOS CONSTRUCCIONES

" N H

LA INVERNADA

BRANDSTETTER

ASERRADERO LOS CASTORES de VUKASOVIC Y GUERETA
GARRUCHOS REPRES ARGENT. R
ASERRADERO ONA

FORESTRY

LEONANGELI OSVALDO NAZARENO

CERONE RUBEN OSCAR

B B ¥ A @ 3 @B &

BRONZOVICH HNOS.
VALERIO OLIVA
BAIDA

MADER ZU.

ELEVE MADERASC
WOOD PRODUCTS.
LUIMALAL
NADKABE

MADETEC

B 8 8 A 8B @ @ ®H H

AGROFOR

W
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CEBALLOS JORGE RUBEN
AGROMADERA
GAMBARO EDGARDO
ENRIQUE R. ZENI.

TECNO MAD

H 8 B @ &8 &

KONZEN OTO ANTONIO

&l

NOSIGLIA

M EL FAVORITO

Madera en bruto

= SAVINOR

= GLENCORE CEREALES

= LASPLEYADES

= MADERAS ENTRE RIOS

= [BERPAPEL ARGENTINA

= CZC

= PRYSTUPCZUK, EUGENIO

= KOROSTINSKY, IOSE ANTONIO
= EL PROGRESO

= TAKAKURA
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Laminas
0 NOGUEL

MADERAS EN LAMINAS

DELMADERA

o o .

D.IMM. DISTRIB. E IMP. MAYORISTAS DE MADERA

[RSCHICK MARTIN

O O

INDUSTRIAS MADERERAS
J. VALERIO OLIVA.

ﬁ/fachimbfes
= LIPSIA

< VICTORIO CARONELLO E HIIOS

O

BRANDSTETTER FRANCISCO ALFONSO

O

REPA MADERAS

O

PUERTO LAHARRAGUE

< ESTABLECIMIENTU MADERERO CHODORGE

Madera Contrachapada

7~ FAZIO HERMANOS
*M.BM

¢~ DELMADERA

7= PEREZ COMPANC
7~ ELEVE MADERAS

= MADERAS SELECTAS
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Z7MV.S. MADERAS
~7MAZTER INDUSTRIAL MADERIL
7 MADER GOLD

7 HENTER

Carpinteria para Construcciones
E MBM.

= BRANDSTETTER FRANCISCO ALONSO

[

ABERTURAS F.M.

En

OBLAK HERMANOS
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i

DEMADERA

B ABERTURAS VALENTILUZ

Las demdas Manufacturas de Madera

= MBM.
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= [RMA HAYDEE CEROTTI

= PEREZ COMPANC

= PRIFAMON

FIORI DAVID HERVE
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= MORIENA JOSE Y HORACIO

= PUERTO LAHARRAGUE

Muebles de Madera
= MBM.

=K

MANZANO

Pasra Ce!z_z!ésica
3¢ ALTO PARANA

T

¢ SOCIEDAD RECUPERADORA DE PAPELES ARGENTINOS

€ CELULOSA ARGENTINA

Y4

Wsf

€ PAPEL MISIONERO

Papel
< PAPEL MISIONERO

DG CIA. MISIOMNERA DE CONSTRUCCIONES
> ENVASES MISIONEROS
< ENVASANDO

Productos Quimicos (Tall 0ii, Legia, Trementina)
% PINO CAMBY

% INTERNATIONAL PINE PROODUCTS.
& RESILAC

% MONSANTO ARGENTINA

% PEREZ MIGUEL ANGEL

& ALTOPARANA
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& MASSUH

& PAPEL MISIONERO

Increiiicnio del intercambic comercial por aduanas con sede en
la provincia de Misiones

Acompafiando la consolidacién del proceso de integracion, se viene produciendo
- una marcada tendencia al crecimiento de las exportaciones a traves de las Aduanas
asentadas en la Provincia de Misiones.

Durante el 1° semestre del presente afio alcanzaron 436 millones de USS, 10
veces mas que los valores exportados en 1gual periodo del afio 1995.

Siendo la Aduana de mayor importancia relativa la de Iguazu, también se advierte
un fuerte crecimiento a través de las Aduanas de Bernardo Irigoyen y de San Javier,
cuvo principal destino es Brasil, v del envio de mercaderias hacia Paraguay a través de
la Aduana de Posadas.

En tanto las importaciones por dichas Aduanas se mantuvieron €n un valor de 100
millones de USS anuales, las exportaciones alcanzaron en 1997 el reécord de 870

millones de USS, con una participacion creciente de productos de origen misionero.
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ADUANAS en MISIONES:
Evolucién del Intercambio
Comercial
(Millones de U$S)

IR A
114 150 166 314 421 632 749 805
22 79 101 100 102 118 118 135
136 229 267 414 523 750 867 940
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ADUANAS EN
MISIONES:

Evolucion de las Exportaciones
(Millones de U$S)

11
95 119 129 256 340 527 595 593
7 23 30 42 46 50 86 88
1 1 2 11 20 41 51 105*
114 150 166 314 421 632 749 805

600'1 B
ol el 8yL
3001 - % B B. de Irigoyen
200 =1 K E | Posadas
=] o San Javier
1001, glguazi
o ke

: E I[guazi
‘!" . de Irigoyen

Millones de U$S
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ADUANAS EN
MISIONES:

Evolucion de las Importaciones
(Millones de U$S)

iPosadasn_-,'.',"_..*«.; 3 8 14 15 26 24 14 13

;Iguaza SUTF 11 49 61 55 5170 67 68
SanJavnerf_ .4 8 17 22 26 22 20 24 24

]'B de Irlgoyen |
{Total - :

22 79 101 100 102 118 118 135

ADUANAS EN MISIONES:
Composicidn de las Exportaciones
Afo1997 = 760 Millones de U$S

Tey Yerba Tabaco

Pasta y Maderas

Algodon
Frutas frescas ¥
desecadas
) ﬁ". Golosinas
Otros
Porotos y /Carne y
Arvejas ¢ / Pescado
Papas, Ajo¥y " Cereales y
Cebollas semillas

Aceitunas

R S ———— — ——— ——— — N h s
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Carne Vacuna 7.492.960 5.785
Pescado 14.617.757 13.289|
Leche y Quescs 6.744.351 68.758|
Papas, Ajos y Cebollas 142.932.565 251.127
Porotos y Arvejas 81.526.968 142.913
Frutas frescas y desecadas 165.869.789 300.377
Te Negro 14.040.222 18.612
Yerba Mate 14.478.825 29.187
Cereales, Semillas, Harinas 71.533.281 219.204
Aceitunas 26.792.153 17.662
Golosinas 38.912.910 16.277
Tabaco 36.601.676 12.247
Algodén 74.733.395 50.345
Maderas y Muebles 13.450.965 49.855
Pasta de Madera, y manuf. papel | 20.918.689 42.888
Otros 29.589.156 47.478

Total Afio 1997 760.235.662! 1.386.004
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SEGUNDO BLOQUE: MERCADQO LABORAL Y CAPACITACION
LABORAL EN MISIONES

L1. Caracterizacion de la oferta y demanda de capacitacion de recursos humanos

.2 Estudio Comparative entre el Diagndstico £condmico Productive y el piercado de
Capacitacién Laboral

1.1.1 Marco general para la eiaboracion de una propuesta metodolégica

Ef escénario macroecbmimic.:é

Durante la década de los noventa la econouiia argentina expertmento un proceso

de reforma que transform¢ radicalmente ¢l patron de desarrollo vigente, al relecar la

. onientacton al mercado interno, predominante hasta entonces, sustituvéndola por una
mavormente dingida al mercado internacional!, v al promover la apertura a ios flujos
comerciales v financieros del exterior y ia insercion de la produccion argentina en los
mercagos internacionales.

Esa reorientacion de la politica economica, matenalizada en un marco
internacional de caracteristicas singulares, produce modificaciones sustantivas en la
estructura economica y en las principales iendencias de la economia, con el consecuente
impacto sobre la evolucidn de las actividades productivas 2 lo largo de esta década.

En efecto, en un marco internacional signado por la aceleracion del proceso de
globalizacion, la politica economica implementada conlleva un: mayor insercién
internacional a la par que promueve una transformaciéon sustancial del  marco

regulatorio vigente hasta entonces. La amplia participacion historica del Estado en la
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economia, pues, se reduce v el mercado recupera el rol de principal mecanismo de
asignacion de recursos.

La politica economica aplicada se baso especificamente en cinco aspectos
ccatrales:

a) lareforma del Estado,

b) laapertura de la economia,

c) las privatizaciones

d) ia desreguiaoién; Y,

e) la politica de estabilizacion
acompafadas de otras politicas complementarias, también importantes, vinculadas a la
reforma del sistema financiero, la refinanciacion de los pasivos externos, una reforma
fiscal ~iniciada pero no completada aun- acompafiada de la racionalizacién del gasto
publico en los primeros afios de la década y la eliminacion de subsidios implicitos y
explicitos, medidas que en conjunto apuntaban a incrementar la eficiencia de la
economia, potenciar su capacidad competitiva y revalorizar el rol del mercado.

La combinacion de esas politicas permitié lograr y mantener la estabilidad de
precios, lo que contribuyd a la remonetizacion de la economia ¥ a la expansion del
credito. Luego de afios de alta inflacion v varios episodios hiperinflacionarios la tasa de
inflacion descendio aceleradamente y a partir de 1996 se mantuvo en valores cercanos
al 0%.

Como estas circunstancias se produjeron en el marco de un vigorizado acceso al

financiamiento externo de la mayor parte de los mercados emergentes, entre los que se
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contaba la Argentina, la estabilidad macroeconomica y Jas crecientes oportunidades de
negoctos que la reforma conllevara, favorecieron una acelerada expansion del producto
¥ la rapida recuperacion del retroceso experimentado en la década anterior. Asi, la
economia argentina parece haber recuperado su capacidad de crecimiento, pues entre
1990 y 1997 el PRI ha crecido a una tasa promedio superior al 6% anual,

La inversion, v, en una proporcion menor, las exportaciones han traccionado el
proceso de crecimiento economico luego de un periodo inicial, en los primeros afios de
la década, en el que el consumo cumpli ese rol. Asi, el coeficiente de inversion bruta
interna fija casi se duplica entre 1990 v 1997, mientras las exportaciones alcanzan una
tasa de crecimiento anual del 18,5%¢ entre 1994 y 1997. De todos modos, pese a este
crecimienio, la participacion de las exportaciones en el PBIl sigue siendo baja ¥y no

excede el 8%.

Sin embargo, la expansion scondmicz fue concomitante con urna ampliacion de.

los desequilibrios externos, que se manifestaran por ejemplo en la evolucion del saldo
de la balanza en cuenta comriente, la que pasd de registrar un superavit de 4 mil
quinientos millones de pesos en 1990 a un déficit estimado, para 1999, en alrededor de
17 mil miliones de pesos.

En un contexto de apertura econdmica, apreciacion real del tipo de cambio v
liberalizacion comercial, se produjo un fuerte incremento de las importaciones, que
contribuyo a agudizar las dificultades de la produccion nacional en el mercado
doméstico, a la par quc, de modo general, a determinar adversas condiciones de

rentabilidad en el sector de transables, cuando los precios internacionales tendian a la
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baja, condiciones que se revierten solo con mejoras en las condiciones de precio vy
demanda intemacionales.

Ademas, el incremento de las 1mportaciones —entre 1991 y 1997 las
swpertaciones acumulades Hegaron a mas de US $135 mil miliones- v los mayores
pagos nctos de intereses explican la mayor parte del crecimiento del desequilibrio
externo en ¢l periodo.

No obstante, el fludo acceso al mercado internacional de . capitales -que
prédomi nara con excepciones puntuales pero de agudo refluje de fondos- hizo posible
financiar esos desequilibrios sin demasiadas dificultades, aunque al costo de
incrementar velozmente los pasivos externos, que crecieron a una tasa anual promedio
del 9%. con lo cuai,-pese a la expansion del -producto iograda, - se¢ acentud ia
vulnerabilidad externa de una economia que sigue dependiendc ¢=1 ahorro externo para
financiar su crecimiento.

Por otra parte, en materia fiscal la situacién constituve en la actualidad un
condicionante severo para el crecimiento de la economia, por la expansion del
desequilibrio fiscal, el incremento del gasto real ocurrido, la necesidad de obtener nuevo
financiamiento para el déficit proyectado y cierta inconsistenciz er las relaciones entre
gasto nacional v provincial.,

Dz modo que, a pesar de la extension de la transformacion que se ha operado en
la economia argentina, aun subsisten dificultades cuva resolucion exigira proceses de
ajuste paulatino que se desarrollaran solo a largo plazo, suponiéndose una mejora de las

condiciones fiscales via contro] del gasto, mediante una politica de austeridad

L e e
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compatible con el tipo de cambio fijo de la ley de convertibilidad, a la vez que la mejora
de las condiciones internacionales permitiria que la economia argentina pueda volver a
crecer aunque a tasas relativamente mas bajas en relacion con las logradas en la
presente década.

Mas alld de las circunstancias en que se produzca la evolucién del contexto
macroeconomico en el que hoy se inserta la actividad productiva nacional y regional,
analizaremos a continuacion el modo en que las transformaciones descriptas aqgi solo
someramente han i.nﬂuido sobre la estructura productiva, la organizacion del trabajo vy
naturalmente también sobre el nivel de empleo, a la vez que examinaremos la manera en
que las condiciones particulares del patron de desarrollo adoptado determipan la

capacidad compettiva sectorial y regional.

Estructura productiva, organizacion de la produccién y empleo

A lo largo de los ultimos afios se han producido en la Argentina cambios
substanciales en la estructura productiva. Esos cambios se han expresado tanto
sectorialmente, atravesando buena parte del espectro productivo nacional, cuanto en
terminos espactales, manifestandose de muy diversos modos en las especificidades que
presentan las economias regionales de la Argentina,

Estas transformaciones han cambiado la morfologia del empleo en la Argentina
¥ tambien el modo en que las actividades productivas tradicionales se adaptan al marco
general y a Jas condiciones particulares de la economia regional en la que se

desenvuelven.

%
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Las reformas econdmicas puestas en vigor a finales de los afios ochenta v el
consecuente proceso de reestructuracion industrial que se desarrollé desde el inicio de
los noventa hicieron posible, entre otras cosas, como ya sefialaramos, una mayor
nsercion internacional de la produccion argentina.

Uno de los rasgos sobresalientes de la apertura ocurrida ha sido el proceso
mediante el cual la consecucion de la competitividad pasé a constituirse en una
dimensién clave de las estrategias empresanales, en particular del propio sector
manufacturero, ya sea para potenciar sus posibilidades de crecimiento, ya para hacer
posibie la supervivencia de firmas que debian enfrenta: la nueva competencia en el
mercado cdomestico asi como en los mercados de exportacion, en condiciones a veces
adversas.

Como resultado de la serie de reformas estructurales va descriptas aplicadas
desde 2l inicio de la década y de cambios en el escenano internacional, durante los afios
novenia s¢ produce un proceso de reestructuracion en la industria argentina, al tiempo
que la apertura de la economia v la conformacién del MERCOSUR conducen a las
firmas industriales a encarar un proceso de reconversion productiva gue logre colocarlas
en posiciOn mas ventajosa ante este nuevo marco regulatorio y macroecondomico.

Ese proceso de reestructuracion es potenciado por un fenémeno complementario
y denvado de las transformaciones resefiadas: un flujo masivo de inversion extranjera
que contribuve a consolidar una nueva estrategia de las empresas industriales con una

participacion creciente del capital extranjero en el control de las empresa y el aumento

L ———_ - - —— — ——————
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de la concentracion de la produccion, resultante del incremento del tamafio relativo ds
las empresas y de su grado de participacion en el mercado.

Como contracara de la creciente apertura de la economia, ha empezado también
a mantfeslarse con fuerza creciente en nuestro pals una tendencia general en el secior
industrial a una pérdida relativa de su capacidad de generar empleo —fendmeno
conocido habitualmente como desindustrializacién-, que ya se observaba tanto en iz
mayoria_d_e ]os_paises indusirializados avanzados cuanto en los paises en desarrolio.

La consolidacion de este fenomeno en la economia nacional revela que
determinados estratos empresariales a escala nacional se aproximan a una organizacion
del trabajo que se asemeja mas estrechamente que en periodos anteriores a las
tendencias internacionales dominantes que signan el proceso de rgestructura:idn
industrial.

Enire esas tendencias principales se¢ incluven la introduccior: de nusvas
tecnologias de produccién v gestion de mane:a cada vez mas extendida espaciaimente,
Ja terciarizacién de buena parte de las actividades subsidiarias y Ia aparicién de nuevas
necesidades de calificacion v capacitacion.

Estos son algunos de los rasgos cada vez mas acentuados que definen las
modalidades con que se desarrolla el proceso de adaptacion de la produccién de bienes
y servicios a las nuevas condiciones del mercado en la economia globai.

En este marco de profundos cambios estructurales, se plantean, pues, nuevos
desafios para la gestion de la empresa y la preparacion v gestion de los recursos

humanos, ya que las firmas deben adaptarse a las nuevas necesidades del proceso
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productivo en un contexto significativamente mas exigente y complejo. En efecto, estas
circunstancias ponen a prueba:

1. la eficiencia del sistema educativo para formar los recursos humanos con
adecue 2idn a las demandas concretas de los nuevos modelos de produccién v
con la flexibilidad suficiente para adaptarse a los cambios recurrentes que
caracicrizan el patrén dominante; v,

2. laidoneidad de las empresas para disefiar y brindar la capacitacion adic,onal
que se ajuste a las necesidades especificas de las firmas en relacion con los
procesos de transformacien de la estructuras de calificaciones prevalecientes
0 heredadas.

Esos desafios, que se materizlizan con la mavor intensidad en los dos planos
enunciados, cobran mayor fuerza er: Ia medida que se produce, ademas, la conjuncion
de dos procesos interelacionados: 2) 2! aumento extendidc del desempleo y b) la
verificacion de que este fendmeno afecta de manera mas significativa a los estratos
menos calificados desde el punto de vista de su educacion formal.

En el mercado de trabajo. en efecto, se han producido cambios manifiestos en las
preferencias de la demanda, que refle;an las nuevas necesidades de la empresa, pero a la
vez reconocen también Jos cambios ocurridos en la oferta; diferencias er el acervo
educativo, incremento en el grado de calificacién general de la fuerza de trabajo,
posibilidad de sustitucion de trabajadores de baja educacion por otros de mayor nivel,

cambios en la distribucion de oportunidades de empleo, etc.

e T
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Veremos a continuacion cuales son los principales rasgos del sistemz de
produccion y la configuracion de las Interrelaciones entre oferta y demanda en e

mercado de trabajo.

Principaies caracteristicas de los sistemas de produccion actuales

Para describir los procesos socioeconémicos contemporaneos se sualen utilizar
los conceptos de cs;ﬁéciaiizacion'ﬂexib]e, acumulacion ﬂexiblé y posfofdismo_ <1 bien
otros autores enuncian lz nocion de proceso de “acumulacion reflexiva™ en el que
predominan las estructuras de informacion v comunicacion.

Las economias contemporaneas presentan, en efecto, algunos rasgos
dominantes:

a) Se basan en los servicios, que adquieren una gravitacion sustantiva, como
consecuencia del aumento masivo en la estructura de produccion del peso de
servicios cada vez mas diseno intensivos.

b) El saber y la informacién cumplen un papel esencial en el crecimiento
€conOmICo CONteEMporaneo, pues se constituven en ejes de las actividades
economicas. En efecto, un proceso informacion-intensivo de invesiigacion y
desarrollo sustituye crecientemente a un proceso de trabajo marerial,
confiando a los obreros de planta ciertas funciones de investigacion v
desarrollo y decisiones en la gestion de la produccion,

¢) Los procesos simbélicos, que incluyen un importante componente estélico.

rigen tanto el consumo como la produccién. El consumo, en particular, ha
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adquirido una naturaleza crecientemente simbolica pues contribuye cada vez
mas a la construccion de una identidad propia de los consumidores.
d) Por ultimo, va se trate de servicios, de comunicaciones o de informacion,

producios no materialcs penetran cada vez mas en la econonua refiexiva,

El mundo del trabajo, en consecuencia, se ha visto también influenciado por la
natur‘aleza de esta transformacién en practicamente todos sus aspectos constitutivos. No
sélo se trata de la incorporacion masiva de tecnologias y procesos asistidos por
computadora, se destaca fundamentalmente ¢l cambio en los modelos de organizacion
del trabajo que involucran los procesos de toma de decisiones, la planificacion, la
aceptacion de responsabilidades, de riesgos, el procesamiento de informacion, el control
¥ la regulacion. Posiblemente, de todos estos aspectos, el dltimo es el mds importante
pues la modernizacion reflexiva consiste en un-aumento de la autorregulacion en
particular en el mundo del trabajo.

Pero ademas cambian, v 1o hacen muy intensamente, la estructura y dimension
de los mercados que enfrentan las firmas, la propicdad de las empresas y las estrategias
que éstas deben desarrollar a fin de mantener o acrecentar su nive! de competitividad
frente a este nuevo contexto mundial.

La produccion reflexiva, que venimos describiendo, presupone la existencia de
un conjunto de estructuras de informacion v comunicacion. situadas globalmente (v
localmente), con una trama organizativa € institucional mas laxa que el patron de

desarrollo anterior.
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El despliegue de esas estructuras implica el desplazamiento de las estructuras
sociaies de base nacional, con un marco organizativo e institucional definido, por otras
estructuras, de comuntcacton € informacion de caracter globai.

Ese desplazamiento provoca un déficit de regulacion econdmica, social v
cultural. En ciertos campos de los espacios nacionales, en particular en las economias
regionales, se han disuelto -0 han sido vaciados de poder v conectividad- las antiguas
estructuras sociale;: el mercado del trabgjo indulstriai, las re_des_ de fam_ilia, las
instituciones del bienestar social, los sindicatos, etc. Pero esas estructuras que
respondian a un esquema de orden socioecondémico organizado no han sido
reemplazadas atn plenamente por las nuevas estructuras de informacion vy
comunicacion pues estas ultimas se vinculan inicialmente con las areas mas rentables y
avanzadas de ios mercados nacionales.

A pesar de los notables avances producidos, en particular en.las economias
industriales mas desarrolladas, la productividad de los factores se ha incrementado en
las dluimas décadas a un ritmo mucho menor que en el pasado, en un fendmeno que se
ha denominado la ‘paradoja de la productividad®. Asi, la productividad laboral
agregada, representada por el PBI por empleado o por hora frabajada, ha caido
aproximadamente a la mitad de la tasa de crecimiento regisirada a principtos de los afios
70 en los paises de la OCDE. Mas aun, los sectores de “alto rendimiento™ en esos paises
har comenzado a perder puestos de trabajo a partir de principios de la década del 90.

Por ende, el vector clave del proceso consiste en la necesidad de encontrar

fuenies alternativas de generacion de incrementos de productividad, va sea a través de
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innovaciones tecnoldgicas, cambios en el lay-out de planta o en la organizacion
empresarial asi como a partir de la incorporacion de nuevos métodos de gestion,
mejoras en las competencias laborales, etc.

Para lograr esos incrementos de productividad alternativos y aumento de la
compentividad se despliega un repertorio de técnicas que incluyen la necesidad de
disminuir al maximo los tiempos muertos del proceso productivo, la creciente
adaptacion de la produccidn a los requerimientos puntuales de la demanda, tanto externa
" como al interior de la empresa, la personalizacion de la produccion, la renovacién
acelerada <= modelos y la obsolescencia tecnoldgica planificada como generadora de
nuevas demandas, la disminuciéon ai minimo de los plazos de entrega, el riguroso
control de la calidad a lo largo de todo el proceso productivo v, fundamentalmente, una
mano d= obra capaz de adamtarse de manera rapida a este nuevo ]ﬁatrOn de desarrollo de
economa reflexiva

Uno dz2 ios hechos salientes que caracteriza al sector indust.rial, como va hemos
indicado, es la gradual pérdida de su capacidad como generador de empleo, al menos de
manera directa. A lo largo de los Gltimos 20 o 30 afios, la industriz ha ido cediendo
espacio a favor de los servicios, perdiendo asi participacion relativa en e] empleo global,
L a desindustrializacion afecta no sélo a los paises tradicionalmente industriales —como
los EEUL., Japon o las economias de Eurcora occidental- sino también a los

principales paises de América Latina v, mas recientemente, ain a algunas economias

del Sudsaste Asiatico.
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En los paises desarroliados v con mayor grado de industrializacion, la
participacion del empleo en el sector manufacturero cay0 de una valor promedio del
28% en 1970 al 18% en 1994. En ellos, el peso de los salariados del sector industrial en
el total de asalariados es bastante heterogéneo. con participaciones que en algunos
casos, como ltaia 0 Alemania, superan el 27% frente a valores de sélo det 17.5% en
EE.UU. o del 18.3% en el Reino Unido.

En las principales economias de América Latina la participacién de la industria
en el empleo asalarizdo iotal muestra una tendencia decreciente en Ja Argéntina, en
tanto que en Brasil y Mexico la participacion del sector en el empleo crecio hasta la
décuda del "80 —en parte debido a que en esos paises existia una alta proporcion de
pobiacion rural en relacion con la Argentina v, consecuentemente, todavia existia un
margen mayor para ¢l traspaso de trabajadores desde el campo hacia 1a industria- para
iniciar a partir de entonces el mismo proceso observado en el resto de los paises.

El proceso de desi.n.dustﬁalizacidn s¢ ha desarrollado en paralelo, en mucho~
paises, con una disminucion en el namero absoluto de ocupados en el sector debido a la
creciente competencia con regiones que presentan niveies salariales mas bajos a través
del aumento de las importaciones, el cambio tecnologico orientado hacia un uso mas
intensivo de capital y el incremento de la particpacion de la mano de obra calificada que
Imito, en parte, la sustitucién de factores en funcién de su abundanciz relativa, la
apreciacion cambiaria que, en algunos paises, afecté la competitividad de la economia vy

tambien el cambio en el precio relativo capial/trabajo.

%m
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Es interesante notar que, en general, los autores coinciden en atribuir al término
desindustrializacidon un sentido posttivo pues lo considsran un sintoma de desarrollo
econémico exitoso en el cual, durante Ja primera etapa de industrializacién se produce

¢l raspaso del empleo desde la agricultura hacia la manufactura vy luep

—

o de producida

esta primera etapa dc inaustrializacion, desde ésta hacia los servicios.

Las transformaciones en la organizacién de la produccién en la Argentina

En un conte.xto ihteméoional eﬁ‘ que se proauceﬁ ;:ambms signiﬁc-ativosr en ¢}
campo del trabajo, innovaciones tecnologicas, nuevos desarrollos organizacionales, un
proceso de desindustrializacion relativamente ntenso v lz estructuracion de redes en los
nuevos escenarios de la globalizacion, la estruclure productiva de la Argentina responde
al doble estimulo y control de las pulsiones externas de :ambié) v de reformas internas
que ademas se articulan segun la logica del propio coniexio globai.

Por ello ¢l proceso dc reestructuracion indusimzl tiende a incorporar ciertos
caracteres que se ordenan segun las tendencias que prevaizcen en la economia mundial.

Una vez superada la etapa inicial de estabilizacior. ia reestructuracién industrial
ha generado cambios que comienzan a incidir sobre ia ocupacion en general, en
particular sobre el sector industrial, constituyendo al desempleo en una problematica de
creciente importancia.

La tasa de desocupacion global —que habia mante-ido historicamente en niveles

relativamente bajos- se dispar$ en 1995, alcanzando un pico del 18.4% en maye de ese

- ————————— S e SR
Informe Final. Volumen II.



Dragristico v Esludios de Alternaivas para la Reconversion Laboral ¥ Productiva en fa Previecia de Misicnes
- ———— ettt iy T ——————

afto, v no ha logrado —a partir de entonces- retomar los valores habituales de décadas
anteriores,

Los altos niveles de desempleo, sumados a la subocupacion abierta existente,
representan uno de los hechos mas contundentes del nuevo escenwio wvroductivo
nacional, que se expresa diversamente a escala regional y local, con lo que la
desocupacion se ha convertido en un problema estructural de nuevas dimensiones
durante la presente década.

.i}n-a mirada mas profu.nda Tespecto de estars-ituacic'm para encontrar las causas
del carcter estructural de la desocupacion, conduce a examinar los cambios en curso en
las tareas que se desarrollan en el sector industrial el orado de calificacion que
requieren esas tareas, su vinculacion con los conocimientos ¥ habilidades que provee el
sistema educativo y su relacion con la demanda de trabajo,

En este sentido, la vinculacion entre el nivel educative de la oferta de trabajo, los
requerimientos de la demanda, la distribucion de las oportunidades de empleo, la
naturaleza de las mas modernas ocupaciones industriales v las caracteristicas de los
trabajadores desempleados son motivo de analisis por cuanto los impactos de la nuevas
modalidades de empleo, asi como también la difusion de ia desocupacion, no afectan de
manera uniforme a los diferentes estratos que componen la fuerza de trabajo.

Los aspectos del analisis incluyen asi:

1. Los cambios en los métodos de produccién y gestion

~J

1L.os cambios en las remuneraciones

La terciarizacion

L8]
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4. Laformacion técnico profesional

5. Cambios cualtitativos

Cambios en los meérodos de produccion y gestion

En las ulumas décaaas, la mayoria de las economias avanzadas han cumenzado a
incorporar, con distinto grado de intensidad, nuevos sistemas de gestion de la
produccion y de organizacion del trabajo. frecuentemente adaptados de los esquemas
~ japoneses de produccion {just in time, ciiculos de calidad, kan-ban, cero defecto,
calidad total, etc.).

Como consecuencia de la mtroduccion de esas técnicas se produce una creciente
implementacion de sistemas de trabajo en los que predomina —en contraposicion con la
tradicion taylorista dominante hasta los 70- la concepcion de produccion ajustada o de
alto rendimiento denominada ‘lean production’.

La tendencia es en este caso hacia la formacion de grupos o equipos de
trabajadores polivalentes, capaces de formular sus propios planes de trabajo v
tomar decisiones sacerca de como realizar las tareas. A su vez, estos grupos
conforman, en muchos casos, circulos de control de calidad, cuyo objetivo es lograr el
menor numero de fallas a lo largo de todo el proceso productivo. La caracteristica
distintiva de estos equipos de trabajo es su flexibilidad y su capacidad de autoregularse.

Todos los trabajadores e encuentran --0 deberian encontrarse, al menos en teoria-
en condiciones de reahzar el trabajo de Jos otros. A su vez, esta dinamica de trabajo

implica que, al nterior del equipo, se ejerza un control indirecto sobre el desempefio de
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cada operario, a través de la presion (implicita) que el propio grupo impone sobre el
ritmo de trabajo.

El cambio en la organizacién del trabajo y en el tipo de tarea desempenadas
dentro de la empresa no es so6lo una consecuencia de este proceso sino también una de
sus premisas basicas. En primer lugar, el propio cambio tecnologico ha modificado
sustancialmente el contenido del trabajo propiamente dicho. La automatizacion flexible
y los procesos asistidos por computadoras -—maquinas herramientas con control
numérico, CAD/CAM. etc.- requieren’'de un cambio en ef tipo de habilidades exigidas a
los trabajadores, especialmente en lo que se refiere a la flexibilidad y polivalencia o
polifuncicnalidad de los mismos va mencionadas .

Esiz cambio tiene que ver, por un lado, con la incorporaciér. de maquinaria
sofisticada que --si bien tiende a disminuir el margen de error del proceso productivo- -
puede exigir una gran cantidad de tareas impredecibles —tanto por el momento en que
deben ser ejecutadas como por su propia naturaleza- v, por el otro, ai tratarse de EqUIPOS
costosos, su mangjo adecuado es primordial, desde el punto e vista econémico, para la
empresa.

Al mismo tienipo. este cambio requiere de parte de los trabajadores un grado de
‘involucramiento” en el proceso productivo desconocido bajo el esquema tayviorista-
fordista de produccion. Asi, se impone como requisito que el trabajador conozca no solo
las tareas que le son propias sino tambien que esté en condiciunes de identificar en qué
parte del proceso se encuentran insertas, cual es el papel que su ocupacién tiene dentro

del proceso productivo v su aporte a la concrecion del producto final,
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| Lograr e] trabajador polivalente es, al mismo tiempo, un desafio de capacitacion
ya que €s necesario que cada trabajador-esté en condiciones de ampliar su campo de
accion especifico hacia ambitos o actividades-que antes se encontraban fuzrz de su
alcance.
Remuneraciones

“Los cambios también involucran a los sistemas de remuneraciones que perciben

-

los t.rabajadore's‘ Bajo este nuevo esquema, en muchas compafias la retribucién tiene un
ca:;‘pc:nt‘a;t.érvériable estabie;ido sobre la base de diversos criterios. Estos incentivos
salariales | estan normalmeme vinculados al repdimiento, en algunos casos det
trabaiador, en otros del grupa de trabajo o de la linea y en algunos de la propia cmpresa.

Terciarizacion

. o
La creciente flexibilidad de los sistemas productivos ha ido acompafiada. en los

paises industriales avanzados, -;:.>or cambios en la estructura de la firmas. En paruicu’ar,
s¢ observa una tendencia hacia la concentracion de las empresas ern aqueliz actividades
que constituyen €l nicleo central de su negocio, dejando en manos de terceros (25 tareas
que no forman parte de su actividad principal, conformando redes de aprovisionamiento
externo. En muchos casos. la tercianzacidon recae en empresas de menor tamafio,
muchas de ellas Pymes,

La tercianzacion abarca actividades muy variadas como finanzas, comercio

exterior, gestion de los recursos humanos, gestion de organizaciones, elc.

| e e
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Esta externalizacion o terciarizacion de ciertas actividades en muchas firmas que
antes se encontraban altamente integradas ha dado por resultado empresas de menor
tamario dentro del sector manufacturero.

A grandes rasgos, la terciarizacion de tareas puede adoptar dos formas: o bien se
externalizan ciertas etapas (iniciales o finales) del proceso productivo —en la medida en
que esto sea lécnicamente posible- {por ejemplo, el empaquetado o transporte del
producto final) o bien se terciarizan ciertas funciones que no constituyen el nucleo
propiamierite dicho dé Ta actividad (por ejemplo, el mantenimiento de los equipos).

La experiencia de muchas empresas que terciarizaron ciertas actividades dio por
resultado una pérdida de puestos de trabajo dentro de Jas mismas y un incremento del
empleo en las firmas proveedoras. Sin embargo, esta ‘transferencia de empleo’ no
implico, en todos los casos, que los trabajadores que ocupaban puestos terciarizados
pasaran a trabajar en Jas firmas proveedoras sino que, en.muchos casos, éstas reclutaron

personal nuevo.

Formacion Técnico Profesional
En términos generales, los sistemas de formacion profesional (FTP) involucran
tanto la capacitacion necesaria para ingresar al munde del trabajo -destinada
generalmente a los jovenes- como el aprendizaje permanente imprescindible para dotar
a la fuerza de trabajo de las calificaciones que requiere el cambiante mundo laboral.
Frente 2 esta situacion, las empresas pueden optar por reconvertir a la mano de

obra o bien reemplazarla por trabajadores mas calificados.

e e e e e
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No obstant.e esto, como va se menciono, et concepto de actual de produccidn
Heva mmplicita la necesidad del aprendizaje permanente de la mano de obra. Por otra
parte, ademas de los conocimientos técnicos especificos, la formacidon tiende a
orientarse, cada vez mas, a dotar a lo trabzjadores de aptitudes y comnetencia en
materia de comuiicacion y relaciones humanas v a lograr una compenetracion de la
fuerza laboral con las reglas y valores de la organizacion —la ‘cultura de la empresa’- de

manera de incentivar la dedicacion y el sentido de pertenencia a la misma.

Cambios cualiiarivos en la estructura ocupacional

El aumento de los procesos flexibles de produccion trajo come correlato la
transformacion de la estruciura ocupacional del sector industrial. Entre los principales
cambios observados se encuentra el aumento en ¢ nivel promedio de calificaciones de
ia mano de obra ocupada en el sccior y ia pérdida de participacidn relativa de las tareas
u ocupaciones de produccion —al menos entendidas en el sentido tradicional- con el
consigulente incremento de las ocupaciones que no estan estrictamente vinculadas con

la linea de produccion.

Reestrucruracion Industrial y Cambio en el Empleo en la Argentina

Los cambios en el escenario intemacional, y las reformas econdmicas
implementadas en la Argentina desde fines de los afios ochenta, han repercutido sobre la
estructura econdmica argentina en general y sobre el sector industrial en particular. En

primer lugar, la reforma del Estado dio lugar al proceso de privatizaciones, a partir del

W
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cual se produjo el traspaso a empresas privadas de un amplio niicleo de empresas
estatales, cuya mavor parte corresponde a servicios plblicos, en las que se desarrollaron
fuertes procesos de inversion. Otro nucleo importante de empresas privatizadas
corresponde al sector petrolero. Finalmente, la privatizaciones tambien abarcaron a
empresas industriales, entre la que destacan la petroquimicas y siderurgicas.

Asimismo, el proceso de privatizaciones desaté un masivo proceso de
inversiones extranjeras directas, que se prolongé a lo largo de la década mediante Ia
ah}pli‘écign y fno:iémizacién Vderplﬁn:tas ;ﬁdustriales, la instaiacibﬁ de nuevas plantals.y la
compra de empresas (en sulmayor parte locales, por parte de empresas transnacionales).

En segundo término, la apertura de la cconomia también tuvo su impacto sobre
la estructura industrial, induciendo un replanteo en las eswategias de las empresas para
ganar competitividad."En este plano se ha podido verificar una multiplicidad de
comportamientos v resultados, combinados con un altc grado de hetzrogeneidad.

En los afios noventa, entonces, la industria ingresa en una fase gxnaasiva,
creciendo a una tasa del 5,4% anual acumulativa. Asi, en 1997 la produccion industrial

fue un 45% mas elevada que la correspondiente al afio 1990.

Cambios en la estructura industrial
Entre los principales cambios en el comportamiento del sector industrial s2 cuentan:
1) La industna manufacturera deja de ser el motor del crecimiento econémico y de la
generacion de empleo. En este marco, el aprovechamiento de los recursos naturales,
el procesamiento de materias primas v la ramas no transables son las actividades de

mayor expansion econdémica y generacion de empleo;
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2) La industria presenta balanzas comsrciales negativas pues estd mas expuesta a la
competencia internacional, debido a que, si bien crecen las exportaciones de
industrias procesadoras de recursos naturales y alimento, también lo hacen las
imponacicnes de bienes de capital v zroductos intensives 22 mano de obra;

3) Se ha incrementado el grado de concentracién econdmica como resultado de las
condiciones derivadas del nuevo marco econdmico y regulatorio. Las empresas
pequefas y medianas pierden participac.io'n en la producciénA_manu_facl:_ture;a y en el
COMEICio,

4) La productividad laboral promedio se encuentra aun por debajo de los estandares
internaclonales, aun cuando esa brecha se reduce;

5) Las industrias procesadoras de materias primas (celulosa v papel, productos
petroquimicos, hierro y acero, acsite vegetales, aluminio, harina de pescado.
minerales, etc.) exhiben un crecimiento mayor al de las ramas industriales intensivas
en el uso de conocimientos tecnologicos v servicios de ingenieria productoras de
equipos de capital, instrumentos electronicos, quimica fina, etc.;

6) Se han introducido nuevas tecnologias que conforman plantas capital intensivas, de
proceso continuo, procesadoras ds materias primas v recursos naturales;

7) En las ramas mano de obra intensives (textil, calzado, vestuario) y las relativamente
intensivas en el uso de servicios de ingenierfa (mdquinas herramienta, caldereria
pesada, instrumentos, maquinana agricola) se verifica un proceso de contraccion y

decaimiento;

%
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8) Se ha modificado la organizacion del trabajo en las planta, pasando de estructuras
verticalmente integradas a2 otra mas desintegradas. Las grandes empresas han
avanzado hacia la desverticalizacion de sus procesos productivos desarrollando
proveedores extemnos.

9) Ante el nuevo marco econdmico se han destacado dos tipos de estrategias
empresariales, aquéllas orntentadas a inversiones en equipamiento, reentrenamiento
del personal, modificacion del mix productivo, etc.; y otras de tipo “defensivas” en

“la que se predujeron cambios organizacionales ahorradores de mano de obra pero
sin comprometerse significativamente a través de la expansion de la capacidad
instalada. La performance de las empresas ha sido diferente segin la estrategia
adoptada.

La nueva morfologia que fue paulatinamente adquiriendo el empleo en el sector
manufacturero repercutio de manera directa sobre la situacion relativa de los distintos
grupos de trabajadores en el mercade laboral, tanto entre los ocupadcs —en los que se
observan diferencias en las brechas de ingresos- como en las posibilidades de obtener
empleo entre aquello que se encuentran desempleados. Esto trajo aparejado un deterioro
en la situacion relativa de los trabajadores menos calificados (desde el punto de vista del
nivel educativo} y un ensanchamiento de la brecha de ingresos y de los niveles de

desocupacion entre ambos grupos de trabajadores.
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Estudio Comparativo: Diagnéstico Econdmico Productive y Mercado de
Capacitacién Laboral

Introduccion

Las cuesi:ones regionales han sido poco estudiadas en Ja Argentina reciente. Ello
se debe a que los mayores afanes de los investigadores y por cierto de los decisores
estuvieron orientados por mucho uempo a las cuestiones macroecondémicas, primero en
especial en terminos de inflacion v politicas de estabilizacion y mas tarde en cuestiones
relativas al crecimiento y administracién del ciclo economico.

Las cuestiones regionales se encuentran entre los problemas preexistentes, que
son objeto ahora de renovada preocupacidn. Las dimensiones del problema regional son
multiples: las diferencias socioecond@icas, las diferencias demograficas, los distintos
niveles de empleo y desempleo, la localizacion v relocalizacién de inversiones, el
impacto de la apertura econdmica v las desregulaciones, Ia distribuciér del ingreso tanto

entre regtones como hacia el interior de cada una de ellas, etc.

El andlisis

Desde un punto de visia metodologico, el analisis consistio en la siguiente

secuencia de pasos:

1. Una descripcion de la distribucion sectorial del empleo en la actualidad.

19

Un estudio detallado de las perspectivas de cada sector productive en un

horizonte de 10 anos,

LFB]

. Estimacion del impacio de la tecnologia en cada sector productivo.

Y ——— — ——————————————————————————— ——
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4. Analisis del impacto sobre la demanda de trabajo en el horizonte de
proyecciones a partir de la incorporacién de tecnologia.

3. Evolucion del mercado laboral en el horizonte de proyeccion

6. Proyeccién de la demanda de calificacinnes mas requeridas en funcion de
la distunibilidad especifica de informacion.

7. Mapa de la distribucién de las orientaciones a nivel departamental (o

municipal) de acuerdo a la demanda esperada de trabajo.

El fundamento economico sobre el que se basa esta metodologia de analisis,
parte del supuesto que la demanda de trabajo, a nive! agregado, de la economia, es una
funcidn del nivel de actividad econdémica y de la tecnologia predominante.

Esta funcion (de produccion) se desagrega en cada subsector donde se
demandara trabajo de acuerdo al nivel de acuvidad dc cada sector {Ej. Energia,
transporte, etc.) y del nivel tecnologico alcanzado por la mayoria de las empresas en
cada uno de esos sectores,

El gradiente tecnoldgico es muy heterogéneo, pues se verifica la existencia de
actividades con diferente grado de rezago tecnologico v, ademas, cada sector utiliza una
combinacion de capital y trabajo diferente.

Por ende, la performance productiva de cada sector v su evolucién en el tiempo,
tendran un impacto diverso sobre el empleo y sobre las necesidades de capacitacion.
Estas diferencias, ademas, adquiriran una distinta expresion espacial, segun sea el grado

de intensidad v concentracidn econdmica en ¢l nivel departamental y municipal.

e —— _—_———————————————————————1%

Informe Final. Volumen II.




193
Diagndstico y Estudios de Alternativas para la Reconversién Laboral y Productiva en la Provincia de Misiones

Asi tenemos que, por gjemplo, los sectores financieros o el transporie son
utilizadores de abundante capital fisico por cada puesto de trabajo, mientras que otros
sectores como el caso del turismo o la salud son intensivos en trabajo y por ende en

conocimientos.

Descripcidn del Mercado Laboral en Misiones
El siguiente cuadro nos da una idea de la estructura del empleo en Misiones y de

su variacién a lo largo de los altimos 20 afios.

Evolucién de 1a Poblacién Economicamerte activa por rama de actividad
Rama de actividad 1970 1980 1991 variacion 91/80
Agropecuario, silvicuthura, caza y pesca 50,90 39,30 27 40 ~30%
Explotacién de minas y canteras 0,00 0,10 0,10 0%
Industria manufacturera 11,30 13,40 15,80 18%
Construccidn 5,50 10,00 11,80 18%
Comaercio, restaurantes y hoteles 890 12,00 14,30 19%
Transporte, almacenamiento y cormunicacionss 3,50 270 3,30 22%
Establecimientos financieros, saguros, biernes 1,40 1,80 210 7%
inmusbdes y senicios a fas empresas
Servicios comunales, sociales y personales 18,10 20,30 2470 22%
Fuente:Elaborado en base a Censos Nacionales de Poblacién y Vivienda.

Tal como se desprende del cuadro anterior se registran cambios significativos en
la aportacion sectorial al empleo. Particularmente intensa ha sido la disminucién
registrada en el sector agropecuario, que generaba algo mas de la mitad de los empleos
en 1970, mientras en la actualidad aporta todavia mas de un cuarto del total, habiendo

reducido su participacién en un 46,1% entre 1970 y 1991.
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Por otro lado se observa un incremento constante de la participacion del empleo
en el sector manufacturero que paso del 11.3% en 1970, al 13,4% en 1980 y finalmente
al 15,8% en 1991, si bien el peso relativo del sector se mantiene limitado.

El mayor demanaante de empleos, tanio en términos absoiutos como relativos,
es el sector servicios, que paso del 36,8% en 1980 al 444% en 1991 y con una
tendencia rapidamente creciente.

. De acuerde con estos datos, la evolucion del empleo en la provincia responde a
un patron de urbanizacién-industrializacion asimétrico, con clerto rezago respecto de lo
sucedido en otras regiones del pais. La menor gravitacion de las actividades agrarias vy
el empleo rural es paulatinamente compensada con la expansion de la industria v con el
crectmiento de los servicios.

La distribucion interna de las principales ramas de actividad generadoras de
empleo dentrb de caaa sector es reflejada en el cuadro sicuiente, en el que se destaca la
importancia de los servicios publicos en la generacion de empleo y ¢n particular la
gravitacion de los sectores correspondientes a educacion, salud y seguridad.

En el caso de las actividades industriales las principales ramas creadoras de
empieo incluyen a la elaboracién de producios de madera, papel e impre.-ma y de otros
productos alimenticios, lo que resuliz consisteni» con la contribucion sectorial al
producto de esas ramas, ya que la industria maderera explica el 35% del to:al del sector,
la de pasta v papel el 17% y la verba mate, a su vez, el 23%. También ocupa un lugar
destacado en la creacion de empleo el sector de construcciones, en correspondencia con

su aporte al valor agregado provincial.
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En el mismo cuadro se observa la gravitacion de las actividades comerciales y el
peso relativo que adquirian los servicios gubernamentales entre los que la educacion

representaba individualmente el mayor demandante de empleo.

Distribucidn de los puestos de trabajo ocupados en la Industria
mamfacturera, al comercio vy los serviclos, en Julio de 19594,
Total 100,00%
Industria 27.868%
Alirmentos, bebidas y tabaco 6,37%
Cames, pescado, fruias, etc, 0,27%
Oftros productos altmenticios 4 64%
Bebidas y tabaco 1,46%
Productos taxties, prendas de veastir, calzado, etc. 0,16%
Madera, papel @ imprenta 8,08%
Productos guimicos y otros 0,24%
Froductos minerales no metilicos 0,41 %,
Fab. da metales y productos elab. de metal 0,84%
Fab. de equipos de transporte, partes y repuestos. 0,16%
Fab. de maquinarias y equipos, y otras ind, 0,84%
Construccidn 10,74%
Electricidad, Gas y agua 2,84%
Comercilo y Sorviclos 72,14%
Caomercio 17,93%
Hoteles y restaurantes 2,12%
Transporte 1,96%
Financiero y seguros 2,44%,
Otros servicios 14,16%
Reparaciones de automotores y de enseres dom., 1.97%
Actividades auxiiares del transporte 0.25%
Activ. inmobifiarias, empresariales y de alquiler 2.57%
Ensefianza y salud (privadas) 5,15%
Oftras actividades de servicio comunitario sociales y 4.22%
Servicios Gubemamentales 33,53%
Sahud 4,76%
Educacidn 14,87%
Seguridad 4 30%
Justicia 1.15%
Administracion General (incluye municipios) B8.,45%
Unidades auxliiares 1,44%
Sin clasificar 0,15%
Nota: elaborado en base m INDEC, Censo Nacdional econdmico, avance de msultados NP2,
Excluidos los sectores de Obras Sociales, medicina prepaga asl como las grandes empresas
de transponte y comunicaciones.
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La pauta de crecimiento de los sectores economicos de Misiones entre 1970 y
1990 es la misma que se observo en otras regiones de la Argentina en los ultimos 50
afios, y similar al de otras rezicnes de! mundo.

St bien, el sentido de los cambios en la provincia es similar a los ocurridos en el
resto del pais, este presenta distinta intensidad y oportunidad, pues se verifica un rezago
respecto de procesos similares ocurridos en otras regiones. Esta brecha temporal
probablemente se oﬁgine en la importancia que todavia mantenian ciertas actividades
primarias en la economia regional, lo que contribuyé a retrasar e} proceso de
transformacion de la estructura de empleo. En efecto, segun sz desprende de los datos
disponibles hay un descenso del empleo en el sector agropecuario, un aumento en el
empleo del sector industrial y un aumento constante en el empieo del sector servicios.

De modo que se podria afirmar que la provincia de Misiones esta cambiando su
estructura de empleo con un rezago de 20 afos con respecto a lo ocurrido en el nivel
nacional, si bien el proceso de transformacion se ha acelerado en los altimos afios, como
consecuencia de la transicion de una economia esencialmente agraria hacia una
economia urbana de acuerdo a los pardmetros tipicos del crecimiento econdmico.

Como esa transformacion se desarrolla en el contexto de] marco mas amplio de
cambios vinculados al proceso de globalizacion, los bajos salarios en la regién no son
necesariamenie un estimulo a la localizacion industrial, pues de hecho el mayor flujo de

mversiones directas ¥ de comercic se siguen registrando entre los paises ricos.
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Por el contrario, existen evidencias que la tecnologia aplicada por las
corporaciones transnacionales en los paises en desarrollo combina factores en
proporciones similares que la de sus casas matrices y que, ademas, tienden a utilizar
proporcionalmente mas trabajadores de areas de apoyo er detrimentos de los
trabajadores de plania.

En la actualidad, los masivos flujos de inversiones no se regulan estrictamente
sdlo por el costo de uno de los factores de la produccién, mas bien, se realizan
‘siguiendo criterios mas complejos que obedecen a estrategias de largo plazo hasadas en
cuestiones tales como la seguridad juridica, capacitacion y disciplina de la mano de
obra, el ambiente institucional favorable para las inversiones, apertura econdmica al
comercio internacional v 1a movilidad del capital.

Una de las consecuencias de este fendmeno es la mas rapida difustén de las
nuevas tecnologias de produccidon y de organizacion econémica. l.a consecuencia
inmediata es la aplicacion a ritmo creciente de tecnologia que, entre otras cosas, tiende a
desplazar el trabajo humano reemplazandolos por equipos.

Asi encontramos que los cambios en ia demanda de trabajo en Misiones son un
refiejo tardio de los mismos cambios que sufren las economias maduras denominadas a
veces “sociedades post-industriales”.

En el esquema organizativo actual se espera que los trabajadores estén en
condiciones de intercambiar roles con otros miembros del mismo grupo de trabajo.
Grupo que tienen tareas que se amplian constantemente con las nuevas

responsabilidades. Se espera que los trabajadores no dejen la organizacion en las puertas

%
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de la fabrica sino que la Hleven a su casa y en ella desarrollen ideas susceptibles de ser
aplicada a la empresa.

La educacion y el trabajo son observados como profundamente interrelacionados
en un mundo que tiende a difundir tecnologias mas sofisticadas. Se destaca no
solamente las habilidades y conocimientos sino también la apertura a la innovacion, ia
flexibilidad y la idea de una cultura empresarial, es decir el desarrollo de la iniciativa
personal. Aquellos que encuentran empleo dentro de este nuevo escenaric poseen
capacidades diferentes de las demandadas tiempo arrds. Las empresas buscan quAé el
trabajador sea crecientemente adaptable a una varieded de cambios laborales
impredecible y a la vez constante.

Misiones no escapa a este fendmeno, como vemos en el siguiente grafico, los
cambios operados en la demanda de trabajo en esta provincia en las ultimas décadas son
tan intensos como para que €l principal generador de empleos de fines de los sesenta, el
agro, se transforme en un generador de empleos de menor importancia relativa, mientras
que los servicios se transforman ahora en un demandante significativo.

Podemos verificar que desde mediados de esta década, el comercio, los
restauranies v hoteles, el transporte, los establecimientos financieros y seguros y los

servicios comunales, sociales y personales, concentran casi 12 mitad de los empleos

provinciales.
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Distribucién porcentual de la Poblacién Econdmicamente Activa
en Misiones
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Tanto en Misiones como en el resto del pais, durante la década pasada el empleo

asalariado cayo en un 16%, ya sea en los sectores publico como privado, a la vez que

aument¢ la proporcion de trabajadores por cuenta propia, patrones y trabajadores sin

remuneracion fija, segin se observa en el cuadro siguiente.

Poblacién ocupada segun categoria ocupacional
Misiones Argentina
18981 1991 Var™iso Var 91/81
% % % %

Total 1000 100,0

Obreros o empieados 62,0 61,9 -16,3 -9,91
Sector PUblico 18,0 146 -18,9 -133
Sector Privado 386 294 -238 -13,0
Servicio doméstico 54 79 463 28,0
Trabajadores por cuamnta propia 26,1 28,3 48 16,0
Patrén 4,2 49 16,7 22,4
Trabajador famifiar sin remuneracion fija 8,7 16,9 843 68,8

Fuanta: elahorade on hase a INDEC.

En este escenario el crecimiento econémico y €l aumento de la tasa de inversién

no garantizan per se la creacion del nimero de puestos de trabajo suficientes como para

que se elimine el desempleo abierto u oculto y el subempleo a niveles bajos.

Un aspecto destacable es que a pesar de que la tasa de crecimiento de un pais

pueda estar aumentando, no significa que en el corto plazo se disminuya el desempleo,
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sino que incluso pueden llegar a disminuir los puestos de trabajo creados. Este es el
caso de la economia Argentina que en el periode 1991/94 crecié en un 23,4% mientras
que los puestos de trabajo crecieron en apenas un 2,5%.

Asi, la tasa global de desocupacion ha mosirado una tendencia marcadamente
creciente en las dltimas dos décadas. La tasa de desempleo global toma valores cercanos
2 2.5% al comienzo de la década del 80 y alcanza niveles en torno al 20% a mediados
de la década del noventa, observandose una tendencia decreciente en las ultimas

" mediciones.

El dnico punto en el que si hay consenso es en que los trabajadores mejor
educados se encuentran en mejores condiciones pzra adaptarse a ios cambios en el
mercado laboral.

La solucion de los problemas de la falta de capaciiacion es asumida parcialmente
por las empresas que califican a su persona! en largos v costccos procesos de
reentrenamiento laboral. El caso de los nuevos emprendimientos industriales en la
Argentina es una clara muestra de este fenomeno.

S1 se pudiese definir claramente los requerimientos de capacitacion que exige el
mercado laboral nos enfrentariamos al problema de definir como se implemen-a las

politicas.

Perspectivas del empleo en Misiones

El siguiente cuadro fue confeccionado tomando en cuenta a los principales
sectores generadores de riqueza de Misiones. Se evaluoé la demanda laboral esperada

para cada sector, considerando sus perspectivas econdticas y las posibilidades de que
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se¢ produzcan cambios tecnolégicos impertantes para los proximos afios. De la
combinacion de ambos factores se deduce su incidencia sobre el mercado de trabajo.

En la segunda columna del cuadro observamos que salvo para el caso de la
Administracion Publica, en todos los otros sectores se prevé crecimiento economico
aunque con distinta intensidad.

En el sector agropecuario, que aporta una parte importante del Producto Bruto
Geografico no es de esperar aumentos espectaculares en la produccién dade que por un
lado ya practicamente se compieto el proceso de expansion de la frontera agropecuaria y
por otro, la caracteristicas de la produccnon zonal que se orlenta al mercado interno
' tendré un crecimiento similar al crecnmicnto vegetativo de la poblac:o“

En cambio, aquetlas actividades que exportan su producci()n dependen de los
mercados externos, y dada la actual performance exportadora de la tegion podran
conservar su dinamismo actual.

La tercera columna muestra el impacto que podria tener la conjuncion de los dos
elementos nombrados, nivel de actividad y cambio tecnolégico. es una estimacion de la
demanda de empleos que se podria esperar para la proxima década.

La rapidsz con que ocurran estos cambios depends de muchos factores, el
principal de ellos es la velocidad de difusion de las nuevas tecnologias, las que en la

abrumadora mayoria de los casos tiene un sesgo ahorrador de mano de obra.
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Estimacion de la demanda laboral en Misiones
segUn indicadores econdémicos de actividad sectorial
Nivel de Cambilo mpacte enla
Actividad e iogico c da fatorat
Sectores Productores da Bienes
Agropecuarb + “++ -
Forestal ++ ++ +
Explotacién de minas y cantaras + + -
Industria manufacturera
Colulosa y Papol ++ ++ +
Asamaderos ++ ++ +
Agroindustrias + + -
Elaciricidad, Gas y Agua ++ ++ -
Construccibn + 0 +
Sectores Productores de Servicios
Gomercio + + 0
Restaurantes, Hoteles y Agencas de Viapes ++ + ++
Trahsporle, amacenamionto y cormunicaciones ++ + +
Estbleciriantos financiores y seguros ++ ++ 0
Sorvicios porsonales 2 ks ompresas ++ + +
Servicbs sochles y comunalas
Administrackén Pliblca 0 + -
Sald + + +
Educacién ++ + +
Seguridad ++ + +
Ref iz8: 0=sin cambio, (-Jadisminucion leve, (—adisminucion mportarnte,
(+)=aumento leve, (+)Eaumento importante

La actividad de mayor expansion de la region se concentra en el sector forestal y
su industrializacién: Celulosa, Papel y Aserraderos. Destacamos el aumento constante
en las forestaciones, que en los ultimos afios crecieron a tasas que superaron el 15%
anual.

Es de prever que este crecimiento se mantendra ya que paralelamente hay
importantes proyectos de inversiéon en las fabricas de celulosa y papel, tanto de
ampliacion de las existentes como de creacion de nuevas fabricas. El impacto sobre el
empleo serd positivo, aunque no en la misma proporcién que el aumento de la
produccion, ya que hay un importante rezago en la productividad de éstas plantas con

respecto a las de sus competidores internacionales. El proyecto de estos nuevos
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Hoteles y Agencias de Viajes. El turismo internacional estuvo creciendo en Argentina a
tasas superiores al 7% anual, transformandose en el primer rubro exportador. En
Misiones, este crecimiento ha sido rhcnor, debido a que gran parte del turismo es de
crigen nacional. Pero actualinente, se chserva un camnbio en la esirucrura de la demanda,
con una mayor influencia internacional. Este factor, junto con las importantes
inversiones provectadas vy en ejecucidn en el aeropuerto, casino, hoteleria y
especialmen_te en ¢l area Cataratas, permite prever un aumento de actividad importante,
que se vera reflejado en la demanda laboral dentro del sector. Cabe destacar que
Tunsmo es una industria de alta creacion de empleo tanto directo como indirecto.

En cambio, sc estima que el sector financiero continuard una actividad
creciente, no solo por la demanda insatisfecha sino por la influencia del MERCQSUR,
pero esto no impactara en la demanda laboral, va que el sector ain debe pasar por una
rECONVErsion tecnologica importante que demandara menos personal.

Dentro de los demas sectores de servicios, se considera que la salud puede tener
una demanda positiva, especialmente si se reestructura el sistema actual, de manera que
permita la ampliacion de la cobertura de salud de 1a poblacion, va que Misiones tiene la
mitad de su poblacion sin obra social.

Otro sector del que se espera un crecimiento importante, es el de Transporte y
Almacenamiento, actividades estrechamente vinculadas ait MERCQOSUR. La ubicacion
geografica de Misiones como asi también su desarrollo vial la ubican en forma

privilegiada dentro del trafico regional ¥ bioceanico. Esta situacion genera expectativas

o e - e ———
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inversores (actuales v potenciales) es el de transformarse en importantes competidores
mundiales, para ello posiblemente exigiran a sus proveedores que ajusten sus servicios a
los patrones de excelencia internacionales, De darse este supuesto, los planiadores,
prestadores de servicios forestales y transportistas deberan re=lizar iversiones gque
cumplan estos requisitos de forma de darle previsibilidad y calidad al abastecimiento de
la madera.

Algo similar ocurnra con los aserraderos, sector que se esta orientando hacia la
acti\.fidad- exportadora, éspeciélizandosc en la fabricaciéon de partes de muebles que
seran armados en el pais receptor; en este caso nuevamente se exige una estandarizacion
minima y en un futuro no muy lejano deberan aplicar normas ISO, esto implicara un
cambio sustancial en las tecnologias de gestidn de estas empresas.

En el sector znergético se prevé una mayor actividad y mejoramiento
iccnologico de la mano de la privatizacion de la empresa de energia, Tsto, siempre que
se respete las condiciones establecidas en la Ley provincial que adhiere 2l marco
regulatorio eiéctrico nacional.

Pero aunque las privatizaciones del sector eléctrico aumentaron sensiblemente ia
productividad en las empresas privatizadas, asi como la calidad del servicio, dado el
sobredimensionamiento en la planta de personal, se prevé que disminuva el empleo
directo. La expansion v abaratamiento del sistema eléctrico posibilitara en cambio, el
empleo indirecto v en orras ramas de la economia.

Otro sector que genera expectativas impor:antes 1anto en el nivel de actividad

como en el trabaio es el Turismo, v con ello, una mayor actividad en Restaurantes,
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aun mas importantes debido a las inversiones en infraestructura en caminos v puentes
que se est2n realizando.

En general las expectativas de empleo en Misiones son positivas. Et motor
principal es el sector forestal v sus industrias conexas. Por otro !ado, la+ actividades de
servicios, especialmente aquellas beneficiadas por la integracion econdmica y la
apertura comercial también seran demandantes importantes de trabajo, al igual que el
turismo.

El perﬂi de démanda laboral pr‘O}'eciadvo,. que tendra mayor énfasis en los
servicios, requiere inversion en capital humano. Teniendo en cuenta que la piramide
poblacional de Misiones muestra una alta proporcién de jovenes menores a 14 afios, se
deduce que ¢l sector publico debe realizar esfuerzos adicionales tanto en salud como en
la educacion de su poblacion para asegurar la adecuada insercion de su ésta en el

mercado laboral que se perfila.

Las perspectivas sectoriales a nivel Departamental

El analisis anterior es fue presentado a nivel de toda !a provincia, lo que podria
inducir a errores si replicaramos sus conclusiones para todas las empresas dé cada sector
en cada Departamento o Municipio.

La realidad de cada empresa en particular puede diferir considerablemente de la

sttuacion general. Lo mismo es aplicable para cada subregion.

o
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Por otra parte encontramos que no en todos los departamentos la incidencia de
cada actividad es la misma por lo que hubo que desagregar el analisis anterior a nivel
Departamental y Municipal.

Este estudio realizado a nivel sectorial tuvo en cuenta no solo el nivel de
actividad y el cambio tecnolégico, sino ademads aspectos tales como la distribucion de la
poblacion segln su categoria ocupacional. El siguiente cuadro que incluimos a modo
ilustrativo, nos da una idea de lo profundamente heterogénea que es la distribucion del
empleo a nivel departamental.

Si observamos por ejemplo la distribuciéon de un Departamento como el de
Iguazu, que tiene una estructura parecida al promedio nacional, y o comparamos con el
Departamento de San Pedro notaremos estructuras ocupacionales totalmente diferentes.
Esto obedece a una distinta distribucién de la actividad econémica y por ello resulta

obvio que la propuesta educativa debe tener diferentes orientaciones.

Poblacién ocupada segin categoria ocupacional
lguazé  Eldorado GralBelgrano San Pedro
% % % %
Total 1000 1000 1000 100,0'
Obreros o empleades 63,0 66,4 36,7 292
Sector Pubiico 121 148 103 68
Sector Privado 418 421 208 171
Servicio doméstico g1 96 56 53
Trabajadores por cuenta propia 235 192 322 434
Patrén 56 53 48 19
Trabajador familiar sin remuneracion fija 79 9,1 264 254
Fuente: elaborado en base a INDEC.

En los cuadros siguientes se distinguié con un color diferente aquella actividad
que es importante “actualmente” para el municipio, independientemente de su

performance futura.
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La evaluacion fue hecha, como dijimos, de acuerdo a la proyeccion del nivel de
actividad de todo el sector ¥ del impacto tecnologico. Utilizando a nivel municipa! jos
datos de los censos de poblacién, agropecuario, industrial y Jos relevamientos
aerosatelitales realizados por la Provincia de Misiones.

Los resultados provisorios se resumen en los cuadros que se exponen a renglon

seguido.

o
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Diagnosiico y Exiudios de Alternalivas para la iieconversion Laboral y Productiva en la Provincia de Misiones
e r——— o

Tal como se desprende de los cuadros anteriores, se espera que se profundice
para los proximos afios la tendencia a la tercerizacién de la economia. Es decir al
aumento de la importancia en la creacidn de puestos de trabajo del sector terciario de la
actividad (servicios), a la distinucion relativa dc! scctor primario {agricuitura) v al
estancamiento del sector industrial. Concluimos que pesar de que todos estos sectores
aumentaran su nivel de actividad, ese aumento no se traducira en un aumento lineal del

_ err!plle;o SINO que sera muy diferente segin el sector de que se trate ¥ de la tecnologia
empleada. .‘

Con la ponderacion anterior realizada e escala municipal se elabord un mapa de

orientaciones para la demanda laboral en la provincia de Misiones.

e ——————— = — - ————
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Diagndstico y Esiudios de Alternativas para la Reconversidn Laboral y Productiva en la Provincia de Misiones

DISTRIBUCION DE LAS ORIENTACIONES
Segun su evaluacién econémica

Guarani

Todo

—_— . ———r - - ——

Servicios Sociales y Cormunales
Agropecuarno

Transporte

Servicios Personales y a las empresas
Comercio

Agroindustrias

Puerto Rico

Otros

Libertador General San Martin

Servicios Sodcialkes y Cormunales
Servicios Personales y a las empresas
Forestal

Aserraderos

Construcciones

Celulosa y Papel

Servicios Scociales y Comunales
Servicios Personales y a las empresas
Transporte

Construcciones

Cainguas
Todo

Servicios Sociales y Comunales
Servicios Personales y a las empresas
Transporte

Forestal

Construcciones

25 de Mayo
Todo

Servicios Sodiales y Comunales
Construcciones

Transporte

Servicios Personales y a las empresas

Agropecuario

San Javier
Todo

Servicios Sociales y Comunaies
Transporte

Turismo .

Servicios Personales vy a las empresas
Construcciones
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DISTRIBUCION DE LAS ORIENTACIONES

Fl

2 Segan su evaluacién econémica
Leancro N. Alem _ o L
Alem Servicios Soclales y Comunales

Servicios Personales y a las empresas
Construcciones
Agroindustrias
Transporte
Agopecuarc
Otros Searvicios Sociales y Comunales

Servicios Personales y a las empresas

Asermraderoes

Forestal

Agroindustrias
Concepeién_ - .
Todo - Servicios Sociales y Comunales

Comercio

Servicios Personales y a las empresas

Construcciones

San Ignacio

ot —

—— —— - —— _ —_

Jardin Amaérica Servicios Socialkes y Comunales
Servicios Personales y a las empresas
Transporte
Construcciones
Aserraderos

Otros Turismo (San Ignacio)
Servicios Sociales y Comunailes
Comercia
Forestal
Transporte

Candelaria

Todo Servicios Soe.r.ales v Comu nales

Servicios Personailes y a las empresas
Asarraderos

Construcciones

Apdéstoles o

Todo Servicios Sociales y Comunales

Servicios Parsonales y a las empresas
Agroindustrias
Asemrraderos

Transporte

Informe Final. Volumen II.



Diagnéstico y Estudios de Alternativas para la Reconversién Laboral y Productiva en la Provincia de Misiones

DISTRIBUCION DE LAS ORIENTACIONES
Seglin su evaluacién econdmica

Obera

Obera

Otros

Senvicios Sociales y Comunales
Servicios Personales y a las empresas
Transporte

Turismo

Comercio

Aserraderos

Servicios Sociales y Comunales
Aserraderos

Transporte

Servicios Personales y a las empresas

Agrondustrias

Capital
Todos

Servicios Scciales y Comunales

Servicios Personales y a 1as empresas
Turismo

Comercio

Asemaderos

Construcciones

Transporte
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Diagndstico y Estudios de Alternativas para la Reconversion Laboral y Productiva en la Provincia de Misiones
e _______________}

ISequn su evaluacion econémica
Departamento cle: Puerto lguara
iguazn Turismo

Servicios Seciales y Comunales
Comearcks

————— . [ —

Servicios Parsonales y a las ompresas
Transporte
Construccicnas

Otros Servicios Socizles y Comunalas
Ceolulosa y Papel

Aserradercs
Forastal

Turismo

General Belgrano o

Todo Sarvicos Sociales y Comunales
Agropecuark
Seaervicios Parsonales y a las empresas
Construcciones

Eldorado

Eldorado o . Servnaos Persunales ¥ a las empresas
Servicios Socialas y Comunales
Aserraderos
Transporte
Forestat

Otros Sarvicios Sociales y Comunalos
Asermmraderos
Forestal

San Pedro

Todo Servicios Sociales y Comunales
Agropecuarnio
Asarraderos
Construccones
Agm[ndush'ias

Montecarlo —— .
Todo Servicios Scdlales v Comunates
Servicios Personales vy a las empresas

Ferestal
Aserradenss
Construcciones

Todo Searvicios Sociales y Comunates
Agropecuaric
Transporta

Sorvicios Peraonales y a las empresas
Comaercio
Agroindustrias

Informe Final. Volumen II.



