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RESUMEN.

El presente trabajo se enmarca dentro de "Los estudios de los aspectos
productivos en el noroeste santafesino’, mas concretamente en el émbitd de Bajos
Submeridionales, vinculados a las areas de dinamica hidrica superficial, que orientan
su escurrimiento hacia el sistema del Arroyo Golondrina y un sector del Rio Salado

(Departamentos 9 e Julio y Vera).

El notable desarrollo que han alcanzado los procedimientos de informatizacion,
permiten lograr importantes resultados en el conocimiento de la relacion gque entabla

el hombre con el recurso natural, en aras de su aprovechamiento productivo.

Esta innovadora herramienta, complementada con los necesarios

procedimientos tradicionales, de elaboracion de criterios en gabinete y tareas de

verificacion en campo, permiten la posibilidad de vincular diferentes interpretaciones

tematicas, con un alto grado de confiabilidad.

Bajo esta instrumentacion metodoldgica se trabajo en la verificacion del grado
de correspondencia entre la actividad productiva desarrollada por el hombre y ia
verdadera potencialidad de las tierras en un escenario considerado de maximo nivel

de anegamiento.

Para ello se realizd un analisis cartografico que involucrd en primera instancia
a toda el area de estudio (con mayor acento en el Departamento 9 de Julio, donde
mayor actividad agricola se practica), y posteriormente referido a un area piloto,

utilizando un mayor nivel de percepcion.

En otro aspecto concurrente, se planted un analisis del marco legal que
‘involucra a los ambientes anegables, asumiendo un rol de critica constructiva a un

Proyecto de Ley Provincial que tiene una media sancion en la Legislatura.

Por ultimo, y a manera de contribuir con la optimizacion del uso sostenible del
recurso productivo de la zona, se puntualizaron una serie de medidas no

estructurales, que revisten la condicién de imprescindibles.

Se puso énfasis en aquellas caracterizadas como “medidas marcos”, donde

el rol del Estado es calificado como determinante.
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I- Introduccion

El presente trabajo se enmarca dentro de "Los estudios de los aspectos
productivos en el noroeste santafesino’, mas concretamente en el ambito de Bajos
Submeridionales, vinculados a las areas de dinamica hidrica superficial que orientan

su escurrimiento hacia el sistema del Arroyo Golondrina y un sector del Rio Salado.

En su primer parte (informe parcial) se analizo, bajo una perspectiva
generalizada, los factores naturales y antrépicos que concurren en los procesos de

anegamiento.

Se fundamentd que existen factores de la naturaleza que tienen
intrinsecamente una condicién de convivencia con el agua, en donde el mote de
" tierras anegables ~ no esta relacionado exclusivamente a eventos hiperhimedos

aislados, sino que forma parte de su caracteristica.

Los paisajes de relieve plano, plano-cdncavo, dominantes en el area de
estudio, cumplen naturalmente el rol de receptores de escurrimiento y
almacenamiento hidrico superficial. De alli que toda planificacion productiva y toda

obra que sobre estos ambientes se realice, no debe pasar por alto tal condicion.

Otro aspecto analizado en el informe parcial precedente, fue la incidencia que
tiene el medio construido por el hombre en el proceso de anegamiento. Se
analizaron las actividades mas influyentes como el emplazamiento y disefio de vias
de comunicacion terrestres; la ampliacion de las fronteras agropecuarias a expensas
del desmonte: las insuficientes acciones de prevencion de parte de organismos
técnicos, y como marco de accién que tiene el hombre de campo, se planted una

sinopsis de la situacion economico-social del sector agropecuario.

Continuando con esta linea de trabajo, se consideré de suma importancia
ahondar la tematica de la actividad antropica a través del uso de las tierras para
fines productivos. '

Se considerd como pauta de trabajo vincular, el uso productivo con la aptitud

potencial de las tierras en un contexto ambiental de hiperhumedad.
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Se debe tener presente que el exceso hidrico que presenta la zona en forma
recurrente, y que condiciona la faz productiva, va asociada a restricciones
halomérficas de los perfiles de suelos, que se manifiestan en forma heterogénea en

cuanto a su situacion en el paisaje y a la intensidad del proceso.

En los afnos donde el productor “arriesga’ su inversion, pensando en un ciclo
de humedad sin exceso, principalmente en tierras consideradas marginales (Aptitud
clase 5 o mas), las limitaciones de salinidad/sodicidad cobran mayor magnitud, ya

gue no se cuenta con el fenémeno de dilucion en la fase liquida del suelo.

En este contexto, un manejo inadecuado de las practicas agricolas, o bien
una subutilizacion de la verdadera aptitud de las tierras, trae implicancias adversas,

. ’ I3 - 1 .
de tipo econdmicas para el productor y degradatorias para el recurso natural
involucrado.

I1- Objetivo

En esta segunda etapa (Informe Final) se planteé como objetivo principal,
cuantificar el grado de correspondencia entre ia actividad productiva desarrollada por
el hombre y la verdadera potencialidad de Ias tierras en un escenario considerado de

maximo riivel de anegamiento.

Para ello se realizd un andlisis cartografico que involucrd en primera instancia
a toda el area de estudio (con énfasis en el Departamento @ de Julio, donde mayor
actividad agricola se practica), y posteriormente referido a un area piloto, utilizando

un mayor nivel de percepcion.

Esta relacion de uso pretende cumplir el rol de “dato base’, a utilizar en la
determinacion de areas de riesgos por anegamiento de la produccion agropecuaria,

de manera de contribuir a la planificacidn del territorio.

En otro aspecto concurrente, se planteé un analisis del marco legal que
involucra a los ambientes anegables. Por ultimo, y @ manera de contribuir con la
optimizacion del uso sostenible del recurso productivo de la zona, se _puntualizaron

una serie de medidas no estructurales, consideradas imprescindibles.
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Se puso énfasis en aquellas medidas consideradas “marcos’, donde el rol del

Estado es considerado como determinante. Posteriormente y en forma sintética se

plantea un compendio de medidas, rescatadas de trabajos antecedentes, y otras

elaboradas a partir de la realidad observada durante la realizacion del presente

informe.

Hi- Metodologia de trabajo

Dentro de la elaboracion cartogréfica para cuantificar la accidén antropica en

el ambito agropecuario, se esquematizan las siguientes tareas, realizadas a través

de procesamiento informatico, sobre la base de informacion antecedente y control

expeditivo de campo.

g

Informacion antecedente INTA-

Aptitud de
tierras
Io
& o Categorias de
= Estados de
X w anegamiento
Q¢ . .
w u‘g Niv. minimos
z .

Categorias de
Estados de
anegamiento.
Niv. maximos

»  Rafaela

(para el Dpto 9 de julio)
Infiormacién elaborada en base al
. maps3a

e sueln nrovincial INTA-MAG
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—_— , .
hidrica

superficial, procesada digitalmente.

Informacion procesada digitalmente por
———® combi-

nacion de imagenes satelitales, perfodo

Enero- '

Febrero-Mayo 1998.
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=2 hiperhumedad.
S
=)
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- Subutilizacién
=2 / Sobreutillizacion
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Lu‘g
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Q S las tierras
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"ﬁ : de méxima 1
uo?l Uso de fas
...................... tierras.
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Informacién procesada para el area
pifofo.

Anélisis en el &mbito de distrito
departamental.

Dentro del andlisis del marco legal, especificamente en la legislacion atinente

a determinacion de “Zonas inundables”, se contd con la asesoria externa del Ing.

Alberto Viladrich, experto reconocido en la tematica ambiental, con énfasis en los

aspectos hidraulicos.

El planteo de las medidas estructurales, tiene una vasta fuente de informacion

antecedente, ya sea de tipo conceptual, como de las implementaciones practicas.

Sobre ésta tematica, que hace al sustento de la gestion institucional en sus

distintas esferas, se tratdo de jerarquizar aquellas medidas y acciones mas

influyentes, teniendo presente los diferentes ambientes que integran la zona de

trabajo.
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V- Alcance de los estudios

El trabajo se realizd sobre la base de una recopilacion de antecedentes,

consultas a informantes calificados, y control expeditivo de campo.

Se trataron antecedentes de diferentes niveles perceptivos y de distintas fechas
de elaboracion, que fueron normatizandose a los efectos de adecuarlos al presente

estudio.
Se trabajo en dos niveles de resolucion:

- un nivel general, de reconocimiento de toda el area, que a priori involucra a
mas de 2.600.000 ha, con una expresion cartografica de 1:250.000. La escala de
trabajo incluye escalas de mayor detalle, con el objetivo de corroborar patrones de

paisaje en gabinete y posterior verificacion de campo.

- un nivel de semidetalle para el area piloto representativa, en la cual se pudo
delimitar con mayor percepcidn la refacién de la actividad humana a través de su
labor productiva y la potencialidad del recurso, en un escenario influenciado por un
proceso de anegamiento. Las expresiones cartogréficas en este caso, tienen una
resolucidon en escala 1:100.000.

Vil- Ubicacion del Area para el estudio general.

El area estudiada a nivel de reconocimiento se ubica en el extremo noroeste de
la Provincia de Santa Fe, abarcando casi totalmente el Departamento 9 de Julio, y la
parte oeste del Departamento Vera (Grafico N° VIL1). Representa una superficie
total de ]2.619.000 ha.

Los limites son: al norté el paralelo 28° S, limite politico con la Provincia de
Chaco; al Oeste el limite con la provincia de Santiago del Estero; al Este el final del
&rea coincide con la ruta provincial N°3 y el ambiente aluvial del Sistema del Arroyo

Golondring, y al Sur con el valle aluvial del Rio Salado.



Grafico VII.1. — UBICACION DEL AREA DE ESTUDIO .
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VI- Memoria de la cartografia sobre la utilizacion de las tierras en un escenario

de maximo anegamiento.

VI.1- Sintesis diagndstica del impacto por anegamiento.
¢ Departamento 9 de Julio.

Segun evaluaciones realizadas por las Instituciones relacionadas al agro,
entre las cuales se destaca la Sociedad Rural de Tostado, hacia fines de mayo del
ano 1998, el impacto del fendmeno de anegamiento producido en el Dpto. 9 de Julio,
temporada 97/98, significo para la agricultura una pérdida aproximada de 40
millones de pesos, y para

excesivamente importantes para la dinamica econdmica de la region.

la ganaderia un valor de 37 millones, cifras

v Situacién agricola.

En base a los datos mencionados precedentemente, corroborados a nivel
distrital en el informe de la Ing. Zoe Ansler, elaborado para el Convenio CFl-Prov. de
Santa Fe, se realiza una tabla donde se reproducen datos de produccion y pérdidas

agricolas en el departamento 9 de Julio, ordenados por cultivos.

Tabla N° VI1.1- Datos de produccion y perdidas en el sector agricola (ha).

Cultivo | Superficie Sup. Sup. Sup. Rinde
Sembrada | cosechada | Afectadas perdidas qgfha
Algodon | 39650 - 22.660 16.990 20/24
Soja 42.550 - 22.560 16.240 20430
Girasol 31.885 4.901 - 26.984 12
Sorgo 11.240 1.025 8.965 1.250 35/50
Maiz 13.960 - 6.873 7.087 30770
Totales | 139.285 5.926 61.058 68.551
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Situacion de la ganaderia bovina de carne y leche.

El informe analizado, calificd como altas, las pérdidas por muertes de
numerosas cabezas, en las diferentes categorias que conforman los rodeos
ganaderos. A esto se debe sumar las pérdidas de peso, abortos y enfermedades

que no se pudieron atender oportunamente por la imposibilidad de llegada a los

campos afectados.

Se considerd importante también, el impacto por consecuencias inducidas
como el traslado a otras zonas para el pastaje, ventas apresuradas a otras
provincias, movimiento sin identificacién, mortandad no registrada e imposibilidad de

hacer recuentos de rodeo, y costos de reservas forrajeras perdidas.

¢« Departamento Vera.

Para el Departamento Vera, no se contd con informacién cuantificada de las
consecuencias en la produccion, provocadas por el anegamiento. Aun asi, las
interpretaciones de la imagen satelital, sumadas a los registros de informantes
calificados, permiten inferir la gravedad de las mismas.

V1.2- Cuantificacién areal del uso de las tierras afio 1997-98 (cartografia N°1).

La cuantificacion de la superficie del uso productivo de los suelos, en los
Departamentos 9 de Julio y Vera bajo el ambito de dominancia del “Sistema
Golondring”, se llevo a cabo, teniendo en cuenta la imagen satelital Lansat del mes
de noviembre de 1997.

Si bien el proceso de anegamiento ocurrié en el periodo diciembre 1997 —
mayo 1998, la imagen del mes de noviembre permitio separar con claridad los
campos preparados para la siembra de cultivos, los destinados a pasturas para la
hacienda, los ambientes de montes nativo y los niveles de anegamientos frecuentes,
semipermanentes y permanentes. Esto se logré sin el enmascaramiento de la

cubierta hidrica, que se produjo inmediantamente después de esta fecha.

En un corte de la tarea de gabinete, se realizd un muestreo de identificacion en

campafia, seleccionando 40 puntos de control, perfectamente identificados en la

Y

Ceiliphy a



cartografia de base, indicando, con la ayuda de informantes calificados, el destino

productivo que tuvieron los potreros para esa epoca.

Sobre la imagen Lansat, se realizé en primer lugar un trabajo de. fotolectura
para identificar y categorizar a través de parametros directos e indirectos del paisaje,
los ambientes con diferentes tipo de uso, y en segundo lugar, un procesamiento

digital (GIS) por seleccién de colores, para delimitar las areas y proceder al calculo
de superficie.

Para lograr el objetivo se establecieron las siguientes etapas de trabajo:

1- Seleccion de la imagen satelital para el tratamiento informético, adecuacion de

escala en la imagen de pantalla y sectorizacion de los Dptos. 9 de Julio y Vera.

2. Pruebas de combinacion de diferentes bandas espectrales para lograr un mayor

contraste y definicion de las celdas seleccionadas en el trabajo de campo.

3- Tratamiento de imagenes por GIS y calculo de superficie, seleccionando los

colores de mayor identificacion para las unidades cartograficas.

Del trabajo de cuantificacion se obtuvieron los siguientes resultados:

.

Tabla N°V1.2 Unidades cartograficas determinadas - Superficie (ha)

Departamento 9 de Julio

v Tierras aradas, yfo cultivadas. 138.247

V' Fisonomias de monte nativo, incluyendo estructuras 259 913

cerradas, con abras y sabanas arbustivas.

v Tierras destinadas a pasturas implantadas y naturales 581 000

para ganaderia.

v Ambientes hidromérficos, nivel 1 (anegamiento 42?2 998

semipermanente y permanente), y nivel 2 (anegamiento
frecuente).

Totales 1.402.158 ha




Esta cuantificacion es el resultado de una serie de pruebas con diferentes
muestreos a extrapolar, realizados en cada una de las unidades caﬁogréﬁcas. La
opcidn se realizd teniendo en cuenta el analisis de los resultados y su correlacion
con una fotolectura de la imagen procesada, trabajo de campo y ‘relaciones

orientativas de informes precedentes.

Los datos obtenidos para tierras aradas en el Departamento 9 de Julio, que
luego fueron efectivamente cultivadas en la campara 97/98, son coincidentes por los
determinados en el Informe “ Estimaciones de pérdidas provocadas por las

inundaciones” (Ing. Zoe Amsler, Convenio CFi - Prov. de Santa Fe, afio 1998).

Para dicho Departamento, la superficie calculada para el monte nativo, en la
cual se incluye el monte alto cerrado, bajo y abierto (con abras), y sabanas parque,
es coincidente con la calculada por intermedio de fotolectura y planimetro manual,
en el informe " Estudios complementarios de aspectos productivos — EI monte

Nativo- {Lic. Angel Cappelletti, Convenio CFl- Prov. de Santa Fe, afio 1999).

La cuantificacion realizada de areas de anegamiento nivel 1 y 2, muestra un
valar sensiblemente menor a la calculada para la misma zona en aguas medias, en
el informe parcial del presente trabajo. Esta diferencia es atribuible a qué la imagen
tenida entcuenta para el calculo muestra un nivel de aguas bajas (sequia), antes del

fenémeno provocado por la Corriente del Nifo.

En el Departamento Vera, se puso énfasis en las tierras aradas y/o cultivadas,
sabiendo de antemano que la aptitud productiva de las tierras en esa érea de
estudio, queda restringida exclusivamente a uso ganadero extensivo, en secano o

bajo condiciones naturales de hidromorfia.

De alli que el valor de 17.500 ha cuantificadas para uso agricola, representan
en su totalidad una sobreutilizacion del recurso, donde incluso las limitaciones
productivas no se circunscriben al anegamiento, sino también a caracteristicas
intrinsecas de los suelos, como por ejemplo salinidad, sodicidad, baja fertilidad
natural, harizontes densos, etc.



De la comparacion del mapeo de las unidades de uso productivo en el
escenario previo al evento de anegamiento, y del mapeo de la aptitud de las tierras

que se incluye en el informe parcial, se puede concluir en |os siguientes aspectos:

« Departamento 9 de Julio.

V La superficie ocupada por tierras de aptitud arable (Clase I, Ill y V) ocupa un
total de 217.568 ha, ubicadas exclusivamente dentro del Dpto. 9 de Julio, y en

particular en el Area Dorsal Occidental (ver informe parcial, Esquema VII1.1).

La superficie efectivamente arada para su posterior siembra en Ia campana 97-
98 fue de 138.247 ha, un 63 % del total potencialmente arable. Segun
superposicion de la cartografia tematica, practicamente el 90 % de toda la
siembra se realizd dentro de las tierras aptas para agricultura, y dentro de un

nivel 3 de anegamiento, o sea excepcionalmente anegables.

Sin embargo, los montos de quintales cosechados (segun los informes
publicados a mayo del afio 1998), fueron practicamente despreciables. Aqui se

pueden plantear las siguientes hipotesis complementarias:

- La escala de trabajo es de poca resolucion para identificar, dentro de las
unidades cartograficas de aptitud de tierras, las situaciones particulares que

requieren un mayor nivel perceptivo.

. La presuncién de que después del Ultimo informe conocido, en mayo del
ano 1998, se halla podido cosechar cultivos, aun con rendimientos por debajo

de los normales.

- El evento de anegamiento produjo gran impacto, no solamente a través del
agua en superficie, sino en la condicion de saturacion de los horizontes del
suelo. Este proceso no pudo ser captado por el procesamiento de la imagen
satelital sobre la base de diferenciacion de colores.

- El 4rea de la dorsal occidental se encuentra desprovista aun de las obras de
drenaje, a excepcion del Canal Los Molles. Esto dificulta el rapido
escurrimiento de las aguas y la consecuente permanencia del estado de

saturacion de los sueios.



\f Se advierte una probabie éobreutilidad en los datos totales de superficie que
comunmente se indican comgo “area sembrada” para la zona. Como se dijo con
anterioridad, las tierras aptas para la produccion agricola suman un total de
217.568 ha (planimetria del mapa de aptitud de suelos INTA Rafaela, informacion

sin publicar), sin embargo en el informe del CFl-Prov. de Santa Fe (lhg. Zoe
Amsler}, las tierras a sembrar disponibles suman un total de 274.820 ha. Segun
estos datos, cabe la posibilidad, gue eventualmente sé sobreutilicen

aproximadamente unas 50.000 ha.

v S comparamos la superficie considerada como tierra arable segun el mapa de
aptitud de tierras, con las has aprovechadas para tal fin en el periodo de estudio,

se detecta que se sembrd unas 79.321 ha menos de lo que potencialmente

pueden llegar a sembrarse.

Esta situacion de subutiidad puede atribuirse a varias causas
concurrentes.

En mayor grado, puede atribuirse a los problemas estructurales que viene
sufriendo el sector (indicados en el punto VIl del informe parcial), o cual pudo
influir en la no conveniencia de la siembra, teniendo en cuenta el valor de los

precios de venta de la cosecha.

También pudo haber incidido un agotamiento de suelos, que al no ofrecer

las respuestas productivas deseables, se los halla dejado para produccion de
pasturas.

Como es obvio, a la luz de los acontecimientos ocurridos por el fenémeno
de anegamiento, y al margen de las causas que originaron las restricciones de

uso agricola, de haberse sembrado mayor superficie, las pérdidas hubieran sido

mucho mas catastroficas.

e Departamento Vera.

V' La situacion del oeste del Departamento Vera, que abarca el area de trabajo, es
muy diferente a la considerada para el Departamento 9 de Julio. En toda su
extension no existen tierras aptas para ser cultivadas, las clases de aptitud son

de grado 6 y 7, posibilitando solamente una actividad ganadera extensiva, sobre



la base de la produccion de pastos naturales de secano, pastos naturales

hidrofilos y eventualmente, en 4reas de mayor cota topografica, pasturas
implantadas.

De lo anterior se desprende que toda actividad agricola en el sector, debe ser

considerada como “scobreutilizacion de |a tierra”.

y La cuantificacion del uso agricola a través del procesamiento informatico fue
detalladamente corroborada con los informantes calificados del lugar, los que

aportaron datos acerca de las areas cultivadas en la época que se produjo el
evento de anegamiento.

VII- Estudio en el area piloto.

La eleccion de un area para realizar un estudio de mayor precision, tuvo en
cuenta una serie de factores que, analizados integradamente, resultaron de peso

para la determinacion de la misma;

El grado de representatividad que presenta el area seleccionada, respecto de

los ambientes agroecolégicos que integran toda el drea de estudio.

La representatividad en cuanto a la producion primaria que se realiza en la
zona, con énfasis en la agricultura, componente mas sensible a los
problemas de anegamiento.

La densidad de informacion disponible, y el grado de conocimiento insitu que
se tiene del area.

La posibilidad de contar con informantes calificados, para eventualmente

corroborar la informacidn técnica generada.

VIl. 1Ubicacion del area.

El area piloto analizada, se ubica en una franja en sentido oeste — este, en los
Distritos Villa Minetti y San Bernardo. Los limites fijados en forma arbitraria son: al
norte el camino 421; al Sur la ruta 32: al este una linea imaginaria paralela a la ruta
77, distante a 10 Km. al este de la misma; y al oeste la ruta interprovincial 35 (ver

cartografia N°2 y3). Comprende aproximadamente unas 140.000 ha.



Vil.2- Sintesis de las caracteristicas naturales del area.

La geomorfologia del area responde a la impronta dejada por el abanico aluvial
del Rio Salado, mas concretamente a la subunidad denominada "area elevada de

Tostadeo".

E! clima es subhimedo seco, mesotermal, el régimen térmico tiene una
moderada amplitud térmica. Los valores medios mensuales y anuales, se

encuentran dentro de los siguientes rangos:

- entre 20°C y 21°C para la media anual,
- entre 26°C y 28°C para le media del mes de enero,
- yentre 13°C y 14°C para la temperatura media de jufio.

Las temperaturas maximas y minimas medias para la zona de estudio
corresponden a los meses de enero y julio, meses que representan las situaciones

extremas. Los valores mencionados en la fuente de referencia son 10s siguientes:

- Temperaturas maximas medias de enero: entre 34°C y 37°C;
- Temperaturas minimas medias de enero: entre 19°C y 20°C;
- Temperaturas maximas medias de julio: entre 20°C y 22°C;

- Temperaturas minimas medias de jufio: entre 7°C y 8°C.

Como unidad agroecologica se puede distinguir dos ambientes caracteristicos

que determinan su condicion de respuesta frente a la actividad productiva:

v Ambiente Dorsal Agricola. Se ubica en forma de faja en el sector comprendido
entre la ruta interprovincial N°35 al Qeste y en las proximidades de ja ruta N°95 al

Este (todo el sector del Distrito Villa Minetti y la parte oeste del Distrito San Bernardo

considerado dentro del area piloto).

Es una zona gque en general reviste la condicién de excepcionalmente anegable
{nivel 3 de anegamiento, ver Informe Parcial). Los aportes de agua son locales,
siendo las vias de drenaje definidas, formandose un sub-escurrimiento temporario.

Los aportes externos son muy escasos. Las aguas superficiales son relativamente
buenas y las subterraneas salinizadas.



Presenta una profusa red de paleocauces, compuestos de suelos con texturas
gruesas. Cabe la mencion de que esta paleored, no siempre se comporta como via
de evacuacion del escurrimiento actual. En muchos casos se dispone en forma
oblicua a la zona por donde normalmente se encauza el agua; ademas su posicidn

topografica se encuentra relativamente mas alta que la de los ambientes de

desagues.

Las caracteristicas de edafizacion dominantes, son el resultado de los factores
climaticos imperantes, que muestran una dominancia de condiciones usticas que se
acentuan de Este a Oeste.

El material original de los suelos es de caracter edlico, del tipo loéssico excepto
en los sectores deprimidos en los que se observan limos loéssicos. La influencia de

la salinidad y alcalinidad de los suelos y de la capa freatica es débil.

En base al Mapa de la Provincia de Santa Fe (INTA -MAGIC), las Unidades

edaficas dominantes son la N° 46 y 44, ambas alternandose en forma de faja en el
sector ceste.

La primera de ellas, se compone de una asociacion de Argiuddles acuicos y
Argialboles argiacuicos. En menor proporcion y ocupando microdepresiones los

suelos Natracuoles tipicos (suelos con caracteristicas halomarficas).

En general presentan las limitaciones relacionadas con su lenta permeabilidad

y dificultoso escurrimiento, condiciones que impiden buenos rendimientos de los

cultivos, en periodos con marcados excesos hidricos.

La aptitud de tierras de esta asociacion es de grupo N°2 (INTA Rafaela).
(mapa N°1 Informe Parcial).

La Unidad edafica N°44 la integran suelos Haplustoles acuicos y Argiustoles
acuicos, de escaso desarrollo genético. Los primeros ocupan los planos altos, los

segundos las abras mas deprimidas.

Son suelos que a pesar de su baja evolucion tienen buenas condiciones
productivas, con su mayor limitacion en los aspectos climaticos. Es importante
destacar, que la tala desmedida sin manejo ulterior, activa la alteracidon de la materia

organica presente en el suelo, disminuyendo su capacidad productiva.



La aptitud de tierras de esta asociacion es de grupo N°3.

Dentro de la fitogeografia de la Provincia Chaquena, la unidad Agroecolégica
responde a una vegetacion pristina de Bosque Chaquefio Occidental, que tiene su

maxima expresion en la Provincia de Santiago del Estero.

Dicha fisonomia se encuentra notablemente perturbada por la accion del

hombre, ejercida a lo largo de toda la centuria.

El escenario natural, otrora dominado por el bosque, fue desapareciendo en
forma sostenida, a raiz de la explotacion con fines productivos, realizada por el
hombre: extraccion de rollizos, obtencién de tanino, de postes maderables,
exiraccion carbonifera, y finalmente, los desmontes totales para ampliar superficies

de siembra, son las causas mas dominantes.

En su condicion pristina relictual, el bosque alto de Aspidosperma quebracho
blanco (quebracho blanco), Schinopsis lorentzii (gquebracho colorado santiagueno) y
Schinopsis balansae (quebracho colorado chaquefo), eran las especies tipicas del
habitat del Dorso Agricola Occidental, dispuestas con variaciones fisondmicas de

bosque alto a muy alto.

v Ambiente de transicion o ecotonal: Se sitia inmediatamente a continuacion

de la unidad descripta anteriormente, y ocupa el sector este del Area Piloto.

La zona es débilmente drenada y receptora de los aportes de agua de la dorsal
agricola occidental.

E| escurrimiento es mantiforme y de baja velocidad, orientado

predominantemente hacia el este, en concordancia con el perfil topografico regional.

La presencia del bosque bajo, fisonomia vegetal tipica, se ha visto
considerablemente reducida, sobre todo en la densidad de individuos por hectarea

(parque y sabana pargue).

Este tipo de estructura se hace mas caracteristico hacia el este, a medida qUe
el paisgje pierde progresivamente altitud topografica. Asi van desapareciendo el
habitat natural del quebracho y aumenta las zonas propicias para el desarrollo de

especies como Prosopis (algarrobo y fiandubay), y Geoffroea decorticans ,(éhaﬁar).



fuirras

E] estrato herbaceo también varia acorde a lo expuesto, presentandose con la
siguiente frecuencia: sabanas, donde la graminea dominante es el pasto aibe,

pastizales puros de aibe y praderas ecotonales de aibe y espartilio.

Sobre la base del Mapa de Suelos de Santa Fe (INTA-MAGIC), se observa el
dominio casi exclusivo de la Unidad N°51. Mas al este, en condiciones mas limitadas

edaficamente para la produccion agropecuaria, se combina con las Unidad N°49 .

_ La Unidad N° 51 se compone de Natrarboles tipicos y Argialboles tipicos.
Ocupa un relieve subnormal, interrumpida por pequenas depresiones

frecuentemente alineadas y conectadas entre si en épocas de excesos hidricos.

Las limitaciones principales que restringen el uso de la unidad son: el escaso
escurrimiento superficial y anegamientos estacionales, la presencia de sodicidad y

salinidad. Su severidad disminuye en los sectores mejores drenados.

La aptitud de tierras de esta asociacion es de grupo N°5.

La Unidad N° 49, es un Complejo de suelos que evolucionan en una zona
plana de drenaje imperfecto. Los Natracuoles tipicos (en posiciones topograficas

mas favorables) y Natracualfes tipicos (en los ambientes mas deprimidos).

Toda este complejo de suelos, presenta fuertes limitaciones productivas por

exceso de sodicidad, desde superficie y con valores crecientes en profundidad del

solum. Ademas, el drenaje imperfecto vy el lento escurrimiento determinan

prolongados procesos de anegamientos.
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~ Aspectos de la subdivision de las tierras.

Analizados la cantidad de establecimientos distribuidos por estratos, se
aprecia que el mayor numero de ellos se concentra, para el caso del Distrito San
Bernardo, dentro la franja de 501 a 1000 ha., mientras que en el Distrito V. Minetti
la mayor densidad se encuentra en el estrato 101-250 y 251-500 ha
respectivamente. Escasa representatividad tienen los estratos inferiores

(minifundio) asi como también los de extensiones superiores a 5000 ha.

Cuadro N°VIL.1: Numero de establecimientos por estratos parcelarios {propietarios
y arrendatarios)- Fuente: IPEC 1998

Distrito 1 2 3 4 5 6
hasta 100 101-250 ha | 251 - 500 ha | 501-1000 ha 1001- mas de
ha 5000ha 5000
San 8 22 27 29 17 2
Bernardo
V. Minetti 16 34 34 10 4 1

El dominio del estrato N° 4 en el Distrito San Bernanrdo comparado con la supremacia
del estrato N°2 y 3 en Vifla Minetti tiene que ver con el mayor numero de
establecimientos dedicados a la actividad ganadero que presenta el primer Distrito,
acoarde con el ambiente agroecologico de transicion en donde se desarrofia.

Cuadro N°®VIL.2: Superficie de establecimientos por estratos parcelarios
(propietarios y arrendatarios)- Fuente: IPEC 1998

Distrito 1 2 3 4 5 6
hasta 100 101-250 ha | 251 - 500 | 501-1000 1001- mas de
ha ha ha 5000ha 5000
San Bernardo 504 4,038 10.207 21.662 37.550 12.399
V. Minetti 1514 5.879 12.495 6.531 6.289 14.964

En los datos de superficies por estratos, se observa una tendencia creciente para el
caso de San Bernardo, con su punto maximo en el estrato N° 5, cayendo posteriormente
en forma abrupta.

En el Distrito Villa Minetti el valor mayor se da en el estrato 251-250 ha, luego decae.

Un caso especial es el estrato N°6, representado por un solo establecimiento (Las
Carretas).




VIl.3- Memoria cartografica de los indicadores de riesgos productivos por

anegamiento.

La elaboracion cartografica se orientd a relacionar informaciones tematicas,

acerca de los riesgos productivos por impactos de anegamientos. A partir del

procesamiento de imagenes Lansat de la época previa al fendmeno hidrico (octubre

1997- cartografia N° 2), y de la fase terminal del mismo (mayo de 1998 —

cartografia N°3), se elabord el siguiente diagrama de trabajo para el procesamiento

e interpretacion de la informacion.

Grupo de
aptitud-de
tierras

Imagen-satelital
Lansat nov.97
(escenario previo

al anegamiento) _/° |

perfodo 1997/98

Uso de las tierras |

Imagen-satelital
Lansat mayo 98
(escenario de
anegamiento)

Unidades segun
niveles de

(fuente:INTA-
Rafaela) (4)

| Suelos anegados

por grupes-de  7{

(2) 3
»| Cullivos anegados | .
(3)

\ 4
Supetficie ‘
cuftivada por  :
grupos de Apfitud | Aptitud. (6)
() -




1- Niveles de anegamientos en épocas de hiperhumedad (1997/1998).
(cartografia N°4)
Se trabajo en la diferenciacion de las siguientes unidades:
« Nivel de anegamiento N°1, de recurrencia semipermanente y permanente (Ver
punto X, informe Parcial).
« Nivel de anegamiento N°2, de recurrencia frecuente.
« Nivel de anegamiento N°3, de recurrencia excepcional.

« Monte nativo (se debe considerar como de nivel 3 de anegamiento).

l Grafico N°vil1 | Unidades cartograficas segun niveles de
anegamientos (Area Piloto).
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2. Uso de las tierras en el momento del fenémeno hidrico 1997/1998.
(cartografia N°5).

Se trabaj6 en la diferenciacion de las siguientes unidades:

« Ambientes hidromérficos (lagunas y vias de escurrimientos permanentes)

e Pasturas y pampas de espartillo.

« Monte nativo de diferentes estructuras fisonomicas.

« Campos arados y /o cultivados temporada 97/98.



Grafico N°VIl.2 {nidades cartograficas segun el uso productivo temporada
97/98. Area Piloto. (ha)
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3- Cultivos anegados durante el fenémeno hidrico 1997/1998 (cartografia N°6).

De la combinacion a través del procesamiento informatico de la cartografia
tematica mencionada precedentemente (uso de las tierras y unidades segun niveles
de anegamientos), se logré obtener la distribucion espacial de aquellos cultivos que

en el mes de mayo del afio 1998, aun permanecian bajo agua.

Se deduce de esta cartografia que de las 5.375 ha contabilizadas, la totalidad
se encontraban cultivadas en tierras de aptitud no arable. Este dato hace referencia
a una directa sobreutilizacion del recurso, es decir que ademas de los problemas de
anegabilidad, existieron seguramente otras limitaciones de los suelos como por
ejemplos altos tenores de sodicidad y salinidad, compactacion, baja fertilidad natural,

etc.

Se debe tener en cuenta que la época de la imagen es del tramo final del
proceso hidromorfico, o que significa que no fueron estas la totalidad de la superficie

de cultivos anegadas.

En este sentido lo que aqui se quiere poner de manifiesto es que con este tipo
de procedimientos, sumado a escenarios seriados de imagenes satelitales, en
momentos de eventos como el estudiado, puede convertirse en una herramienta de

trabajo de mucho valor.



4- Grupo de aptitud de las tierras. (cartografia N°7).

Se realizd un tratamiento informatico de la cartografia elaborada en forma

manual y presentada en el informe parcial sobre los grupos de aptitud. Una vez

escaneada y georeferenciada dicho mapa, sé lo sectoriz6 en funcién de la superficie

que comprende el area piloto.

La cuantificacién de los grupos de aptitud fueron los siguientes:

- Grupo 2: 30.503 ha ~
- Grupo 3: 14.901 ha
- Grupo 5: 38.377 ha &

- Grupo 6: 28.879 ha

- Grupo 7:33.879 ha J

Grafico N° VIL.3

Sup. total : 146.118 ha

| Grupo 7
! 23%

Grupos de Aptitud de uso de las tierras - Area Piloto

Grupo 2
21%

5- Superficie cultivada por grupo de aptitud. (cartografia N° 8 )

Esta vinculacién tematica muestra en primer lugar el grado de sobreutilizacion

de las tieras que presentan una aptitud restringida al uso pastoril, y que sin

embargo fueron destinadas a cultivos intensivos en la temporada 1997-98. En

segundo lugar la subutilizacion de tierras aptas para el cultivo, y que en esa

oportunidad no fueron aprovechadas.



Grafico N° VIl.4- Cultivos por grupos de
aptitud - Area piloto (ha)
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Grafico N°VII.5- Relacion produccion - aptitud de las tierras
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6- Suelos anegados por grupo de aptitud. (cartografia N°9)

Esta vinculacion tematica muestra la influencia relevante que tienen los
procesos hidromorficos en la determinacion de aptitud de los suelos en el area de
estudio. Junto a ello, los excesivos niveles de halomorfia, y los elevados porcentajes
de arcilla en los horizontes subsuperficiales, constituyen las limitaciones mas
importantes que determinan la condicién de “suelos no arables”.



Grafico N°VII.6- Anegabilidad de los suelos
por Grupos de Aptitud- Area Piloto (ha)
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VIl.4- Consideraciones sobre el estudio del Area Piloto.

El notable desarrollo que han alcanzado los procedimientos de informatizacion,
permiten lograr importantes resultados en el conocimiento de la relacion que entabla

el hombre con el recurso natural, en aras de su aprovechamiento productivo.

E| estudio realizado en el Area piloto, en una muestra de ello. Resulta una
herramienta de alto valor, que permite la posibilidad de vincular diferentes

interpretaciones tematicas, con un alto grado de confiabilidad.

No obstante ello, es necesario destacar que elaboracion de la documentacion
cartografica debe complemetarse necesariamente con los procesos de interpretacion
en gabinete y tareas de verificacion en campo, que le permitan establecer las
leyendas necesarias, la corroboracion de datos y el criterio adecuado para la
extrapolacion de los resultados obtenidos.

Este tipo de estudio debe ser tenido en cuenta como punto de partida en la
planificacion del uso del territorio, particularmente en medidas de prevencion ante la

ejecucion de proyectos que pretendan llevarse a cabo en un ambiente determinado.



La posibilidad de correlacionar datos entre el uso de las tierras y su verdadera
aptitud productiva sustentable, enmarcado en un escenario cada vez mas frecuente,
como resultan los afos de exceso de humedad, permiten arribar a una serie de
conclusiones necesarias de destacar. Sin perjuicio de adaptar una postura un tanto

reduccionista, se pueden poner en relieve las siguientes consideraciones:

- En el area de trabajo existe una estrecha dependencia entre la Aptitud
productivas de las tierras con los procesos hidromorficos. Esta
caracteristica toma mayor magnitud en los afios caracterizados por eventos
hiperhumedos.

El grafico N°6, pone de manifiesto que los grupos de aptitud de tierras,
considerados como “no arables”’, presentan el mayor porcentaje de
anegabilidad: Grupo N°7, 76 % de influencia directa de |a anegabilidad;
Grupo N°6, 70 %; y Grupo N°5 (transicional al de las tierras posibles de ser
aradas), un 38 % de influencia.

- Se corrobora el dato acerca de un marcado indicio de subutifizacion de las
tierras, previamente observado en el analisis efectuado para toda el area.
Se contabiliza un 41 % de area cultivada de lo potencialmente posible de
acuerdo a los grupos de aptitud. Pero a su vez, la distribucion de ese
porcentaje, no muestra una vinculacion directa con las tierras arables, puesto
que de ese 41 %, la mitad, se cultivd en tierras consideradas “no arables’,
principalmente en el Grupo N° 5.

Esta precaria correspondencia uso-aptitud recién comentada, merece un
seguimiento sistematico, para saber si lo ocurrido constituye un caso

puntual, o si se realiza normalmente a través del calendario de cultivos,

De ser esto uitimo, se debera estudiar cuales son las causales que inducen
al hombre de campo, a utilizar la actividad agricola intensiva en ambientes
con limitaciones productivas. Sera necesario, un seguimiento sistematico
para detectar posibles degradaciones en la fertilidad de los suelos, y evitar

en la medida de lo posible procesos de caracter irreversibles.



- Los ambientes de mejores suelos desde el punto de vista productivo,
tuvieron entre un 10 y un 15 % de anegabilidad. Sin embargo, las pérdidas
de cosechas de la época en analisis, fueron casi totales (Distrito Villa
Minetti, Informe Ing. Zoe Ansler — Convenio CFl-Prov. Sta.Fé), lo que
permite infertr que el efecto hidrico se produjo no solo a través del
estacionamiento del agua en superficie, sino de la fuerte saturacién en

tiempo y forma de los horizontes del suelo.

En esta ocurrencia tiene mucho que ver la combinacion de tres factores:
El ciclo hiperhimedo, proceso disparador, la falta de obras de
saneamiento, justamente en el lugar elegido para el drea piloto, y el
elevado indice de deforestacién del monte nativo que registra el area, lo
cual provoca una disminucion de retencion de la circulacion hidrica-edafica

en los lugares de cotas topograficas mas significativas.



VIl- Analisis del marco legal provincial sobre la probleméatica de anegamiento.

Actualmente se cuenta con un Proyecto de Ley (ver anexo N°1), que cuenta
con media sancion de la Camara de Senadores de la Provincia de Santa Fe, y que

fue remitido a la Camara de Diputados para su tratamiento en el mes de noviembre
del ano 1998.

En lineas generales, se puede decir que la misma constituye un avance,
teniendo en cuenta la falta de instrumentos legales antecedentes sobre la teméatica
especifica.

Sin embargo, de su lectura puntualizada, se desprende gue el proyecto
adolece de una serie de anomalias que necesariamente deben subsanarse, para

que este instrumento normativo cumpla un rol efectivo.

En otros términos se puede decir, que el objetivo de la normativa es claro,

pero el desarrolio de sus articulos no logra plantear las bases adecuadas para
lograrlo:

Se advierten deficiencias de criterios técnicos:

o La definicion de las areas es poco _precisa.

Por ejemplo el area |l, define zona inundable a las vias de evacuacion de
crecidas y areas de aimacenamiento; sin especificar que tipo de crecida .y con quée
frecuencia.

» Si bien se puede entender, que el ambiente de llanura se encuadra en un sistema
hidrolégico no tipico, caracterizado_por su anarquia en su escurrimiento, en ningun
momento se aplica un criterio de cuenca, con divisorias factibles, de comportamiento
de relativa independencia. Esto limita la versatilidad de la normativa al ambito

provincial, subordinando los ambientes naturales a las delimitaciones politicas de
limites provinciales. '

o E! articuio N°3 habla sobre la autoridad de aplicacién y sus atribuciones. La
misma deberia estar apoyada por un Consejo Asesor (no solo para eventuales

controversias), que entienda de manejo integral de la relacion: suelo — agua - planta.



Ademas, no solo se pueden producir conflictos entre particulares, como menciona el
Proyecto, también pueden ocurrir situaciones de conflicto entre el Estado y
particulares y/o entre diferentes Estados provinciales.

« El articulo 5 habla sobre las pautas cartograficas para determinar los limites entre
las areas 1l y 111, utilizando como criterio hidrolégico, un riesgo de inundacion gue no
supere el 20%, o su equivalente geomorfolégico y/o edafoldgico. Este criterio, no
resulta claro,_ya que no desarrolla fundamento alguno de como utilizar y cuales son

los “equivalentes geomorfoldgicos y/o edafologicos .

Asimismo, no menciona en ningun momento como recurso alternativo las
“lineas de isoriesgo’ (elaboradas por el INTA), que pueden aportar claridad y
objetividad a situaciones de conflicto.

)

e El articulo N°11 habla de una actualizacién cartografica en caso de ser necesario,
cuando en realidad se deberia hablar de .una actualizacion.de.informacion de los
subsistemas ambientales. donde la cartografia es una herramienta de expresion
areal.

« Por uitimo, asi como se explicita un plan de emergencia (articulo N°21), no se
plantean' planes de prevencién y mantenimiento de aquellas areas que
anteriormente eran anegadas y/o inundables y ahora se encuentran protegidas con
obras de defensas.



IX- Medidas " No estructurales” prioritarias.

IX.1- Ambito_politico institucional.

A través de una revision de la bibliografia antecedente, se puede aseverar
que mucho se ha estudiado_y analizado sobre la problematica productiva en las

areas anegadizas.

La zona cuenta con una serie de estudios basicos, tanto del recurso natural,
como de las infraestructuras relacionadas al campo, que permiten lograr una
caracterizacion y diagnodstico lo suficientemente ajustado, como para posibilitar la

aplicacion de un conjunto de medidas concretas.

En virtud de ello, y en diferentes oportunidades, organismos gubernamentales
como el INTA y el Ministerio de la Produccion de la Provincia de Santa Fe, asi como
instituciones intermedias, han planteado paguetes de medidas tecnologicas y
practicas de manejo, con la finalidad de mejorar la produccion agropecuaria de estas
Zonas.

Se suma a todo esto, la progresiva transformacion de la dinamica del paisaje,
que produce la incorporacion de las obras de drenaje de aguas superficiales, que se
estan llevando a cabo. Estas, disefadas en forma de sistemas, surcan la zona
progresivamente de este ‘a oeste, con la finalidad de captar excedentes hidricos de
las tierras de mayor posicion topografica,y conducirlas a traves de las zonas mas

planas, hasta el Arroyo Golondrina o fa margen izquierda del Rio Salado.

En resumen, el conocimiento del medio, el diserio de medidas atinentes al
manejo de las tierras y la creciente eficiencia de las obras de saneamiento, conforme
se integran a la dindmica ambiental, ofrecen condiciones muy favorables_para llevar
a la practica una verdadera optimizacion conservacionista del desarrolio
agropecuario. |

Sin embargo se puede manifestar, a un nivel genérico, que no se evidencia un
correlato entre la afirmacion del parrafo anterior_y la verdadera relacion hombre-

recurso natural que se concreta en el ambiente.



Esta situacién se nota con mayor claridad cuando se producen procesos

criticos, como el fenémeno de anegamiento ocurrido a principios del afio 1998,

Las experiencias de paises considerados de vanguardia en procesos de
transformacion del medio rural (Espanfa, Israel, Holanda) han demostrado que aun
teniendo un compendio eficaz de medidas para poner en practica, no se producen
procesos concretos y duraderos, hasta tanto se cuenten con “macromedidas no
estructurales” o medidas marcos, que fijen las condiciones de borde, que indiquen y
garanticen el seguimiento de un camino a través del tiempo, mas alla de situaciones

coyunturales.

En aras de aclarar este concepto, podemos plantear cuatro considerandos
que deben incluirse en estas macromedidas, y gque son de resortes exclusivos del

ambito politico institucional:

I- Lograr e consenso de un marco conceptual del cual se pueden

desprender criterios y. prioridades de accion,

Z- Jerarquizar el rol del Fstado

2.1- Conocimiento y prediccion dimdtica.

2.2- Inlegracion de aspectos ambientales a fa |
gperatividad de los Comités de (uencas de la

provinga.
3- Gene}ar un fuerte respaldo legal.
4- Frofunaizar las actividades de Instituciones especificas.
4.1 Organizaciones de trabajo coordinadas.

4.2- Presencia de técnicos en e/ drea.




1- Lograr el consenso de un marco conceptual del cual se pueden desprender

criterios_[v prioridades de accion.

Desde el inicio de la presente década, aparece en escena la- expresion
“Desarrollo sostenible” (sustentable) y a manera de paradigma, el conjunto de la
comunidad relacionada al tema, se aferrd al concepto, de forma que comenzé a ser

mencién obligada en todas las manifestaciones y trabajos emprendidos.

Los items de debates y propuestas sobre ambiente y desarrollo que se

manifiestan desde esa época se sintetizan en los siguientes puntos:

e« Es posible hacer que el crecimiento economico sea compatible con la
conservacion de los recursos naturales. Se da un reconocimiento_al crecimiento

econdmico, como un elemento para superar la pobreza.

« Se trata de demostrar la importancia economica de la calidad del_ambiente y el

estado de los recursos naturales.

+ Se enfatizan los problemas de los paises que se encuentran en una creciente
inercia de industrializacion.

t

e Se centra la atencién hacia los recursos renovables: agua, suelos, bosques,
biodiversidad.y hacia la capacidad del ecosistema de absorber desechos (capa
de ozono, calentamiento global, residuos peligrosos, entre otros).

E! problema suscitado en este nuevo enfoque, radica en la dificultad de
formular un criterio lo suficientemente abarcativo. Hoy en dia, se cae en la cuenta
que “Desarrollo sostenible” tiene un significado distinto para ecologistas,
planificadores ambientales, economistas y politicos, pese a que normalmente se

utiliza cpmo si existiese consenso acerca de su.conveniencia.
f

Esta confusidn conceptual tiene sus causas, en las inexistencias de acuerdos

en cuanto a que es exactamente lo que debe sostenerse.

En algunas ocasiones el objetivo de la sostenibilidad hace referencia a los

recursos, en otras, al sustento que dichos recursos naturales procura. "Algunos



autores ponen énfasis en los niveles de produccion sostenibles, mientras que otros

hacen hincapié en los niveles de consumo sostenible.

Los distintos usos al concepto, reflejan la variedad de sesgos disciplinarios,

de diferencias entre paradigmas, de disputas ideolégicas y de intereses econdmicos.
Estas divergencias son cruciales a la hora de disefiar politicas agropecuarias.

Los organismos de desarrollo como el Banco Mundial y Organizaciones
centralizadas por Naciones Unidas, llevan adelante un enfogue basado en el
economista Pearce, que pone énfasis en la contabilidad ambiental, otorgando un
valor numérico al medio ambiente y a las pérdidas ambientaies, como forma de

fograr mayor sostenibilidad.

Le otorga importancia fundamental a las compensaciones entre los sistemas:
biclogico, econdmico y social, y entre necesidades presentes y futuras (concepto

transgeneracional).

Tal enfoque togra efectividad en aquellas situaciones donde existe un interés
general por el medio ambiente y se tengan solucionadas las urgencias de los
problemas relacionados con la satisfaccion de las necesidades basicas, en este caso

de la poblacion rural.

De lo contrario, el intento a acceder al sustento basico, incluye (con o sin
desconocimiento de quien lo hace) el sacrificio de la calidad ambiental a favor de la

‘ganancia economica a corto plazo.

La necesidad del consenso del marco conceptual no debe dejar de lado la
relevancia que tiene el monitoreo del balance entre “utilidad _productiva pretendida

por el hombre versus la utilidad productiva real que liene el recurso a utilizar™ .

La capacidad de respuesta que posee el ambiente, juega un _papel
excluyente. El grado y la rapidez de estabilidad del nuevo equilibrio una vez
intervenido el recurso puede determinar, en caso de ser negativo, un _proceso

degradatorio, que segun su magnitud afectar4d en mayor o menor medida ai
desarrollo-sostenible.



Los criterios rectores que se impriman al marco conceptual, en este caso
especifico para la produccion agropecuaria en areas con distintos grados de
anegabilidad, deben arribar indefectiblemente a medidas normativas, donde la
mayor responsabilidad de la resolucion de los problemas ambientales le ‘cabe a las

instituciones gubernamentales.

2- Jerarquizar el rol del Estado a través de politicas eficientes que privilegien las

acciones_preventivas, aprovechando la gran disponibilidad de recursos tecnologicos.
Atendiendo a la realidad de la zona, se considera de suma importancia analizar los
siguientes item de trabajo:

2.1- Conocimiento y prediccion climatica.

Los diferentes autores que estudian el tema afirman, gue la situacion climatica
de la provincia se ha modificado a partir de fines de los afios 60, comienzo de los

afos 70.

Las recurrencias de inundacién a causa de las precipitaciones locales, son

acompafadas por situaciones de sequias, pudiéndose pasar de un extremo a otro
en cortos lapsos de tiempo.

L]

El comportamiento en periodos secos muestra que excepcionalmente son de
una duracién multianual, en cambio los pericdos humedos, si lo son, aunque con

distinta intensidad dentro de cada periodo.

Es asi, que la cantidad de eventos de inundacion-anegamiento,_productos de
crecidas del Rio Parana y lluvias locales, asociados a episodios calientes ("El Nifo')

aumentd. en frecuencia e.intensidad.

Atendiendo a la gravedad de los impactos que provoca en la produccion, este
tipo de eventos extremos en la Provincia de Santa Fe es, al momento, _posiblé de
disminuir mediante un adecuado monitoreo climatico y una consecuente prediccion.
Para ello se debe reforzar la densidad y sistematizacién de la_recoleccion de los

datos de parametros basicos como las precipitaciones, heladas, temperaturas, etc.



2.2- Integracion de aspectos ambientales a la operatividad de los Comités de

Cuencas de la provincia.

La presencia fisica y operativa que desarrollan los Comités de Cuencas (CC)
en la provincia de Santa Fé, representa una herramienta de mucho valor para los

centros de decisidon técnica, como lo es la Direccidon Provincial de Obras Hidraulicas.

Cada uno de ellos significa el nexo entre la produccién y el organismo del
estado. Fse nexo se da en el mismo ambito donde el productor, las asociaciones y

entidades agropecuarias desarrollan su actividad cotidiana.

La relevancia que encierra la labor de estas unidades técnicas operativas, hace
que su funcion se provea de una creciente planificacion, para dar respuestas

eficientes y sostenibles a los problemas planteados.

Visto desde una percepciéon macro, un elemento esencial para lograr la
planificacién es el conocimiento del medio donde operan, que permita discretizar el

ambito fisico y sociocultural de cada una de ellas.

Cad‘a obra proyectada (canalizacién, alcantarillado, etc.), origina una nueva
configuracion en la dinamica del escurrimiento hidrico, afectando de diversas formas
a los demas componentes del ambiente. Provoca situaciones generalmente
ambivalentes, segun se trate aguas arriba o aguas abajo de la obra; en
oportunidades pueden modificar las aptitudes productivas de las tierras, generando
adversidades de dificil reversion.

La ausencia de una vision global de la problematica, nos puede llevar a creer
como convenientes y efectivas obras puntuales, beneficiosas para un sector de

reducida extension. Estas con el tiempo, son susceptibles a trasformarse en
procesos degradatorios de mayores dimensiones.

Sin duda, que la coyuntura obliga a trabajar sobre la marcha y resolver

problemas en forma inmediata, asumiendo la posibilidad de equivocacion que ello
implica.



Sin embargo se puede pensar en la coexistencia de procedimientos que
pueden contribuir a la labor sostenibie de estas unidades técnicas operativas. Para

ello entre las medidas a tomar se propone:

N Comenzar con-un proceso de regionalizacion y conocimiento ambiental de los
distintos CC (inventarios ambientales). Se debe tener presente que existe mucha
informacion de base efaborada, pero muchas veces la misma se encuentra en
forma inconexa.

Teniendo en cuenta los avances tecnolégicos, se entiende como altamente
conveniente adoptar fa metodologia de procesamiento informatico (GIS -
CAD),de manera de lograr mayor precision, y generar una base de datos que

admita una permanente actualizacion.

v Incorporar evaluaciones ambientales en adreas de afectacion directa para fos
proyectos y obras inmediatas.

Es necesario y a la vez posible que cada proyecto de intervencion a efecutarse
cuente con un estudic ambiental, para identificar los potenciales impactos y su
trascendencia. Es factible adaptar las metodologias segun los datos disponibles,
las ufgencias del caso o bien la dimensién de la obra proyectada. Pero lo
importante es poder prevenir, a través de un estudio formal del ambiente, sobre
jas implicancias que generard dicha intervencion.

L os estudios ambientales formalizados a través de metodologias responsables
y estandarizadas, que dia a dia se van ajustando a las realidades de cada region,
resultan el punto de equilibrio entre la oposicion sistematica e inconsistente a
intervenir el medio, porque se lo dafiara en forma irreparable y el abuso

tecnocratico que dilapida irracionalmente el recurso natural y social.

En la actualidad, no hay proyectos que sean aceptados por los comitentes. y
por los organismos crediticios que no tengan estudio y una evaluacion conforme a
normas estandarizadas acompafiadas de un Plan de Gestion Ambiental,

debidamente presupuestado (costos ambientales y programas de desarrollo).



Pero atencién, el estudio del ambiente se debe iniciar con ef proyecto, lo debe
integrar en todos los niveles perceptivos pautados, controlar en la etapa constructiva
de /a obra proyectada, y monitorear en [a etapa operativa de la misma.

La evaluacion del ambiente que exige nuestros tiempos, lejos esfé de una
formalidad tedrica, su insercién en el proyecto debe ser de una aplicacion practica
constatable, con pautas programaticas y presupuestarias, integrando
especificaciones técnicas bajo la denominacion de medidas no estructurales y
estructurales, que minimicen u optimicen impactos, que fimiten el accionar
desmedido, que veden la actividad antropica en ciertos ambientes, 0 bien que se
activen mecanismos de controles técnicos y/o juridicos, efc.
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3- Generar un fuerte respaldo legal, a través de instrumentos normativos

claros, especificos y actualizados, que refiejen y posibiliten la

materializacion de los puntos precedentes.

En todas las acciones que provengan de la actividad humana scbre el

ambiente donde se desarrolia (impactos); debe tener injerencia el rol de control
de parte del Estado.

Es imprescindible para ello, que las acciones politicas cuenten con un
respaldo legal, sobre la base de un instrumento actualizado, generado a partir

del conocimiento cabal de la problematica y de la region de aplicacion.

Dentro de esta mision de contralor, EIl Ambiente debe ser tenido en
cuenta como Patrimonio Naciona!, por lo tanto debe ser protegido y conservado

para su aprovechamiento racional y sostenible.

Las intervenciones sobre et medio ambiente deben realizarse teniendo en
cuenta la estabilidad de los ecosistemas y la preservacion de su equilibrio,
para dar respuesta a los requerimientos productivos. Este criterio debe
integrarse en forma permanente bajo un marco normativo preestablecido', alas
eventuales formulaciones de proyectos, innovaciones, mejoras u otra gestion

gue tenga que ver con el progreso y desarrolio de un area determinada.

4- Profundizar las actividades de Instituciones especificas.

4.1 Organizaciones de trabajo coordinadas.

En este sentido una clara muestra del camino a seguir lo constituye la
reciente creacion de la Asociacién para el manejo de pasturas naturales. La
cede central de este foro (creado en el mes de abril del corriente ano),
funcionara en la ciudad de San Cristobal, donde desde hace 4 afios se vienen

organizando jornadas sobre el buen manejo de este recurso.

Las Instituciones que lievaron a cabo la iniciativa fueron el INTA y la
Asociacién de Ingenieros Agréonomos y tuvieron participacion ademas,

autoridades nacionales y provinciales relacionadas a la problematica.



4.2- Presencia de técnicos en el area.
A pesar de los esfuerzos de los profesionales que se encuentran en el

area, la dotaciéon y la coordinacion de los mismos es muy escasa o bien,
reducidos a emprendimientos voluntarios, 0 agrupados en programas que son
muy ambiciosos en sus objetivos, pero que tienen un muy bajo presupuesto
para llevarlos a cabo.

La problematica del avance del desmonte nativo en la dorsal occidental
es un ejemplo donde se requiere de una asistencia técnica sistematica,
incentivando a los productores a presentar proyectos de desmontes, teniendo

en cuenta normativas conservacionistas.

Otro ejemplo lo constituyen la impronta de canales intraprediales que
realizan los productores en épocas hiperhimedas, guiados solamente por el
conocimiento de su campo, sin saber en muchos ¢asos que puede ocacionar,

una aceleracion o un freno del escurimiento aguas arriba o aguas abajo.

La presencia de profesionales en el campo, en forma debidamente
planificada y organizada, con objetivos comunes acerca del marco conceptual
que se pretende aplicar en el area, en sus distintos rubros productivos, genera

un verdadero acercamiento de los aspectos técnicos a los quehaceres del

hombre de campo.

El procesamiento y generacion de informacién de base que en la
actualidad se produce con inusitada precisién y celeridad (mapas de aptitud de
suelos, predicciones de Yariables climaticas, mapas de estados de
anegamientos, dinamica hidrica superficial, etc.), no solo tiene provecho dentro
de la comunidad técnica-cientifica. Cobra su real magnitud cuando se pone al

servicio de los productores, que son en definitiva los usuarios directos.

Se requiere imprescindiblemente mejorar el canal de bajada, a través de
un servicio mas eficiente y continuo, donde se refleje la insercion de las
orientaciones posibles y convenientes, donde se genere conciencia acerca de

las limitaciones y potencialidades que cada recurso puede brindar.



1X.2- La accion privada.

En este punto se sintetizan en forma esquematica las actividades que les
competen al hombre de campo, a nivel predio, y que son complementarias
(muchas de ellas dependientes), a las consideradas como “medidas marcao”,

descriptas en el punto precedente.

La propuesta de accion presentada, no se agota en si misma, sino que
deben considerarse como integrantes de las medidas mas importantes a llevar
cabo. Asimismo no se limitan exclusivamente a las directamente relacionadas
con los procesos de anegamiento, sino que apuntan a una programacion mas

integral, con énfasis en la utilizacidn racional del recurso natural.

Para una mayor especificidad, se contemplé separadamente las acciones
que son propias de aplicar en tierras de aptitud arables, y aquellas que solo

admiten una manejo pastoril:

« Actividades y objetivos de las mismas, orientadas a las tierras de

aptitud agricola en la dorsal occidental {anegamientos nivel 3).

- Mejorar la humedad del suelo y su

v Siembradirecta . infiltracion. . o .

< - Mejorar las condiciones fisico-quimicas
del suelo.

- Disminuir procesos erosivos.

-
- Proteccidn del viento en areas
V Setosy cultivadas.
arbolados de - Favorecer la diversidad de la
contorno ﬁ vegetacion nativa y la fauna silveslre.
- Ayudar al control natural de plagas.




\/ Desmonte con
planificacion
aprobada

v Control analitico
de los suelos en
forma
sistematica.

\ Manejo de
cultivos

v Cooperativizar el
asesoramiento
profesional

v Cooperativizar la
compra de
bienes de capital

Conserva parte de la masa vegelal que
retiene insitu el agua de escorrentia.
Mantiene cortinas forestales.

Mantiene la biodiversidad de fa fauna.
Atenta las temperaturas extremas.

Advierte sobre las deficiencias y
desequilibrios nutricionales.

Optimiza el uso de fertilizantes.

Da indicios de las labores culturales
necesarias para favorecer la estructura
del suelo.

Advierte sobre problemas de capas
duras y/o encostramientos.

Rotar cultivos compensando sus
caracteristicas extractivas.

De no efectuarse siembra directa,
utifizar los rastrojos y las coberturas
(mulich), principalmente en épocas de
fluvias.

Ajustar ef tipo e intensidad de
agricultura a la aptitud productiva del
potrero.

Optimiza la ayuda técnica.

Acerca la informacion al productor.
Evita la repeticion de errores por
desconocimiento.

Posibilita interpolar experiencias de
campo con similar problematica.

Optimiza el tiempo ocioso de la
magquinaria

Ahorra costos de inversion.

Abarata los costos de mantenimiento.
Posibilita interpolar experiencias de
trabajo.



+ Actividades, orientadas a las tierras de aptitud pastoril {anegamientos
nivel 2y 1),

Estas tierras no son aptas para la produccion agricola y es posible el uso
pastoril, con limitaciones severas. El aprovechamiento esta reducido a ia
utilizacién de pastizales naturales y en espacios muy limitados a pasturas
implantadas, con fuertes restricciones para la eleccién de especies y/o alto

riesgo de degradacion del suelo.

Se requieren practicas o sistemas de manejo muy condicionados. La
eventual degradacién de los horizontes superiores requiere un lapso muy
prolongado para su recuperacion.

[

~ Ambientes que presentan una fisonomia de monte bajo: En estos ambientes
que tienen una importante representatividad areal, resulta necesario optimizar
un esquema productivo, de tipo mixto, con la intencionalidad de prevenir

procesos degradatorios por desmontes masivos, que serian irreversibles en
estos tipos de suelos.

El "Sistema agrario de dehesas”, muy difundido en Espafa, puede ser
una propuesta que de ajustarse segun las caracteristicas regionales, ofrecerian

un desarrollo equilibrado entre la explotacion y la conservacion.

Originalmente las dehesas son sistemas de climas semiarido o
subhumedo, con precipitaciones irregulares, fuerte insolacién, altas

temperaturas estivales, y elevada cantidad de especies vegetales inflamables.

Es una explotacién compleja y mixta, ganadera, forestal, con eventuales y
controladas actividades agricolas y cinegética. La masa arborea pristina,
cuando esta cerrada y sucia, es aclarada y modificada por el hombre en zonas
de suelos relativamente pobres. La eliminacion del matorral determina un
incremento en la importancia de los estratos mas rapidamente renovables del

sistema, gue son los que constituyen el sustrato herbaceo palatable para el
ganado.



En este proceso el arboi resulta beneficiado dado su mayor rendimiento
en biomasa aprovechable. E| aclarado facilita la penetracion de la luz del sol
que mejora la fructificacion y elimina la competencia en la exploracion radicular

en los horizontes subyacentes, permitiendo un mayor desarrollo de la copa del
arbol.

En las cadenas troficas de las dehesas, se da una variada fauna silvestre

que contribuye a la conformacién de una fuerte biodiversidad.

En Espafia, la gestién y mantenimiento de las dehesas son de aplicacion
practica de laboreo conservacionista, utilizacion racional de fertilizantes y
fitosanitarios, complementadas por algunas actuaciones de mejora del medio

(vegetacion natural y fauna silvestre).

\ En pampas de espartillos: Aqui el manejo resulta estrictamente bajo
condiciones naturales. Para ello se debe tener un adecuado conocimiento del
ambiente que se estd manejando, dada la alta fragiidad de equilibrio que el

mismo ofrece.

En todos los casos estas dreas, que se ubican aguas abajo del sistema de
escurrimiénto a nivel region, tienen una fuerte dependencia del manejo
hidroldgico de las areas de produccion agricola situadas al oeste, y de los
propios productores del lugar que, con la intencionalidad de optimizar el manejo
de agua en épocas criticas, realizan bordos, alteos de caminos, canales

provisorios, etc., ignorando las implicancias que pueden generar en los

ambientes linderos.

El Ing. José Luis Panigatti, en un trabajo que elabor6 para el INTA scbre el
manejo de las areas anegadas de los Bajos Submeridionales, destaco las

siguientes pautas a tener en cuenta para el mejoramiento de la productividad |

de los suelos:

- Respetar la capacidad de uso de los suelos dominantes, que para la

zona se restringen a campos de ganaderia.



Analizar la vegetacion natural antes de cualquier reemplazo, dado que
un buen manejo de cierta vegetacién pristina puede dar mas
produccion que la implantada, a la vez que mantiene el equilibrio natural
del ambiente.

Al utilizar implementos de labranzas en aquellos lugares de posicion
topografica mas elevada, realizar el numero minimo de pasadas,

efectuando en forma simultanea o inmediata las labores secundarias.

En los suelos de mayor receptividad, que posibiliten la implantacion de
pasturas, elegir aquellas especies que se adapten a condiciones de
salinidad y sodicidad, como asi también a eventuales periodos de
hidromorfia.

1

Evitar el sobrepastoreo y sobrepisoteo porque estos facilitan la
degradacion de las pasturas, el suelo y también el ascenso capilar y la

salinizacion.

Las canalizaciones de orden local pueden tener efectos perjudiciales,

sino se atiende al manejo integral del area receptora.

Y

E! eliminar total y rapidamente los excedentes hidricos en areas
naturalmente hidromérficas, no solo sera impracticable por el costo, sino

que traera aparejado un proceso acelerado de degradacion de suelos.
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SANTA FLE, 19 de Noviembre de 1998.-
Al Seior

Presidentc de ln Cimara de Diputados
SU DESPACIHO

Tengo el agrado de dirigirme ol Sefior Presidente, con el objeto
de comunicarle que esta Camara, en la sesion de In fecha lm sencionndo el
Proyccto de Léy cuyo lexto se ncompaiia,

I
- Saludole muy atenlamente.

InG, GUALBERTO VENESIA
() | K] _ PRESIDENTE
Or. RORERTD E. CAMPANELLA . CAMARA DE SENADORES
SECRETANID LEG SLATIVOD
CAMARA DE SEHADORES

Ref.: Aprobando el régimen de uso de fierras de dreas inundables.
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA SANCIONA CON FUERZA DE

LEY:

TITULO |
DEL OBJETO Y LOS ALCANCES.

ARTICULO 1.- Objelo. El régimen de uso de bic
nundables denlro dc
. digposiciones de la presentc ley.

nes situados en las 4reas
la jurisdiccién provincial, queda sujeto a las

ARTICULO 2. Zonns inunds bles. A fin de delinutar las diversas ércas, la autoridad

de aplicacion procedera a realizar la defunicién y la delimitacién en
cartografia de;

]

AREA I: Corresponde a los ¢
agua permanente,

AREA 11: Corres
almacenamicnto.

ARBA T Corres

ponde a las 4rcas con riesgo de inundacién no incluidas
enlas Areas Iy [1

Aprobada la carlografia, ésta scra patte integrante de la presente ley.

TITULO 11
DE LA AUTORIDAD DE APLICACION

ARTICULO 3.- El Ministerio de Obras, Servicios Piblicos y Vivienda a través de la

Direccion Provincial de Obras Hidra
reemplace, ¢s la autoridad de g

conflictos entre particulares.
reglamentados cn la legislacion
Justicia ordinaria, actuara como perito en ¢
aplicacion de la presente ley.

ulicas, o c} organismo que la
plicacion de esta ley. Intervendrd dirtmiendo los

auces naturales y artificiales y cucrpos de

ponde a las vias de evacuacién de crecidas y areas de

Sus dccisiones son susceplibles de los tecursos -,
adnunistrativa y contencioso administrativa, Anle Ja .»
aso de conflictos ocasionados por.la .
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TITULO I
DE LA CARRTOGRATFIA

PARTICULQ 4.- Consulla. Previo a la aprobacion de la cartogralia, la autoridad de

aplicacion  eslableccrd wna  instancia de  consulla sobre la
delunitacion de cada una de las 4rcas. La opinién scrd recabada de los Munzcipios y
- Comunas adheridos a la presente ley,

ARTICULO 5.- Cartografin. Paulas. La autoridad de aplicacion determinara los

Jimiles en cartografia entre las arcas 1 y 111, utilizando como criterio
Judroldgico, wn ricsgo de inundacidn que no supere cf 20%, o su cquivalente
gcomorfologico y/o edaloldgico.

ARTICULO 6.- Elaboracion de carlografin. La autoridad de aplicacion, por si o

por lerceros, procederd a cjecular la carloprafia de las areas
descriplas en el articulo 2, conforme o las disposiciones del Cédigo Civil y siguiendo

las pautas descriptas en esta ley v su reglamentacion, y la metodologia que establezca la
autoridad de aplicacion.

ARTICULQ 7.- Manifiesto. Elaborada la cartografia, se pondra de manifieslo por ¢l
t¢nmino de treinta (30) dias en la sede Comunal o Municipal de la
localidad mas proxima a la ubicacion de los inmucbles incluidos en cada area, Los

propictarios y legitimos poscedores de inmucbles incluidos en la cartografia, pod_réﬂ

formular sus obscrvaciones y oposiciones, conforme lo establezca la reglamentacion.

ARTICULO 8.- Aprobacién. Vencido cl plazo cstablecido en el articulo antedor, si

no hubicre obscrvacién ni oposicién, la cartografia sera aprobada
por la Autoridad de Aplicacién, ¢ incorporada en ¢l Servicio de Catlastro o

Informacion Territorial de la Provincia, y de las Municipalidades y Comunas que lo
poscan,

ARTICULO 9.- Controversias. Las conlroversias sobre los limites de cada una de
' las drcas, serdn resueltas por la autoridad de aplicacién, ssistida por

una Comision ad hoc. El procedimiento y la conformacion de esta Comision, estaran

terminados por la Reglamentacion.,
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ARTICULO 10.- Malerializaciéon de In cartografia. La Autoridad de Aplicacion,
por si o por terceros, malerializara los limites de las areas en el
terreno, a pedido expreso del inleresado, y a su exclusivo cargo, o por orden judicial

¢il cuyo caso, los gastos que dicha infervencion ovasione seran considerados costas del
Jwclo.

ARTICULO 11.- Actualizacion de In cartografia. La Autonidad de  Aplicacidén
aclualizard la carlografia cuando existan razones fundadas para
hacerlo, através del procediniiento previsto en la presente ley y su reglamentacién.

TITULO 1V
DEL REGIMEN DE USO
CAPITULO 1. PROHIBICIONES DE USO

ARTICULO 12.- Area I.. Remision al Codigo Civil, articulos 2580, 2637, 2639,

2640, 2641, 2642, 2646, 2653, siguientcs y concordan{cs y loda
otra lcglshuon nacional aplicable.

ARTICULO 13.- Aren 11 No pueden rcalizarse obras, actividades 'ni

emprendimicntos  publicos o privados que " impidan ¢l
cscurriniento natural de las aguas. '

CAPITULO 2. RESTRICCIONES DE USO

ARTICULO 14.- Avea L Remision al Cédigo Civil, articulos 2340 inc. 3), 2341,
2350, 2578, 2037, 2644, 2651, siguicnies y concordanies; y toda
olra lepislacion nacional aplicable.

AR’[jCULO 15.- Area II. Toda actividad, construccién y emprendimiento, a
injciarse dentro de los lumites del érea 1I, estd sujelo a los

aramelros cslablecidos por la Autoridad de Aplicacidn, y deben contar con la

aulorizacion de esle organisnio, quicn aprobara los proyeclos unicamente cuando:
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a) no obstaculicen ¢l escurrimento natural de las aguas.
b) se adopten las precisiones necesarias para anular cl riesgo de inundacion, o
scan compatibles con ¢l ricsgo.

Dicha aprobacidon en ningn caso otorga derecho a indemnizaciones ni rcconocmucnlo
alguno por parte del Estado Provincial.

CAPITULO 3. ADVERTENCIA DE USO

ARTICULO 16.- Aren I El Poder Ejecutivo informard a los proplclanoq de

mmucbles, su inclusidon dentro de la zona con resgo de
inundacion, y advertira a fa comunidad que Jag actividades desarroliadas en éslas dreas,
sulren de la conlingencia de inundacion.

TITULO V
DE LAS POLITICAS DEL ESTADO PROVINCIAL

ARTICULO 17.- Lineamientos generales. ] Poder Ejeculivo es ¢l responsable de
reglamentar y ejecular polilicas aclivas en ¢l ambito de la
jurisdiceion provineial, destinadas a compatibilizar la convivencia enlre la actividad del

hombre, sus bicnes y ¢l comportamiento natural de las aguas comprendidas en las
zonas mundables,

Para Jograr sus [incs, el Poder Ejeculivo promoveré acciones con plazos y destinos
concretos de ordenamicito, incentivando el cumplimicnto de las metas fijadas,

ARTICULO 18.- Sanciones. En ¢l caso de que particulares o entidades piblicas
ocupen, construyan o desarrollen actividades no penmitidas en las

Arcas 1y 1I, lucgo de la publicacion de la cartografia, cl Estado Provincial no

procedera cn su beneficio a;
- Ejccular obras de infraestructura bisica, de defensa ni proteccién de inundaciones;
- - Olorgar créditos o subvenciones por si o a través de entidades financieras publicas,

RTICULO 19.- Objetivos y acciones. Fijanse las siguientes accioncs para las
distintas ércas.
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ny Arca jl,

I- Tmplementar un régimen impositivo diferoncial, mediante recargos sobre
bicnes y lransacciones de quiencs construyan o adquicran inmucbles en csta zona,
Juego de aprobada y publicada Ja cartogralia, '

2- Disefiar planes habitacionales cn zonas no inundables a fin dc promover la
reubicacion de pobladores cn ofras drcas,

3- IFavorecer ¢l libre escurrimicnto de las aguus, pudiendo.denioler las obras
construidas en violacion a laus disposiciones de csta ley. Cuando la fecha de
construcciéon sea posterior a la de aprobacion y publicidad de la carlografia, se hari a
costa del propietario; y si fucra anterior, a cargo dcl Eslado y previa adquisicion del
domuwio, '

4- Prestar apoyo financiero en ¢l marco de esta ley a Municipios y Comunas
adheridos al presente régimen normativo.

b) Arca lil.

I- Promover las aclividades ccondniicas a través de la adecuacion de lodas
las obras de infracstructura a las condiciones naturales dominantes.

2- Promover el desarrollo y la utilizacién de tecnologias aplicables a las
distintas actividades que se desarrollen en esta area. '

3- Promover la contratacion de seguros de riesgo que minimicen los dafios
por la contingencia inundacion.

4- Difuhdir las Limilantes y riesgos que umplica desarrollar actividades
econonucas en esta drea.

ARTICULO 20.- Zonas Protegidas conlra inundaciones. Las zonas pi'olcgidas
contra inundaciones tendran wn uso compatible con el riesgo al
que eslan sometidas, para lo cual ¢l Estado Provincial reglamentara su utilizacidn y
ocupacidn, no sicndo responsable de los daflos derivados de accioncs u omisiones de
terceros ocasionados por la violacién culposa o daiiosa de dicha reglamentacién, o por
cl advenimiento de eventos de magnitud superior alos del proyecto de origen. ‘

ARTICULO 21.- Plan de Emergencia. El Estado Provincial elaborard un Plan de
. Acclones para emergencias por inundaciones para enfrentar

situaciones limites. En ¢l participaran todos los scclores de la comunidad involucrados,

asighando claramente las responsabilidades tanto del Estado como de los particularcs,

RTICULO 22.- Publicidad. De acuerdo lo determine la reglamentacidn, se
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slableceran indicadores en las boletas de Impuesto Inmobiiinio, de los pumucbles
bicados en cada una de las {wens definidas en el adiculo 2. A los efcetos de la
ublicidad, se utilizard la siguiente leyenda: a) “Area # = Inundable.” &) “Area il =
on Riesgo de inundacion” '

TITULO VI
DISPOSICIONES VARIAS

RTICULO 23.- Respousabilidad. Los funcionarios, y profesionales que a lravés
de una obra, accidén u onusidn contraricn lo dispucsto cn la

resente ley, son civilmenle responsables y pasibles de las sanciones ‘penales
orrespondicites.

RTICULO 24.. Previo a la autlorizacion de un proyeclo, ¢l Servicio de Catastro e
Informacién Territorial verilicara la inclusion del mismo en las
reas prescriplas en el articulo 2; en cuyo caso, informara a la autoridad de aplicacion.

\RTICULO 25.- Adhesion. Invitase a los Municipios y Comunas de la Provincia a
adherir a la presenle ley, siendo condicién indispensable para
cceder al financiamiento provincial de obras para el control de inundaciones.

A\RTICULO 26.- Modilicncién Presupueslaria. Autorizase al Poder Ejecutivo a
efectuar las modificaciones nccesarias en cl presupuesto vigenle
ara la implementacion de la presente ley.

A\RTICULO 27.- Reglamentacion. El Poder Ejeculivo reglamentara la presente ley
dentro de los noventa dias de su promulgacion.

ARTICULO 28.- Comuniquese al Poder Ejccutivo.-

SALA DE SESIONES, 19 de Noviembre de 1998.-

- ING, GUALBERTO VENESIA
PRESIDENTE
CAMARA e SENADORES




Anexo N°2

Informacidon soporte complementaria:

3

Niveles del agua freatica, fluctuacion del nive! freatico, movimiento

laterales del agua y sus efectos sobre las propiedades de los suelos.

El Anegamiento de campos en la llanura Santafesina

Contribucién a la comprension del problema y sus posibles

soluciones,

Aptitud agropecuaria de las tierras. (Fuente: Grupo Recursos
Naturales - INTA Rafaela).

Manejo con orientacion sustentable: Siembra Directa.

Desarrollo Sostenible: conceptos y contraicciones.

Descripcion de las Unidades Cartograficas de Suelos en el Area Piloto.




Niveles del agua freatica, fluctuacion del nivel freatico, movimiento laterales
del agua y sus efectos sobre las propiedades de los suelos.

Fuente: Génesis y Clasificacién de Suelos — S.W.Buol/F.D.Hole/R.J. McCraken -

El nivel freatico se define como “la superficie superior del agua subterranea o el
hivel bajo el que el suelo se encuentra saturado de agua, lugares de puntos del agua
del suelo en donde la presion hidraulica es igual a la atmosférica’ (Terminology
Committee, 1965).

En regiones humedas y subhdmedas, el nivel fredtico tiene casi siempre un
relieve que es similar al de la superficie del terreno, pero de menor amplitud; es
decir, que se encuentra mas cerca de la superficie en las depresiones que en los
puntos elevados del terreno. Es muy frecuente que, al menos estacionalmente, la
tabla freatica invada el perfil de los suelos. Esto suele observarse mas a menudo en

las depresiones que en las posiciones convexas.

Una condicidn de saturacion en el suelo altera muchas reacciones fisicas y
quimicas del suelo:

a) predominan las reacciones anaerdbicas o de reduccidn debido a las

limitaciones de las existencias de oxigeno, y pueden
retrasar el crecimiento de las raices.

D) infiltracion o descenso del agua restringido y, en lugar de ello, tiende

a predominar el desplazamiento lateral del agua dentro de la zona
saturada

¢) aumenta el calor especifico del suelo y éste tiende a enfriarse mas

que los suelos no saturados circundantes.

Puesto que el nivel freatico tiene relieve, se establece un gradiente que
tiende a producir desplazamientos laterales del agua. Aunque ese desplazamiento
lateral es mas lento que los movimientos superficiales del agua, debido a las
restricciones de las particulas sdlidas, existe y sirve para transportar solutos vy
materiales suspendidos. En regiones himedas, esto puede traer consigo

acumulacion de sales, dxidos:u otros materiales suspendibles o solubles, en las



depresiones de los terrenos. Por lo comun, esas concentraciones son menores,

porque el agua freatica se suele retirar de la zona mediante manantiales y rios.

En zonas de menor precipitacion y, sobre todo, cuando la evaporacion
potencial sobrepasa la precipitacion, la presencia de un nivel freatico en el suelo
conduce a la acumulacién de sales solubles. Cuande no hay ningun mecanismo para
que el agua liguida escape de una depresidbn y que las unicas pérdidas se

produzcan por evaporacion, sobre la superficie del suelo o cerca de elia.

La profundidad de! nivel freatico en cualquier suelo individual esta sujeta casi
siempre a fluctuaciones estacionales.Un nivel freatico colgado puede desarrollarse
estacionalmente. (Carlisle, Knox, Grossman, 1957).Esto quiere decir que, al menos
durante una parte del afio, el suelo esta libre de la condicidn de saturacion y se
pueden producir procesos dse oxidacion, mientras que otra parte del afo se
encuentra en estado de reduccion quimica . Este tipo de situacion lleva comunmente
a la formaacion de una coloracion abigarrada. En la parte del perfil sometida a
saturacion prolongada se desarrollan cuerpos grises de una tonalidad cromatica de
dos 0 menos; sin embargo el moteado o veteado de colores de tonalidades bajas
p&uede no ser siempre una caracteristica de las condiciones de saturacion. El agua
oxidada o de ph elevado no desarroliara los colores grises, porque el hierro se
mantiene en la forma ferrica, aun a pesar de la saturacién con agua. A menudo en
materiales de suelos saturados y con el hierro reducido, se pueden observar
canales de oOxido de hierro .en torno a cauces en los que el oxigenc entra

aparentemente por unaraiz o durante periodos de secado del suelo.



E! Anegamiento de campos en la llanura Santafesina
Contribucion a la comprension dei problema y sus posibles soluciones

Fuente: Ministerio de Agricultura y Ganderia de la Prov. de Santa Fe — INTA

Rafaela

CAUSAS DEL PROBLEMA DE ANEGAMIENTO

Origen.responsabilidad privada y publica

Los factores conducentes al anegamiento de los {errenos son:
- El relieve predominante en la provincia |
- el clima, en particular ef réegimen de las precipitaciones, y muy en
especial
- las condiciones del suelo,que caracterizan las distintas

situaciones de anegamiento.

El relieve, especialmente en el Centro y Norte de la provincia, es plano, en
extremo tal que el escurrimiento de las aguas superficiales en la mayor parte de ese

territorio es deficiente.

En lo que respecta a las precipitaciones debemos tener en cuenta su
distribucién a lo largo del afic, que para un afo normal presenta una época de
excesas a fin del verano y comienzos del otono y dos epocas con déficit, una a la

salida del invierno y otra en pleno verano.

Sin embargo, el rasgo fundamental del clima, lo constituyen las grandes
variaciones de los montos pluviometricos, y su distribucion entre diferentes anos.
Ello produce uno o mas afios con grandes excesos, denominados afnos humedos y

uno o mas anos con gran déficit de aportes pluviales, llamados aflos secos.

Por otra parte puede suceder que se produzcan situaciones de emergencia

por inundacion y posteriormente por sequia, hecho indispensable de rememorar al
plantear soluciones.



Los suelos en general, presentan condiciones fisicas que determinan muy
lenta infiltracidn del agua de lluvia, el exceso de aportes pluviales con respecto a los
normales, permanece largo tiempo sobre la superficie. Las condiciones edéficas que
ocasionan esa lenta infiltracion son determinadas fundamentalmente por Ia‘condicic')n
de las tierras de textura fina ( predominando el limo: 70% y luego la arcilla 25%, en
los horizontes superficiales )}, que ademas presentan en el perfil capas variadas,

todas ellas pesadas y con acumulacion de arcilla.

Otro hecho que complica la penetracion del agua es la existencia de limites
netos entre las capas. Naturalmente tenemos asi un reservorio de agua con
estratificacion horizontal que constituye sucesivos y verdaderos diques a la

posibilidad de pasaje del agua cuyo movimiento vertical se torna asi sumamente
lento.

A esta situacion natural debe agregarse la influencia que el hombre ha
ejercido en la porcién superficial de los terrenos, lo cual contribuye a agravar la

dificultad de penetracion.

Esa accidon humana es la consecuencia del laboreo que ha provocado merma
en el contenido organico de la capa superficial, ocasionando el deterioro de la

estructura inicial que presentaba mejores condiciones para la infiltracion.

Esta disminucion organica facilita el acomodamiento o empaguetamiento
desfavorable de las particulas minerales finas predominantes, que en su
manifestacion extrema se expresa por la presencia de costra superficial, de
estructuras laminadas que son nuevos obstaculos para el pasaje -no capilar- del
agua en profundidad, y de los clasicos, conocidos y frecuentes pisos de arado donde
una parte del horizonte superficial del suelo aparece densificado y con limites
superior neto. La situacion -ya no muy adecuada naturaimente- se complica

notablemente en la superficie por la accion humana.

La ausencia de vegetacidn en época de intensas lluvias magnifica el problema’

debido a que falta su accion interceptora y de acrecentamiento de la infiltracién por
la presencia del sistema radicular.

Como consecuencia de la lluvia repetida, el recipiente que es el suelo

superficial, se colma (satura) en su capacidad de almacenamiento y no se descarga



en profundidad, debide a la naturaleza del material fino acumulado (horizonte B) que
drena muy lentamente, en esas condiciones, nuevos aportes de agua, no pueden
ser admitidos por el suelo y de no existir escurrimiento, permanece sobre Ia
superficie para desaparecer muy lentamente por infiltracidén vy evapofacién, en

muchos casos, unicamente por esto.

Como se comprende, cuanto mas arcilloso, mal estructurado o saturado con
el ion sodio se encuentre el horizonte B, mas lenta serd la penetracion del agua en
profundidad.

Por lo tanto, cuando un suelo recibe mayor cantidad de agua de |a que puede
conducir, comienza a acumular el exceso en la superficie, siendo superada la
denominada “capacidad de infiltracion®. Si los desniveles del terreno son
suficientemente significativos, se generan escurrimientos superficiales, en caso
contrario el agua continia acumulandose en superficie, haciendo efectivo el estado
de anegamiento, que se hace mas critico a medida que la zona anegada continua
recibiendo aportes. En consecuencia un escurrimiento superficial y una
permeabilizacion deficientes, condicionan un paisaje mal drenado, susceptible de

anegamientos periddicos.

Otro factor internc del terreno, que puede tornar aun mas desfavorable el
panorama expuesto, es la incidencia que supone la napa elevada, influyendo hasta

cerca de la superficie en la condicion de saturacion permanente.

La situacion descripta es la tipica de un area llana. En los terrenos de relieve

deprimido y en las pequefas 0 medianas microdepresiones el problema se acentua.

Corresponde sefialar, en este momento, que en pericdos normalmente
lluviosos,se producen también en sectores restringidos de muchos lotes agricolas,
procesos de anegamiento determinado por la formacidn de microdepresiones como

consecuencia del laboreo ( apertura de melgas, elevacion de cabeceras, etc. ).

En zonas de terrenos no tan pesados como los descriptos anteriormente,
también se encuentran sectores anegados. Para explicar este hecho, aparentemente
contradictorio por la textura algo mas gruesa del perfil, podrian sefalarse entre otros,

la influencia del relieve circundante, |a presencia de horizonte B local y mas proximo



a la superficie, la influencia de la napa elevada, su influencia en el coloide por el
aporte de sodio, el bajo tenor organico, la resistencia de ciertos materiales ( caso del

limo) a la humectacibn o la posibilidad de cementacion superficial.



Clasificacion de los estados de anegamiento:

Es posible realizar diferenciaciones entre los distintos estados de

anegamiento en funcion de la frecuencia y permanencia, ellos son;

semipermanente
Anegamiento frecuente

excepcional

Se entiende por anegamiento semipermanente, cuando dicho evento se
presenta a partir de aportes no excepcionales, o sea, frecuentes e irregulares; la
permanencia es larga, ya que la eliminacion de las aguas es muy lenta ( la
evaporacion directa es el fendmeno predominante ).

A esta situacion se ve asociado frecuentemente un ascenso de la napa
fredtica hasta la superficie, lo que agrava adan mas la permanencia del anegamiento,
ya que una vez eliminadas las aguas superficiales, subsiste el problema de

saturacion en los primeros horizontes del suelo.

Si bien a veces no se manifiesta la permanencia de espejos de agua
importantes y sblo se advierten pequefios encharcamientos aislados, el estado de
saturacion de humedad de los suelos no permite el uso de la tierra hasta que no

haya transcurrido un tiempo prolongado,salvo en algunos casos, para sistemas de

uso ganadero extensivo.

En estos casos, los perfiles de suelo muestran rasgos tipicos de procesos de
reduccion que se originan bajo condiciones de saturacidon y presentan potentes
‘horizontes con problemas de baja permeabilidad. Este estado de anegamiento se

presenta asociado a regiones deprimidas o eventuaimente en relieves planos con
drenajes deficientes.

La capacidad de uso actual que presentan estos terrenos esta comprendida

entre VI y VII { segin la influencia salina, vegetacidn natural o superficie que



eventualmente puede quedar libre de agua ) su destino es necesariamente pecuario

o forestal con especies adaptadas.

En este caso el estado de anegamiento es de orden natural.Su productividad
es permanentemente baja, no encontrandose determinada ni por la accion humana

individual ( propietario }, ni por alguna obra publica a escala zonal o regional.

Se define como anegamiento frecuente cuando dicho estado se presenta
reiteradamente, pero en forma reguiar, en determinados meses de! afio, para los
cuales cabe esperar precipitaciones importantes. Este estado va asociado a relieves
planos con drenaje deficiente. Los suelos afectados presentan a veces problemas de
salinizacion, debido a la proximidad de la napa freatica a la superficie, a la vez que
presentan algunos horizontes con permeabilidad deficiente o nula, en condiciones de
saturacién. Es factible el uso del suelo en determinadas epocas del afio, siendo a
pesar de ello de mayor riesgo. Son aptos con mayor frecuencia para su
a‘provechamiento ganadero y en condiciones de sequia son los que conservan

durante mayor tiempo un estado de humedad gue permite el pastoreo.

La clase de capacidad de uso que presentan estas tierras es la IV, y
corresponderia ser utilizada con una rotacion en la gue predomine la pastura,
preferentemente adaptada a una condicién posible de anegamiento, compiementado

con algun cultivo de cosecha rapida y de bajo costo, cuyo ciclo se ubique en el
periodo de menor riesgo.

Este estado también obedece a una condicion natural, pero sobre él podria
incidir aumentando el problema, el mal manejo de la tierra (responsabilidad privada)

y/o el aporte de aguas desde areas vecinas mas elevadas (responsabilidad publica).

Los estados de anegamiento excepcionales dependen de las condiciones.
metereoldgicas extraordinarias. Estos anegamientos afectan primero a areas con
drenaje restringido y con prioblemas de horizontes poco permeables, donde la
anegabilidad no es la limitante frecuente en su uso, y a veces en funcion de la

cantidad y duracidn de las precipitaciones se extiende a zonas de buen drenaje.



la clase de capacidad de uso variara de Il a IV. Son en general aptos para
todos los cultivos climaticamente posibles con algun riesgo ocacional de pérdida o
disminucion de cosecha.

Este estado corresponde fundamentalmente a una condicion naturél de orden
climatico imprevisible, pero puede ser agravado -particularmentente en las tierras
pesadas- por el mal manejo ( responsabilidad privada ).

Los casos mencionados pueden presentar la variante ocasionada por obras
de caracter publico de interés regional, que al alterar las vias de drenaje natural
determina el fenomeno de anegamiento en sectores que anteriormente no
soportaron este problema o el mismo se presentaba en ella con menor intensidad y
en menor extension que el actual.

En este caso la responsabilidad recae sobre la planificacion que no fue
proyectada con vision integrallo que hubiera permitido prever y atender a las

consecuencias indirectas que la obra podia provocar en un futuro mediato.

Otro caso especial, -ya comentado- mas restringido que el anterior, lo
constituyen las suituaciones de frecuentes encharcamientos que se observan en los
predios, aun en afos de precipitaciones normales y que obedecen a deficiencias en
el manejo de las tierras. Por ejemplo, la conformacion que adquiere el terreno por las
practicas de laboreo, originando cabeceras sobreelevadas, zonas artificialmente
deprimidas ( aperturas de melgas) etc; ademas de la reduccion que se opera en el
contenido d materia organica, el amasado de las tierras, la degradacion estructural,
los pisos de ardo y la formacién de costras, se concretan en una sensible reduccion

de la capacidad de infiltracion de agua en los suelos.

lLos datos experimentales disponibles sefialan que la magnitud de esa
disminucion en los terrenos laboreados convencionalmente por espacio de mas de
5-10 afos, llega a ser de 2 a 5 veces inferior que el suelo intacto (virgen). La
responsabilidad de este estado de encharcamiento es individual (privado) y perjudica
al propio productor que, que le ocaciona', aun en afios de lluvias normales. En los
casos donde existe una pendiente local en el relieve, la responsabilidad se

incrementa -al menos- hasta un nivel vecinal, al provocar transferencia de agua.

'- No debe entenderse que se esta preconizando la necesidad de manejo especial que s6lo sirve para
disminuir el riesgo de anegamiento, todo lo contrario. Lo que se propone es realizar el manejo “
correcto y normal “ de esas tierras, que incrementaria su productividad y conservaria el recurso del
suelo, siendo un beneficio adicional : la disminucién del encharcamiento y del riesgo de anegamiento.



Aptitud agropecuaria de las tierras. (Fuente: Grupo Recursos Naturales - INTA
Rafaela).

Generalidades

Este indicador aporta datos muy valiosos que tiene que ver con la posible

sustentabilidad del ambiente, ante Ia utilizacién extractiva del hombre.

Lamentablemente es muy comun que esta informacion no sea utilizada en toda
su dimension. La tendencia de sobreutilizacion de las tierras, que el productor
emprende por diversas razones {entre ellas el desconocimiento), conlieva un peligro

eminente de degradacion de suelos, a la vez gue el recupero economico no siempre
es el esperado.

Los antecedentes relevados que describen la aptitud de las tierras tienen su
fuente en trabajos de INTA, a través del Atlas de Suelos del Pais (afio 1985), y de un

trabajo de aptitud y uso actual de las tierras argentinas en el marco del Proyecto
P.N.U.D. 85/019.

Actualmente el equipo de Recursos Naturales del INTA Rafaela esta
finalizando un trabajo de grupos de aptitud agropecuarias de las tierras basado en

informacion de suelos a nivel de semidetalle.

- El sistema esta basado en el de capacidad de uso y ha sido adaptado a las

condiciones de la provincia y a la informacién disponible a partir de levantamientos
semidetallados de suelos.

Es un sistema general, que considera los cultivos cumunes de la region
pampeana y la transicion hacia el ambiente chagueno. Por lo tanto no es adecuada
a cultivos especiales como el arroz, y para algunos como la alfalfa, son necesarios

ajusten que tengan en cuenta sus requerimientos especificos”.

El sistema empleado tuvo en cuenta las siguientes consideraciones
conceptuales:

- Grado o nivel de aptitud.

- Usos posibles.

correclo y normal “ de esas lierras, que incrementaria su productividad y conservaria el recurso del
suelo, siendo un beneficio adicional : 1a disminucion de! encharcamiento y del riesgo de anegamiento.



- Grado o nivel de las limitaciones permanentes.

- Posibilidad de eleccion de cultivos.

- Riesgo de degradacién de suelos.

- Requerimiento de practicas de manejo especiales.

- Posibilidad de recuperacion de la degradacion fisico-quimico-bioldgica (excluyendo

erosion) de los horizontes superficiales.

Categorizacion.

Grupo 1 - Aptitud muy alta. Agricola 1 (Uso intensivo agricola y/o pastoril).

Es posible el uso intensivo agricola y/o pastoril, con limitaciones menores. La
posibilidad de eleccion de cultivos es amplia, el riego de degradacion del suelo es

bajo y no se requieren practicas o sistemas de manejo especiales.

Bajo manejo adecuado, los niveles de produccion se mantiene elevados vy la

eventual degradacion de los horizontes superiores puede recuperarse en pocos
anos.

Grupo 2 - Aptitud alta. Agricola 2 (Uso intensivo agricola y/o pastoril).

Es posible el uso intensivo agricola y/o pastoril, con leves limitaciones. La
posibilidad de eleccién de cuitivos puede ser algo limitada y/o los niveles de

produccion ser levemente reducidos y/o el riego de degradacién, aunque bajo,
condicione el manejo.

Si se requieren practicas o manejo especial, son realizables con gastos y/o

esfuerzos adicionales menores. Bajo manejo adecuado, los niveles de produccién se

mantiene elevados y, la eventual degradacion delos horizontes superiores puede
recuperarse en pocos anos.

Grupo 3 - Aptitud media/ alta. Agricola - Ganadera (Uso moderadamente

intensivo agricola y/o pastoril, con restricciones).

Es posible el uso medianamente intensivo agricola y/o pastoril, con moderadas

limitaciones. La eleccidn de cultivos esta limitada y/o los niveles de produccion son



moderadamente reducidos y/o los riesgos de degradacion del suelo son muy
moderados.

Si se requieren practicas o un manejo especial, generalmente esta justificados
econémicamente. La eventual degradacion de los horizontes superiores requiere un

lapso prolongado para su recuperacion.

Grupo 4 - Aptitud media/baja. Ganadera-Agricola (Uso pastoril c/restricciones

y/o agricola poco intensivo).

Es posible el uso poco intensivo agricola o pastoril, con severas limitaciones.
Los niveles de produccién son reducidos seriamente y/o |la eleccion de cultivos esta

limitada y/o los riegos de degradacion dei suelo son altos.

Para un uso intensivo se requieren practicas o un manejo muy condicionado

que pueden no estar econdmicamente justificados.

La eventual degradacion de los horizontes superiores requiere un lapso muy

prolongado para su recuperacion.
Grupo 5 - Aptitud baja. Ganadera 1 (Uso pastoril, c/restricciones seve'ras).

No son aptas para la produccién agricola y es posible el uso pastoril, con
limitaciones severas. El aprovechamiento esta reducido a la utilizacion de pastizales
naturales y de pasturas implantadas, con fuertes restricciones para la eleccion de

especies y/o alto riego de degradacion del suelo.

Se requieren practicas o sistemas de manejo muy condicionados. La eventual
degradacién de los horizontes superiores requiere un lapso muy prolongada para su
recuperacion.

Grupo 6 - Aptitud baja a muy baja. Ganadera 2. (Uso pastoril c/restricciones
muy severas).

No son aptas para la produccién agricola y es posible un uso pastoril, con
limitaciones muy severas. El aprovechamiento estd reducido a la utilizacion de
pastizales naturales y de pasturas implantadas, con fuertes restricciones para la

eleccion de especies y con alto riego de degradacion de los suelos y pastizales.



Se requieren practicas o sistemas de manejo muy condicionados. La eventual

degradacion de los horizontes superiores requieren un lapso muy prolongado para
Su recuperacion.

Grupo 7 - Aptitud muy baja. Ganadera 3 (Uso pastoril - campo natural).

No son aptas para el uso agricola y es posible un uso pastoril, con limitaciones
extremadamente severas. El aprovechamiento esta reducido a la utilizacién de los

pastizales, con fuerte riesgo de degradacion del pastizal y de los suelos.

Se requieren practicas o sistemas de manejo muy condicionados. La
realizacion de obras o practicas que impliquen altos costos o esfuerzos raramente
estan justificadas. La eventual degradacidn de los horizontes superiores requiere un
lapso muy prolongado para su recuperacion.

Grupo 8 - Inaptas.

Tierras aptas para el uso agricola o pastoril, con limitaciones graves no
corregibles.



Manejo con orientacion sustentable: Siembra Directa.

Fuente: Ing. Hugo Terré

Es una de las practicas agricolas que por suerte se esta imponiendo en 1a
zona, a un ritmo acelerado y con resultados altamente positivos como era de
ésperar. Por supuesto gue todavia existen quienes piensan gue no puede ser que se
realice agricultura “sin preparar el suelo”. ; Como va a rendir lo mismo un algodon sin
arrimarle tierra que uno cultivado dos o tres veces?. Son algunas de las cosas que
se escuchan a diario; aun asi en el distrito de Villa Minetti hay mas de 8.000 has en

siembra directa, a 5 anos de los primeros ensayos.

Las caracteristicas de nuestros suelos y del clima hacen a esta zona propicia
para fograr mejores resultados en la produccion agricola aplicando siembra directa,

en reemplazo de la labranza convencional.

Uno de los mayores dafios que ha realizado el hombre en la region, ha
sido el desmonte indiscriminado e irracional, lo que trajo aparejado serios
problemas: degradacion de los suelos, alteracidn de los escurrimientos superficiales
de agua, acrecentando estos tanto las inundaciones como las sequias. Lé siembra

directa no revertira esta problematica, pero si ayudara en buena medida.

Estos inconvenientes, son algunos, quizas los mas importantes que

podemos disminuir o corregir con la aplicacion de la siembra directa.

Es importante que el productor tenga muy en claro que existe una gran
diferencia entre lo que es hacer siembra directa y lo que es sembrar sin preparar el

suelo. Seguramente la primera estard coronada con el éxito y la segunda por el
fracaso.

Siembra directa requiere de un campo preparado par ello: parejo, con muy
buena cobertura “con un tratamiento previo” , que permita matar todas las malezas,
un suelo no compactado por el pisoteo de los animales o el transito de maquinarias y

una sembradora especifica de buena calidad.

La siembra directa es una filoscfia de trabajo, para la que hay que adquirir

una sensibilidad especial que permita comprender algunos procesos fundamentales



que hacen al buen desarrollo de los cultivos. En sintesis, la siembra directa es una

alternativa valedera para aquellos que estan abiertos al cambio.

Para quienes estén pensando en adoptar ésta practica es necesario, saber
que es mucho mas facit iniciarla en un ciclo himedo que en uno seco. Se obtendran
mayores beneficios en épocas sequias. El suelo necesita de unos pocos anos de

directa para poder manifestar todas las ventajas de esta.

Problematica de los suelos de la region:

1) Bajo contenido de materia organica después de unos afos de agricultura.

2) Se impermeabilizan rapidamente por el efecto de desagregacion que

produce el impacto de ia gota de agua al caer sobre el suelo desnudo.

3) Esa impermeabilizacidén produce mayor escurrimiento superficial y menor

infiltracion con lo que aumentan las inundaciones.

4) La alta evaporacién potencial (1022 mm. anuales de l'uvias) produce una
acelerada deshidratacion del suelo desnudo ocasionando serios

problemas de déficit en poco tiempo.

Esta misma evaporacion produce la salinizacion en superficie, ya que el sol se lleva el
agua dejando las sales.



DESARROLLO SOSTENIBLE: CONCEPTOS Y CONTRAICCIONES.
(MICHAEL REDCLIFT -LONDRES).

El problema que plantea la expresion  desarrollo sostenible, radica en la
dificultad de formular una definicidn general y no tautolégica que conserve precision
analitica. En este sentido es similar a muchas expresiones empleadas en temas de
desarrollo, cuyo verdadero interés podria decirse que radica en una vaguedad. El
significado de desarrollo sostenible es distinto para ecologistas, planificadores
émbientales, economistas y activistas ambientales, aungue a menudo se utiliza
como si existiese consenso acerca de la conveniencia. Como ocurre con los
terminos maternidad y Dios, diferentes grupos de personas recurren a esa expresion

par exponer sus proyectos y objetives, tanto abstractos como concretos.

Una de las causas de la confusion conceptual acerca de |a expresion
desarrollo sostenible consiste en la inexistencia de acuerdo en cuanto a que es
exactamente lo que debe sostenerse. En algunas ocasiones, el objetivo de la
sostenibilidad hace referencia a la propia base de recursos, en otras, al sustento que
dicha base procura. Algunos autores aluden a Ios niveles de consumo sostenibles
(Redclift, 1987). Estas divergencias son importantes, ya que la mayoria de las
politicas disefadas para abordar estos problemas, incluidos los comprendidos en el
ambito del desarrollo sostenible, estan orientadas fundamentalmente hacia la
produccion, aun cuando es el modelo de consumo en los paises ricos el que impide

la sostenibilidad del desarrotlo continuo a nivel mundial.

Los distintos usos dados al concepto de desarrolio sostenible reflejan la
variedad de sesgos disciplinarios, de diferencias entre paradigmas y de disputas

ideoldgicas. En mi opinidn, al menos otros dos tipos de contradicciones se ponen de

manifiesto al comenzar a debatir el desarrollo sostenible.

En primer lugar, gran parte sobre la sostenibilidad se caracteriza por la
distinta importancia concedida a cada cuestién. Para algunos autores, el problema
principal que debe abordarse es que el progreso humano incide en la propia
naturaleza y debe hacernos replantear tanto los fines como ios medios del desarrollo
(Devall y Sessions, 1985). Otros consideran la sostenibilidad como una cuestion

importante, debido precisamente a la limitacion que la naturaleza representa para la



continuacion del progreso humano. Basicamente, se interesan por las restricciones
que se impondran al modelo de crecimiento convencional si se ignoran las sefiales
emitidas por el medio ambiente (imperativos bicesféricos). De acuerdo con esta
vision, la solucién consiste en el desarrollo de tecnologias que eviten las més graves
consecuencias del crecimiento econdémico sobre el medio ambiente de un modo
mas realista, reduciendo asi el riesgo de que sean pasadas por alto por los

responsables de la formulacion de politicas.

En segundo lugar, cuando se considera el desarrollo sostenible en el marco
de las relaciones Norte — Sur, debe prestarse atencion a las contradicciones
impuestas por las desigualdades estructurales del sistema global (Comisién
Brundtiand, 1987; Redclift, 1987). Con frecuencia, las preocupaciones ecoldgicas en
el Norte, tales como la basqueda de formas de trabajo alternativas y que ofrezcan
una mayor compensacion, pueden ser opuestas a las de! Sur, donde la polémica en
torno al medio ambiente no depende de la estimacién de sus ventajas o de su valor

estético, sino fundamentalmente dei valor econémico que produce su explotacién,

En el Norte, los recursos naturales son una fuente de valor y, @ menudo, se
plantean graves conflictos entre los que pretenden explotarlos con fines lucrativos y
los que desean conservar el * paisaje “. En todo caso, el hecho de que cada vez se
tengan mas en cuenta las cuestiones de conservacion en las decisiones de
planificacion de los paises desarrollados da idea del cambio de prioridades ocurrido
en la evolucion del “ desarrollo . En las sociedades industriales urbanizadas, son
relativamente pocas las personas que ven sus medios de vida amenazados por las
medidas de conservacidén. El planteamiento de la “calidad de vida®, a la que se
otorga un papel tan importante en la determinacién de las prioridades politicas de los
paises desarrollados, se debe precisamente al éxito del capitalismo industrial en Ia

consecucion de niveles de vida relativamente altos para Ia mayoria (aunque, desde
luego, no para la totalidad) de |la poblacion.

En el Sur, en cambio, los conflictos ambientales se centran habitualmente en
las necesidades basicas, la identidad cultural y las estrategias de supervivencia, y no
en la creacion de una valvula de seguridad dentro de un espacio urbano cada vez

mas congestionado. En estas circunstancias, el individuo y las familias se ven



obligados a actuar egoistamente en su lucha por sobrevivir, no hay razén alguna

para apelar al idealismo o al altruismo a fin de proteger el medio ambiente.

Alternativas del desarrollo sastenible

De las dos grandes tendencias del pensamiento sobre el desarrollo
sostenible, una de ellas, ilustrada por el enfoque econdmico de Pearce y
colaboradores en Blueprint for a Green Economy (1989), no tiene en cuenta las
contradicciones descritas anteriormente. Considera el “desarrollo sostenible” como
una maodificacion de la estrategia de desarrollo tradicional, no como una alternativa a
la misma, y por lo tanto, adopta un enfoque limitado en su alcance y aplicacion. La
segunda gran tendencia, ilustrada por el Informe Brundtland, Nuestro futuro comtin
(1987), trata el desarrollo sostenible como un concepto aiternativo de desarrollo v,

por consiguiente, resulta mas prometedor en ditimo término.

El debate sobre el desarrollo sostenible suele tomar como punto de partida Ia
definicion de desarrollo econémico sostenible, propuesta por Barbier (1989). Se trata
de la consecucion de un nivel optimo de interaccién entre los sistemas bioldgico,
econdmico y sociai “‘a través de un proceso dinamico y adaptativo de
compensaciones (Barbier, 1989, 185). Un gran numero de economistas, y en
especial David Pearce, han insistido asimismo en |a importancia fundamental de Ias
compensaciones entre sistemas o entre necesidades presentes y futuras (Pearce y
Cols, 1989). En este sentido, se argumenta que el desarrollo econémico sostenible
implica la maximizacion de los beneficios netos del desarrollo econémico, sin
perjuicio del mantenimiento de los servicios y de la calidad de los recursos naturales
a lo largo del tiempo (ibid), y el "desarrollo sostenible” el que permite mantener un
determinado nivel de renta mediante |a conservacion de las fuentes de la misma: el
stock de capital natural y producido (Bartelmus, 1987, 12). Por tanto, para los
economistas interesados por el medio ambiente, procedimientos como la
contabilidad ambiental, con la que se pretende dar un valor numerico | medio

ambiente y a las pérdidas ambientales, son instrumentos esenciales para e logro de
una mayor sostenibilidad.

En el capitulo 3 de Blueprint for a Green Economy, Pearce y Ssus

colaboradores plantean, partiendo de un interés declarado por la calidad ambiental,



que las mejoras ambientales equivalen a las econémicas “si aumentan la
satisfaccion social o el bienestar.” (p.52). Su intencién es demostrar que el
desconocimiento de las cuestiones ambientales genera costos economicos. La
influencia de este enfoque es cada vez mayor en organismos de desarrollo como el
Banco Mundial, los organismos de las Naciones Unidad y la Overseas Development
Administration (ODA) (véase Banco Mundial, 1987, 1988, 1988b). Aunque todas
estas organizaciones han sido criticadas con dureza por financiar proyectos de
desarrollo con efectos muy perjudiciales para el medio ambiente, como la creacion
de ranchos para el ganado en América Central, para muchos el nuevo enfoque que
han adoptado se identifica practicamente con el concepto de gestion eficaz desde el

punto de vista ambiental en un periodo de tiempo relativamente corto.

Uno de los problemas principales de esta vision de la gestion ambiental es
que funciona mejor en los paises desarrollados que en los paises en desarrollo. La
mayoria de los economistas neoclasicos utilizan el principio de “disposicion a pagar”
como medio de valoracion de fos costos y beneficios ambientales, y en opinién de
Pearce, la politica ambiental debe reorientarse hacia dicho principio para evitar
danos futuros sobre el medio ambiente (Pearce y Cols, 1989, 55). No resulta dificil
apreciar algunas de las dificultades que plantea Ia aplicacion de la nueva economia
ambiental en los paises en desarrollo. Segin han demostrado Pearce ¥
colaboradores (1989), en el Norte existe un interés general por el medio ambiente Y,
con frecuencia, la calidad ambiental se sitia por delante del crecimiento econémico
en las encuestas de opinion publica. En el Sur, sin embargo, la urgencia de los
problemas relacionados con la satisfaccion de las necesidades basicas hace intiles
los amplios y costosos esfuerzos por mejorar el medio ambiente. En este sentido, €l
intento de cuantificar la “disposicion a pagar’ de los paises en desarrollo por ia
mejora de la calidad ambiental no resulta til, ya que el acceso al sustento basico en
estos paises requiere habitualmente el sacrificio de la calidad ambiental a favor de |a
ganancia economica a corto plazo. Su capacidad de pago o su demanda efectiva de
calidad ambiental son tan limitados en estas circunstancias que los intentos de

alcanzar cierto nivel de “disposicién a pagar’ se deben considerar especulativos en
el mejor de los casos.

Estas dificultades tienen importantes consecuencias para la utilidad final de

los esfuerzos por cuantificar las mediciones del valor ambiental en el Tercer Mundo.



Es indiferente lo complejas o avanzadas que sean las tecnicas d'e imputacion de
precios; por ejemplo, una revaluacion de la selva tropical realizada para tener en
cuenta el valor ambiental “total’ representaria una pequena contribucion directa a la
prevencion de su destruccién, aunque podria ser Uil para llamar la atencion sobre la
escala del problema. La deuda externa de Colombia, que obliga a este pais a
obtener divisas, permite a las empresas multinacionales que compran madera dura
en zonas protegidas, como el Choco, aparecer como salvadores de la nacion, en
vez de como vandalos.

En este contexto, las cuestiones relacionadas con |a equidad no constituyen
necesariamente un elemento menor de |a utilidad total, como sefala Pearce (1989,
48), sino que representan a menudo la fuerza que subyace a la degradacion
indiscriminada de los recursos y deben ser reconocidas como tales. El proceso de
degradacion ambiental, incluida la destruccién sin motivo de la selva tropical
primaria, debe considerarse en el marco mas amplio de la profunda desigualdad del
régimen de tenencia de la tierra, que obliga a las personas desfavorecidas a
colonizar ias selvas tropicales y otras tierras sin duefio. En situaciones como las gue
se producen en las zonas tropicales de Colombia y Brasil, es necesario especificar el
aumento de equidad o la reduccion de la pobreza como el objetivo primario del

desarrollo sostenible, antes de que pueda abordarse plenamente la cuestion de la
calidad ambientali.

Asimismo, resulta esencial que ampliemos el debate sobre el desarrollo
sostenible para incluir en él las influencias directas de las politicas nacionales y
regionales saobre las decisiones de gestién ambiental adoptadas a nivel local. A este
nivel se dispone de menor capacidad para plantear con claridad una estructura de
intervenciones de politica, aunque se ha dado un primer paso (UICN, 1988). Hay un
buen numero de pruebas, muchas de ellas extraidas de |a experiencia de los
habitantes de entornos fragiles, a favor de usos alternativos y mas sostenibles a ios
que pueden asignarse los recursos. Ademas, en gran parte gracias al trabajo de
Pearce y de otros economistas que se toman el medio ambiente en serio,
disponemos actualmente de una base mucho mejor para llevar a cabo Ia

contabilidad ambiental en los entornos mencicnados.



Ahora bien, estos importantes avances no implican que la reformacion de la
politica ambiental en los paises en desarrollo deba limitarse a la valoracion de las
‘compensaciones” econdmicas y ambientales, ya que con ello se ignorarian otros
puntos de referencia esenciales, como la economia politica del uso de los recursos
a escala regional y nacional y los aspectos de justicia social que constituyen el
fundamento que subyace a gran parte de la degradacion ambiental. La contabilidad
de recursos también representa en si misma una vision del proceso de desarrollo
muy etnocentrica y “sesgada a favor del Norte”. Si no se presta atencion al analisis
de las decisiones relativas al uso de los recursos y a los efectos de las estructuras
de las relaciones sociales y a los efectos de las estructuras de las relaciones
sociales y de poder sobre dichas decisiones a escala comunitaria en el Sur, no
podremos influir en el comportamiento de ias personas que talan las selvas primarias
para ganarse la vida.

Un enfoque mas acertado a la larga que estas visiones fundamentatmente
economicas del desarrollo sostenible es el adoptado en el informe de la Comisidn
Brundtland, Nuestro futuro comun (Comision Brundtiand, 1987). Aungue el concepto
econdmico del descuento desempefia un papel clave en el informe, Brundtiand
aborda directamente la ampliacion del alcance del debate sobre |la sostenibilidad
para incluir la consideracion de factores no econdémicos. En el contexto del debate
sobre el desarrollo sostenible, hace hincapié en los aspectos relacionados con las
necesidades humanas y no en las compensaciones entre los sistemas econdmico y
bioldgico. Aunque los efectos futuros del desarrolio economico actual constituyen
uno de los ejes del informe, los costos y los beneficios (presentes y futuros) no se
valoran unicamente a partir de consideraciones economicas, sino también en funcién

de las condiciones politicas, sociales y culturales.

De hecho, Brundtland prepar6 un temario de marcado caracter politico para
cambiar las prioridades del desarrollo, tanto en ef Norte como en e Sur, sin
abandonar el lenguaje del consenso.”....El desarrolio sostenible es un proceso en el -
que la explotacién de los recursos, la direccién de las inversiones, |a orientacion del
desarrollo tecnoldgico y el cambio institucional estaran en armonia, y en el que se
estimula el potencial actual y futuro para satisfacer las necesidades y aspiraciones
humanas” {Comision Brundtiand, 1987, 46).



Uno de los aspectos importantes que deben tenerse en cuenta en el enfoque
adoptado por la Comisién Brundtland es su consideracion del desarrollo sostenible
como objetivo de la politica, enfoque metodolégico, fin normativo y auténtica
culminacion de las aspiraciones de desarrollo. Muchos economistas recbnocen la
importancia de las consideraciones normativas, pero pocos estarian dispuestos a
afirmar tan rotundamente como Burdtiand que, en ausencia de este tipo de objetivos
normativos, las mejores metodologias y politicas resultan irrealizables. Brundtland no
duda en otorgar ia responsabilidad de la resolucion de los problemas ambientales y
de la movilizacidn de la voluntad politica para superarlos a las instituciones y
actividades humanas. Aunque en el informe se expresa un compromiso con la
convergencia y el consenso, y no con la divergencia y el conflicto como medio de
lograr ei desarrollo sostenible, el mensaje de Brundtland (de gran interés en el Sur,
asi como en el Norte} es que, si no se produce una redefinicion de las relaciones
que vinculan a los paises en desarrolio con los desarrollados, el desarrollo sostenible

se convertira en una quimera.

Cabe destacar que algunos autores, como Robert Chambers, que
contribuyeron al proceso Brundtland, adoptan un enfoque caracterizado por una
mayor “orientacién humana” que la reflejada en el informe. Chambers aboga por la
utilizacion de una “garantia de sustento sostenible” como concepto integrado
(Chambers 1988). Para este autor, la sostenibilidad de la base de recursos carece
de sentido si no se considera conjuntamente con los actores humanos que gestionan
el medio ambiente. Gordon Conway también insiste en los actores humanos del
desarrollo. En un conjunto de importantes trabajos, defiende que “la sostenibilidad es
la capacidad para mantener |a productividad, ya sea de un terreno, una explotacion
agraria o una nacion a pesar de las tensiones o conmociones’ (Conway y Barbier,
1888, 653). En un principio, Conway habia analizado desde un punto de vista
fundamentalmente ecologico la capacidad de los sistemas naturales para afrontar ias
perturbaciones que les afectan, y esto le indujo a buscar la definicion de un concepto
que incluyese la idea de la perturbacion de los sistemas, pero que abordara,'

ademas, el contexto de toma de decisiones en el que operan los hogares rurales
desfavorecidos.



Se ha dejado a socidlogos y antropdlogos la profundizacion en el debate
sobre la actuacién humana en el desarrollo sostenible. En este contexto, la
participacién de las persconas en ia gestion ambiental a nivel local y la relaciéon entre
la aplicacion de las estrategias de autorizacion y la consecucion de un desarrollo

sostenible son cuestiones esenciales que deben analizarse.



* Descripcién de las Unidades Cartograficas de Suelos en el Area Piloto.

Fuente: Mapa de Suelos de la Provincia de Santa Fe — INTA —~ MAG.

(material fotocopiado)
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Distribucién geogréafico

Ocupa una estrecha foja adosada a la Ruta N° 35, en el sector este del departamen
to 9 de Julio. Tiene como linderos norte y sur, la comada de las Viboras y el distrito
de Pozo Borrado respectivamente,

Ambiente

Fitogeogré&ficamente presenta una formacidén boscosa de moderado porte, integrada

principalmente por especies tales como: quebracho colorado santiogueno y choque-
Mo, quebracho blanco, garabato, algarrobo blanco y negro, mistol, molle, tala,
etc. A menudo se observan abras diseminadas irreguiormente en el monte con vegeta

cidén graminosa dominante,

La unidad ocupa parte del domo o dorso occidental y presenta una inclinacién muy
suave, de direccién general O-E, En posicién de planos altos se instala el mante,
que se degrada dando lugar a la presencia de abras, en las situaciones més deprimi-
das y pobremente drenadas,

El material original es de carécter eblico y de tipo loéssico.
Suelos

Lo unidad se halla compuesta por una asociacién de suelos, integrada por Haplusto-
les &cuicos y Argiustoles &cuicos, de escaso desarrollo genético, Los primeros ocupan
los planos ortos con monte y los segundos las abras més deprimidas, Son suelos bien a
moderodamente bien drenados, no inundables y sélo anegables ocasionalmente duran
te perfodos con elevadas precipitaciones. B

Los Haplustoles écuicos tienen en superficie un horizonte A de 20 a 30 cm de espe-
sor, pardo griséceo ( seco}, bien dotado en materia orgénica, de estructura granular *
fina-débil, franco-limoso a franco-arcillo~limose liviano y de reaccién débiimente
4cida, Continla un incipiente horizonte B no textural o un transicional AC de 15 -
25 cm de espesor, de relociédn arcilla inferier a 1,2; franco-arcillo-limose, y de
reaccidén débilmente &cida a neutra. Los moteados comunes-finos-precisos se obser-
van a lo largo del perfil, proporcionfndole asl coracterlsticas écuicas al suelo,

El horizonte C aparece a los 40-45 e¢m de profundidad y se encuentra libre de carbo
natos y sin afectacidn salina-sédico,

Los Argiustoles cuicos presentan un horizonte A de 20 cm, de color pardo a pardo
griséceo ( seco), de moderado nivel orgénico, franco-limoso, aébilmente &eido y

con moteados escasos, finos y precisos, Sigue un horizonte B2, franco-arcillo-limo
so, de relacién arcilla variable entre 1,3 y1,4 y con estructura en bloques apgula
res y subangulares medios moderados. Adem&s presenta moteados comunes finosy
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precisos, moderada cantidad de cutanes y reaccidn neuvtra, El horizonte C, franco-
limoso, de reacccidn débilmente alcalina, comienza a los 60 ¢m de profundidad,

Entre los dos subgrupos integrantes de la unidad, existe una diferencia de 20 ¢m en
el espesor del solum a favor del Argiustol dcuico,. Ademés en dicho suelo la satura-
cidn con sodio del complejo intercambiable suele inerementar en profundidad, sin 3
olcanzar el umbral exigido para que el horizonte B2 seq nétrico, '

Limitaciones

Corresponde a suelos de escasa evolucidn y de muy buenas condiciones productivas,
cuya mayor limitacién es de orden climético. Las elevadas temperaturas reinantes,
las insuficientes precipitociones y su irregular distribucién determinan en |g mayoria
de los afios, un balance hidrico deficiente, afectando los rendimientos de los cult-
vos,

Cabe mencionar que una tala desmedida activa la alteracién de la materia orgénico
presente en el suelo y altera desfavorablemente las condiciones naturales de la uni-
dad, disminuyendo la capocidad productiva de sus suelos,

Perfiles representativos

Haplustoles &cuicos: N° 15, 16 y 17
Argiustoles dcuicos:  N° 46 y 47

Suelos menores

|
Argiudoles &cuicos: en zonas préximaes a fa unidad 46 & en situaciones més deprimidas i
que permiton mayor concentracién de ogua de escurrimiento de zonos vecinas, |
|
I

Distribucién de los suelos en el ambiente
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UNIDAD 46:

Distribucién geogréfica

Comprende una estrecha faja que ocupa el sector occidental del departamento 9 de
Julio. Se extiende desde la civdad de Tostado hasta las proximidades del distrito San
ta Margarita; las rutas N°® 35 y 91-5 son los [Tmites oeste, y este respectivamente,

Ambiente

Corresponde a una amplia planicie de relieve subnormal, lento escurrimiento superfi
cial con direccidn este. Los excedentes hidricos superficiales se desplazan con esca
sa definicién,

Es un &rea encharcable, en parte, durante perfodos de precipitaciones excepcionales,

La vegetacidn natural ha sido desplazada por cultivos entre los que se destaca el al-
godén y el sorgo.

Los sistemas de produacioh son mixtos, con un leve predominio de la agricultura so-
bre la ganaderla,

Suelos

Los suelos Argiudoles &cuicos y Argialboles argiGevlicos integran la unidad en seme-
jante proporcidn, mientras que los Natracuoles tipicos se encuentran menos represen
tados y ubicados en microdepresiones,

La proximidad a la superficie de una napa frebtica temporaria concordante con los
rerfodos de lluvias excepcionales, determina la presencia de sodio en la base del so
um,

Los Argiudoles &cuicos presentan un horizonte Al (divisible en Ap y A12) de 26 cm
de espesor, pardo grisceo { seco), franco-limoso a fronco-qrcilio-{imoso liviano,
bien provisto en materia orgdnica, de estructura grenular-fino-débil y reaccién dé-
bilmente &cida. Continba un horizonte transicional AyB de espesor entre 7 y 14 cm,
poroso, débilmente &cido, algo lixiviado, estructura en bloques subangulares-medios
-débiles y moteados escasos-finos-débiles. Sigue un horizonte B2 { divisible en B21

y B22), franco-arcillodimoso a arcilio-limoso con prismas medios-moderados, de re
lacidn arcilla 1, 3; los moteados son comunes-finos~precisos, los cutanes de iluvia -
cidn moderados a abundantes y la reacciédn débilmente dcida a neutra,

A los 80 cm de profundidad comienza el horizonte B3, franco-arcillodimoso, neu-
tro y desprovisto de carbonatos,

Los Argialboles argificuicos tienen en su parte superior un horizonte Al de 18-20 cm
de espesor, pardo grisdceo ( seco), franco-limoso, de estructura granular-fina-débil,
bien provisto en materia orgénica y débilmente &cido. Sigue un horizonte A2 de 10




a 13 cm, gris parduzco claro{ seco}, masivo, franco-limoso y débilmente &cido .Lo
presencia temporaria de una napo colgado en esto capa produjo un marcado hidromor
fismo, reflejado en la presencic de moteados abundantes-finos-precisos y decolora="
ci6n marcada. Continda un horizonte B2 ( divisible en B21 y B22) de 57 cm de espe
sor, franco-areillo-limoso, prismético, de relacidn arcillo 1,4, con moteados comu
nes-finos-precisos y barnices abundantes,

Entre los 90 y 120 cm se localiza el horizonte 83, franco-arcillo-limoso liviano,con

bloques subangulores -finos-débiles y escasos cutanes, Luego se encuentra el horizon
te C franco-arcillo-limoso liviana, masivo y neutro.

El Natrocuo!l tpico { libre de sales) presenta en superficie un horizonte Al de 25 cm,
de color pardo Fseco) , franco-limoso, granular-medio-moderado, medianamente do
tado de materia orgénica y de reaccidn neutra. ContinGa un horizonte nétrico B2(di
visible en B21 y B22ca) de 64 cm, franco-orcillo-limoso, relacién arcilla 1,4, es-
tructurado en blogues angulares-medios-moderados, con escosos y finos cutanes; los
moteados son comunes-finos-precisos, la reaccién de ligera a moderadamente alcali
na, la saturacidn con sodio es del 21% y en su parte inferior se encuentran pequefas
concreciones de carbonatos. Ef horizonte B3ca se encuentra cementado, es franco-i
moso, fuertemente alcalino y presenta concreciones de carbonatos, €l horizonte Cco
se inicio a los 120 cm de profundidad, es masivo y muy fuertemente alcalino- La na-
pa fredtica se reconoce a los 90 cm.

Limitaciones

A pesar de poseer una buena aptitud agricolo-ganadera, los Argiudoles dcuicos y los
Argialboles argieuicos presentan limitaciones relacionadas con su lenta permeabili-
dad y dificultoso escurrimiento, condiciones que impiden buenos rendimientos de los
cultivos, en perfodos con marcados excesos hidricos.

La capacidod productiva del suelo Natracuo! tipico se ve ofectada no sélo por razo-
nes hidromdrficas,sino también por la presencia de sodio en el complejo intercambia

ble,

" Perfiles representativos

Argiudol &euico! N° 11
Argialbol argidcuico: N7 48
Natracuo! tipico: N° 10

Suelos menores

Natralbo! tipico: en proximidad o la unided 48 y/o microdepresiones.
Haplustol &cuico: en proximidad a Greas bajo monte y/o ruta N° 35,
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UNIDAD 49:
Neg' -G

Distribucidén geogréfica

Se encuentra irregularmente distribuida en los sectores este y norte del departamento
9 de Julio y en gran porte de Vera,

Ambiente
Se trata de una zona plana a muy suavemente ondulada, de drenaje imperfecto, Las
suaves elevaciones estén ocupadas por una formacidn de monte bajo y abierto, donde

se observa erosidn hidrica ligera, de tipo mantiforme.
g ’ P

Las abras son depresiones, estacionalmente anegados, que presentan una formocién
’ - * ' 13
herbbcea, conocido como "aibal", con predominio de Elionurus,
r r i mmn

La actividod m&s desarrollada es |a ganaderia extensiva,
Suelos
Corresponde a un complejo de suelos integrado por Natracuoles tpicos y Natracual-

fes tipicos; los primeros se observan en posiciones algo més elevadas, mientras que
los segundos en Greas més deprimidas, estacionalmente anegables, Estos suelos presen

-tan, desde la superficie, un contenido de sodic de intercambio superior al 15%, que

se hace mayor en los Natracualfes tipicos.

El contenido de sales solubles es variable, observndose mayores niveles en los Na-
tracualfes tipicos, debido a la proximidad de la napo freética,

Los Natrocuoles tipicos tienen un horizonte Al de 10 em, de color griséceo ( seca),
franco-limoso, migaioso, neutro, bien provisto de materia orgénica vy con moteados
comunes-finos-precisos. Continla un horizonte transicional AyB de 7 ¢m, griséceo
( seco) franco-limoso, moderodamente alcalino y con moteados comunes-finos-pre
cisos, Slgue un horizonte B2 nétrico ( divisible en B21; B2 y B23), fronco-arcilio-
limoso a arcillo=limoso, relacién arcilla 2,7, con bloques cngulares y subangulores-

‘medios~-moderados y moderada presencia de cufcmes, la reaccidn es fuertemente alca

lina, los moteados comunes-finos-tenues, concreciones escasas de hierro y/o mongu
neso y débil afectacién salina, Desde los 79 cm y hasta los 115 ¢m, se extiende el
horizonte B3, sédico, arcillo-limoso y de reaccién fuertemente alcalina,

Los Natracualfes tipicos presentan en superficie un horizonte A1 de 10 cm, gris a
gris claro { seco), franco-limoso, rico en materia orgénica, de reaccién débilmente
Gcida o neutra y con moteados comunes-finos-débiles, Sigue un horizonte B2 n&tri~

-co{ divisible en B21, B22 y B23), arcillo-limoso, de relacién arcilla 2,1, estructy

rado en bloques angulares y supangulares-medios-moderados, moderadamente salino
y reacci6n ligera o moderadamente alcaling, moteados comunes-finos—precisos y
abundantes concreciones de hierro y/o manganeso.
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Continda un horizente B3 sédico, moderadamente saltino, arcillo-limoso y con esca-
sa presencia de carbonatos irregularmente distribuides en la masa. El nivel fredtice,
con caracteristicas cloro-sulfatadas-sédicas, fluctia entre 90-120 em.,

Limitociones

Tanto los Natracuoles como los Natrocualfes tipicos presentan como limitacidn prin
cipal la fuerte sodicidad ( més de 15% de sodio de 0-25 ¢cm), que incrementa en pro
fundidad, Ademés el drenaje imperfecto y el lento escurrimiento determinan anega-
mientos que restringen el uso de estos suelos a una actividad ganadera extensiva, con
aprovechamiento de pasturas naturales o mejoradas. '

Perfiles representativos

Natracuel tipico:  N° VI |
Natracualf tipico: N° V2 y V3

Distribucidn de los suelos en el ambiente

Nt
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UNIDAD 51:

No' - W - Sa!
Distribucién geogréfica

Ocupa una vasta &rea en el sector centro-norte del departamento 9 de Julio, sin al-
canzar a sobrepasar la Ruta N® 91-5 en su [Imite oceste.

Ambiente

Comprende un &rea plana de relieve subnormal, imperfecta o pobremente drenada, in

‘terrumpida por pequeiias depresiones frecuanfemenre alineadas y conectadas entre sT
sélo durante periodos con excesos hidricos,

La pendiente general de la.unidad es escasa y de direccién O.5.0, a E.NE,

La regularidad topogréfica y el lento escurrimiento, determinan anegamientos esta -
cionales y ascenso de la napa frebtica,

. La actividod predominante es la ganaderfa extensiva, con aprovechamiento de pasty
ras naturales e implantadas.

Suvelos

La asociocidn de suelos que compone lo unidad estd integrada, principalmente, por
Matralboles tipicos y Argialboles t7picos, en posiciones imperfectamente drenadas,
préximas a ja unidad 46 y por Natracuoles tipicos, como componente menor, en &reas
deprimidas, pobremente drenadas,

Los Natralboles tipicos tienen en superficie un horizonte Al de 19 ¢m, pardo grisé-
ceo, franco-limose, medianamente dotado de materia orgénica, de estructura granu
lar-fina-débil y reaccién débilmente &cida. Continda un horizonfe A2 lavado de 15
cm, gris parduzco claro ( seco), franco-limoso, de reaccidn ligeramente alcalina y
con moteados escasos-finos- deblles Sigue un horizonte B2 n&trico ( divisible en B21,
B22 y B3V, de 61 cm de espesor, franco-arcillo~limoso, de relacién arcilla 1,5, es
tructura semtcolumnor, con abundantes barnices. Los moteados son comunes=Ffinos o
medios-precisos y reaccidén fuertemente alcalina. £l horizonte B3ca es franco-limoso,
fuertemente alcalino y presenta muy pequefias concreciones de carbonatos,

Los Argialboles tipicos presentan superficialmente un horizonte Al de 17 c¢cm de es-
pesor, pardo grisGceo ( seco) franco-limoso, de estructura granular-media-modera
da, de bajo nivel orgénico, débilmente acido y débilmente salino, Luego se encuen
tra el horizonte A2 lixiviado, de 13 ¢m de espesor, gris parduzco claro ( seco), fran
co-limoso, densificado, débilmente &cido y con moteados escasos- Finos-débi‘es .
Continda el horizonte BZ ( divisible en 821, B22 y B23), franco-arcillo-limoso, es
tructurado en prismas-gruesos—-moderados, de relacién arcilla 1,8, ligeramente ofca
lino, débilmente salino, con abundantes cutanes de iluviacidn y moteados comunes—
finos—precisos. A los 74 ¢cm de profundidad se localiza el horizonte B3ca moderada-
mente alcalino y con pequenas concreciones de carbonatos. El horizonte Cca se re-
conoce a los 92 cm, es franco-arcilio-limoso-liviano, masivo y presenta pequefias
concreciones de carbonatos,
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Todo el perfil presenta sodio en el complejo de cambio, sin alcanzar valores crlticos.

Los Natracuoles tipicos tienen un horizonte A de 26 cm ( divisible en A1} y A12), de
color pardo grisdceo ( seco), franco-limoso, granular-fino-débil, medianomente do-
tado de materia orgénica, de reaccién neutra a moderadamente alcalina y moderada
mente salino, -

El horizonte BZ, nétrico, se extiende desde los 26 hasta los 57 em. Es franco-arcillo-
limoso, estructurado en prismas~medios-moderados, de relacién arcilla 1,4, modera

domente alcalino y moderadamente salino, presenta moteados comunes-finos-precisos

y escasas concreciones de hierro y/o manganeso. Sigue el horizonte B3, moderadamen
te alcalino. A los 110 c¢m se reconoce el horizonte C, masivo, franco-arcillo-limoso
. liviano, moderadamente alcalino y moderadamente salino.

Limitaciones

Las principales limitaciones que restringen el uso de 1a unidad son: el escaso escurri-
miento superficial y anegamientos estacionales, la presencia de sodio en el complejo
intercambiable y la salinidad, son limitaciones de los suelos Natracualfes y Natra--
cuoles, La expresién de las limitociones disminuye en los sectores mejor drenados,

Perfiles representativos
Natralbol tipico: N° 1
Argialbol tipico: N°2
Natracuol tipico: N° 7.

Suelos menores

Argiudol Gevico: préximo a la unidad 46
Natraleualf tpico: en microsectores muy pobremente drenados.

Distribucién de los suelos en el ambiente

Nat/Aat Nt

|
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Anexo N°3|

Cartografia

e N°1:
« N°2:
e N°3:
; N°4:

o N°5:
 N°G:
- N°7:
e N°8:

e N°G:

Uso de las tierras afo 1997-98 {Para toda el area)
Imagen Lansat octubre 1997- Area Piloto

Imagen Lansat mayo de 1998 - Area Piloto
Estados de maxima inundacion (1997/1998)

Uso de las tierras 1997/1998 —Area Piloto

Cultivos afectado por anegamjento mayo 1998.

Aptitud de uso potencial de las tierras.
Relacion superficie de cultivo — Aptitud potencial de las tierras.

Superficie anegada segtin Grupo de aptitud de tierras.
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