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Desarrollo de los valles cordilleranos de la micro regién noroeste

1.Grado de cumplimiento del plan de tareas

Tarea 1. Definicién espacial de la microregion

La definicion espacial -de la microregion se efectud a partir del reconocimiento de
componentes tanto de indole fisico- espacial como socio- econdémico, con una identificacidon
denominadores comunes y la permanencia de rasgos homogéneos, asi como del respeto de los
mecanismos vigentes que la determinan como una unidad funcional.

Tarea 2. Diagnéstico por localidad

Se efectud un andlisis de algunas de las localidades a partir del diagnostico efectuado
en el contrato y se completaron las localidades pertenecientes a esta nueva micro- region no
trabajadas anteriormente a partir de informacidn secundaria estadistica, entrevistas con
funcionarios con injerencia en el area y trabajo de campo. Esta tarea tendra continuidad en las
etapas subsigunientes del trabajo.

Tarea 3. Ajuste y jerarquizacion de propuestas de accién

El producto concreto de esta tarea lo constituyen la formulacion de las hipotesis
productivas y la identificacion de las ideas — fuerzas en las dos escalas de trabajo (local y
microregional). A raiz de las complicaciones que implican el cierre del afio para quienes estan
a cargo de funciones piblicas, algunas de las reuniones previstas se vieron frustradas, por los
que se completardn en esta etapa inmediata. De tal forma que algunas de las propuestas
vertidas en este informe podran ser modificadas y por supuesto podrian incluirse nuevas.

2.0bjetivos

 Consolidar la identidad del norte neuquino como un producto integral (étnico, econémico,
“natural”, turistico, etc.)

¢ Promover la sustentabilidad en el desarrollo: manejo racional de recursos,

complementariedad econémica, fortalecimiento organizativo y uso de tecnologias
apropiadas

* Generar condiciones para la retencion de poblacién en el medio rural: captacion de
poblacion joven (“Disminucion del flujo migratorio rural - urbano™)

3. Fundamentacion:

La percepcién y determinacién de este espacio fisico como unidad micro regional
encuentra justificativo en varios motivos de distinta indole. Consolidan su unidad factores

histéricos, étnicos, geograficos, sociales, funcionales, etc., denominadores comunes dados
por un contexto ambiental con bordes bastante definidos.
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Esta situacidén ha generado asi mismo cierta homogeneidad en la problematica que
presenta, tanto en relacion a sus restricciones como a su capacidad potencial de desarrollo.

El caracter de sus restricciones determinan que se deba superar la escala local orientando el
accionar hacia lo micro regional.

4.Definicion y andlisis espacial de la microregion:

La microregion de valles cordilleranos del noroeste de la pcia del Neuquén limita al
norte con la provincia de Mendoza, al oeste con la frontera chilena, al este con Iz cordillera
del Viento y al sur con el cordon Mandolehué . Los tres primeros limites son bordes bien
definidos, ya sea geopoliticamente en el norte y oeste como fisicamente en el este, esta area
presenta condiciones diferenciales de los valles del este de la cordillera del Viento. El
limite sur estd deterrinado por la continuidad que esta area geografica posee, inclusive
mantiene condiciones de vinculacion funcional con centros de importancia como Chos
Malal

La definicion y analisis espacial de la micro — region apunta a comprender el
funcionamiento del area teniendo en cuenta los distintos componentes que la integran y su
articulacion. Para esto se tendran en cuenta:

» Componentes fisicos:
v’ asentamientos humanos
v" sistemas naturales con interés turistico
v’ sistemas naturales con vocacion productiva (ej: areas forestales, veranadas y valles
agricolas).
¢ Infraestructura disponible (redes de servicio, productiva, de transporte, etc.)
Redes de asistencia ( técnica, educacion, salud, etc.)
e Articulacién: Conectividad (flujos viales, institucionales, comunicacionales, etc.) en

los que se tiene en cuenta la intensidad (carga del flujo) y la magnitud (extension del
area que cubre).

La conformacién espacial, las vinculaciones e intensidad de flujos que generan estos
componentes van conformando un mosaico que funciona como un subsistema integrado en
una red conectiva que conforma el sistema micro regional.

La concepcidn de esta micro region como ecosistema en mosaico permite concluir bajo un
criterio energético que existe un balance negativo entre la capacidad de las areas productivas y
la demanda de los asentamientos humanos y una pérdida de productividad de los recursos
naturales ( degradacion de suelos).

Los asentamientos humanos de la micro region de los valles cordilleranos del noroeste

pueden clasificarse en:

» Pequeiios centros urbanos
» Centros de servicios rurales
» Parajes

Los centros urbanos funcionan como nodos internos del “sistema micro regional”
generando flujos de distinta naturaleza e intensidad. Estos nodos estan constituidos por
Andacollo, Las Ovejas y El Cholar, cada uno con zonas de influencia sobre las areas

6



Consejo Federal de Inversiones Provincia del Neuquén

rurales que conforman toda la micro region. Algunas de las demandas son cubiertas fuera
del sistema micro regional, en nodos de mayor jerarquia, como lo es Chos Malal.

De norte a sur, podemos describir los distintos subsistemas en los que se articulan ios
distintos componentes, fundamentalmente definidos por los asentamientos humanos y sus
areas de influencia.

1.Manzano Amargo funciona conjuntamente con ¢l paraje de Pichi Neuquén. A su
vez esta vinculado al area de interés turistico de las lagunas Varvarco Ocampo y Varvarco
Tapia, a grandes areas forestales y zonas de veranada. A esta zona no llega la red eléctrica,
su aprovisionamiento se efectiia a través de una turbina hidroeléctrica.

2. Varvarco abarca los parajes de Colomichicé y Matancilla (sede de la AFR) e
incluye el sistema de termas “Aguas Calientes”, de inter€s turistico.

3.Las Ovejas  conforma un sistema junto con el paraje de Invernada Vieja, el

sistema de lagunas y las areas forestales, y asiste en forma directa a Bella Vista (Villa
Nahueve)

4. Villa Nahueve, comision de fomento que integra a los parajes de Camalon, El
Manzano, Bella Vista, Los Camizos y Cayanta.

5. Andacollo abarca dentro de su area de influencia los centros de servicios de Los
Guadacos y Huinganco con su area forestal. Los Miches y Los Guafiacos mantienen
vinculaciones institucionales y de aprovisionamiento también con Andacollo. A su vez
Andacollo es cabecera de otros parajes del norte en el area educacion de la que depende
administrativamente.

6. El Cholar  ubicada al sur de la micro regién cubre con su ejido los centros de
servicios de Vild Mallin y Refiileo, con las que tiene una vinculacién muy directa por su

cercania y facil acceso vial. Posee una conexion directa hacia Chos Malal y no hacia el
resto de la micro-region .

La microregion para funcionar como tal, debe lograr autonomia funcional,
complementandose y compensandose entre sus componentes al interior de la unidad o
sistema micro regional. Para poder efectuar una propuesta de esta indole es necesario
analizar las restricciones de cada subsistema o componente, asi como sus potencialidades y
capacidad o umbral de desarrollo para generar un fortalecimiento genuino y sostenible y
minimizar el desarrollo de aquellas para las que ofrece menos capacidad.

El denominado analisis FADO (Fortalezas, Amenazas, Debilidades y Oportunidades)
constituye una mecanismo valido para desarrollar con metodologias participativas.
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5. Caracterizacién de los nitcleos urbanos de la micro — regién

Estos centros urbano no estuvieron incluidos como localidades a estudiar en el trabajo
anterior por lo que se estd completando el diagnostico.
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ANDACOLLO

LAS OVEJAS

EL CHOLAR

Actores sociales: |

" Informacién extraida del Departamento de estadistica y censo de la Provincia del Neuquén e informacidn
proveniente de trabajo de campo.
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6. Restricciones emergentes del diagndstico de la microregion

Las restricciones identificadas a partir del diagnostico efectuado en los asentamientos
podrian sistematizarse en dentro de distintas categorias:

1. Fisicas (naturales y de infraestructura)

Degradacion de suelos

Heladas

Aislamiento o mala vinculacion (ej. Area Nahueve)

Regular o mal estado de caminos (gj. Area Nahueve, El Cholar, Los Guaiiacos))
Insuficiente combustible: gas y lefia

Energia eléctrica insuficiente (¢j. Manzano Amargo)

Inapropiada e insuficiente sistematizacion de riego

Insuficiente infraestructura comunitaria

2. Sociales

2.1, Organizativas
Titularizacién de tierras
Insuficiente capacidad de gestion
Falta de articulacién
Desjerarquizacion de asociaciones corporativas (AFRs)

2.2. Institucional
Insuficiente capacidad de gestion
Insuficiente articulacion
Insuficiente cobertura del servicio de salud en algunas areas (ej. Andacollo)

2.3. Recursos humanos
Migracion del segmento joven poblacional
Insuficiente capacitacion técnica agropecuaria
Desvalorizacion social del trabajo rural

3. Econ6micas

Sistema de comercializacion
Tecnologia inapropiada e insuficiente
Economia de subsistencia / monoproductiva
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7.Hipotesis productivas

I. Reconversion ganadera

TI. Produccion agricola con tecnologia apropiada

III. Desarrollo Forestal

IV. Actividades productivas complementarias: apicultura, artesanias, etc.
V. Promocion de la “industrializacion” en origen (valor agregado)

VI. Turismo tradicional y alternativo

8. Ideas fuerza propuestas

Introduccion:

Los proyectos preidentificados y que promoverian un proceso de desarrollo
sustentable de la zona norte de la provincia requieren el establecimiento de algunas
condiciones o acciones previas que deberian efectuarse como etapa preliminar y que como tal
contiene ideas-fuerza especificas. En funcion del diagnéstico efectuado en una muestra de 10
asentamientos de esta zona, se considera que estas ideas — fuerza se instalan en dos escalas,
una a nivel local y otra a nivel de la micro region, toméando a éstas como las dos unidades de

planificacion y gestion del area. Algunas de ellas tienen por lo tanto correlacion en los dos
escenarios.

Escala Local:

Los asentamientos del norte neuquino poseen caracteristicas homogéneas dadas por los
aspectos comunes de su historia y por su pertenencia a un contexto geografico con ciertas
particularidades que ofrecen y condicionan las actividades, fundamentalmente economicas que
puedan desarrollarse. Por supuesto, pese a esta homogeneidad existen distintos “tipos de
asentamientos “que nuclean algunas de las localidades y ademas dentro de estos “tipos” cada
una de ellas tiene sus especificidades,. A continuacion describimos las ideas fuerza a las que
consideramos conveniente apuntar.
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Objetivo: Optimizar la capacidad de gestién

Resultados esperados: Mayor eficiencia
Diversificacion de funciones
Mejoramiento de sus condiciones en el contexto
Aumento de su capacidad de negociacidn

Vinculacion: Relacionado con la implementacion de proyectos o
programas de distintos alcances.

Senales: 1. Programas de capacitacion en:

Estrategias de gestion

Administracion y finanzas

Extension agropecuaria

Infraestructura y equipamiento
Formulacién y evaluacion de proyectos

ooooao

2. Evaluar el estado de situacion de las organizaciones
(aspectos legales, econdmicos, representatividad, etc.)
3. Analizar y definir una figura juridica acorde para las
AFRs
4. Talleres y reuniones para la discusion de objetivos y
funciones de las organizaciones, mecanismos, roles, etc.
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Objetivo: Aumentar su prestigio local y microregional y ponerlas
en valor
Resuitados esperados: Mayor participacion activa e incorporacion de socios

Aumento de la demanda de servicios
Consolidacion corporativa
Aumento de informacién sobre la gestién

Vinculacion: Relacionado con el posicionamiento y la consolidacién de
una imagen.
Sedales: 1. Programa de difusion en medios de comunicacion

masiva ( por ejemplo radial)

2. Crear escenarios de valorizacion “novedosos™
(concursos, ferias, fiestas)

3. Evaluar mecanismos de reconocimientos a quienes
desempeiian cargos

4. Talleres de reflexion sobre el proceso historico de
las organizaciones, los conflicto o debilidades, las
potencialidades y fortalezas.
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Objetivo: Aumentar el nivel de vinculaciones e interrelaciones
entre las organizaciones.

Resultados esperados: Aumentar la capacidad de gestion
Maximizar resuitados
Consolidar una identidad local
Lograr un mayor consenso y compromiso comunitario

Vinculacion: Relacionado con la complementariedad organizativa para
el soporte de acciones.

Sefiales: 1. Gestidn interinstitucional previa
2. “Talleres integrados™
1° etapa- Instalar la idea de articulacion
interinstitucional (gubernamental y no
gubernamental)
2° etapa- Poner en funcionamiento la forma de
articulacidon
3. Formular e implementar un proyecto integrador
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Objetivo:

Resultados esperados.

Vinculacion:

Agenda:

Centralizar el mayor esfuerzo en las actividades
“claves” y posicionarlo respecto del resto. (forestal
/ turistico / ete.)

Posicionamiento del asentamiento en la micro -
region

“Especializarse” y optimizar el desarrollo de una

o varias actividades econdmicas para aumentar

sus niveles de rentabilidad y “calidad del
producto”

Favorecer la red de complementariedades del

area (autoabastecimiento micro - regional, uso de
infraestructura, transporte y comercializacion, etc.)

Relacionado con la definicidén de un perfil productivo
local y micro - regional

1. Definicién participativa del perfil deseado
2. Analisis de la situacion del asentamiento en términos
de fortalzas y debilidades

3. Disefio preliminar de estrategias de accion en el corto
y mediano plazo

4 Identificacién y relevamiento de proyectos
especificos

5. FElaboracién de una agenda integral de acciones que
involucre a todos los actores sociales
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Escala micro —regional:

La homogeneidad que presenta el area definida, permite considerarla como una micro-
region y como tal, concebirla como una “unidad de gestion” en la que es posible actuar global
e integralmente. Sera necesario fortalecer roles de algunos nodos o centros poblacionales, y
optimizar conectividad, infraestructura, servicios, estructura organizativa y asignar funciones
en términos del conjunto de la micro ~ region.

Objetivo: Unificar objetivos y optimizar resultados de la micro
region
Resultados esperados: Mayor capacidad de gestion

Complementariedad integral

Consolidacion institucional microregional
Transferencia y capitalizacion de experiencias locales
Aumento de capacidad de negociacion

Vinculacion: Relacionado con la gestién gubernamental de la micro- regidn

Sefales: 1. Proponer una figura acorde para el funcionamiento de
esta “unidad de gestion.

2. Reuniones preliminares de coordinacion

Intercambio de estrategias de gestion local
Discusién del modelo de gestion
Elaboracion de una agenda de accion
Elaboracion de un cuadro de situacién

DoomQ

3. Desarrollo de un programa piloto (en funcidn del
estado de situacion)
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Objetivo: Consensuar objetivos y optimizar resultados

Resultados esperados:

Mayor capacidad de gestion

Potencicacion en el uso de recursos tecnologicos
y de infraestrucutra :
Consolidacion organizativa

Ampliacion de escala para la comercializacién
Mejoramiento de las condiciones de negociacion
Transferencia y capitalizacién de experiencias
Socializacidon y concentracion de la capacitacion
y asistencia técnica

Vinculacion: - Relacionado con la gestién de la micro - region y
consolidacion como un eslabdn del corredor
binacional.

Agenda: 1. Proponer una figura juridica acorde a sus

funciones y redefinicion de objetivos (a escala
micro regional).
2. Reuniones de coordinacion:
¢ Exposicion del estado de situacion de cada AFR
Acuerdo y unificacion de objetivos
Intercambio de estrategias de gestion
¢ Consenso sobre un modelo de gestion comun

¢ Elaboracién de una agenda de accion
3. Desarrollo de un programa piloto
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Objetivo: Compensar las limitaciones de escala de produccion de cada actividad

con la complementariedad de actividades adecuandose a las condiciones
del mercado

Resultados esperados:
Aumentar la escala de produccion
Optimizar el uso de la infraestrucutura productiva
Racionalizar el asesoramiento técnico y la extensién
Optimizar la capacitacion y las actividades de transferencia

Acceder a un mejoramiento de la calidad de los productos generados
Potenciar los mecanismos comerciales

Vinculacion: Relacionado con la “construccion” de un equilibrio y sustentabilidad
integral de la micro - regidén como unidad, funcionando en el ambito del
soporte organizativo creado.

Senales: 1. Agrupar a los productores por actividad

2. Disefiar los circuitos de cada actividad productiva

3 .Instumentar mecanismos y soportes de funcionamiento para
cada proceso

4. Programar actividades de capacitacion , asesoramiento y
extension para cada actividad
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Objetivo:

Unificar criterios, consensuar objetivos, optimizando la gestion y
administracion de recursos.

Resultados esperados:

Vinculacidn:

Sefiales:

Mejor capacidad de gestion

Aumento de la capacidad de negociacion
Complementacion de roles y funciones

Puesta en marcha de mecanismos de control social
Mayor compromiso proyectual

Relacionado con la construccion de una identidad micro- regional y su
desarrollo como unidad

1. Proponer una figura acorde para el reconocimiento y
funcionamiento de este organismo

2. Reuniones con delegados por sectores para discutir el
perfil deseado, objetivos, modelo de gestion, etc,

3. Talleres para el disefio de una estrategia y acciones previas

4. Recepcion de proyectos existentes, identificacion de
ideas - proyectos en funcion de las definiciones efectuadas,
elaboracidn de proyectos nuevos y diseiio de agendas de
acciones de distintos plazos.
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IDEAS FUERZAS
Escala local

Provincia del Neuquén

Idea fuerza I: Fortalecer las organizaciones o instituciones
gubernamentales

Idea fuerza II: Revalorizar las AFRs

L

Idea fuerza I11: Articular los actores sociales

Ideas fuerzas
Fscala micro regional

Idea fuerza IV: Definir el perfil productivo y la
identidad de cada asentamiento
en funcidn de sus fortalezas.

Idea fuerza V: Crear la unidad de gestién de los valles del Noroeste —J

Tdea fuerza VI:Crear una asociacidn de AFRs

»| Idea fuerza VII: Crear una red productiva

P

Idea fuerza VIII: Conformacidn de un consorcio
de gestién de la micro region
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Cuadro conceptual de categorias metodolégiacas

:(_Ideas - fue "ordenadores y dinamizadores de

i : un plan hacia un objetivo" que
marcan el sentido y la direccién en
funcidn de una concepcién global

"Desarrolio sustentable”

Acciones previas

N

T

.", Identificacion

previa de Proyecto

Deben definir un soporte:
territorial (espacio/conectividad )
organizativo- técnico -

Programas, proyectos y/o acciones
concretas con poder demostrador
que movilizan y van delineando la

direccidn de los avances
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