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1. ocumento de difusion




”Desarrollo de la microregion de los valles cordilleranos
del noroeste neuquino”

Nos enfrentamos hoy con una situacion de provincia basada en un paradigma que se
ha apoyado en una fuerte intervencion del estado, con una economia sustentada
fundamentalmente por el ingreso de capital proveniente de regalias derivada de la
explotacion de recursos no renovables. Un claro reconocimiento de que este modelo esta
agotado y que es imprescindible un cambio que promueva una provincia productiva lo
constituye el surgimiento de la propuesta “Neuquén 2020”. _

Cada espacio territorial o micro - region dentro de nuestra provincia debera
identificar sus propias potencialidades, reconocer sus restricciones y elaborar las estrategias
que en distintos plazos la vayan acercando a un proyecto superador y compatible con las
reglas de juego de un mundo globalizado.

El norte neuquino, es una region de importantes recursos humanos y naturales, con
atractivos de un valor, a veces no reconocido ni apreciado. Alberga un gran potencial
cultural y paisajistico que por distintas circunstancias se ha ido postergando paulatinamente
y que en algunos aspectos esta corriendo el riesgo de perderse o de deteriorarse.

Nuestro norte posee una identidad cargada de una larga y rica historia, donde se
formaron los primeros asentamientos y donde se constituyd la capital fundacional de la
provincia; a su vez cobija espacios territoriales que contienen cierta particularidad cultural
que las convierte en distintivas entre si. Los valles cordilleranos que se despliegan al oeste
de la Cordillera del Viento son un ejemplo de ésto. Un area, que pese a reconocer una clara
pertenencia al “Norte”, posee caracteristicas especificas y se comporta como una unidad
funcional, con limites geogréficos fuertes, como son la cordillera de los Andes al oeste
marcando el limite con Chile, la cordillera del Viento al este, imponiéndose como obstaculo
para la conexién con el resto de la zona norte, el limite geopolitico norte con el inicio del
territorio mendocino, y al sur, un limite menos preciso y terminante en el cordén
Mandolehué. En lo que hace a la conformacion departamental de la provincia pertenece
casi en su totalidad al Departamento Minas.

La microregién debe generar una reconversién en ¢l modelo econémico que le
permita la obtencién de ingresos genuinos e impulse un desarrollo productivo
diversificado, progresivo y sostenible.
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Esta zona de 6500 km2 de superficie aproximada, alberga alrededor de 8000
habitantes que se asientan respondiendo a su actividad productiva principal y que s€
:dentifican como “parajes’, estos parajes a su vez han ido concentrando poblacion con el
correr del tiempo y han generado centros de servicios rurales, que en algunos casos s€ han
constituido en pequefios centros urbanos. Las vinculaciones ¢ intensidad de flujos que se
generan entre estos componentes van formado una constelaciéon o mosaico que funciona
como una verdadera red y que nos permite definirla como una micro — region.

Actualmente de las familias que la conforman, un alto porcentaje se encueniran en
una situacion “de pobreza” con necesidades basicas insatisfechas. Pese a haber constituido
una prospera region agricola, que empujé a la poblacion chilena a asentarse y desarrollar
cultivos de trigo, cebada, alfalfa, etc. hoy se encuentra acorralada por un modelo
econdmico insostenible, que le impide el desarrollo necesario para una vida digna y que le

otorgue un papel activo en el modelo econémico globalizado en el que nos toca MOVErNos.

;, Por qué el modelo actual se vuelve insostenible?

e Porque se basa fundamentalmente en una economia monoproductiva de
subsistencia: la ganaderia extensiva (ganado menor) de baja o nula rentabilidad

e Porque el valor de mercado del ganado caprino, ovino y sus productos han
sufrido una depreciacién muy fuerte.

e Porque esta actividad econdmica se sostiene con un manejo que produce un
deterioro progresivo del recurso “tierra” y obviamente de su cobertura vegetal

¢ Porque el recurso tierra es un recurso limitado que no se corresponde con el
crecimiento demografico, generando altos indices de desocupacién o subempleo

e Porque el poblador ha perdido capacidad para incorporar tecnologia y
diversificar su actividad economica.

e Porque el asesoramiento técnico y la extension rural que orientaba la produccion

ha reducido sus cuadros técnicos y se ha visto superada por las “emergencias”.

e Porgue el poblador busca como salida a la crisis el empleo publico, teniendo en
la actualidad un exeso de empleados dependientes del estado

e Porque las politicas de asistencia han generado un modelo dependiente del

estado, deteriorando progresivamente la cuitura del trabajo.

e Porque pese a que cada familia posee tierra, en muchos casos su subsistencia
depende del otorgamiento de Planes de empleo temporarios del Estado.

e Porque se han debilitado las organizaciones que les permitian a los productores
desarrollar su actividad en forma asociativa.
e Porque el campo va expulsando progresivamente la poblacion joven hacia las

ciudades, perdiendo un valioso recurso humano y generando la marginalidad
urbana.
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;Qué potencialidades le permitirian superar esta situacion?

e Condiciones agroecologicas favorables en los valles irrigados con antecedentes
de una tradicion agricola

® Una actividad forestal en desarrollo con posibilidad de incorporacion de nuevas
areas

® Una actividad ganadera arraigada con posibilidad de desarrollo en funcion de

una reconversion

Una oferta de atractivos naturales y culturales para el desarrollo turistico.

Una region con una poblacién de fuerte identidad y arraigo.

Una presencia de asociaciones productivas de base.

Un espacio territorial con una escala adecuada para un ordenamiento.

Una situacion geografica y funcional con posibilidades de vinculacion con
Chile.

Esta microregién, asiento de pequefios productores, con una economia de
subsistencia subsidiada por el gobierno provincial en las satisfaccion de necesidades
basicas, necesita un profundo cambio de rumbo. Este giro implicara una reorientacion
paulatina del apoyo estatal hacia el desarrollo productivo, con un periodo de inversion,
capacitacidn y asistencia técnica. Este apoyo deberia tender a generar y apuntalar un
proceso de “incubacion”durante el cual las organizaciones y asociaciones productivas
deberan fortalecerse y redefinir su estrategia, ganando autonomia e incorporandose en el
modelo productivo de la provincia.

capacitacion
manejo racional

organizacion —
reconversion :

—P | autonomia
diversificacion

> |:
inversion publica ]
y privada : i desarrollo

—» | ' —
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;Como seria el modelo de desarrollo sustentable?

e Un modelo con una fuerte identidad y autonomia pero que reconozca una clara
integracion con el proyecto de desarrollo provincial Neuquén 2020, en el conjunto de
las micro — regiones.

e Un modelo que retome la tradicion del trabajo de campo inserto en una economia
globalizada

e Un modelo apoyado en la educacion y la capacitacion orientadas al perfil de micro —
region deseada

e Un modelo que funcione a partir de sus organizaciones de base legitimadas y
fortalecidas que promuevan la autogestion y la autonomia

e Un modelo que cuente con el apoyo estatal para el impulso de los proyectos que
posibiliten un desarrotlo micro — regional autdénomo

e Un modelo apoyado en el conocimiento, con mecanismos de asesoramiento que
permitan a los productores compensar las restricciones y superar las estrategias que
hayan perdido vigencia

e Un modelo basado en una intervencion interinstitucional e intersectorial que posibilite
ecONOMmizar recursos y potenciar resultados

e Un modelo que articule acciones y proyectos para propender a un crecimiento integral
que supere las limitaciones particulares y que trascienda la escala local

o TUn modelo que valore y explote los recursos naturales con que cuenta y haga con ellos
un manejo racional e integral

e Un modelo que construya su propia identidad basada en su historia y en un proyecto
futuro

e Un modelo que permita a la micro — regién autoabastecerse

;Qué ideas fuerza deberiamos impulsar?

o Fortalecer las organizaciones o instituciones gubernamentales locales y crear una
unidad de gestion micro — regional de los valles del noroeste que promueva la
rearticulacion y coordinacion de acciones

e Revalorizar las Asociaciones de Fomento Rural (AFRs) y crear una asociacion
microregional de AFRs

e Definir el perfil productivo para los componentes de la micro - region en funcion de sus
fortalezas y crear una red productiva microregional

e Construir un “producto™ con una identidad que le permita incorporarse al Modelo de
Desarrollo Provincial.
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;Qué hipétesis productivas deberiamos desarrollar?

vV V V VV VYVYVY

Reconversion ganadera: reorientar la actividad hacia el bovino
Mejoramiento genético ganadero: menos cantidad y més calidad

Produccién agricola; sistematizacién de riego, uso de tierra para la produccion de
forrajeras, produccidn horticola organica, etc.

Desarrollo forestal e incorporacion de nuevas areas forestables.

Desarrollo y promocién turistica: integracién de circuitos turisticos, agroturismo,
turismo aventura, etc.

Promocion de actividades productivas complementarias: apicultura, artesanias,
piscicultura, avicultura, etc.

Gestiéon de micro proyectos de “industrializacion en origen™: elaboracién de quesos,
dulces, conservas, etc.

Ejecucion y optimizacion de obras de infraestructura y equipamiento

;Qué deberia hacer cada actor ?

e El“Estado’

[\ I

Deberia replante:.r su rol actual pasando de und
figura de asistencia a una figura de gestor del
desarrollo productivo. Los recursos que se
destinan a esta irea deberian reonentarse
apoyando al productor en un determinado plazg
que permita volver a producir rentablemente.

e Agentes institucionales del drea—

Deberian  articularse para optimizar los

recursos disponibles y generar un modelo de
gestion.

10
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= Educacion

\

Deberia ampliar los objetivos en cada localidad

1. integrandose con las necesidades de la
comunidad '

2. utilizando productiva y comunitariamente su
infraestructura

3. fortaleciendo su rol de extension a través de
la capacitacion

= Delegacion Regional

Dccion de Agricultura y Ganaderia ‘_\\/

Deberia volver a retomar su rol integral de
asesoramiento y fomento productivo
incorporando una concepcion diversificada
de la produccion

— Direccion de Turismo \L

Deberia poner en valor los atractivos naturales
y culturales del “Norte” fomentando el desarro-
llo de productos orientado a distintos segmen-
tos del mercado y generando circ. integrados

— Salud

l

Deberia buscar una mayor articulacion
con otros actores haciendo extension y
capitalizando su poder de convocatonia y
ampliar la atencion hacia problematicas de
salud mental y medicina social

11
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—Municipalidades
y Comisiones de Fomento \L

Deberia buscar mecanismos de articulacidon

y coordinacién con los otros actores,
implementar un sistema de seguimiento de
gestion y promover micro — emprendimientos
productivos. Deberian optimizar su capacidad
de gestion mediante la capacitacion.

o Productores Privados /
Asociaciones de Fomento Rural

Deberian :

_ fortalecer su organizacion, recibiendo
capacitacion, asesoramiento en relacion a las
actuales condiciones del mercado

- ponerla en valor ante la comunidad y tener
un “proyecto’propio como pieza fundamental
en el programa de desarrolio de la localidad
funcionando articuladamente con los oftros
actores sociales

12
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Fuentes de informacién utilizadas

Consejo de Planificacion para el Desarrollo de la Provincia del Neuquén
Documentos: - Crisis y oportunidad. Neuquén 2020. COPADE
- Relevamiento, diagnostico y propuesta de lineamientos para el
desarrollo de diez asentamientos rurales del norte neuquio. (Antores:
Lic. Cobetias / Arq. Paramo) COPADE / CFI
- Neuquén, 40 afios de vida constitucional (Autores: Blanco.G /
Gentile.B. / Quintar.J ) COPADE/ UNC
- Potencial Productivo de la Provincia del Neuquén (Autores: Irisarri, J /
Mendia.] y otros) COPADE / CFI
Direccion de Estadistica y Censo
Direccién Provincial de Turismo
Consejo Provincial de Educacién
Secretaria de Asuntos Municipales
Secretaria de la Produccién — Delegacidn Regiona! Zonz Norte-
Municipalidad de Andacollo ~ Direccién de Produccion
- Delegacion Regional de Turismo Zona Norte
CORFONE
Municipios y Comisiones de Fomento del 4rea
Asociaciones de Fomento Rural del area
Agentes sanitarios
Docentes
Vivero Provincial de Huinganco
Otros Informantes: pobladores, productores, etc.
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2. lB\nexos

Provincia del Neuguén
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Provincia del Neuquén

2.1. Informacién sobre otros centros relevados

= HUINGANCO

Variables

Descripcion

Tenencia de la tierra

Con mensura y titulos de propiedad en el 4rea urbana

Tipo de asentamiento

Mixto (agrupado y disperso)

Uso Residencial permanente y residencial con uso productivo en
area rural
Poblacion 900 habitantes (poblacidn rural y urbana)

Infraestructura y servicios

Luz por red (EPEN)

Red de agua en la zona urbana con distribucion
domiciliaria, escaso tratamiento para potabilizacion
Gas por tubos envasados y zepelin

Efluentes cloacales sin tratamiento

Caminos de acceso en buen estado

Camino de vinculacidén con Varvarco en mal estado
Red telefonica en el area urbana

Radio

Hosteria ( construida hasta el 25%, obra paralizada)

Equipamiento comunitario

Comision de Fomento

Escuela primaria con jornada simple
Centro de salud

Estafeta Postal

Destacamento de policia

Salén de usos multiples y gimnasio
Museos

Anfiteatro

Actividades economicas

Desarrollo forestal en tierras fiscales (mas de 3.000 has)
Vivero forestal de 1a Direccion de Bosques

Taller artesanal comunitario con local de venta

Fabrica de dulces artesanales concesionada por el Municipio
Actividad minera (recientemente reactivada)

Comercios privados (taller mecanico, restoran, almacenes,
kiosco y bar).

Productores en  piscicultura, apicultura, fruta fina, ganaderia
extensiva y carpinteria.

Planta de piscicultura concesionada

20
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Provincia del Neuquén

VARIABLES

DESCRIPCION

Estructura ocupacional

60 empleados municipales

11 temporarios Plan Trabajar

82 empleados del vivero

16 empleadas temporarias (madres cuidadoras) Ley
2128

40 / 50 desocupados (aproximadamente}

80 empleos temporarios en época de plantacién (aprox)

Organizaciones

AFR con infraestructura pero con baja actividad
Camara de productores piscicolas (en formaciom)

21
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« LOS MICHES

Variables

Descripcion

Tenencia de la tierra

Con mensura y titulos de propiedad en el area urbana
Reserva indigena Antifiir por Decreto Provincial

Tipo de asentamiento

Mixto (agrupado y disperso)

Uso Residencial permanente y residencial con uso productivo en
area rural
Reserva indigena comunitaria

Poblacion 000 habitantes (poblacion rural y urbana)

Infraestructura y servicios

Luz por red (EPEN)

Red de agua en centro de servicios, €scaso tratamiento para
potabilizacion

Gas por tubos envasados y zepelin

Efluentes cloacales sin tratamiento

Caminos de acceso en buen estado

Teléfono en la Comisiéon de Fomento
Radio

Equipamiento comunitario

Comision de Fomento

Escuela primaria con jornada simple
Puesto Sanitario

Salén comunitarios

Inverrnaderos comunitarios

Galp6n en construceidn

Actividades econdmicas

Ganaderia extensiva
Agricultura y horticultura
Forestacion (110 has de la Comision de Fomento)

Estructura ocupacional

60 empleados municipales

Organizaciones

AFR con 56 socios

22
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2.2 : Informe de avance (30 de enero)

Este informe de avance se incorpora debido a que, incluye informacion que no
consta en el documento de difusion, producto de esta Ultima etapa, ya que responde a otros
objetivos institucionales.

1.0bjetivos

e Consolidar la identidad del norte neuquino como un producto integral (€étnico,
econdémico, “natural”, turistico, etc.)

e Promover la sustentabilidad en el desarrollo: manejo racional de recursos,
complementariedad econdmica, fortalecimiento organizativo y uso de tecnologias
apropiadas

e Generar condiciones para la retencién de poblacién en el medio rural: captacion de
poblacién joven (“Disminucion del flujo migratorio rural - urbano™)

2. Fundamentacion:

La percepcion y determinacion de este espacio fisico como unidad micro
regional encuentra justificativo en varios motivos de distinta indole. Consolidan su
umidad factores histéricos, étnicos, geograficos, sociales, funcionales, etc,
denominadores comunes dados por un contexto ambiental con bordes bastante
definidos.

Esta situacion ha generado asi mismo cierta homogeneidad en la
problematica que presenta, tanto en relacion a sus restricciones como a su capacidad
potencial de desarrollo. El caracter de sus restricciones determinan que se deba superar
la escala local orientando el accionar hacia lo micro regional.

3. Definicion y andlisis espacial de la microregion:

La microregion de valles cordilleranos del noroeste de la pcia del Neuquén limita al
norte con la provincia de Mendoza, al oeste con la frontera chilena, al este con la
cordillera del Viento y al sur con el cordéon Mandolehué . Los tres primeros limites son
bordes bien definidos, ya sea geopoliticamente en el norte y oeste como fisicamente en
el este, esta area presenta condiciones diferenciales de los valles del este de la cordillera
del Viento. El Kimite sur esta determinado por la continuidad que esta area geografica
posee, inclusive mantiene condiciones de vinculacion funcional con centros de
importancia como Chos Malal

La definicion y analisis espacial de Ja micro — region apunta a comprender el
funcionamiento del area teniendo en cuenta los distintos componentes que la integran y
su articulacion. Para esto se tendran en cuenta:
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e Componentes fisicos:
¥ asentamientos humanos
v sistemas naturales con interés turistico
v sistemas naturales con vocacion productiva (ej: dreas forestales, veranadas y
valles agricolas).
Infraestructura disponible (redes de servicio, productiva, de transporte, etc.)
e Redes de asistencia { técnica, educacion, salud, etc.)
Articulacion: Conectividad (flujos viales, institucionales, comunicacionales, etc.) en
los que se tiene en cuenta la intensidad (carga del flujo) y la magnitud {extension
del area que cubre).

La conformacién espacial, las vinculaciones ¢ intensidad de flujos que generan estos
componentes van conformando un mosaico que funciona como un subsistema integrado en
una red conectiva que conforma el sistema micro regional.
La concepcion de esta micro region como ecosistema en mosaico permite concluir bajo
un criterio energético que existe un balance negativo entre la capacidad de las areas
productivas y la demanda de los asentamientos humanos y una pérdida de productividad de
los recursos naturales ( degradacion de suelos).
Los asentamientos humanos de la micro region de los valles cordilleranos del noroeste
pueden clasificarse en:

> Pequefios centros urbanos

¥ Centros de servicios rurales

» Parajes

Los centros urbanos funcionan como nodos internos del “sistema micro regional”
generando flujos de distinta naturaleza e intensidad. Estos nodos estan constituidos por
Andacollo, Las Ovejas y El Cholar, cada uno con zonas de influencia sobre las areas
rurales que conforman toda la micro region. Algunas de las demandas son cubiertas
fuera del sistema micro regional, en nodos de mayor jerarquia, como lo es Chos Malal.

De norte a sur, podemos describir los distintos subsistemas en los que se articulan
los distintos componentes, fundamentalmente definidos por los asentamientos hurmanos
y sus areas de influencia.

1.Manzano Amargo funciona conjuntamente con el paraje de Pichi Neuquén. A su
vez estd vinculado al 4rea de interés turistico de las lagunas Varvarco Ocampo y
Varvarco Tapia, a grandes areas forestales y zonas de veranada. A esta zona no llega la
red eléctrica, su aprovisionamiento se efectia a través de una turbina hidroeléctrica.

2. Varvarco abarca los parajes de Colomichico y Matancilla (sede de la AFR)
e incluye el sistema de termas “ Aguas Calientes”, de interés turistico.

3.Las Ovejas conforma un sistema junto con el paraje de Invernada Vieja, el
sistema de lagunas y las areas forestales, y asiste en forma directa a Bella Vista (Villa
Nahueve)

4. Villa Nahueve, comisién de fomento que integra a los parajes de Camalon, El
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Manzano, Bella Vista, Los Carrizos y Cayanta.

5. Andacollo abarca dentro de su area de influencia los centros de servicios de
Los Guafiacos y Huinganco  con su area forestal. Los Miches y Los Guafiacos
mantienen vinculaciones institucionales y de aprovisionamiento también con Andacollo.
A su vez Andacollo es cabecera de otros parajes del norte en el area educacion de la que
depende administrativamente.

6. El Cholar  ubicada al sur de la micro region cubre con su ejido los centros de
servicios de Vilu Mallin y Reiiileo, con las que tiene una vinculacion muy directa por su
cercania y facil acceso vial. Posee una conexion directa hacia Chos Malal y no hacia el
resto de la micro-region .

La microregion para funcionar como tal, debe lograr autonomia funcional,
complementandose y compensandose entre sus componentes al interior de la unidad o
sistema micro regional. Para poder efectuar una propuesta de esta indole es necesarto
analizar las restricciones de cada subsistema o componente, asi como Sus
potencialidades y capacidad o umbral de desarrollo para generar un fortalecimiento
genuino y sostenible y minimizar el desarrollo de aquellas para las que ofrece menos
capacidad.

El denominado analisis FADO (Fortalezas, Amenazas, Debilidades vy
Oportunidades) constituye una mecanismo valido para desarrollar con metodologias
participativas.
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4. Caracterizacién de los niicleos urbanos de la micro — regién

Estos centros urbanos no estuvieron incluidos como localidades a estudiar en el
trabajo anterior por lo que se esta completando el diagnostico.

ANDACOLLO LAS OVEJAS EL CHOLAR

3ra cateaona

e Thase o

l Nnicipio mms: Prest.: Municipio.
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ANDACOLLO LAS OVEJAS EL CHOLAR
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ANDACOLLO LAS OVEJAS EL CHOLAR

Actores:s
ey

" Informacién extraida del Departamento de estadistica y censo de Ia Provincia del Neuguén ¢ informacion
proveniente de trabajo de campo.
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5. Restricciones emergentes del diagnostico de la microregion

Las restricciones identificadas a partir del diagnostico efectuado en los
asentamientos podrian sistematizarse en dentro de distintas categorias:

1. Fisicas (naturales y de infraestructura)

Degradacidon de suelos

Heladas

Aislamiento o mala vinculacién {gj. Area Nahueve)

Regular o mal estado de caminos (ej. Area Nahueve, El Cholar, Los Guafiacos))
Insuficiente combustible: gas y lefia

Energia eléctrica insuficiente (ej. Manzano Amargo)

Inapropiada e insuficiente sistematizacién de riego

Insuficiente infraestructura comunitaria

2. Seciales

2.1.  Organizativas
Titularizacion de tierras
Insuficiente capacidad de gestion
Falta de articulacion
Desjerarquizacion de asociaciones corporativas (AFRs)

2.2 Institucional
Insuficiente capacidad de gestion
Insuficiente articulacion
Insuficiente cobertura del servicio de salud en algunas areas (ej. Andacollo)

2.3. Recursos humanos
Migracién del segmento joven poblacional
Insuficiente capacitacion técnicd agropecuaria -
Desvalorizacion social del trabajo rural

3. Econdomicas

Sistema de comercializacion
Tecnologia inapropiada e insuficiente
Economia de subsistencia / monoproductiva

Provincia del Neuquén
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6 _Hipotesis productivas

I. Reconversién ganadera

. Produccién agricola con tecnologia apropiada

III. Desarrollo Forestal

1V. Actividades productivas complementarias: apicultura, artesanias, etc.
V. Promocién de la “industrializacién” en origen (valor agregado)

V1. Turismo tradicional y alternativo

e & & & & @

7. Ideas fuerza propuestas

Introduccion:

Los proyectos preidentificados y que promoverian un proceso de desarrollo
sustentable de la zopa norte de la provincia requieren el establecimiento de algunas
condiciones o acciones previas que deberian efectuarse como etapa preliminar y que como
tal contiene ideas-fuerza especificas. En funcion del diagnéstico efectuado en una muestra
de 10 asentamientos de esta zona, se considera que estas ideas — fuerza se instalan en dos
escalas, una a nivel local y otra a nivel de la micro regién, tomando a éstas como las dos
unidades de planificacién y gestion del area. Algunas de ellas tienen por lo tanto
correlacion en los dos escenarios.

Escala Local:

Los asentamientos del norte neuguino poseen caracteristicas homogéneas
dadas por los aspectos comunes de su historia y por su pertenencia a un contexto geografico
con ciertas particularidades que ofrecen y condicionan las actividades, fundamentalmente
economicas que puedan desarrollarse. Por supuesto, pese a esta homogeneidad existen
distintos “tipos de asentamientos ”que nuclean aigunas de las localidades y ademas dentro
de estos “tipos” cada una de ellas tiene sus especificidades,. A continuacion describimos las
ideas fuerza a las que consideramos conveniente apuntar.
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Objetivo: Optimizar la capacidad de gestién

Resultados esperados: Mayor eficiencia
Diversificacion de funciones
Mejoramiento de sus condiciones en el contexto
Aumento de su capacidad de negociacion

Vinculacién: Relacionado con la implementacidn de proyectos o
programas de distintos alcances.

Seiiales: 1. Programas de capacitacion en:

Estrategias de gestion

Administracion y finanzas

Extension agropecuaria

Infraestructura y equipamiento
Formulacién y evaluacion de proyectos

ODOOoOOoOD

2. Evaluar el estado de situacion de las organizaciones
(aspectos legales, econémicos, representatividad, etc.)
3. Analizar y definir una figura juridica acorde para las
AFRs
4. Talleres y reuniones para la discusidén de objetivos y
funciones de las organizaciones, mecanismos, roles, etc.
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Objetivo:

Resuitados esperados:

Vinculacion:

Sefiales:

Aumentar su prestigio local y microregional y ponerlas
en valor

Mayor participacion activa e incorporacion de socios
Aumento de la demanda de servicios

Consolidacion corporativa

Aumento de informacidn sobre la gestién

Relacionado con el posicionamiento y la consolidacion de
una imagen.

1. Programa de difusidén en medios de comunicacion
masiva ( por ejemplo radial)

2. Crear escenarios de valorizacion “novedosos™
(concursos, ferias, fiestas)

3. Evaluar mecanismos de reconocimientos a quienes
desempefian cargos

4. Talleres de reflexion sobre el proceso historico de
las organizaciones, los conflicto o debilidades, las
potencialidades y fortalezas.
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Objetivo:

Resultados esperados:

Vinculacion:

Sefiales:

Aumentar el nivel de vinculaciones e interrelaciones
entre las organizaciones.

Aumentar la capacidad de gestion

Maximizar resultados

Consolidar una identidad local

Lograr un mayor consenso y compromiso comunitario

Relacionado con la complementariedad organizativa para
el soporte de acciones.

1. Gestion interinstitucional previa
2. “Talleres integrados™:
1° etapa- Instalar la idea de articulacion
interinstitucional (gubernamental y no
gubernamental)
2° etapa- Poner en funcionamiento la forma de
articulacién
3. Formular e implementar un proyecto integrador

33



Consejo Federal de Inversiones

Provincia del Neuguén

Objetivo:

Resultados esperados:

Vinculaciéon:

Agenda:

Centralizar el mayor esfuerzo en las actividades

“claves” y posicionario respecto del resto. (forestal
/ turistico / etc.)

Posicionamiento del asentamiento en la micro -
region

“Especializarse” y optimizar el desarrollo de una

o varias actividades econdémicas para aumentar

sus niveles de rentabilidad y “calidad del
producto”

Favorecer la red de complementariedades del

area (autoabastecimiento micro - regional, uso de
infraestructura, transporte y comercializacion, etc.)

Relacionado con la definicion de un perfil productivo
local y micro - regional

1. Definicion participativa del perfil deseado

2. Analisis de la situacion del asentamiento en términos
de fortalzas y debilidades

3. Disefio preliminar de estrategias de accion en el corto
y mediano plazo

4 Identificacion y relevamiento de proyectos
especificos

5. Elaboracién de una agenda integral de acciones que

involucre a todos los actores sociales
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Escala micro —regional:

La homogeneidad que presenta el area definida, permite considerarla como
una micro- region y como tal, concebirla como una “unidad de gestion” en la que es posible
actuar global ¢ integralmente. Sera necesario fortalecer roles de algunos nodos o centros
poblacionales, y optimizar conectividad, infraestructura, servicios, estructura organizativa y
asignar funciones en términos del conjunto de la micro — region.

Objetivo: Unificar objetivos y optimizar resultados de la micro
region

Resultados esperados: Mayor capacidad de gestion
Complementariedad integral
Consolidacién institucional microregional
Transferencia y capitalizacién de experiencias locales
Aumento de capacidad de negociacion

Vinculacion: Relacionado con la gestion gubernamental de la micro-
region
Seiiales: 1. Proponer una figura acorde para el funcionamiento

de esta “unidad de gestion.
2. Reuniones preliminares de coordinacion

Intercambio de estrategias de gestion local
Discusion del modelo de gestion
Elaboracion de una agenda de accidon
Elaboracion de un cuadro de situacién

0ogaao

3. Desarrollo de un programa piloto (en funcion del
estado de situacion)
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Objetivo:

Resultados esperados:

Vinculacion:

Agenda:

Consensuar objetivos y optimizar resultados

Mayor capacidad de gestion

Potencicacion en el uso de recursos tecnologicos
y de infraestrucutra

Consolidacién organizativa

Ampliacion de escala para la comercializacion
Mejoramiento de las condiciones de negociacion
Transferencia y capitalizacion de experiencias
Socializacién y concentracion de la capacitacion
y asistencia técnica

Relacionado con la gestion de la micro - region y
consolidacién como un eslabén del corredor binacional.

1. Proponer una figura juridica acorde a sus
funciones v redefinicion de objetivos (a escala
micro regional).
2. Reuniones de coordinacion:
e Exposicion del estado de situacion de cada AFR
¢ Acuerdo y unificacion de objetivos
o Intercambio de estrategias de gestion
o Consenso sobre un modelo de gestién comin
¢ Elaboracién de una agenda de accion
3. Desarrollo de un programa piloto
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Objetivo: Compensar las limitaciones de escala de produccion de cada

Resultados esperados:

Vinculacion:

Senales:

actividad con la complementariedad de actividades adecuandose a las
condiciones del mercado

Aumentar la escala de produccion

Optimizar el uso de la infraestrucutura productiva

Racionalizar el asesoramiento técnico y la extension

Optimizar la capacitacion y las actividades de transferencia

Acceder a un mejoramiento de la calidad de los productos generados
Potenciar los mecanismos comerciales -

Relacionado con la “construccion” de un equilibrio y sustentabilidad
integral de la micro - region como unidad, funcionando en el ambito
del soporte  organizativo creado.

1. Agrupar a los productores por actividad
2. Disefiar los circuitos de cada actividad productiva
3 Instumentar mecanismos y soportes de funcionamiento para
cada proceso
4. Programar actividades de capacitacion , asesoramiento y
extension para cada actividad
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Objetivo: Unificar criterios, consensuar objetivos, optimizando la gestion y

Resultados esperados:

Vinculacion:

Sefiales:

administracion de recursos.

Mejor capacidad de gestion

Aumento de la capacidad de negociacion
Complementacion de roles y funciones

Puesta en marcha de mecanismos de control social
Mayor compromiso proyectual

Relacionado con la construccion de una identidad micro- regional y
su desarrollo como unidad

1. Proponer una figura acorde para el reconocimiento y
funcionamiento de este organismo

2. Reuniones con delegados por sectores para discutir el
perfil deseado, objetivos, modelo de gestion, etc,

3. Talleres para el disefio de una estrategia y acciones previas

4. Recepcion de proyectos existentes, identificacion de
ideas - proyectos en funcion de las definiciones efectuadas,
elaboracion de proyectos nuevos y disefio de agendas de
acciones de distintos plazos.

38

-,
o 3

e o ema ]

R T T LTt L oy e

b

3



Consejo Federal de Inversiones

IDEAS FUERZAS
Escala local

Provincia del Neuqueén

Idea fuerza I: Fortalecer las organizaciones o instituciones

gubernamentales

Idea fuerza II: Revalorizar las AFRs

L

Idea fuerza III: Articular los actores sociales

Idea fuerza TV: Definir el perfil productivo y la
identidad de cada asentamiento

Ideas fuerzas

en funcion de sus fortalezas.

Escala micro regional

Idea fuerza V: Crear la unidad de gestion de los valles del Noroeste

[dea fuerza VI:Crear una asociacion de AFRs

3 Idea fuerza VII: Crear una red productiva

Idea fuerza VIII: Conformacién de un consorcio

> de gestion de la micro region
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Cuadro conceptual de categorias metodolégiacas

“ordenadores y dinamizadores de
un plan hacia un objetivo” que

marcan el sentido y la direccion en
funcion de una concepcion global
“Desarrollo sustentable”

Identificacion previa ChnninnTTI

de Proyectos 1 > ¢

-'.E ----------- l::

TRLT I

Deben definir un soporte:
territorial {(espacio/conectividad )
organizativo- técnico.

Programas, proyectos y/o acciones
concretas con poder demostrador
que movilizan y van delineando la
direccion de los avances
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2.3. Propuesta de acciones de desarrollo

ACCIONES PARA LAS ORGANIZACIONES GUBERNAMENTALES

Objetivos

= apoyar acciones con recursos y medios a fin de mejorar la efectividad

—=> asistir técnicamente y/o capacitar recursos humanos

=> ampliar sus objetivos en funcion de los objetivos y necesidades de la comumdad
= articular organizaciones y/o actores para lograr acciones de alcance integral

Para cada una de las areas antes mencionadas se propone:
Area de gobierno: Comision de fomento/ Intendencia

En sintesis en relacion a las Comisiones de Fomento y a las Intendencias de Tercera
se considera necesario:
=> asistir técnicamente y capacitar recursos humanos en determinadas 4dreas claves como
pueden ser:
1. Administracion y finanzas
2. Extensién agropecuaria
3. Infraestructura y equipamiento
4. Formulacién y evaluacion de proyectos
— disefiar e incorporar mecanismos de recepcion de necesidades e iniciativas y crear
formas de delegacion de gobierno en las localidades que no lo poseen
— promover la implementacion de micro-emprendimientos productivos reorientando los
recursos de los planes existentes de ocupacion de mano de obra hacia actividades
sostenibles
= confeccionar periodicamente una agenda de acciones de gobierno con édreas de
intervencion definidas
—> conformar un Foro organico de Comisiones de Fomento o Intendencias por region de
forma tal de plantear propuestas integrales y acciones conjuntas, articulando intereses y
potenciando recursos
= incorporar mecanismos de control, seguimiento y evaluacién sistematica de la gestion de
las Comisiones.
—> articular acciones con las demas areas estatales y actores sociales (educacion, salud,
AFR)

41
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Area educacion: escuela / albergue

La institucién escolar en el ambito rural posee un lugar de importancia en la
valoracién del poblador y es un referente de convocatoria y contencidn comunitario. En el
modelo que se propone de “Fortalecimiento y rearticulacion” esta institucion deberia:

» ampliar sus objetivos a la extension comunitaria en forma sistematica y organica: por
ejemplo promoviendo la revalorizacion de las actividades productivas rurales y de sus
formas de organizacion, capacitando con innovaciones tecnologicas agropecuarias en el
ambito escolar, estimulando procesos de participacion y organizacidn de la comunidad
educativa y favoreciendo el surgimiento de lideres naturales.

e integrarse y articularse con los otros actores sociales de la comunidad: por ej.
programando actividades conjuntas, difundiendo objetivos y acciones de otras areas.

e evaluar la posibilidad de disponer del predio de la escuela para fines comunitarios (€stos
tienen en general muy buenas condiciones fisicas y de infraestructura que estan
desaprovechadas)

o integrar a la escuela en el “Programa de Desarrollo Local ”: la escuela tiene la
posibilidad de revalorizar y resignificar la cultura local e introducir innovacicnes en el
proceso de desarrollo de los chicos que son los mas efectivos decodificadores y
transmisores a la comunidad. En este sentido la escuela tiene un poder particular por su
legitimidad tradicional y debido a que es la “palabra de afuera”, de un modelo distinto
como la del maestro, sobre el propio modelo.

Area salud:

En esta area se propone:

e buscar una mayor articulacion con los otros actores sociales, ya que por sus
mecanismos de funcionamiento el agente sanitario tiene continuo contacto con la
poblacion y por ende es receptor de mucha informacion (a la que otros actores no
acceden). La articulacion de salud con las otras areas permitiria:

- aumentar el poder de convocatoria a reuniones

- promover la insercion de informacién y elementos formativos en relacion al tema
salud en los contenidos pedagogicos y de extension comunitaria (alimentacidn, cuidado de
la salud, primeros auxilios, etc.)

- lograr una mayor eficiencia en su propio accionar

e aumentar la eficiencia del servicio local con una mayor capacitacion y analizar el
factor de cobertura optima en relacion al namero de pobladores, distancia y
accesibilidad. Esto determinaria aumentar la dotacion de prestadores del servicio u
optimizar los medios para el traslado del agente (moto). Aumentando la eficiencia del
servicio local disminuiria la presién que sufre por ejemplo el Hospital Local de
Andacollo y ademas le evitaria traslados innecesarios a los pobladores (costo - tiempo).

e Ademas se deberia incorporar la asistencia profesional en el area de adicciones y salud
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mental, debido a los altos indices de alcoholismo y problemas de violencia familiar,
abusos y relaciones endogamicas.

ACCIONES PARA ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES

Fortalecimiento y revalorizacion de las Asociaciones de Fomento Rural ~AFRs-

En referencia a estas organizaciones y en funcion de ia importancia que se les asigna
y de la legitimacion que poseen se propone los siguientes objetivos:

1) Implementar acciones de “fortalecimiento interno” de acuerdo a niveles de situacion
especifica de cada una optimizando la capacidad de gestion.

2) Insertar las AFRs en un Programa de Desarrollo Local orientado a optimizar la
actividad productiva principal y diversificar las actividades en micro - emprendimientos o
programas productivos comumitarios

3) Promover la “revalorizacién de las AFRs” a través tanto de procesos endogenos
como exogenos.

4) Articular acciones con los otros actores sociales

ACCIONES:

Fortalecimiento interno:

o Evaluacion de situacién patrimonial y legal: Se analizara el caracter de Ia situacion en
que se encuentre cada AFR , evaluando las acciones a seguir en los casos particulares de
endeudamiento y otros casos de pérdida de la personeria juridica, o necesidades de
actualizacion legal estatutaria, de ésta manera se€ recompondria una situacion que
permitiria la implementacion de medidas o acciones como:

e Adopcion de una figura legal con una base y alcance estatutarios que consolide su
estructura interna y permita un mejor posicionamiento en relacion a las condiciones que
impone el mercado. Esta figura le deberia permitir por €j.:

- efectuar transacciones comerciales con sus productos
- prestar servicios a terceros, etc.

e Recepcion de asistencia técnica programada (unificar servicios para las AFRs., licitar
servicios, etc.) y /o capacitacion de recursos humanos disponibles en 4reas prioritarias.

e Incremento de los niveles de participacion y ampliacion y deversificacion de los
mecanismos de participacion y de sus funciones.

¢ Diseiio de mecanismos de evaluacidn, transferencia y retroalimentacion permanentes.
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2) Revalorizacion de las AFRs:

El proceso de revalonizacion debe valerse de componentes enddgenos (mecanismos
comunitarios) y exdgenos (mensajes y apuntalamiento extracomunitariosy:

e Apoyo y apunalamiento desde la comunicacién social implementada
fundamentalmente por medio radial con intervencion directa de dirigentes y miembros
activos

o Diseiio de escenarios de participacion (seminarios, talleres, etc.) locales y regionales
para afirmar el modelo de la AFR. Estos mecanismos de pariticipacion permanentes
deberian cubrirse las siguientes cuestiones:

—> exposicion del estado de gestion por parte de la comision directiva

— identificacion de necesidades y conflictos de los productores

—> jerarquizacion de los mismos

— analisis del nivel de resutltado obtenidos en la implementacion de acciones €
innovaciones

— relevamiento de propuestas y demandas

— redefinicion de objetivos de distintos alcance

— revision y adecuacion del estatuto vigente

— elaboracién de agenda de acciones y disefio de estrategias

— distribucion clara de funciones y tareas

— evaluar la posibilidad de “remunerar y otorgar algiin tipo de reconocimiento 2 quienes
estén desarrollando una funcién de conduccién o gestion

ACCIONES ESPECIFICAS PARA EL DESARROLLO PRODUCTIVO

[Conformacio’n de una “red productiva”

Para la conformacion de una “red productiva” se plantean como objetivos basicos:

e asumir como principio productivo el cirterio de “uso racional del recurso”

e instrumentar una complementacion ecnomico- productiva que garantice Ia
sustentabilidad del modelo productivo

& organizar un modelo de complementariedad y promover la autosuficiencia comunitaria
e crear los mecanismos necesarios para que el ciclo econdmico se complete

e incorporar las innovaciones y mejoramiento técnicos que posibiliten crear las
condiciones para competir en el mercado y mejorar los niveles de rendimiento actual
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Estos objetivos podran lograrse instrumentando las siguientes acciones:

15 fic: va de fortalezas y deblhdé_ldj_‘ﬁ _de
. cada productor con su UEP

« cada actor social gubernamental o no gubernamental
e cada iniciativa privada, grupal o comunitaria

e cada grupo o sector de poblacion (jovenes, mujeres, etc)

""onormcaj tecmca, etc) :
Dentro y de las iniciativas y micro- emprendnm\entos que ‘se han relevado hay una
serie de actividades productivas complementarias que podrian expandirse y desarrolarse un
poco mas orientadas a generar algunos ingresos, crear fuentes de trabajo, satisfacer el
autoabastecimiento y en algunos casos comerciar en escala local o regional. Las actividades
productivas relevadas son:

¢ elaboracion de quesos

e produccion de miel

e artesanias en cuero, lana, pinocha, soga, etc.

s envasado de conservas

e e¢laboracion de dulces

e produccion de forrajes

o prestacién de servicios rurales

» produccion de verduras

e prestacion de servicios turisticos (camping-comidas—proveeduria—caballos)
piscicultura

losTe rendlmlentos dela actundad pmductl,v& prmclp_

De aCuerdo a lo expuesto en la mtroduccxon de este capitulo, Gnicamente queremos
aportar en este informe las opciones que los actores sociales tienen en relacion a las
posibilidades de desarrollo de la actividad principal:

e Necesidad de un plan de reconversion ganadera, orientado al bovino

¢ Mejoramiento genético “menor cantidad pero mejor calidad”

o Incorporacion de tecnologia a las estrategias productivas

e Incorporacion de valor agregado al producto primario

o Identificacion e instrumentacion de canales de transporte y comercializacion
o Potenciacién en el uso del agua para favorecer la produccion de pasturas

45

[ e



Consejo Federal de Inversiones Provincia del Neuquén

* Gestion de créditos para pequefios productores

A POiEnCIaTIORdE 1A Bt vidad COmpIementar s agcolas:

Dado que existe una historia relacionando al productor con la actividad agricola y que en
alguna medida actualmente la mayoria desarrolla por lo menos a pequeiia escala la huerta,
es “factible reactivar la actividad agricola” con la cual tienen una identificacion tradicional
y a la que valoran “culturalmente”. Por supuesto que no hay que pensar que en todos los
casos se pueden producir excedentes por encima del autoconsumo, tanto en lo que se refiere
a especies de consumo familiar como a especies forrajeras subsidiadoras del engorde del
ganado.

Por otra parte estd claro que la agncultura es una actividad productiva
complementaria que tiene la particularidad de que puede desarrollarse con mayor facilidad
en forma comunitaria que la actividad principal.

En la mayoria de los casos analizados su desarrollo global esta dependiendo de:
¢ optimizacion del riego

aumento de la asistencia técnica y/o capacitacion

identificacion y captacidn de canales de comercializacion en el mercado local y regional
adaptacion de la racionalidad del productor a las condiciones del mercado (por ej.
relacién producto / precio)

analisis de la relacidn entre capacidad productiva de la UEP y escala de produccién
e promocidn en la tradicion de produccion de semillas I

¢ promocién en el uso de invernaderos o cafiones

» asistencia al productor en métodos de control de plagas
¢ elaboracion y difusion de un calendario de cultivos

¢ incorporacion del concepto de diversificaciéon de la dieta

esarTollo:de-la‘oferta‘turisticas=

52Potenciacion:

* Enrelacion a la evaluacidn de los asentamientos como oferta turistica (ya analizado en
un Proyecto de la Universidad y organismos provinciales) se deberia tener en cuenta que
hay parajes que se pueden complementar a un circuito cumpliendo un rol especifico o
prestando algunos servicios y vinculados a los productos turisticos detectados por el
“Plan Turistico para el Norte’.
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Lineas de productos preliminar de la microregion de “Valles cordilleranos”

a Pesca: fly casting, trolling, spining

g Termalismo: baiios termales recreativos y curativos

o Turismo minero: visitas guiadas a antiguas minas a cielo abierto, visitas guiadas a
minas a cielo cubierto y lavaderos de oro, observacion y pariticipacion del proceso de
explotacion minera.

o Turismo cultural: fiestas populares y religiosas, feriaas artesanales y artes populares,
museos y sitios de interés historico, turismo cientifico (observacion, investigacion,
excursiones fotograficas ssobre manifestaciones culturales, formaciones geolégicas,
ete.)

0 Turismo rural: participacion en actividades de campo: arreos, cabalgatas, asados y
degustacion de cocina tipica, visita a establecimientos rurales con explotacion forestal y
estaciones experimentales.

o Montafiismo: andinismo de dificultad avanzada, andinismo de dificultad intermedia,
trekkings y ascensos a caballo.

o Ecoturismo: caza fotografica y recorridos interpretativos.

a Tunsmo no convencional: rafting (rio Nahueve, rio Trocoman), canotaje, trekkings,
caminatas, cabalgatas, mountain bike, etc.

ACCIONES DE DESARROLLO A ESCALA MICROREGIONAL

De acuerdo al planteo desarrollado en la propuesta general para todas las localidades
denominado Programa de Desarrollo Local, se deberian articular los mismos subprogramas
a escala Micro-Regional con cierta correspondencia programatica.

Como objetivos el programa de desarrollo micro- regional pretende:

* Nuclear a los productores para que la produccion tenga una escala acorde con la
demanda del mercado incorporando el concepto de calidad y precio y posibilite la captacion
de mercados y canales de comercializacion.

* Optimizar recursos e insumos tanto para la produccién misma como para la
comercializacion, por ejemplo: transporte de cargas, maquinarias, uso de infraestructura
productiva ociosa, etc.

*Asociarse bajo figuras legales que les permitan acceder a créditos, justifiquen solicitar
controles de productos, obtener inmuebles para el desarrollo de la actividad,etc.

* Planificar la distribucion equilibrada del conjunto de actividades productivas, de forma tal
de responder las demandas del mercado local y regional sin producir superposiciones.

* Facilitar el manejo de la oferta global de la zona norte como un “producto”con una
identidad que vaya otorgando un buen posicionamiento en el mercado.
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En relacion a la articulacion con los ejes de accién del Programa de Desarrollo local, Sub-
programas de Fortalecimiento y rearticulacion de actores sociales, Fortalecimiento y
revalorizacion de las AFRs y creacion de una Red Productiva se pretende que se integren y
complementen en esta escala, con objetivos comunes pero con alcances globales que
permitan optimizar recursos y resultados, superando los problemas que estructuralmente
limitan su desarrollo.

Para tener una lectura clara de este proposito cabe consignar que en los casos en que los
ejes de accion sean comunes deberdn disefiarse escenarios de participacion, discusion e
integracion para proyectar las areas de actuacion micro-regional en el marco de los
proyectos locales. Tanto para la actividad productiva principal (ganaderia), como para la
agricultura y micro - emprendimientos, la escala micro-regional es el ambito de integracion
vertical de la actividad, en el que se verificarian la generacion de emprendimientos en
localidades mas importante que incorporen valor agregado a los productos primarios o que
sirvan de concentradores de productos para su comercializacion.

En esta escala se verificard la necesidad de apuntalar los programas locales con
herramientas de Comunicacion radial, medio de mayor audiencia, principalmente para la
cordinacidn de acciones y para fortalecer los ejes de revalorizacidn que estan planteados.

En particular y referido al area educativa se plantea:

* planificar el destino de los egresados primarios con posibilidades de continuar sus
estudios, orientando su capacitacion en areas en las cuales las organizaciones locales
presenten falencias:

comision de fomento - administracion y finanzas

- extension agropecuaria
- obras de infraestructura, etc.

educacion - area agricola / huerta , invernaderos
- mantenimiento edilicio, etc.

salud - agente sanitario
- enfermero
- estadistica y censo, etc.

AFRs - formacion de lideres comunitarios
- dirigencia / manejo de reuniones
- mantenimientos de equipos
- extension agropecuaria, etc.
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Esto permitiria mejorar la eficiencia y capacidad de gestién de las instituciones y
organizaciones, capacitar recursos humanos que puedan emprender micro -
emprendimientos locales y retener poblacidn jéven en las localidades de origen.

Ya que el nimero de egresados por aiic es de 3 o 4 alumnos no se saturaria la oferta de

recursos humanos disponibles y capacitados en un corto plazo. Podria para ésto disefiarse

un sistema de becas para la zona Norte o crear un programa de capacitacién a una escala

Optima para estas condiciones.

*+ Articular encuentros entre las escuelas para tratar temarios referentes a aspectos
pedagdgicos o simplemente buscar uan comunicacién mas fluida que favorezca la
complementacion e integracion entre parajes.

+ Implementar los denominados “Campamentos escolares de verano™: esta iniciativa ha
sido planteada en Los Carrizos con el Departamento de Deportes del Consejo de
Educacion y es una proyecto con posibilidades concretas de ser generalizable a la region,
pudiendo:

a.- brindar servicios de la comunidad hacia los campamentos (aprovisionamiento de
alimentos, guias turisticas, alquiler de caballos, servicio de comedor, etc.)

b.- facilitar la posibilidad de conocer el norte neuquino creando una oferta de
turismo estudiantil que podria manejarse para orientarlo a otros segmentos turisticos

c.- crear conciencia de valoracion de lo local generando recursos para la comunidad
(puestos de trabajo)

d.- usar infraestructura existente optima y recursos humanos disponibles (poblaciéon
desocupada)

ACCIONES PARA LA OPTIMIZACION DE LA INFRAESTRUCTURA

En relacion a la infraestructura es observable el retraso que posee el area en relacion
al resto de la provincia principalmente en lo vial y energia eléctrica.
En relacion a los aspectos viales es necesario en lo inmediato un plan de mejoramiento de
determinadas rutas que son vitales para el desarrollo turistico, incluyendo un adecuado
sistema de sefializacion no solo vial sino también de informacién de lugares, rios,
atractivos, abastecimiento, etc

En el corto plazo se debera pensar en un programa de pavimentacién de los
principales ejes viales, que permutan en siete aflos contar con caminos aceptables para el
turismo en otra escala y para la explotacion forestal.

En relacién a la infraestructura de energia eléctrica, mas alld de que es necesario
ampliar las redes de distribucidn, cabe recalcar que el area de mayor desarrollo forestal de
bosque implantado, Manzano Amargo, es la zona que posee provision eléctrica mas
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deficitaria, situacion que habra que revertir en el corto plazo.

En relacién a otro tipo de infraestructura es necesario remarcar que se presentan
falencias en el mantenimiento de pasarelas y cajones que constituyen en varios casos un
medio de comunicacion imprescindible, debido a su estado se han presentado casos de
accidentes.
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2.4.Informe sobre tareas de articulacion con distintos actores sociales

A fin de cumplimentar el objetivo de confrontar y obtener cierto nivel de consenso
acerca de los resultados del anilisis efectuado en la microregion y de’las propuestas
emergentes, asi como de un posible modelo de gestiéon para su implementacién con los
distintos actores sociales se cumplieron los siguientes pasos:

1.- Envio de los Contenidos del documento de difusién a distintos actores sociales,
referentes locales y provinciales de cada sector, por ejemplo Consejo Provincial de
Educacion, Secretaria de la Produccién, Direccién de Turismo, Secretaria de Asuntos
Municipales, Delegacion Regional de Turismo, Secretaria de Produccxon de Andacollo,
Comision de Fomento de Huinganco y Los Miches.

2.- Se efectuaron reuniones de articulacion con los organismos a dos niveles: central

(Neuquén) y local (Zona Norte) a fin de legitimar la discusién y agilizar las articulaciones
posteriores entre los niveles sectoriales.

Articulacion institucional

A fin de iniciar la articulacién institucional con agentes institucionales provinciales
se efectuaron reuniones técnicas con la Direccién de Turismo Provincial a través del
Director, German Backer y la Coordinadora de la Zona Norte, Marta Garcia; con la
Direccion General de Escuelas a través de la Directora Prof Monica Marifio, con la
Secretaria de Asuntos Municipales a través del Secretario Julio Salvatori y el Dr. Mestre;
con la Direccion de Estadistica y Censo a través de su Directora Estela Arévaio y la técnica
Carolina Herrero.

La interaccidn técnico - institucional se propuso fundamentalmente 3 objetivos:

1.- Acordar los términos de las propuestas con cada sector.

2 .- Acordar las formas mas convenientes para su difusion

3.- Analizar las alternativas para canalizar y gestionar las accmnes en funcion de la
estructura y mecanismos de funcionamiento de cada organismo.”

Articulacion local

A fin de concretar un primer nivel de articulacidn con los referentes locales se
realiz6 una reunidn técnica ampliada en la ciudad de Chos Malal de la que participaron la
Delegada Regional de Turismo y el Supervisor de Educacion. Dentro de la estructura de
Produccion participo el Delegado Regional de la Zona Norte, el Jefe del area de extensién
Zona Norte, la Secretaria de Produccién de Andacollo y una téenica local especialista en -
zonas aridas.

Las propuestas fueron elaboradas teniendo en cuenta los proyectos y objetivos de cada sector.
™ Por ejemplo en Educacién se canalizaria a través de los supervisores zonales, utilizando los “Proyectos
Institucionales” implementados por el Consejo de Educacién.
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Los objetivos de esta reunidn fueron:
1.- Intercambiar opiniones acerca del contenido del material enviado
2.- Acordar criterios generales en relacién a los posibles mecanismos de gestién y
articulacion locales. '

3.- Acordar las acciones que deberian ser prioritarias dentro del plan de trabajo a
desarrollar.
A fin de verificar instrumentalmente las posibles acciones ésta articulacion de

caracter técnico se orient6 a cubrir todos los niveles, desde el decisorio (politica estatal)
hasta el municipio como ultimo escalén en la implementacién de los programas.

CONCLUSIONES DE LOS TALLERES DE TRABAJO

A continuacion se sintetizan los principales aspectos que surgieron como conclusiones de
estas reuniones: : :

En relacion a aspectos econénico - productivos:

Necesidad de diversificar la economia con otras alternativas de produccién
Completar el ciclo productivo hasta la comercializacion

Promover innovaciones tecnologicas

Posibilidad de cubrir el mercado local

Importancia de potenciar las actividades turisticas y el desarrollo forestal

En relacion a aspectos fisico — ambientales:

- Necesidad de detener la degradacién de suelos
- Minimizar la situacion de aislamiento con el mejoramiento de los caminos

En relacién a aspectos socio ~ institucionales necesidades de:
- Fortalecimiento de instituciones y organizaciones de base

- Capacitacion técnico-productiva y de gestion adminstrativa de actores sociales
- Asesoramiento y apoyo especifico en tematicas de elaboracién de proyectos
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2. 5. Proceso de gestion : Alternativas para la gestién de la microregién

Teniendo en cuenta las caracteristicas del area y la estrategia de accién que se quiere
llevar a cabo en la misma, con la participacion de los actores locales, se considera
conveniente de acuerdo a otras experiencias de proyectos similares la posibilidad de
plantear dos figuras para la gestion de la microregion,

" 1.- Consorcio de gestion
2.- Corporacion de desarrollo

1. Consorcio de gestion

Naturaleza del ente

Q Figura juridica con participacion activa del sector privado, en este caso seria a
través de delegados de los productores o AFRs.
0 Entidad autdrquica con participacidn estatal mayoritaria

Caracteristicas

-  Ente piblico no estatal

- Creacién del ente por Ley

- Capacidad de administracion auténoma

- Potestad sobre aspectos pablicos (canones, permisos, tarifas)

- Poder de policia en proteccion del medio ambiente (radicacion industrial, control en el
uso de la tierra)

- Utilidad general con tutela o control del Estado

- Posibilidad de régimen especial de privilegios

- Facultades de actuacién en el régimen de aguas v tierras fiscales

Objetivos y funciones

- Planificar y participar en el desarrollo integral de la MR

- Afianzar, desarrollar y explotar distintos sectores productivos

- Realizar estudios de base

- Formular proyectos de inversién

- Proyectar y ejecutar obras de infraestructura y equipamiento comunitario
- Promover y fomentar la iniciativa privada

- Facilitar la comercializacion de los bienes producidos

- Promover exportaciones e importaciones

- Otorgar créditos a usuarios y otras entidades

- Contraer créditos con instituciones publicas y privadas

" Para la caracterizacién del Consorcio de gestion se tomé como antecedente el trabajo de FUNDESUR Ing,
Gomila para Ia microregién Adelo, 1999.
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Estructura de funcionamiento

DIRECTORIO

ORGANO DE GESTION

—

AREA TECNICA AREA ADMINISTRATIVA

2. Corporacién del desarrollo”

Naturaleza del ente

0 Entidad mixta con caracter de intermediaria
- a Capital mayoritariamente estatal sin fines de lucro
0 Administracién auténoma

Objetivos generales

- Apoyar financiera, técnica y administrativamente el desarrollo de proyectos productivos
para sectores de bajos y medios recursos, sin acceso al sistema de crédito convencional.

- Promover el desarrollo a partir de la produccion y comercializacidn de los productos de
la microregion

Objetivos particulares y funciones

- Promover modelos productivos alternativos

- Desarrollar innovaciones tecnolédgicas

- Asesorar y capacitar para el desarrollo productivo

- Fortalecer las instituciones y organizaciones de base

- Desarrollar actividades de comercializacion e industrializacién de la produccion

- Desarrollar un programa crediticio (créditos individuales y colectivos)

- Desarrollar un programa de cooperacion técnica, capacitacion y asistencia técnica

" Para la caracterizacion de la Corporacién de Desarrollo se ha tomado como antecedente la Corporacién de
Desarrollo para la Cuenca del Curi Leuvii (CORDECC- Chos Malal) . “Desarrollo rural inducido en la
Cuenca del Curi Leuvii” Lic. G. Cobertas / Arq. F. PAramo- 1994,
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Estructura de funcionamiento

Convenios con

Organismos del Estado
Y Entidades Financieras

DIRECTORIO @

Comrents >

Comité de evaluacién de
Proyectos y de Administra-
cién y Finanzas

Departamento técnico

Departamento administrativo
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2.6. Informe de actividades de extension y difusion

1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

Reunidon técnica de exposicion de avance con directivos y técnicos del COPADE

Se desarroll6 en el COPADE una reunién ampliada del estado de avance del Plan de
Trabajo de ta Microregion de “Los Valles Cordilleranos”. La misma tuvo caricter
interno y fue a nivel de directivos, ademas se invitd a algunos técnicos para dar su
opinién en relacton a la metodologia que se estaba implementando y efectuar ios
ajustes necesarios.

Charla informativa abierta sobre los avances del Proyecto (Casa el Neuquén
2020)

Se realizo el dia 17 de marzo de 1999 una charla en la Casa del 2020, con el objeto
de difundir a la comunidad local los avances técnicos en relacion a la Micro- Regién
de “Los Valles Cordilleranos”. ‘ ‘
En general se busco presentar los alcances metodologicos del trabajo y del
diagndstico de situacién de forma tal de confrontario con el pablico presente.
Esta charla fue la primera de un ciclo de presentaciones de todas las
Microregiones. E! contenido de la charla fue presentado en filminas y fotos en
transparencias con retroproyector

Se prevé desarrollar una charla similar con las hipétesis productivas y los alcances
de las acciones.

Taller de horizontalizacion y transferencia en San Martin de los Andes

Se realizo6 en la ciudad de San Martin de Los Andes los dias 24 y 25 de marzo una
actividad de Taller intersectorial con el objeto de discutir y ajustar aspectos
metodologicos relacionados con la estrategia de desarrollo micro- regional,
confrontandola con distintos sectores, técnicos, politicos y gubernamentales de
forma tal de intercambiar opiniones desde cada posicion
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2. 7. Notas de Gestion
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PROVINCIA DEL NEUQUEN
Poder Ejecutivo
Secretaria de Estado del COPADE

Neuquén, 6 de octubre de 1997.

Por medio de la presente, deseoc dejar constancia que la Lic.
Graciela COBENAS vy el Arg. Fernando PARAMQ se encuentran colabarando con el
COPADE, a través de un contrato de locacion de obra del Consejo Federal de
Inversiones (CFl) en et marco det “Programa de Desarroitc de Pequefias
Comunidades”.

El aporte profesional de los mismos consiste, entre otras tareas,
en el relevamiento y diagnostico de asentamientos menores de 500 habitantes en el
area Norte de |a Provincia del Neuguén, por lo que solicito tengan a bien brindar la
informacién que dispongan en vuestro Organismo a fin de contar con informacion
fidedigna sobre cada sector o actividad.

Agradeciendo vuestra colaboracidn, saludo Ud. atentamente.

Cr. £LAUD RETON

nlaca Provincial
OPADE - C.F.L

N168
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Aawlos
Sr. Subsecretario de Municipa.lidadesf 9 de noviembre de 1998
Jepret e .
Sr. Julio Salvatori

ref: pedido de informac.
De s consideracion:

En funcién de lo conversado oportunamente, nos dirijimos a Ud. con el
fin de ponerlo en conocimiento del trabajo que estamos efectuando para el Copade y asi
mismo, solicitarle alguna informacidn de interds para nuestro trabajo. Durante el afio pasado
realizamos un relevamiento v andlisis de 10 pequetias localidades rurales del norte
neuquino, de las que efectuamos un diagnostico expeditivo y propuestas preliminares para su
desarrollo integral en aspectos diversos tales como: estructura organizativa, actividades
productivas, infrasstructura, interrelaciones, etc.

Para ello, efectuamos trabajo en terreno, tomédndo contacto directo con
los actores sociales que estan involucrados en estos asentamientos con el objetivo de captar
sus propias percepciones, asi como para evaluar su funcionamiento y su potencialidad.
Como resultado de este trabajo se ha considerado conveniente trascender la escala local del
asentamiento y trabajar sobre una propuesta “micro- regional”.

Actualmente nos encontramos iniciancdo esta segunda etapa del trabajo
para Ia cual nos interesa contar con informacién sobre las localidades nodales del noreceste
neuquino, especificaments de Andacollo, Las Ovejas y El Cholar. De las mismas
necesitariamos conocer:

Conformacién del Consejo Deliberante

Listado de instituciones publicas de la localidad

Listado de organizaciones o asociaciones {con algiin comentario de sus objetivos).
Equipamiento comunitario.( gimnasio, salén comunitario, iglesias, etc)

Cantidad de viviendas en el dreaurbana v en el drea rural.

Por otra parte nos es de sumo interés conocer cudl es vuestra percepcioén

acerca de las limitaciones v potencialidades mas sobresalientes de estas localidades. A

partir de este contacto deseariamos dejar abierta la posibilidad de efectuar un trabajo

articulado y conjtmto, reconociendo el valor de la injerencia del organismo que preside en la
gobernabilidad del drea.

Sin mds, saludamos a Ud. atte v aprovechamos la oporfunidad para

felicitarlo por el rango que actualmente tiene su drea v desearle el maximo dg-lqs éxitos para

esta etapa.

Lic; Graciela Cobejias

L ab o G ik

P

M ey

/
RECIRIDG DIRECCION E DESPACHO
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Neuquén, 25 de febrero / 99

A la Direccion Provincial de Escuelas
Prof Monica Mariiio

De nuestra mavor consideracion:

De acuerdo a lo conversado ponemos a Su
disposicion el informe de la primera etapa cumplida para el “Programa de
Desarrollo de Pequefias Comunidades™ efectuade por nosotros a través de un
convenio CFI / COPADE. Es nuestro interés que lo conezcan y ponerle a su
consideracidon a fin de intercambiar criterios e 1deas, fundamentalmente en
referencia a lo que atafia a su drea de incumbencia. Sin mds, atte -

Arq. Fernando Parame

Tel. 4773213 / 4429038 (fax) / 155 - 808123

S -.,;@Hmnmwizw
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Neuquén, 235 de febrero / 99

A la Direccion Provincial de Turismo PROVINCIA C -
Lic. Marta Garcia DIRECCION PRC..
STD e —

%
De nuestra mayor consideracion:

De acuerde a lo m)nw;%s:ido polemos a su
disposicion el informe de la primera etapa cumplida para el “Programa de
Desarrollo de Pequefias Comunidades™ efectuado por nosotros a través de un
convenio CFI / COPADE. Es nuestro mterss que lo conozcan y penerio a su
consideracion a fin de intercambiar criteries e ldeas, fundamentalmente en
referencia a lo que atafia a su area de incwmbencia. Sin mas, atte. -

Arq. Fernando Péramo

. o ".
c. Grdei

Tel 4773213 / 4429038 (fax) / 155 - 308123
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Neuquén, 25 de febrero/ 99

A la Subsecretaria de Asuntos Municipales
Dr. Mestre

De nuestra mayor consideracion:

. De acuerde a In conversadn ponemos 4 SU
disposicion el informe de la primera etapa cumplida para el “Programa de
Desarrollo de Pequefias Comunidades” efectuade por nosotres a través de un
convenio CFI / COPADE. Es nuestro interés que lo conozcan y ponerfo a su
consideracion a fin de intercambiar criterios e ideas, fundamentalmente en

referencia a lo que ataia a su drea de incwnbencia Sin mas, atte.-

Arq. Feruando Paramo

Lic_Cl#aciela Cobefias /"

Tel. 4773213 / 4429038 (fax) / 155 - 808123
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Neuguén,d de marzo de 1999

A la Direccidn d= Estadistica v Censo
Lic. Carolina Hegvero

D2 su mavor consideracion:

Tal como fue conversado por ¢l Arg. Grisolia con la Dirsctoia
del drea. nos encontramnos trabajando a través de un convenio entre el COPADE vel CFlen
2l marco de un programa denominado “Proerama de desarrollo de paquefias comumdadas”
en la zona nori2 de la provincia. A fin de producir un documento que nos ha sido solicitado

sceeitamoes alguna informacién reforaniz al drea ubicada al oestz de la cordiilera del
Viento {ver mapa adjunto), zona que se ha defintde cowmo una nusreregidn a los fines de la
plamificacion dei desarollo de la provincia Esta informacion podria ser exmraida por
localidad o en caso d2 que no fuera posible, sus linutes bastante coincidentzs con 2] Depto
de Minas. podrian permiiir Hegar a algunas cufras sstadisiicas de whihidad La informacion
nug pracisamos 25 de caracter general v su utilizacian s2ra o2 cardcter demostrativo, por lo
(qUS 1O ©35 NEC2SArio que (ENga SXesiva Precision

Los datos que les solicitamos somn:

»  Superficie de lazona

= (antidad de poblacion

»  Nimero de familias

= Porcentaje de familias NBI

s (Canudad de empleados del Estado

Quedamos a vuesira entera cdisposicién para afzctuar alguna.
aclaracion que considers pecesana y deeds va agradecemos su
colaboracion—
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SECRETARIA DE ESTADO DE PRODUCCION Y TURISMO
PROVINCIA DEL NEUQUEN
DIRECCION PROVINCIAL DE TURISMO
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Neuquén, 9 de marzo de 1999

A ia Sra.
GRACIELA COBERAS

Tengo el agrado de dirigirme a Ud. a fin de remitirle tal lo
conversado oportunamente el Informe de Avance: Propuestas de Desarrolio
Turistico del Plan de Desarrollo Turistico Recreativo de Zona Norte, efectuado
por la Facultad de Turismo de la UNC, el cual se adjunta a la presente en un
diskette.

Sin otro particular saluda a Ud. atentamente.
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PROVINCIA DEL NEUQUEN

PODER EJECUTIYO
Secretaria de Estado del COPADE

Direccion Provincial de Estadistica,

NEUQUEN, 16 de marzo de 1999

Censos y Documentacion

Nota N°

Lic.

193

GRACIELA COBERNAS
Convenio COPADE - CFI

Tengo el agrado de dirigirme a Ud. en respuesta a

su nota de fecha 8 del corriente, a fin de remitir adjunto
a la presente la informacidn que a continuacién se detalla:

Superficie, poblacidén censal y estimada de los
ejidos municipales, comisiones de fomento y parajes
seleccionados. Afios 1991 y 1999,

Total de hogares y hogares con Necesidades Basicas
Insatisfechas segiin los ejidos municipales,
comisiones de fomento vy parajes seleccionados. Afic
1991.

Obreros y empleados por Area de insercidn laboral
segin ejidos municipales, comisiones de fomento ¥
parajes seleccionados. Afio 1991.

Personal ocupado en la administracioén pdblica
municipal por sistema de revista sequn ejidos
municipales y comisiones de fomento seleccionados.
Afio 1997.

Simbologia utilizada por esta Direccién.

Sin otro particular, saludo a Ud. muy

atentamente.
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