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6. AUTORIDAD DE CUENCA

6.1 INTRODUCCION

La Cuenca del Rio del Valle ocupa gran parte del Valle Central, enmarcado por las sierras de
Ancasti y Ambato. Es asiento de mas del cincuenta por ciento de la poblacion de la Provincia,
acusando una elevada tasa de crecimiento demografico, consecuencia de ﬁna pronunciada
migracion intema, radicacion de industrias promovidas y de empresas agroindustnales con fuerte

incentivacion fiscal. Es también {a sede del gobiemo provincial, delegaciones del estado nacional y

de organizaciones no gubemamentales.

El sistema hidrico de la Cuenca, principal recurso natural y fuente de abastecimiento para el
riego y el abastecimiento de agua potable, presenta diferentes ambientes de usc y manejo: un
sistema regulado, con fines de riego y potencial reserva de abastecimiento de agua potable cuyo
centro es el dique de embalse Las Pirquitas, y un sistema natural, que responde a regimenes
hidrogeoldgicos, permite el abastecimiento de la poblacion de la ciudad Capital y sostiene a
numerosas explotaciones agricolas. Ambos sistemas tienen problemas potenciales que requieren de

un manejo preventivo adecuado e institucionalizado.

El dique de embalse Las Pirquitas es la principal obra ‘de regulacion del ric del Valle.
Constituye la reserva de agua potable primordial para el desarrollo futuro de los servicios que
demandars la ciudad Capital, por su alto ritmo de crecimiento poblacional. Es también el reservorio
de agua para el riego actual de mas de 7.000 hectareas, ubicadas en los departamentos Fray M.

Esquiu, Valle Viejo y Capayan, cuya actividad agropecuaria es la mas importante de la Provincia.

590



Convenio C.F.I. - Provincila de Catamarca
Plan Director de Acciones para ef Rio del Valle Ing. Advoifo Fuctor

El aporte hidrico promedio de la cuenca del sistema Pirquitas es de aproximadamente 140
hmd/afo, que en los Ultimos 15 afios arrastraron y depositaron material sélido a una tasa de 06
hm*afio promedio, provocando un proceso replesivo acelerado del embalse, 'que originalmente
(inicio en 1962) tenia una capacidad de 65 hm?, en 1997 se midieron 45 hm?® y se estima que para el

afo 2012 el volumen Util se habra reducido a la tercera parte.

Los estudios realizados hasta el presente confirman que los problemas de degradacion en
toda la cuenca del embalse Las Pirquitas son graves y estan en proceso de aceleracion por accidn
antropica. Es evidente la necesidad de actuar contra la erosion, disminuir el ingreso de sedimentos al

lago y optimizar el uso del recurso hidrico.

En cuanto al ambiente del escurrimiento de agua subterranea, su explotacion suple mas del

70% de la demanda de agua potable de San Fernando del Valle de Catamarca y constituye parte de

su reserva futura.

Por ofra parte, la euforia gubemamental y empresaria por aprovechar los estimulos fiscales
en proyectos agricolas de uso intensivo de agua en cultivos permanentes y anuales, ha conducido a
promover {a radicacion de numerosos proyectos en el Valle Central sobre la base de rego con agua

subterranea que, de implementarse en su totalidad, podrian alcanzar las 40.000 ha, con una

demanda superior a 400 hm¥ano.

Este complejo panorama es el que demanda la implementacion de un PLAN DIRECTOR DE
ACCIONES PARA EL RIO DEL VALLE. Este Plan incluye Ia elaboracién de un Proyecto de

Organizacion Institucional del Programa, para administrar el manejo integrado de la cuenca del Rio

del Valle.

o |



Convenlo C.F.I. - Provincia de Catamarca
Plan Director de Acclones para ¢l Rl del Valle Ing. Adelfo Facitar

Se ha previsto la posibilidad de mas de una altemativa de organizacién, cuya integracion
puede admitir diferentes opciones. Para acotar dichas posibles opciones, se ha considerado la
conveniencia de consultar la opinién de los usuarios de agua y, a modo de auscultacion, encuestar
el grado de conocimiento de la problematica ambiental del recurso hidrico, de la calidad de los
servicios publicos, el grado de conformidad o disconformidad del usuario, su actitud y opinion res-

pecto a la administracion, manejo y control del recurso y su vocacion de participar en tales acciones.

En el Capitulo S se ha considerado la legislacion ambiental vigente asi como proyectos de

nuevos instrumentos de regulacion, incluyendo un anteproyecto de ley de 4reas protegidas en la

Cuenca.

Con la informacién que se anticipa en los pamrafos precedentes se formulan las bases
conceptuales para un proyecto de Organizacion Institucional det Programa y, ademas, un esbozo del

manual de misiones y funciones que debiera ejecutar el Ente a proyectar.

Este Capitulo 6 se refiere a la Encuesta de opinién de usuarios del agua, las bases

conceptuales y un proyecto de manual de misiones y funciones del Ente director del Programa de

Manejo Integrado de la Cuenca del Rio del Valle.
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6.2 ENCUESTA DE OPINION

6.2.1 Conceptualizacion

6.2.1.1 Objetivos particulares de la encuesta

Por medio de la Encuesta se pretende:

Investigar, conceptuaimente , la percepcion de los problemas ambientales por la
poblacion de la Cuenca de! Rio del Valle.

Investigar, en relacion al uso del agua , cuanto conoce el usuario acerca de la
fuente, cantidad, calidad y problematica del recurso.

Investigar el grado de conocimiento de la problematica' de los sistemas hidrauiicos
que abastecen a las poblaciones del 4rea.

Auscultar como perciben ios usuarios el origen o causas de los problemas y/o
carencias del recurso hidrico.

Evaluar ias coincidencias y disensos en cuanto a las medidas y medios

institucionales por los que se podria mejorar la administracién, manejo y control de
los recursos hidricos.

Evaluar a que tipo de organismos preferiria confiar la administracion y control de
los recursos hidricos.

Auscultar la predisposicion del usuario a participar en algtin tipo de administracion
y control del recurso hidrico.
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6.2.1.2 El marco institucional

Las fuentes de agua superficial y subterrnea, la politica ambiental, la infraestructura de
captacion y regulacién y su administracién , se encuadran en la Ley de Aguas N° 2577, cuyas
autoridades de aplicacién son la Direccién de Riego y la Direccién de Obras Hidraulicas, ambas

dependientes de la Secretaria del Ambiente.

La administracién del servicio de agua pofable es responsabilidad de Obras Sanitarias

Catamarca, que opera autarquicamente en la esfera de accién de la Secretaria del Ambiente.

Las opiniones encuestadas estaran referidas a esos organismos.

6.2.2 Disefio de Iél Encuesta

Conforme a los cbjetivos indicados en 6.2.1.1 la encuesta se disefié segiin tas siguientes

materas de investigadién :

|. Problemas Ambientales
Il. Usuarios de agua ( identificacion )
Itl. Fuentes de agua ( conocimientos del usuario )
1. Sistema Rio E! Tala - El Jumeal
2. Sistema Rio del Valle - Dique Pirquitas
IV. Calidad del servicio ( diagnostico )
1. Riego
2. Agua Potable
V. Administracion del agua ( tipo institucional, participacion )
VL. Control de los servicios ( tipo institucional, participacién )
VIl Perfil del entrevistado ( datos personales )
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6.2.3 Instrumentacion

6.2.3.1 Redaccién

El formulario se redact6 como guia de entrevistas personales . Se altermaron preguntas
cerradas y abiertas . Algunas preguntas cerradas se dejaron habilitadas para respuestas multiples .

Ctras preguntas cerradas se completaron con preguntas abiertas explicativas .

Para medir el grado de conacimiento real de aspectos importantes de Ia problematica del

Sistema Pirquitas, se formularon preguntas mdltiples con posibilidades de respuestas erréneas.

Para satvar la no disponibilidad de los formularios por los encuestados, algunas preguntas
multiples fueron apoyadas mediante el uso de tarjetas que se suministraban al entrevistado para

acortar el tiempo de sus respuestas.

Para obtener respuestas conscientes y racionales, y previendo el desconocimiento de
expresiones técnicas como “fuente de agua”, “vida dtil del embalse”, “cuenca’, “administracion del
agua’, se prepararon tarjetas con tales definiciones para que el encuestador (no técnico) pudiera
manejar la entrevista antes de formular las preguntas especificas. De esta manera se procurd

disminuir respuestas evasivas, calificables como No sabe / No contesta.
La redaccion de la planillas de encuesta se estructurd segun la tematica principal del disefio.

El tenor de las preguntas se uniformé para toda la poblacién a encuestar, a sabiendas de que

parte de algun estrato podria no tener vivencia de algunos temas especificos (v.g.: Sistema Rio del
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Tala o Sistema Rio del Valle - Pirquitas ), lo que seria salvado en el procesamiento y analisis

estratificado .

6.2.3.2 Formato

El formato de la encuesta se concibié para que el encuestador anote solo las respuestas,
dejando la calificacion de las respuestas cemradas y la tipificacion de las respuestas abiertas para las

etapas de codificacion y procesamiento informético. (Anexo f)

6.2.3.3 Test previo y revision

La redaccion y el formato final son resultados de un proceso de consultas escalonadas a
profesionales con experiencia local y extraprovincial en sondeos de opinién, acerca del disefio e

instrumentacion de la encuesta en general. Obviamente el nuevo ordenamiento legal origind recortes

en el plan general *.

Este proceso consumio un lapso importante del cronograma de la encuesta, lo que impidi6 la
realizacion del test de campo previo. Una revision preliminar de la encuesta realizada, permitid

concluir que fue aceptablemente interpretada por el universo de encuestados.

! Factor, A. "Plan Director de Accioncs para el Rio del Valle. Primer Informe de Avance”. CFI- Gob. Catamarca, 1997
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6.2.4 Planificacion

Se planifico la encuesta y sondeo de opinion de manera que en su universo se incluyera a

usuarios de agua de todo el sistema Pirquitas y Cuenca del Rio del Valle, incluyendo su cuenca

sublerranea.

Este criterio significd involucrar a todo tipo de usuarios de agua: desde el usuario debendiente
de la red urbana de agua potable, hasta el productor agricola y' ganadero (produccién lactea ),
usuario de la red de canales de embalse Pirquitas, o con tomas sobre el Rio del Valle, o auto

generador de agua, bombeada desde el subsuelo .

6.2.4.1 Fuentes de datos

Para definir el universo de usuarios de agua se requirié la colaboracion de reparticiones

estatales y organizaciones empresarias , quienes facilitaron sus bases de datos:

# Direccion de Estadistica y Censos de Catamarca: proveyé el listado de viviendas de!
Aglomerado del Gran Catamarca, para la Encuesta Permanente de Hogares ( E.P.H. ), mapas del
area del EP.H. que comesponde a Radios Censales del Operativo del Censo Nacional de

Poblaciones y Viviendas de 1991, actualizado en las areas de mayor crecimiento edilicio después de

1991,

¢ Direccion de Riego de Catamarca: suministré el Padrén de Regantes, con los listados de
numeros de Registro o Padrén y nombre del fitular a su fecha de origen ( 1980 ) . identificé el
nombre y domicilio de los titulares de las parcelas del listado final , resultantes de la depuraciones

por minifundio , uso ganadero ( socio de COTALI ) y muestreo aleatorio simple.
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¢+ Cooperativa de Tamberos Limitada ( COTALI ) : proveyé el listado de socios activos

productores ) con parcelas en F.M. Esquit, Valle Viejo y Capayan (Colonias Nueva Coneta y del

Valle) anotando, ademas, a los mayores productores.

¢ Camara de Empresas Agropecuarias Promovidas de Catamarca: suministro el listados de

las empresas asociadas, nombre y direccién de sus representantes o gerentes y descripcion de los

proyectos de inversién.

6.2.4.2 Ejecucion de la Encuesta

Para la ejecucion de la encuesta se opté por recurrir a personas con experiencia local en la
materia, seleccionados entre encuestadores y supervisores del organismos estatal especifico. Con
dicho personal se optimizaron las operaciones, requiriendose un corto tiempo de adiestramiento en

-

la materia ambiental a tratar en las entrevistas.
El trabajo de campo se realizé simultdneamente para todos los estratos.

Participaron tres encuestadores que recorrieron los cuatros departamentos que abarca el

universo de usuarios del Valle Central.

E! relevamiento se realizo entre el 01 y el 15 de Octubre de 1997, con visitas domiciliarias,
estando toda la tarea de contralor a cargo de un Supervisor (con iguales funciones en la Direccion de

Estadistica y Censo) y un Coordinador, con vastos conocimientos en la realizacion de este tipo de

operativos.
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6.2.5 Muestreo

La encuesta se realizd con una muestra del universo de la Cuenca del Rio del Valle que

incluyé unidades de los departamentos Capital, Valle Viejo, Fray Mamerto Esquit, Capayan vy
Ambato.

6.2.5.1 Estratificacion
El universo de la encuesta se estratificé segiin dos grandes conglomerados :
a) Usuarios de la ciudad Capital.
b) Grandes usuarios de areas rurales y urbano/rurales .

El grupo b) a su vez se clasificé segiin subgrupos , todos usuarios de los departamentos Fray

M. Esquid, Valle Viejo y Capayan, segtn los siguientes criterios:

b.1) Regantes con 10 o mas hectdreas empadronadas, excluidos la totalidad de los regantes

incluidos en el subgrupo b.2).
b.2) Regantes de mas de 10 Ha. asociados a la Cooperativa de Tamberos.

b.3) Gerentes o representantes de las empresas promovidas, que utilizan perforaciones y

agua subterranea para el riego.
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6.2.5.2 Criterios de Muestreo

Conglomerado a): Muestreo aleatorio simple. Se seleccionaron viviendas del listado de
viviendas del Aglomerado del Gran Catamarca para la Encuesta Permanentes de Hogares, a razén

de una unidad, al azar, en cada una de las Areas de la E.P.H. . En este conglomerado se obtuvieron

70 encuestas.

Conglomerado b): Como fuentes de datos se emplearon : el padrén de Regantes de la
Provincia ; el padron de socios activos ( productores ) de la Cooperativa de Tamberos y el padron de

la Camara de Empresas Promovidas. Se obtuvieron 51 encuestas en total.

Subgrupo b.1) Al padrén de Regantes se los sometié a una doble depuracién. En primer
lugar se eliminaron todos los empadronados con menos de 10 Ha. suponiendo que por antigiiedad
del padrén ( 1980 ), subdivisiones y proceso de urbanizacion , era improbable que los titulares o
sucesores continuaran en actividad productiva significativa. Al listado remanente se le sustrajo toda
la némina de asociados a COTALY, dedicados a la ganaderia intensiva, con pastoreo directo. En el
listado resultante se aplicé un muestreo aleatorio simple, cubriéndose el 33% del listado final. Con el
listado definiivo después del muestreo aleatorio, identificado solo con sus nimeros del Padrén de
Riego, se requirié de la Direccion de Riego la individualizacion de los duefios o usuarios de las
parcelas y su direccién real, con el concurso de los capataces de riego. La desinformacion es de tal
magnitud, que individualizar tres decenas de regantes , de un padrén de mas de 1.500 cédulas,
insumié dos semanas. ( ver antecedentes en Chambouleyron, 1997 9). Los empadronados

encuestados son todos residentes en Fray Mamerto Esquiti y Valle Viejo .

2 Chambouleyron, J. (1997): "Anteproyecto Preliminar de Obras y Equipamientos para Mejorar la Eficiencia del Uso del
Agua del Sistema Pirquitas”. CFI - Gob. Catamarca.
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Subgrupo b.2) El listados de los socios activos ( 68 productores ) de la Cooperativa de
Tamberos se sometié a un muestreo aleatorio simple. Los tamberos seleccionados representan

‘grandes usuarios” de F. M. Esquid, Valle Viejo, y Capayan. Algunos usan también agua

subterranea .

Subgrupo b.3) El listado (29 miembros) de la Camara de Empresas Promovidas en
Catamarca se depuré hasta un total de diez (10) representantes gerenciales locales. Se obtuvieron

cinco (5) encuestas que representan productores de Valle Viejo, Capayan y Ambato (Subcuenca Rio

Los Puestos).

6.2.6 Procesamiento de la Encuesta

6.2.6.1 Tipificacion de respuestas abiertas

Se analizaron las respuestas abierftas , tipificAndolas por agrupamiento de materias

homogéneas, a los efectos de su codificacion. (ANEXO 1I).

6.2.6.2 Base de Datos

Se disefio una Base de datos de tipo relacional, con 75 campos y 104 caracteres por registro

de la base.
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6.2.6.3 Codificacion de la Encuesta

A partir de los distintos campos de la Base de datos se codificaron las respuestas directas, las

gue admiten mas de una respuesta dirigida y las respuestas abiertas, previamente tipificadas, hasta

seis (6) opciones.

En el Anexo Il se muestran la codificacion de la encuesta, las respuestas y la estructura y

datos de la Base.
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6.3 ANALISIS DE L.OS RESULTADOS

Todas las respuestas de las fichas de encuestas segin el forrr_lato del Anexo |, se codificaron

y se volcaron a una base de datos (Anexo II). Los resultados totales y parciales por conglomerado se

totalizan en el Anexo lIl.

El analisis de los resultados tiene tres grandes campos. En primer lugar se analizan las

respuestas sobre el conocimiento de la problematica ambiental, usos del agua y fuentes del recurso

hidrico.

En segundo lugar, la opinién de los usuarios respecto de los servicios publicos de agua

potable y riego.

Finalmente, la opinion de los usuarios respecto de la administracion y control deseable de los

recursos y servicios publicos y, en algunos casos, el perfii medio de los usuarios que desearian

participar como tales en un eventuai ente de control.

Habida cuenta que la encuesta combind las preguntas secuencialmente, el orden del analisis

no sigue estrictamente el orden numérico de las preguntas.

Al conjunto de datos se traté de darles cierta unidad de interpretacion con el propdsito de
facilitar su tratamiento por organismos especificos y de servir de base a propuestas de
administracion y control del agua, asi como para la elaboracién de las bases conceptuales para un

proyecto de Organizacion Institucional del Programa de Manejo de la cuenca del Rio del Valle.
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Como se informé en 6.251, el universo de la enbuesta se estratificd segin dos

conglomerados de usuarios:
a) Usuarios de la cuidad Capital (agua potable)
b) Usuarios de areas rurales y urbanofrurales (agua potable y riego}

Los resultados se presentan en un gran total y por cada conglomerado en los Anexos I,
Estos, generalmente, muestran las diferencias propias del tipo de uso del agua, de las distintas

fuentes y administraciones del servicio y distinguen el caracter de la poblacidon de cada

conglomerado.

6.3.1 Problematica ambiental y uso del agua

6.3.1.1 Los problemas ambientales

El 49% de la poblacién considera que la accién del viento, con todas sus secuelas, es el

problema ambiental que mas los afecta: En el 4rea urbana el efecto del polvo en los hogares y en la

salud; en el drea rural el efecto erosivo en el suelo.

En realidad, la gente percibe la accién del viento por que, por razones climaticas, la
frecuencia de los mismos es casi diaria entre los meses de agosto y abril, con predominio de vientos
de distintas intensidad en el cuadrante N.NE y vientos de direccién S-N portadores de las nubes del
litoral atlantico. Los movimientos de tierra por obras publicas en el area urbana y las superficies
desnudas por los desmontes extensivos para plantaciones con beneficios impositivo (mal
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planificadas, peor controladas y largos intervalos sin ocupacién agricola), generan grandes voladuras
de suelo y crean un ambiente de polucion atmosférica que molesta e irrita a la poblacién, durante el
dia. Durante las noches, el cambio de temperatura transforma el viento en fresca brisa, disminuye Ia

sensacion térmica y se genera un estado de bienestar fisico.

En el area rural, el 41% siente mas la sequia y falta de agua mientras que el 29% del area
urbana se siente agredido por los problemas de la basura, que también afecta al 16% en el area
urbano/rural.(cuadro 1.1)%. Otros problemas también son identificados (deforestacién, contaminacion

por efluentes, smogh y dafo antrépico).

El cuadro 1.2 muestra que el 100% de la poblacién siente que en el Valle de Catamarca el

agua es un problema “muy importante®(92%) a “importante”(8%)..

Cuadro 1.1 - Problemas Ambientales de Mayor Importancia (Pregunta 1.1.Varias Opciones )

Problema Identificado TOTAL URBANO URB/RURAL

% % %

1. Erosion eolica ( viento, polvo etc. ) 49 53 43

2. Sequia , falta de agua 24 11 41

3. Basura, urbana y urbano/rural 18 29 16

4. Deforestacién ( tala, falta de forestacion ) 12 9 16

5. Contaminacién por efluentes 9 11 6

6. Otros ( smogh urbano , dafio antrépico ) 5 4 2

7. Ns /N¢ *- No hay - Ninguno 10 11 8

? La numeracién de los cuadros y graficos conserva correspondencia con la numeracién de las preguntas de la Encuesta
(ANEXOS I, [y III).

* Ns/Nc equivale a No Sabe o No Contesta .
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Cuadro 1.2 - El Agua es un problema en el Valle de Catamarca ? ( Pregunta L2)

Respuestas TOTAL URBANO URB/RURAL
% % %
Un Problema muy importante 92 91 92
Un Problema importante 8 9 8
Un problema poco importante 0 -0 0
No es importante 0 0 0

6.3.1.2 Infraestructura de servicio

La red de agua potable es el uso principal para el 100% del nicleo urbano y para el 10% de

los encuestados del area urbano/rural.

La red de riego suministra agua al 84% de los encuestados del area rural mientras que el 2%

informan abastecerse de perforaciones privadas (cuadro 2.1). Este ultimo dato no es representativo

de la realidad, pues la mayor parte de las explotaciones con agua subterranea estan fuera del area

encuestada. (Fig. 1)

Para evaluar estos resultados debe recordarse que, para la estratificacion de la encuesta, por

metodologia se muestrearon solo los usuarios que tienen empadronadas mas de 10 hs. para riego,

lo que representa menos del 10% de! padron de usuarios, pero mas del 50% de area regada. Ellos

son los que hacen uso miltiple del agua, como se informa en el acapite siguiente.

Cuadro 2.1 - Suministro de Agua ( Pregunta I1.2 )

Infraestructura del uso principal TOTAL URB/RURAL URBANO
o,

% % %
Red de agua potable 62 10 100
Canal de riego 36 84 0
Perforaciones privadas 2 6 0
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6.3.1.3 Usos principal y accesorios dei agua

En el cuadro 2.2 se advierte que el uso principal del agua es coincidente con la infraestructura
del servicio (cuadro 2.1). Pero llama la atencion comprobar el gran peso de! uso accesorio en riego

de jardines en el area urbana. Ello explica la elevada tasa de consumo per capita de la red de agua

potable que, en el mes de Diciembre, alcanza a mas de 900 litros/hab/dia 5. (Fig. 1)

Cuadro 2.2 - Uso del Agua (Pregunta IL.1 Varias Opciones)

Uso Principaly _ Total (%) Urb. / Rural (%) _ Urb. (%)

Accesorios Ppal. Acces Ppal.  Acces. Ppal. Acces
Agua potable y doméstica 61 31 8 75 100 0
Riego agricola 40 1 96 2 0 0
Ganadera ( tambos ) 17 | 41 2 0 0
Comercio 2 2 0 0 4 3
Riego de jardines | 45 0 20 1 64
Piscinas 0 3 0 2 0 4

6.3.1.4 Conocimiento de las fuentes de suministro_

El consultor estimé necesario evaluar el grado de conocimiento en los encuestados en
materias tales como fuentes de agua, infraestructura de servicio y problemas especificos de la

cuenca, para asignar algun grado de aceptabiiidad a la opinién personal del usuaric sobre el manejo

del sistema administrativo.

En los acapites siguientes se agrupan las respuestas en un orden a veces diferente al orden

metodologico de la encuesta.

3 Factor, A. "El Problema del Agua en la Ciudad de Catamarca”. Diario La Unidn, Catamarca, Dic. 1987.
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6.3.1.4.1 Fuentes

Los dos conglomerados del universo de la encuesta tienen diferentes fuentes de agua. Se
aprecia que hay un conocimiento parcial, pero no equivocado, en los encuestados del area urbana.
El 56% considera que su fuente principal es el Rio del Tala y el 37% cree que proviene de
perforaciones. En realidad el sistema urbano tiene como base el Rio del Tala y el embaise lateral El
Jumeal, que se complementan con una red de perforaciones, de funcicnamiento irregular, pero que,

en periodo de estiaje, cubren casi el 80% de la demanda.

La informacién periodistica parcial, o los datos coyunturales del ente de servicio, haciendo
hincapié en las carencias estacionales del rio o en la construccion y/o la salida de servicio de alguna

perforacion , confribuyen a deformar el conocimiento correcto del usuario.

En cambio en el conglomerado urbano/rural el 98% sabe que su fuente es el dique Pirquitas.

Un 6% es propietario de perforaciones privadas.

Ef 5% de respuestas nulas es un buen promedio para la encuesta. (cuadro 2.3)

Cuadro 2.3 - Fuentes del agua ( Pregunta IL3)

De donde proviene el agua TOTAL URB/RURAL URBANO
%o % %
Rio del Tala 32 0 56
Dique Pirquitas : 40 92 1
Perforaciones del Estado 21 0 37
Perforaciones privadas 2 6 0
Otras - No sabe - No contesta 5 2 6
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6.3.1.4.2 Disponibilidad de agua

En los cuadros 2.4.1 y 2.4.2 se refleja la problematica del usuario: practicamente la mitad de

los usuarios urbanos tienen suficiente agua potable y la otra mitad padece de carencias estacionales

o permanente, a las que el 39% atribuye “escasa disponibilidad” del recurso. Este porcentaje es

compatible con las respuestas del cuadro 2.3 (37% perforaciones del Estado).

En el congiomerado rural, el 57% considera que el agua es insuficiente y el 51% lo asocia

con escasa disponibilidad de agua.

Solo el 11% del 4rea urbana atribuye el déficit de agua a deficiente administracion y/o

mantenimiento. (Fig. 2)

Cuadro 2.4.1 - Disponibilidad del Agua (Pregunta 2.4.a) (Fig. 2)

Cuanta es la cantidad del agua TOTAL URBANO URB/RURAL
% % %
Suficiente 46 51 43
Insuficiente 54 49 57
No sabe - No contesta 0 0 G

Cuadro 2.4.2 - Causas del déficit de agua (Pregunta I1.4.b) (Fig. 2)

Porque es insuficiente el agua 7 TOTAL URBANO URB /
% % RURAL %
Deficiente administraciéon y/o mantenimiento. 6 12 1
Escasa disponibilidad de agua 46 39 51
Infraestructura insuficiente 2 0 3
Mal uso del agua; otros. 2 4 1
Agua suficiente 46 51 43
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6.3.1.4.2.1 Propuestas para mejorar el servicio

Cuando se requiere sugerir propuestas para mejorar el servicio a los encuestados que tienen
insuficiente disponibilidad de agua, el 44% (25% del total) no sabe o no contesta; el 31% (17% del
total) propone “mejor control y administracion del servicio” y el 26% (14% del total) requiere mas

obras de infraestructura. {cuadro 2.4.3) (Fig. 3)

Desagregando por conglomerado, el 45% de los usuarios urbanos con agua insuficiente
(22% del total) requiere mas infraestructura_(perforaciones) y 36% (18% del total) sugiere mejor

administracion.

Cuadro 2.4.3 - Propuestas para mejorar el servicio (Pregunta I1.4.¢)

Sugerencias del usuario TOTAL URBANO URB/RURAL
% % %
Mejor control y administracion del servicio 17 18 16
Mas obras de infraestructura 14 22 9
Aplicar un plan regulador 1 2 0
Agua suficiente : 46 51 43
No sabe - No contesta 24 12 33

6.3.1.4.3 Calidad del agua

La calidad del agua suministrada es calificada como “confiable “ por el 82% de todos los

encuestados. El 16 % la considera “poco confiable’ y solo el 2% cree que el agua provista es no

confiable (cuadro 2.5.1).

Las causas de la menor calidad del agua de la red de servicio urbano se atribuyen a

deficiencias organolépticas (color, sabor, olor) y a exceso de cloro.
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El agua de los canales de riego se considera poco confiable por el arrastre de basura y

residuos que arrojan los mismos vecinos del area urbano/rural (cuadro 2.5.2).

Las sugerencias de los usuarios disconformes se leen en el cuadro 2.5.3.

Cuadro 2.5.1 - Calidad del agua ( Pregunta I1.5.a)

La calidad del agua es: TOTAL URB/RURAL URBANO
% % %
Confiabie 82 82 81
Poco confiable 16 16 16
No confiable 2 2 3

Cuadro 2.5.2 - Causas de la baja calidad del agua ( Pregunta IL.5.b )

Por que no se confia en la calidad TOTAL URB/RURAL URBANO

% % %
Basuras y residuos en canales 7 18 0
Deficiencias organolépticas ( color, sabor, 8 0 14
olor )
Exceso de cloro 6 2 9
El agua ¢s confiable 82 82 81

Cuadro 2.5.3 - Propuestas para mejorar la calidad del agua provista ( Pregunta I1.5.¢ )

Sugerencias del usuario TOTAL URBANO URB/RURAL

% % %

Cambio de la administracién y del control 10 10 10

del recurso

Educacién de los usuarios regantes 2 6 0

Mejorar la infraestructura ( filtros canales, 5 4 6

tuberia etc. )

El agua es confiable 82 82 81
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6.3.2 Conocimiento de las Fuentes de Aqua

6.3.2.1 Sistema Rio El Tala — El Jumeal

El analisis de la encuesta de este Sistema se lo ha centrado en las respuestas de los
encuestados del conglomerado urbano (S.F.V. Catamarca) (Anexo lil.2, Seccién W.1), por su

especificidad regional.

6.3.2.1.1 Suficiencia del sistema. Fuentes complementarias.

El 84% de los encuestados considera que el aporte de aguas del sistema Rio El Tala — E|

Jumeal a la red de agua potable no es suficiente. Solo el 3% no contesta. (Pregunta I11.1.1)

En una pregunta de respuestas mliltiples, 79% de respuestas opinan que debe reforzarse el
sistema mediante perforaciones y 34% con el sistema Pirquitas (embalse y canales de riego)

(pregunta ill.1.3). Pero hay 40% de encuestados que ignoran a cuales otras fuentes recurrir.

6.3.2.1.2 Administracion del sistema

El 50% de los encuestados considera que el sistema no se administra bien y el 53% opina

que podria mejorarse su manejo. (preguntas lil.1.2)
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6.3.2.2 Sistema Rio del Valle ~ Dique Las Pirquitas

Para ei analisis de las respuestas se consideraron las encuestas del conglomerado

urbano/rural (F.M. Esquid, V. Viejo y Capayan), que se sirven del sistema (Anexo 1.3, Seccion I1.2),

cuando no se indica otra fuente.

6.3.2.2.1 Red hidrografica del sistema

Un test del conocimiento hidrolégico basico consistié en requerir el nombre de los rios que
aportan al embalse Pirquitas a partir de una némina de ocho (8) cursos de agua importantes que

pertenecen a la cuenca del Ric del Valle (de los cuales tres no concurren al embalse).

El 94% de los encuestados dio respuestas acertadas y solo el 6% no contestd; 8% dieron
respuestas incorrectas. Es interesante anotar que los encuestados del conglomerado urbano dieron

71% de respuestas correctas (pregunta 11.2.1).

6.3.2.2.2 Identificacién de problemas

6.3.2.2.2.1 Problemas para el embalise

Los problemas de replecion del embaise Pirquitas y la erosion hidrica con arrastre de
sedimentos al vaso, constituyen la médula de la problematica del sistema-y, en rigor, la causa

principal del estudio del manejo de la cuenca y del futuro abastecimiento de agua a la poblacion del

Valle.
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Por metodologia de la encuesta, se intercalaron las preguntas sobre el tema sin diferenciarlas
especificamente, para evitar motivaciones especiales al encuestador y no condicionar al

encuestado.

Especificamente se orientd al encuestado sobre el contenido de sélidos del agua de crecidas
y se les preguntd cual era el rio de la cuenca imbrifera que transporta mas sedimentos al embalise.

La respuesta implica saber cuales son los rios tributarios y diferenciar al de mayor aporte de

contenido solido.

El 55% de todo el universo de la muestra “No sabe o No contesta”; el 29% responde
correctamente que es el rio Los Puestos y el 17% menciona al rio Ambato, (El Rodeo) que es el
segundo aportante y muestra su color pardo oscuro en las crecidas estivales. (Anexo lll.1. Pregunta

11i.2.9)

El 33% del area ruralfurbana desconoce la respuesta , pero el 49% nombra correctamente el

rio Los Puestos y el 22% menciona al rio Ambato.

6.3.2.2.2.2 Problemas para la cuenca

A la pregunta de respuestas multiples (I}.2.10) sobre las causas de origen antrépico que
motivan o incrementan la produccién y transporte de sedimentos en la cuenca, el 41% del
conglomerado rural y el 31% del total lo adjudican a los incendios intencionales de pasturas en la
cuenca alta. Siguen en importancia el pastoreo de ganado (31%) y la agricuitura inadecuada (16%).
El 33% de la poblacién rural “No sabe o No contesta’ y la ignorancia alcanza al 61% de los
encuestados urbanos. Este sondeo de opinion es importante en cuanto a acentuar la importancia del

proyecto de educacién ambiental en el Programa de manejo de la cuenca. Es frecuente, a veces en
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mas de una ocasion por afo, que la poblacion del Valle de Catamarca contemple el paisaje
dantesco de las cumbres de las sieras Ambato y Ancasti, ardiendo por kildmetros de extension sin

que mas de la mitad de las personas adultas sepan cuanto dafa a las fuentes de agua, de la que

luego careceran.

Cuando se consulta (Cuadro 3.2.11) sobre propuestas para soiucionar los problemas
detectados en la cuenca, la participacidn es significativa: opinan el 53% de los encuestados del area
rural (que tienen mayor vivencia de los recursos naturales) y solo el 24% de los encuestados

urbanos, (de los cuales el 60% son amas de casa, mas preocupadas en problemas hogarefios).

Considerando la encuesta del conglomerado mas informado, (urbano/rural) se destacan las
sugerencias de manejar la cuenca (27%)}) y realizar obras de infraestructura {22%), con una mencién

menor al control de incendios y educacion ambiental.

Como se advertira en casi todas las preguntas abiertas, las respuestas positivas ameritan
evaluarse mas por su calidad que por su cantidad, pues en e} breve tiempo de la entrevista solo
estan en condiciones de responder quienes tienen criterio previo formado. Las altas tasas de “No

sabe o No contesta” estarian influidas, en este caso, por lo poco habitual de tas preguntas.

Cuadro 3.2.11 - Propuestas para solucionar los problemas de la cucnca ( Pregunta I11.2.11)

Sugerencia de los usuarios TOTAL URB/RURAL URBANO

% % %

Manejo de la cuenca ( erosion, laderas, 16 27 7

agricultura, forestacién , pastura )

Nueva infraestructura ( diques , dragados, 14 22 9

perforaciones }

Educacion ambiental 5 2 7

Control de incendios 2 2 I

No sabe / No contesta 63 47 76
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6.3.2.2.3 Caracteristicas del embalse

6.3.2.2.3.1 Usos

El embalse Pirquitas es la maxima obra de infraestructura de la Provincia; tiene ya 35 afos
de funcionamiento; se usa parcialmente como area recreativa, aunque su situacién actual de
atarquinamiento y las Gltimas sequias conduzcan a la baja actividad de pesca y motonautica. Hasta
el afo 1992 alimentd una pequefia usina hidroeiéctrica que se intenta reflotar. Toda la poblacion de
los departamentos de F.M. Esquil yVaIIe Viejo y una parte del Depto. Capital se abastece de los
canales de riego de Pirquitas para su sistema de agua potable. Se supone, pues, que toda la

comunidad debiera estar muy bien informada de los servicios que presta.

El 100% de la poblacién del area rural reconoce el uso de agua de riego y potabie, pero solo

el 2% menciona la energia eléctrica y nadie recuerda los usos recreativos. (Pregunta [11.2.4, Anexo

i1.3)

En el conglomerado urbano solo el 50% menciona al agua potable y el 17% no contesta.

6.3.2.2.3.2 Capacidad del embalse

La capacidad originai del embalse era de 65 Hm?. E! proceso de replecidn, segun batimetria
del ano 1992, redujo esa capacidad a 40 Hm®. La comunidad tiene conocimiento del problema,

aunque parcial.

El 51% de los encuestados considera que el embalse lleno aicanza para abastecer todos los

usos durante un afio y el 35% estima que no alcanza. En rigor de verdad, las restricciones severas
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del agua de riego durante 1996 y 1997 fueron indicadores de que alcanza para agua potable

medida y con bajo garantia de suministro para riego. (Pregunta 111.2.7, Anexo 1i1.3)

El 75% estima que el embalse no tiene capacidad para almacenar toda el agua de los rios
(Cuadro 111.2.6). La verdad es que en arios secos (1995, 1996, 1997), el embalse no volcéd agua por
el vertedero, por disminucion del caudal de la cuenca. En cambio en 1992, el aporte de la cuenca
supero ampliamente la capacidad del embalse. Para afios medios, la disminucion del volumen del
embalse Io hara insuficiente para almacenar toda la escormrentio de la cuenca. Es decir que hay una

percepcion generalizada del problema y sus consecuencias.

6.3.2.2.4 Problemas del embalse

La poblacion que se sirve del embalse tiene una buena informaciéon de su problematica

estructural y ambiental y manifiesta conocerlo en la siguiente medida: (Anexo I11./3.,}11.2.5)

Relleno de sedimentos 100%
Disminucion del caudal de los rios  88%

Escaso volumen embalsado 75%

En el sector urbano ese conocimiento alcanza en promedio el 58% de la muestra encuestada

(Anexo 11/2., 11.2.5)

Para evaluar la percepcion por los usuarios del plazo de crisis del sistema hidrico , se
pregunté por la fecha de construccion del dique y por la estimacién del tiempo de vida atil del

embalse. Teniendo en cuenta que Ia obra fue la de mayor magnitud de la Provincia, que ocupo mas

617 .



Convenio C.F.I. - Provincla de Catamarca
Plan Director de Acclones para el Rio del Valle Ing. Adoife Factor

de 2.000 personas y demoré casi cinco anos su construccion, la cronologia conocida es apenas

buena en el area misma: (Anexo llI/3,. I1.2.2 y 3)

Ano de Construccién: 1957 41% (inicio de obra)
Aro de Construccion: 1962 36% (funcionamiento)
Estimacién de Vida dtil: 50 afios 47% (aproximado)
Estimacion de Vida atil. 70 afios 27% (muy optimista)

6.3.3 Los Servicios Publicos de Agua

6.3.3.1 Calidad del servicio de riego

El 96% los usuarios del area urbanofrural contestd el cuestionario, dando un 56% de

regantes satisfechos con la calidad del servicio. (Anexo lI/3, IV.1.a) y 44% insatisfechos.

6.3.3.1.1 Causas de la insatisfaccién

Los regantes insatisfechos (calificacion “poco satisfactoria 31%" a “no satisfactoria 8%")

fueron interregadas acerca de las causas de esa calificacion del servicio

En el cuadro 4.1.2 se desglosan las causas de insatisfaccion.
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Cuadro 4.1.2 - Insatisfaccion por el servicio de riego actual ( Pregunta IV.1.b)

Causas segun los regantes poco TOTAL URB/RURAL URBANO

satisfechos o insatisfechos % % %
Caudal insuficiente , no alcanza, cortes del 15 14 16
servicio |
Mal servicio, mala distribucidn, canal en 12 22 6
mal estado, no se aplica la ley
Falta de conciencia del regante. Falta 4 6 3
educar al usuario
Basuras en las acequias P -6 0
Regantes satisfechos 67 52 75

6.3.3.2 Calidad del servicio de agua potable

En toda la muestra hubo 98% de respuestas, de las cuales el 70% indica que los usuarios
estan satisfechos con la calidad del servicio. (Anexo lil/1 IV.1.b). Ese porcentaje es superior al 56%

que opina que la cantidad de agua es insuficiente (Anexo 1ll/1, 11.4.a)

6.3.3.2.1 Causas de la insatisfaccién

Los usuarios iﬁsatisfechos (22% en promedic y 35% en el area urbana de San Fermnando del

Valle) fueron preguntados acerca de las causas de su insatisfaccion, las que se discretizan en el

cuadro 4.2.2.

Cuadro 4.2.2 - Insatisfaccion por el servicio de agua potable actual ( Pregunta IV.2.b)

Causas segtn los usuarios poco TOTAL URB/RURAL URBANO

satisfechos o insatisfechos % % %
Falta caudal o presion, no alcanza, cortes 16 14 17
del servicio
Mal servicio, mala distribucion, mala 10 6 13
potabilidad, faltan inversiones
Exceso de cloro 2 0 3
Usuarios satisfechos 70 82 61
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6.3.3.2.2 Confiabilidad del servicio

Se pregunté a los encuestados su valoracion sobre la confiabilidad del servicio dando, en
total una calificacion de “confiable” por el 77% y de “poco confiable (16%)” y “no confiable (6%)" para

el 22% de los usuarios. (Anexo lIl.1, IV.3)

6.3.4 La Administracion y Control de los Servicios del Agua

Uno de los objetivos de la consulta a la poblacion servida del area de influencia de! Sistema
Pirquitas, es el de formar criterio sobre lo que opina y aspira el usuaric de agua para gozar de un
suministro suficiente, seguro y adecuado a sus necesidades; como desea ser administrado y que se

administre y proteja el recurso hidrico, para si y para su descendencia.

En el formato de la encuesta no se han expresado dichos objetivos en forma explicita, perc la
respuestas obtenidas seran analizadas segln su contenido implicito, cruzando las respuestas
directas con las respuestas que esos mismos encuestados expresaron a otras preguntas del

cuestionario, incluyendo algunos aspectos de su perfil personal, buscando aguel objetivo.

6.3.4.1 Administracion del Agua

6.3.4.1.1 Propuestas para mejorar la administracion del agua

Se les pregunto a los usuarios: “; que propondria Ud. a fin de mejorar la administracién
del agua?" a sabiendas de que no todos estarian preparados para responder a una pregunta

compleja que ni algunos funcionarios contestarian de inmediato, en una encuesta de 20 minutos de
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duracion. El 43% de respuestas positivas recogidas tienen un alto valor para los organismos de

planificacion, de conduccion, privatizacion y reguladores de servicios pUblicos. Se muestran en el

cuadro 5.1, agrupadas por concepto®. (Fig. 3)

En la pregunta V.1. cuyas respuestas se analizan en el Cuadro 5.1., hubo 60% de

encuestados cuya falta de respuesta se registré como No sabe / No contesta.

Para posibles estudios sociolégicos y de planificacion, se establecen dos aspectos del perfil

de esos encuestados que no contestaron, cruzando sus respuestas con su nivel medio de

educacion y actividad econdmica (Cuadro 5.2, ver Anexo V).

Cuadro 5.1 - Mcjorar la administracién del agua ( Pregunta V.1)

Propuestas de los usuarios

TOTAL URB/RURAL URBANO

%

%

%

Controles: controlar a usuarios. Usar
medidores. Controlar pago del canon.
Mejorar potabilizacion. Educar
Administrativas: Creacién de un organismo
especifico. Cambiar actual organizacion.
Mejorar la administracién. Mejorar el
servicio.

Personal: adiestrarlo, capacitarlo,
profesionalizarlo.

Intervencion de los usuarios. Privatizar,
Ente mixto.

Infraestructura: mas inversiones, ejecutar
perforaciones.

No sabe / no contesta

12

16

10

14

10

14

17

11
35

® Originales de la Encuesta estan disponibles en la Coordinacién del Programa.
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Cuadro 5.2 - Como mejorar la administracion det Agua : No Sabe/ No Contesta

Ref. PERFIL DEL ENCUESTADO No sabe / No contesta
Total Area Area
Nivel de educacion % urbana % urb/rural %
V. Primario 19 20 18
Vs. Secundario 32 32 32
VIL.3 |Terciario / Universitario 9 4 16
Actividad Econémica

VS, No activo 30 - 36 22
VIL4 | Activo independiente 15 9 26
Activo dependiente 15 12 18
Total Resp. NS/NC 60 56 66

6.3.4.1.2 ;Organismos especiales para el manejo de la cuenca y el agua?

A los encuestados se les preguntd como consideraban la creacion de un ente especial para

el manejo de la cuenca y del agua después de la pregunta del Cuadro 3.2.11 (Anexo IlI/1, /2, /3,
{.11).

Las respuestas afimativas fueron coincidentes en los dos conglomerados de la muestra

encuestal: (Fig. 6)

Si: 66%
NO: 21%
NS/NC : 13%

Al consulitor le parecidé conveniente cruzar respuestas para conocer el perfil medio de los

encuestados que dieron una respuesta afirmativa.

En el Cuadro 5.3 se trata el perfil de los encuestados que contestaron en positivo, respecto

de su nivel de educacion y actividad econdmica. La cobertura significativa de los tres niveles de
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educacion y de los dos niveles de la actividad del universo de la encuesta, con predominio de la

poblacion activa y educada, da cierta universalidad a la opinién general.

6.3.4.1.3 Alternativas para la administraciéon del agua

Un segundo objetivo de la encuesta (ver 3.5) es pulsar la opinion del usuario respecto la
jurisdiccion del ente administrador del agua y, consecuentemente, del ente de control. Habida
cuenta del proceso de privatizacion de los servicios de agua potable en Catamarca’ y de la reciente
sancién de la Ley Ma'rco para la regulacion de los servicios sanitarios® es importante contar con la

opinién de los mismos usuarios del sistema.

Cuadro 5.3 - Preficre organismo cspecial de manejo

Ref. PERFIL DEL ENCUESTADO Respuestas afirmativas
Total Area Area
Nivel de educacion % urbana % urb/rural %
I11.2.12 |Primario 19 27 18
(si) Secundario 27 23 32
Vs. Terciario / Universitario A 18 16 24
VIL3
y Actividad Econémica

Vs. No activo 30 39 16
Vil.4 {Activo independiente 22 13 36
Activo dependiente 23 8 18
Total Resp. NS/NC 64 63 69

El analisis de alternativas de constitucién y jurisdiccién de un organismo de manejo de la

cuenca podria apoyarse en los resultados de la encuesta sobre el particular.

? Factor, A. (1997) Plan Director de Acciones para el Rio del Valle, CFl. Primer Informe de Avance
¥ Ver Vol V, cap. 5
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Se les ha preguntado a los encuestados : “Para la administracion del agua, Ud. preferiria una

entidad estatal, privada o_mixta?" (Anexo lll/1,/2 y /3, V.2). Los resultados son :

Cuadro 5.3.b Jurisdiccion det Ente Administrador

Jurisdiccion TOTAL URBANO URB/RURAL
% % %
Estatal 22 30 12
Privada 16 20 10
Mixta 53 40 71
NS/NC 9 10 7 8

Se considerd importante cruzar la informacion del cuadro 5.3.b con la fuente de agua de los

encuestados que asi opinaron, lo que se da en el cuadro 5.4.

Como puede cbservarse, los regantes son poco partidarios de los entes privados y estatales

y desean participar. (Fig. 4)

Cuadro 5.4 - Ente de Administracién del Agua

Ref. Tipo servicio del Ente estatal (%) Ente mixto (%)
encuestado Todos Urb Urb/Rural Todos Urb Urb/Rural
V.2 vs Red de agua potable 18 30 2 24 40 2
11.2 Canal de riego 4 0 10 29 0 69
Totales afirmativos 22 30 12 53 40 71

6.3.4.1.4 Alternativas para el manejo de la cuenca

- Una encuesta similar a la del Ente de administracion se formuld respecto del organismo de
manejo de la fuente de agua (proteccién del medio ambiente, uso autosustentable de! recurso,

etc.) en la pregunta V.3 de los Anexos iIl/1, /2 y /3, con un resultado similar al cuadro 5.3.b :
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Cuadro 5.5 - Ente de Manejo del Agua

ENTE TOTAL URBANO URB/RURAL
% % %
Estatal 24 30 16
Privada 16 20 10
Mixta 52 40 69
NS/NC 8 10 6

6.3.4.1.5 Participacién del usuario en el ente mixto

Se les ha preguntado a los usuarios encuestados sobre Ios siguientes aspectos :

Cuestionario n® V.4.a. : Usted estaria dispuesto a participar en el Ente?

Cuestionario n° V.4.b. . En que rubros participaria Ud. en el Ente?

Los resultados se dan en el cuadro 5.6. El mismo se complementa con los cuadros 5.7 y el

5.8 donde se indican las preferencias de las funciones y el perfil de los encuestados que desean

participar.

Es altamente significativo el espiritu de participacion en ambos conglomerados de la

encuesta y la coincidencia porcentual del area de participacion en la proteccién del agua como

recurso. {Fig. 7)

Cuadro 5.6 - Mancjo del Agua: Participacion del usuario

DISPOSICION DE PARTICIPAR

REF Respuestas (%)
EN UN ORGANISMO QUE MANEJE Todos Urbana Urb/rural
Y ADMINISTRE EL AGUA
Si 46 40 55
V.4.a |Depende 5 7 2
No 17 19 16
No sabe / No contesta 31 34 27

625



Convenio C.F.1. - Provincia de Catamarca
Pian Director de Acclones para el Rio del Valle

Ing. Adolfo Factor

Cuadro 5.7 - Areas preferidas de participacion

REF PREFERENCIA DE LOS Porcentaje positivo
PARTICIPANTES Todos Urbana Urb/rural
La distribucion del agua 26 20 39
V.4.a |La proteccion del agua como recurso 43 46 39
La administracion del agua 15 20 9
El manejo de la fuente de agua 6 8 4
V.4b |Otras actividades ) 6 2 13
No sabe / No contesta 4 6 4
Cuadro 5.8 - Perfil del encuestado quc desea participar
REF SEXO DEL ENTREVISTADO Usuarios ( %)
Total Urbana Urb/rural
V.4.a vs. |Masculino 31 14 55
VIL.2 |Femenino 15 26 0
REF EDAD DEL ENTREVISTADO Usuarios (%)
Total Urbana Urb/rural
V.4.a |Menor de 30 afios 7 10 2
vs.  |Entre 30y 45 afios 17 16 20
VIL.2 [Mayor de 45 y menor de 60 afios 20 11 31
Mayor de 60 afios 2 1 2
REF NIVEL DE EDUCACION Usuarios (%)
Total Urbana Urb/rural
V.4.a |Primario 10 11 8
Vs, Secundario 22 19 28
VIL.3 |Terciario / universitario 15 9 20
REF ACTIVIDAD ECONOMICA PRINCIPAL Usuarios (%)
Total Urbana Urb/rural
V.4.a |No activo 17 23 6
vs.  |Activo independiente 18 7 34
VIL.4 [Activo dependiente 12 8 16
REF ACTIVIDAD POLITICA Usuarios (%)
Total Urbana Urb/rurai
V.4.a |Filiacién politica 15 10 22
vs.  |Independiente 10 6 16
VIL.6 |No actia 20 23 16
No sabe / No contesta 1 0 2
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6.3.4.1.5.1 Otras referencias del usuario que desea participar

En el cuadro 5.9 se pueden estudiar otros aspectos caracteristicos del usuario participante

potencial, en relacion a su fuente de abastecimiento, opinién de fuentes complementarias a recurrir y

conocimientos de la problematica de! Dique Pirquitas, obtenidos por cruzamiento de otros resultados

de la encuesta. (Fig. 5y 8)

Cuadro 5.9 - Usuarios que desean participar en un Organismo de manejo y administracién del

agua. Conocimientos de la problematica

FUENTE DE ABASTECIMIENTO

REF Usuarios ( %)
ACTUAL Total Urbana Urb/rural
V.4.a |Red de agua potable 25 40 4
vs.  [Canal de riego 21 0 49
1.2 |Perforaciones 1 0 2
No sabe / No contesta 0 0 0
REF FUENTES COMPLEMENTARIAS A Usuarios ( %) .
"~ RECURRIR Total Urbana Urb/rural
V.4.a |Perforaciones 24 34 10
VS, Embalse Pirquitas 7 9 4
ITI.1.3 |Canales de riego 3 3 4
REF CONOCIMIENTO DE PROBLEMAS Usuarios { %6) Respuestas muitiptes
EN DIQUE PIRQUITAS Total -Urbana Urb/rural
V.4.a |Disminucion caudal de los rios 37 30 47
Vs, Escaso volumen embalsado 31 23 43
II1.2.5 |Relleno de sedimentos 40 29 55
Dailos en muro del dique 4 3 6
Otros 2 0 4

6.3.4.2 Control del agua

En los organismos centralizados el 6rgano de control comesponderia a la cabeza del

organismo {ministerial o secretaria de estado).
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Los organismos descentralizados no reconocen otro controt que los entes de fiscalizacion de
ley (Fiscalia de Estado, Tribunal de Cuentas). Para el nuevo esquema de manejo y administracién
de los servicios sanitarios, la Ley Marco asigna el control al Ente de Regulacion de Servicios

Publicos privatizados, EN.RE °.

No obstante los esquemas funcionales vigentes, el Consultor ha intentado auscultar ia
opinion del usuario respecto de un area tan sensible a la vida diaria, como es el control de Ia

administracién y manejo del agua en sus diversos usos.

Esta consulta de opinion demostré su validez pues precedid a la Audiencia Pablica de

usuarios de un servicio publico privatizado, que mostré el perfil participativo de todos los sectores de

la comunidad.

En el apartado siguiente y cuadros 6.1 y 6.2, que resumen los resultados de la encuesta se
advierte cdmo piensa el usuario respecto del ente de control de los servicios publicos. (Anexo Il

preguntas VL.1.ay by VI.2).

6.3.4.2.1 Alternativas de organismos de control

Se ha consuitado sobre jurisdicciones altemativas del ente de control y fiscalizacion de la

administracion del agua.

El 50% del total del universo ha votado a favor de un organismo mixto (Fig. 6). En el area

rural el 69% de los encuestados ha apoyado al organismo mixto.

¥ Ver Vol. V, cap 5.
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E! control privado recibié el 12% de adhesiones totales y el 4% en el conglomerado

urbanofrural.

El control estatal recibe la adhesion del 27% en total y el 20% en el area rural. En el area

urbana la jurisdiccion estatal y la mixta casi igualan, siendo el control privado el menos votado.

Cuadro 6.1 - Jurisdiccién del Ente de Control y Fiscalizacion del Organismo que administra el

Agua,
Conglomerado'
ENTE TOTAL URBANO URB / RURAL

% % ' %
Estatal 27 33 20
Privada 12 19 4
Mixta 50 37 69
NS/NC 10 11 8

VANEXOS HI/1. /2y /3, Pregunta V1.1 .a

6.3.4.2.1.1 Ente estatal de control

Prosiguiendo con uno de los objetivos de la consulta de opinidn se pregunté también sobre el

organismo estatal especifico a quien confiar el control del manejo del recurso, entre los entes ya
existentes o algun nuevo organismo especifico. La consulta se hizo solo a los encuestados que
opinaron a favor de un ente estatal. En el procesamiento de la encuesta, los porcentajes se

calcularon sobre el total de la muestra. Anexos lil.1, .2y .3 y Pregunta VI.1.b.

En el cuadro 6.2 los resultados se procesan en relacién al porcentaje total de opiniones a

favor del ente estatal. Es importante el peso de las respuestas que se inclinan por un grganismo

especifico de control de manejo del agua.
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Cuadro 6.2 - Ente de Control Estatal,

Conglomeérado'
ORGANISMO TOTAL URBANO  URB/RURAL
% % %
EN.RE. (Ente regulador) 26 30 - 20
Secretaria del Ambiente 22 12 40
Un Organismo Especifico 40 42 30
NS/NC 11 12 10

" ANEXOS 111.1, 2 y 3, Pregunta VI.1.b. % calculados sobre ol porcentaje de la opiniones sobre un ente estatal del Cuadro
5.11

6.3.4.2.2 Participantes del Ente de Control

Independientemente de la jurisdiccion del ente de control, era importante conocer como

desearia el usuario que se integrara el Ente de fiscalizacién y control del manejo del recurso hidrico.

Uno de los objetivos del Plan Director de Acciones para el Rio del Valle es el disefio del Ente
Director del Programa, segin alternativas que puedan surgir de la consuita de opinion a Ia

comunidad de usuarios y a ofras fuentes significativas de consuita.

En la encuesta se le pregunté al usuario ¢ quienes deberian participar en el Organismo
de Control? (marque hasta tres opciones). Los resultados analiticos se pueden observar en los
Anexos I, /2 y /3), pregunta VI1.2.. En el Cuadro 6.3 se agrupan bajo la denominacion
Organizaciones No Gubemamentales los items Consorcio de regantes, Cooperativas,
Organizaciones Agrarias y Comisicnes Vecinales. En el wngloﬁémdo rural prioriza los consorcios
de regantes, mientras que en el estrato urbano se prefieren las corﬁisiones vecinales. Cooperativas y

organizaciones agricolas tienen muy poco consenso.
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Cuadro 6.3 - Composiciéon del Ente de Control'

Conglomerado
INTEGRANTES TOTAL URBANO URB / RURAL

% % %
Empresarios 32 33 31
Usuarios 61 61 63
Profesionales 12 14 8
Especialistas en Recursos Hidricos 79 79 80
Org. No Gubernamentales® 40 28 57
Estado 26 23 29
NS/NC 6 9 2

TANEXOS 11I/1,2 y 3 pregunta V1.2
? Suma de varias O.N.G.: Consorcio de regantes, Cooperativas, Organizaciones Agrarias y Comisiones Vecinales.

Llaman la atencién dos aspectos que no escaparan al lector: a) la alta similitud de los
parametros correspondientes a los dos conglomerados de la muestra censal, habida cuenta de su
dispar composicion (ver cuadro 5.8 Perfil del Encuestado) y b) el inusual consenso respecto de la
prioridad asignada a la participacién de especialistas en recursos hidricos, con el 80% de las

opiniones. {Fig. 7)

Otro resuitado destacado es la importancia asignada a la presencia de los usuarios del
sefvicio, como personas y no como representantes de instituciones comunitarias. Ese resultado es
coherente con la encuesta sobre participacion del encuestado en entidades comunitarias que indican
uh perfil de fuerte sentimiento individualista, escasamente solidario, donde el 84% no participa en

organizaciones civiles, y el 54% no actia en la actividad politica.

El usuario tampoco quiere que el Estado intervenga mas alla del 30% de participacion para

controlarse a si mismo. Ese porcentaje es coherente con el resultado del Cuadro 6.1.

El 6% de encuestados que no emiten opinion (Ns/Nc) indica que hay poca indiferencia en

esta materia.
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6.3.4.3 El control del agua subterranea

Por tratarse de un recurso que se supone no habitual para el comun de la gente, interesaba
hacer un test de conocimiento y valoracion del significado del agua subterranea para el usuario. Para

ello se incluyeron dos preguntas intercaladas en el cuestionario de los demas recursos de la cuenca.

(Anexo iil, 11.13)

Los resuitados de la encuesta son altamente significativos y ameritan su puesta en valor y
comentario: a) un alto porcentaje recomienda su control; b) la juris'd-iccién de las respuestas positivas
muestran una alta valoracion ambiental del recurso; ¢) la apreciacion del recurso es comun tanto
para los usuarios de agua potable del conglomerado urbano como para los encuestados del sector

rural que se abastecen del embalse Pirquitas. (Cuadros 6.4 y 6.5) (Fig. 5)

Cuadro 6.4 - Explotacion y extraccion del agua Subterranea. Control

REF RECOMIENDAN EL CONTROL DEL Usuarios ( %)
AGUA SUBTERRANEA Total Urbana Urb/rural
Si _ 71 76 67
HL.2.13 |No ' i 2 0
No sabe / No contesta 28 22 33

Cuadro 6.5 - Control de agua subterrinea (Pregunta 11.2.13.b.)

Porque debe controlarse el recurso TOTAL URBANO URB/RURAL
Subterraneo' % % %
Uso racional 26 27 26
Preservacion de la fuente 19 27 13
Control de calidad 17 10 21
Fuente sustitutiva del agua superficial 28 22 33
No sabe / no contesta 10 14 7

" Cuestionario abierto. Respuestas espontaneas agrupadas.

El perfil, como usuarios de agua, de quienes recomiendan el control de la extraccién y

explotacién del agua subterranea se obtuvo cruzando las encuestas de quienes informan cuales son
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sus fuentes habituales de agua y demuestran su conocimiento de la fuente natural del agua que los

abastece, indicado en los Anexos /1, 2 y 3. (Cuadro 6.6)

Se observa que estan de acuerdo con el control indicado, el 63% de los regantes del sistema
Pirquitas, el 67% de los usuarios de agua potable urbana y el 10% del area rural, asi como todos los

encuestados que tienen perforaciones propias.

Cuadro 6.6 Recomiendan el control de Ia explotacién y extraccion del agua subterrdnea

REF PROVISION DE AGUA Usuarios ( %)
HABITUAL Total Urbana Urb/rural
1I.2.13 |Red de agua potable 43 67 10
vs.  |Red de riego 26 0 61
I1.2  |Perforaciones propias 2 0 6
REF CONOCIMIENTO DE LA FUENTE Usuarios ( %)
NATURAL DEL AGUA Total Urbana Urb/rural
[11.2.13 |Rio El Tala 18 31 0
Perforaciones del Estado 18 31 ‘ 0
vs.  |Perforaciones propias 2 0 0
Dique Las Pirquitas 30 1 69
Otras 1 0 2
[1.3 |No sabe / No contesta 2 3 0

6.3.5 Participacion del Usuario en Organismos de Manejo del Agua

En el Cuadro 6.1 (apartado 6.3.4.2.1.) se mostré que, para el control del organismo de
administracion del agua, el 27% prefiere un ente estatal y el 50% se inclina por un ente mixto, en
el cual quiere, preferentemente, la participacion de usuarios y de organismos no gubemamentales.

(Cuadro 6.3)

Cruzando las fichas de datos correspondientes al tipo de servicio que tiene el encuestado y

su nivel de educacion, con las preferencias de conformacion de los entes de control y de
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administracion del agua se obtienen datos que dibuian parte del perfil del usuario que quiere
participar {(ente mixto) y del que prefiere dejar hacer {ente estatal) (cuadro 6.7.a y b) y quienes

debieran participar. (cuadro 6.8)

Cuadro 6.7.a - Ente de control del servicio'®

Ref. Tipo servicio del Ente estaial ( % ) Ente mixto ( % )
encuestado Todos Urb Urb/rural Todos Urb. Urb/rural
V.2vs. Red de agua potable 18 30 2 24 40 2
1.2 Canal de ricgo 4 0 10 26 0 63

— e ————— e iy

Cuadro 6.7.b Perfil del cncuestado

Ref.  Nivel educacion Ente estatal { % ) Ente mixto { % )
del encuestado Todos Urb Urb/rural Todos Urb. Urb/rural
VI.l.a  Primario 11 il 12 .14 16 12
VS. Secundario 13 20 4 21 10 38
VI3  Terciario / universi. 3 1 4 14 11 20
TOTALES 27 32 20 49 a7 70

6.3.5.1 Participantes potenciales de un ente mixto de control

Antes se ha visto (cuadro 6.1) que el 50% de los usuarios prefieren que el organismo de

control de la administracion y manejo del agua sea de caracter mixto, es decir con participacion

estatal, no gubernamental y de usuarios.

Se ha considerado interesante deducir si el usuario que prefiere ser protegido por un ente de
control mixto responde a un determinado patrén cultural, social o politico o si, en cambio su opinidn

esta influenciada por el tipo de servicio que recibe (patrén econémico).

® Los porcentajes pertenecen al total de Ia encuesta. Las diferencias no computadas corresponden a las respuestas No Sabe /
No Contesta
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Por ofra parte, desde el punto de vista administrativo, puede interesar conocer la composicion

de los eventuales participantes del ente de control mixto.

El cruzamiento de datos de distintos enfoques de la encuesta mediante las fichas de los
partidarios del ente mixto (cuadro 6.8) dé como resultado la distribucion de las fuentes de servicio,
niveles de educacidn, actividad econdmica actual y participacion politica habitual de los

encuestados. (cuadro 6.9)

Los resultados muestran que hay un corte horizontal de la muestra con opinidn coincidente, lo

que indica una corriente de opinién digna de tenerse en cuenta a la hora de disefiar la estructura y

jurisdiccion del Ente Director.

6.3.5.2 Constitucion del Ente Mixto segun los encuestados participativos

El usuario participativo muestra una tendencia distinta para la integracion del Ente mixto que

la generalidad de la muestra.

Se mantiene la prioridad para los especialista en recursos hidricos, pero en menor
porcentaje. Se incrementa la participacion de las organizaciones no gubemamentales. Disminuye
notablemente el porcentaje de fa participacion del Estado, de los empresarios, de los usuarios y de

los profesionales, y otros, segln se deduce de comparar los cuadros 6.3y 6.9.

Cuadro 6.8 - Prefieren ente mixto de control de sistema

Ref. Ente de Control TOTAL . URBANO URB/RURAL
% % %
VI.1.a Prefiere ente mixto de control 50 37 69
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Cuadro 6.9 - Perfil del Encuestado (Fig. 8)

Ref. Fuente de servicio TOTAL URBANO URB/RURAL
. % % %
VI.l.a Red agua potable 22 37 2
V5. Canales de riego 27 0 65
I1.2 Perforaciones 1 0 2
Ref. Nivel de educacion TOTAL URBANQO URB/RURAL
% % %
VI.l.a Primario 14 - 16 i2
Vs. Secundario 21 10 38
VII.2  Terciario / Universitario 14 11 20
Ref. Actividad econémica TOTAL URBANO URB/RURAL
% % %
VI.l.a No activo 20 24 14
VS, Activo independiente 19 6 37
VII.4  Activo dependiente 10 6 18
Ref. Actividad Politica TOTAL URBANO URB/RURAL
% % %
VI.l.a Filiacidén Politica 18 7 36
Vs. Independiente 7 4 : 10
VII.6  No activa 24 26 22
No sabe / No contesta 1 0 2
Ente mixto
Ref. Perfil de los integrantes TOTAL URBANQO URB/RURAL
del Ente % % %
Empresarios 20 14 27
VI.l.a Usuarios 35 27 45
VS. Especialistas en recursos hidricos 41 31 55
VL2 Org. No Gubernamentales 27 11 51
Estado 10 6 16
Profesionales (otros) 7 7 8
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6.3.6 Perfil Medio de los Entrevistados

6.3.6.1 Caracteres personales globales y por conglomerado

6.3.6.1.1 Sexo. (Fig. 9)

Masculino
Femenino

TODOS (%)

63
37

6.3.6.1.2 Nivel de Educacion (Fig. 9)

Primario
Secundario
Terciario
Universitario

TODOS (%)

31
46
10
12

6.3.6.1.3 Actividad econdmica principal (Fig. 9)

Econdm. No activo
Activo, independiente
Activo, dependiente

50
30
20

6.3.6.1.4 Participacién comunitaria (Fig. 10)

Participa
No participa

16
84

URBANO (%) URB/RURAL (%)

41
59

9

2
8

URBANO (%) URB/RURAL (%)

35
46
10

9

66
16
18

10
90

28
43
12
17

29
47
24

25
75
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6.3.6.1.5 Actividad politica (Fig. 10)

Con actividad 34 24 49
Independiente 12 7 18
No actia 54 69 33

6.3.6.2 Perfil de cada conglomerado encuestado

6.3.6.2.1 Conglomerado urbano

Es obvic que, en una jomada laboral, la persona mayor, que el encuestador encuentra en el

hogar es, generalmente, alguien a cargo de las labores hogarefas y/o refirado de la actividad

laboral.

Se observa la alta poblacion femenina (59%) (ver 6.3.6.1.1) y de personas econémicamente

No-activas, incluyendo amas de casa y jubilados (66%). (ver 6.3.6.3.1 y Anexos 1lI/2, VI.4)

Esas mismas condiciones explicarian la nula participacion en politica del 69% (ver 6.3.6.1.5.).

La escasisima actuacion en organizaciones comunitarias (10%) (ver 6.3.6.1.4 y Anexo 1172,

VH.5) amerita un estudio sociolégico de la poblacion capitalina.

6.3.6.2.2 Congiomerado urbano / rural

Puede explicarse el elevado componente masculino entre los encuestados (92%) (ver

6.3.6.1.1) porque el censista debié concurrr principalmente a los predios productivos para la
entrevista.
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Ello explicaria también el importante porcentaje de personas activas sin relacion de

dependencia (47%), segun se desprende del Anexo lIlF3 VIi4y 6.3.6.1.5.

El predominio masculino explicaria también la mayor participacién politica -activa en ese

conglomerado censal (49%). (ver Anexo III/3, VIL.6 y 6.3.6.1.5)
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EL ENCUESTADO COMO USUARIO DE AGUA
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OPINION SOBRE EL SERVICIO

Disponibilidad de Agua

Insuficiente
54%

Suficiente
46%

Por que es insuficiente el Agua?

Deficiente
administraciéon y/o
mantenimiento
1%

Mal uso del agua; otros

Escasa disponibilidad 4%

de agua

81%
Infraestructura
insuficiente
4%

Figura 2
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SUGERENCIAS DE LOS USUARIOS

Como mejorar la administracion del agua

Controles : Controlar a
usuarios. Usar medidores.
Educar

12%

No sabe / No contesta ~ Cambiar actual
T% — organizacién
16 %

Personal : capacitarlo
6 %

Privatizar 2%
Ejecutar perforaciones
7%

Como mejorar el servicio

~ Mejor control y
No sabe /| No contesta administracién del servicio
43% 30%
Mas obras de
Aplicar un plan infraestructura
regulador / 25%
2%
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Ente de Administracion y/o Control del Agua Deseable

Tipo de Servicio del
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CONOCIMIENTO DE LA PROBLEMATICA
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GESTION DEL RECURSO HIDRICO

Ente Administrador

Necesidad de un organismo especial
para el manejo de la cuenca y del agua

No sabe / No contesta

s
66%

21% -

La fiscalizacion del organismo que
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~ Mixto
50%

Figura 6
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Areas preferidas de participacion

No sabe / No contesta
/ 4%
G2 _ Otras actividades
4 - 6%

La distribucién del agua
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6%
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15%
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USUARIOS QUE DESEAN PARTICIPAR EN UN ORGANISMO DE

MANEJO Y ADMINISTRACION DEL AGUA

Fuente de abastecimiento actual

Canal de riego

46% - Red de agua potable

/ 53 %

| Perforaciones rlego
1%

Fuentes complementarias a recurrir

~ Canales de riego
8%

Embaise Pirquitas
21 %

Perforaciones
70%

Figura 8
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PERFIL MEDIO DEL ENCUESTADO

Sexo

Masculino
63%
Nivel de educacion
Terciaria
10%
Secundaria
Universitaria ars
12% —
Primaria
31%

Actividad econémica principal

Activo independiente
30%
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Perfil participativo del encuestado

Participacion en instituciones comunitarias

/ Entidad deportiva vecinal
3%

Entidad de servicio
2%

Ninguna
84%
Actividad politica
Independiente
12% —

Actividad partidaria o
afiliado

Simpatizante 2%
5%

No actia
55%

Figura 10
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6.4 BASES CONCEPTUALES PARA LA ORGANIZACION INSTITUCIONAL DEL
PROGRAMA

6.4.1 Naturaleza Juridica del Ente. Alternativas

6.4.1.1 Ente Centralizado

Las misiones y funciones asignables al Ente en un ambito provincial restringido, significan la
simultaneidad de acciones referidas al manejo del agua, uso de ia tierra, explotacion de recursos
naturales y cuidado ambiental, que se superpondrian con organismos provinciales preexistentes
que, no cbstante, por su naturaleza intrinseca, han de continuar funcionando sin menoscabo de sus

competencias, aun con las limitaciones con que lo hacen en ia actualidad.

El amplio espectro de misiones y funciones asignables al Ente cubre aspectos y espacios que
supondria la competencia de diferentes ministerios, secrefarias, subsecretarias y direcciones
provinciales, que en la practica no se desarrollan con la especificidad que el Programa requiere. Ello
es asi por que los programas de accion y las modalidades operativas de cada organismo existente
no abarcan las prioridades, intensidad de accion ni los tiempos que estan previstos para el

Programa.

Una nueva Direccion Provincial importaria cierta modificacién de sistemas administrativos
tales como la Ley de Aguas, las leyes de Suelos y Bosques y la restriccion de las atribuciones de sus
respectivas autoridades de aplicacién, sin que se “advierta qué ventaja sustancial presenta
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concentrar esas atribuciones en ofro organo analogo pero menos idoneo y por lo demas limitado
especialmente en su competencia® (Gordillo, A/A., 1972)". Por ofra parte, es obvio que, en tanto
organismo centralizado, requiere la intervencion del Poder Ejecutivo en todo aquello que se refiera a
la administracion de las acciones y proyectos emergentes de un Programa tan amplio como el que
debe ser conducido, con la consecuente limitacién de la economia de tiempos y oportunidades de

accion, que se espera de los responsables del Ente.

6.4.1.2 Organismo de Coordinacion

6.4.1.2.1 Comité Coordinador

Se puede considerar la alternativa de coordinar a las diversas reparticiones involucradas,
infegrandolas en un organismo en el cual elias adopten sus decisiones de manera conjunta, pero

como mero ¢rgano o comision de coordinacion, sin personalidad juridica propia.

La creacion de un Comité Coordinador podria justificarse unicamente si la tarea de los

representantes se limitara a la mera coordinacién, sin adopcion de decisiones propias y sin inversion

de fondos propios.

El Comité que se crearia no podria realizar proyectos contratando personal si fuera
necesario, ni contratar servicios ni obras. Tampoco podria ser érgano de aplicacion de una necesaria

ley de areas protegidas, como se propone en €l listado de misiones y funciones (ver 6.4.4).

! Gordille, A.A., (1972) Informe legal y administrativo de las obras de aprovechamiento de los rios Grande y Perico, Jujuy.
Informe N° 7 C.F.1, pag. 306.
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El organismo que se necesita para administrar el Programa requiere contar con facultades

legales para actuar por si mismo con capacidad juridica de derecho publico y privado.

6.4.1.2.2 Coordinador del Programa

Esta altemativa podria ser viable complementandola con un Consejo Consultivo que, ademas
de los representantes de los organismos provinciales incluyera a representantes de usuarios y de

ofros organismos gubemamentales y privados (ver 6.4.1.3.2.2. Directorio).

No aobstante, la figura del Coordinador adolece de la misma carencia de personalidad juridica

que se asumid para el Comité Coordinador y, consecuentemente, las resoluciones del Consejo

Consultive no serian vinculantes.
En consecuencia, las dos figuras de coordinacion mencionadas no parecen coincidir con la

estructura ni con la competencia que el organismo requiere.

6.4.1.3 Ente Descentralizado

6.4.1.3.1 Ente autarquico

Se concluye de lo expresado en los acapites anteriores, que el Ente director del Programa
debiera tener, por 10 menos, tres caracteres basicos: 1) personalidad juridica propia; 2) recursos
propios y 3) facultades legales para actuar por si mismo en cuanto sujeto de derecho, con plena

capacidad juridica de derecho publico y privado.

Los tres caracteres indicados se corresponden con la figura de un ente autarquico.
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La creacidén de un ente autarquico es la solucién habitual en materia de descentralizacion;
pero ya ha sido advertido por Gordillo AA.(1971)"? que “el ente autdrquico, en el fondo repite los
esquemas y los vicios de la administracion central, solo que a escala menor; (...} por otra parte, mas
de una vez los entes autarquicos han tenido una cierta tendencia a actuar con criterio demasiado

independiente o individualista (...) enfrentédndose a las politicas de gastos llevadas por la

administracion central”.
1]
6.4.1.32 Formas de Direccion

1.l
6.4.1 3é ] Direccion unipersonal

En la Provincia de Catamarca hay un ejemplo de organismo autarquico, de direccién
unipersonal, con un staff de gerentes, en Obras Sanitarias. Vialidad Provincial que, en algtn tiempo

tuvo un directorio virtual, en la practica funciona hace varios lustros con una direccién unipersonal. -

e
6.4.1.3. ;.?P Directorio

Algunos casos de directorios ejecutivos con pocos miembros se destacan en:

a) Instituto Provincial de la Vivienda: Presidente (con acuerdo de Senado) , dos directores y un

sindico; sin representacién de ofros sectores. Un director debe ser economista.

b) Ex- Instituto Provincial de Previsién Social : Presidente, un director por el P.E. y un director en

representacion de los jubilados.

"2 op. cit. p. 3097310
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¢) Banco de Catamarca: Presidente, un director por el P.E., un director por los accionistas, un
director propuesto por la Federacion Econémica, un director propuesto en representacion de

los empleados, un sindico por el Ministerio de Economia (desde 1991 opera un Comité

Interventor: con un presidente, dos directores y un sindico).

d) Ente de Regulacion (EN.RE) : Presidente y dos directores designados por el P.E. (con

acuerdo del Senado).

W, % -
6.4.1.32.8 Cuerpo colegiado

No hay ejemplos locales de organismos estatales conducidos por un cuempo colegiado con

participacion de la comunidad.

No obstante, el Consejo Consultivo para la Innovacién Tecnoldgica es un ejempio de
conduccion colegiada, con representacion amplia y resoluciones vinculantes en {a aplicacion de la
Ley N° 23.877 de Innovacion Tecnoldgica, como actividad especifica desde 1991, dentro de las
funciones de la ex — Secretaria de Ciencia y Tecnologia y ahora de la Secretaria de! Ambiente, para
la administracion del Fondo de Innovacion Tecnolégica. Su conformacion se establecié por Ley
Provincial N° 4624/90. Participan un representante del P.E. y doce representantes. de la
Universidad, de organismos nacionales y de organizaciones empresarnas, bajo la presidencia del

titular del organismo. El desempefio de dicho Consejo Consultivo ha sido satisfactorio en su

cometido.

Para la conduccion del Ente Director de un Programa como el de Manejo Integrado de la

Cuenca del Rio del Valle, se requeriria la participacion de representantes del universo estatal, es
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decir de los responsables de su ejecucion, que tengan vinculacién con el desarrolio econémico que

el agua genera.
Lo ideal seria incorporar a todos los funcionarios vinculados a la materia.

La composicién numérnica depende, con algunas limitaciones, de cuales sean las entidades
que deben ser representadas, en razdn de sus funciones especificas o de su vinculacién a algunos

de los aspectos importantes del programa.

Por supuesto, si la aplicacidén de dicho criterio significa incorporar un numero excesivo de
personas, seria adecuado disefiar formas intermedias de direccién colegiada, creando junto al
érgano principal (Consejo Directivo) un érgano intermedio {(Junta Ejecutiva), que podria ser
designado por el érgano principal y que pueda tener mayor agilidad de funcionamiento, como se
proyectd para el ente director del desarrolio del Dique Las Maderas, Jujuy, (Gordillo, A, 1973; Factor,
A 1973).

1A
6.4.1.3.2.4 Participacion de la comunidad

La comunidad del universo de usuarios de agua (potable y riego) de la cuenca inferior del Rio
del Valle, consultada mediante encuestas de opinion, se ha manifestado, mayoritariamente, a favor
de una gestion mixta (53%), con fuerte participacion de usuarios (61%), empresarios (32%) y
especialistas en recursos hidricos(79%). Lo destacable es que el 46% de los encuestados manifestd

su disposicion a participar de un organismo mixto de administracion del agua. (ver 6.3.5.1,6.35.2y

Anexo 1)

655



Convenlo C.F I - Provincia de Catamarca
Plan Director de Acciones para el Rio del Valle Ing. Adoifo Fuctor

Gordillo , A. (1972)" opina que “ siempre ha sostenido la conveniencia y la necesidad
politica y administrativa de una participacion..."de los sectores representativos de la comunidad y/o
los usuarios, regantes, etc. aunque acotando que se traté de u-na decision politica que las
autoridades deben adoptar. Cita también dicho autor que tal participacién comunitaria en la
conduccién de los asuntos publicos es una opcién recomendada, insisténtemente, por los

organismos internacionales, aunque es notoria la falta de receptividad de la administracion publica a

dicha participacion.

6.4.1.3.2.5 Antecedentes en Catamarca

La Corporacion del Valle de Catamarca (1968 — 1973) que tuvo a su cargo el proyecto de

colonizacion del dique Pirquitas, muestra antecedentes de dos formas de constitucion de directorios:

a) Directorio Corporativo: Un presidente, un director por Agua y Energia Eléctrica y un director

por INTA, en la primera etapa.

b} Directorio con participacion de la comunidad: Un presidente (Director del Agua, adscripto);
dos directores por el Estado (uno de ellos especialista en recursos hidricos); dos directores en

representacion de las areas de riego, propuestos por los usuarios.

La Corporacion del Valle de Catamarca fue reemplazada por un Instituto de Desarrollo
Agrario como organismo descentralizado dependiente del Poder Ejecutivo, que asimilaba todas las
dependencias centralizadas del sector de recursos naturales y colonizacién. Dicho Instituto tuvo

efimera existencia.

'3 op. cit. p.312
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6.4.1.3.3 Recomendaciones

Sin perjuicio de la necesaria consulta ulterior con los 6rganos de gobiemo involucrados con el
Programa de manejo de la cuenca del rio del Valle, el Conéhltor entiende que es indiscutible la
ventaja tedrica de ia creacion de un cuerpo colegiado que represente a los diferentes sectbres dela .
administracion ptiblica. También entiende que la comunidad se ha expresado claramente ™ en su
criica a la actuai administracion del agua potable y de riege y a su voluntad de participar en una

eventual conduccion o, al menos, participacién en su control.'s

Por ofro lado, si bien la comunidad local tiene en la actualidad, mayontariamente, un
aceptable conocimiento de Ia problematica generai de la cuenca'®, el Consultor tiene presente que
gran parte de esos problemas eran conocidos a nivel gubemamental en fa década del 80' , pero la
falta de decision administrativa - politica marco un interregno de una década en el estudio y

manejo de dichos problemas, por falta de presencia oportuna y adecuada de la comunidad.
Todo ello motiva la recomendacion, en general, de :

a) Constituir un organismo especifico para la conduccion del Programa de Manejo Integrado de la

Cuenca del Rio del Valle:

b) Direccion Colegiada con un érgano intermedio de caracter ejecutivo;

¢) Participacion de funcionarios (técnicos) representantes de organismos representativos de la
administracion publica;

d) Participacién de la comunidad (usuarios, regantes, O.N.G., universitarios)

" Apartado 6.3.3 y Anexo II1.
1% Apartado 6.3.4.1.5 y Anexo Iil.
16 Apartado 6.3.2 y Anexo 111
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6.4.2 Constitucion del Ente Colegiado

6.4.2.1 Organismos y entidades de posible participacion

6.4.2.1.1 Organismos del sector publico

Se mencionan, a titulo tentativo, los organismos cuyas misiones tienen alguna vinculacién

con el Programa:

a) Autoridades de aplicacién de la_Ley de Aguas N°2577/73 (S.EA.Y :Administracién de

Aguas; Direccion de Riego y Direccion de Obras Hidraulicas): les compete el ordenamiento y/o
reordenamiento de las concesiones de agua de riego, potable e industrial; la proteccién de cauces y
riberas ; los proyectos, construccién y mantenimiento de obras de infraestructura; la fiscalizacion y

cobro del canon de agua concedida; el control de la calidad del agua y proteccion de sus fuentes.

b) Autoridades de Aplicacién de las Leyes de Suelos y de Bosques (S.E.A.: Subsecretaria de

Recursos Naturales): le compete la aplicacidén de las leyes provinciales n° 2480/72 y 3256/83 de
Suelos y Ley nacional N°22428 de Suelos; Ley provincial n® 1576 Bis/53 y leyes nacionales

N°13273 y N°21990/79 de Defensa de la Riqueza Forestal. (Ver volumen V)

¢) Organismos vinculados al manejo de cuencas hidricas (S.EA., SUBCYT: institutc de
Coordinacién y Gestion de Recursos Naturales) : proteccidn del medio ambiente e investigacion de

impactos ambientales; vinculacion con el Programa de manejo de la cuenca del rio del Valie.

'7 Secretaria de Estado del Ambiente,
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d) Organismos vinculados al uso_de la tierra (Ministerio de Produccion: Subsecretaria de

Desarrollo Rural: Direccion Gral. de Promocion Rural, Direcciones de Ganaderia y Extension Rural):
investigacién y asistencia técnica para un mayor desarrolle de la actividad agricola, el estudio para ia

recuperacion y conservacion de los recursos naturales renovables (bosques y suelos).

e) Organismo de planificacién provincial (Secretaria General de Coordinacion, Subsecretaria de

Pianeamiento): Planificacion provincial; Plan Consensuado de Gobiemo.
f) Fiscalia de Estado: asesor juridico provincial.

También tiene vinculacion parcial la Direccion de Catastro (reordenamiento parcelario y
catastral; conformacién de la.unidad econdmica); la Direccion Provincial de Vialidad (proteccion de
cauces y riberas, evalhacién del impacto ambiental de las vias de comunicacion); Registro de la
Propiedad e Inmuebles (legitimacion de los derechos de los propietarios en las areas protegidas),
Direccién de Rentas (toma decisiones de importancia respecto de la estructura tributaria en las areas

de manejo; impuesto inmobiliario; excenciones fributarias; agencia de cobro de canon u oftras

tributaciones.

La participacion del Banco de la Provincia , {créditos de fomento) y del Ministerio de Hacienda-
y Finanzas (gestién, administracion o aval de créditos para el financiamiento de inversiones, créditos

de fomento, etc.) iene antecedentes en institutos de desamollo regional de otras provincias.

659



Convenlo C.F.I - Provincla de Catamarca

Plan Director de Acclones para el Rio del Valle Ing. Adolfe Factor

6.4.2.1.2 Organismos no gubernamentales

La participacién de la comunidad en el cuerpo colegiado, como altemativa de conduccion del
Programa, puede expresarse por la representacién de algunas de las entidades que se proponen,

calificadas por los distintos intereses de participacion sectorial:

a) Consorcios de regantes, previstos en la Ley de Aguas N° 2577,

b) Representantes de regantes con agua subterraneas (usuarios especiales);

¢) Usuanos de agua potable (centros vecinales);

d) Entidades empresariales (Federacion Econdmica, Unién Industrial);

e) Entidades profesionales (Colegio de Ingenieros, Arquitectos y Agrimensores);

f) Universidad (Facultad de Cs. Agranas, Facultad de Tecnologia).

6.4.2.1.3 Organismos de control

Como organismos naturales de control administrativos y fiscal pueden mencionarse:

- Tribunal de Cuenta
- Contaduria General
- Fiscaiia de Estado

- Ministerio de Hacienda (Subsecretaria de Finanzas)

La Fiscalia de Estado podra cumplir una funcion mas relevante y necesaria, actuando como
miembro pleno, con voz y voto en el cuerpo colegiado, onientando adecuadamente las acciones que

tengan que ver con los procedimientos legales y de resguardo de los intereses del Estado.

Dos de los organismos antes mencionados podrian ejercer las funciones de sindicatura en el

cuerpo colegiado.
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6.4.2.2 Compatibilidad del ente director y la administracién provincial

Gordillo, A. (1972)* advirtid que si la relacion entre el ente colegiado de desarrollo y el resto
de la administracion puablica centralizada o descentralizada, no es estrecha y operante "...el ente
corre el doble riesgo extremno de verse 0: 1°) aislado del resto de la administracién y frustrado en sus
propésitos, 6 2°) por el contrario transformarse en un ente independiente, de tal suerte inmanejable e

incontrolable, que termine asumiendo de hecho las propias funciones de la Provincia en fodo el

1

area’.

Para neutralizar ese doble riesgo (que motivo la decadencia y muerte de la Corporacion del
Rio Dulce, Santiago del Estero), Gordillo {(1972)" opina que "..es de fundamental importancia utilizar
el caracler colegiado del organo superior del ente, para integrar en &l de pleno derecho, a los
principales funcionarios de la administracion provincial {...) en razén de sus cargos”, recalcando que,
por su estabilidad, debian considerarse los cargos estables de la administracién, procurando
guardar un adecuado equilibrio institucional y obteniendo la mayor representatividad administrativa

posible.

6.4.2.2.1 Correlacion del Ente con los organismos participantes

El concepto de la propuesta es que, al integrarse al Ente los representantes de los
organismos vinculados de la administracion provincial, se evitara la competencia o conflicto de
poderes. El representante de la reparticion correspondientes tratard de impedir que en el Ente se

repitan las funciones de la reparticién representada y, simultineamente, servira de agente de enlace

'® Op. cit. Informe 7, pag. 337
% Op. cit. Informe 7, pag. 338
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y canal de comunicacion para que el Ente pueda aprovechar los medios materiales y humanos de

las reparticiones que lo integran.

De tal forma, el Ente tendria un cuempo directivo aparentemente poblado, pero, en cambio,
careceria de muchas oficinas propias. Es decir, que su aparato burocrético serian, de hecho, las

propias reparticiones que lo integran.

Por otra parte, el gasto administrativo del Ente seria reducido: como los directivos de la
entidad serian funcionarios pablicos (a excepcion de los vecinos usuarios de agua potable) que se
dedicarian a la entidad solo en horas complementarias de labor (salvo el presidente y vicepresidente,
con dedicacion plena), el presupuesto administrativo del Ente seria relativamente modesto: un
reducido cuerpo administrativo, gastos de funcionamiento adecuado, y complementos de sueldo,
viaticos y gastos de los funcionarios respectivos. El grueso de las tareas no estaria a cargo de
oficinas nuevas sino de las mismas reparticiones existentes, coordinadas por sus respectivos
representantes, con funcién directiva en el Ente. Para tareas especiales, propias de las funciones

especificas del Ente, deberian habilitarse otros medios y recursos humanos adecuados.

No obstante, como coordinacion no ha de significar falta de capacidad de accion del Ente,

mas adelante nos referimos a las atribuciones legales que lo habilitan para cumplir con sus objetivos.

6.4.2.3 Cuerpo colegiado intermedio de caracter ejecutivo

Por la amplitud del érgano superior del Ente, debiera asumirse que sus funciones son las de
establecer las politicas y las grandes directivas del organismo, supervisar la ejecucién de ias mismas

y establecer el vinculo funcional con las autoridades de aplicacién de las leyes ambientales en el

area del Programa.
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La ejecucion y supervision directa de las acciones deberian deleg_arsé en un oérgano
intermedio, colegiado, surgido del mismo érgano principal. E! sistema de doble colegialidad ha
demostrado ser efectivo en, por ejemplo, Hidronor S.A., donde ademas del érgano principal contaba
con un Comité Ejecutivo, integrado por el vicepresidente del directorio y dos miembros del mismo
directorio (que pueden ser elegidos intemamente). A dicho comité pueden delegarse atribuciones

mayores que las delegables a un director ejecutivo unipersonal.

6.4.2.4 Participacion de la comunidad

La Ley de Aguas N° 2577/73, Arts. 244° a 252°, Decreto Reglamentaric OP N° 2142/74, Art.
65° y Estatuto de Consorcios de Concesionarios del Uso del Agua PUblica, Decreto OP N°4253/75,
Arts. 11° a 24° son disposiciones vigentes que pueden tomarse como base para la seleccién de los
representantes de los usuarios de agua de riego. Los usuarios de agua potable pueden tener su

representacion en los centros vecinales y establecer un régimen de representacién ante el Ente.

Los regantes con agua subterranea son empresas beneficiarias de un régimen de
diferimiento impositivo. Cuentan con dos organismos empresariales representativos, que pueden

asumir la eleccion de representantes (titular y altero).

Las entidades empresarias de primero y segundo orden deberan acordar su régimen de

representacion.

Entre las entidades profesionales debiera priorizarse la presencia del colegio que registre
profesionales de la ingenieria en recursos hidricos. En la encuesta de opinién a usuarios, tanto los
encuestados det area urbana como los del area urbano-rural, sumaron 79% los que priorizan la

participacion de especialistas en recursos hidricos en el organismo mixto de manejo de la cuenca.
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Las ciencias agrarias estarian representadas por un docehte—-irivestigador de la respectiva

facultad de la Universidad Nacionai de Catamarca.

En general, seria conveniente, que todas las representaciones de organismos no
gubemamentales tuvieran un miembro titular y uno altemo, de forma de tener presencia permanente
y efectiva. Tal practica seria asimismo adecuada para asegurar la representacién bilatera! de
usuarios de areas multiples (urbano y urbano rural en agua potable; area de minifundio y colonias en

riego; camaras empresariales; colegios profesionales; centros vecinales).

6.4.2.5 Integracion del Ente Colegiado

6.4.2.5.1 Numero y representacién de los miembros

Como resumen de los numerales anteriores, un esquema general podria ser como sigue:

Un (1) Presidente.

Un (1) Vicepresidente (preferentemente funcicnaric politico de la Secretaria de Estado del
Ambiente).

50% Técnicos Administrativos (representantes de los organismos provinciales).
50% Representantes de los organismos no gubemamentales.

Dos (2) Sindicos propuestos por los organismos de control y designados por el P.E. con voz
pero sin voto.
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6.4.2.5.1.1 Composicién del Directorio

Habida cuenta que se propone la representacion de seis (6) sectores de la comunidad con
diferente impacto de la actividad u objetivos, se propone igual cantidad de representantes del sector
gubemamental (ademas de los directivos superiores, a tiempo completo). Luego, el Directorio del

Ente tendria la siguiente composicién:

Un (1) Presidente designado por el P.E.
Un (1) Vicepresidente designado por el P.E.

Un (1) representante titular y un (1) altemno de fa Administracion General de Aguas {S.E.A.) de
planta permanente.

Un (1) representante del instituto de Coordinacion y Gestion de Recursos Naturales (SubCyT,
S.E.A)de planta permanente.

Un (1) representante titular y un (1) altemo de la Subsecretaria de Recursos Naturales
(8.E.A)) de planta permanente.

Un (1) representante titular y un (1) altemo de la Subsecretaria de Desarmrollo Rural(Min. de
Produccion) de planta permanente.

Un (1) representanté titular y un (1) altemo de la Subsecretaria de Planeamiento (Secretaria
General de Coordinacién).

Un (1) representante de Fiscalia de Estado.

Un (1) representante titular y uno (1) alterno de los consorcios de regantes (Colonias y area
de minifundio).

Un (1) representante titular y uno altemo de las asociaciones de empresas con diferimiento
impositivo.

Un (1) representante titular y uno (1) alterno de la Federacién Econémica de Catamarca.

Un (1) representante ftitular y uno (1) altemo de los colegios profesionales con registro de
especialidades en recursos hidricos.
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Un (1) representante titular y uno (1) alterno de las Facultades de Ciencias Agrarias y de
Tecnologia de la U.N.Ca.

Dos (2) Sindicos designados por los orgahismos de control.

Por un concepto de economia administrativa no se ha contemplado la necesaria

representacion del Banco de Catamarca, Direccién de Catastro, Direccién de Rentas y Registro de

la Propiedad Inmueble.

La Ley del Marco Legal para la privatizacion del Servicio de Agua Potable, asigna la facultad
de regulacion al Ente Regulador de los Servicios Publicos y le atribuye facultades de policia

ambiental en materia de recursos hidricos. (ver Vol. V, Cap. 5))

En razén de las misiones y funciones especificas qué seran de competencia técnica del Ente
Director del Programa de Manejo de la Cuenca, debiera prevenirse la ocurrencia de superposicion
de funciones 6, (lo que seria lamentable) la omision de algunas funciones por evitar dicha
superposicion, en relacion al EN.RE.. Por ello, debiera considerarse la posibilidad de incorporar un
representante  del EN.RE. en el Directorio, aun cuando fuera con voz y sin voto, para crear un

vinculo necesario y generar una via de comunicacion idonea.

Un criterio similar podria considerarse para las reparticiones que se mencionaron mas arriba

y no fueron incorporadas al posible Directorio.

6.4.2.5.1.2 Composicién del Comité Ejecutivo

En el apartado 6.4.2.3 se anticipd la idea del cuerpo colegiado intermedio con atribuciones
ejecutivas. El nimero minimo parece ser el de tres miembrds, con la cabeza a cargo del
vicepresidente del Directorio.
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Los otros dos miembros deberian ser también miembros plenos del Directorio y designados
por el mismo cuerpo. Por las razones operativas de comelacion con los organismos participantes
(véase 6.4.2.2.1), parece adecuado seleccionar al representante titular de la Administracién del

Agua. El tercer miembro puede pertenecer a unc de los representantes titulares de organismos con

funciones atinentes a los recursos del suelo, flora, o fauna.

La actividad y dedicacion horaria de los dos directores tendran la intensidad y caracter que el

Directorio determine .

6.4.3 Naturaleza Juridica del Ente

El Ente cuya organizacion se esta proponiendo, por similitud de algunos objetivos, responde

a un esquema similar al que se disefié para el Instituto de ‘Desarrollo Agrario responsable del

proyecto regional de aprovechamiento del Dique Las Maderas y area de influencia del Rio Grande,
Jujuy. 2% 2!

El consultor considera que, debido a tales semejanzas, pueden proponerse algunos de los

conceptos juridicos basicos que podrian adoptarse para el Ente del programa de manejo de la

cuenca del Rio del Valle, similares al disefio y nommas de ese Instituto.

% Gordillo, A.A. (1973). Informe legal y administrativo de las obras de aprovechamiento de los rios Perico y Grande. La
creacion y administracién del ente. Disefio y normas C.F.1, Inf. N° 8, pp. 364-381.
* Factor, A. (1973) Desarrotio del Area Dique las Maderas y Rio Grande. Informe Final del Dircctor Ejecutivo C.F.1.
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6.4.3.1 Atribuciones

Siguiendo a Gordillo (1973)% se propone que todas aquellas misiones que “se fijen como
objetivo del Ente debe ser acompariadas de un efectivo otorgamiento de poderes y atribuciones,

para que éste pueda realmenle llevarfo a cabo”

' 6.4.3.1.1 Atribuciones de derecho publico

Entre los objetivos que se consideran capitales y que deben apoyarse en atribuciones

especificas, podemos mencionar :

a) la atribucidn de fijar la unidad econdmica minima para el area protegida, de acuerdo al art.

2326 del Codigo Civil y la Ley N° 2577,

b) ejercitar las atribuciones que comespondan en materia de autorizacion de fraccionamiento

o parcelamientos rurales, dentro del area.

c) Ejercer las acciones de control def uso y manejo del agua y del suelo, en cuanto puedan
afectar a la proteccion de la cuenca hidrica, el uso racional del agua, del suelo y de los
bosques protectores, con la eventual gestion de las acciones penales y resarcitorias

regladas en las leyes ambientales y los cédigos Penal y Civil,

d) Ejercer las funciones de regulacién y reasignacion de uso del agua en el area de la
Cuenca que surjan de los programas y proyectos de manejo de la Cuenca del Rio del

Valle, con intervencion de la autoridad de aplicacion de la Ley N°2577.

2 op. cit. (1) p.364.
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e) Ejercer la representacién de la Provincia para hacer cumplir las previsiones del Art. 41° de

la C.N., en el &rea de la Cuenca.

Las atribuciones indicada en a) y b) tienen que ver con la necesaria correccion de la politica
de fraccionamiento y subdivision de tierras autorizada e incentivada desde la Direccion de Catastro,
atomizando las unidades econémicas de explotacion ganadera en la Subcuenca del Rio Los

Puestos e impidiendo la aplicacién de modernas practicas de manejo de pasturas.?

Consideramos que la conduccion de una politica de tierras en la zona agricola de la Cuenca
no abarcada por la explotacion del agua subterranea, debiera estar concentrada en el Ente. Como la
Provincia no ha fijado atn la unidad econdmica que prevén el Cédigo Civit y la Ley N°2577, puede
convenir que, al menos el Ente, tenga un instrumento juridico para actuar en el area mas vulnerable

de la Cuenca.

La atribucién indicada en d) adquiere especial relevancia pues se vincula con mas de una
alternativa de reestructuracion de ias concesiones de riego en el area de Valle Viejo y F. M. Esquil,
en proceso acelerado de urbanizacion, con la reasignacion de area de cultivo, con la introduccion de

nuevas tecnologias de regadio y la posible implementacion, en el mediano plazo, de recarga de

acuiferos subteraneos para proteccién y economia del recurso no previstas en el Codigo de

Aguas.?*

= Saravia Toledo, C. (1995), Anexo Vi: "Problemas de Tenencia de la Tierra™,
# Chambouleyron, J. (1997)
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6.4.3.1.2 Atribuciones de derecho privado

a) La facultad de garantizar con avai o por otro medio juridico los créditos de fomento que los
pequefios productores del drea protegida puedan obtener de entidades crediticias oficiales o

privadas, para cumplimiento de los programas de reconversion productiva que establezca el Ente:

b} La facultad de otorgar créditos por si de los fondos de desarrollo confiados al Ente, para

los fines del Programa;

c) Las demas atribuciones propias del derecho privado.

6.4.4 Bosquejo de las Misiones y Funciones

6.4.4.1 Misiones

- AlEnte le sera encomendada la misién de promover, coordinar, supervisar, hacer ejecutar y
evaluar las acciones que conduzcan a establecer un manejo equilibrado y autosustentable de los

recursos hidricos , suelo, fauna y flora de la cuenca del Rio del Valle.

- Coordinar, promover y hacer ejecutar la construccion y mantenimiento de las obras de

infraestructura necesarias para el manejo de los recursos hidricos superficiales y subterraneos de

la cuenca del Rio del Valle.
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- Ejercer las funciones de autoridad de aplicacién de los instrumentos legales de control

ambiental en el ambito de las areas protegidas de la Cuenca®.

- Estudiar las caracteristicas econdémicas y ambientales necesarias para establecer las
dimensiones de la unidad economica adecuada a las condiciones de las areas protegidas de la
Cuenca hidrica y de la zona de riego en el drea de manejo de! Rio det Valle; promover la correccién

de las desviaciones en los fraccionamientos parcelarios en la Subcuenca del Rio Los Puestos .
- Intensificar las acciones de educacién ambiental en el area de la Cuenca.

- Promover, gestionar y supervisar la aplicacion del financiamiento de las acciones del

Programa de Manejo Integrado de la Cuenca del Rio del Valle.

6.4.4.2 Funciones

El Ente Director del Programa, por si y/o por medio de los organismos asociados en su

estructura directiva, cumplira las siguientes funciones, acorde con las misiones asignadas:

i) Coordinar las funciones del Ente en el area de la Cuenca, con las autoridades provinciales y
nacionales de aplicacion de leyes ambientales; con los demés organismoes nacionales y provinciales
de funciones concurrentes; con organismos de servicios publicos privatizados y reguladores; con los
municipios del area; con las universidades; con organismos no.gubemamentalés de actividad
economica y asociaciones de usuarios, con el objeto de cumplir las misiones asignadas, con

economia de recursos humanos, materiales y financieros.

5 Kalnay, J. D. (1996)
% Saravia Toledo, C. (1995) .
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i) Coordinar, supervisar, promover y, en su caso, hacer ejecutar y controlar el manejo del

Sistema Pirquitas en lo atinente a :

a) auscultacion y mantenimiento de la infraestructura y mecanismo de la presa;

b) explotacién, colecta de informacién y banco de datos de la red hidrometeorolégica, incluyendo
su instalacion a tiempo real;

¢) monitoreo del embalse, incluyendo estudios de sedimentologia, batimetria del vaso, balances
hidricos y programas anuales de desembaise:

d) auscultacién periddica de la presa;

e) monitoreo del sistema de riego, especialmente el mantenimiento de la infraestructura, redes de
distribucion y remodelamiento del sistema:

f) monitoreo de la alimentacion de las redes de agua potable, especialmente la remodelacién de
tomas y derivaciones, asi como dotaciones globales y parciales;

g) proyectos y obras de recuperacion de suelos del area de Fray M. Esqguid, en lo atinente a
estudios de freatimetria e hidroquimicos, construccién del sistema de drenaje y disefio de la
recuperacién edafica, con participacién de usuarios del suelo.

ii) Manejo de la cuenca imbrifera : coordinar, supervisar, promover Y, €n su caso, hacer ejecutar

y controlar las acciones de:

a) Las Subcuencas de los rios Los Puestos , Huafomil, Las Juntas y Ambato;

b) Monitoreo de la areas protegidas %/, incluyendo los proyectos de reconversion productiva (uso
ganadero, uso agricola, uso forestal ) y restriccion de incendios de campos;

*7 Area incluida en la proyectada “ley de 4reas protegidas”.. (Kalnay, 1996), 672
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¢) Monitoreo de los proyectos en areas piloto®® (recuperacion de suelos y pasturas; clausuras
privadas; clausuras de la Universidad Nacional de Catamarca y de la Secretaria de Ambiente);

d) Cbras de proteccion de cauces y riberas y control de carcavas y torrentes;

e) Monitoreo del impacto de la red vial.

iv) Manejo de la cuenca hidrica subterranea: coordinar, supervisar, hacer ejecutar y controlar las

acciones de manejo del agua subterranea en la cuenca inferior del Rio del Valle en cuanto a:

a) monitoreo de las observaciones en la red piezométrica del area de riego intensivo y del area
urbana;

b} estudios y anteproyectos de recarga del acuifero;
¢) conformacion del banco de datos hidrogeologicos;
d) operacion de los modelos hidrogeoldgicos;

e) actualizacién de balances hidricos; formulacién de las operaciones de recarga y ajuste de la
tasa de extraccion global de la Cuenca.

f) areasde veda (Ley N°2577).

v) Planeamiento y proyectos especificos del Programa: Estudiar, elaborar, supervisar, coordinar,

promover y ejecutar planes y proyectos en el marco del Programa de Manejo de la Cuenca y del

Plan Consensuado de Gobiemo?, asi como los proyectos especificos, especialmente:

a) Elaboracién, coordinacion y supervision de proyectos de investigacion, demostracién y manejo,
a corto y mediano plazo, con participacién de organismos provinciales, municipios, la UN.Ca. e
INTA, en la coordinacion y promocion de areas piloto .

2 Areas demostrativas con proyectos de manejo, preservacién o correccion.
 Subsecretaria de Planeamiento, 1997.
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b) Estudio, coordinacién y promocién de programas y proyectos de investigacion, inventario y
manejo en areas protegidas y no protegidas, para su ejecucién, a mediano y largo plazo, en
areas de riesgo detectadas en estudios de corto plazo.

¢) Elaboracidn, coordinacion, supervision de proyectos de infraestructura destinada a areas piloto
y areas protegidas, para su ejecucion en el corto, mediano y largo plazo.

d) Promover, coordinar, supervisar y, en su caso hacer ejecutar, estudios de preinversion en el
area de manejo.

vi) Manejo ambiental : Promover, coordinar, supervisar, evaluar y/o estudiar acciones relativas

al cuidado y manejo ambiental en el area de manejo de la Cuenca :

a) Realizar, coordinar, encomendar y evaluar estudios de impacto ambiental (EIA) en la
cuenca, tanto las derivadas de la ejecucién de politicas, infraestructura y diversas acciones de
manejo como el impacto ambiental derivado de la no ejecucién o inaccién real y virtual de
hechos reclamados por los estudios y/o planificacién preventiva en la Cuenca.

b) Encomendar, coordinar y supervisar la evaluacion de! manejo de la cuenca.
c) Promover, coordinar, apoyar la educacion ambiental en todos los ambitos de la comunidad.

d) Coordinar, promover y monitorear la cooperacion entre los organismos publicos, organismos

no gubemamentales y municipios con el Ente, para las acciones consensuadas que requiera el
Programa de manejo.

€) Encomendar la realizacion de encuestas de opinién para medir, corregir o reformular los
planes y programas de accion.

f) Difundir los objetivos, acciones y resultados para realimentar el necesario consenso de la
comunidad.
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vii) Aspectos legales del Programa : estructurar el instituto minimo, pero eficaz, que permita

respaldar con los instumentos de ley los objetivos concurrentes del Ente y de los organismos

publicos representados en su Directorio:

a) Promover el dictado de la Ley de Area Protegida y sus decretos reglamentarios.

b) Coordinar los medios disponibles para lograr una efectiva aplicacion de la Ley de area
protegida y demas leyes ambientales en la Cuenca.

c) Estudiar, proyectar, promover y coordinar la elaboraciéon de normas y reglamentos ambientales
y/o su actualizacion.

d) Respaldar o asumir la representacién de la Provincia y de la comunidad en la invocacién del
Art. 41° de la Constitucion Nacional cuando los intereses ambientales de la cuenca lo
requieran.

e) Asumir la representacion legal del Ente dentro del marco de su instrumento de creacion:

prestar asesoramiento a los organismos de aplicacion de leyes ambientales; elaborar contratos
y convenios.

viii) Financiamiento del Programa: asumir, coordinar y promover, conjuntamente con los

drganos superiores de gobiemo y los responsables de las entidades publicas vinculadas al

Programa, la _gestion financiera pertinente.
a) Elaborar los presupuestos y cronograma de erogaciones corrientes, planes de obras,
proyectos especiales y promocién de acciones, acordes al Programa y al Plan Consensuado.

b) Formular las previsiones de recursos provinciales, nacionales y especiales que permiten
establecer el cronograma de acciones.

¢} Promover y encomendar estudios de factibilidad econémica de los planes y proyectos que
requieren financiamiento especial.
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