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Comvenlo CE.L - Provincia de Catamarca
Plan Director de Acciones para el Rio del Valle Ing. Adelfe Factor

5. LEGISLACION AMBIENTAL PROVINCIAL

5.1 LEGISLACION VIGENTE

A los efectos de precisar el marco legal que rige en material ambiental, vinculable directa o
indirectamente a la organizacién institucional que se requiere disefiar para la administracion y
manejo de la Cuenca Rio del Valie, se informan en los apartados siguientes las normas (leyes,
decretos, resoluciones), clasificadas por organismos y ambitos de competencia, con una sintesis de

sus contenidos, segun digesto de la Subsecretaria de Ciencia y Tecnologia ( 1997) ' .

5.1.1 Norma de aplicacién general

Derecho a un ambiente equilibrado para

CONSTITUCION DE LA todos ios ambientes y su preservacion para
NACION ARGENTINA . Ar. las generaciones futuras. Corresponde a la
41° Nacién dictar normas con presupuestos

minimos y a las provincias las necesarias
para cumplimentarlas

! Subsecretaria de Ciencia ¥ Tecnologia { 1997 ) : “Digesto Provincial Ambiental “Volimenes I a V, con un indice clasificado por areas
de competencia y sintesis de los textos , corapilados por Andrade Arce , Elba E. . Sc dispone de base magnética parcial , en Biblioteca
General de ta Secretaria de Estado det Ambiente ( SEA).
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5.1.2 Normas de aplicacién por la Secretaria del Ambiente { S.E. A. )

5.1.2.1 Administrativas

Decreto Acuerdo N°892/96.............. De creacion de la Secretaria de Estado del
Ambiente - Facultades, Estructuras, Misiones
y Funciones.

Ley N°4334 - Decreto G N°3029/85....... Creacion de la Secretaria de Ciencia y

Técnica de la Provincia de Catamarca Art® 1

y 5 modificado por Dcto. Acuerdo N° 892/96
Resolucién Conjunta SCyT-CEPRE

NC 15855/93.......ceeeen Aprueba Estructura Organizativa de la
Secretaria de Ciencia y Técnica

5.1.2.2 Aguas

Loy NO2E77/73...eeeeeeeeeeenn. Ley de Aguas de la Provincia.
Uso del Agua Puablica . De la Direccidn
Provincial del Agua . de los Consorcios de
los Usuarios . Del Registro de Aguas .
Utilizacion de las Aguas Publicas . De las
_servidumbres Administrativas. De la Policia
A de las Aguas sus cauces y riberas , etc
Decreto O.P. N° 2142/74........................ Reglamentacion de la Ley de Aguas de ia
Provincia N° 2577/73.
Decreto O.P. °N 4253/75........................ Proyecto de estatuto de Consorcics de
Concesionarios del Uso del Agua Publica
Ley N° 3074/75 - Decreto N° 5255......... Modifica Articulo 222 - Capitulo Unico -y
229- Capitulo ll - Aprovechamiento sin Titulo
de la Ley de Aguas de la Provincia N° 2577



Convenlo CF.1L - Provincia de Catamorca
Plan Director de Acciones para el Rio del Valle Ing. Adolfo Factor

LEY NOBT13/T7 oo, Modifica el Titulo VIl - Capitulo I} de la Ley
N® 2577 - de aguas - y Art. 53 y 54 del
Decreto Reglamentario .

Ley N° 2904/75 - Decreto N° 890........... Acogimiento de Ja Provincia a la Ley
Nacional N° 13577 ( Organica de Obras
Sanitarias de la Nacion ) |

Ley N° 3621/80........cccooumeeeeeeeaanen, Homologa el convenio suscrito - 20AGO80 -
entre la empresa O.S.N. y el gobierno de la
provincia de Catamarca - Transferencia
dentro de los limites de la Provincia .

Loy N 3702/81....coccoeveveieeeeeeeeiene Crea el ENTE AUTARQUICO OBRAS
SANITARIAS CATAMARCA .
Ley N°3695/81.......oveeeeeeeerees Homologa convenio suscrito el 19SEP80

entre la Provincia de Catamarca y la
Empresa de Agua y Energia Eléctrica
Sociedad del Estado - Transferencia
Servicios e Instalaciones .
Ley N° 48393 - 31Mayo95 - Decreto N° Declara el Estado de Emergencia Hidrica en
894/95......oeeeee e el territorio de la provincia de Catamarca
(Art. 1°)

5.1.2.3 Suelos

Ley N°24B0/72 ... Conservacion de los suelos.

Ley Nacional N° 22.428/81..................... Régimen de Fomento de la Conservacion
de los Suelos. Decreto Reglamentario N°
681/81

Ley N°3957/83........oooeieieee, De adhesion a la Ley Nac. 22.428/81

Resolucion Interna SAR. N° 02/87........ Integra la Comisién Especial para el Estudio

de las Causas de Avance de Salinidad de
los Suelos de la Provincia, en especial en
los Departamento La Paz y F. M. Esquiu.
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Plan Director de Acciones para el Rip del Valle
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5.1.2.4 Flora Silvestre

Ley Nacional N° 13.273/48.................
Decreto N° 12.380/49.........c..cccoveeeenn...
Ley N°21.990/79.........cccoevemveacrannn.

Ley Prov. N° 1676 Bis /53 ..................

Ley N° 1443/47 - Decreto N° 1631/47.
Decreto P.E. .§N° 1368/53.......oeeeee.
Decreto H-E N° 2984/89.....................

Decreto H-E N° 247/60......................

Ley N° 1977/60......cccooveivieeene
Decrefo H-E N° 3077/70.....................

Decreto H-E N°612/63............cco........
Decreto H-E N° 2225/64

Decreto H-E N° 3153/64

Decreto E - (RAR ) N° 1192/85..........

De Defensa de la Riqueza Forestal .

Aprueba el reglamento de la Ley N° 13.273
Sustituye los Art. 65y 70 de fa Ley N° 13.273 .
Deroga el Art. 73 de la ley 13.273 . Faculta al
Inst. Forestal actualizar los montos art. 1° de
esta Ley.

De adhesion a la Ley Nacional N° 13.273 ,
modificada por L.ey N° 21.990 de defensa de la
Riqueza Forestal .

Zona de Reserva. Prohibicion de talar arboles.
Bosques Protectores.

Uso de Guia forestal dentro del territoric de ia
Prov. de Catamarca .

Reglamentacién de Contralor del movimiento de
maderas y normas de procedimiento para el
otorgamiento de ia Guias Forestales.

Zona de Reserva Tucumanao ubicada en la
margen oeste Salinas - Saugit - Poman.

Reserva Forestal de los Bosques que se
extiendan a 150 { ciento cincuenta } metros de
ambos costados de los rios y arroyos.
Aprovechamiento forestal . Normas.

Prohibicién quema intencional de pastizales sin
previa autorizacién . Infracciones. Multas.
Aprovechamiento forestal de bosques privados .
Condiciones para las cortas de arboles
Permisos para la apertura de nuevos canales de
regadio y calles. Convenios. Multas.

Desmonte : solicitud de desmonte , autorizacion
requisitos para planes de desmonte .
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Conrerio C.F.1L - Provincla de Catamerca
Plm Director de Acciones para el Rio del Valle Ing. Adolfo Facior

Decreto P.D. (SDR) N° 573/92............ Prohibe la salida del territorio provincial de
madera de algarrobo. El Aﬁ. 62 inc. b) de la Ley
Nac. N ° 13.273 facuita al Poder Ejecutivo
Provincial para reglamentar el trafico de
productos forestaies.

Riesolucion S.EA. N°127..........u........ Designa responsable a cargo del Servicio de
Flora Silvestre . Encomienda a dicho profesionai
el Servicio de Fiscalizacién de Flora Silvestre.
Designa a dicho Servicio como Organo de
Aplicacion de la Ley Provincial N° 1576 bis/53
de Adhesién a la Ley Nac. 13.273 . Designa al
Serv. de Flora Silv. como érgano encargado de
la representaciéon del estado Provincial en los
Foros Nacionales Regionales de tratamiento de
la tematica.

5.1.2.5 Proteccion de la Fauna Silvestre

Ley 4855/95 y Decrefo N° 2038 Nuevo régimen - Disposiciones - Art. 44 .

(reglamentario ).........ccccueueeeveeennn.... Deroga las leyes 2308 y 3257/77 , su
reglamentacion y toda otra disposicién que se
oponga a ella .

Resolucion S.E.A. N°126/96 - Designa Responsable a cargo del Servicio de

INOVG6 Fauna Silvestre , Fiscalizacion - Organo
Aplicacion Ley Provincial N © 4855 y 4891 de
Pesca y Acuicultura .

Disposicién S.Fa.S. N°01/97 .............. Habilita caza deportiva
Disposicién S.Fa.S. N®03/97.............. Establece  penalidades para  sancionar
infracciones.
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Convenio C.F.1 - Provincia de Cetamarca
Plan Director de Acciones para el Rio del Valle

Ing. Adolfo Factor

Ley Provincial N° 4891/96...................

5.1.2.6 Residuos Peligrosos

Ley Nacional N°® 24.051 .....................
Decreto Nac. N° 831793 ...
Decreto Nac. N° 181/92..........cooun......

Ley Provincial N°4866.......................
Decreto N° 85

Reglamenta el ejercicio de la pesca 1y la
acuicultura asi como la actividad que directa e
indirectamente  se  relacione  con la
multiplicacion, disminucién, o modificacién de la
fauna acuatica . Art. 23° DEROGA la Ley N°
2.3344/70

De Residuos Peligrosos .

Reglamentario de la Ley 24.051.

Prohibe el transporte , la introduccién y la
importaciéon definitiva o temporal ai territorio
nacional , etc..... de todo tipo de residuos,
desechos desperdicios procedentes de otros
paises.

De adhesién a la Ley Nacional 24.051 y sus
Anexos, sobre Régimen de Deshechos
Peligrosos . Prohibe la introduccion y depositd
de residuos de origen nuclear , quimicos |,
biolbgicos o de cualquier otra indole o
naturaleza comprobadamente toxicos,

peligrosos y susceptibles de serlo en el

Competencia juridica . Penalidades . Crea el
Registro de Generadores y Operadores de
Residuos Peligrosos.
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5.1.2.7 Productos Agroquimicos

Ley N° 4395/86 . Decreto G. N°2659.... Reglamenta el Uso de los Productos
Agroquimicos .

Decreto E. (SAR) N°31756/87................. Reglamento de la Ley de Agroquimicos
N® 4395

5.1.3 Normas de Aplicacion por Subsecretaria de Desarrolio Rural

5.1.3.1 Administrativas

Decreto P. ( SAR } 1503/91 - 27SET91.. Estructura Subsecretaria de Desarrollo Rural
B.0O. 82

5.1.3.2 Tierras indivisas

Ley Prov. N® 3070/77-.........cccooeeevcnnn.. Ordenacion Rural en las zonas afectadas por

Decreto O.P. N° 5250/75 el problema de los CAMPOS COMUNEROS .
( o tierras indivisas). Autoridad de Aplicacién.
Saneamiento de Titulos. Disposiciones
Generales y Transitorias

5.1.3.3 Legislacion General

Ley Prov. N° 4763/93 ........coocoeeeeeen. Adhesién de la Ley Prov. de Catamarca a la
Decreto N° 2471/93 Ley Nacional N° 23.843 de creaciéon del
Consejo Federal Agropecuario.
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Ley Prov. N° 4786/94..........cueeeeeeeennee Crea la Comision de Emergencia
Agropecuaria . Funciones . Medidas
Beneficios . Aporte provincial para
asistencia de afectados.

Decreto G. Y J. N° 1165/94.................. Veta el Art. 10° de la Ley N° 4786/94 .
Sanciona dicha Ley.

5.1.4 Normas de Aplicacion por Direccién de Defensa Civil

5.1.4.1 Control Lacustre

Decreto S.G. N°479/85..........ccccuueeen.. Crea el Servicio de Seguridad y Control
Lacustre dependiente de la Direccién de
Defensa Civil .

5.1.5 Normas para Aplicacién por el Ministerio de Salud y Bienestar Social

5.1.5.1 Potabilidad de Aguas para Consumo

Decreto B.S. N°241/72.......cccovvveeenn..... Indice de Potabilidad de Aguas para
Consumo Direccidén General de Saneamiento
Ambiental , Ministerio de Bienestar Social
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5.1.6 Normas para la aplicacién por la Direccién de Mineria

( con intervencion de la Secretaria del Ambiente )

5.1.6.1 Impacto Ambiental de la explotacién minera

Ley Nac. N©24.585...........cccevvveevenn..

Decreto E-N°615........oooveeeeeveeeeeaaa.

De la proteccidon Ambiental para la Actividad

Minera . Art 1° sustituye el Art. 282 del
Cédigo de Mineria , incorpora titulo
complementario precediendo al Titulo Final

del Cdd. de Mineria .

Texto aprobado por el Consejo Federal de

Mineria /96 . Anexos |, 1, lll y IV

Establece a la Direccion de Mineria
Autoridad de  Aplicacion para el
cumplimiento de la Legislacién Minera

Nacional y Provincial, s/ las disposiciones
del art. 262° y siguientes del Cddigo de
Mineria .

5.1.7 Normas para aplicacion por el Ministerio de Cultura y Educacién

5.1.7.1 Educacién

Ley N° 4843- decreto N° 1128/95..........

Decreto CE. N° 368/96

...........................

LEY GENERAL DE CULTURA Y

EDUCACION de la Provincia de Catamarca.
Reglamentacién de la Ley Provincial de
Cultura y Educacién - Ley Prov. N° 4843

561



Convenie CF.IL - Provincia de Catamurca
Plan Director de Acclones para el Rio del Valle Ing. Adelfo Factor

5.1.8 Normas para la aplicacién por la Municipalidad de la Ciudad Capital

5.1.8.1 Educacion Ambiental

Ordenanza N° 2398/92...........cccuuunen.... Ordenanza de Educacién Ambiental
Ordenanza N° 2729/94........................ Ordenanza de Medio Ambiente

5.1.8.2 Basura

Ordenanza N°902/78...........ccccoeeeeeenn. Basuras. A
Ordenanza N° 1845/89 Evaluacion del destino final de la basura .

Prohibiciones para el manipuleo de basura .
Residuos hospitalarios.

5.1.9 Legislacion a aplicar por el Ente Requlador de los Servicios Publicos (EN.RE.)

Ley NP4963...........oceeeeeeceeiviiien, Ley del marco regulatorio de los Servicios de
Agua Potable y Desagles Cloacales.
Eétablece el Marco Reguiatorio para la
privatizacion de Obras Sanitarias de
Catamarca (OSCa): Normas y condiciones
para el proceso licitario y contratacion de los
servicios de agua potable y desagles
cloacales. Derechos y obligaciones de los
usuarios. Derechos y obligaciones de Ipos
prestadores del servicio. Facultades del ENRE
para el contralor contractual y ambienta! de los
servicios de aguas y residuos cloacales
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5.1.10 Legislacion General

Ley N° 4642/91 - 26 OCT91 - B.O. 87..
Ley N° 4646/91 - 25 NOV91 - B.O. 98..
Ley N° 4639/97 - 18 OCT91-B.0. 86..

Ley de Amparo
Codigo Procesal Penal
Reforma del Estado Provincial
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5.2 ANTEPROYECTO DE LEY DE AREA NATURAL PROTEGIDA

5.21 Introduccion

Los estudios efectuados en el marco del Convenio C.F.| - Provincia de Catamarca para el
manejo integral de la cuenca del Rio del Valle / Sistema Pirquitas, han establecido que la erosién
antropica que se verifica en la Cuenca constituye una de las principales causas de la acumulacién

de sedimentos que esta entarquinando el embalse Pirquitas.

Esta situacion compromete tanto el desamollo de la zona de riego del Valle Central de

Catamarca, como también el futuro abastecimiento de agua potable at area del Gran Catamarca.

E! responsable del Plan Director de los estudios antes indicados ha entendido que, para el
manejo sustentable de la cuenca, se requiere un marco legal que permita a la autoridad o

administracion de la cuenca desarrollar un programa integral. Tal instrumento legal no podria ser otro

que una LEY DE AREA NATURAL PROTEGIDA.

En la Etapa Il de los estudios del Sistema Pirquitas se encomendé al experto Dr. Jorge David
KALNAY la elaboracion de un anteproyecto de ley de area protegida de la Subcuenca del Rio Los

Puestos?.

2 KALNAY, J. D. (1996): "Anteproyecto de Ley de Area Natural Protegida para la Subcuenca del Rio Los Puestos y
proyectos de decretos reglamentarios”. Convenio CFI - Provincia de Catamarca, Estudio Integral del Sistema Pirquitas y
Manejo de la Subcuenca del ric Los Puestos, Etapa II.
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Estudios posteriores, a escala de reconocimiento, estan indicando que hay areas importantes
del resto de la Cuenca del Rio del Valle que muestran el impacto de acciones antrdpicas que

amplian el area de erosién que afecta a Pirquitas.

Se propone, como modelo de la ley de Area Natural Protegida de la Cuenca del Rio del Valle,
el anteproyecto de Kalnay (1996)° cuyos fundamentos, (sintetizados) y articulado se transcriben en

el numeral 5.2.2 y su Anexo.

5.2.2 Fundamentos del Anteproyecto de Ley de Area Protegida para la Subcuenca del

Rio Los Puestos *

5.2.2.1 Consideraciones previas.

En la elaboracién de este anteproyecto de ley se han tenido en cuenta los informes
presentados en el "ESTUDIO INTEGRAL DEL SISTEMA PIRQUITAS Y MANEJO DE LA
SUBCUENCA DEL RIO LOS PUESTOS", realizado en et marco del Convenio Consejo Federal de

Inversiones - Provincia de Catamarca, que se mencionan en la bibliografia.

Siguiendo los informes mencionados en el primer pamafo, tenemos que los principales
problemas ambientales de la subcuenca - que influyen en mayor o menor medida en la generacién

de sedimentos- son los siguientes:

a) suelos: mal manejo de este recursos (o "falta de manejo™);

* op. cit.
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b) tenencia de Ia tierra: subdivisidn irracional de parcelas y minifundios;

¢} desmontes irracionales;

d) obras viales agresivas al ambiente;

e) educacion ambiental: ausencia de la misma;

Las soluciones que se recomiendan para los problemas enumerados son:
a) implementar programas de manejo de cuencas;

b) promover la constitucion de un organismo responsable de la cuenca, con amplia

participacion de los sectores involucrados;
c) promover la educacién ambiental;
d) hacer conocer Ia realidad ambiental de la subcuenca;

€) capacifar recursos humanos;

f) capacitar a los productores en lo que hace a la aplicacién de técnicas de conservacién y

manejo de suelos.

5.2.2.2 Area natural protegida de uso muiltiple.

No sdlo se consideran areas naturales protegidas aquelias que protegen con caracter

intangible un ecosistema particular, tolerando sélo la investigacion y otras muy pocas actividades,
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sino también las que estan destinadas al aprovechamiento racional de ios recursos naturales bajo un
plan de manejo que garantice la sustentabilidad de las actividades que se desarollan en éstas

areas, asi como de los recursos afectados, y asegure a conservacion del ecosistema.

Este anteproyecto de ley crea un tipo de area natural protegida, al que se ha llamado de "uso
multiple” y por el cual se delimita una porcién del territorio en el que se establece una proteccion o

manejo controlado de sus ecosistemas, de sus recursos y demas riquezas naturales.

No resulta necesario ni conveniente recurrir a una solucién extrema como seria la creacion de

una zona intangible sino. que, por el contrario, es aconsejable procurar que sea compatible el

desenvolvimiento de actividades productivas con la preservacién del ecosistema del area.

La provincia de Catamarca carece de una ley de areas naturales protegidas, como asi
tampoco de una ley general de proteccion ambiental, por lo que se incluyen en el proyecto normas y
principios generales de areas naturales protegidas y de politica y derecho ambiental los que,

normalmente, estarian previstas en aquella legislacién ausente.

5.2.2.3 Derechos de los particulares.

La creacion del area protegida de la subcuenca del rio Los Puestos no implica el

desconocimiento de los derechos particulares existentes antes de su establecimiento.

En aquellos casos en que la subsistencia de los derechos de propiedad resultaren
incompatibles con el objeto del area protegida, el Estado podra expropiar los inmuebles que fueran
necesarios. Para ello se declaran genéricamente sujetos a expropiacion los inmuebles ubicados
dentro de los limites del area protegida (art. 66° del proyecto).
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El interés general en el &rea protegida responde a los objetivos y fines para los cuales ésta

fué creada y los ejercicios de los derechos de propiedad dentro de la misma debe hacerse en

armonia con esos objetives.

5.2.2.4 Principios de derecho y politica ambiental

El Titulo | del proyecto, ademas de establecer el objeto y alcance, introduce también normas

con principios generales de derecho ambiental.
Esa es la funcion y el sentido de los articulos 5° al 10° de este Titulo del proyecto.

Lo que pretende hacer el proyecto es proveer a las autoridades de aplicacién de algunos

criterios orientadores y de los instrumentos ambientales basicos para resolver eventuales conflictos

(Titulo It).

Los principios generales que se incluyen en el Titulo | ienen por objeto enunciar los objetivos

de la ley por la que se crea el area natural protegida de usos muitiples, asi como también los

principios juridicos generales.

5.2.2.5 Instrumentos para ia gestidn del area protegida.

El Titulo 1l de! proyecto est a constituido por los instrumentos de politica ambiental necesarios

para cumplir con los objetivos de la ley. En general se tratan de medidas preventivas aunque no

exentas de una dosis de represién, algunas de ellas.
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Se introducen tradicionales y trascendentes institutos juridicos ambientales como son: ia

planificacion temritorial y la evaluacion de impacto ambiental.

La evaluacién de impacto ambiental (E..A.) constituye un instrumento decisivo para abordar
preventivamente y dar solucion adecuada a los problemas ambientales mediante un procedimiento

por el cual se trata de prevenir, evitar o disminuir los efectos nocivos sobre el entormno de

determinadas actividades.

Otros instrumentos que preveen son los de incentivacion econdmica por medio de asistencia
financiera o excenciones impositivas y las acciones educativas que procuran crear conciencia sobre

las caracteristicas ecoldgicas de! area natural protegida y los objetivos de su creacién.

5.2.2.5.1 La planificacion territorial.

Se hace referencia a la planificacién temitorial entre los instrumentos previstos para la

proteccion y preservacion de los recursos del area protegida.

Muchas veces, el sistema de usos de los recursos naturales estd llevando al agotamiento o

destruccion de los mismos, ya sea por un uso inadecuado, faita de tecnologia apropiada ¢ por falta

de una planificacién racional.

Los conceptos de planificacion fisica, planificacidon ecolégica, ordenamiento del territorio y

otros términos analogos, entroncan directamente con la gestion o manejo de los recursos naturales.
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Atendiendo a las interdependencias ecoldgicas y socioeconémicas, la planificacién teritorial

integrada debe quedér delimitada:

1) por un limite inferior definido por la satisfaccion de las necesidades que supone el uso de
recursos naturales en una cantidad determinada segun la poblacion, tecnologia y condiciones de
vida existentes; y 2) por un limite superior constituido por la preservacidn de las relaciones
ecologicas necesarias para mantener el equilibrio y nivel de productividad permanente de los

ecosistemas.

De los conceptos mencionados surge la necesidad de un Plan de Manejo para la subcuenca
que permita la coordinacion de actividades y acciones y un uso racional de los recursos naturales, de

modo que haga posible un desarrolic ambientalmente sustentable.

5.2.2.6 El manejo de los recursos naturales renovables

En el Titulo Il del proyecto de ley, se incluyen algunas normas juridicas generales de
aplicacién comin a todos los recursos naturales renovables y en los Capitulos sucesivos se

encuentran normas especificas para el aprovechamiento racional y la preservacién de esos

recursos.
5.2.2.6.1 El concepto de manejo de cuenca

Se introduce, ademas en el Titulo 1Il, el concepto de manejo de cuenca, lo que si resulta

novedoso para la legislacion provincial.

570



Convenio C.F.1 - Provincia de Catamaren
Plan Director de Acclones para el Rio del Valle Ing. Adolfo Factor

Segun la FAO*, "fa cuenca hidrogréfica es una unidad femitorial formada por un rio con sus
afluentes y por un &rea coleclora de las aguas. En la cuenca estan contenidos los recursos naturales
basicos para maltiples actividades humanas, como agua, suelo, vegetacion y fauna. Todos ellos

mantienen una continua y particular interaccién con los aprovechamientos y desarrolios pmductivoé

del hombre".

Los componentes principales que determinan el funcionamiento de una cuenca son: 1. Los
elementos naturales: agua, suelo, vegetacion, clima, etc; y 2. Los elementos humanos: a)
sociocecondmicos: infraestructura, tecnologia, niveles de calidad de vida; b) juridico - institucionales:

normas que regulan el uso y aprovechamiento de los recursos, tenencia de la tierra, organismos

involucrados.

Las altemativas que perturban el funcionamiento de una cuenca pueden ser causadas por el

hombre o por fenémenos naturales.

Entre las principales perturbaciones que se puede ocasionar en una cuenca por accion dei
hombre estan: 1) la erosion; 2) pérdida de la fertilidad del suelo; 3) desertificacion; 4) alteracién del

regimen hidroldgico; 5) reduccién de la capacidad de regulacion y almacenamiento de! agua.

A su vez, las principales causas de esas alteraciones, (que se cbservan en la subcuenca rio
Los Puestos)® se derivan de las siguientes acciones: 1} aprovechamientos agricolas, ganaderos y
forestales inadecuados; 2) Disposicion inadecuada de residuos; 3} Extraccion de arena y tierra para
obtener materiales para ofros usos; 4) Expansion urbana e industrial inadecuada; 5) Obras viales y

otras construcciones.

4 "Manejo Integrado de Cuencas Hidrograficas en América Latina", FAQ, Oficina regional de la FAQ para América Latina
v e} Caribe.

* También en las cuencas de los rios Huafiomil y Ambato, tributarios del Rio del Valle
51
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5.2.2.7 El manejo de cuencas.

Ante las alteraciones que se presentan en una cuenca, existe un conjunto de soluciones

integrales basadas en el manejo de cuencas.

El objetivo es llegar a una produccion sostenida sin perturbar la calidad de los suelos y
aprovechando racionalmente los demas recursos. Para ello puede ser necesaria una modificacion

de las costumbres y formas de uso de los recursos naturales por parte de los usuarios.

5.2.2.8 El uso del suelo, las limitaciones a la propiedad y la concentracién parcelaria.

El proyecto de ley prevé la posibilidad de una decisién administrativa, fundada en razones
técnicas, en el sentido que evite un uso indiscriminado de! suelo, sino que el mismo sea el resultado

de una adecuada ponderacion de las condiciones naturales del recurso (Titulo I, Capitulo I,

Seccion |).

Uno de los principales problemas del area de la subcuenca del rio Los Puestos es el de la
irracional division de parcelas que se ha registrado en los (ltimos afios. Serd necesario entonces un

proceso de reordenamiento parcelario con criterios racionales.

En el proyecto de ley se prevé que este proceso de reagrupamiento parcelario, sea, en
principio, voluntario y como remedio extremo, se podra proceder a la expropiacién (Titulo 1,

Capitulo lll, Seccién ).
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5.2.2.9 Régimen punitivo.

Un sistema de sanciones debe servir a diferentes fines de la politica legislativa ambiental : a)

la distribucion equitativa de las pérdidas ocasionadas por faltas ambientales; b) reparacién efectiva

del dafio causado; ¢) prevencion de dafios futuros.

En el proyecto de ley se preveen sanciones civiles y administrativas: obligacién de reponer
las cosas a su estado anterior y en su defecto de reparar el dafio causado (Articulo 5° y

apercibimientos, multas variables, suspensiones, arresto (Arts. 94° al 97°).

5.2.2.10 incentivos.

Para el logro de los fines de proteccion ambiental, numerosas normas legales recurren a

instrumentos como pueden ser las excenciones y estimulos tributarios, la asistencia financiera,

subsidios y préstamos.

En el ariculo 28° del proyecto se crea la posibilidad de emplear estos instrumentos de
probada eficacia, con el fin de incentivar a los productores presentes en el area protegida en la

adopcion de practicas que reviertan los procesos erosivos.

5.2.2.11 Constitucion Nacional.

Uno de los mas sélidos fundamentos legales de este proyecto es el articulo 41° de la

Constitucidén Nacional, introducido por la reforma del afio 1994.
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De los pamafos 1° y 2° de ese articulo surge claramente su calidad de fundamento

constitucional para una futura ley con objetivos como los de éste proyecto.

5.2.2.12 Bibliografia Consultada

1. Informes.

1.1. Aspectos Sociales, Educacion y Capacitacién en la Subcuenca del Rio Los Puestos;
Informe Final de Carlos Saravia Toledo (ESTUDIO INTEGRAL DEL SISTEMA PIRQUITAS Y
MANEJO DE LA SUBCUENCA DEL RIO LOS PUESTOS - ETAPA Il - PRIMERA FASE).

1.2. Recuperacion y Conservacion de Areas criticas en la Subcuenca del Rio Los Puestos;

Anexo VI: Problemas de tenencia de la tierra; Informe Final de Carlos Saravia Toledo (Idem 1.).

1.3. Aspectos Sociales, Educacion y Capacitacién en la Subcuenca del Rio Los Puestos;

Primer Informe Parcial de Carlos Saravia Toledo (Idem punto 1.)

1.4. Recuperacion y Conservacion de Areas Criticas en la Subcuenca del Rio Los Puestos;

Anexo IX: Lineamientos para el manejo integral de los recursos suelo-agua-plantas; Informe Final de

N

Carlos Saravia Toledo (Idem punto 1.) ‘

1.5. Estudios Legales, Institucionales y Administrativos (Punto 2.6.); Tenencia del Suelo

(Inciso a); Informe de Avance (idem punto 1.).
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2. Leyes y Cddigos.
2.1. Constitucion de la Nacion Argentina, texto segun la reforma del afio 1994.

2.2, Ley N° 2577 (Cédigo de Aguas) y su reglamentacion Decreto N° 2142/74, de la Provincia

de Catamarca.

2.3. Ley N° 3957/83 de adhesion a la Ley nacional N° 22428 de "Fomento de la Conservacion

de los Suelos", de la Provincia de Catamarca.

24. Ley N° 1.576 de adhesion a la Ley nacional N° 13.273 "De Defensa de la Riqueza

Forestal”, de la Provincia de Catamarca.

2.5. Ley N° 3702/81 de creaciéon de Obras sanitarias de Catamarca, de la Provincia de

Catamarca.

2.6. Ley de Catastro de la provincia de Catamarca del afio 1980.

2.7. Leyes N° 2308/69 y 2134/84 de "Proteccion de la Fauna Silvestre, de la Provincia de

Catamarca.

2.8. Ley N° 4218 de "Preservacion de los vestigios y restos de yacimientos arqueolégicos y

antropolégicos en la Provincia", de Catamarca.

2.9. Ley N° 6,045 de "Areas Naturales Protegidas”, de la Pcia. de Mendoza.

2.10. Ley N° 6.964 de la Pcia. de Cérdoba.
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2.11. Ley N° 10.907 "De Reservas y Parques Naturales", de la Pcia. de Buenos Aires.

2.12. Ley Nacional N° 22.351 "De parques y reservas nacionales y monumentos naturales"

del afio 1980.

2.13. Proyecto de "Cédigo de los Recursos Naturales" para la Provincia de Jujuy, de

Guillermo Cano (Afio 1958).

2.14. Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion del Medio

Ambiente, Colombia, Decreto 2811 del afio 1974.

2.15. Cddigo del Medio Ambiente del Pent (Decreto 613 del afto 1990).

3. Doctrina.

3.1."Tratado de Derecho Ambiental”, Ramén Martin Mateo, Ed. Trivium, Madrid, 1991.

3.2. "Derecho, Politica y Administracion Ambientales”, Guillermo J. Cano, Ed. Depalma,

Buenos Aires, 1978.

3.3. "Derecho Ambiental", Eduardo A. Pigretti, Ed. Depaima, Buenos Aires, 1993.

34. "Politica Legal de los Recursos Naturales", Eduardo A. Pigretti, Coop. de Derecho y

Ciencias Sociales, 1975.

3.5. "Manejo Integrado de Cuencas Hidrogréficas en América Latina", FAO, Oficina regional
de la FAO para América Latina y el Caribe.
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5.3 OTRAS LEYES Y NORMAS LEGALES AMBIENTALES PROYECTADAS

5.3.1 Proyecto de Ley Ambiental Provincial

El proyecto de Ley Ambiental tiene estado partamentario y ha obtenido sancion de la Camara

de Senadores de Catamarca.

$.3.1.1 Fundamentacion de la Ley Ambiental

a) El Art 41 de la Constitucion de la Nacién Argentina, expresa: El dafio ambiental generara

prioritariamente la obligacion de recomponer, segin io establezca ia ley (...)

Comresponde a la Nacion dictar normas que contengan los presupuestos minimos de

proteccién, y a_las provincias, las necesarias para cumplimentarlas, sin que aquellas alteren las

jurisdicciones locales.

b) Segin el Art. 110 - Capitulo IV de la_constitucion de la Provincia de Catamarca:

"Comesponde al Poder Legislativo: Elaborar normas protectoras del medio ambiente, sistema

ecoldgico y patrimonio natural, asegurando la preservacion del medio.

c) El decreto Acuerdo N° 892/96, de creacién de la Secretaria de Estado del Ambiente

establece las misiones y funcicnes en lo que respecta af Estudio de Impacto Ambiental.
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Establece que, cuando los organismos que impulsen y lo desarrollen proyectos sociales o

economicos que incidan en el ambiente, estos deberan realizar la formulacion del estudio de impacto

ambiental pertinente.

d)Laley de Aguas N° 2557/73, expresa:

“Articulo S7: Atribuyese a la Direccidn Provincial de Agua las siguientes funciones (ehtre

otras):
inc. d) Propender ai aprovechamiento integral y racional de fas aguas de la Provincia.

Inc. g) Realizar los estudios, proyectos y toda ofra gestién previa a las obras y trabajos

destinados al aprovechamiento del agua.”

“Articulo 193: La Direccién Provincial de Ecologia y Mineria con acuerdo de Direccién
Provincial del Agua, podra establecer tutela en zonas donde sea menester reglamentar el uso del

agua subterranea como medio de evitar el agotamiento del acuifero. La tutela alcanzara a la

exploracion, extraccion y utilizacién de aquellas.”

El Articulo 208 del Capituio V "De la Conservacién_de las Cuencas", expresa: "Con el objeto
de regularizar el régimen de las aguas propendiendo a la proteccion de las fuentes y cursos de agua,
~ sean publicas o privadas, la Direccién Provincial del Agua dictara disposiciones que fueren menester
para anular los factores que rompen el normal equilibrio del escurrimiento de las aguas (incendio de

campos, superpoblacion de hacienda, tala de bosques, etc.).
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e) El Art. 1 del Decreto Provincial N° 1.368/53, expresa:

"Declarense bosques protectores a los existentes, comprendidos en las cuencas de todos los

rios, arroyos, lagos, lagunas y manantiales do la Provincia y hasta una distancia de doscientos

metros a ambas margenes de los mismos.”

f) E1Art. 8 del Decreto Provincial E-{(S.A.R.) N° 1.192/85, expresa:

"Queda terminantemente prohibido el Desmonte en los cursos de agua naturales hasta una

distancia de doscientos (200) metros de ambas mérgenes."

g) El Art. 9 de la Ley N° 4855/95, sostiene: "Para la realizacién de estudios de factibilidad y de

obras... debera requerirse previamente dictamen de la autoridad de aplicacion, ...

h) El parrafo 2° del Art. 34 de la Ley N° 24.051 de Residuos Peligrosos, expresa: Tratandose

de plantas de disposicion final, la solicitud de inscripcidn sera acompanada de Inciso ¢) Estudio de

Impacto Ambiental.”

i) El Art. 4 del Decreto N° 318, expresa: "Apruébese la Normativa y Presupuestos Minimos de

b Ley Nac. 24.585, que regira la presentacién de Informes de Impacto Ambiental por parte de

quienes desarrollen actividad minera en territorio provincial.......

j) La Evaluacion de Impacto Ambiental es un instrumento que contribuye a cuidar objetivos

inmediatos y de largo plazo tomando en cuenta las preocupaciones de los multiples actores sociales

y preservando las opciones de uso del ambiente por parte de las generaciones que aun no han

nacido.
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5.3.1.2 Aspectos importantes del Proyecto de Ley de impacto Ambiental

a) ARTICULO 1: Establécese que los proyectos de obras o acciones (...) solo podran
ejecutarse o modificarse previa evaluacién de su impacto ambiental, de acuerdo a lo establecido en

la presente Ley.

ARTICULO 2: Las personas, sean publicas o privadas (...) deberan contar en forma previa al

comienzo de ejecucion de obra y/o accion con la Declaracion de Impacto Ambiental.

ARTICULO 4: (..)el Estudio de Impacto Ambiental (E.A) que debera contener como

minimo los siguientes datos:

4.1. Resumen Ejecutivo. Tratamiento conciso de los resultados significativos y acciones

recomendadas.

4.6. Impactos ambientales. Identificacion, evaluacion y prediccién de los impactos potenciales

de la accién propuesta y sus alternativas..
4.7. Medidas para atenuar los impactos necesarios.

4 8. Plan de Gestién Ambiental.

d) ARTICULO 5: Los proponentes de obras o actividades deberdn presentar con caracter

previo al Estudio de impacto Ambiental, un Aviso de Proyecto (...)
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e) ARTICULO 8: La autoridad de aplicacién solo admitira para su consideracion los Estudios
de Impacto Ambiental y Avisos de Proyecto que se ajusten estrictamente a las exigencias

establecidas por la legislacién nacional y provincial vigente.

f) ARTICULO 10: Los Estudios de Impacto Ambiental y el Aviso de Proyecto tendran caracter

de declaracién jurada(...)

g) ARTICULO 13: La Secretaria de Estado del Ambiente podra crear un Registro de

Consultoras y de Centros de Investigacion idoneos en materia de Evaluacién de Informes de

Impacto Ambiental. (...)

h) ARTICULO 16: El Estudio de Impacto Ambiental debera ser sometido a la participacion

publica, (...) sin que esta instancia tenga caracter vinculante.

i) ARTICULO 18: (...) la Autoridad de Aplicacion emitira la Declaracin de Impacto Ambiental;

)Y ARTICULO 26: Las violaciones a las disposiciones de Ia presente ley, seran reprimidas con

las siguientes penas:

1. Apercibimiento

2. Aplicacion, en forma principal o accesoria, de una multa de hasta el 5% del monto del

proyecto.

3. Revocacion de la habilitacién.

4. Clausura provisoria o definitiva del establecimiento
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k) ARTICULO 27. Para aquelios emprendimientos cuya iniciacidn sea anterior a la puesta en

vigencia de la presente ley, dispondra ia realizacion de una Auditoria Ambiental con cargo al

responsable del emprendimiento.

l} ARTICULO 30: Créase el Fondo Especial del Ambiente, el que sera administrado por la

autoridad de aplicacién. (...)

m) ARTICULO 32: La Secretaria de Estado del Ambiente dispondra la apertura del Registro

de Consultores en Estudios de Impacto Ambientat. (...)

5.3.2 Proyecto de refonna de la Ley de Aguas de Catamarca

5.3.2.1 Bases conceptuales
53.2.1.1 Recomendaciones consideradas

El il Taller de Gerentes de Organismos de Cuenca de América Latina y el Caribe celebrado

en Santiago de Chile en 1997 efectu las siguientes recomendaciones sobre el tema:

» Resulta fundamental alentar y organizar la participacién activa y responsable de los

diversos actores en la fase operativa de! manejo del recurso.

e las tendencias modemas en materia de legislacion de aguas aconsejan incluir,

expresamente, la necesidad de formular e implementar "Planes maestros” o "Planes
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Directores” para ta gestion integréda de los recursos hidricos tomando como unidad de

planificacion las cuencas hidrograficas.

Las modemas legislaciones deben especificar la necesidad de determinar el valor, el
precio y las tarifas de agua, teniendo en cuenta que el agua, ademas de recurso y

elemento socioambiental, es también un bien econdmico.

La ley debe prever la creacién de una entidad a nivel de sistemas hidricos, que esta
dotada de autonomia institucional y financiera suficiente para poder recaudar los fondos
necesarios para una adecuada gestion dei recurso. Debe ser un organismo fuerte y
estable representativo, pero pequefio en su equipo de trabajo. Debe ser técnfca, legal y

econdémicamente capacitado y no burocratizado.

5.3.2.2 Propuesta de legislacion Provincial

Los aspectos inefudibles a tenerse en cuenta son:

Liderazgo del Estado, como rector para formular la politica hidrica.

Descentralizacién administrativa a través de una participacion activa y una concumencia
organizada de los usuarios y de la sociedad en general en todos los aspectos

relacionados con la gestion de los recursos hidricos.

Uso equitativo y sostenible del agua:

Uso eficiente y beneficioso del agua: mediante el establecimiento de un sistema de cobro

por uso del agua y por vertido de aguas residuales
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Proteccion de la calidad del agua contra la contaminacion:

+ Régimen fributario: que genere recursos suficientes para el autofinanciamiento del
desarrollo de los recursos hidricos tomando como criterios econémicos: usuario - pagador

y contaminador - pagador.

o Considerar la Cuenca hidrografica como la zona natural para el manejo integral del

recurso y su planificacion.

o Participacion de los usuarios, de las instituciones actuantes tanto a nivel local como en los

organismos de cuenca hidrografica.

5.3.3 Proyecto de Decreto regiamentando un Canon por Uso del Agua Publica

5.3.3.1 Principales fundamentos

a) El uso del agua para satisfacer intereses particulares, faculta a la percepcién de un canon

que sea Util para mejorar la prestacién de servicios de agua para la comunidad a la que pertenece

este recurso natural;

b) Un modemo tratamiento del tema impone una valoracion del canon con relacién ai
aprovechamiento que la actividad o de la industria concesionaria le otorga al agua, teniendo en

cuenta en este item si resulta deteriorante del recurso o del ambiente;
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c) Ei concepto del fin del uso del agua ha evoiucionado desde la postura del fomento de su
extraccion y consumo para la evolucién econémica de los pueblos, hacia la conservacion de la
fuente de su calidad y cantidad, y de! aprovechamiento de los fondos recaudados por su utilizacion

para su reinversion en procesos de aprovechamiento de la calidad del agua;

5.3.3.2 Principales disposiciones propuestas
a) Se aprueba un Cuadro Tarifario de Canon de Uso del Agua Publica.

b) Se autoriza ta aplicacién del Canon de Uso del Agua Publica con consumo consuntivo

deteriorante del ambiente (...)

¢) Se crea un Fondo Especial en la Administracién General de Aguas, con la recaudacion en
concepto de Canon de Uso det Agua Puablica Subterranea para todos los Usos. destinado a financiar

Obras de Infraestructura Hidraulica, Investigacién y Administracion del Recurso Hidrico.

d) Garantiza la participacién de los usuarios en el contralor de las erogaciones de los fondos

recaudados en concepto de Canon.
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5.3.4 Proyecto de Ley General del Ambiente para la Provincia de Catamarca

5.3.4.1 Redaccién del Anteproyecto

Entre el C.F.i. y la Provincia (Secretaria del Ambiente) se ha acordado la preparacién de un
anteproyecto de ley general ambiental, contratando a un experto, que se completara en consuita con
la Subsecretaria de Recursos Naturales y Desarrollo Sustentable (Secretaria del Ambiente)

"procurando que su extension final no supere los 35 articulos , haciendo asi factible su aplicacién”®
5.3.4.2 Contenidos propuestos mas significativos ®

i) Objetivos. Principios. (Capitulo {)
» Laley tendrd como objetivos primordiales los siguientes:

- Proteccion, tutela y mejoramiento de la calidad de! ambiente de la provincia de Catamarca

- Utilizacion de los recursos naturales y del ambiente de modo tal que puedan ser utilizados

por las generaciones futuras.

- Promocion de las medidas tendientes a la proteccidn del medio ambiente de la provincia
de Catamarca, con el objetivo final de proteger el medio ambiente y los recursos

naturales.

® Valls, Claudia. "Ley General Ambiental”. Informe de Avance, CFL, 1999.
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o Los principics basicos de proteccién ambiental seran los siguientes:

Prevencion: La proteccion ambiental consistira en evitar el dafio a la fuente.

Comreccion: La tutela ambiental consistira en reducir y comegir el dafic que se esté

causando al ambiente, una vez que haya sido verificado.

El que usa el ambiente debera recomponer o pagar seguin corresponda.

Hacer uso de la propiedad sin dafar a la del otro

if) Educacién ambiental (Capitulo V)

» La maxima autoridad ambiental propendera a :

- la incorporacion de contenidos basicos de preservacién ambiental en los programas

educativos, especialmente en los niveles basicos.
- Fomentar la investigacion sobre el medio ambiente para la formacion de especialistas.

- El Poder Ejecutivo priorizara en sus poliicas de crédito, de desarrollo industrial,
agropecuario y fiscal, actividades de investigacion e instalacion de tecnologias vincutadas

con el mejoramiento y preservacion del ambiente.

iy Defensa jurisdiccional (Capitulo VI)

e Cuando una decision administrativa definitiva resulte contraria a lo peticionado, el afectado, el

defensor del pueblo y las asociaciones que propendan a la proteccién del ambiente, podran

intemoner acciones ante la justicia.
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~» En ios casos en que el dafio causado o presunto sea consecuencia de acciones de los
particulares, el afectado, el defensor del pueblo y/o las asociaciones que propendan a la

proteccién del ambiente podran acudir directamente ante los tribunales.

iv) Del Agua (Capitulo Vil)

 Politicas para la proteccion y manejo autosustentable del agua:

La cuenca como unidad de planificacién y gestién del recurso hidrico.

- Descentralizacién operativa.

- Coordinacion administrativa entre organismos de aplicacion involucrados en el manejo del

recurso.

- Participacién de los usuarios en la gestién hidrica.

v) Flora y Fauna. Areas protegidas. (Capitulo X)

e lLamaxima autoridad ambiental propondra al Poder Ejecutivo las acciones y normas tendientes a
la proteccion de las areas naturales, de manera de asegurar su proteccion, preservacién y

restauracion.

* ElEstado Provincial tendra a su cargo la forestacion, reforestacién y plantacién de arboles y otras

cubiertas vegetales tendientes a atenuar la ercsién de los suelos.
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