FUNDAMENTO

En e presente Documento se presenta € Informe Final correspondiente al
estudio “ Anteproyecto de Ley de Mango del Recurso Suelo para la Provincia de La
Pampa’ .-

Se ha preparado un Anteproyecto de Ley Provincial, € que luego de su
aprobacion por € Poder Ejecutivo de la Provincia, serd elevado a la Legidatura para

su sancion.-

El Anteproyecto elaborado se enmarca en los principios contenidos en la
Congtitucién dela Provincia, que impone al Estado Provincia y ala comunidad toda

proteger € ambientey |os recursos naturales.

Los poderes publicos estan obligados a dictar normas que regulen entre otros
recursos, a suelo, promoviendo su utilizacion racional

La Congtitucién Provincial modificada en 1994 establece que

“Art. 18:Todos los habitantes tienen derecho a vivir en un ambiente sano y
ecol 6gicamente equilibrado, y € deber de preservarlo.

Es obligacion del Estado y de toda la comunidad proteger € ambiente y los recursos
naturales, promoviendo su utilizacién racional y € mejoramiento de la calidad de
vida.

L os poderes publicos dictardn normas que aseguren:

a) La proteccion del suelo, la flora, la fauna y la
at nosf er a.

b) Un adecuado mangjo y utilizacion de las aguas superficiales y subterraneas.
C) Una conpati bilizaci én eficaz entre activi dad

econbém ca, social y urbanistica y el mantenimento de | os
procesos ecol 6gi cos esenci al es.



d) La produccidn, uso, almacenaje, aplicacion, transporte y comercializacion
correctos de elementos peligrosos para los seres vivos, sean quimicos, fisicos o de
otra naturaleza.

€) Lainformacién y educacion ambiental en todos |os niveles de ensefianza.

Se declara a La Pampa zona no nuclear, con & alcance que una ley especia
determine en orden a preservar € ambiente.
Todo dafio que se provogque a ambiente generara responsabilidad conforme a las
regul aciones |legal es vigentes o que se dicten.

Para la formulacion del Anteproyecto que se acompafia se ha considerado
especialmente como antecedente normativo, la Ley 155, Conservacion dd suelo,
vigente en la Provincia de La Pampa desde 1955, y una de las primeras normas

conservacionistas del pais.-

Esta norma desde entonces declara “...de interés publico en todo € territorio
de la Provincia la conservacion del suelo agricola, entendiéndose por tal €
mantenimiento y megjoramiento de su capacidad productiva’ ( art. 1, Ley cit).

Asimismo se han contemplado |os principios contenidos en leyes de mango
dd recurso suelo de reciente sancion, tal € caso de la Ley 8318, de la Provincia de
Entre Rios, ylaLey 10552, dela Provincia de Santa Fe,

Se han analizado y evaluado las leyes de La Pampa, que conforman €
régimen legal aplicable en materia de recursos naturales ( leyes de agua, fauna,
bosques, entre otras ), como asi también las normas impositivas vigentes en la

Provincia.

Cabe citar entre otros antecedentes del presente trabgjo, los “ Proyectos de
Leyes de Presupuestos Minimos Ambientales’, preparado por € Programa de
Desarrollo Institucional Ambiental de la Secretaria de Recursos Naturales y
Desarrollo Sustentable, especialmente e Capitulo en € que se presenta e “ Proyecto
de Ley de Presupuestos Minimos Ambientales sobre conservacién de suelos,
prevencion y lucha contra la desertificacion” , resultado de un trabajo conjunto entre



el Direccidon de Conservacion del Suelo y d Componente de Legislacion Ambiental
del PRODIA..

Se destacan las conclusiones resultantes de las reuniones del Consglo Asesor
Especial de Suelos, realizadas durante los dias 11 de agosto y 19 de noviembre
ppdo.en la ciudad de Santa Rosa, de la que participaron funcionarios provinciales,
representantes de | os sectores productivos, del INTA y de la Universidad.

En la primera de tales reuniones, participé € Dr. Scota, de INTA EEA
Parandg, que viene colaborando, con la autoridad provincial, en la aplicacién de la
Ley de Conservacion de Entre Rios. Dicho profesional transmitié su experiencia
respecto de la aplicacion delaley de conservacion del suelo entrerriana.

En dicho encuentro se resaltaron las bondades de la Ley 155, destacandose su
importancia y la conveniencia de sostener muchos de sus principios, coincidiendo
los asistentes en la necesidad de profundizar y actualizar su contenido.

En la segunda reunion, del 19 de noviembre, se trabajé sobre la base de un
borrador de anteproyecto presentado por esta consultora. EI Consgo Asesor de
Suelos aprobd en general € contenido del mismo, acordando la introduccion de
algunas modificaciones. conveniencia de introducir un glosario o catédlogo técnico en
la reglamentacion, creacion de un Fondo de Promocién a través del Anteproyecto de
Ley, incluir entre los objetivos de la normay las responsabilidades de la autoridad de
aplicacion las acciones de formacion, investigacion y extension de las practicas de

manejo del recurso suelo.-

Concluyendo, con la norma a proyectar, se tiende a la proteccion del suelo
de la Provincia, priorizando las acciones de recuperacion, mantenimiento de su
capacidad de uso, la investigacion, la capacitacion y la extension de las préacticas de
manego.-



Se promueven las politicas integrales y eficientes de mangjo, tomando en
cuenta la interdependencia existente entre los distintos recursos naturales, a través
del uso sustentable del suelo.

La determinacion de ambito material de aplicacion, € enunciado de los
principios basicos, la conveniencia de regionalizar, zonificar o agrupar éaress, la
autoridad de aplicacion, € régimen de faltas, las correspondientes sanciones y €
procedimiento a aplicar, son algunos de las cuestiones que se analizaron para la

formulacion del Anteproyecto de Ley.-

El Anteproyecto que se presenta se divide en Capitulos, habiéndose
modificado la estructura planteada en € Informe Parcial |1, como resultado de los

andlisis y consultas efectuadas.-

El Capitulo I, Principios generales, como su nombre lo indica, contiene los

lineami entos basi cos del Anteproyecto.-

El Anteproyecto comienza declarando “ de interés publico
provincial el uso sustentable de |os suelos en todo el
anbito de la Provincia y |las acciones privadas y publicas
de recuperaci 6n y conservaci 6n de | os m snps”. -

La declaracion de interés publico o interés general aparece encabezando gran
parte de las normas tenidas como antecedentes a los fines de la eaboracion del

Anteproyecto.-

La Ley 155 vigente en la Provincia de La Pampa declara de “ de interés

publico en todo d territorio de la Provincia la conservacion del suelo agricola .

La Ley 8318, de la Provincia de Entre Rios, comienza declarando “...de
interés publico y sujeto a uso y mango conservacionista a los suelos de la
Provincia...



Idéntico criterio sigue la Ley 10552, de Santa Fe que dispone : “ Declérase de
orden publico en todo € territorio provincial:

a- El control y prevencion de todo proceso de degradacion de los suel os.

b- La recuperacidn, habilitacion y meoramiento de las tierras para la
produccion.

¢- Lapromocion de la educacidn conservacionista

El Proyecto de Ley de Presupuestos Minimos Ambientales sobre
conservacion de suelos, prevencion y lucha contra la desertificacion, establece, entre
los principios rectores ( articulo 2 inciso @), que “ ...Se declaran de interés nacional
las acciones privadas y publicas tendientes a la recuperacién, conservacion y € uso

sustentable delos suelos ...".

Se destaca que todas las normas recientemente sancionadas en La Pampa

regulatorias de otros recursos naturales, contienen una declaracion similar.-

Hay interés publico “ cuando de entre una mayoria de individuos, cada uno
puede escindir del mismo su interés individual “. ( Agustin Gordillo, Estudios de
Derecho Administrativo pégs. 46/7).

Tal declaracion supone € reconocimiento de necesidades sentidas por un

grupo apreciable de personas.

Atento a que lasideas o criterios cambian y evolucionan, puede afirmarse que
la determinacion de cuando se estd ante una actividad que reviste interés pablico o
general, es una cuestiéon circunstancial, que varia con € correr del tiempo en un

mismo pais.

Esta relacionada con e medio fisico, social y cultural en que se desarrolla la

comunidad.-



La declaracion de interés publico de ciertas actividades, importa un
acercamiento dd particular al derecho publico, posibilitando un control distinto de
las mismas en su intensidad, en su fundamento y en su finalidad, al mero control de
policia que & Estado tiene sobre |os administrados.

En sintesis a lado del interés de cada individuo, surgen intereses que se
refieren a un grupo de individuos. A esos intereses se les da € nombre de intereses
colectivos. Este interés colectivo todavia no es* interés publico “, para que se pueda
hablar de interés publico es necesario que € Estado emita una declaracion y coloque
tales intereses colectivos entre sus fines “ asumiéndolos bajo un régimen de derecho
publico, exorbitante y derogatorio del derecho comin” ( Ferndndez Vazquez, E.
Diccionario de Derecho Publico. Voz: interés colectivo, e interés publico. Péags.
434/7)-

El Estado no puede tener mas que intereses publicos. La finalidad de toda
Administracion es € interés pablico.-

En d articulo 2 se definen las paliticas respecto dd suelo provincial. Las
mismas resultan de instrumentos normativos basicos. |a Constitucion Nacional y la
Congtitucién de la Provincia de La Pampa.

La primera, a partir de la reforma de 1994 incorpora € articulo 41, que
establece
Art. 41.- Todos los habitantes gozan del derecho a un ambiente sano, equilibrado,
apto para € desarrollo humano y para que las actividades productivas satisfagan las
necesidades presentes sin comprometer las de las generaciones futuras; y tienen €
deber de preservarlo. El dafio ambiental genera prioritariamente la obligacién de
recomponer, segun lo establezca la ley. Las autoridades proveeran a la proteccion de
este derecho, a la utilizacion racional de los recursos naturales, a la preservacion del
patrimonio natural y cultural y de la diversidad biologica, y a la informacion y
educacion ambientales. Corresponde a la Nacion dictar las normas que contengan |os
presupuestos minimos de proteccion, y a las provincias, las necesarias para



complementarlas, sin que aquellas alteren las jurisdicciones locales. Se prohibe €
ingreso al territorio nacional de residuos actual o potencialmente peligrosos y de los
radiactivos.

Por otra parte la Constitucion Provincial dispone en su articulo 18 que :
Todos los habitantes tienen derecho a vivir en un ambiente sano y ecol 6gicamente
equilibrado, y € deber de preservarlo.
Es obligacion del Estado y de toda la comunidad proteger € ambiente y los recursos
naturales, promoviendo su utilizacién racional y € mejoramiento de la calidad de
vida.
L os poderes publicos dictardn normas que aseguren:
.a) Laproteccion del suelo, laflora, lafaunay la atmésfera.
.b) Un adecuado manejo y utilizacion de las aguas superficiales y subterréness.
.) Una compatibilizacién eficaz entre actividad econdmica, social y urbanisticay €
mantenimiento de |os procesos ecol 6gi cos esenciales.
.d) La produccion, uso, almacenaje, aplicacion, transporte y comercializacion
correctos de elementos peligrosos para los seres vivos, sean quimicos, fisicos o de
otra naturaleza.

.€) Lainformacién y educacion ambiental en todos |os niveles de ensefianza.

Se declara a La Pampa zona no nuclear, con & alcance que una ley especial
determine en orden a preservar € ambiente.

Todo dafio que se provogque al ambiente generara responsabilidad conforme a las
regul aciones |legal es vigentes o que se dicten.

Es de sefaar entre los instrumentos normativos, la Ley 24701 por la cual
nuestro pais aprobd la Convencion de las Naciones Unidas de lucha contra la
desertificacion en los paises afectados por sequia grave o desertificacion, en
particular en Africa, adoptada en Paris é 17 de junio de 199, de la que resultan una
serie de principios de mango del recurso suelo, a cuyo cumplimiento nuestro pais y
cada uno de | os estados provinciales que lo integran, se encuentran obligados.-



En & Anexo I, de Aplicacién Regional para América Latinay e Caribe, se

definen algunas éreas teméticas para la estrategia de lucha contra la desertificacion y

mitigacion de los efectos de la sequia, entreotras :

aumento de las capacidades, la educacién y la concientizacion publica, la
cooperacion técnica, cientificay tecnolégica asi como |os recursos y mecanismos
financieros.

Logro de la seguridad alimentaria y desarrollo sostenibkle de actividades
agricolas pecuarias, forestales y de fines mdiltiples.

Manejo raciona y conservacion de los recursos de suelo y aprovechamiento y
uso racional de los recursos hidricos.

Formulacién y aplicacion de planes de emergencia para mitigar 1os efectos de la
sequia.

Establecimiento y fortalecimiento de sistemas de informacion, evaluacion y
seguimiento y de alerta temprana, en las regiones propensas a la desertificacion y
a la sequia, teniendo en cuenta los aspectos climatolGgicos, meteorol 6gicos,
hidrol égicos, biol 6gicos, edafol 6gicos, econémicos y sociales.

Conservacion y utilizacion sostenible de la biodiversidad, de conformidad con las
disposiciones de la convencién sobre la diversidad biol égica.

Establecimiento o fortalecimiento de marcos ingtitucionales y juridicos que
permitan la aplicacion de la convencion, contemplando entre otros, la
descentralizacién de las estructuras y funciones administrativas que guarden
relacion con la desertificacion y la sequia, asegurando la participacion de las
comunidades afectadas y de la sociedad en general .-

El Anteproyecto establece que’ la conser vaci 6n, recuperaci 6n y

uso sustentable de los suelos de l|la Provincia, se

ajustara a | os siguientes principios :

1) Todo propietario, arrendatario, tenedor u ocupante de

la tierra por cualquier titulo deberd adoptar un
nodel o de gestiodn sustentable. A tales efectos Ila
autoridad de aplicacion de la presente ley podra



2)

3)

4)

5)

6)

di sponer, impedir o limtar la realizacion de
det er mi nadas practicas agropecuari as.

Correspondera a aquel que genere un dafio a | os suel os
| a obligaci6n de reconponerlo. Deberan arbitrarse |as
nmedi das para el nejoramento de la situacion
pl anteada, sin perjuicio de |as sanciones pecuniarias

gue | e pudi eran corresponder.

La autoridad de aplicacion proveera a la proteccién
de los suelos provinciales, asegurando el uso
sustentable de los misnos, inplenmentando politicas
integrales de manejo de |os recursos naturales de |a
Pr ovi nci a.

La autoridad de aplicacion pronovera acciones de
capaci taci 6n, educaci6on y concientizacién publica
referidas al recurso suelo en particular, y a la

temati ca anmbi ental en general.

La autoridad de aplicacion inpulsara el otorgamento
de recursos y necanisnos financieros con destino a
| os productores para la inplenentacidn de nuevas
préacti cas de manej o del recurso suel o, | a
i ntroducci 6n de nuevas t ecnol ogi as anbi ent al nent e
racionales, y/o la adecuacién de I|as tecnologias

exi st ent es.

La autoridad de aplicacion pronmoverd la participacion
de la conunidad en general, y de |los productores en
particular, en la definicion e inplenentacion de |as
préacticas de manejo del recurso suelo, anbiental nente
sustentabl es. -



7) La autoridad de aplicaci6n pronovera |a investigacion
y el desarrollo tecnol 6gico orientados hacia el uso
sustentabl e del recurso suelo.

En d Capitulo Il seestablecen las areas de manejo, facultando a la autoridad
de aplicacién a establecer areas de mango obligatorio, atendiendo a que dichas
préacticas son declaradas de interés publico por e Anteproyecto.-

Ley 155, de Conservacion ddl suelo, vigente en la Provincia, faculta al Poder
Ejecutivo para establecer “ regiones o areas de suel os erosionados’. ( art. 2)..

Por su parte € Decreto 758/69 reglamentario de la anterior, divide a la
Provincia en dos zonas de erosion:
-Zona |, con aptitud para la ganaderia y la agricultura forragjera o de cosecha,
comprende los Departamentos : Rancul, Realic, Chapaleufu, Trend, Mara C6,
Conelo, Quemu Quemu, Capital, Catril6, Atreuco, Guatraché y Hucal.
Zona ll: ganadera, preponderantemente a base de pastizales naturales, abarca € resto
dd territorio provincial.

Es de sefidar que la Ley Nacional 22428, Fomento de la conservacion de
suelos, tuvo una importante aplicacion dentro del territorio pampeano. Esta ley se
basaba fundamental mente en la conformacién de los consorcios de conservaci on.

No hacia ninguna clasificacion de areas o zonas de conservacion, refiriéndose
solamente en e articulo 3 a los distritos de conservacion de suelos. Estos se
constituian a partir de la declaracion de la autoridad de aplicacion, respecto de
aquellas zonas donde era necesario 0 conveniente emprender programas de
conservacion o recuperacion de suelos y siempre que se contara con técnicas de

comprobada adaptacion y eficiencia paralaregion o regiones similares.
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Se han analizado y evaluado la determinacion de éreas de la Ley de Entre
Rios que establece:
Area voluntariaz aguella donde @ organismo de aplicacion considere necesario

promocionar précticas de conservacion de suelos.

Area obligatoria: toda zona donde los procesos de degradacion tiendan a ser
crecientes y/o se desarrollen en un ambito que no solo alcance a productor invidual,

sino que | os efectos se prolonguen en el espacio y en ele tiempo.

Area experimental : aquella zona donde resulte necesario redlizar trabajos de
investigacion, de adaptacion de tecnologia o cuando se trate de comprobar la

efectividad de una précticay se cuente con e consentimiento expreso del propietario.

Santa Fe, en su Ley de Suelos faculta a la autoridad de aplicacién a establecer
areas de conservacion y mango de suelos en toda zona donde sea técnicamente
recomendable emprender programas de conservacion, recuperacion, habilitacion y

mejoramiento de suelos.-

En @ articulo 12 de dicha Ley se consideran unidades fisicas de aplicacion, a
las cuencas, subcuencas o sistemas hidricos y a las explotaciones agropecuarias que

por naturaleza del problema asi |o requieran.

Las areas aparecen divididas seguin :
- tipoy magnitud del problema
areas de conservacion y manejo total

areas de conservacion y manejo parcial

- enrelacion con los destinatarios
areas de conservacion y mangjo voluntario
&reas de conservacion y manejo obligatorio
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- enreacion con laintensidad del tratamiento
areas bajo tratamiento esencial
areas bajo tratamiento integral

- paraprobar nuevas técnicas

La ley faculta a la autoridad de aplicacion a declarar &rea de conservacion y
mangjo experimental, cuando a su juicio no existan técnicas suficientemente
probadas para la solucién de los procesos de degradacion o para la determinacion de
tal condicion.-

En & Anteproyecto que se acompafia, luego de analizada la cuestion en la
reunion del Consgo Asesor del 19 de noviembre ppdo., se contemplan las éreas
obligatorias, voluntarias y experimentales.

La gravedad del problema de degradacion y € interés publico que reviste €
mango del sueo provincial, facultan a la autoridad de aplicacion a imponer
determinar préacticas para la recuperacion del recurso afectado, declarando areas de
manejo obligatorias.-

Por su parte los productores, ain aguéllos que utilizan racionamente €
recurso pueden optar por megorar e intensificar las buenas practicas de maneo,
presentédndose ante la autoridad de aplicacion voluntariamente para congtituir areas
de mangjo.-

La categorizacion de las éreas en € Anteproyecto se basa en la obligatoriedad
0 no de las mismas para su congtitucién.- Las précticas de maneo que en uno u otro
caso se estableceran resultaran de la reglamentacidn, de las disposiciones que dicte la
autoridad de aplicacion y de los planes de manegjo que cada productor presente.-
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El Anteproyecto no adopta un mecanismo de participacion especifico de los
productores, es decir consorcios, cooperativas, etc.-

El Consgo Asesor concluyd que era conveniente dejar librado a cada caso,
la forma de asociacién que los productores quisieran adoptar para llevar a cabo las
préacticas de mangjo.-

La Provincia cuenta con antecedentes respecto de la asociacion de
productores para € manejo del recurso suelo.-

El Decreto 758/69, reglamentario de la Ley 155 vigente, prevé entre las
medidas que la autoridad de aplicacion adoptara a los fines de extender y promover
la conservacion de suelo, la de “...Impulsar la creacion de consorcios locales de
productores...”.

Por otra parte se destaca que La Pampa adhirio a la Ley Nacional 22428,
Fomento de la conservacion de suelos, que establecia como instrumento basico para

alcanzar sus fines, la constitucion de distritos de conservacion.

Dentro de cada distrito los productores podian agruparse en consorcios
voluntarios los que, con € apoyo de un asesor técnico, preparaban € programa del
consorcio, que era luego sometido a la aprobacion de la autoridades de aplicacion (
autoridades locales ).

La Ley 22428 fue reglamentada por & Decreto Nacional N° 681/81, a que
adhirié la Provincia de La Pampa, por Decreto Provincial N° 1084/81.-

Este decreto definia la conformacidn de los consorcios y € contenido de los

planes de conservacion que cada consorcista debia presentar a consorcio, para que
éstelo devaraala autoridad de aplicacion local.
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Se destaca que dentro del ambito de la Provincia tuvieron tales normas un
importante grado de aplicacion, habiéndose conformado varios consorcios.-

Cabe sefidar que la provincia tiene vigente la Ley 1229, sancionada en junio

de 1990, queregula @ funcionamiento de |os consorcios agropecuarios.-

Esta Ley declara de interés provincia la constitucion de consorcios
agropecuarios, y establece entre otros, en e Capitulo IV de la Ley, los Consorcios
agropecuarios de conservacion de |os recursos naturales.

Los define como asociaciones de productores, cuya finalidad sea la union de
esfuerzos para la meor utilizacion de los recursos naturales, entre otros € sudo (

arts. 12, 13y 14) . Tales asociaciones tienen carécter voluntario ( art. 2).-

De las normas antes analizadas se concluye que en la Provincia de La Pampa
ha habido una buena experiencia en materia de consorcios de productores, que
congtituyen una valiosa herramienta para implantar determinadas acciones de mango
de los recursos naturales, especialmente para aunar esfuerzos en e caso de
productores de escasos recursos.

No obstante puede afirmarse siguiendo a Freggiaro( Comunicacién personal.
INTA. 1994) , que los avances tecnolgicos “...permiten hoy la gecucién con éxito
de acciones de conservacion en forma individual o de parcela, por 1o que no parece

imprescindible la conformacion de consorcios...”.

S bien desde e Gobierno Provincial se han promovido las asociaciones de
productores, y los antecedentes legidativos los han establecido y organizado, no es
menos cierto que la experiencia indica que no resulta posible adoptar una solucion
Unica dentro dd marco de una ley, frente a situaciones que se presentan muy
diferentes.-
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Como no es posible generalizar respecto de la aplicacién de determinadas
précticas de manego, tampoco resulta posible implantar una Unica forma de
participacion de los productores, cuando sus caracteristicas y condiciones varian alo
largo del territorio provincial.

Por ello es que hay dgar abierta la poshilidad de que las acciones
conservacionistas puedan implementarse en un predio individual o en un conjunto de
propiedades, y de que e productor trabaje sblo o participe de alguna asociacion, tal

a caso de los consorcios.

Consecuentemente e Anteproyecto establece en su articulo 11 que “La
autoridad de aplicaci én podr&a pronover |as asociaciones
de productores a los fines de inplantar |as practicas de
manej o, conforme el régimen legal vigente en la

Provi nci a”. -

Dentro de este Capitulo & Anteproyecto plantea medidas de conservacion por

predio o para una superficie mayor, conforme la gravedad del problema.-

En @ Capitulo |1l setrata de la autoridad de aplicacidn.-

En e Anteproyecto se define como tal a la Subsecretaria de Asuntos
Agrarios, sin especificar que aea dentro de la misma cumplird las funciones
especificas en materia de suelo.-

Se destaca que @ préximo 10 de diciembre se producira un recambio
institucional en la Provincia, pudiendo suceder que se produzcan cambios en la

estructura organi zativa de la Administracion Publica Provincial .-

Si dlo ocurre se adecuara este Capitulo a las nuevas normas que se dicten.-
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No obstante es conveniente sefialar que la importancia que € Estado asigna a
una determinada cuestion estd estrechamente relacionada con la estructura
institucional ( nivel jerérquico, recursos humanos, técnicosy econdmicos disponibles

), que se establezca para e mango dela misma.-

Actualmente la responsabilidad del mango de los suelos en la Provincia de
La Pampa, se encuentra dentro del Ministerio de la Produccion.

En efecto a partir de la Ley de Ministerios n°® 1666 se reestructuran los
ministerios existentes, credndose e Ministerio de la Produccién, entre cuyas
funciones, se menciona la de “ intervenir en todos los asuntos referentes a la

conservacion del suelo” (art. 19, inc. 5) ley cit. ).

Dentro de dicho Ministerio, funciona la Subsecretaria de Asuntos Agrarios, y
dentro de ésta, entre otras, la Direccion de Agricultura, con seis areas, Area Sanidad
Vegetal, Area Cultivos Extensivos, Area Emergencia Agropecuaria, Area Cultivos
Intensivos, Area Sistema de Informacion Geograficay Area Suelos

Se destaca que durante la década del 60 se crea en & ambito de la entonces
Direccion de Agricultura & Servicio de Suelos con su correspondiente Laboratorio
de Suelo y Agua. En 1974 se cred en la Subsecretaria de Asuntos Agrarios la
Direccion de Recursos Naturales Renovables dentro de la misma, € Servicio de

Suelos pasa a ser Departamento de Suelo.

En 1987 se deva dicho Departamento a rango de Direccion de Suelos y
Pastizales Naturales.

Entre los antecedentes normativos considerados para la elaboracion de la

propuesta para La Pampa, la Ley de Entre Rios designa como autoridad de aplicacion
alaDireccion de Suelosy Aguas.-
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La definicién del nivel dd area que mangara d recurso suelo, que serd
autoridad de aplicacion de la presente ley dependerd de la definicion politica del

préximo Gobierno a asumir € 10 de diciembre préximo.-

El Anteproyecto s adopta una clara definicion respecto de la creacién del
Consgo Asesor de Suelos, dandole jerarquia legal ala constitucion de un cuerpo que

yafunciona en la Provincia.-

El Decreto n° 758/69, reglamentario de la Ley n° 155, facultaen d articulo 11
a la Subsecretaria de Asuntos Agrarios a constituir un Consgo Asesor Especial,
integrado con representantes de entidades agrarias reconocidas que actien en €
territorio de la provincia . La presidencia del mismo le es conferida a Director de

Agricultura.

La propuesta de darle fuerza de ley a la congtitucion del Consgjo Asesor, es
coincidente con la solucion que se adopta en los antecedentes normativos
considerados : la Ley de Entre Rios, prevé la creacion de una Comision Provincial de
Conservacion 'y Mango, como Organo asesor y consultor de la autoridad de

aplicacion.-

El Articulo 16 del Anteproyecto crea e Consgo Asesor de Suelos,
integrado por representantes de l|as entidades de
productores actuantes en la Provincia, del INTA de la
Uni versidad Nacional de La Panpa, del Colegio de
Prof esional es de Ingenieria y demas enti dades publicas y
privadas, que por la cuestion a tratar sea requerida su
asistencia a criterio de |a autoridad de aplicaci on.

Se establece que € Consgo Asesor de Suelos sera presidida por e
Subsecretario de Asuntos Agrarios, enunciandose | as funciones de dicho Cuerpo.-
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Dentro de este Capitulo se prevé d funcionamiento de un Registro de
profesionales habilitados para suscribir planes de mango. Se reserva para la

reglamentacion determinar |as condiciones para la incorporacion a mismo.

En & Capitulo 1V se establecen los estimulos, que se prevén para lograr una

amplia adhesién ala Ley por parte de los particulares.-

La Provincia cuenta con antecedentes normativos donde se prevén estimulos

con destino a los productores.-

El decreto n° 758/69 establece como medidas de estimulos para la
implantacion de las précticas conservacionistas, la intervencion del Gobierno
Provincial para propiciar ante Bancos Oficiales y Privados lineas de créditos “para la
recuperacion de suel os degradados o en proceso de degradacidn...” (art. 5inc. E).

Asimismo dicho decreto prevé la asistencia técnica sin cargo, que puede
incluir la venta de semillas y plantas a precios de fomento y la prestacién a bajo

costo de maquinaria especial parala conservacion del suelo.

La Ley Nacional n° 22428 establecié como estimulos subsidios, y exenciones
impositivas, como asi también la provison de maquinarias en comodato a los

CONSOrcCios.-
Tanto la ley de Entre Rios como la de Santa Fe establecen como estimulos la
reduccion de impuesto inmobiliario, contando con disposiciones generales que

hacen referencia al otorgamiento

El Anteproyecto que se acompafia establece como estimulos, reducciones o

exenciones impositivas.-
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El determinar exenciones impositivas a través del Anteproyecto de Ley, se
gjusta al Cdédigo Fiscal de la Provincia que dispone que solo se pueden establecer
exenciones y reducciones por Ley.-( art. 4 Cod. Fiscal )-

Se plantean reducciones del impuesto inmobiliario, asistencia técnica,
renegociacion de deudas bancarias, y acceso a maguinarias ambiental mente aptas.-

En e Capitulo V se establece € régimen de infracciones y sanciones.

Para elaborar esta parte de Anteproyecto, se tuvieron en cuenta distintas
leyes de la Provincia de La Pampa relacionadas con |la materia en examen, la Ley de
Conservacion y Manejo de Suelos de la Provincia de Santa Fe N° 10552, con su
Decreto Reglamentario, y la Ley N° 8318 de Entre Rios, con su Decreto
Reglamentario.

El Anteproyecto contempla las siguiente sanciones :
1. Caducidad de los estimulos acordados (a través de la presente ley): implica €
reintegro de los estimulos acordados, ya sea como exenciones o reducciones del
impuesto inmohiliario, con més |os intereses correspondientes.
2. Multa equivalente a ( debe acordarse la unidad de medida de la multa que
asegure un valor constante y en relacion con la materia regulada ) .
3. Exclusion de todo programa provincial de fomento agropecuario.
4. Caducidad de otros beneficios obtenidos.

Se debe precisar la unidad de medida a adoptar para establecer las multas.
Debe establecerse una medida de valor relacionado con € recurso suelo, que
posibilite un gjuste automético de la misma, en tanto aumente e valor de la unidad.
En la reunion del Consgjo Asesor del dia 19 de noviembre, se discutieron algunos
valores a considerar.
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En & Anteproyecto se establecen las infracciones que dan origen a la
aplicacién de las sanciones antes enunciadas.-

Una aspecto del Anteproyecto merece destacarse, es la determinaciéon del

sujeto pasivo de la sancién, a saber :

1. Destinatarios de los estimulos previstos en Ila
presente |ley (propietarios, arrendatarios, aparceros,
usufructuari os, tenedores por cualquier titulo legitino y
otros).

1. Profesionales intervinientes de conformdad con |as
di sposi ci ones de la |ey.

Otra cuestion regulada en e Anteproyecto es lareferida ala extension solidaria
de la responsabilidad.-

El Articulo 28 del Anteproyecto dispone que: “ ser &n sol i dari anent e
responsabl es por el incunplimento de |o establecido en
la presente ley el beneficiario directo del estimulo
acordado, el propietario del innmueble en el supuesto de
gue se trate de personas diferentes, y |os profesionales
actuantes, que hayan suscripto el correspondi ente Plan de
Manej o.

En materia de procedimiento, e Anteproyecto remite a la aplicacidn
supletoria de las normas de procedimiento administrativo provincial .-

En e Capitulo VI se cread Fondo de promocién parala conservacion del

recurso suelo.-
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El Articulo 30 de Anteproyecto establece : “ Créase el Fondo de
pronoci 6n para |a conservaci 6n del recurso suelo, con
destino a proyectos de investigacién, ext ensi on,
asistencia técnica- financiera, previstas en la presente

ley”. -
El Capitulo VII, final, contiene disposiciones de caracter transitorio que fijan

un plazo dentro del cual debe reglamentarse la ley por parte del Poder Ejecutivo
Provincial .-
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ANTEPROYECTO DE LEY DE CONSERVACION DEL RECURSO SUELO

Capitulo |
Principios generales

Articulo 1: Sedeclara de interés publico provincial € uso sustentable de los suelos

en todo e &mbito de la Provinciay las acciones privadas y publicas de recuperacion

y conservacion de los mismos.-

Articulo 2: La conservacion, recuperacion y uso sustentable de los suelos de la

Provincia, se gjustaran alos siguientes principios.

1) Todo propietario, arrendatario, tenedor u ocupante de la tierra por cualquier titulo

2)

3)

4)

debera adoptar un modelo de gestion sustentable. A tales efectos la autoridad de
aplicacion de la presente ley podra disponer, impedir o limitar la realizacion de

determinadas précticas agropecuarias.

Correspondera a aquel que genere un dafio a los suelos la obligacion de
recomponerlo. Deberdn arbitrarse las medidas para € meoramiento de la
situacion planteada, sin perjuicio de las sanciones pecuniarias que le pudieran

corresponder.

La autoridad de aplicacidon proveera a la proteccion de los suelos provinciales,
asegurando € uso sustentable de los mismos, implementando politicas integrales
de mangjo de los recursos naturales de la Provincia.

La autoridad de aplicacion promovera acciones de capacitacion, educacion y

concientizacion publica referidas al recurso suelo en particular, y a la temética

ambiental en general.
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5) Laautoridad de aplicacion impulsara € otorgamiento de recursos y mecanismos
financieros con destino a los productores para la implementacion de nuevas
précticas de mangio del recurso suelo, la introduccion de nuevas tecnologias
ambientalmente racionales, y/o la adecuacion de las tecnol ogias existentes.

6) La autoridad de aplicacion promovera la participacion de la comunidad en
general, y de los productores en particular, en la definicion e implementacion de
las practicas de manegjo del recurso suelo, ambiental mente sustentables. —

7) La autoridad de aplicacion promoverd la investigacion y € desarrollo
tecnol dgico orientados hacia € uso sustentable del recurso suelo.

Capitulo |1
Determinacion de éareas de manegjo

Articulo 3: Faclltase a la autoridad de aplicacion para definir dentro del ambito
provincial &reas con préacticas de manegjo obligatorias, areas con practicas de mango
voluntarias y areas de prevencion y control, de acuerdo a la situacién ambiental
existente en cada caso.-

Articulo 4: Areas con practicas de mango obligatorias son las zonas donde los
procesos de degradacion tiendan a ser crecientes y progresivos, y/o se desarrollen en
un dmbito que trasciende los limites de un productor individual, con serios riesgos de

gue se prolonguen en & espacio y en € tiempo.

Articulo 5: Areas con practicas de mangjo voluntarias son aguéllas no incluidas en

las disposiciones dd articulo anterior y que se constituyen a partir de una
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presentacion espontanea del propietario, arrendatario, tenedor u ocupante de la tierra
por cualquier titulo, afin de mgorar e mango de los suelos.

Articulo 6:Faclltase a la autoridad de aplicacion a determinar, en forma gradual
areas de conservacion y mangjo con fines de prevencion y control de los procesos de
degradacion, en funcién de las Situaciones detectadas y los recursos humanos,
técnicos y econdémicos disponibles.

Articulo 7: FacUltase a la autoridad de aplicacion a establecer &reas experimentales a
los fines de comprobar € efecto de determinadas précticas de manejo, con €
consentimiento de los productores y la fiscalizacion de los equipos técnicos de la

Provincia.

Articulo 8: La declaracion de las Areas de Conservacion y Mangjo de Suelos se
efectuara gradualmente de acuerdo a las necesidades de prevencién y control de los
procesos de degradacion, recuperacion, habilitacion y megjoramiento de suelos.

Articulo 9: La autoridad de aplicacion dispondra la congtitucion de un area de
manejo, previo estudio del tipo y magnitud de los procesos de degradacién, por parte
de los organismos técnicos pertinentes, de oficio 0 a propuesta de :

Consgo Asesor Provincial de Suelos

Municipalidades

Todo propietario, arrendatario, tenedor u ocupante de la tierra por cualquier titulo o
asociacion de productores

Articulo 10: La determinacién de areas de mango puede comprender una
explotacion individual o un conjunto de predios, conforme la Situacién de
degradacién detectada y |as précticas de mangjo a emplear .-

Articulo 11: La autoridad de aplicacion podr4 promover las asociaciones de
productores a los fines de implantar las précticas de mangjo, conforme € régimen
legal vigente en la Provincia.-
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Articulo 12:  Declarada una zona o predio, area de mango, € productor y/o
asociacion de productores que se congtituya al efecto, deberan presentar ante la
autoridad de aplicacion para su aprobacién un plan de manego., conforme los
lineamientos generales que se establezcan en la reglamentacion de la presente ley.
La reglamentacion determinard los plazos de presentacién de los Planes de Mangjo
correspondientes.

Articulo 13: Dicho Plan deberd ser presentado por la persona fisica o juridica, en €
caso de una asociacion de productores, responsable directa dd mango de la
explotacion, suscripto por un profesional competente que asumira la asistencia
técnica.

Articulo 14: La autoridad de aplicacién analizara y evaluara técnicamente € Plan de
Manegjo presentado, y de resultar aprobado emitira una declaracion donde consten
las practicas de mangjo a implantar y los estimulos y/o beneficios otorgados. Se
remitiran las actuaciones para lainscripcion de dicha declaracion en € Registro de la
Propiedad Inmueble.

La reglamentacidn establecera los plazos para la aprobacion de los Planes de Mangjo
por parte de la Autoridad de Aplicacion.-

Capitulo I

Autoridad de Aplicacion

Articulo 15 : Sera autoridad de aplicacion la Subsecretaria de Asuntos Agrarios del

Ministerio de la Produccion

Articulo 16: Créase @ Consgo Asesor de Suelos, integrado por representantes de las
entidades de productores actuantes en la Provincia, dd INTA, de la Universidad
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Nacional de La Pampa, del Colegio de Profesionales de Ingenieriay demas entidades
publicas y privadas, que por la cuestion a tratar resulte conveniente su asistencia a
criterio de la autoridad de aplicacion. Las entidades participantes deberdn comunicar

alaautoridad de aplicacion la persona que las representard a cada una de dlas.

Articulo 17: El Consgo Asesor de Suelos sera presidido por € Subsecretario de
Asuntos Agrarios.

Articulo 18: Son funciones del Consgo Asesor de Suelos:

2. Coordinar las acciones interinstitucionales que requiera la aplicacién de la Ley.

3. Evaluar laaplicaciéon delaLey y proponer gjustes y modificaciones .

4. Asesorar a la autoridad de aplicacion respecto de la aplicacion de la Ley y su
reglamentaci on.

5. Establecer las normas que regiran su funcionamiento.
Establecer y actualizar &reas y temas prioritarios para € desarrollo de la
investigacion previstaen € articulo 2 inciso 7 de la presente ley.

Articulo 19: La Autoridad de Aplicacion constituira un registro de profesionales
habilitados para suscribir los planes de manegjo establecidos por la presente ley. La
reglamentacion establecera la organizacion y funcionamiento del registro como asi

también los requisitos paralainscripcién en |os mismos.-

Capitulo IV
Estimulos

Articulo 20 : Tendran acceso a los estimulos que se establecen a continuacion todas
las personas de existencia visible y las juridicas, titulares de dominio de los
inmuebles, los usufructuarios y los poseedores a titulo de duefio, que sean
contribuyentes conforme los términos del Codigo Fiscal Provincial.
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Articulo 21 : De acuerdo a las précticas de mang o realizadas se dispone la siguiente
reduccion del impuesto inmobiliario:

Practicas obligatorias sobre una superficie afectada de ....... , durante un plazo no
menor de diez afios, y siempre que las practicas se mantengan durante tal lapso de
tiempo,.....%

Practicas dispuestas con € consentimiento del titular del predio, semipermanentes,
sobre superficie afectada de ....., por un plazo de dos a cinco afios, y sempre que las
préacticas se mantengan durante € periodo originariamente establecido, ....%
Practicas establecidas anualmente y siempre que la préctica se mantenga durante
dicho lapso, ...%

La autoridad de aplicacién fijara los tipos de précticas y plazos en cada caso

particular.-

Articulo 22 : La autoridad de aplicacion prestara asistencia técnica a los productores
de escasos recursos, con la colaboracion de los deméas organismos provinciales y
nacionales involucrados en e mango de los recursos naturales, de acuerdo a las

disponibilidad de recursos humanos y material es existentes.

Articulo 23 : La Provincia procurard € acceso a maquinarias ambientalmente aptas,

para |os productores de escasos recursos.-

Capitulo V
Sanciones

Articulo 24 : Toda accion u omision que genere un dafio a los suelos y/o la falta del
cumplimiento total o parcial de las préacticas establecidas conforme d Plan de
Manejo presentado hard pasible al infractor de las siguientes sanciones:
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1. Caducidad de los estimulos acordados (a través de la presente ley): implica €
reintegro de los estimulos acordados, ya sea como exenciones o reducciones del
impuesto inmobiliario, con més |os intereses correspondientes.

2. Multa equivalente a ( debe acordarse la unidad de medida de la multa que
asegure un valor constante y en relacion con la materia regulada ) .

3. Exclusion de todo programa provincial de fomento agropecuario.

4. Caducidad de otros beneficios obtenidos.

Articulo 25 : Se consideran infracciones ala presenteley :

1. Falta de presentacion del “plan de conservacion del suelo en € plazo que
establezca la autoridad de aplicacion

El administrado podrd eximirse de esta sancion exclusivamente en e supuesto de
probar adecuadamente la falta de culpa (fuerza mayor, imposibilidad material,
etcétera).

2. Falta de gjecucion parcial o total de practicas conservacionistas, establecidas en

el Plan de Manglo no justificadas debidamente

3. Ejecucion de précticas inadecuadas para la conservacion de suel os expresamente

prevista por la autoridad de aplicacion

4. Falseamiento de la realidad en la documentacion que deba presentarse ante la

autoridad de aplicacion.
5. Falseamiento por los profesionales responsables del plan de conservacion de la
realidad en la documentacion que deben suscribir para ser presentada ante la

autoridad de aplicacion

6. Y en general todo otro incumplimiento establecido en la presente ley.
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Articulo 26 : A los fines de determinar la sancién aplicable deberan evaluarse los
antecedentes del infractor, € ofrecimiento de regularizar la situacion y los motivos

dd incumplimiento.

Articulo 27 : Serén pasibles de las sanciones enunciadas:

1. Los destinatarios de los estimulos previstos en la presente ley (propietarios,
arrendatarios, aparceros, usufructuarios, tenedores por cualquier titulo legitimo y
otros).

2. Profesionales intervinientes de conformidad con las disposiciones de la ley.-

Articulo 28 : Seran solidariamente responsables por @ incumplimiento de lo
establecido en la presente ley € beneficiario directo del estimulo acordado, €
propietario del inmueble en e supuesto de que se trate de personas diferentes, y los
profesional es actuantes, que hayan suscripto € correspondiente Plan de Manego.-

Articulo 29° : La reglamentacion determinara € procedimiento aplicable. Seran de
aplicacion supletoria las normas de procedimiento administrativo.

Capitulo VI

Fondo de promocion para la conservacion del recurso suelo

Articulo 30: Créase @ Fondo de promocién para la conservacion del recurso suelo,
con destino a proyectos de investigacion, extension, asistencia técnica financiera,
previstas en la presente ley.

Articulo 31 : Este fondo estara integrado por:
Recursos provenientes de la aplicacion de las multas previstas en €
articulo 24 de la presente ley y su reglamentacion.
Tasas provenientes de los servicios prestados por Laboratorio Provincial
de Suelos
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Donaciones u otras contribuciones destinadas al mismo.-

Capitulo V11

Disposiciones complementarias

Articulo 32: El Poder Ejecutivo Provincial debera reglamentar la presente ley
dentro de un plazo de 180 dias de su promul gacion.

Articulo 33: Derdgase toda norma que se oponga a la presente ley.
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