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INTRODUCCI0 N

PROCESOS GLOBALES —REGIONALES Y LOCALES —Algunas tendencias.
Asistimos hoy a una fase historica de profundas transformaciones de todo orden,
tecnoldégicas, econdmicas, sociales, politicas, culturales y del sistema internacio-
nal. Estas transformaciones son generadoras de una serie de contradictorios pro-
cesos - globalizacion de la economia, nuevas formas de integracion regional,
definicion de un nuevo perfil productivo asociado a la incorporacion de nuevas
tecnologias, cambios en las modalidades de gestion tanto publicas como priva-
das, la redefinicion del rol politico, econémico y social del Estado- que impactan
sobre la estructura social de nuestras ciudades y territorios condicionando la for-
ma de desaurrollo.

Este marco impone la necesidad de una reflexion profunda y continua respecto
de los cambios y transformaciones que los mencionados procesos generan, que
posibilite organizar y caracterizar los fenGmenos emergentes identificando aque-
llos parametros y factores que es necesario considerar y valorar, en ocasion de
afrontar una estrategia de organizacion y gestion territorial colectiva.

Entre ellos cabe consignar:

En el nuevo escenario de la globalizacion, se consolida el regionalismo, los vincu-
los entre los territorios se horizontalizan y se relativizan las fronteras, a la vez que
cobra particular relevancia el espacio regional y el territorio urbano, en tanto es-
pacios dotados de una cultura e identidad propias, constituyéndose en los fac-
tores centrales de competitividad entre paises.

La interrelacion entre las condiciones competitivas del territorio y el progreso co-
lectivo es absoluta; entonces, la calidad del territorio, su capacidad diferencial
para ofrecer un ambiente controlado y atractivo para permanecer o establecer-
se, para atraer o mantener los individuos mejor capacitados y habiles y las inver-
siones productivas y para - productivas mas convenientes y solidarias; es determi-
nante para las posibilidades de progreso local.

Transitamos un camino hacia sociedades basadas en el conocimiento y organi-
zadas en torno a la produccioén, distribucién y uso de conocimientos e informa-
cion.

La construccion y desarrollo de nuevos conocimientos, la innovacion tecnoldgi-
ca, el flujo y la capacidad de manejo de la informacién, la ensefianza y la for-
macion a todos los niveles, ocupan un lugar relevante en el crecimiento de las
naciones, constituyen un insumo estratégico y un factor decisivo para el equilibrio
social y para atenuar las tendencias a la exclusion.




La capacidad del ambiente para facilitar el aprendizaje colectivo, cobra impor-
tancia, sobre todo en aquellas actividades donde los conocimientos tacitos pre-
valecen sobre los codificados, alli donde el conocimiento comun resulta de con-
venciones y lenguajes compartidos con métodos propios y colectivos de reco-
leccién, monitoreo y decodificacion de la informacion.

Siendo la internacionalizacion de los mercados ligada a la informacion y la utili-
zacion de nuevas tecnologias, el rasgo que caracteriza a la actual forma de co-
mercio, es que, la capacidad para la innovacioén tecnoldgica, se convierte en el
factor determinante del desempefio econdmico y la competitividad.

Reconociendo que los procesos de innovacion tecnoldégica dependen cada vez
mas de las interacciones entre agentes e instituciones, resulta evidente que
aqguellos sistemas locales mas flexibles, y con mayor capacidad de adaptarse
para dar respuesta a los cambios en la demanda y en las condiciones de mer-
cado, tendran mayores posibilidades para aprovechar las oportunidades que se
derivan del proceso de globalizacién y de minimizar los riesgos que el mismo su-
pone.

Lograr la incorporaciéon de los sistemas locales en la l6gica global, parece ser
hoy, condicién necesaria, para evitar el atraso y el estancamiento; para ello, la
cohesion del tejido local, la conformacion de redes asociativas y cooperativas y
la pertenencia a ambitos espacio - territoriales que favorezcan dichas interaccio-
nes, y en los que prevalezcan mecanismos de coordinacion, resultan factores
claves.

Las tendencias y las relaciones econdmicas sociales y culturales en el nuevo es-
cenario se orientan hacia la constitucion de macro regiones internacionales, den-
tro de las cuales, las ciudades pasan a ser nucleos focales en un nuevo marco de
cooperacion.

El Mercosur como proceso gradual de integracion de los Estados miembros, abre
un nuevo horizonte en el terreno de la interrelacion entre territorios, y los corre-
dores Bioceanicos favoreceran una mayor movilidad de mercancias, de perso-
nas, de capitales y también de organizaciones y actividades econdmicas, que
naturalmente se orientaran, hacia aquellas macro regiones que presenten un
estadio avanzado de configuracion.

La construccién de la nueva légica de equilibrios territoriales, favorecera el peso
especifico de las regiones que naturalmente estén configuradas, beneficiando el
progreso econdmico de las ciudades que las integran.




La microregiéon del Alto Valle - Confluencia, presenta un alto nivel de compleji-
dad e interdependencia y aparece como un nucleo difusor destacable de la
macro regioén nord patagdénica con una poblacién de 600 mil habitantes.

Las perspectivas de progreso de la microregion dependeran en buena medida
de la construccion de una politica de cooperacion entre ciudades, que refuerce
las potencialidades de cada una de ellas, generando efectos multiplicadores
gue favorezcan un mejor posicionamiento en la red internacional.

Las provincias de Neuquén y Rio Negro estan trabajando conjuntamente en esta
direccion, haciendo esfuerzos para asociar los diversos municipios de la Microre-
gién y generar un nuevo marco de organizacion y gestion territorial compartida.
Habiéndose firmado en septiembre de 1997, un acuerdo entre organismos de
planificacion de ambas provincias y ratificado por varios intendentes, por el que
se acuerda institucionalizar el tratamiento conjunto de las estrategias de desarro-
llo regional para el logro de los siguientes objetivos:

1. Promover el ordenamiento del territorio del sistema microregional del asen-
tamiento del Alto Valle, como nodo de equilibrio y articulacién en el con-
cierto de las demas regiones del palis;

2. Propiciar, a través de lineas estratégicas de desarrollo social- productivo, la
racionalidad y la eficiencia del sistema microregional, potenciando la
complementariedad;

3. Fortalecer las autonomias de las jurisdicciones a través de estrategias in-
tegrales que potencien las ventajas locales, minimicen las deseconomias
de escala y promuevan mecanismos de gestion asociativos y participati-
VOs;

4. Convocar a las autoridades politicas y técnicas y a la comunidad de los
municipios involucrados en la microregidon a sumar esfuerzos tras el objetivo
de una gestion interprovincial para el desarrollo de la Microregion Alto Va-
lle — Confluencia.

MUNICIPIOS - TERRITORIO
NUEVOS ROLES PARA EL TEJIDO INSTITUCIONAL, SOCIAL Y PRODUCTIVO LOCAL

Los municipios estan destinados a tener un mayor protagonismo, en el actual
contexto de aceleradas transformaciones, urgentes demandas y grandes desa-
fios. En este nuevo escenario conformado por factores cuya dinamica lo vuelve
esencialmente condicional, los municipios, de la misma manera que las provin-
cias y los paises necesitan integrar regiones, relativizar sus fronteras, y reconstruir
sus limites, para preservar su identidad y fundamentalmente para distinguir los
caminos adecuados que les permitan alcanzar su prosperidad en un marco de
concertacion generalizada.




De esta manera, sera la voluntad de la comunidad, la que sin duda deba buscar
la transformacion local para adelantarse a los cambios, previéndolos, y concer-
tando una respuesta colectiva. Pero, necesitara de la capacidad de liderazgo
de las instituciones con una fuerte relacion con la gente y de las oportunidades
que brinde el contexto. La interaccidon entre liderazgo politico y apoyo social se
convierte asi, en factor clave para lograr un proceso de progreso.

El Municipio debe y puede lograr consolidar el sentimiento de pertenencia de su
propia comunidad, la confianza entre gobernantes y ciudadanos (que permita
arribar a consensos en una agenda de prioridades). Trabajando no sélo en los
hechos, sino promoviendo valores que permitan una mejor convivencia y calidad
de vida.

Llegar a la formulacién de soluciones consensuadas o minimamente avaladas
por la mayoria, es la unica manera de lograr legitimidad social a las propuestas,
faciltando de esta manera su desarrollo y garantizando la concrecién de los
proyectos y programas.

La imagen a construir y consolidar es la de municipios modernos, articulados en lo
administrativo, social, espacial y productivo, con canales claros de participacion
“gque potencien el crecimiento econdémico con equidad y sustentabilidad am-
biental”

El proceso de desarrollo, basado en la innovacion y la competitividad se asocia a
una calidad de vida controlada y positiva, a la disponibilidad de recursos huma-
nos capacitados, a la capacidad productiva, pero también organizacional de
las empresas y e instituciones, y a la claridad de las politicas publicas.

La evaluaciéon y mantenimiento de ventajas comparativas locales demostraran la
necesidad de que sean distintos actores publicos y privados, los que compartan
la responsabilidad de llevar adelante un proceso sistematico y permanente po-
niendo de relieve la importancia de aplicar estrategias compartidas con el siste-
ma regional y macroregional; entendiéndolo, como una unidad estratégica inte-
gral de desarrollo, inserta en un sistema mayor.

Las posibilidades de éxito en lograr un mayor desarrollo local, se basan en la ge-
neracion y sostenimiento de ventajas comparativas, lo que se logra, con el es-
fuerzo corresponsable entre el sector publico y el privado, orientados a optimizar
la utilizacion del propio potencial del territorio, el perfeccionamiento permanente
de los actores locales y la constante innovacion tecnoldgica, basada en el co-
nocimiento cientifico, la capacidad gerencial y ejecutiva, la capacidad de fi-
nanciamiento y sumando la participacion de recursos e impulsos externos, que
debera ser condicionada por los intereses locales.




Para alcanzar este escenario prospectivo, se requiere la firme voluntad politica
de las dos provincias, de tal manera que la descentralizacion no sea sélo la libe-
racion de responsabilidades de manejo conflictivo, sino que los municipios en-
cuentren el respaldo necesario, econémico y de delegacioén politica, como para
basar en el mismo, la voluntad politica y la coordinaciéon de todas las autoridades
involucradas. De tal manera, que sea posible potenciar la participacion plural de
las organizaciones sociales, interesadas en el desarrollo regional y local.

Complementariamente, la institucionalizacion regional es cada vez mas necesa-
ria, para crear organismos responsables de la planificacion estratégica, la coordi-
nacion, la promocioén y la gestion de obras, servicios y acciones para el desarro-
llo, la calidad ambiental y el progreso colectivo, asi como, para la redistribucion
de ingresos en equipamiento y servicios.

Para ello, las Corporaciones o Consorcios de Desarrollo Regional constituyen ins-
tancias de dialogo entre los gobiernos locales y con el sector privado y las distin-
tas instituciones de la sociedad civil, para traducir los eventuales éxitos logrados
en la internalizacion y distribucién de los beneficios en el territorio local, y para
definir prioridades y lineas acordes con la realidad propia, de reconversion pro-
ductiva, de orientacion laboral, de inversion en infraestructura, de proteccion
ambiental, etc.

Se presentara a continuaciéon una sintesis de los factores favorables y desfavora-
bles (oportunidades y riesgos), y de las fortalezas y debilidades identificadas.

ESCENARIOS DE FUTURO

En el orden externo se sefialan las siguientes tendencias:
El marco de referencia global aporta una vision de los equilibrios territoriales,
que facilita el paso hacia modelos mas flexibles y préximos a los ciudadanos
Se consolida el regionalismo, cobra valor el territorio dotado de personalidad
e identidad propia, los vinculos entre territorios se horizontalizan y se relativizan
las fronteras.
El proceso de integracion de politicas econdmicas e infraestructurales de los
paises miembros del Mercosur, genera un aumento en la inversion en infraes-
tructura y equipamiento, para adecuar la oferta a los requerimientos de la
demanda internacional, la nueva modalidad de transporte de mercancias y
el incremento de flujos.
El Mercosur supone un mercado unificado de aproximadamente 200 millones
de personas y un mayor flujo de personas, de capitales y también de organi-
zaciones y actividades econémicas.




Se visualizan fuertes y rapidas transformaciones sectoriales basadas en la
evolucion de los sistemas cientificos y tecnoldgicos y en las mutaciones de la
demanday de los mercados.

Creciente importancia de las tecnologias de la informacion.

Nueva valoracion de los factores de competitividad de las empresas, con in-
cidencia de factores territoriales y e infraestructurales.

Exigencia de una politica social equilibrada y de sustentabilidad ambiental
del desarrollo.

Tendencia al incremento en la utilizacion de diversas formulas de asociativis-
mo y cooperacion entre sectores publicos y privados, en las diversas formas
de intervencién econémica.

Estos factores pueden, en algun caso, significar un riesgo, pero al mismo tiempo
suponen una oportunidad para formar parte de la red internacional; si se imple-
mentan a la brevedad, los cambios y transformaciones necesarios, para adaptar
a la microregion a las exigencias del modelo global.

Esta oportunidad se apoya en los siguientes puntos fuertes (potencialidades) de
la microregion.

Potencialidades:
Sistema urbano interactivo e interdependiente, nlcleos urbanos relacionados
entre s/ por funciones de complementariedad, y antecedentes histéricos y cul-
turales comunes. Ligados por economias de aglomeracion.
Enclave central y neuralgico de la macro region Nord patagoénica.
Neuqguén, sede de la administracion provincial, nicleo central de la conurba-
cion y centralizadora de una amplia diversidad de funciones de servicios con
el mayor grado de complejidad.
General Roca como segundo centro en orden de importancia, pero equipa-
rado a Neuquén en jerarquia relativa, en la provincia de Rio Negro.
El corredor Bioceanico vy El Trasandino Sur se convierten en infraestructuras
estratégicas de vinculacidn e integracion internacional, constituyendo a la
vez una ventaja comparativa fundamental para las regiones por las que pasa,
asi como, por las oportunidades de venta de servicios y mejora de infraestruc-
tura que brinda.
Capital invertido en infraestructura, servicios, equipamientos sociales y tradi-
cion cultural, que pueden y deben ser reaprovechadas, para su nuevo desa-
rrollo - si bien aun no es suficiente -.
Los recursos naturales: pertenencia a la segunda cuenca en orden de impor-
tancia en el palis, importantes extensiones de tierra apta para la agricultura y
la forestacion, abundancia de agua y energia.




La presencia de la Universidad vy diferentes centros y laboratorios de investi-
gacion en la region, representan un insumo estratégico para la formulacion y
ejecucion de politicas pro-innovacion social, productiva y de gestion
Conocimiento implicito y experiencia de participacion en los procesos de
produccion agraria bajo riego, de gran valor, sin embargo esto debe com-
plementarse con conocimientos cientificos, para lograr que, lo que se sabe
producir, responda a lo que es necesario producir, para una mejor insercién
de la produccion en el mercado.

Sector privado predominantemente conformado por PyMES, con alto poten-
cial para la competitividad, y la produccioén de puestos de trabajo.

Cambio del modelo de desarrollo basado en la explotacion de recursos no
renovables - retorno a la agroindustria

Imperativo de reordenar el dinamismo econémico y social, en el marco de las
nuevas regiones que naturalmente se perfilan en el Mercosur.

Excelentes perspectivas para la reconversion del sector fruticola, el incremen-
to de las superficies cultivadas, el mejoramiento de variedades y la incorpora-
cion de tecnologia.

Se verifica un alto nivel de reemplazo de la poblacién, una alta tasa de fe-
cundidad y un importante aporte migratorio. De mantenerse esta tasa de
crecimiento el Alto Valle sobrepasara el millon de habitantes para la segunda
década del siglo venidero.

A la vez sera necesario incidir sobre las siguientes debilidades:
El analisis interno de la microregion indica desigualdades importantes entre los
distintos municipios, gue se dan principalmente dependiendo de su cantidad
de habitantes. Presencia de un sector deprimido concreto dentro de la es-
tructura microregional compuesto por tres localidades rionegrinas: Cervantes,
Mainqué e Ing. Huergo.
A nivel del sistema urbano, la conurbacion Neuquina presenta una marcada
tendencia a la concentracion de nuevas funciones, en detrimento de otras
localidades que se van debilitando progresivamente, por lo que se visualiza
una pérdida del equilibrio urbano del sistema.
Disfuncionalidades por superposicion de unidades administrativas, jurisdiccio-
nes y competencias.
Dificultades de varios municipios para conseguir recursos propios, que luego
son destinados a las urgencias y la contencion social y falta de instrumentos,
recursos e incumbencia para afrontar propuestas de desarrollo.
Inexistencia de un espacio politico institucional de entidad regional, con po-
der para la formulacién de politicas de desarrollo en ese nivel, progresivamen-
te englobantes (social, econdmica, industrial, tecnolégica) y capacidad para
demandar concertadamente apoyatura especifica de las instituciones del
sector cientifico -tecnolégico con sede en su territorio.




Falta de planificaciéon integrada —uso del suelo / transporte- e imprevision para
integrar el sistema de transporte a nuevos espacios corredores de vinculacion
y formas de intercambio.

Debilidad de cobertura de infraestructura y funcionamiento de los servicios
publicos. Dificultades de prestacion por crecimiento dispersivo de la planta
urbana.

Al menos dos tipos de conflictos generados por expansion irracional de las
plantas urbanas: a.- expansidn sobre tierras con aptitud agricola, b.- expan-
sibn en zonas de riesgo ( pie de bardas).

Problemas de medio ambiente por falta de control de disposicion final y tra-
tamiento de efluentes domiciliarios e industriales.

Déficit de cobertura educativa en los diferentes niveles de la educacion for-
mal, falta de capacitacion y de recursos humanos formados en tecnologias
modernas, que repercuten negativamente en la eficiencia de la produccién y
las dificultades para la insercion laboral.

La aparicion de nuevas modalidades y escalas de gestion integrada, han
ocasionado el paulatino retroceso de la pequefia y mediana empresa, que
constituye la unidad basica de produccién de la microregion. Estas se en-
cuentran con grandes dificultades para alcanzar niveles de eficiencia com-
petitivos, debido a la pérdida de rentabilidad de los establecimientos de me-
nos de 20 ha, ocasionada, por la baja de los precios en el mercado interna-
cional.

PyMES con serias dificultades para el acceso al crédito que posibilite la nece-
saria reconversion del sector fruticola y para adaptar la produccién a las exi-
gencias de los mercados internacionales.

Dificultades del sistema financiero para evaluar PyMES.

Déficit de infraestructura en logistica y servicios modernos a las empresas, que
refuercen el tejido productivo y mejoren su competitividad.

Para aproximar respuesta a estos desafios, intentando adaptar la microregion a
la nueva configuraciéon econémica impuesta por la globalizaciéon y promover el
reequilibrio social y territorial y ambiental de la misma, alterado a consecuencia
de los intensos procesos de transformaciones técnicas sociales y urbanas de los
ultimos tiempos, se ponen a consideracion las siguientes hipotesis de lineamientos
estratégicos, que intentan aprovechar el potencial real de la microregioén, y esti-
mular su consolidacion, a partir, de una serie de acciones y medidas ponderadas,
que seran desarrolladas en el préximo capitulo:

* Lograr el reequilibrio de la red urbana microregional y conseguir una me-

jora en la accesibilidad externa e interna
*  Favorecer la cooperacion entre ciudades y el compromiso en una gestion

para el desarrollo sustentable de la microregion

10



Favorecer el progreso de las personas aumentando sus posibilidades for-
mativas, culturales y de calidad de vida.

Favorecer el progreso econémico mediante la promocién de la moderni-
zacion del tejido agro industrial, agro forestal, la actividad complementaria
del turismo, y una oferta de servicios adecuada a las necesidades de la
economia moderna.
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PARTE |

LINEAS ESTRATEGICAS, PRIORIDADES Y PLAZOS
PARA EL DESARROLLO AMBIENTAL, CULTURAL, URBANO Y PRODUCTIVO DE
LA MICRORREGI( N

OBJETIVO GENERAL:

Consolidar al Corredor del Alto Valle: 1°- como nodo de equilibrio y
articulacion en el concierto de las demas regiones del pais, 2°- co-
mo una microregion emprendedora, con incidencia sobre la macro
region Nord Patagdnica, con un importante potencial agroindustrial,
y una identidad construida sobre la base de la pertenencia al mayor
“oasis” irrigado de la macro regién; 3°- como un ambito social y te-
rritorialmente equilibrado y ambientalmente sustentable; que propi-
cie la racionalidad y la eficiencia del sistema regional, potencie la
complementariedad en su territorio; fortalezca la autonomia de las
jurisdicciones y la subsidiariedad entre las mismas, a través de es-
trategias integrales que pongan en valor las ventajas locales, mini-
micen las deseconomias de escala y promuevan mecanismos de
gestion asociativos y participativos.

LINEA ESTRATEGICA |

Configurar al Corredor urbano productivo del Alto Valle, como nodo
de equilibrio y articulacién en el concierto de las demas regiones
del pais y como eje direccional de la macro-region Nord patagoni-
ca.

LINEA ESTRATEGICA I

Favorecer la cooperacion entre ciudades y el compromiso para una
gestion y desarrollo sustentable para la microregion

LINEA ESTRATEGICA Il

Mejorar la calidad de vida y el progreso de las personas, utilizando
el conocimiento como factor clave para promover el equilibrio y la
equidad social.

LINEA ESTRATEGICA IV
Promover y potenciar el desarrollo y modernizacion del tejido

agroindustrial, agroforestal y complementariamente el turismo y de
los servicios avanzados a la empresa.

12



EL OBJETIVO GENERAL Y LAS LINEAS ESTRATEGICAS

Con el marco de los escenarios de futuro identificados, a partir de factores y pro-
cesos actuantes, en el contexto de la globalizacion, y las posibilidades que se
derivaran de la evoluciéon de potencialidades y debilidades de la microregioén, es
necesario definir el objetivo general a partir de las consideraciones enunciadas
en “El Programa de desarrollo de la microregiéon del Alto Valle y la Confluencia™

En la formulacién del objetivo también se tomd en cuenta el modelo aspirado
para la microregion. En tal sentido se destaca la voluntad de asegurar el bienes-
tar social, econémico y ambiental de sus habitantes y el equilibrio y la racionali-
dad del sistema urbano territorial.

La potencialidad agro industrial, con base en el circuito productivo fruticola, se
podria recomponer, actuando sobre los nuevos factores de competencia, re-
conversidn varietal, incorporacion de tecnologia, capacitacion de recursos hu-
manos, fortalecimiento del tejido productivo y financiacion, asi como, una buena
base de servicios e infraestructuras.

Las inversiones en infraestructura y equipamiento y especialmente la consolida-
cion del corredor bioceanico y del trasandino sur aseguraran su posicionamiento
como centro de distribucion de mercancias y una garantia de fluido transito que
tendera a aumentar.

La proximidad, las buenas comunicaciones, la accesibilidad interna y externa, la
movilidad y los fuertes vinculos y la identidad de la microregion deberan ser for-
talecidas por la via de la cooperacion y el asociativismo en sus diversas variantes
institucional, social y econémica.

La asignacion de roles a las diferentes ciudades del sistema urbano colaborara a
garantizar el mantenimiento de la complementariedad, la prestacion de servicios
diferenciales segun el rol asignado.
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LINEA ESTRATEGICA |

Configurar al Corredor urbano productivo del Alto Valle, co-
mo nodo de equilibrio y articulacion en el concierto de las
demas regiones del pais y como eje direccional de la macro-
region Nord patagoénica.

Con el establecimiento de esta linea, se pretende orientar la principales acciones
necesarias para posicionar a la microregiéon como nodo de equilibrio y articula-
cion en el concierto de las demas regiones del pais, y eje basico de la macro
region nord patagoénica

Partiendo de la necesidad del equilibrio de la microregioén, la linea se centra en la
realizacion de las infraestructuras de accesibilidad interna y externa (puentes,
rutas, Corredor Bioceanico, completamiento del tramo faltante de trocha férrea,
para la concrecion de Trasandino Sur) y en la potenciacion de las infraestructuras
de comunicacion y sistemas de transportes, con el objeto de hacer funcionar a
la microregibn como un mercado de trabajo y consumo unificado.

Es sin duda uno de los pilares para conseguir el objetivo general; pretende dotar
con medios administrativos y fisicos, el territorio donde se desarrolla la vida social
y econémica de la microrregion.

Esta linea de trabajo, es ademas fundamental, en el proceso de elaboraciéon del
plan territorial para la regiéon y su crecimiento equilibrado, en la promocion y re-
gulacioén del uso del suelo y en todo el proceso de redefinicion de la politica de
cooperacion entre los municipios.

El caracter estratégico de la linea de actuacioén, se destaca por su incidencia
sobre la actividad econdmica que se desarrolla en el area y sobre la calidad de
vida de sus habitantes.

Del mismo modo, se la considera clave, para la modernizacién de los sectores
productivos y para aportar a la flexibilidad que demandan los nuevos esquemas
de trabajo.
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LINEA ESTRATEGICA I

Favorecer la cooperacion entre ciudades y el compromiso para una
gestion y desarrollo sustentable para la microregion

Esta linea afirma el concepto de responsabilidad compartida, exige la participa-
cion mas amplia y activa de todos los sectores econdmicos incluidos los poderes
publicos, las empresas publicas y privadas y sobre todo el publico en general
como ciudadanos y consumidores.

El fin dltimo que se persigue con la participacion de estos agentes econdmicos es
equilibrar de otra manera los beneficios a corto plazo de personas, empresas y
administraciones concretas y los beneficios a largo plazo de toda la sociedad

La proteccion del medio ambiente se relaciona cada vez mas al progreso eco-
némico como uno de los componentes mas importantes, vinculados a la viabili-
dad social y cultural del mundo actual.

La prioritacion de esta linea, pretende actuar con la seleccién de objetivos espe-
cificos y de acciones para garantizar la viabilidad ambiental del programa de
desarrollo.

Los objetivos especificos que se prevén son:

Elaborar un programa de mejoramiento ambiental

Controlar el desarrollo urbano dispersivo y la expansion no racional de los
asentamientos urbanos, tanto a expensas de areas cultivables, como en zo-
nas de riesgo natural.

Apoyar la presencia activa de organizaciones vecinales, barriales.

Reducir y controlar las diversas fuentes y actuales niveles de contaminacion.
Asegurar la calidad de los recursos hidricos y racionalizar el consumo.

Mejorar el tratamiento y disposicion de residuos sélidos.

Incorporacién de instrumentos de incentivo y disuasién y concertacion con
empresas de la microregion.

Establecimiento de metas y plazos para la obtencion de estandares ambien-
tales deseables.

Ampliar las coberturas y prestaciones de equipamiento y servicios basicos.
Controlar tanto las irregularidades en la utilizacion y ubicacién de instalacio-

nes petroleras como las practicas de remocion de la cubierta vegetal autéc-
tona que favorece la dinamica erosiva natural del area.

15



LINEA ESTRATEGICA Il

Mejorar la calidad de vida y el progreso de las personas utilizando
el conocimiento como factor clave promover el equilibrio y la
equidad social.

La linea parte de entender a la ensefianza y la formaciéon como factores claves
del equilibrio social, para evitar la exclusion social y posibilitar el acceso al mer-
cado laboral, cada dia mas exigente.

Del mismo modo se visualiza que la ciencia y la tecnologia han adquirido una
importancia capital en la dinamica actual y futura del mundo econémico.

La linea quiere remarcar que el progreso social - progreso de las personas- no es
un elemento residual, sino un componente esencial de un programa de desarro-
llo que debe garantizar la viabilidad del mismo desde su perspectiva humana.

La potenciacion de la formacion, la capacitacion y la investigacibn como res-
puesta a los actuales retos de la tecnologia, pero también como camino para
actuar sobre los desequilibrios sociales que inciden en la edad escolar,

Se prevén acciones especificas en barrios y ciudades con mayores déficits, del
mismo modo que sobre las areas de la salud, educacion, infancia adolescencia y
juventud, la mujer, la tercera edad, etc., deporte, vivienda, seguridad, participa-
cion, asi como un sistema permanente de monitoreo.

Por ultimo, una serie de actuaciones las dinamizadoras de la accién cultural, y de
puesta en valor, de los equipamientos, el patrimonio y el acerbo cultural de la
region.
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LINEA ESTRATEGICA IV

Promover y potenciar el desarrollo y modernizacion del tejido
agroindustrial, agroforestal y complementariamente el turismo y de
los servicios avanzados a la empresa.

Con esta linea de actuacion, se pretende asegurar la parte del objetivo general,
qgue hace referencia al rol de microregién, como ambito emprendedor, basado
sobre el potencial agro industrial y agroforestal y complementariamente el turis-
mo Yy los servicios a la empresa. Se relaciona con la segunda y tercera lineas, en
tanto la viabilidad econémica esta intimamente relacionada con la viabilidad
social y la viabilidad ambiental y con la primera en lo que se refiere a los factores
infraestructurales de base.

La linea estratégica hace eje, en el fortalecimiento del tejido productivo, com-
puesto mayoritariamente por PyMES, y puntualiza aquellos objetivos especificos y
medidas, destinadas a posibilitar la reconversién del sector fruticola:
“Lograr el incremento y la estabilizacion del negocio fruticola, para lograr incremen-
tar el ingreso sectorial, en un marco de equidad que permita achicar la brecha exis-
tente en el desarrollo de los diferentes segmentos del sector productivo y de susten-
tabilidad que posibilite su mejoramiento en condiciones de proteccion del medio
ambiente”.

La filosofia de la linea debe buscarse, en la necesidad de potenciar una serie de
servicios avanzados a las empresas, en la creencia de que sin ellos, resultara difi-
cil mantener e incrementar el dinamismo de nuestro tejido agroindustrial y la di-
namica econdmica en general.

Con esta linea, se plantean cinco tipos de actuaciones:
En primer lugar, el impulso de la cohesion del tejido productivo, estimulando la
conformacioén de redes interinstitucionales, publicas y privadas.

Le siguen, una serie de acciones destinadas a brindar servicios ( informacion, y
asesoramiento, capacitacion, financiamiento, etc.) y promover la creacion de
nuevas empresas y la actividad econdmica en general.

Es necesario disponer de unas infraestructuras que faciliten la actividad de las
empresas. Las empresas necesitan hoy ferias, muestras funcionales, facilidades
para celebrar congresos y convenciones, disponer de informaciéon rapida sobre
mercados extranjeros, encontrar centros de negocios que les faciliten la identifi-
cacion de ciertos servicios avanzados.

La linea insiste, sobre la necesidad de innovacioén tecnolégica, como uno de los
elementos claves para el desarrollo econdmico y social de la microregion.

Las vias de actuacion, en este punto incluyen la creacion de centros de difusion
tecnoldgica, y sobre todo, una potenciacion del asesoramiento tecnoldgico sec-
torial, asociado a las universidades y otros centros de investigacion de la microre-
gion.

Por ultimo, la linea recomienda una serie de actuaciones a impulsar referidos a los
sectores econémicos especificos, que constituyen el soporte de la estrategia de
desarrollo econémico de la microregion.
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PARTE Il
ESTRATEGIAS, OBJETIVOS Y MEDIDAS

1.1
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y CREACI0 N DE INFRAESTRUCTURA Y EQUIPA-
MIENTO.

LINEA ESTRATEGICA |

Configurar al Corredor urbano productivo del Alto Valle, como nodo de

equilibrio y articulacién en el concierto de las demas regiones del pais y
como eje direccional de la macro-region Nord patagoénica.

Objetivo:

1.- Posicionar el Corredor urbano del Alto Valle la red de ciudades del MERCO-
SUR.

Partiendo del objetivo de estimular el reequilibrio de la red urbana, la linea pro-
mueve la consolidacion de la microregiobn como nodo de equilibrio y articula-
cion en el contexto de las demas regiones del pais, y como eje direccional de la
macro region Nord Patagodnica.

De esta forma, la linea se centra en la realizacidon y de infraestructuras de accesi-
biidad interna y externa (puentes, rutas, Corredor Bioceanico, completamiento
del tramo faltante de trocha férrea, para la concrecién de Trasandino Sur), co-
municacion y sistemas de transportes, con la finalidad de hacer funcionar a la
microregidbn como un mercado de trabajo y consumo unificado.

INFRAESTRUCTURAS DE ACCESIBILIDAD

La definicion del concepto de accesibilidad pretende evitar restricciones para el
desarrollo de la Microregioén y sus actividades, y a la vez aprovechar el potencial
de los sistemas de comunicacion para generar dinamicas coherentes que permi-
tan facilitar los flujos econémicos, culturales y personales y generar sistemas de
valor afiadido sobre las comunicaciones, con el consiguiente potencial, que ello
representa.

Subobijetivos y acciones:

1.1.- Mejorar la accesibilidad externa de la microregion.

SISTEMA AEROPORTUARIO

1.1.1.- Ampliacién de las infraestructuras y elaboracion de plan de gestion in-

tegrada al desarrollo de la Microregién y la regién, con participacion de
actores institucionales y econémicos, con el objeto de superar las dificul-
tades de organizacién, consolidar la red MERCOSUR y los programas
nacionales, integrar con otras modalidades de transporte, incorporar
funciones complementarias, reforzar las ventajas turisticas y econémicas
de la microregiéon y captar nuevas demandas y mercados.
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1.1.2.-

1.1.3.-

Evaluar el proyecto de traslado del aeropuerto de Neuquén a la mese-
ta, con el objeto de despejar el eje de crecimiento de la ciudad hacia
Plottier y evitar los trastornos de ruido y riesgo en relacién con su implan-
tacion adyacente zonas residenciales y agricolas.

El mencionado proyecto deberia articularse, con la construccion de la
avenida circunvalacién en la meseta, con instalacion de servicios com-
plementarios y prever la creacion, de un centro de transferencia inter-
modal.

Fortalecer el aeropuerto de General Roca, actualmente brindando ser-
vicios de cabotaje, para convertirlo en alternativa, con funcién com-
plementaria al de Neuquén, con el objeto de promover el equilibrio terri-
torial.

SISTEMA VIARIO

1.1.4.-

Consolidacion del Corredor Bioceanico como infraestructura de soporte
del sistema de transporte multimodal, y mejoramiento de la calidad del
sistema vial, y de transportes, con el objeto de favorecer el mayor transi-
to de personas y mercancias hacia la zona cordillerana y Chile, obte-
niendo mayor competitividad, eficiencia y eliminando costos.

1.1.5.-Considerar la construccién de una via de circunvalacioén en la meseta,

que diversifique al maximo los itinerarios de conexion de la red regional
con la local, atendiendo a la capacidad real de la red local de cada
ciudad. Evitar los conflictos generados actualmente por la ruta N° 22, en
aquellas ocasiones en que circula por el interior de las ciudades y en
especial con la construccion de la multitrocha. Hacer compatibles la
necesidad funcional, con un minimo impacto ambiental. Mejorar y am-
pliar los servicios de atenciéon al automauvil.

SISTEMA FERROVIARIO
1.1.6.- Acelerar los proyectos de completamiento de la trocha faltante a partir

1.1.7.-

de Zapala, para la consolidacion del Corredor ferroviario del Trasandino
Sur; que se convertira en el mas potente eje este-oeste, y recogera los
flujos comerciales de las cuencas, con destino a los puertos del Pacifico
y desde alli al sudeste asiatico.

Realizar evaluaciones de impacto ambiental de los diferentes empren-
dimientos en infraestructuras, viales (continuacion de la multitrocha por
el centro del valle irrigado extendiéndola hasta Chichinales, la cons-
truccidon de avenida circunvalacion adyacente al pie de bardas, ola
traza Norte por la meseta), férreas y de aeronavegacion, con el objeto
de evaluar, beneficios, costos, conflictos y riesgos de cada uno, hacien-
do compatible, la necesidad funcional con la sustentabilidad y el mini-
mo impacto ambiental.
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Objetivo 2:
Vertebracion del entorno de la Microrregion y del conjunto de las ciudades del
corredor y la conurbacion Neuquina.

Subobijetivos y acciones:
2.2.-Mejorar la accesibilidad interna del territorio.
SISTEMA VIARIO
2.2.1.- Mejoramiento de la infraestructura de conexion interna, que sustente la

22.2.-

estructura polinodal actual de la red urbana, que diversifique las alter-
nativas de conexiodn de la red regional, con las diferentes ciudades del
corredor urbano, a la vez que, reduzca la presién sobre Neuquén y la
pérdida de jerarquia de la red. Prestar especial atencion a los caminos
rurales.

Resolver la actual superposicion del transito pasante, interurbano y lo-
cal, en la Ruta Nacional N° 22 eje troncal de del sistema circulatorio
por carretera y elemento neuralgico del sistema. La adecuada dife-
renciacion entre estos tipos de transito, con modalidades y objetivos
completamente diferentes, supone, la definicibn de una estructura de
relacion, entre las redes regional y local que atienda a las diferentes
solicitaciones funcionales, segun los tramos, niveles de servicio y capa-
cidad requeridos, y a las caracteristicas diferenciales de los escenarios
urbanos por los que pasa.

2.2.3.-Promover y acelerar la construccion el eje circulatorio este-oeste sobre

2.24.-

2.25.--

2.2.6.-

la margen sur, desde el empalme de la Ruta nacional N° 22 con la Ru-
ta Provincial N°7 en cercanias de paraje Valle Azul, (Rio Negro), hasta
el cruce con la ruta Provincial N°74 la altura de El Chocén (Neuquén),
asi como el conjunto de puentes en proyecto, como alternativa para
aliviar el transito, e integrar al territorio nuevas areas potencialmente
productivas sobre la margen sur del Rio Negro.

Promover la ejecucion de un tercer puente entre Neuquén y Cipolletti,
con el objetivo de descongestionar el transito pesado de la ruta 22.

Considerar la reutilizacion de la via férrea actualmente utilizada en
forma exclusiva para transporte de cargas, como medio para transpor-
te interurbano de pasajeros, en consideracion a su menor costo.

Considerar la incorporacion para el transporte interurbano, de un sis-
tema de trolebuses o tranvia (eléctricos), conjuntamente con una poli-
tica de descentralizacion de actividades, que desaliente la movilidad
en transporte privado per se .

TRANSPORTE

2.2.7.-

Desarrollar un Plan de ordenamiento microregional del transporte, in-
tegrado a la planificacion regional, microregional y de uso del suelo.
Considerar la implementacién de un sistema intermodal, ampliar las
diferentes infraestructuras de movilidad y adecuar los centros de tras-
lado - con provisibn de equipamiento de confort, informacion, sefali-
zacion, etc.-, incorporar nuevos puntos de trasbordo descentralizados,
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aumentar la capilaridad de las entradas a las ciudades del corredor,
incentivar la complementariedad entre modos de transporte y la inte-
gracion de un sistema de tarifas regional.

2.2.8.- Impulsar la creacion de un ente o autoridad Unica del transporte.

2.2.9.- Promover el uso del transporte publico y la implementacién de carriles
de uso exclusivo de transporte publico.

2.2.10.- Impulsar la utilizacion de sistemas de gestion inteligente del trafico,
que revitalicen la vialidad disponible.

Subobijetivos y acciones:

2.3.-Incorporar infraestructura de informacién y telecomunicaciones adecuada a
la demanda requerida para el afo 2020
2.3.1.-Garantizar el pleno funcionamiento de la red basica de telefonia de la
ciudad, adecuando las estructuras de la red y las centrales, a la de-
manda de los servicios actuales y futuros.

2.3.2.- Asegurar y ampliar la disponibilidad de lineas suficientes de la red digital
de servicios integrados, red de telefonia maovil, automéatica y personal.

2.3.3.- Favorecer la localizacion de diferentes medios de distribuciéon de TV por
cable y o satelital, con el objeto de reducir costos, a través de la com-
petencia.

2.3.4.- Procurar el desarrollo reglamentario para la implantacién de los servicios,
considerando el tendido subterraneo de las redes.

Subobijetivos y acciones:
EQUILIBRIO DE LA RED URBANA

2.4.-Equilibrar el territorio de la microregion.

2.4.1.- Fortalecer la red urbana a partir de la especializacién y jerarquia que
cada una de las ciudades posee en la misma, consolidar el rol de pres-
tador de servicios de cada elemento de la red, incentivando las funcio-
nes de complementariedad y favoreciendo la cooperacion entre las
mismas, que refuerce las potencialidades de cada una y la cohesion in-
terna de la microregion.

2.4.2.-Consolidar el rol descentralizador de las ciudades de jerarquia Il ( Vila
Regina, Allen, Patricio del Chafar, Ingeniero Huergo, Cipolletti, Cinco
Saltos, Plottier, Centenario, Senillosa. Campo Grande).

PLANIFICACI) N TERRITORIAL Y ESTRATEGICA
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2.5.- Creacioén de un Consorcio de gestidon y accion para el desarrollo Microre-
gional, con participacion publica, privada, administrar el Fondo de Desarrollo
Microregional (FDM) y atender todo lo relacionado con el Plan.

2.5.1.

2.5.2.

- Elaborar un instrumento de gestion coordinada a nivel de la Microre-

gién, adecuado e integrado al planeamiento territorial y estratégico
regional y concertado con las administraciones de los diferentes nive-
les jurisdiccionales y con agentes institucionales, econémicos, sociales
y privados. Este instrumento debera definir competencias urbanisticas y
de promocidon econdémica, garantizar el buen funcionamiento y distri-
bucién de las actividades (promocioén del suelo, control desarrollo ur-
bano dispersivo, del conflicto de usos urbano-peri urbano y de asen-
tamientos de vivienda colectiva o marginales en areas de riesgo, re-
version a la ciudad del suelo destinado a grandes equipamientos si
cambia su uso, nuevas figuras de planeamiento, planes de usos, planes
integrales, etc.)

-Posibilitar la creacion de organismos consorciados, para la elaboracion

de los programas y proyectos y lineas de accion que se deriven del
plan y su traduccion territorial, estos organismos podrian, entre otras
cosas, dictar normas de coordinacién de los programas anuales de
actuacion, a la vez que realizar contratos-programa que fijen obliga-
ciones segun las competencias y los compromisos adquiridos por cada
una de las partes.

CONSIDERACIONES PARA UN PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL.

2.6.- Elaboracion y firma de una Acta o Pliego de Compromisos mediante la cual
se materialice la voluntad expresa de apoyo al Plan de Desarrollo Microregional,
por parte de las instituciones y habitantes de la microregion.

2.6.1.-Conseguir el reconocimiento institucional de la realidad, social, econ6-

2.6.2.-

2.5.3.-

254.-

mica y urbanistica de la microregién, en los diferentes niveles jurisdiccio-
nales vigentes.

Concertar y redistribuir méas racionalmente de las competencias muni-
cipales, y garantizar la existencia de instrumentos y recursos financieros,
gue habiliten a los municipios para asumir tales competencias, en un
marco de asociacion intermunicipal, basado en las mutuas afinidades y
problemas comunes, permitiendo su fortalecimiento para la gestion.

Revisar del régimen impositivo vigente, segun el cual, la provincia re-
cauda los impuestos sobre la actividad econdmica y los redistribuye se-
gun un criterio que directa o indirectamente mantiene relacién con la
cantidad de habitantes y no con el potencial econdmico. Garantizar
una redistribucién mas equilibrada de los fondos.

Jerarquizar las oficinas de planeamiento municipal, con competencia
en la definicidbn de politicas de desarrollo, que hoy pertenecen exclusi-
vamente a la orbita provincial y posibilitando a su vez, la interrelacion
horizontal, entre oficinas de Planeamiento, Medio Ambiente, Espacios
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2.55.-

2.5.6.-

25.7.-

2.5.8.-

Verdes, Ingenieria vial, Transito, y Recreacion y Turismo. Incorporacion
de Instrumentos complementarios a los cédigos de Ordenamiento terri-
torial, que posibilite la flexibilizacion del uso del suelo y posibilite incor-
porar criterios de beneficio colectivo y/o urbanos especiales permitien-
do superar la clasica dicotomia permitido / prohibido, y la innumerable
cantidad de excepciones, otorgadas a veces sin criterio, y sin marco de
referencia.

Reservar suelo para poligonos industriales y otros usos de promocion
econdmica necesarios.

Difusion de servicios sobre el territorio, apoyandose en los nucleos urba-
nos consolidados, constituyendo polaridades especializadas, localizadas
preferentemente en areas periféricas, dotadas de buena accesibilidad,
con el objeto de promover areas de nueva centralidad con capacidad
de generar efectos sinérgicos y multiplicadores sobre su entorno.

Recuperacién y ordenamiento de areas riberefas, realizando estudios
integrales que vinculen propuestas de usos especialmente recreativos y
deportivos, con nuevos equipamientos, enriguecimiento de la calidad
paisajistica, mejoramiento de las opciones para deportes nauticos etc.

Reconsideracion de los espacios verdes como lugares para la recrea-
cion activa y el descanso, su recuperacion a partir del reconocimiento
del rol que deben jugar en el mejoramiento y regulacion del clima de la
ciudad.

2.5.9.-Asegurar el cumplimiento de normas en materia de Impacto medio am-

biental.
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I1.-2

GESTI0 N AMBIENTAL Y DESARROLLO SUSTENTABLE

LINEA ESTRATEGICA I

Favorecer la cooperacion entre ciudades y el compromiso para una ges-
tion y desarrollo sustentable para la microregion

La creacion de asociaciones y redes de ciudades y la cooperacidn nacional e
internacional, son imprescindibles para reequilibrar las estructuras administrativas,
adaptandolas a las nuevas realidades y requerimientos de gestion urbana.

La cooperacion internacional entre ciudades, la transferencia de tecnologia, es-
pecialmente hacia las ciudades con mas déficits, y la celebraciéon de reuniones
entre empresas y ciudades, son formas dinamicas para afrontar unos retos que no
siempre son totalmente locales.

Objetivo:
3.- Promover una gestion sustentable de los recursos naturales y la oferta del te-
rritorio, usandolos a favor del medio ambiente

Subobijetivos y acciones:
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

3.1.-Elaborar un programa de mejoramiento ambiental

3.1.1.- El mismo deberad contemplar: el ordenamiento territorial, el control del
crecimiento urbano, la zonificacion del uso del suelo, en particular la in-
dustrial: a higiene urbana, el tratamiento y disposicion final de los efluen-
tes cloacales y de los residuos solidos domiciliarios e industriales, el con-
trol de la contaminaciéon sonora y atmosférica, liquida y sélida y el reci-
claje y reintegraciéon al ciclo productivo, un manejo equilibrado de
areas verdes y recreativas, asi como de cuencas hidrogréaficas, y el con-
trol de las actividades extractivas.

3.1.2.- Estructurar un sistema de contabilidad ambiental incorporado al sistema
de informacion territorial y al sistema de informacion ambiental, desarro-
llando indicadores sobre el estado de los recursos naturales y ambien-
tales.

3.1.2.- Recopilar la informacién fragmentaria existente, sobre los recursos na-
turales y culturales de la microregion, e integrarla orientandola interdis-
ciplinariamente para que resulte util para la planificaciéon y gestion del
medio ambiente.

CONTROL DE LA EXPANSI) N'Y EL CRECIMIENTO URBANO
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3.2.- Controlar el desarrollo urbano dispersivo y la expansiéon no racional de los
asentamientos urbanos, tanto a expensas de areas cultivables como en zonas de
riesgo natural.

3.2.1.-

3.2.2.-

3.2.3.-

Promover la compactacion del tejido urbano, para evitar el aumento
del déficit de infraestructura nueva y equipamiento, optimizando en lo
posible las prestaciones existentes.

Controlar la expansion del tejido urbano hacia el area con aptitud para
la produccioén agricola, con el objeto de conservar y preservar los re-
cursos naturales y productivos de alta potencialidad, que constituyen la
oferta local. Se sugiere realizar una cuidadosa gestion, para evitar dicha
expansion, a través de procesos de urbanizacién cuya habilitacién de-
beria ser muy controlada y solo admitida con caracter selectivo puntual
y excepcional, asegurando el mantenimiento de la calidad ambiental y
paisajistica del area y la integridad del sistema de riego-desagie.

Con respecto al suministro de tierras para planes de vivienda de interés
social, se recomienda la seleccion atinada de emplazamientos, evitan-
do su asentamiento en areas que suponen riesgo, debido a su dinamica
natural: pie de bardas, cuencas aluviales, areas inundables, etc. En otro
sentido se recomienda, el aliento de micro emprendimientos habitacio-
nales, tendientes a compactar el tejido ocupando sectores intersticiales
sobre tierras vacantes con infraestructura o factibilidad de provisiéon de
la misma.

FORMACI!I N AMBIENTAL, PARTICIPACI) N Y ACCI) N COMUNITARIA, EN LA MEJO-
RA DE LA CALIDAD DE VIDA.

3.3.- Apoyar la presencia activa de organizaciones vecinales, barriales.

3.3.1.-

3.3.2.-

3.3.4.--

Introducir mecanismos institucionales y participativos que articulen, facili-
ten y promuevan, estrategias de cooperacion entre el estado local y la
accioén vecinal. La participacidon comunitaria en la toma de decisiones,
garantizaria no solo, un diagnéstico mas equitativo, respecto de las ne-
cesidades y capacidades de los vecinos, sino también, una base con-
sensuada para la formulacion, integracién e implementacion de accio-
nes de mejoramiento urbano.

La participacion activa de las Organizaciones no Gubernamentales
(ONGs), de las asociaciones ecologistas y de consumidores, asi como,
los sindicatos y las asociaciones profesionales, sera fundamental para la
sensibilizacion, la transmision de las preocupaciones e intereses colecti-
vos y la motivacion e implicacion de todos los ciudadanos.

Mejorar la educacioén y la cultura ambientales de los ciudadanos, ha-
ciendo hincapié en los nifios y los jovenes.

3.3.5.- Ampliar los mecanismos de informacion difusidon y reglamentacioén sobre

el medio ambiente urbano.
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INTRODUCIR CRITERIOS DE AHORRO ENERGETICO Y DE CUMPLIMIENTO DE LOS ES-
TANDARES DE CALIDAD AMBIENTAL EN LA CIUDAD.

3.4.- Reducir y controlar las diversas fuentes y actuales niveles de contaminacion.

3.4.1.- Reducciodn del impacto acustico de origen viario e industrial, a través de
normativas y de la incorporacion de barreras contra el ruido.

3.4.2.- Reduccioén del nivel de contaminacion atmosférica, industrial y de vehi-
culos.
Elaboracion de un sistema de vigilancia, diagnostico y prevision de la
contaminacion atmosférica.
Elaboracion de un sistema de seguimiento de la calidad de las aguas
de abastecimiento publico.
Reforzamiento y readecuacién de la normativa y los criterios de cali-
dad ambiental para actividades sometidas a licencia.
Confeccidén de mapas de ruido y emision de contaminantes.

3.4.3.- Disuasion del trafico privado (automovil), y potenciacion del transporte
publico, favoreciendo la delimitaciéon de zonas restrictivas al uso del
transporte privado.

MANEJO SUSTENTABLE DE LOS RECURSOS HDRICOS.

Indudablemente una de las ventajas comparativas mas importantes de la region
es la abundancia de agua y la capacidad receptora que poseen los rios.

3.5.-Asegurar la calidad de los recursos hidricos y racionalizar el consumo.

3.5.1.- Racionalizacion del consumo, tanto domiciliario como de los sistemas de
riego.
Programa de riego de espacios verdes publicos mediante los sistemas
de riego que pasen por las ciudades, considerar su utilizaciéon, para el
mejoramiento de la calidad ambiental de la ciudad.
Plan de mantenimiento de los sistemas de riego, concesionando su cui-
dado y mantenimiento a cooperativas, o asociaciones de productores.

3.5.2.- Saneamiento de la calidad del agua mediante incorporacion de nue-
vas plantas y/o ampliacion y eficientizacion de las existentes recolecto-
ras, depuradoras, y programas de tratamiento y eliminaciéon de efluen-
tes domiciliarios e industriales.

Seguimiento de las concentraciones de contaminantes en las aguas su-
perficiales ( rios, lagunas y canales de riego) y subterraneas (napas).

CONTROL DEL PROCESO DE SALINIZACI) N Y NIVEL DE LA NAPA FREATICA
3.5.3.- Coordinar acciones conjuntas entre el operador de las centrales hi-
droeléctricas y el 6 los administradores de los sistemas de riego, para

bajar el nivel de la napa, y para el mantenimiento de la red de drenaje.

3.6.-Mejorar el tratamiento y disposicion de residuos soélidos.
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3.6.1- Organizar e implementar una bateria de acciones selectivas y comple-
mentarias para el manejo de residuos.

3.6.2.- Aumentar la capacidad de reciclaje de residuos, con la finalidad de
disminuir los materiales que se desechan.

3.6.3.-Estimular la preclasificacion domiciliaria y disponer receptaculos recepti-
vos de material preclasificado.

3.6.4.-Erradicar basurales a cielo abierto, control de la disposicion no autoriza-
da de residuos.

3.6.5.-impulsar un adecuado sistema de rellenos sanitarios para los residuos
domiciliarios con agregado de incineracion de residuos peligrosos.

PROMOVER Y PREMIAR EL BUEN DESEMPENO AMBIENTALDE EMPRESAS Y HOGA-
RES

3.7.- Incorporacion de instrumentos de incentivo y disuasidon y concertacion con
empresas de la microregion.
3.7.1.- Introducir instrumentos complementarios al marco legal, tales como los
mecanismos de persuasion e incentivo.

PARTICIPACI) NY ACCIi N DEL SECTOR PRIVADO EN LA OBTENCI) N DE OBJETI-
VOS SOCIALES

3.8.-Establecimiento de metas y plazos para la obtencién de estandares am-
bientales deseables.

En un contexto caracterizado por ciclos de recesidn y vulnerabilidad econémica,
donde la externalizacion de costos ambientales por parte de las empresas y la
inadecuacion de sus instalaciones son practicas generalizadas y de larga data,
asi como la heterogeneidad de las unidades de produccion, con franco predo-
minio de las pequefas y medianas, hace necesario:

3.8.1.- Evaluar la capacidad de los establecimientos, asi como los tiempos ne-
cesarios, para alcanzar los estandares de aptitud ambiental deseables.

3.8.2.- Promover una discusion intersectorial de los objetivos por alcanzar y es-
tablecer plazos y acciones a seguir, gue funcionen como un contrato
social, entre el sector publico y los actores involucrados directa e indi-
rectamente (establecimientos industriales, poblacion afectada, etc.)

COMPLETAMIENTO DE LA COBERTURA DE EQUIPAMIENTO Y SERVICIOS BASICOS
COMUNITARIOS

Uno de los factores mas significativos de la sustentabilidad ambiental urbana es-
triba, en garantizar la mejor cobertura posible de las necesidades basicas comu-
nitarias, tanto en la prestacion y calidad basica de las mismas como en la acce-
sibilidad fisica, funcional y econémica.
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3.9.- Ampliar las coberturas y prestaciones de equipamiento y servicios basicos.

3.9.1.- Prever un programa de inversiones publicas en obras basicas y mante-
nimiento de desaguies pluviales, cloacales, de agua corriente, gas, pa-
vimento, semaforizacion, alumbrado publico, arbolado urbano y es-
pacios publicos, etc. Ordenando prioridades con relacion al beneficio
social que generan y evaluando la disposicion y posibilidad de la pro-
pia comunidad para afrontarlo.

3.9.2.-Promover un programa de analisis y reduccioén de las desigualdades en
los niveles de salud, provocada por problemas ambientales y del en-
torno social.

CONTROL DE PRACTICAS EXPLORATIVAS Y DE EXPLOTACI) N DE EMPRESAS PETO-
LERAS Y GASIFERAS

A nivel nacional, la Ley de Residuos Peligrosos N° 24.051, apunta a regular la ge-
neracion, manipulacion, tratamiento y disposicion final de residuos peligrosos y
establece distintas alternativas para la disposicion final de residuos.

Cabe sefnalar que la provincia del Neuquén no cuenta con una legislacion que
regule el vertido de efluentes. La provincia de Rio Negro tiene en vigencia la Ley
de Desagues Industriales N° 1334 y Decreto reglamentario 1244, que proporciona
el marco legal para el tratamiento y evacuacion de aguas residuales industriales,
fija los limites de vertido.

En el caso especifico del petréleo en la zona del Alto Valle, en general los con-
flictos se generan por una falta de planificacion del uso de la tierra, agravado,
cuando las instalaciones se encuentran localizadas en la planicie de inundacion.

3.10.-Controlar tanto las irregularidades en la utilizacién y ubicaciéon de instala-
ciones petroleras como las practicas de remocion de la cubierta vegetal autéc-
tona que favorece la dindmica erosiva natural del area.

Con relacion a los impactos y riesgos permanentes y significativos que afectan a
suelos, aguas superficiales y subterraneas fauna y flora, a la produccién agricola
y a todo tipo de asentamiento humano en general.

28



11.-3

PROMOCI) N SOCIAL Y CULTURAL

LINEA ESTRATEGICA I

Mejorar la calidad de vida y el progreso de las personas utilizando el co-
nocimiento como factor clave promover el equilibrio y la equidad social.

Promover y crear sistemas de informacion estadistica propios, confiables y per-
manentemente actualizados que permitan seguir la evolucién sectorial localiza-
da de la comunidad, en la disponibilidad de los servicios publicos de infraestruc-
tura, en la calidad ambienta, y de los servicios sociales como la educacion, la
seguridad o la salud, en el crecimiento arménico de las ciudades y en la localiza-
cion de la poblacion, el déficit de vivienda, y la disponibilidad y valor de la tierra
vacante, la evolucion de la economia local, la estructura de la ocupacién y la
desocupacion, los procesos de inversion y el comportamiento de las variables
macroecondémicas y macro sociales con incidencia en el desarrollo local.

OBJETIVO:
4.- Potenciar a todos los niveles la formacioén y la investigacion como medio para
el progreso

SUBOBJETIVOS Y ACCIONES:

FORMACI N

4.1.-Creacion de uno o mas centros de formacioén permanente en Tecnologias
avanzadas, vinculados a los centros de formacioén Profesional, y centros de difu-
sién tecnoldgica.

4.1.1.- Crear la Escuela Superior para la produccioén, dependiente de la Uni-
versidad Nacional del Comahue, sostenida por los gobiernos de Rio
Negro y Neuquén y orientada a temas locales.

4.1.2.- Promover tecnicaturas terciarias aplicadas y carreras cortas en forma-
cion para la produccién con rapida salida laboral. Capacitacion de
coyuntura.

4.1.3.- Crear la Escuela Superior de Turismo, dependiente de la Facultad de
Turismo, carrera de 26 3 afios, con el objeto de proveer capacitacion
en turismo, como emprendedor, servicios al emprendedor, agente pu-
blico especializado.

4.2.- Promocionar la ubicacion de centros y equipamientos para la investigacion,
mediante la constitucion de un Parque Cientifico vinculado a las Universidades.
4.2.1.- Favorecer la ubicacion, preferentemente descentralizada de centros
de investigacion acompafiados de otros equipamientos como biblio-
tecas, salas de reuniones técnicas, auditorio, etc.
4.2.1.- Crear las condiciones necesarias para una mayor interaccion entre
universidad y la empresa mediante la aplicacion de tecnologia.
4.2.3.- Dotar de presupuesto acorde a los centros de investigacion de las Uni-
versidades 'y de otras corporaciones publicas o privadas.
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4.3.- Potenciar los programas de postgrado relacionado con las necesidades del
mercado de trabajo, se trataria de incrementar la especializacion de los recursos
humanos en las tecnologias mas avanzadas.

43.1.-

43.2.-

4.3.3.-

Convertir a la universidad en un nucleo generador y difusor de nuevas
aplicaciones tecnoldgicas.

Incrementar la docencia especializada en postgrado, para ofrecer
formacién permanente y renovada a la poblacion.

Manejar un fondo de Becas para especializacion de postgrado de re-
cursos humanos locales en temas vinculados a la especializacion del
territorio.

4.4.-Incrementar el peso de la linea de cooperacion Universidad Empresa Socie-

dad.
44.1.-

Fortalecer la linea de interconexién Universidad, como centro de inves-
tigacion, y la empresa, como lugar de aplicaciéon tecnolégica.

4.4.2.-Fomentar la creacion de unidades experimentales de produccion, pro-

yectos de incubadoras de empresas, asistencia al pequefio y mediano
productor.

4.4.3.- Asesorar en la identificacion, formulacién de proyectos, supervision de

su ejecucion y vias de financiamiento directo e indirecto para micro
emprendimientos productivos con la conformacién de un fondo rota-
torio.

4.5.- Creacion de un Instituto para la Formacion Profesional con participacion de
todas las entidades asociativas e instituciones afectadas, para la coordinacion,
colaboracion y planificaciéon conjunta de la formacion profesional, reglada y
ocupacional.

45.1.-

45.2.-

Creacion de un consorcio Institucional, para capacitar en iniciativa
emprendedora, y ocupacional, que incluya a las provincias, 10s muni-
cipios Yy la Universidad, de manera de favorecer mejores niveles de
coordinacion entre actividad académica y mercado de trabajo, por
un lado y entre los agentes sociales y las instituciones que realizan for-
macioéon ocupacional por otro.

Promover la creacion de una Escuela de Capacitacion Publica y un
programa de alfabetizacion informatica, que permita la profesionali-
zacion de la funcioén publica.

30



Objetivo:
5.- Aumentar las oportunidades sociales

ACCIONES Y PLANES URBANEBTICOS DE BARRIOS Y CIUDADES CON DEFICITS DE
COBERTURA DE SERVICIOS Y EQUIPAMIENTOS MAS GRAVES EN LAMICRRORRE-
Gli N.

Subobijetivos y acciones:

5.1.- Reducir las desigualdades sociales y territoriales con el desarrollo de planes
y acciones integrales en los barrios de mas bajo nivel social, que prevean la si-
tuacion de la desocupacion

5.1.1.- Favorecer la integracion de la poblacion de barrios mas carenciados
al mundo laboral, especialmente orientada a los colectivos de mujeres
y jovenes.

5.1.2.- Promover una atencioén social intensiva que permita la autonomia y la
insercion social de los nucleos familiares. Que se encuentran en alto
riesgo o en una situacion social de pobreza.

5.1.3.- Garantizar el acceso de todos los ciudadanos a los servicios, teniendo
en cuenta los déficits acumulados, la extensa demanda existente y las
situaciones especificas.

INFANCIA —ADOLESCENCIA-JUVENTUD

5.1.4.- Desarrollar una politica integral que facilite la inserciéon social y profe-
sional de los jovenes.

5.1.5.- Dar prioridad a los servicios y recursos destinados a la infancia y la
adolescencia, ya que estos son los grupos de poblacién, que mas acu-
san el impacto de las situaciones de marginalidad.

SERVICIOS SOCIALES
5.2.- Desarrollar una politica de integracion de la ciudadania y de promocién de
la ciudad, a través del bienestar social, entendiendo por éste la suma de los ser-
vicios dirigidos a las personas

5.2.1.- Mejorar la atencién primaria en servicios sociales, asegurando una red
de Unidades de Atencidon Primaria adecuada, priorizando fundamen-
talmente los programas de asistencia a la minoridad, la tercera edad,
la mujer, la juventud, el deporte.

5.2.2.- Ampliar el servicio de comedores escolares en escuelas periféricas.

SALUD
5.3.-Mejorar la salud de los ciudadanos dando prioridad a los programas de
atencion primaria de la salud, articulado y con financiamiento de provincia y na-
cion, con programas preventivos, de educacion y promocion de la salud

5.3.1.- Priorizar los programas de: atencidon materno-infantil, nutricional, de con-
trol e inspeccion sanitaria de los alimentos, y la higiene publica, a través
del control de la poblaciéon animal y la desratizaciéon e higienizacion de
espacios publicos, de vacunacion, que permitan reducir indicadores de
mortalidad infantil, desnutricién, y enfermedades inmunoprevenibles, y
otros como, consumo Yy, prevencion de la drogadiccioén, tabaquismo,
prevencion de accidentes, sexualidad, sida, etc.
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5.3.2.- Elaborar instrumentos para el conocimiento y seguimiento del estado de
salud de la poblacién de la microregion integrados al sistema de infor-
macion general, Encuesta de salud, Servicio de informacion sanitaria,
servicio de vigilancia epidemiolégica.

5.3.3.-Generar mecanismos de accion intersectorial para el cuidado y la pre-
vencion de la salud (municipios, sistema publico y privado, sociedad ci-
vil).

5.3.4.- Posibilitar la formacién de estructuras que comprometan a los sectores
involucrados de la comunidad para la prevencioén y control de la desnu-
tricion, (municipios de la regidn, Estado nacional y provincial, la universi-
dad los hospitales, los establecimientos educativos)

5.3.5.- Generar programas que pongan un fuerte acento en el control de los
componentes sociales como complemento fundamental de la atencién
medica.

5.3.6.- Fortalecer los programas de educacioén sanitaria que apuntan a una
mejora del comportamiento individual y social como sintesis preventiva.

5.3.7.- Impulsar aquellos de mejora ambiental que apuntan a una mejora fisica
social y econdmica, como forma de contener a los sectores mas des-
protegidos y de elevar la calidad de vida de la poblacién

5.3.8.- Fomentar aquellos orientados a la organizaciéon transversal y fortaleci-
miento del sector asistencial, integrandolos con otros componentes del
sector publico y privado.

EDUCACI) N
5.4.- Elaborar programas de seguimiento de la actividad Educativa que identifi-
quen las necesidades insatisfechas de las comunidades locales. Promover y eje-
cutar acciones orientadas a satisfacerlas.

5.4.1.- Favorecer la conformacion de una Unidad de Gestion integrada por
el/los municipios, Consejos escolares y los cuatro actores claves del pro-
ceso educativo: alumnos, padres, profesores y directores; con el fin de
realizar el seguimiento colegio por colegio primario y secundario de los
niveles de merma, desercidn y repitencia: analizar las causas, diferencias,
responsabilidades a sumir y medidas a implementar para incrementar los
niveles de compromiso de todos con el sistema.

5.4.2.- Complementar la oferta educativa tradicional con la incorporacion de
programas permanentes de capacitacion generalizada y actualizacion
acorde a las demandas del mercado de trabajo y de la sociedad en ge-
neral.

5.5.-Reducir los niveles de ausentismo y fracaso escolar, velando por el cumpli-
miento de la escolaridad obligatoria, y mejorando los resultados escolares por
origen social y territorial.
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5.5.1.- Elaborar un mapa Escolar de la Microregiéon, que permita distribuir do-
taciones escolares ( profesores, aulas, ayudas) en funcién de la poblacion
escolar y de las necesidades sociales.

5.5.2.-Concretar para las escuelas con poblacién carencial un plan de forma-
cion especifica (no compensatoria), de maestros, garantizar la atenciéon
globalizada al alumno y dotarlas de aulas taller.

5.5.3.- Fomentar y promover contenidos, métodos de docencia, y formas de
evaluacion que fomenten la creatividad, la predisposiciéon a aprender, al
cambio, a la participacion, etc.

DEPORTE
5.5.4.- Potenciar la iniciativa deportiva y el deporte escolar. Organizar diversos
eventos y competencias locales, intermunicipales e interregionales.

VIVIENDA
5.6.-Implementar aquellas medidas de promocién de la tierra para planes de vi-
vienda de interés social y/o localizacién de equipamientos en dichos barrios, que
supongan una rehabilitacién urbanistica, y una respuesta a situaciones de mar-
ginalidad.

5.6.1.- Promover la creacién de una red de participacion institucional, lidera-
da por los municipios y apoyada por la universidad, que genere infor-
macion precisa, y establezca y fundamenten criterios, objetivos y prio-
ridades para la ejecucion de vivienda, a partir de entender integral-
mente la problematica del desarrollo ambiental, social y econémico
del territorio, y su aporte como insumo estratégico para mejorar la ca-
lidad de vida en las ciudades y su capacidad de potenciar ventajas
comparativas macro y Microregionales.

5.6.2.- Disefiar e implementar politicas de promocion o desaliento de la radi-
cacion o localizaciéon de vivienda, en funcién de la cobertura de servi-
cios sociales e infraestructura, o de las posibilidades concretas de pro-
veerlos y de los ritmos de crecimiento de la poblacién, en las diferen-
tes zonas de la ciudad y el territorio.

5.6.3.- Elaborar politicas de promocién de construcciéon de viviendas de inte-
rés social, asociadas a las politicas de ordenamiento territorial, incenti-
vando la localizacion como completamiento del tejido urbano y de-
salentando y controlando el crecimiento urbano dispersivo.

SEGURIDAD
5.7.-Proteger y mejorar las condiciones globales de habitabilidad de la ciudad y
sus entornos concretos, tanto en los aspectos referidos a la seguridad ciudadana,
como a los de calidad de vida y medio ambiental en general.

5.7.1.- Organizar e implementar sistemas de informacion permanente, sobre
los niveles diferenciados de seguridad por barrios y localidades de la
microregion, relevar estadisticas policiales, judiciales, penitenciarias, de
drogadiccién, tipos de delitos, frecuencia, etc.
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5.7.2.-Prever y desarrollar politicas de anticipacion a los conflictos que sean
capaces de evitarlos o resolverlos de la manera menos lesiva para el
conjunto de la sociedad.

5.7.3.- Impulsar un modelo de seguridad, que dé respuesta a la reduccién de
la criminalidad, a la vez que, a la percepcion social que, de la misma
se tiene, potenciando una sociedad tolerante, solidaria, participativa y
corresponsable de las politicas publicas de seguridad.

5.7.4.- Implementar una gestion de la seguridad publica, en relacién de pro-
ximidad a la emergencia del conflicto, teniendo en cuenta las diferen-
tes apreciaciones colectivas del conflicto y modular las intervenciones
publicas sobre la base de los recursos, a los conflictos y la construccién
social que se haga de los mismos.

5.7.5.- Elaborar Programas de Ordenamiento y control de la circulacion vial y
del transito que contemplen la informacidén accidentoldgica ( localiza-
cion, tipo de vehiculos, circunstancias y causas, etc.), estableciendo
tendencias de riesgo, inadecuada utilizacion de la infraestructura vial y
las medidas y obras para su optimizacion (educacion, sefializacion,
semaforizacion, iluminacion, darsenas, pavimentos, etc.) y las pautas
ambientales perseguidas ( contaminacion sonora, gaseosa, etc.)

PARTICIPACI) N
Favorecer la cooperacion social, la participacion ciudadana y la gestion de ser-
vicios e infraestructura a través del movimiento asociativo y/o entidades interme-
dias afines ( cooperativas, asociaciones, colegios profesionales, etc.)

5.8.-Potenciar y favorecer la capacidad de iniciativa social
5.8.1.- Favorecer la participacion en la definiciobn de programas y proyectos,
en la ejecucion de las obras y la gestion de los servicios municipales.

5.8.2.- Reforzar el tejido asociativo mediante politicas de apoyo a entidades
que les permita mejorar su capacidad técnica y administrativa y las
fortalezca en el momento de expresar opiniones realizar actividades o
gestionar servicios de caracter general para sus asociados.

5.9.-Promover la capacidad de iniciativa empresarial, aprovechando el potencial
del asociacionismo econdmico: cooperativas, sociedades andnimas laborales,
agrupaciones empresariales...

5.9.1.- Favorecer la expansion del asociacionismo econémico como medio
para el desarrollo econémico local, la mayor ocupacién de mano de
obra, favoreciendo el desarrollo de caracter emprendedor y contribuir
a la consolidacion de sectores econdmicos de elevado potencial

Objetivo:
6.-Priorizar las infraestructuras culturales

Subobijetivos y acciones:
CULTURA




6.1.-Hacer accesible la cultura a todos los ciudadanos.

6.1.1.- Poner las entidades publicas y privadas de la ciudad en condiciones
de producir cultura para el nuevo siglo. Promoviendo la aparicion de
multiplicidad de centros emisores, fundados en la acciéon cultural y ci-
vica, la participacion y la voluntad de expresion.

6.1.2.- Elaborar programas de Valorizacion Cultural con promocién de la acti-
vidad y critica cultural, cinematografica, (videoteca cultural), teatral,
por talleres literarios, conferencias, etc.

6.1.3.- Promover la existencia de un canal de cable o de espacio en alguno,
en radios, con produccion propia de programas, con cooperacion
con otras instituciones nacionales e extranjeras para el intercambio y la
actividad conjunta con un concepto integrador que promueva la ac-
tividad local.

6.2.- Reconocer aquellos elementos de patrimonio natural y cultural de la micro-
region y ponerlos en valor para favorecer la proyecciéon externa de la microre-
gion.

6.2.1. - Poner en valor aquellos elementos que constituyen hitos en la cons-
truccion del espacio regional, el ferrocarril, sus construcciones anexas,
los sistemas de riego, los sistemas de control del régimen de los rios y la
provision de energia, las chacras, viveros y el sistema de agricultura in-
tensiva, la diversidad y caracteristicas del paisaje natural y los cambios
instrumentados en el mismo a partir de la intervenciéon colonizadora y
fundamentalmente los modos de produccién adoptados.

6.2.2. - Poner especificamente en valor las posibilidades que brinda el oasis
irigado para dar soporte a los asentamientos y la produccion, pero
ademas, el rol de los espacios verdes como moderador climatico,
compensador del microclima del tejido urbano.

6.2.3.- Identificar edificios o areas con valor testimonial, interés o significado
histérico, artistico constructivo social o paisajistico, e instrumentar me-
didas para su preservacion y mantenimiento, garantizando en caso de
concesiones, la accesibilidad publica o la definicion de areas o super-
ficies reservadas a dicho uso.
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I1.-4
PROMOCI) N'Y PRODUCCI) N DE BIENES Y SERVICIOS.

LINEA ESTRATEGICA IV

Promover y potenciar el desarrollo y modernizacion del tejido agroindustrial,

agroforestal y complementariamente el turismo y de los servicios avanzados
a la empresa.

Objetivo

7.- Impulsar la cohesion del tejido local estimulando la conformacion de redes de
vinculacién entre empresas y entre éstas e instituciones, organismos y entidades
del sistema microregional.

La transformacion del sistema agroindustrial, supondra un fortalecimiento de
unas funciones de reorganizacion y soporte del ciclo productivo. La descentrali-
zacion y difusion de la industria va acompafiada del crecimiento de un terciario
emergente —empresas de servicios- que incide en forma centralizada en el con-
trol de a fragmentacién en el proceso de produccion.

Subobijetivos y acciones:

RED INSTITUCIONAL-POLTICAS Y ACCIONES PARA FAVORECER EL ASOCIATIVISMO
Y LA COOPERACII N INTEREMPRESARIAL. DESARROLLO DE LAS PyMES.

7.1.- Crear una estructura institucional de servicios a la produccion, transforma-
cion y comercializacion.

7.1.1.- Favorecer la constituciéon de un organismo integrado por el/los estados
provinciales, los municipios, las camaras empresarias y las empresas de
la microregion, con el objeto de buscar mecanismos de cooperacion
financiera publica o privada, nacional e internacional, simplificar nor-
mativas e informar claramente sobre circuitos administrativos simples,
mantener un seguimiento institucional de las empresas, brindar asisten-
cia tecnolégica por rama, realizar capacitacion y planificaciéon eco-
némica, asesorar en la identificacion, formulacibn de proyectos, su-
pervision de su ejecucion, y financiamiento directo e indirecto para
micro emprendimientos productivos.

7.1.2.- Implementar la centralizacion institucional de los servicios publicos y
privados al productor permitiendo no solo agilizar los tramites sino ge-
nerar un ambito de intercambio empresario, técnico y politico necesa-
rio para tomar decisiones para la actividad conteniendo la relacion
entre las instituciones y dependencias que brindan servicios al sector.

7.1.3.- Promover la vinculacién y modernizacién organizacional de las enti-
dades intermedias, cAmaras y fundaciones del sector, para multiplicar
los servicios que se demande.

36



7.2.- Creacioén de un Consorcio inter institucional para el desarrollo econémico y

social
7.2.1.-

7.2.2.-

7.2.3.-

Crear un area de desarrollo econémico y social que centralice y pro-
gramas de empleo comunitario, formacibn ocupacional, de auto-
ocupacion, de formacion empresarial basica y de ayudas a la crea-
cion de cooperativas laborales.

Posibilitar la accidon combinada econdmica y social diseminando ac-
tuaciones como incubadoras de empresas, para la provision de servi-
cios comunitarios en el territorio, y orientandolas hacia barrios y ciuda-
des con mayores carencias y problemas de empleo.

Desde este ambito seria posible incidir sobre el empleo de sectores
como mujeres trabajadoras, jovenes, desocupados estacionales y/o
desocupados de larga data.

7.3.- Creacion de un Consorcio inter institucional para la promocion Turistica y
comercial de la microregion.

7.3.1.-

7.3.2.-

7.3.4.-

7.3.5.-

7.3.6.-

7.3.7.-

Definir la politica de captacion, preservacion y crecimiento del turismo
receptivo, que establezca los perfiles de uso turistico a incentivar, con-
siderando la capacidad actual y potencial de turistas que puede so-
portar el territorio microregional sin perder la calidad que los diferencia
como opcion.

Realizar una investigacion en mercados existentes y nuevos.

Ordenamiento de la oferta de servicios turisticos y de hoteleria catego-
rizada, para su difusion institucionalizada en centros emisores.

Desarrollar un sistema de promocion y acogida de convenciones,
congresos, y eventos organizar eventos deportivos, culturales, congre-
sos profesionales, universitarios, politicos, empresarios, etc.

Disefiar, promover y difundir una marca que diferencie e identifique al
territorio microregional y a todos los sus productos, actos y gestiones de
modo de potenciar su presencia y recuerdo en todo medio.

Promover cursos de capacitacion para todos los segmentos de la ho-
teleria, de las agencias de viaje, de las inmobiliarias y de los propios
agentes publicos que provinciales y municipales que actuan en el terri-
torio.

FORTALECIMIENTO DE PyMES Y CREACI) N DE NUEVAS EMPRESAS

Objetivo

8.- Promover la creacion de nuevas empresas y la asociacion inter empresaria.

Fomentar la consolidacion de redes empresarias de informacién co-
mercial y tecnoldgica, fortalecer la trama de vinculaciones entre los
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componentes del sistema local, las posibilidades de aprendizaje colec-
tivo y de cooperacion entre los mismos.

Fortalecer las PyMES e Incrementar su competitividad facilitando su in-
sercion en los mercados globales y aportar a la creaciéon de nuevas
empresas y a la conquista de nuevos mercados, a la vez que defender
los mercados locales de la oferta externa.

Subobijetivos y acciones:

INSTRUMENTOS DE ASISTENCIA TECNICA, CAPACITACI0 N Y FINANCIAMIENTO

8.1.- Promover la implementacién de programas piloto de incubacién empresaria
y proyectos de integracion supervisados, ubicados en proximidad a los CSR,
donde se verifiguen mayores indicadores de desempleo y/o como estrategia
para incorporar nuevas tierras potencialmente productivas?!

8.1.1.- Constituir y fortalecer microempresas para competir y crear puestos de
trabajo. Con una mecanica permanente de interaccidon entre micro
productores locales y los Estados municipal, provincial y nacional,
donde el proceso comprometa tanto la trasversalidad como la verti-
calizacion del ciclo. Brindando apoyo en produccion, asistencia técni-
ca, capacitacion y comercializacion.

8.1.2.- Favorecer el desarrollo de pequefios productores en aspectos produc-
tivos o de comercializaciéon, creando en un periodo de tiempo deter-
minado, ciertas condiciones de cuidado y proteccién que le permitan
insertarse con mayor éxito en el mercado.

ASOCIATIVIDAD Y COOPERACII N
8.2.-Estimular, apoyar e inducir la organizacion, asociacion e integracion inter
empresaria bajo sus distintas formas:

El joint venture ( participacion variable de dos grupos empresarios en
una misma compalfia,

La fusion de empresas ( compafias de un mismo ramo que se fusionan
bajo una misma estructura juridica,

La complementacion ( referida a mercados, uso de medios de trans-
porte, distribucion, etc.)

Las compaiiias binacionales ( en el MERCOSUR, bajo una misma perso-
neria juridica una empresa puede tener doble nacionalidad;
Estas asociaciones permiten a las empresas, compensar su tamafo, las dificulta-
des juridicas que le impiden acceder a una economia de escala, a los volumenes
y exigencias de calidad de los demandantes, a ventajas en las compras, a con-
seguir un perfil adecuado para acceder a los créditos y a tratamiento fiscal dife-
rente para consorcios de empresas con fines crediticios, productivos o de comer-
cializacion, asesoria, etc.
8.2.1.-Fomentar la cooperacion publico privada para el fortalecimiento de
empresas existentes, creacion de nuevas y la generacion de empleo.
(cooperacion publico - privada en la financiaciéon (capital riesgo) y en
la gestion.

1 Existencia de gran cantidad de chacras abandonadas, con agua para riego gravitacional disponible y en
proceso de sistematizacion incipiente
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INFORMACI) N- ASESORAMIENTO

8.3.- Crear centros de servicios empresariales que difundan informacion y brinden

asesoramiento, con incorporacion de especialistas, utilizacién de redes de infor-

matica, etc. (Fundacioén Export Ar de la Cancilleria)

La cadena de comercializacion, la estrategia para insertar un producto y la logis-

tica de transporte, son requisitos claves a considerar en un proceso exportador.
8.3.1.- Crear diversos centros de informacion sectorial, referentes a mercados

exteriores.

8.3.2.- Generar y difundir informacién sobre mercados, comportamiento de
los mercados, nuevos mercados o mercados potenciales, investiga-
ciones y registros tecnoldgicos, precios, productos, maquinarias € in-
sumos, formas de acceder a ellos, implicancias de las relaciones con-
tractuales, ventajas y riesgos contractuales con empresas agroindus-
triales o de comercializacion.

8.3.3.- Realizar vinculos informaticos con el mercado central, Ministerio de
Asuntos Agrarios, Acopiadores, Formadores de precios y Fundaciéon
Export Ar, etc.

COMERCIALIZACI0 NY LOGETICA DEL TRANSPORTE.
8.4.-Mejorar la logistica comercial del productor, de tal manera, que su decision
de, qué producir, esté respaldada por agentes especializados en el andlisis de
mercados.
8.4.1.- Establecer canales eficientes de comercializacion que viabilicen el ac-
ceso y posicionamiento empresario y el producto microregional en
mercados de creciente exigencia y complejidad.

8.4.2.- Firmar convenios de hermanamiento con ciudades de similares carac-
teristicas de otros lugares del mundo que habiliten nuevos mercados.

PROMOCI) N Y DIFUSIi N DE EMPRESAS LOCALES
8.5.- Promocioén y difusion de empresas locales.
8.5.1.- Favorecer la ampliaciéon de mercados por medio de una estrategia

exportadora, buscando la insercion en cadenas productivas interna-
cionales por medio de la eficiencia productiva (volumen, calidad y
precios sostenibles) en mercados no especializados como las commo-
dities, diferenciacibn en mercados poco especializados, a partir de
marcas de origen que puedan usufructuar empresas pequefas y me-
dianas, la especializacion y la especializacion flexible ( buscando ni-
chos de demanda de productos hechos “a medida”)

8.5.2.- Gestionar adicionalmente seguros de exportacion, organizacion de
consorcios de exportacion, créditos convenientes para joint ventures
de empresas locales con empresas del exterior, etc., como medidas
de promocion.
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8.5.3.- Promover foros y actividades donde las firmas puedan intercambiar
experiencias.

8.5.4.- Proveer ambitos en ferias y eventos nacionales e internacionales para
gue los productores puedan ofrecer sus productos.

8.5.5.- Promover esfuerzos asociativos para participar conjuntamente en ferias
y eventos.

8.6.- Implementacion de controles de calidad, de acuerdo a las normas ISO y
emision de un certificado o marca de calidad local con identidad propia y jerar-
quizada.( producto del Alto Valle)

8.6.1.- Establecer pautas para singularizar productos, explotando las ventajas
comparativas y acreditando el nombre de un producto capaz de des-
tacarse por sus cualidades, da los beneficios propios de la diferencia-
cion.

8.6.2.- Consolidar y difundir una “marca’ local que identifique la microregion
con su oferta.

8.6.3.- Consolidar como apoyo al productor local, el laboratorio de control
bromatolégico, acentuando el control de calidad y certificandola y
sobre todo en las funciones que siempre cumplié de orientar al pro-
ductor sobre las caracteristicas precisas de su propio producto.

CAPACITACI0 N

8.7.- Promover, organizar y gestionar ante organismos técnicos y politicos nacio-

nales y provinciales, cursos de capacitacion productiva, empresaria y laboral.

para el productor, el familiar y el trabajador asalariado rural o empleado en

cualquiera de las instancias del circuito productivo agroindustrial (empaque, ca-

maras frigorificas) y de comercializacion

8.7.1.- Promover la realizacion de cursos de capacitacion formal /no formal

para productores, en técnicas agropecuarias, en organizacion y ges-
tion empresaria, en estrategias para la comercializacion, deteccion de
mercados y canales de comercializacion, etc. afines a las necesidades
de su empresa.

8.7.2.- Capacitacion de mano de obra rural en practicas y destrezas agrico-
las.

FINANCIAMIENTO E INSTRUMENTOS FINANCIEROS

8.8.- Gestionar y poner a disposicion del productor los programas nacionales de

créditos y subsidios (Micro emprendimientos, Prohuerta del INTA, Exportar, Cam-

bio rural, PROMEX, PROMSA, PROMECOM, PSA, Programa de Dinamizacién pro-

ductiva Regional, Polos Productivos, etc.) y los programas provinciales vigentes.

8.8.1.- Analizar el endeudamiento de las empresas, especialmente las PyMES

gue son las que tienen mayores limitaciones para vincularse y ser ele-
gidas por el sector financiero, para procurar establecer politicas que
posibiliten superar el estado en que se encuentran y gue compromete
seriamente su subsistencia.
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8.8.2.-

8.8.3.-

8.8.4.-

8.8.5.-

8.8.6.-

8.8.7.-

8.8.8.-

8.8.9.-

8.8.10

9.1.1.-

Brindar tasas preferenciales para actividades econdmicamente estra-
tégicas. Considerando particularmente en la evaluacién de proyectos
para su financiamiento, que los gastos en innovacion suponen en si
mismos riesgo e incertidumbre y priorizar aquellos proyectos que impli-
can cambios cualitativos en las capacidades tecnoldgicas y organiza-
cionales.

Asesorar en la identificacion, formulacion de proyectos, supervision de
su ejecucion y financiamiento directo o indirecto para micro empren-
dimientos productivos con la conformacién de un fondo rotatorio.

Canalizar financiamiento disponibles través de proyectos de integra-
cion supervisados. Considerar la posibilidad de reestructuracion de pa-
sivos como parte del proyecto con un menor riesgo.

Gestionar la presencia y participacion de la banca publica y privada
en la evaluacion y financiamiento de proyectos de inversion.

Firmar convenios de asistencia técnica y de cooperacion financiera
con entidades del exterior para el financiamiento de inversiones.

Apoyar la constitucion de sociedades de garantia reciproca para fa-
cilitar el acceso al crédito en monto, plazo y costo mas adecuado
para competir.

Promover la capitalizacion de las empresas, incrementando fondos
propios incorporando a las PyMES a las sociedades por acciones me-
diante la creacidn de bolsas especificas con bonificacion de tasas
bursatiles y tratamiento fiscal preferente para aquellas empresas que
decidan cotizar en bolsa.

Considerar las obligaciones negociables como una opcién que puede
ayudar a las PyMES, a través de su emision pueden conseguir dinero
fresco, para planificar una estrategia comercializadora de mediano y
largo plazo.

.- Promover beneficios fiscales, dirigidos a cubrir demandas especificas:

creacion de nuevas empresas, modernizacion de las existentes, impul-
so de joint ventures y generacion de empleo.

INFRAESTRUCTURA EN LOGETICA, DISTRIBUCI) N Y ACTIVIDAD FERIAL
Objetivo:
9.- Creacion de infraestructuras de soporte basico a la empresa.

Posibilitar el continente adecuado para el agrupamiento competitivo
de sectores econémicos afines y solidarios, y de los servicios de infraes-
tructura, comerciales y financieros que requieran para evolucionar

Subobijetivos y acciones
9.1.- Creacion de centros de negocios

Prever en el territorio pequefnos nucleos con disponibilidad para ubicar
edificios y otros servicios, que favorezcan la consolidacién de activida-
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des econdmicas. Estos nucleos contribuyen al equilibrio del territorio y
son generadores de efectos multiplicadores.

9.1.2.- Constitucion de ambitos donde se coordinen las estrategias de la ca-
dena de produccién y comercializacion y donde se disefien acciones
colectivas (de productores, y agentes publicos y privados) para resol-
ver problemas comunes ( evaluacion de prioridades, conocimiento del
mercado en general,

9.2.- Prever areas destinadas al almacenaje distribucién y manipulaciéon de mer-
cancias y equipamientos tales como la terminal de carga aérea, y los centros de
intercambio de mercancias (equivalente para el transporte terrestre), como
equipamientos de apoyo al sistema de transporte multimodal.
9.2.1.- Afianzar la posicion de Neuquén como centro logistico de distribucion
de mercancias de la macro regiéon nord-patagoénica.
Estos equipamientos son elementos indispensables en una oferta com-
petitiva, constituyendo servicios diferenciales para captar nuevos trafi-
cos y fijar los actuales.

9.3.- Creacion de diversos parques de actividades ubicados en diferentes locali-
dades de la microregion,

Conjunto de edificios 0 médulos flexibles integrados al entorno, dotados
de todos los servicios y con amplias superficies de estacionamiento
(construidos, y arrendados o vendidos segun las demandas del cliente),
destinados a la radicacion de actividades no contaminantes y compa-
tibles con el entorno, que generen un alto valor agregado.

9.4.-Prever en proximidad o con facil accesibilidad al aeropuerto, espacio para
un recinto ferial. Mejorar y ampliar el equipamiento existente para congresos y
convenciones.

Este equipamiento constituiria un factor de atraccién y posibilitaria la
organizacion de ferias, exposiciones, seminarios y congresos que inser-
ten el territorio en el contexto regional, nacional y mundial.

INNOVACI) N TECNOLI GICA

Objetivo

10.- Fomento a la innovacién tecnolégica para el progreso de la produccion

agricola e industrial
Promover el servicio de las universidades y centros de investigacion, labo-
ratorios y agencias publicas, orientados a la transferencia de conocimien-
tos e informacion, en la captacioén, elaboracion, y andlisis de la informa-
cion, realizacion de estudios y analisis de mercados, analisis de viabilidad
de proyectos, gerenciamiento, calidad total y otros que requieren del
aporte de la capacidad cientifico tecnoldgica instalada en las mismas.
Estos programas de transferencia de tecnologia deberan incluir la conve-
niente capacitacion de la mano de obra.

Subobijetivos y acciones:
10.1.- Creacioén de centros de difusion y de informacién tecnoldégica que reunan
documentacion e informacién sobre nuevas tecnologias para los servicios a las
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empresas, en especial para las pequefias empresas cooperativas y sociedades
anénimas laborales.

10.1.1.- Favorecer la ubicacion de pequefios centros conectados con el INTI,
INTA, las universidades y cerca de las concentraciones de empresas, con
el objeto de suministrar informacién y documentacion sobre tecnologias
adecuadas de producto proceso o gestion.

10.2.-Potenciar la investigacion aplicada y el asesoramiento tecnoldgico secto-
rial.

10.2.1.- Favorecer la constituciéon de institutos tecnoldgicos especializados,
orientados a la innovacion tecnoldgica y su aplicacion en sectores pro-
ductivos especialmente aquel que corresponde a pequefias y media-
nas empresas. Estos institutos de soporte a la empresa constituyen un
punto intermedio entre la investigacion y su aplicacion.

10.2.2.- Creacion del Centro de Investigacion y Capacitacion Agroindustrial de
la provincia, aprovechando la infraestructura ociosa existente en la
EMETA de Plottier.

10.2.3.- Potenciar la presencia la facultad de Ciencias Agropecuarias, locali-
zada en Cinco Saltos y el Centro de Tecnologia de alimentos ubicado
en Villa Regina integrdndolas a esta estrategia de innovacion y transfe-
rencia.

10.2.4.- Facilitar el acceso a las nuevas tecnologias por parte de aquellas em-
presas sin capacidad propia de investigacion.

11.- Desarrollo de sectores con potencial dentro de la microregion

AGROINDUSTRIA

Subobijetivos y acciones:

11.1.-Reforzar y potenciar la especializacion de la microregion en su caracter de
productora agroindustrial, con fuerte orientacion a la produccién agricola intensi-
va, fruticola.

SECTOR FRUTICOLA

Lograr el incremento y la estabilizacion del negocio fruticola, para lo-
grar incrementar el ingreso sectorial, en un marco de equidad que
permita achicar la brecha existente en el desarrollo de los diferentes
segmentos del sector productivo y de sustentabilidad que posibilite su
mejoramiento en condiciones de proteccion del medio ambiente.
Posibilitar la reconversion del sector fruticola

11.1.1.- Facilitar a los productores locales y especialmente a las PyMES que
constituyen la base social productiva de al microregion, el acceso al
crédito y al financiamiento para la reconversidon de la actividad y para
la incorporaciéon de tecnologias de produccién y gestidon posibilitando
la obtencién de elevadas cuotas de productividad y competitividad.

11.1.2.- Implementar un fondo para la reconversion fruticola, que otorgue faci-
lidades sobre la base de crédito supervisado, que combina estricto se-
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guimiento con asistencia técnica y luego de una adecuada presenta-
cion, analisis y evaluacion de proyectos avalados por organismos con
incumbencia en el tema, para asegurar el acceso de este sector de
productores al nivel de competitividad que exige el mercado interna-
cional.

11.1.3.- Favorecer la incorporacion y actualizacidon de tecnologia (sistemas de

11.1.4.-

conduccién mas eficientes, aumento de la densidad de las planta-
ciones, incorporacion de sistemas de proteccion contra heladas ade-
cuados, necesidad de renovacion de plantaciones, incorporacion de
avances de la tecnologia de empaque Yy frio), la reconversion varietal
(atraso en la incorporacion de nuevas variedades orientadas a satisfa-
cer las demandas de los consumidores, elaborar politicas de viveros y
crear mecanismos agiles de transferencia de tecnologia).

Potenciar el tramado de PyMES en un nuevo clima competitivo que
posibilite el desarrollo de capacidades y una mayor integracion de las
empresas al tejido productivo a partir de su participacion en redes de
firmas y del desarrollo de estrategias de cooperacion empresarial.

11.1.5.- Fortalecer las cadenas de valor agregado, promoviendo la integracion

11.1.6.-

vertical y realizando una transicion hacia la produccién de bienes y
servicios mas diferenciados, generados esencialmente a partir de cri-
terios de calidad. La asociatividad, la cooperacioén y el desarrollo de
capacidades tecno productivas requiere un uso intensivo de califica-
cion de los recursos humanos y del fortalecimiento del sistema innova-
tivo nacional.

fortalecer a los pequefios productores fomentando el asociativismo,
paras superar debilidades en los procesos comerciales.

HORTICULTURA Y AGRICULTURA ORGANICA
11.2.-Favorecer el desarrollo de la horticultura, y la agricultura organica, como
alternativa de diversificacion de la produccioén local y como respuesta a la cre-
ciente demanda de productos organicos, planteando como meta inicial la susti-
tucion de importaciones en el rubro?2.

11.2.1.- Analizar las posibilidades reales para el desarrollo de la horticultura to-

mando en consideracion la existencia de mercado para sus productos
frescos y envasados, definir ordenes de magnitud.

11.2.2.- Orientar el perfil de produccién hacia una fuerte tecnificacion y baja

utilizacion de agroquimicos, utilizando grandes superficies con la finali-
dad de bajar costos y realizando cultivos bajo cubierta, para superar
las inclemencias climaticas.

11.2.3.- Considerar que los turnos de riego gravitacional estan definidos segun

los requerimientos de la fruticultura, y no tienen la frecuencia necesaria
para la horticultura, por lo cual el sistema de riego debera ser com-
plementado con riego por aspersidon u otro sistema

2 Importantes experiencias sobre € tema se estén realizando en Villa Regina.
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SECTOR FORESTAL — INDUSTRIALIZACI) N DE LA MADERA Y SUS DERIVADOS

La zona de regadio de los los valles de los rios Limay y Neuquén presenta una
gran oferta de agua de riego y suelos franco arenosos, que posibilitan una gran
expansion forestal.

11.3.-Fomentar el desarrollo de la produccién forestal, y de derivados de la ma-
dera.
11.3.1.- Definir una nueva estrategia de desarrollo tecnolégico forestal para la
microregidn orientando las implantaciones a los requerimientos del
mercado.

11.3.2.- Promover y favorecer las practicas culturales de poda y raleo en las ac-
tuales plantaciones de alamos, con el objeto de mejorar la calidad y
productividad de las plantaciones, posibilitando el financiamiento
para dichas practicas, en aquellos casos necesarios.

11.3.3.- Realizar implantaciones de alamos considerando que el déficit anual
de esta madera en la microregion identificado es del orden de la
30000tn/afno, previéndose de mantenerse esta tendencia, el incremen-
to de su precio interno.

11.3.4.- Realizar implantacién con “barbados” procedentes de viveros utilizan-
do preferentemente especies y clones que produzcan maderas blan-
cas con mayor demanda y que es la que exigira el mercado en el fu-
turo.

11.3.5.- Realizar implantaciones con densidades bajas, del orden de las 280 a
500 plantas por hectarea y en macizo, para lograr maderas de mejor
calidad, con diametros superiores a los 0,30m, y con turno de corta no
inferior a los 12 afos.

11.3.6.- Aprovechar créditos blandos para forestar en tierras que no se utilizan
para la fruticultura, existencia de tierras degradadas por el inadecua-
do manejo del riego con aptitud para la forestacion

11.3.7.- Activar los proyectos de preidentificados en el marco del programa de
preinversion para el desarrollo de la Economia con una inversion previs-
ta de cuatro millones y el recientemente aprobado proyecto agroe-
nergético que incluird una inversion en forestaciéon con roble de 2,3 mi-
llones de pesos

INDUSTRIALIZACI) N —COMERCIALIZACI) N DE LA PRODUCCII N FORESTAL
11.3.8.- Realizar estudios sobre el desarrollo de posibles mercados, consideran-
do inicialmente los tradicionales productores y consumidores de ma-
deras de alamo: Italia, Francia y Espafia y los nuevos mercados poten-
ciales como Estados Unidos y los paises Asiaticos.

11.3.9.- Promover la necesaria reconversion de la industria local, a partir de
identificar las posibles demandas de los actuales usos de la madera

producida en la microregion: “material redondo”, “material aserrado”,

“material laminado”, “material desintegrado.

45



TURISMO

11.4.- Potenciar y poner en valor los recursos naturales y culturales de la microre-
gion con la finalidad de promover el turismo receptivo, dirigido a satisfacer una
demanda de interés general, bajo un criterio de preservacion de la calidad am-

biental.
11.4.1.-

11.4.2.-

Promover la captacion del turismo receptivo y en transito, proporcio-
nandole, servicios, comodidades y actividades que enmarquen y ga-
ranticen el disfrute de las atracciones propias, prolongando los tiempos
de estadia y favoreciendo el consumo de productos locales.

Favorecer la multiplicacion y la segmentacion de la oferta local (su-
mando eventos, competencias, exposiciones, congresos y convencio-
nes)

11.4.3.- Potenciar el turismo de excursion y el turismo aventura, agroturismo, mi-

11.4.4.-

niturismo, turismo ecolégico o silvestre, preservando los activos natura-
les.

Disefiar circuitos turisticos que conjuguen la utilizaciéon y el disfrute de
las bondades naturales con el conocimiento de las particularidades
histéricas locales.

Identificar orientacién individual de cada localidad con la finalidad de
definir con precisién su mercado.

11.4.5.- Poner en marcha, implementar y desarrollar los programas y acciones

11.4.6.-

de cada uno de los centros mediante la accion conjunta y coordina-
da del sector publico y privado, mediante una activa participacion de
las autoridades de turismo para lograr el desarrollo arménico y susten-
table de los recursos.

Puesta en valor de los atractivos mediante la concrecidn de equipa-
miento e instalaciones, que no solamente permitan el desarrollo de ac-
tividades sino lograr que se concrete la educacién ambiental, median-
te acciones de interpretacion e informacion.

11.4.7.- Mejorar el paisaje urbano mediante obras y proyectos que pongan en

11.4.8.-

valor el espacio turistico del mismo, que es aquel que contiene los
atractivos de mas alta jerarquia, concentra la planta de produccion
del sector y es el ambito donde se desarrollan las actividades turisticas.

Poner en valor el patrimonio histérico y cultural de cada centro me-
diante acciones de preservacion, restauracion y protecciéon que tras-
ciendan al momento para extenderse a su espacio de pertenencia al
que caracteriza y define.

11.4.9.- Completar las acciones de equipamiento e infraestructura en las areas

mas protegidas, mas visitadas por los turistas o de recreacion popular,
con el objeto de lograr su manejo sustentable..
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11.4.10.- Lograr el desarrollo de la pequefia y mediana empresa como garan-
tia del crecimiento sostenible y de la incorporaciéon de la comunidad
en el manejo de microemprendimientos para el desarrollo de activi-
dades relacionadas con el sector.
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CUADRO RESUMEN DE LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS, OBJETIVOS, SUBOBJETIVOS Y ME-
DIDAS.

ESTRATEGIA I.- Configurar al Corredor urbano productivo del Alto Valle, como nodo de
equilibrio y articulacion en el concierto de las demas regiones del pais

y como eje direccional de la macro-region Nord patagonica.

OBJETIVO 1.- Posicionar el Corredor urbano del Alto Valle la red de ciudades del
MERCOSUR.

SUBOBJETIVOS 1.1.- Mejorar la accesibilidad externa de la microregion.
Y ACCIONES  SISTEMA AEROPORTUARIO
1.1.1.- Ampliar las infraestructuras y elaborar un de plan de gestion integrada al

desarrollo de la Microregion y la regién, con participacion de actores insti-
tucionales y econdmicos, con el objeto de superar las dificultades de or-
ganizacion, consolidar la red MERCOSUR y los programas nacionales, inte-
grar con otras modalidades de transporte, incorporar funciones comple-
mentarias, reforzar las ventajas turisticas y econdmicas de la microregion y
captar nuevas demandas y mercados.

1.1.2.- Evaluar el proyecto de traslado del aeropuerto de Neuquén a la meseta,
con el objeto de despejar el eje de crecimiento de la ciudad hacia Plottier
y evitar los trastornos de ruido y riesgo con relaciéon a su implantacion ad-
yacente zonas residenciales y agricolas.

1.1.3.- Fortalecer el aeropuerto de General Roca, actualmente brindando servi-
cios de cabotaje, para convertirlo en alternativa, con funcién comple-
mentaria al de Neuquén, con el objeto de promover el equilibrio territorial.

SISTEMA VIARIO

1.1.4.- Consolidacion del Corredor Bioceanico como infraestructura de soporte
del sistema de transporte multimodal, y mejoramiento de la calidad del
sistema vial, y de transportes, con el objeto de favorecer el mayor transi-
to de personas y mercancias hacia la zona cordillerana y Chile, obte-
niendo mayor competitividad, eficiencia y eliminando costos.

1.1.5.- Considerar la construccion de una via de circunvalaciéon en la meseta,
que diversifique al maximo los itinerarios de conexion de la red regional
con la local, atendiendo a la capacidad real de la red local de cada
ciudad. Evitar los conflictos generados actualmente por la ruta N° 22.
Mejorar y ampliar los servicios de atencion al automouvil.

SISTEMA FERROVIARIO

1.1.6.- Acelerar los proyectos de completamiento de la trocha faltante a partir
de Zapala, para la consolidacion del Corredor ferroviario del Trasandino
Sur.

1.1.7.- Realizar evaluaciones de impacto ambiental de los diferentes emprendi-
mientos en infraestructuras, viales, férreas y de aeronavegacion, con el objeto de
evaluar, beneficios, costos, conflictos y riesgos de cada uno, haciendo compati-
ble, la necesidad funcional con la sustentabilidad y el minimo impacto ambien-
tal.
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ESTRATEGIA I.- Configurar al Corredor urbano productivo del Alto Valle, como nodo de equilibrio
y articulacion en el concierto de las demas regiones del pais y como eje direc-

cional de la macro-region Nord patagdnica.

OBJETIVO 2.- Vertebracion del entorno de la Microregion y del conjunto de las ciudades del
corredor y la conurbacion Neuquina.

SUBOBJETI- 2.2.-Mejorar la accesibilidad interna del territorio.
VOSY AC- SISTEMA VIARIO
CIONES 2.2.1.- Mejoramiento de la infraestructura de conexién interna, que sustente la estruc-

tura polinodal actual de la red urbana, que diversifique las alternativas de co-
nexion de la red regional, con las diferentes ciudades del corredor urbano, a la
vez que, reduzca la presion sobre Neuquén y la pérdida de jerarquia de la red.
Prestar especial atencion a los caminos rurales.

2.2.2.- Resolver la actual superposicion del transito pasante, interurbano y local, en la
Ruta Nacional N° 22 eje troncal de del sistema circulatorio por carretera y ele-
mento neuralgico del sistema. Definir una estructura de relacion, entre las re-
des regional y local que atienda a los diferentes solicitaciones funcionales, se-
gun los tramos, niveles de servicio y capacidad requeridos, y a las caracteristi-
cas diferenciales de los escenarios urbanos por los que pasa.

2.2.3.-Promover y acelerar la construccion el eje circulatorio este-oeste sobre la mar-
gen sur, desde el empalme de la Ruta nacional N° 22 con la Ruta Provincial
N°7 en cercanias de paraje Valle Azul, (Rio Negro), hasta el cruce con la ruta
Provincial N°74, asi como el conjunto de puentes en proyecto, como alternati-
va para aliviar el transito, e integrar al territorio nuevas areas potencialmente
productivas sobre la margen sur del Rio Negro.

2.2.4.- Promover la ejecucion de un tercer puente entre Neuquén y Cipolletti, con el
objetivo de descongestionar el transito pesado de la ruta 22.

2.2.5.- Considerar la reutilizacion de la via férrea actualmente utilizada en forma ex-
clusiva para transporte de cargas, como medio para transporte interurbano de
pasajeros, en consideracion a su menor costo.

2.2.6.- Considerar la incorporacion para el transporte interurbano, de un sistema de
trolebuses o tranvia (eléctricos), conjuntamente con una politica de descen-
tralizacion de actividades, que desaliente la movilidad en transporte privado
per se

TRANSPORTE

2.2.7.- Desarrollar un Plan de ordenamiento del transporte, integrado a la planifica-
cion regional, microregional y de uso del suelo. Considerar la implementacion
de un sistema intermodal, ampliar las diferentes infraestructuras de movilidad y
adecuar los centros de traslado, incorporar nuevos puntos de trasbordo des-
centralizados, aumentar la capilaridad de las entradas a las ciudades del co-
rredor, incentivar la complementariedad entre modos de transporte y la inte-
gracion de un sistema de tarifas regional.

2.2.8.- Impulsar la creacion de un ente o autoridad Unica del transporte.

2.2.9.- Promover el uso del transporte publico y la implementacion de carriles de uso
exclusivo de transporte publico.

2.2.10.-Impulsar la utilizacion de sistemas de gestion inteligente del trafico, que revita-
licen la vialidad disponible.
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ESTRATEGIA I.- Configurar al Corredor urbano productivo del Alto Valle, como nodo de equili-
brio y articulaciéon en el concierto de las demas regiones del pais y como eje

direccional de la macro-region Nord patagoénica.

OBJETIVO 2.- Vertebracion del entorno de la Microregion y del conjunto de las ciudades del
corredor y la conurbacion Neuquina.

SUBOBJETI- 2.3.-Incorporar infraestructura de informacion y telecomunicaciones adecuada a la
VOSY AC- demanda requerida para el afio 2020
CIONES 2.3.1.-Garantizar el pleno funcionamiento de la red basica de telefonia de la ciu-

dad, adecuando las estructuras de la red y las centrales, a la demanda de
los servicios actuales y futuros.

2.3.2.- Asegurar y ampliar la disponibilidad de lineas suficientes de la red digital de
servicios integrados, red de telefonia movil, automatica y personal.

2.3.3.- Favorecer la localizacion de diferentes medios de distribuciéon de TV por ca-
ble y o satelital, con el objeto de reducir costos, a través de la competencia.

2.3.4.- Procurar el desarrollo reglamentario para la implantacidon de los servicios,
considerando el tendido subterraneo de las redes.

EQUILIBRIO DE LA RED URBANA

2.4.-Equilibrar el territorio de la microregion.

2.4.1.- Fortalecer la red urbana a partir de la especializacion y jerarquia que cada
una de las ciudades posee en la misma, consolidar el rol de prestador de
servicios de cada elemento de la red, incentivando las funciones de com-
plementariedad y favoreciendo la cooperacidon entre las mismas, que re-
fuerce las potencialidades de cada una y la cohesion interna de la micro-
region.

2.4.2.-Consolidar el rol descentralizador de las ciudades de jerarquia Il ( Villa Regina,
Allen, Patricio del Chafar, Ingeniero Huergo, Cipolletti, Cinco Saltos, Plo-
ttier, Centenario, Senillosa. Campo Grande).

PLANIFICACI) N TERRITORIAL Y ESTRATEGICA

2.5.- Creacion de un Consorcio de gestion y accion para el desarrollo Microregional,
con participacion publica, privada, administrar el Fondo de Desarrollo Mi-
croregional (FDM) y atender todo lo relacionado con el Plan.

2.5.1.- Elaborar un instrumento de gestion coordinada a nivel de la Microregion,
adecuado e integrado al planeamiento territorial y estratégico regional y
concertado con las administraciones de las diferentes niveles jurisdiccio-
nales y con agentes institucionales, econémicos, sociales y privados. Este
instrumento debera definir competencias urbanisticas y de promocién eco-
némica, garantizar el buen funcionamiento y distribucion de las actividades
(promocion del suelo, control desarrollo urbano dispersivo, del conflicto de
usos urbano-peri urbano y de asentamientos de vivienda colectiva o margi-
nales en areas de riesgo, reversion a la ciudad del suelo destinado a gran-
des equipamientos si cambia su uso, nuevas figuras de planeamiento, pla-
nes de usos, planes integrales, etc.)

2.5.2.-Posibilitar la creacién de organismos consorciados, para la elaboracion de los
programas y proyectos y lineas de accion que se deriven del plan y su tra-
duccion territorial, estos organismos podrian, entre otras cosas, dictar nor-
mas de coordinacion de los programas anuales de actuacion, a la vez que
realizar contratos-programa que fijen obligaciones segun las competencias
y los compromisos adquiridos por cada una de las partes.
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ESTRATEGIA

I.- Configurar al Corredor urbano productivo del Alto Valle, como nodo de equili-
brio y articulaciéon en el concierto de las demas regiones del pais y como eje

direccional de la macro-region Nord patagoénica.

OBJETIVO 2.- Vertebracion del entorno de la Microregion y del conjunto de las ciudades del
corredor y la conurbacion Neuquina.

SUBOBJETI- CONSIDERACIONES PARA UN PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL.

VOSY AC- 2.6.- Elaboraciony firma de una Acta o Pliego de Compromisos mediante la cual se

CIONES materialice la voluntad expresa de apoyo al Plan de Desarrollo Microregional, por

parte de las instituciones y habitantes de la microregion.
2.6.1.-Conseguir el reconocimiento institucional de la realidad, social, econémica y

urbanistica de la microregion, en los diferentes niveles jurisdiccionales vigen-
tes.

2.6.2.- Concertar y redistribuir mas racionalmente de las competencias municipales,

253.--

254.-

255.-

2.56.-

25.7.-

2.58.-

y garantizar la existencia de instrumentos y recursos financieros, que habiliten
a los municipios para asumir tales competencias, en un marco de asociacion
intermunicipal, basado en las mutuas afinidades y problemas comunes, per-
mitiendo su fortalecimiento para la gestion.

Revisar del régimen impositivo vigente, segin el cual, la provincia recauda
los impuestos sobre la actividad econémica y los redistribuye segun un criterio
gue directa o indirectamente mantiene relacion con la cantidad de habitan-
tes y no con el potencial econémico. Garantizar una redistribucion mas equi-
librada de los fondos.

Jerarquizar las oficinas de planeamiento municipal, con competencia en la
definiciéon de politicas de desarrollo, que hoy pertenecen exclusivamente a la
orbita provincial y posibilitando a su vez, la interrelacién horizontal. Incorpo-
racion de Instrumentos complementarios a los cédigos de Ordenamiento te-
rritorial, que posibilite la flexibilizacion del uso del suelo y posibilite incorporar
criterios de beneficio colectivo y/o urbanos especiales permitiendo superar la
clasica dicotomia permitido / prohibido, y la innumerable cantidad de ex-
cepciones, otorgadas a veces sin criterio, y sin marco de referencia.

Reservar suelo para poligonos industriales y otros usos de promocion econo-
mica necesarios.

Difusion de servicios sobre el territorio, apoyandose en los ndcleos urbanos
consolidados, constituyendo polaridades especializadas, localizadas prefe-
rentemente en areas periféricas, dotadas de buena accesibilidad, con el
objeto de promover areas de nueva centralidad con capacidad de generar
efectos sinérgicos y multiplicadores sobre su entorno.

Recuperacion y ordenamiento de areas riberefas, realizando estudios inte-
grales que vinculen propuestas de usos especialmente recreativos y deporti-
VOs, con nuevos equipamientos, enriquecimiento de la calidad paisajistica,
mejoramiento de las opciones para deportes nauticos etc.

Reconsideracion de los espacios verdes como lugares para la recreacion
activa y el descanso, su recuperacion a partir del reconocimiento del rol que
deben jugar en el mejoramiento y regulacion del clima de la ciudad.

2.5.9.-Asegurar el cumplimiento de normas en materia de Impacto medio ambien-

tal.
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ESTRATEGIA

Il.-Favorecer la cooperacion entre ciudades y el compromiso para una gestion y

desarrollo sustentable para la microrregion

OBJETIVO 3.- Promover una gestion sustentable de los recursos naturales y la oferta del te-
rritorio, usandolos a favor del medio ambiente

SUBOBJETIVOS Y 3.1.-Elaborar un programa de mejoramiento ambiental

ACCIONES 3.1.1.- El mismo debera contemplar: el ordenamiento territorial, el control del cre-

3.1.2.-

3.1.2.-

cimiento urbano, la zonificacion del uso del suelo, en particular la indus-
trial: a higiene urbana, el tratamiento y disposicion final de los efluentes
cloacales y de los residuos solidos domiciliarios e industriales, el control de
la contaminacion sonora y atmosférica, liquida y sélida y el reciclaje y rein-
tegracion al ciclo productivo, un manejo equilibrado de areas verdes y
recreativas, asi como de cuencas hidrogréficas, y el control de las activi-
dades extractivas.

Estructurar un sistema de contabilidad ambiental incorporado al sistema
de informacion territorial y al sistema de informacion ambiental, desarro-
llando indicadores sobre el estado de los recursos naturales y ambientales.

Recopilar la informaciéon fragmentaria existente, sobre los recursos natura-
les y culturales de la microregion, e integrarla orientandola interdisciplina-
riamente para que resulte Gtil para la planificacion y gestion del medio
ambiente.

CONTROL DE LA EXPANSI) NY EL CRECIMIENTO URBANO

3.2.- Controlar el desarrollo urbano dispersivo y la expansion no racional de los
asentamientos urbanos, tanto a expensas de areas cultivables como en zonas
de riesgo natural.

3.2.1.-

3.2.2.-

3.2.3.-

Promover la compactacion del tejido urbano, para evitar el aumento del
déficit de infraestructura nueva y equipamiento, optimizando en lo posi-
ble las prestaciones existentes.

Controlar la expansion del tejido urbano hacia el area con aptitud para la
produccioén agricola, con el objeto de conservar y preservar los recursos
naturales y productivos de alta potencialidad, que constituyen la oferta
local. Se sugiere realizar una cuidadosa gestion, para evitar dicha ex-
pansion, a través de procesos de urbanizacion cuya habilitacion deberia
ser muy controlada y solo admitida con caracter selectivo puntual y ex-
cepcional, asegurando el mantenimiento de la calidad ambiental y pai-
sajistica del area y la integridad del sistema de riego-desaguie.

Con respecto al suministro de tierras para planes de vivienda de interés
social, se recomienda la seleccion atinada de emplazamientos, evitan-
do su asentamiento en areas que suponen riesgo, debido a su dinamica
natural: pie de bardas, cuencas aluviales, areas inundables, etc. En otro
sentido se recomienda, el aliento de micro emprendimientos habitacio-
nales, tendientes a compactar el tejido ocupando sectores intersticiales
sobre tierras vacantes con infraestructura o factibiidad de provision de
la misma.
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ESTRATEGIA

Il.- Favorecer la cooperacion entre ciudades y el compromiso para una gestion

y desarrollo sustentable para la microrregion

OBJETIVO 3.- Promover una gestion sustentable de los recursos naturales y la oferta del te-
rritorio, usandolos a favor del medio ambiente

SUBOBJETIVOS FORMACII N AMBIENTAL, PARTICIPACI0 N Y ACCI0 N COMUNITARIA, EN LA ME-

Y ACCIONES JORA DE LA CALIDAD DE VIDA.

3.3.- Apoyar la presencia activa de organizaciones vecinales, barriales.

3.3.1.- Introducir mecanismos institucionales y participativos que articulen,
faciliten y promuevan, estrategias de cooperacion entre el estado
local y la accién vecinal. La participacion comunitaria en la toma de
decisiones, garantizaria no solo, un diagnéstico mas equitativo, res-
pecto de las necesidades y capacidades de los vecinos, sino tam-
bién, una base consensuada para la formulacion, integracion e im-
plementaciéon de acciones de mejoramiento urbano.

3.3.2.- La participacion activa de las Organizaciones no Gubernamentales
(ONGs), de las asociaciones ecologistas y de consumidores, asi co-
mo, los sindicatos y las asociaciones profesionale, sera fundamental
para la sensibilizacion, la transmision de las preocupaciones e intere-
ses colectivos y la motivacion e implicacion de todos los ciudadanos.

3.3.4.- Mejorar la educacion y la cultura ambientales de los ciudadanos, ha-
ciendo hincapié en los nifios y los jovenes.

3.3.5.- Ampliar los mecanismos de informacion difusion y reglamentacion so-
bre el medio ambiente urbano.

INTRODUCIR CRITERIOS DE AHORRO ENERGETICO Y DE CUMPLIMIENTO DE LOS

ESTANDARES DE CALIDAD AMBIENTAL EN LA CIUDAD.

3.4.- Reducir y controlar las diversas fuentes y actuales niveles de contamina-

cion.

3.4.1.- Reduccioén del impacto acustico de origen viario e industrial, a través de
normativas y de la incorporaciéon de barreras contra el ruido.

3.4.2.- Reduccion del nivel de contaminacion atmosférica, industrial y de vehi-
culos.

Elaboracion de un sistema de vigilancia, diagnostico y prevision de la
contaminacion atmosférica.

Elaboracion de un sistema de seguimiento de la calidad de las aguas
de abastecimiento publico.

Reforzamiento y readecuaciéon de la normativa y los criterios de cali-
dad ambiental para actividades sometidas a licencia.

Confeccion de mapas de ruido y emision de contaminantes.

3.4.3.- Disuasion del trafico privado (automavil), y potenciacion del transporte
publico, favoreciendo la delimitacion de zonas restrictivas al uso del
transporte privado.
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ESTRATEGIA

Il.- Favorecer la cooperacion entre ciudades y el compromiso para una gestion

y desarrollo sustentable para la microrregion

OBJETIVO 3.- Promover una gestion sustentable de los recursos naturales y la oferta del te-
rritorio, usandolos a favor del medio ambiente

SUBOBJETIVOS MANEJO SUSTENTABLE DE LOS RECURSOS HDRICOS.

Y ACCIONES Indudablemente una de las ventajas comparativas mas importantes de la region

es la abundancia de agua y la capacidad receptora que poseen los rios.

3.5.-Asegurar la calidad de los recursos hidricos y racionalizar el consumo.

3.5.1.- Racionalizacion del consumo, tanto domiciliario como de los sistemas de
riego.
Programa de riego de espacios verdes publicos mediante los sistemas de
riego que pasen por las ciudades, considerar su utilizaciéon, para el mejo-
ramiento de la calidad ambiental de la ciudad.
Plan de mantenimiento de los sistemas de riego, concesionando su cuida-
do y mantenimiento a cooperativas, o asociaciones de productores.

3.5.2.- Saneamiento de la calidad del agua mediante incorporaciéon de nuevas
plantas y/o ampliacion y eficientizacion de las existentes recolectoras, de-
puradoras, y programas de tratamiento y eliminacion de efluentes domi-
ciliarios e industriales.

Seguimiento de las concentraciones de contaminantes en las aguas su-
perficiales ( rios, lagunas y canales de riego) y subterraneas (napas).

CONTROL DEL PROCESO DE SALINIZACI) N Y NIVEL DE LA NAPA FREATICA

3.5.3.- Coordinar acciones conjuntas entre el operador de las centrales hidroe-
|éctricas y el 6 los administradores de los sistemas de riego, para bajar el
nivel de la napa, y para el mantenimiento de la red de drenaje.

3.6.-Mejorar el tratamiento y disposicion de residuos soélidos.
3.6.1- Organizar e implementar una bateria de acciones selectivas y comple-
mentarias para el manejo de residuos.

3.6.2.- Aumentar la capacidad de reciclaje de residuos, con la finalidad de
disminuir los materiales que se desechan.

3.6.3.-Estimular la preclasificacion domiciliaria y disponer receptaculos recepti-
vos de material preclasificado.

3.6.4.-Erradicar basurales a cielo abierto, control de la disposicion no autorizada
de residuos.

3.6.5.-Impulsar un adecuado sistema de rellenos sanitarios para los residuos do-
miciliarios con agregado de incineracion de residuos peligrosos.

PROMOVER Y PREMIAR EL BUEN DESEMPENO AMBIENTALDE EMPRESAS Y HOGA-

RES

3.7.- Incorporacion de instrumentos de incentivo y disuasion y concertacion

con empresas de la microrregion.

3.7.1.- Introducir instrumentos complementarios al marco legal, tales como los
mecanismos de persuasion e incentivo.




ESTRATEGIA

Il.- Favorecer la cooperacion entre ciudades y el compromiso para una gestion

y desarrollo sustentable para la microrregion

OBJETIVO 3.- Promover una gestion sustentable de los recursos naturales y la oferta del te-
rritorio, usandolos a favor del medio ambiente

SUBOBJETIVOS PARTICIPACI) NY ACCIl N DEL SECTOR PRIVADO EN LA OBTENCI) N DE OBJETI-

Y ACCIONES VOS SOCIALES

3.8.-Establecimiento de metas y plazos para la obtencion de estandares am-
bientales deseables.

En un contexto caracterizado por ciclos de recesion y vulnerabilidad econémica,
donde la externalizacion de costos ambientales por parte de las empresas y la
inadecuacion de sus instalaciones son practicas generalizadas y de larga data,
asi como la heterogeneidad de las unidades de produccién, con franco predo-
minio de las pequefias y medianas, hace necesario:

3.8.1.- Evaluar la capacidad de los establecimientos, asi como los tiempos ne-
cesarios, para alcanzar los estandares de aptitud ambiental desea-
bles.

3.8.2.- Promover una discusion intersectorial de los objetivos por alcanzar y es-
tablecer plazos y acciones a seguir, que funcionen como un contrato
social, entre el sector publico y los actores involucrados directa e in-
directamente (establecimientos industriales, poblacion afectada,
etc.)

COMPLETAMIENTO DE LA COBERTURA DE EQUIPAMIENTO Y SERVICIOS BASICOS
COMUNITARIOS

Uno de los factores mas significativos de la sustentabilidad ambiental urbana
estriba, en garantizar la mejor cobertura posible de las necesidades basicas co-
munitarias, tanto en la prestacion y calidad basica de las mismas como en la
accesibilidad fisica, funcional y econémica.

3.9.- Ampliar las coberturas y prestaciones de equipamiento y servicios basicos.
3.9.1.- Prever un programa de inversiones publicas en obras basicas y man-
tenimiento de desagues pluviales, cloacales, de agua corriente, gas,
pavimento, semaforizacion, alumbrado publico, arbolado urbano y
espacios publicos, etc. Ordenando prioridades en relaciéon al bene-
ficio social que generan y evaluando la disposicion y posibilidad de la
propia comunidad para afrontarlo.

3.9.2.-Promover un programa de andlisis y reduccion de las desigualdades
en los niveles de salud, provocada por problemas ambientales y del
entorno social.
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ESTRATEGIA

Il.- Favorecer la cooperacion entre ciudades y el compromiso para una gestion

y desarrollo sustentable para la microrregion

OBJETIVO 3.- Promover una gestion sustentable de los recursos naturales y la oferta del
territorio, usandolos a favor del medio ambiente

SUBOBJETIVOS CONTROL DE PRACTICAS EXPLORATIVAS Y DE EXPLOTACI) N DE EMPRESAS PE-

Y ACCIONES TOLERAS Y GASIFERAS

A nivel nacional, la Ley de Residuos Peligrosos N° 24.051, apunta a regular la ge-
neracion, manipulacion, tratamiento y disposicion final de residuos peligrosos y
establece distintas alternativas para la disposicion final de residuos.

Cabe sefialar que la provincia del Neuquén no cuenta con una legislacion que
regule el vertido de efluentes. La provincia de Rio Negro tiene en vigencia la Ley
de Desagues Industriales N° 1334 y Decreto reglamentario 1244, que proporcio-
na el marco legal para el tratamiento y evacuacion de aguas residuales indus-
triales, fija los limites de vertido.

En el caso especifico del petréleo en la zona del Alto Valle, en general los con-
flictos se generan por una falta de planificacion del uso de la tierra, agravado,
cuando las instalaciones se encuentran localizadas en la planicie de inunda-
cion.

3.10.-Controlar tanto las irregularidades en la utilizaciéon y ubicacion de instala-
ciones petroleras como las practicas de remocion de la cubierta vegetal au-
tdctona que favorece la dinamica erosiva natural del area.

En relacion a los impactos y riesgos permanentes y significativos que afectan a
suelos, aguas superficiales y subterraneas fauna y flora, a la producciéon agri-
colay a todo tipo de asentamiento humano en general.
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ESTRATEGIA

lll.-Mejorar la calidad de vida y el progreso de las personas utilizando el cono-
cimiento como factor clave promover el equilibrio y la equidad social.

OBJETIVO 4.- Potenciar a todos los niveles la formacioén y la investigacion como medio
para el progreso

SUBOBJETIVOS Y FORMACI) N

ACCIONES 4.1.-Creacion de uno o mas centros de formacién permanente en Tecnologias

avanzadas, vinculados a los centros de formacion Profesional, y centros de

difusidon tecnoldgica.

4.1.1.- Crear la Escuela Superior para la produccion, dependiente de la Univer-
sidad Nacional del Comahue, sostenida por los gobiernos de Rio Negro y
Neuquén y orientada a temas locales.

4.1.2.- Promover tecnicaturas terciarias aplicadas y carreras cortas en forma-
cion para la produccién con rapida salida laboral. Capacitacion de co-
yuntura.

4.1.3.- Crear la Escuela Superior de Turismo, dependiente de la Facultad de Tu-
rismo, carrera de 26 3 afios, con el objeto de proveer capacitacion en
turismo, como emprendedor, servicios al emprendedor, agente publico
especializado.

4.2.- Promocionar la ubicacion de centros y equipamientos para la investiga-

cion, mediante la constitucion de un Parque Cientifico vinculado a las Universi-

dades.

4.2.1.- Favorecer la ubicacion, preferentemente descentralizada de centros de
investigacion acompafiados de otros equipamientos como bibliotecas,
salas de reuniones técnicas, auditorio, etc.

4.2.1.- Crear las condiciones necesarias para una mayor interacciéon entre uni-
versidad y la empresa mediante la aplicacion de tecnologia.

4.2.3.- Dotar de presupuesto acorde a los centros de investigacion de las Uni-
versidades y de otras corporaciones publicas o privadas.

4.3.- Potenciar los programas de posgrado relacionado con las necesidades

del mercado de trabajo, se trataria de incrementar la especializacion de los

recursos humanos en las tecnologias mas avanzadas.

4.3.1.- Convertir a la universidad en un ndcleo generador y difusor de nuevas
aplicaciones tecnoldgicas.

4.3.2.- Incrementar la docencia especializada en posgrado, para ofrecer for-
macion permanente y renovada a la poblacion.

4.3.3.- Manejar un fondo de Becas para especializacion de posgrado de recur-
sos humanos locales en temas vinculados a la especializacion del terri-
torio.
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ESTRATEGIA

lll.-Mejorar la calidad de vida y el progreso de las personas utilizando el cono-
cimiento como factor clave promover el equilibrio y la equidad social.

OBJETIVO 4.- Potenciar a todos los niveles la formaciéon y la investigacion como medio
para el progreso

SUBOBJETIVOS Y 4.4.-Incrementar el peso de la linea de cooperacion Universidad Empresa So-

ACCIONES ciedad.

4.4.1.- Fortalecer la linea de interconexion Universidad, como centro de investi-
gacion, y la empresa, como lugar de aplicacion tecnoldgica.

4.4.2.-Fomentar la creacion de unidades experimentales de produccioén, pro-
yectos de incubadoras de empresas, asistencia al pequefio y mediano
productor.

4.4.3.- Asesorar en la identificacion, formulacion de proyectos, supervision de su
ejecucion y vias de financiamiento directo e indirecto para microem-
prendimientos productivos con la conformacién de un fondo rotatorio.

4.5.- Creacion de un Instituto para la Formacion Profesional con participacion
de todas las entidades asociativas e instituciones afectadas, para la coordina-
cion, colaboracion y planificacion conjunta de la formacién profesional, regla-
da y ocupacional.

4.5.1.- Creacion de un consorcio Institucional, para capacitar en iniciativa em-
prendedora, y ocupacional, que incluya a las provincias, los municipios y
la Universidad, de manera de favorecer mejores niveles de coordinacion
entre actividad académica y mercado de trabajo, por un lado y entre los
agentes sociales y las instituciones gque realizan formaciéon ocupacional
por otro.

4.5.2.- Promover la creacion de una Escuela de Capacitacion Publica y un pro-
grama de alfabetizacion informatica, que permita la profesionalizacion
de la funcion publica.
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ESTRATEGIA

lll.-Mejorar la calidad de vida y el progreso de las personas utilizando el cono-
cimiento como factor clave promover el equilibrio y la equidad social.

OBJETIVO Objetivo:

5.- Aumentar las oportunidades sociales
SUBOBJETIVOS Y ACCIONES Y PLANES URBANKBTICOS DE BARRIOS Y CIUDADES CON DEFICITS DE
ACCIONES COBERTURA DE SERVICIOS Y EQUIPAMIENTOS MAS GRAVES EN LAMICRRORRE-

Glo N.

Subobjetivos y acciones:

5.1.- Reducir las desigualdades sociales Yy territoriales con el desarrollo de pla-

nes y acciones integrales en los barrios de mas bajo nivel social, que prevean

la situacion de la desocupacion

5.1.1.- Favorecer la integracion de la poblacion de barrios mas carenciados al
mundo laboral, especialmente orientada a los colectivos de mujeres y
jovenes.

5.1.2.- Promover una atencioén social intensiva que permita la autonomia y la
insercion social de los nucleos familiares. Que se encuentran en alto
riesgo o en una situacion social de pobreza.

5.1.3.- Garantizar el acceso de todos los ciudadanos a los servicios, teniendo
en cuenta los déficits acumulados, la extensa demanda existente y las
situaciones especificas.

INFANCIA —ADOLESCENCIA-JUVENTUD

5.1.4.- Desarrollar una politica integral que facilite la insercién social y profesio-
nal de los jévenes.

5.1.5.- Dar prioridad a los servicios y recursos destinados a la infancia y la ado-
lescencia, ya que estos son los grupos de poblacion, que mas acusan el
impacto de las situaciones de marginalidad.

SERVICIOS SOCIALES

5.2.- Desarrollar una politica de integracion de la ciudadania y de promocion

de la ciudad, a través del bienestar social, entendiendo por éste la suma de los

servicios dirigidos a las personas

5.2.1.- Mejorar la atencién primaria en servicios sociales, asegurando una red de
Unidades de Atencion Primaria adecuada, priorizando fundamentalmen-
te los programas de asistencia a la minoridad, la tercera edad, la mujer,
la juventud, el deporte.

5.2.2.- Ampliar el servicio de comedores escolares en escuelas periféricas.
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ESTRATEGIA

lll.-Mejorar la calidad de vida y el progreso de las personas utilizando el cono-
cimiento como factor clave promover el equilibrio y la equidad social.

OBJETIVO

Objetivo:
5.- Aumentar las oportunidades sociales

SUBOBJETIVOS Y SALUD

ACCIONES

5.3.-Mejorar la salud de los ciudadanos dando prioridad a los programas de
atencion primaria de la salud, articulado y con financiamiento de provin-
cia y nacion, con programas preventivos, de educacion y promocion de
la salud

5.3.1.- Priorizar los programas de: atencion materno-infantil, nutricional, de con-
trol e inspeccion sanitaria de los alimentos, y la higiene publica, a través
del control de la poblacion animal y la desratizacion e higienizacion de
espacios publicos, de vacunacion, que permitan reducir indicadores
de mortalidad infantil, desnutricion, y enfermedades inmunopreveni-
bles, y otros como, consumo y, prevencion de la drogadiccion, taba-
quismo, prevencion de accidentes, sexualidad, sida, etc.

5.3.2.- Elaborar instrumentos para el conocimiento y seguimiento del estado de
salud de la poblacion de la microrregion integrados al sistema de in-
formacion general, Encuesta de salud, Servicio de informacion sanita-
ria, servicio de vigilancia epidemiolégica.

5.3.3.-Generar mecanismos de accion intersectorial para el cuidado y la pre-
vencion de la salud (municipios, sistema publico y privado, sociedad ci-
vil).

5.3.4.- Posibilitar la formaciéon de estructuras que comprometan a los sectores
involucrados de la comunidad para la prevencion y control de la des-
nutricion, (municipios de la region, Estado nacional y provincial, la uni-
versidad los hospitales, los establecimientos educativos)

5.3.5.- Generar programas que pongan un fuerte acento en el control de los
componentes sociales como complemento fundamental de la aten-
cion medica.

5.3.6.- Fortalecer los programas de educacion sanitaria que apuntan a una
mejora del comportamiento individual y social como sintesis preventiva.

5.3.7.- Impulsar aquellos de mejora ambiental que apuntan a una mejora fisica
social y econdmica, como forma de contener a los sectores mas des-
protegidos y de elevar la calidad de vida de la poblaciéon

5.3.8.- Fomentar aquellos orientados a la organizacion transversal y fortaleci-
miento del sector asistencial, integrandolos con otros componentes del
sector publico y privado.
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ESTRATEGIA lll.-Mejorar la calidad de vida y el progreso de las personas utilizando el cono-
cimiento como factor clave promover el equilibrio y la equidad social.

OBJETIVO Objetivo:
5.- Aumentar las oportunidades sociales

SUBOBJETIVOS Y EDUCACI) N

ACCIONES 5.4.- Elaborar programas de seguimiento de la actividad Educativa que identifi-
quen las necesidades insatisfechas de las comunidades locales. Promover
y ejecutar acciones orientadas a satisfacerlas.

5.4.1.- Favorecer la conformacion de una Unidad de Gestion integrada por
el/los municipios, Consejos escolares y los cuatro actores claves del pro-
ceso educativo: alumnos, padres, profesores y directores; con el fin de
realizar el seguimiento colegio por colegio primario y secundario de los
niveles de merma, desercion y repitencia: analizar las causas, diferencias,
responsabilidades a sumiry medidas a implementar para incrementar los
niveles de compromiso de todos con el sistema.

5.4.2.- Complementar la oferta educativa tradicional con la incorporacion de
programas permanentes de capacitacion generalizada y actualizacion
acorde a las demandas del mercado de trabajo y de la sociedad en
general.

5.5.- Reducir los niveles de ausentismo y fracaso escolar, velando por el cum-
plimiento de la escolaridad obligatoria, y mejorando los resultados esco-
lares por origen social y territorial.

5.5.1.- Elaborar un mapa Escolar de la Microrregion, que permita distribuir do-

taciones escolares ( profesores, aulas, ayudas) en funcion de la pobla-
cion escolar y de las necesidades sociales.

5.5.2.-Concretar para las escuelas con poblaciéon carencial un plan de forma-
cion especifica (no compensatoria), de maestros, garantizar la atenciéon
globalizada al alumno y dotarlas de aulas taller.

5.5.3.- Fomentar y promover contenidos, métodos de docencia, y formas de
evaluacion que fomenten la creatividad, la predisposicion a aprender, al
cambio, a la participacion, etc.

DEPORTE
5.5.4.- Potenciar la iniciativa deportiva y el deporte escolar. Organizar diversos
eventos y competencias locales, intermunicipales e interegionales.
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ESTRATEGIA

lll.-Mejorar la calidad de vida y el progreso de las personas utilizando el cono-
cimiento como factor clave promover el equilibrio y la equidad social.

OBJETIVO Objetivo:
5.- Aumentar las oportunidades sociales
SUBOBJETIVOS Y VIVIENDA
ACCIONES 5.6.- Implementar aquellas medidas de promocién de la tierra para planes de

vivienda de interés social y/o localizacion de equipamientos en dichos
barrios, que supongan una rehabilitacion urbanistica, y una respuesta a
situaciones de marginalidad.

5.6.1.- Promover la creacion de una red de participacion institucional, liderada
por los municipios y apoyada por la universidad, que genere informa-
cion precisa, y establezca y fundamenten criterios, objetivos y priorida-
des para la ejecucion de vivienda, a partir de entender integralmente
la problematica del desarrollo ambiental, social y econémico del terri-
torio, y su aporte como insumo estratégico para mejorar la calidad de
vida en las ciudades y su capacidad de potenciar ventajas compara-
tivas macro y microrregionales.

5.6.2.- Disefiar e implementar politicas de promocién o desaliento de la radi-
cacion o localizacion de vivienda, en funcién de la cobertura de servi-
cios sociales e infraestructura, o de las posibilidades concretas de pro-
veerlos y de los ritmos de crecimiento de la poblacion, en las diferentes
zonas de la ciudad y el territorio.

5.6.3.- Elaborar politicas de promocion de construccion de viviendas de interés
social, asociadas a las politicas de ordenamiento territorial, incentivan-
do la localizacién como completamiento del tejido urbano y desalen-
tando y controlando el crecimiento urbano dispersivo.
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ESTRATEGIA

lll.-Mejorar la calidad de vida y el progreso de las personas utilizando el cono-
cimiento como factor clave promover el equilibrio y la equidad social.

OBJETIVO Objetivo:
5.- Aumentar las oportunidades sociales
SUBOBJETIVOS Y SEGURIDAD
ACCIONES 5.7.-Proteger y mejorar las condiciones globales de habitabilidad de la ciudad

Yy sus entornos concretos, tanto en los aspectos referidos a la seguridad ciuda-
dana, como a los de calidad de vida y medio ambiental en general.

5.7.1.- Organizar e implementar sistemas de informacién permanente, sobre los
niveles diferenciados de seguridad por barrios y localidades de la mi-
crorregion, relevar estadisticas policiales, judiciales, penitenciarias, de
drogadiccion, tipos de delitos, frecuencia, etc.

5.7.2.-Prever y desarrollar politicas de anticipacion a los conflictos que sean
capaces de evitarlos o resolverlos de la manera menos lesiva para el
conjunto de la sociedad.

5.7.3.- Impulsar un modelo de seguridad, que dé respuesta a la reduccion de
la criminalidad, a la vez que , a la percepcion social que, de la misma
se tiene, potenciando una sociedad tolerante, solidaria, participativa y
corresponsable de las politicas publicas de seguridad.

5.7.4.- Implementar una gestion de la seguridad publica, en relacion de proxi-
midad a la emergencia del conflicto, teniendo en cuenta las diferentes
apreciaciones colectivas del conflicto y modular las intervenciones pu-
blicas en base a los recursos, a los conflictos y la construccion social
gue se haga de los mismos.

5.7.5.- Elaborar Programas de Ordenamiento y control de la circulacion vial y
del transito que contemplen la informacion acidentolégica ( localiza-
cion, tipo de vehiculos, circunstancias y causas, etc.),estableciendo
tendencias de riesgo, inadecuada utilizacion de la infraestructura vial y
las medidas y obras para su optimizacion (educacion, sefializacion, se-
maforizacion, iluminacion, darsenas, pavimentos, etc.) y las pautas am-
bientales perseguidas ( contaminacion sonora, gaseosa, etc.)
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ESTRATEGIA lll.-Mejorar la calidad de vida y el progreso de las personas utilizando el cono-
cimiento como factor clave promover el equilibrio y la equidad social.

OBJETIVO Objetivo:
5.- Aumentar las oportunidades sociales

SUBOBJETIVOS Y PARTICIPACII N

ACCIONES Favorecer la cooperacion social, la participacion ciudadana y la gestion de
servicios e infraestructura a través del movimiento asociativo y/o entidades in-
termedias afines ( cooperativas, asociaciones, colegios profesionales, etc.)

5.8.-Potenciar y favorecer la capacidad de iniciativa social
5.8.1.- Favorecer la participacion en la definicion de programas y proyectos,
en la ejecucion de las obras y la gestion de los servicios municipales.

5.8.2.- Reforzar el tejido asociativo mediante politicas de apoyo a entidades
gue les permita mejorar su capacidad técnica y administrativa y las for-
talezca en el momento de expresar opiniones realizar actividades o ges-
tionar servicios de caracter general para sus asociados.

5.9.-Promover la capacidad de iniciativa empresarial, aprovechando el poten-

cial del asociacionismo econémico: cooperativas, sociedades andnimas la-

borales, agrupaciones empresariales...

5.9.1.- Favorecer la expansidon del asociacionismo econdémico como medio
para el desarrollo econémico local, la mayor ocupacién de mano de
obra, favoreciendo el desarrollo de caracter emprendedor y contribuir a
la consolidacion de sectores econémicos de elevado potencial




ESTRATEGIA lll.-Mejorar la calidad de vida y el progreso de las personas utilizando el cono-
cimiento como factor clave promover el equilibrio y la equidad social.

OBJETIVO 6.-Priorizar las infraestructuras culturales

SUBOBJETIVOS Y CULTURA
ACCIONES 6.1.-Hacer accesible la cultura a todos los ciudadanos.

6.1.1.- Poner las entidades publicas y privadas de la ciudad en condiciones de
producir cultura para el nuevo siglo. Promoviendo la aparicion de mul-
tiplicidad de centros emisores, fundados en la accion cultural y civica,
la participacion y la voluntad de expresion.

6.1.2.- Elaborar programas de Valorizacién Cultural con promocién de la acti-
vidad y critica cultural, cinematografica, (videoteca cultural), teatral,
por talleres literarios, conferencias, etc.

6.1.3.- Promover la existencia de un canal de cable o de espacio en alguno,
en radios, con produccion propia de programas, con cooperacion
con otras instituciones nacionales e extranjeras para el intercambio y la
actividad conjunta con un concepto integrador que promueva la acti-
vidad local.

6.2.- Reconocer aquellos elementos de patrimonio natural y cultural de la mi-
crorregion y ponerlos en valor para favorecer la proyeccion externa de la mi-
crorregion.

6.2.1.- Poner en valor aquellos elementos que constituyen hitos en la construc-
cion del espacio regional, el ferrocarril, sus construcciones anexas, los sis-
temas de riego, los sistemas de control del régimen de los rios y la provi-
sion de energia, las chacras, viveros y el sistema de agricultura intensiva,
la diversidad y caracteristicas del paisaje natural y los cambios instrumen-
tados en el mismo a partir de la intervencion colonizadora y fundamen-
talmente los modos de produccion adoptados.

6.2.2.- Poner especificamente en valor las posibilidades que brinda el oasis irri-
gado para dar soporte a los asentamientos y la produccion, pero ade-
mas, el rol de los espacios verdes como moderador climatico, compen-
sador de el microclima del tejido urbano.

6.2.3.- Identificar edificios o areas con valor testimonial, interés o significado his-
torico, artistico constructivo social o paisajistico, e instrumentar medidas
para su preservacion y mantenimiento, garantizando en caso de conce-
siones, la accesibilidad publica o la definicidon de areas o superficies re-
servadas a dicho uso.
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ESTRATEGIA IV.- Promover y potenciar el desarrollo y modernizacion del tejido agroindus-
trial, agroforestal y complementariamente el turismo y de los servicios

avanzados a la empresa.

OBJETIVO 7.- Impulsar la cohesion del tejido local estimulando la conformacion de redes
de vinculacion entre empresas y entre éstas e instituciones, organismos y
entidades del sistema microrregional.

SUBOBJETIVOS Y RED INSTITUCIONAL-POLFICAS Y ACCIONES PARA FAVORECER EL ASOCIATIVIS-
ACCIONES MO Y LA COOPERACII N INTEREMPRESARIAL. DESARROLLO DE LAS PyMES.

7.1.- Crear una estructura institucional de servicios a la produccion, transfor-

macion y comercializacion.

7.1.1.- Favorecer la constitucion de un organismo integrado por el/los estados
provinciales, los municipios, las camaras empresarias y las empresas de
la microrregion, con el objeto de buscar mecanismos de cooperacion fi-
nanciera publica o privada, nacional e internacional, simplificar normati-
vas e informar claramente sobre circuitos administrativos simples, mante-
ner un seguimiento institucional de las empresas, brindar asistencia tec-
nolégica por rama, realizar capacitacion y planificacion econdmica,
asesorar en la identificacion, formulacion de proyectos, supervision de su
ejecucion, y financiamiento directo e indirecto para microemprendi-
mientos productivos.

7.1.2.- Implementar la centralizacion institucional de los servicios publicos y pri-
vados al productor permitiendo no solo agilizar los tramites sino generar
un ambito de intercambio empresario, técnico y politico necesario para
tomar decisiones para la actividad conteniendo la relacién entre las insti-
tuciones y dependencias que brindan servicios al sector.

7.1.3.- Promover la vinculacidon y modernizacion organizacional de las entida-
des intermedias, camaras y fundaciones del sector, para multiplicar los
servicios que se demande.

7.2.- Creacion de un Consorcio interinstitucional para el desarrollo econémico
y social
7.2.1.- Crear un area de desarrollo econdémico y social que centralice y pro-
gramas de empleo comunitario, formacién ocupacional, de auto-
ocupacion, de formacion empresarial basica y de ayudas a la creacion
de cooperativas laborales.

7.2.2.- Posibilitar la acciobn combinada econdmica y social diseminando ac-
tuaciones como incubadoras de empresas, para la provision de servicios
comunitarios en el territorio, y orientandolas hacia barrios y ciudades
con mayores carencias y problemas de empleo.

7.2.3.- Desde este ambito seria posible incidir sobre el empleo de sectores co-
mo mujeres trabajadoras, jovenes, desocupados estacionales y/o de-
socupados de larga data.
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ESTRATEGIA IV.- Promover y potenciar el desarrollo y modernizacion del tejido agroindus-
trial, agroforestal y complementariamente el turismo y de los servicios

avanzados a la empresa.

OBJETIVO 7.- Impulsar la cohesion del tejido local estimulando la conformacion de redes
de vinculacion entre empresas y entre éstas e instituciones, organismos y
entidades del sistema microrregional.

SUBOBJETIVOS Y 7.3.- Creacion de un Consorcio inter institucional para la promocion Turistica y
ACCIONES comercial de la microrregion.
7.3.1.- Definir la politica de captacion, preservacion y crecimiento del turismo
receptivo, que establezca los perfiles de uso turistico a incentivar
,considerando la capacidad actual y potencial de turistas que puede
soportar el territorio microrregional sin perder la calidad que los diferen-
cia como opcion.

7.3.2.- Realizar una investigacion en mercados existentes y nuevos.

7.3.4.- Ordenamiento de la oferta de servicios turisticos y de hoteleria categori-
zada, para su difusion institucionalizada en centros emisores.

7.3.5.- Desarrollar una sistema de promocion y acogida de convenciones, con-
gresos, y eventos organizar eventos deportivos, culturales, congresos
profesionales, universitarios, politicos, empresarios, etc.

7.3.6.- Disefiar, promover y difundir una marca que diferencie e identifique al
territorio microrregional y a todos los sus productos, actos y gestiones de
modo de potenciar su presencia y recuerdo en todo medio.

7.3.7.- Promover cursos de capacitacion para todos los segmentos de la hote-
leria, de las agencias de viaje, de las inmobiliarias y de los propios agen-
tes publicos que provinciales y municipales que actuan en el territorio.

67



ESTRATEGIA

IV.- Promover y potenciar el desarrollo y modernizacion del tejido agroindustrial,
agroforestal y complementariamente el turismo y de los servicios avanzados

a la empresa.

OBJETIVO 8.- Promover la creacion de nuevas empresas y la asociacion interempresaria.
SUBOBJETI- FORTALECIMIENTO DE PyMES Y CREACII N DE NUEVAS EMPRESAS

VOS Y AC- Fomentar la consolidacion de redes empresarias de informacion comercial y
CIONES tecnoldgica, fortalecer la trama de vinculaciones entre los componentes del

sistema local, las posibilidades de aprendizaje colectivo y de cooperacion en-
tre los mismos.

Fortalecer las PyMES e Incrementar su competitividad facilitando su insercion
en los mercados globales y aportar a la creacion de nuevas empresas y a la
conquista de nuevos mercados, a la vez que defender los mercados locales
de la oferta externa.

INSTRUMENTOS DE ASISTENCIA TECNICA, CAPACITACI) N Y FINANCIAMIENTO

8.1.- Promover la implementacion de programas piloto de incubacién empresaria

y proyectos de integracion supervisados, ubicados en proximidad a los CSR, don-

de se verifiquen mayores indicadores de desempleo y/o como estrategia para

incorporar nuevas tierras potencialmente productivas?

8.1.1.- Constituir y fortalecer microempresas para competir y crear puestos de tra-
bajo. Con una mecanica permanente de interaccion entre microproduc-
tores locales y los Estados municipal, provincial y nacional, donde el proce-
so comprometa tanto la trasnversalidad como la verticalizacion del ciclo.
Brindando apoyo en produccion, asistencia técnica, capacitacion y co-
mercializacion.

8.1.2.- Favorecer el desarrollo de pequefios productores en aspectos productivos o
de comercializacion, creando en un periodo de tiempo determinado, cier-
tas condiciones de cuidado y proteccidon que le permitan insertarse con
mayor éxito en el mercado.

3 Existencia de gran cantidad de chacras abandonadas, con agua para riego gravitacional disponible y en proceso
de sistematizacion incipiente
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ESTRATEGIA IV.- Promover y potenciar el desarrollo y modernizacion del tejido agroindustrial,
agroforestal y complementariamente el turismo y de los servicios avanzados

a la empresa.

OBJETIVO 8.- Promover la creaciéon de nuevas empresas y la asociacion interempresaria.

SUBOBJETI- ASOCIATIVIDAD Y COOPERACI) N
VOS Y AC- 8.2.-Estimular, apoyar e inducir la organizacién, asociacion e integraciéon interem-
CIONES presaria bajo sus distintas formas#:

+ El joint venture ( participacion variable de dos grupos empresarios en una mis-
ma compaiiia,

+ La fusion de empresas ( compariias de un mismo ramo que se fusionan bajo
una misma estructura juridica,

+ La complementacion ( referida a mercados, uso de medios de transporte, dis-
tribucion, etc.)

- Las compaiiias binacionales ( en el Mercosur, bajo una misma personeria juri-
dica una empresa puede tener doble nacionalidad.)
8.2.1.-Fomentar la cooperacion publico privada para el fortalecimiento de empre-
sas existentes, creacion de nuevas y la generacion de empleo. (cooperacion pu-
blico - privada en la financiacion (capital riesgo ) y en la gestion.

INFORMACI) N- ASESORAMIENTO

8.3.- Crear centros de servicios empresariales que difundan informacién y brinden
asesoramiento, con incorporacion de especialistas, utilizacion de redes de
informatica, etc. (Fundacion Export Ar de la Cancilleria)

La cadena de comercializacion, la estrategia para insertar un producto y la logis-

tica de transporte, son requisitos claves a considerar en un proceso exportador.

8.3.1.- Crear diversos centros de informacioén sectorial, referentes a mercados ex-

teriores.

8.3.2.- Generar y difundir informacion sobre mercados, comportamiento de los
mercados, nuevos mercados o mercados potenciales, investigaciones y re-
gistros tecnoldgicos, precios, productos, maquinarias e insumos, formas de
acceder a ellos, implicancias de las relaciones contractuales, ventajas y
riesgos contractuales con empresas agroindustriales o de comercializacion.

8.3.3.- Realizar vinculos informaticos con el mercado central, Ministerio de Asuntos
agrarios, Acopiadores, Formadores de precios y Fundacioén Export Ar, etc.

COMERCIALIZACI) NY LOGHBETICA DEL TRANSPORTE.

8.4.-Mejorar la logistica comercial del productor, de tal manera, que su decisidn

de, qué producir, esté respaldada por agentes especializados en el andlisis de

mercados.

8.4.1.- Establecer canales eficientes de comercializacién que viabilicen el acceso
y posicionamiento empresario y el producto microrregional en mercados de
creciente exigencia y complejidad.

8.4.2.- Firmar convenios de hermanamiento con ciudades de similares caracteris-
ticas de otros lugares del mundo que habiliten nuevos mercados.

4 Estas asociaciones permiten a las empresas, compensar su tamarfio, las dificultades juridicas que le impiden acceder a
una economia de escala, a los volimenes y exigencias de calidad de los demandantes, a ventajas en las compras, a
conseguir un perfil adecuado para acceder a los créditos y a tratamiento fiscal diferente para consorcios de empresas
con fines crediticios, productivos o de comercializacion, asesoria, etc.
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ESTRATEGIA

IV.- Promover y potenciar el desarrollo y modernizacion del tejido agroindustrial,
agroforestal y complementariamente el turismo y de los servicios avanzados

a la empresa.

OBJETIVO 8.- Promover la creaciéon de nuevas empresas y la asociacion interempresaria.
SUBOBJETI- PROMOCI) N Y DIFUSI0 N DE EMPRESAS LOCALES

VOSY AC- 8.5.- Promocién y difusion de empresas locales.

CIONES 8.5.1.- Favorecer la ampliacion de mercados por medio de una estrategia expor-

tadora, buscando la inserciéon en cadenas productivas internacionales por
medio de la eficiencia productiva (volumen, calidad y precios sostenibles)
en mercados no especializados como las comodities, diferenciacion en
mercados poco especializados, a partir de marcas de origen que puedan
usufructuar empresas pequefas y medianas, la especializacion y la espe-
cializacion flexible ( buscando nichos de demanda de productos hechos “a
medida”)

8.5.2.- Gestionar adicionalmente seguros de exportacion, organizacion de con-
sorcios de exportacion, créditos convenientes para joint ventures de empre-
sas locales con empresas del exterior, etc., como medidas de promocion.

8.5.3.- Promover foros y actividades donde las firmas puedan intercambiar expe-
riencias.

8.5.4.- Proveer ambito en ferias y eventos nacionales e internacionales para que
los productores puedan ofrecer sus productos.

8.5.5.- Promover esfuerzos asociativos para participar conjuntamente en ferias y
eventos.

8.6.- Implementacion de controles de calidad, de acuerdo a las normas ISO y emi-

si6n de un certificado o marca de calidad local con identidad propia y jerarqui-

zada.( producto del Alto Valle)

8.6.1.- Establecer pautas para singularizar productos, explotando las ventajas
comparativas y acreditando el nombre de un producto capaz de desta-
carse por sus cualidades, da los beneficios propios de la diferenciacion.

8.6.2.- Consolidar y difundir una “marca’ local que identifique la microrregién con
su oferta.

8.6.3.- Consolidar como apoyo al productor local, el laboratorio de control bro-
matolégico, acentuando el control de calidad y certificandola y sobre todo
en las funciones que siempre cumplié de orientar al productor sobre las
caracteristicas precisas de su propio producto.

CAPACITACI) N

8.7.- Promover, organizar y gestionar ante organismos técnicos y politicos nacio-

nales y provinciales, cursos de capacitacion productiva, empresaria y laboral.

8.7.1.- Promover la realizacion de cursos de capacitacion formal /no formal para
productores, en técnicas agropecuarias, en organizacion y gestion empre-
saria, en estrategias para la comercializacion, deteccion de mercados y
canales de comercializacion, etc. afines a las necesidades de su empresa.

8.7.2.- Capacitacion de mano de obra rural en practicas y destrezas agricolas.
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ESTRATEGIA IV.- Promover y potenciar el desarrollo y modernizacion del tejido agroindus-
trial, agroforestal y complementariamente el turismo y de los servicios

avanzados a la empresa.

OBJETIVO 8.- Promover la creaciéon de nuevas empresas y la asociacion interempresaria.

SUBOBJETIVOS Y FINANCIAMIENTO E INSTRUMENTOS FINANCIEROS

ACCIONES 8.8.- Gestionar y poner a disposicion del productor los programas nacionales
de créditos y subsidios (Microemprendimientos, Prohuerta del INTA, Expor-
tar, Cambio rural, PROMEX, PROMSA, PROMECOM, PSA, Programa de Di-
namizacion productiva Regional, Polos Productivos, etc.) y los programas
provinciales vigentes.

8.8.1.- Analizar el endeudamiento de las empresas, especialmente las PyMES
que son las que tienen mayores limitaciones para vincularse y ser elegi-
das por el sector financiero, para procurar establecer politicas que posi-
biliten superar el estado en que se encuentran y que compromete se-
riamente su subsistencia.

8.8.2.- Brindar tasas preferenciales para actividades econémicamente estraté-
gicas. Considerando particularmente en la evaluacion de proyectos
para su financiamiento, que los gastos en innovacion suponen en si mis-
mos riesgo e incertidumbre y priorizar aquellos proyectos que implican
cambios cualitativos en las capacidades tecnolégicas y organizaciona-
les.

8.8.3.- Asesorar en la identificacion, formulacion de proyectos, supervision de su
ejecucion y financiamiento directo o indirecto para microemprendimien-
tos productivos con la conformacion de un fondo rotatorio.

8.8.4.- Canalizar financiamiento disponibles través de proyectos de integracion
supervisados. Considerar la posibiidad de reestructuracion de pasivos
como parte del proyecto con un menor riesgo.

8.8.5.- Gestionar la presencia y participacion de la banca publica y privada en
la evaluacion y financiamiento de proyectos de inversion.

8.8.6.- Firmar convenios de asistencia técnica y de cooperacion financiera con
entidades del exterior para el financiamiento de inversiones.

8.8.7.- Apoyar la constitucion de sociedades de garantia reciproca para facili-
tar el acceso al crédito en monto, plazo y costo mas adecuado para
competir.

8.8.8.- Promover la capitalizacion de las empresas, incrementando fondos pro-
pios incorporando a las PyMES a las sociedades por acciones mediante
la creacion de bolsas especificas con bonificacion de tasas bursatiles y
tratamiento fiscal preferente para aquellas empresas que decidan coti-
zar en bolsa.

8.8.9.- Considerar las obligaciones negociables como una opcién que puede
ayudar a las PyMES, a través de su emision pueden conseguir dinero fres-
co, para planificar una estrategia comercializadora de mediano y largo
plazo.

8.8.10.- Promover beneficios fiscales, dirigidos a cubrir demandas especifi-
cas: creacion de nuevas empresas, modernizacion de las existentes,
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impulso de joint ventures y generacién de empleo.

ESTRATEGIA

IV.- Promover y potenciar el desarrollo y modernizacion del tejido agroindus-
trial, agroforestal y complementariamente el turismo y de los servicios

avanzados a la empresa.

OBJETIVO 9.- Creacion de infraestructuras de soporte basico a la empresa.
SUBOBJETIVOS Y INFRAESTRUCTURA EN LOGBTICA, DISTRIBUCI0 N Y ACTIVIDAD FERIAL
ACCIONES Posibilitar el continente adecuado para el agrupamiento competitivo de sec-

tores econdmicos afines y solidarios, y de los servicios de infraestructura, comer-
ciales y financieros que requieran para evolucionar

Subobjetivos y acciones

9.1.- Creacion de centros de negocios

9.1.1.- Prever en el territorio pequefos nucleos con disponibilidad para ubicar
edificios y otros servicios, que favorezcan la consolidaciéon de actividades
economicas. Estos ndcleos contribuyen al equilibrio del territorio y son
generadores de efectos multiplicadores.

9.1.2.- Constitucion de ambitos donde se coordinen las estrategias de la cade-
na de produccion y comercializacion y donde se disefien acciones co-
lectivas (de productores, y agentes publicos y privados) para resolver
problemas comunes ( evaluacion de prioridades, conocimiento del mer-
cado en general,

9.2.- Prever areas destinadas al almacenaje distribucion y manipulacion de
mercancias y equipamientos tales como la terminal de carga aérea, y los
centros de intercambio de mercancias (equivalente para el transporte terres-
tre), como equipamientos de apoyo al sistema de transporte multimodal.
9.2.1.- Afianzar la posicion de Neuquén como centro logistico de distribucion
de mercancias de la macrorregion nord-patagonica.
Estos equipamientos son elementos indispensables en una oferta compe-
titiva, constituyendo servicios diferenciales para captar nuevos traficos y
fijar los actuales.

9.3.- Creacion de diversos parques de actividades ubicados en diferentes loca-
lidades de la microrregion.

Conjunto de edificios o médulos flexibles integrados al entorno, dotados de
todos los servicios y con amplias superficies de estacionamiento (construidos, y
arrendados o vendidos segun las demandas del cliente), destinados a la radi-
cacion de actividades no contaminantes y compatibles con el entorno, que
generen un alto valor agregado.

9.4.-Prever en proximidad o con facil accesibilidad al aeropuerto, espacio para
un recinto ferial. Mejorar y ampliar el equipamiento existente para congresos y
convenciones.

Este equipamiento constituiria un factor de atraccién y posibilitaria la organiza-
cion de ferias, exposiciones, seminarios y congresos que inserten el territorio en
el contexto regional, nacional y mundial.
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ESTRATEGIA

IV.- Promover y potenciar el desarrollo y modernizacion del tejido agroindus-
trial, agroforestal y complementariamente el turismo y de los servicios

avanzados a la empresa.

10.- Fomento a la innovacioén tecnolégica para el progreso de la produccién

OBJETIVO ] . .
agricola e industrial
SUBOBJETIVOS Y INNOVACI NTEC_N_OLO GICA _ _ _ _ 5
ACCIONES Promover el servicio de las universidades y centros de investigacion, laborato-

ros y agencias publicas, orientados a la transferencia de conocimientos e in-
formacion, en la captacion, elaboracion, y analisis de la informacion, realiza-
cion de estudios y analisis de mercados, analisis de viabilidad de proyectos,
gerenciamiento, calidad total y otros que requieren del aporte de la capaci-
dad cientifico tecnoldgica instalada en las mismas.

Estos programas de transferencia de tecnologia deberan incluir la conveniente
capacitacion de la mano de obra.

Subobjetivos y acciones:

10.1.- Creacion de centros de difusion y de informacion tecnoldgica que reud-

nan documentacion e informacioén sobre nuevas tecnologias para los servicios

a la empresas, en especial para las pequefias empresas cooperativas y socie-

dades anénimas laborales.

10.1.1.- Favorecer la ubicacion de pequefios centros conectados con el INTI,
INTA, las universidades y cerca de las concentraciones de empresas,
con el objeto de suministrar informacién y documentacion sobre tec-
nologias adecuadas de producto proceso o gestion.

10.2.-Potenciar la investigacion aplicada y el asesoramiento tecnolégico sec-

torial.

10.2.1.- Favorecer la constitucion de institutos tecnolégicos especializados,
orientados a la innovacion tecnolégica y su aplicacion en sectores
productivos especialmente aquel que corresponde a pequefas y me-
dianas empresas. Estos institutos de soporte a la empresa constituyen un
punto intermedio entre la investigacion y su aplicacion.

10.2.2.- Creacion del Centro de Investigacion y Capacitacion Agroindustrial de
la provincia, aprovechando la infraestructura ociosa existente en la
EMETA de Plottier.

10.2.3.- Potenciar la presencia la facultad de Ciencias Agropecuarias, locali-
zada en Cinco Saltos y el Centro de Tecnologia de alimentos ubicado
en Villa Regina integrandolas a esta estrategia de innovacion y trans-
ferencia.

10.2.4.- Facilitar el acceso a las nuevas tecnologias por parte de aquellas em-
presas sin capacidad propia de investigacion.
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ESTRATEGIA IV.- Promover y potenciar el desarrollo y modernizacion del tejido agroindus-
trial, agroforestal y complementariamente el turismo y de los servicios

avanzados a la empresa.

11.- Desarrollo de sectores con potencial dentro de la microrregion

OBJETIVO
SUBOBJETIVOS Y AGROINDUSTRIA . e . s .
ACCIONES 11.1.-Reforzar y potenciar la especializacién de la microrregidén en su caracter

de productora agroindustrial, con fuerte orientacién a la produccién agricola

intensiva, fruticola.

SECTOR FRUTICOLA

Lograr el incremento y la estabilizacion del negocio fruticola, para lograr incre-

mentar el ingreso sectorial, en un marco de equidad que permita achicar la

brecha existente en el desarrollo de los diferentes segmentos del sector produc-

tivo y de sustentabilidad que posibilite su mejoramiento en condiciones de pro-

teccion del medio ambiente.

Posibilitar la reconversion del sector fruticola

11.1.1.- Facilitar a los productores locales y especialmente a las PyMES que
constituyen la base social productiva de la microrregion, el acceso al
crédito y al financiamiento para la reconversion de la actividad y para la
incorporacion de tecnologias de produccion y gestion posibilitando la
obtencion de elevadas cuotas de productividad y competitividad.

11.1.2.- Implementar un fondo para la reconversion fruticola, que otorgue faci-
lidades sobre la base de crédito supervisado, que combina estricto se-
guimiento con asistencia técnica y luego de una adecuada presenta-
cion, analisis y evaluacion de proyectos avalados por organismos con in-
cumbencia en el tema, para asegurar el acceso de este sector de pro-
ductores al nivel de competitividad que exige el mercado internacional.

11.1.3.- Favorecer la incorporacion y actualizacion de tecnologia (sistemas de
conduccion mas eficientes, aumento de la densidad de las plantacio-
nes, incorporacion de sistemas de proteccion contra heladas adecua-
dos, necesidad de renovacion de plantaciones, incorporaciéon de avan-
ces de la tecnologia de empaque y frio), la reconversion varietal (atraso
en la incorporacion de nuevas variedades orientadas a satisfacer las
demandas de los consumidores, elaborar politicas de viveros y crear
mecanismos agiles de transferencia de tecnologia).

11.1.4.- Potenciar el tramado de PyMES en un nuevo clima competitivo que
posibilite el desarrollo de capacidades y una mayor integracion de las
empresas al tejido productivo a partir de su participacion en redes de
firmas y del desarrollo de estrategias de cooperacion empresarial.

11.1.5.- Fortalecer las cadenas de valor agregado, promoviendo la integracion
vertical y realizando una transicion hacia la produccion de bienes y ser-
vicios mas diferenciados, generados esencialmente a partir de criterios
de calidad. La asociatividad, la cooperacion y el desarrollo de capaci-
dades tecnoproductivas requiere un uso intensivo de calificacion de los
recursos humanos y del fortalecimiento del sistema innovativo nacional.

11.1.6.- fortalecer a los pequefios productores fomentando el asociativismo,
paras superar debilidades en los procesos comerciales.
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ESTRATEGIA

IV.- Promover y potenciar el desarrollo y modernizacion del tejido agroindus-
trial, agroforestal y complementariamente el turismo y de los servicios

avanzados a la empresa.

OBJETIVO

11.- Desarrollo de sectores con potencial dentro de la microrregion

SUBOBJETIVOS Y HORTICULTURA Y AGRICULTURA ORGANICA

ACCIONES

11.2.-Favorecer el desarrollo de la horticultura, y la agricultura organica, como
alternativa de diversificacion de la produccion local y como respuesta a
la creciente demanda de productos organicos, planteando como meta
inicial la sustitucion de importaciones en el rubros.
11.2.1.- Analizar las posibilidades reales para el desarrollo de la horticultura to-
mando en consideracion la existencia de mercado para sus productos
frescos y envasados, definir ordenes de magnitud.

11.2.2.- Orientar el perfil de produccién hacia una fuerte tecnificacion y baja
utilizacion de agroquimicos, utilizando grandes superficies con la finali-
dad de bajar costos y realizando cultivos bajo cubierta, para superar las
inclemencias climaticas.

11.2.3.- Considerar que los turnos de riego gravitacional estan definidos segun
los requerimientos de la fruticultura, y no tienen la frecuencia necesaria
para la horticultura, por lo cual el sistema de riego debera ser comple-
mentado con riego por aspersion u otro sistema

® Importantes experiencias sobre @ tema se estan realizando en Villa Regina.
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ESTRATEGIA IV.- Promover y potenciar el desarrollo y modernizacion del tejido agroindustrial,
agroforestal y complementariamente el turismo y de los servicios avanzados

a la empresa.

OBJETIVO 11.- Desarrollo de sectores con potencial dentro de la microrregion

SUBOBJETI- SECTOR FORESTAL — INDUSTRIALIZACI0 N DE LA MADERA Y SUS DERIVADOS

VOSY AC- La zona de regadio del los valles de los rios Limay y Neuquén presenta una gran

CIONES oferta de agua de riego y suelos franco arenosos, que posibilitan una gran expan-
sion forestal.

11.3.-Fomentar el desarrollo de la produccion forestal, y de derivados de la ma-

dera.

11.3.1.- Definir una nueva estrategia de desarrollo tecnolégico forestal para la mi-
crorregion orientando las implantaciones a los requerimientos del merca-
do.

11.3.2.- Promover y favorecer las practicas culturales de poda y raleo en las ac-
tuales plantaciones de alamos, con el objeto de mejorar la calidad y pro-
ductividad de las plantaciones, posibiltando el financiamiento para di-
chas practicas, en aquellos casos necesarios.

11.3.3.- Realizar implantaciones de alamos considerando que el déficit anual de
esta madera en la microrregion identificado es del orden de la
30000tn/arfo, previendose de mantenerse esta tendencia, el incremento
de su precio interno.

11.3.4.- Realizar implantacion con “barbados” procedentes de viveros utilizando
preferentemente especies y clones que produzcan maderas blancas con
mayor demanda y que es la que exigira el mercado en el futuro.

11.3.5.- Realizar implantaciones con densidades bajas, del orden de las 280 a 500
plantas por hectarea y en macizo, para lograr maderas de mejor calidad,
con diametros superiores a los 0,30m, y con turno de corta no inferior a los
12 afios.

11.3.6.- Aprovechar créditos blandos para forestar en tierras que no se utilizan
para la fruticultura, existencia de tierras degradadas por el inadecuado
manejo del riego con aptitud para la forestacion

11.3.7.- Activar los proyectos de preidentificados en el marco del programa de
preinversion para el desarrollo de la Economia con una inversion prevista
de cuatro millones y el recientemente aprobado proyecto agroenergético
gue incluira una inversion en forestacion con roble de 2,3 millones de pe-
S0s

INDUSTRIALIZACI0 N —COMERCIALIZACI) N DE LA PRODUCCII N FORESTAL
11.3.8.- Realizar estudios sobre el desarrollo de posibles mercados, considerando
inicialmente los tradicionales productores y consumidores de maderas de
alamo: Italia, Francia y Espafia y los nuevos mercados potenciales como
Estados Unidos y los paises Asiaticos.
11.3.9.- Promover la necesaria reconversion de la industria local, a partir de
identificar las posible demanda de los actuales usos de la madera

producida en la microrregion: “material redondo”, “material aserra-

do”, “material laminado”, “material desintegrado”.
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IV.- Promover y potenciar el desarrollo y modernizacion del tejido agroindustrial,
agroforestal y complementariamente el turismo y de los servicios avanzados

a la empresa.

11.- Desarrollo de sectores con potencial dentro de la microrregion

OBJETIVO

SUBOBJETI- TURISMO

VOSY AC- 11.4.- Potenciar y poner en valor los recursos naturales y culturales de la microrre-
CIONES gion con la finalidad de promover el turismo receptivo, dirigido a satisfacer

una demanda de interés general , bajo un criterio de preservacion de la
calidad ambiental.

11.4.1.- Promover la captacion del turismo receptivo y en transito, proporcionan-
dole, servicios, comodidades y actividades que enmarquen y garanticen el
disfrute de las atracciones propias, prolongando los tiempos de estadia y
favoreciendo el consumo de productos locales.

11.4.2.- Favorecer la multiplicacion y la segmentacion de la oferta local (suman-
do eventos, competencias, exposiciones, congresos y convenciones)

11.4.3.- Potenciar el turismo de excursidn y el turismo aventura, agroturismo, mini-
turismo, turismo ecoldgico o silvestre, preservando los activos naturales.

11.4.4.- Disefar circuitos turisticos que conjuguen la utilizacion y el disfrute de las
bondades naturales con el conocimiento de las particularidades historicas
locales.

Identificar orientacion individual de cada localidad con la finalidad de de-
finir con precision su mercado.

11.4.5.- Poner en marcha, implementar y desarrollar los programas y acciones de
cada uno de los centros mediante la accidon conjunta y coordinada del
sector publico y privado, mediante una activa participacion de las autori-
dades de turismo para lograr el desarrollo armoénico y sustentable de los re-
CuUrsos.

11.4.6.- Puesta en valor de los atractivos mediante la concrecion de equipamien-
to e instalaciones, que no solamente permitan el desarrollo de actividades
sino lograr que se concrete la educacion ambiental, mediante acciones de
interpretacion e informacion.

11.4.7.- Mejorar el paisaje urbano mediante obras y proyectos que pongan en
valor el espacio turistico del mismo, que es aquel que contiene los atracti-
vos de mas alta jerarquia, concentra la planta de produccion del sector y
es el ambito donde se desarrollan las actividades turisticas.

11.4.8.- Poner en valor el patrimonio histérico y cultural de cada centro mediante
acciones de preservacion, restauracion y proteccion que trasciendan al
momento para extenderse a su espacio de pertenencia al que caracteriza
y define.

11.4.9.- Completar las acciones de equipamiento e infraestructura en las areas
mas protegidas, mas visitadas por los turistas o de recreaciéon popular, con
el objeto de lograr su manejo sustentable..

11.4.10.- Lograr el desarrollo de la pequefia y mediana empresa como garantia
del crecimiento sostenible y de la incorporacion de la comunidad en el
manejo de microemprendimientos para el desarrollo de actividades rela-
cionadas con el sector.
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