7.-FORMATO MAESTRO, DOCUMENTO ESTRATEGIAS DE DESARROLLO
MICROREGIONAL

N°G

BORRADOR DE TRABAJO

MICROREGION
ALTO VALLE-CONFLUENCIA
SIGLO XX|




MICROREGION ALTO VALLE- CONFLUENCIA SIGLO 21
UNA PROPUESTA PARA EL DESARROLLO

A MODO DE PRESENTACION
CAPITULO 1: DELIMITACION DE LA MICROREGION

1.1 POR QUE MICROREGION ?
1.2 ASPECTOS TENIDOS EN CUENTA PARA LA DELIMITACION
1.3 PRINCIPALES INDICADORES DE LA MICROREGION
Socio - demogréficos
Recursos Econémicos
1.4 LA DIMENSION HISTORICA
1.5 LOSVINCULOS

CAPITULO 2: EL DIAGNOSTICO

2.1 ESTADO DE SITUACION
Fortalezas
Debilidades
Conflictos

2.2 ESCENARIOS FUTUROS

CAPITULO 3: EN LA BUSQUEDA DEL DESARROLLO SUSTENTABLE PARA LA MI-
CROREGION DEL ALTO VALLE-CONFLUENCIA
3.1 MEDIANOY LARGO PLAZO
Ideas Fuerza
Ambitos de consenso
Sefiales Escalonamiento de proyectos
3.2 CORTO PLAZO : PLIEGO DE COMPROMISO
Aspectos en funcion de las ideas fuerza
Aspectos institucionales
Aspectos paliticos
Aspectos econdmico - productivos
3.3 INGENIERIA FINANCIERA DE LA PROPUESTA
Delos proyectos ges
Dd pliego de compromiso

CAPITULO 4 : REFLEXIONES FINALES



A MODO DE PRESENTACION

A cargo de la Secretaria de Estado del COPADE.
Concluye de igual manera en todos los documentos:

En & primer capitulo se delimita una microregién que integra a las localidades de Centenario,
Neugquén, Plottier,San patricio del Chafiar, Senillosa, y Vista Alegre en la Provincia de Neu-
quén y Allen, Campo Grande,Cervantes,Chichinles, Cinco saltos, Cipolletti, Contralmirante
Cordero, General Fetrnandez Oro, General Enrrique Godoy, General Roca, Ingeniero Huergo,
Mainquey Villa Regina en la Provincia de Rio Negro..

El capitulo 2 hace un breve diagndstico de fortalezas y debilidades y resefia los tres escenarios
futuros posibles : DECADENTE, ESTANCO y SUSTENTABLE.

En € capitulo 3 se formula una estrategia de corto, mediano y largo plazo para la construccion
dd escenario sustentable. Alli, y siempre como base para la discusion, se proponen las IDEAS
FUERZA que marcan los ges y e rumbo para € mediano y largo plazo, pero también una
serie de instrumentos y medidas concretas para darles a estas ideas - fuerza una aplicacion
inmediata como politicas de estado. En ese sentido se enumeran bajo la forma de un PLIEGO
DE COMPROMISO, ------ puntos para comenzar a trabajar apenas se logre € acuerdo entre
los protagonistas del desafio.

En & capitulo 4 sereafirma e caréacter de propuesta abierta del presente documento y se enfa-
tiza la importancia de no perder mas tiempo en la puesta en marcha de un desarrollo que
aportaria no sélo ala microrregién sino al conjunto de la Provincia.

Secretaria de Estado del

Consejo de Planificacion y Accion
para el Desarrollo (COPADE)
Neuquén, ----------- de 1999



LOS PROTAGONISTAS DEL PLAN DE DESARROLLO SUSTENTABLE
MICROREGION ALTO VALLE- CONFLUENCIA SIGLO XXI

Para salir adelante en una propuesta ambiciosa como la que se plantea hay muchos protagonis-
tas, en este caso y como se vera en d capitulo final, se proponen compromisos y responsabili-
dades concretas para :

La comunidad de la Microregion especialmente de |os habitantes de las localidades y

parajes mas poblados.

Instituciones locales, tanto publicas como privadas, especialmente los municipios,
Concgos deliberantes, partidos politicos, camaras empresarias, organizaciones interme-
dias e instituciones educativas.

Instituciones provinciales, particularmente € gecutivo y sus organismos ministeria-
les asi como la Legislatura Provincial.

Instituciones nacionales, d gecutivo y parlamento.

Las empresas privadas de distinta escala comprometidas con sus inversiones en la
microregion.

Sumando fuerzas tras un proyecto comin se pueden dar muestras de que alin en situaciones
dificiles como la que hoy afecta a estas localidades, hay salidas.

Lo contrario, correrse y descargar culpas y responsabilidades en € otro o en los otros, solo
agrava la situacion y nos algja de las soluciones. Eso ya esta demostrado, ahora hay que intentar
un nuevo camino.

CAPITULO 1: DELIMITACION DE LA MICROREGION

En e presente capitulo, después de fundamentar brevemente la importancia de la microregion
como tal, se aborda € siempre polémico tema de su delimitacion. Para €ello se describen los
principales aspectos tenidos en cuenta para ese fin, los indicadores fundamentales del area
objeto de la propuesta y finalmente sus vinculos internos y externos hacia € resto de la provin-
ciay € pais.

1.1 POR QUE UNA MICROREGION ?

Pensar en términos de modelos sustentables, nos lleva necesariamente a delinear sistemas de
produccion, intercambio y desarrollo de conocimiento y tecnologia, con cierta escala, especia-
lizacion e identidad; capaces de aprovechar sus ventajas comparativas, de construir ventajas
competitivas y establecer relaciones de con otros sistemas.

Esos sistemas son las microregiones.

Construir microregiones significa lograr que las ciudades, pueblos y parajes puedan integrarse
territorialmente, conformando unidades econémicas, sociales, ambientales y organizacionales
gue seintegren activamente a la estrategia provincial del Neuquén sustentable

“ La estrategia microregional del Neuquén 2020 pretende invertir esta tendencia ( de expulsion
de la poblacién de los territorios circundantes a las ciudades ) no para desconocer la urbaniza-
cién sino para articularla con las areas productivas rurales, legitimandose para los asenta-
mientos urbanos su rol de centros de servicios. En esa vision, la microregion surge como €l



modulo econémico - espacial de desarrollo sustentable en una interaccion municipal que supe-
ralos gjidos actuales’ *

En esta propuesta para la microrregion del Alto Valle -Confluencia quedaran claras las

ventajas que presenta la vision microregional para la construccion de esa estrategia,
con eje en la promocidn de los factores humanos locales, la potencialidad de sus re-
cursos, generando espacios de tecnologia y conocimiento cada vez mas especificos.

1.2 CRITERIOSPARA LA DELIMITACION DE LA MICROREGION

Una microregion es mucho mas que un espacio geografico. Es un escenario territorial que
constituye un sistema, un conjunto, a partir de diferentes factores.

En primer lugar : la historia y e origen mismo de las localidades. La identidad de una micro-
region es tan importante para su sustentabilidad como sus recursos naturales. En e mundo
globalizado de fin de milenio, hay muchos gjemplos de regiones que han logrado un mejor nivel
de vida para su poblacion, sencillamente rescatando sus origenes.

En segundo lugar: los recursos naturales indispensables para € disefio de la estrategia pro-
ductiva sostenible, tales como latierra, e aguay la energia disponible.

En tercer lugar, los recursos humanos en sus aspectos mas importantes : capacidad de organi-
zacion, cohesion interna y conciencia cooperativa.

En cuarto lugar y como suma de los anteriores estan |os conocimientos y experiencias que a lo
largo de su historia, los recursos humanos de la microregion hayan construido a de manera
compartida y organizada.

A partir de estas consideraciones preliminares, que incluyen la identidad, la organizacion, la
experiencia acumulada, y su potencial, proponemos la siguiente delimitacion:

El territorio conocido bajo el nhombre completo de “Alto valle de Rio Negro- Confluen-
cia” constituye una sola region, que comprende todo el valle situado en el curso su-
perior del rio Negro, que la frontera interprovincial fijada a lo largo de los rios Limay y
Neuquén divide, politicamente, en una parte correspondiente a la Provincia de Neu-
quén y otra perteneciente a la Provincia de Rio Negro. Los rios de estos sistemas se
abren paso a través de las vastas mesetas Patagoénicas, que en esta regidon se mues-
tran en forma de relieve escalonado, con una ligera pendiente descendiente hacia el
este. Se reconoce genéricamente a esta region como Alto Valle.

La microrregion, esta integrada por un potente ndcleo capital, proveedor de servicios
administrativos, comerciales y sociales y tres brazos de unos 50km de extensidon donde
los asentamientos urbanos se confunden y comprometen con corredores de produc-
cion agricola intensiva, desarrollada bajo riego:

el brazo norte, abarca territorio de Neuquén y Rio Negro, acompafa al rio Neu-
qguén, desde San Patricio del Chafiar hacia el sur.

El brazo este, integramente en la provincia de Rio Negro, sigue al rio Negro desde
su naciente frente a la ciudad de Cipolletti, hasta Chichinales.

! Neuquén 2020 - (libro verde)



El brazo oeste, todo en la provincia de Neuquén, acompairia al Limay, desde Arro-
yito en la bifurcaciéon de las rutas nacionales 22 y 237 hasta su desembocadura en
el Rio Negro

La microrregion esta constituida por este espacio biprovincial, localizado en el nodo
del corredor bioceanico, que une el Atlantico con el Pacifico, y alberga alrededor de
la mitad de la poblacion total de la Patagonia.

El conjunto de asentamientos urbanos, que se disponen a lo largo de los valles inferio-
res de los rios Limay, Neuquén y el alto valle del Rio Negro, constituyen un sistema in-
teractivo e interdependiente de ciudades y pueblos, ligados entre si por lazos histori-
cos, sociales, econémicos y culturales.

1.3 LOSPRINCIPALESINDICADORES DE LA MICROREGION

En la abundante documentacién existente sobre estas localidades r, se pueden encontrar mu-
chos datos de interés. En este analisis solo nos remitiremos a aquellos que consideramos mas
relevantes.

El area de estudio del Alto Valle y la Confluencia tiene una superficie de alrededor de
1871.4 Km=2donde viven unos 600.000 habitantes, es decir, que posee una densidad de
300 habitantes por Km=2

Superficie y poblacion

poblacion poblacion . poblacion poblacion
- . : densidad - -
Superficie  s/censo  densidad estimada 1997 estimada estimada
1991 1997 2000 2010

Neuquén 509,27 221295 434,53 300238 589,55 338545 666363
Rio Negro 1362,15 247189 181,47 246989 181,32 207731 400603

Alto Valle 1871,4 468484 250,34 547227 292,41 646276 1066966

Fuente: Elaboracién propia en base a datos censales

De continuar la tendencia de crecimiento poblacional, se estima que para la primer
década del 2000 la poblaciéon rondara el milléon de habitantes.

ASPECTOS SOCIO - DEMOGRA FICOS

Esta conurbaciéon ha tenido en los ultimos treinta afios un crecimiento explosivo, fruto
de la espontaneidad y la falta de planificacidn, cuya tendencia sera necesario revertir
para recuperar el equilibrio y la armonia entre las dimensiones urbanas y el uso agri-
cola intensivo, y revertir la perdida de calidad de vida con que dicho crecimiento
amenaza a todo el conjunto de la mencionada region.

En el alto Valle — Confluencia, como en la provincia de Neuquén y Rio Negro se advier-
te una marcado descenso en las tasas de mortalidad y natalidad.

Pese a que la natalidad es baja, estamos en condiciones de afirmar que el Alto Valle-
Confluencia cuenta con un importante potencial de crecimiento futuro.

Se verifica un alto nivel de reemplazo de la poblacion, una alta tasa de fecundidad y
un importante aporte migratorio.



Indicadores socio-demograficos Alto Valle -Confluencia

Poblacion por grupos etarios 1991

Alto Valle -Confluencia- Absolutos relativos %

0-14 165.756 35,33

15-29 120.496 25,68

30-44 96.238 20,51

45-64 64.978 13,85

65y mas 21.701 4,63
469.169 100

Tasa de natalidad 50-59 60-69 70-79

Confluencia 38,1 30,9 33,2

General Roca 36,2 32,5 31,8

Tasa de mortalidad 50-59 60-69 70-79

Confluencia 10,3 8,1 6,8

General Roca 13,6 12 9,2

Tasa de mortalidad

infantil 15,7 0/00 (afio 1996)

Tasa de escolariza-

- 1991

cion

g. etario 5-19 nivel inicial  nivel primario nivel medio
Proylnua de Neu- 93,08 96,12 60,70
queén
Alto Valle 83,71
Hogares con NBI total c/lindica- C/2indica- _c/_3 y mas

dor dores indicadores

Alto Valle 16,1 83,34% 15% 1,50%

Fuente: Elaboracién propia en base a datos censales

ASPECTOS ECON( MICOS
Se consideran los datos relevantes englobados por  microregion para la identificacion y co m-
prension de las Fortalezas y Debilidades, y |a propia estrategia.

La fruticultura es la componente prioritaria e iremplazable del desarrollo regional, y la
microrregion cuenta con ventajas comparativas insuperables en el pais.

El cultivo de frutales es la base econémica del sector agricola, poseyendo el 83% de la
superficie cultivada.

En relacion a la estructura fundiaria se advierte que, la pequefia explotacion constitu-
ye la dimensidn histérica que caracteriza el Alto Valle-Confluencia. Identificandose
que, el rango de estratos que va de 5 a 10 ha, tiene el mayor peso relativo en canti-
dad de explotaciones (unidad tipo en la region) y se acercan a la mediana en distri-
bucion de la superficie.



Si bien se verifica un marcado atraso en la reconversion tecnolégica de la actividad (
sistemas de conduccion con bajos rendimientos y escasa o nula reconversion varie-
tal), en relacion a la viabilidad de la actividad fruticola se sefiala que:
La actividad fruticola de esta microrregion genera en la actualidad 56.000 puestos de
trabajo directo (produccién y empaque), pudiendo generar 66.000 en el 2005, e incre-
mentarse asi la demanda laboral en 10.000 puestos. Este calculo contempla tan soélo los
empleos directos y se fundamenta en el crecimiento del 35% de la producciéon de peras
y manzanas en el mediano plazo™.

Indicadores socio econémicos

Marzo 1995. septiembre 1995.
tasa de actividad 42,4 40,5,
tasa de empleo 39,5 35,1
tasa de desempleo 6,9 13,5

Fuente: Elaboracién propia en base a datos censales

En cuanto a la actividad forestal, actualmente se encuentra circunscripta a las plan-
taciones en alineacion protectoras de las plantaciones frutales, sin embargo existe una
importante demanda de madera de mejor calidad.

La region de riego que abarca el desarrollo de los valles de los rios Neuquén y Limay
conforman una zona de regadio con una gran oferta de agua de riego y suelos fran-
co-arenosos que posibilitan una gran expansion forestal.

Las industrias de la madera y sus derivados, radicadas en Neuquén generan anual-
mente ingresos anuales de aproximadamente U$S 8.000.000 que representan casi el 35
% de la region maderera del Norte de la pampa, Rio Negro y Neuquén; esto se debe
especialmente al terciado del alamo que genera mayor valor agregado al producto
elaborado.

La industria en el Alto Valle presenta escasa diversidad, salvo en la ciudad de Neu-
guén, que la misma es moderada.

Existe un marcado predominio de la rama de productos alimenticios y bebidas, refor-
zado por la presencia de la agroindustria y de la elaboracion de derivados de la fru-
ta.

COMERCIO Y SERVICIOS

La micro-regidn cuenta en su actividad comercial con un total de 7.734 unidades cen-
sales, 23.040 puestos de trabajo ocupados, alcanzando un valor de produccion de
487.324.960 pesos.

14LA DIMENSION HISTORICA

Aplicada a aqudlos aspectos con significancia en las variables ddl desarrollo

Tanto el Estado como papel desempefiado por los diferentes actores sociales y grupos
le imprimen una determinada modalidad a los asentamientos:

En el caso especifico del Alto Valle si bien la colonizaciéon (poblamiento) se inicia a
simultdaneamente la conquista del desierto, es la llegada del Ferrocarril Sud a Cipolletti
y el requerimiento técnico?, el factor determinante de la localizacién de los primeros

2 Debia existir una estaciéon cada aproximadamente 9 km.



asentamientos urbanos. Adquiriendo mayor dinamismo las ciudades de Gral. Roca y
Neuquén.

El traslado de la Capital a Neuquén y el inicio de las obras de regadio en el Alto Valle
motorizan el proceso de la concentracion. A partir de las grandes obras hidraulicas
encaradas por Estado con el fin de regularizar el régimen del Rio Negro, se inicia el de
proceso de urbanizaciéon y desarrollo area. La construccion de tres sistemas de riego,
qgue aprovechando exclusivamente la fuerza de la gravedad, dieron origen e impulso
al crecimiento econdmico de la region, posibilitando el riego de 69000ha. La introduc-
cion de cultivos intensivos de peras y manzanas y la creciente exportacion de fruta
hacia Europa y Brasil, impulsaron el fraccionamiento de la tierra cultivable. La valoriza-
cion del recurso suelo mediante aprovechamiento del recurso agua genera un com-
plejo proceso3, de apropiacion de tierra que define los rasgos esenciales del asenta-
miento .

El notable desarrollo de todo el sector vinculado a la fruticultura se tradujo un en fuer-
te crecimiento de las ciudades del Alto Valle.

Desde de la del década fines Nacional 50" el Estado encara activa una politica de
promocion del desarrollo de las Provincias Patagonicas, recurriendo a en inversiones
directas proyectos como la construccion de centrales hidroeléctricas lo a grandes rio
largo del Limay, ya politicas de incentivo la extraccion de gas y a la explotacion de
petréleo, yacimientos mineros y través la radicacion de industrias y a través de exen-
ciones impositivas.

La ciudad de Neuquén presenta entonces un crecimiento urbano, mas relacionado
con la expansion de las actividades del sector terciario entre ellas la administracion
publica provincial, la constitucion de una plaza financiera regional, ser sede principal
de la Universidad Nacional del Comahue y los servicios y funciones derivados de las
explotaciones petroleras y gasiferas, como de las represas hidroeléctricas sobre los rios
Limay y Neuquén.

De esta manera, mientras que el crecimiento de las ciudades con economias basadas
en el sector agroindustrial se mantuvo moderado, el crecimiento de la ciudad de
Neuquén, basado en el sector terciario, experimentd un fuerte y acelerado crecimien-
to. La importancia funcional adquirida por Neuquén, alteré el equilibrio del sistema
urbano en favor de la capital Neuquina. La presion del crecimiento poblacional y la
descontrolada expansion de la planta urbana a expensas de las tierras cultivables del
oasis irrigado, o sobre la zona de bardas sin consideracion de los procesos y dinamicas
naturales que afectan la zona, tornan imprescindible el establecimiento de mecanis-
mos de planificacion y regulacion del crecimiento de pueblos y ciudades.

En los dltimos afios como consecuencia de las nuevas reglas de juego impuestas por la
globalizacion, se desencadena el proceso de privatizacion de las empresas nacionales
y con ello la pérdida de aportes financieros en concepto te regalias y con ello la crisis
del modelo de desarrollo vigente.. Si a esto le agregamos la crisis estructural por la
gue atraviesa la fruticultura. La caida de los precios, como producto de la competen-
cia internacional, el permanente crecimiento de la produccion y de la superficie culti-
vable, ocasionan la pérdida de la rentabilidad de las explotaciones de menos de
18ha., base de la economia de la microrregion, y el abandono de un importante pro-
porcion de tierras bajo riego, se perfila un escenario tendencial de aguda crisis socio-
econdmica.

3 . . . o . . .

La estrategia de la empresa de ferrocarriles consistia en formar pequefios productores independientes a partir de la
subdivision de la tierra mediante apoyo técnico y financiero y, permitiéndole la obtencién de una tasa de ganancia
positiva (De Jong G. y Tiscornia L. 1994).



1.5LOSVINCULOSDE LA MICROREGION

Hay vinculaciones internas muy fuertes entre los diversos componentes de la microre-
gion, localidades, parajes, estancias, comunidades indigenas, yacimientos existentes o
potenciales y estan aquellas que la conectan hacia € exterior. Estas vinculaciones son
fisicas, institucionales, comerciales, de flujos de personas, mercaderias e informacion,
entre otras.

LOS VINCULOS INTERNOS
La microregion del Alto Valle y la Confluencia se halla vinculada internamente por
la Ruta Nacional N° 22, la cual es un eje troncal con direccion Este - Oeste. La mis-
ma nace en el cruce con la Ruta Nacional N° 3 en cercanias a la localidad de
Médanos (Pcia. de Buenos Aires) hasta el limite internacional con Chile Pino Ha-
chado. Esta via se encuentra en su totalidad pavimentada. En un pequefio tramo
(Neuquén - Plottier) es una autopista de doble carril (Multitrocha).
Hacia el norte la Ruta Provincia N° 7 vincula la ciudad de Neuquén con Centena-
rio, Vista Alegre y San Patricio del Chafiar.
También el trayecto Neuquén - Centenario es una autopista de doble carril4. Esta
via se encuentra conectada a través del Dique Ingeniero Ballester con a la Provin-
cia de Rio Negro, empalmando con la Ruta Provincial N° 151, permitiendo el acce-
so a las localidades que comprenden el municipio de Campo Grande, Contralmi-
rante Cordero, Cinco Saltos y Cipolletti.
el Puente Carretero5 Centenario - Cinco Saltos con el propoésito de derivar el transi-
to hacia la Ruta Provincial N° 151, por donde se puede acceder hasta Catriel (Rio
Negro).
Queda pendiente la ejecucion de un tercer Puente Carretero entre Cipolletti y
Neuquén, con el objetivo de descongestionar el transito pesado de la Ruta 22.
La construccion de un eje circulatorio Este - Oeste sobre la margen sur desde el
empalme de la Ruta Nacional 22 con la Ruta Provincial 7 en cercanias al paraje
Valle Azul (Rio Negro) hasta el cruce con la Ruta Provincial 74 a la altura de El Cho-
con (Neuguén) constituye otra alternativa de aliviar el transito mucho mas amplia
gue implicaria la integracion al territorio de nuevas areas potencialmente produc-
tivas sobre la margen sur del rio Negro, permitiendo la comunicacion de las diferen-
tes localidades que conforman el Alto Valle y la Confluencia que se realizaria a
través de los distintos puentes, Valle Azul, Paso Cdrdova, Isla Jordan y Balsa Las
Perlas, los cuales estan en proyecto a excepcion del puente Paso Cérdova, ya
construido y del puente Valle Azul que se encuentra en ejecucion.
Existen actualmente dos puentes entre Neuquén y Cipolletti, que posibilitan una
efectiva integracion de toda la region valletana ( sin embargo en horas pico aun
contindan produciéndose estrangulamientos de transito.
Ademas existen diversos caminos rurales que comunican a las localidades del Alto
Valle y la Confluencia, posibilitando la relacion entre los productores fruticolas.
De todas formas la circulacion interurbana cuenta con un buen sistema de trans-
porte de pasajeros provisto por varias empresas, con suficientes unidades y fre-
cuencias, que garantiza la comunicacion de las distintas localidades y barriadas,
permitiendo un activo flujo de personas. A su vez este sistema provee de comuni-
cacion a las zonas rurales por donde pasa.
El ferrocarril, si bien no constituye en la actualidad un medio de comunicacién im-
portante a nivel interno constituye una interesante alternativa menos costosa, que
el transporte automotor para comunicar las diferentes localidades.

4 . ! . .
La misma demandé 35 millones de délares.

® EI Puente Interprovincial tiene una longitud de 225 m., con un costo de 25 millones de ddlares, Financiado por el
Fondo de Desarrollo Provincial.
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LOS VINCULOS EXTERNOS
La microregion se encuentra vinculada de este a oeste por la Ruta Nacional 22
desde cercanias de la ciudad de Bahia Blanca hasta el limite con Chile. Esta cons-
tituye la columna vertebral del sistema circulatorio hacia el sur (Zapala, Junin de los
Andes y sur de Chile) desde el centro y norte del pals, con diversas funciones que
van desde lo comercial a lo turistico.
Se puede ademas acceder desde el norte del pais a la microregiéon por las Rutas
Nacionales 154 (vincula la Ruta Nacional 35 con la 22 en Rio Colorado), la 152 (que
proviene desde la Provincia de La Pampa se conecta con la 22 en Chelford), y la
151, que conecta 25 de Mayo (La Pampa) con Cinco Saltos. Por la Ruta Nacional
40 se puede acceder a la ciudad de Neuquén desde el norte de la provincia y
desde la regidon cuyana.
En tanto hacia el sur la Ruta Nacional 237 comunica la microregiéon con los circuitos
turisticos cordilleranos (S. C. de Bariloche) y la Ruta Provincial 6 con la region rione-
grina de la Linea Sur, solo parcialmente asfaltada. Por otra parte a la altura de la
localidad de Choele Choel, se conecta a la Ruta 22 la Ruta Nacional 250 hacia
Viedma y todo el litoral maritimo patagonico.
Solo existen 4 puentes carreteros en la microregion: sobre el rio Neuquén se empla-
za el Puente Dique Ing. Ballesters, Puente Centenario - Cinco Saltos y Puente Neu-
guén - Cipolletti; en tanto sobre el Rio Negro (a la altura de Gral. Roca) se encuen-
tra el Puente Paso Coérdova.
Tampoco aqui el ferrocarril juega un papel relevante, salvo como transporte de
cargas, como se menciond anteriormente.
Es relevante la comunicacion aérea. En la microregion existen dos aeropuertos: el
Aeropuerto Internacional de Neuquén y el Aeropuerto de General Roca.
El Aeropuerto de Neuquén cumple el rol de aeropuerto de la conurbacién con eje
en esta ciudad; mantiene vuelos regulares con los principales destinos nacionales:
Buenos Aires, S. C. de Bariloche, Mendoza, Bahia Blanca, Cérdoba, Trelew y Co-
modoro Rivadavia; y localidades del interior neuquino: Rincén de los Sauces, Chos
Malal y Chapelco. También conecta a localidades del sur chileno Temuco, Con-
cepcion y Puerto Montt.
En Gral. Roca existe el otro Aeropuerto de cabotaje de la Microregién, principal-
mente para destinos regionales,

MAPA SINTETICO DE LA MICROREGION

® El puente fue construido en 1916, contando solo con mano Gnica por lo que las condiciones no son éptimas para la
circulacién.
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CAPITULO 2: EL DIAGNOSTICO

En materia de diagndsticos hay muchos trabajos importantes. algunos mas amplios otros mas
puntuales. Algunos distantes en € tiempo, otros muy recientes y profundos como € s cabe ha-
cer mencion a alguna informacion relevante. En este caso, dado € caracter altamente sintético
de la propuesta nos limitaremos, primero a presentarlas principales fortalezas y debilidades
gue tiene la microregion como tal, las cuales nos llevan a caracterizarla como un modelo “ in-
sostenible”’ . Posteriormente abordamos los conflictos que a primera vista surgen como mas
relevantes.

2.1.- ASPECTOS SOCIALESE INSTITUCIONALES

Desde el punto de vista social, cobra relevancia el tema de la educacion ya que las
bajas tasas de escolaridad y altas tasas de desgranamiento, detectadas en ciertas
poblaciones, en los diferentes niveles educativos constituyen un serio inconveniente si
se piensa en el alto nivel de capacitacion requerido para insertarse en el mercado
laboral, particularmente se detecta falta de capacitacion y de recursos humanos for-
mados en tecnologias modernas, que repercuten negativamente en la eficiencia de
la produccion, por lo que se visualiza un serio problema a futuro para la poblacion del
Alto Valle..

En el ambito de la gestion, la principal caracteristica del territorio de la microrregion es
la fragmentacion administrativa. Se superponen en el area de estudio una enorme
cantidad de jurisdicciones de organismos de accién y de contralor.

Es asi como intervienen dos provincias, una gran cantidad de municipios, organismos
nacionales (como Vialidad Nacional, Juzgados, Banco de la Nacion, DGI, etc.) y em-
presas publicas y privadas de provision de servicios publicos.

La contradiccion de la region del Alto Valle y la Confluencia, radica en las dificultades
para conjugar el caracter interjurisdiccional de la microrregion, - dénde se conjugan
entidades con autonomia propia y ejercicio real del poder -, con las necesidades de
lograr decisiones comunes para un mejor manejo del territorio y del ambiente.

Se puede afirmar que, los recursos financieros y los instrumentos legales de que dispo-
nen las municipalidades, hoy, son totalmente inapropiados para concretar un proceso
de reactivacion por si mismas.

La limitacion de la jurisdiccion municipal al ambito ejidal y las dificultades para deslin-
dar limites cuando los municipios estan muy proximos ha dado lugar a mdaltiples conflic-
tos a la hora de la toma de decisiones sobre usos.

Entonces, la planificacion de las decisiones que tienen que ver con el territorio, y el
desarrollo local y microrregional, es un desafio, hoy ineludible, para la asociacion in-
termunicipal. Del mismo modo, la conviccidn por parte de las diversas instancias gu-
bernamentales, de la necesidad de establecer estrategias conjuntas e integradas con
la participacidon de actores sociales e institucionales relevantes constituye un factor
positivo de primer orden

2.2.-ASPECTOS ECONOMICO PRODUCTIVOS

La base econémica de la microrregion esta compuesta por el circuito productivo Fru-
ticola, con un marcado predominio de unidades productivas familiares pequefias y
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medianas, con alto potencial para la competitividad, y la produccion de puestos de
trabajo. La amplia tradicion microrregional en la produccion agricola intensiva (fruti-
cola), bajo riego, y los recursos humanos con una formacion implicita basada en dicha
tradicion, constituyen factores que sera necesario poner en valor dentro de estrategias
para el desarrollo regional y la generacion de empleo.

Entonces, lograr el incremento y estabilizar el resultado econémico del negocio fruti-
cola, para lograr incrementar el ingreso sectorial, es el objetivo por alcanzar, para el
cual existen excelentes perspectivas, tanto en referencia al incremento de las superfi-
cies cultivadas, el mejoramiento de variedades y la incorporacion de tecnologia.

Dicho objetivo, deberia lograrse ademas, en un marco de equidad que permita ce-
rrar o achicar la brecha que existe, entre el desarrollo de los diferentes segmentos del
sector productivo y en un marco de sustentabilidad que, posibilite su mejoramiento en
condiciones de proteccion del medio ambiente.

En cuanto al sector forestal en la microrregion, si bien hoy se encuentra circunscripta a
las plantaciones protectoras en alineacion que rodean las plantaciones frutales, exis-
ten muy buenas perspectivas para la implantacion forestal en mayores espaciamien-
tos y en macizo, con especies y clones que produzcan madera blancas, destinadas a
satisfacer la creciente demanda de madera de mejor calidad y mayor diametro. In-
cidiendo a su vez sobre ciertas tareas culturales como la poda para lograr madera sin
nudo.

El sector terciario en el Alto Valle, esta preferentemente ligado a la funcién de capita-
lidad de la ciudad de Neuquén. Coincidiendo con el proceso de movilizacion de capi-
tales a nivel mundial, se localizaron en Neuquén comercios de capitales nacionales o
internacionales (hipermercados) que desequilibraron el comercio microrregional. Sus
efectos influyen sobre todo el comercio microrregional, desde estos centros hasta los
centros de menor jerarquia y mas alejados.

Las pequefias y medianas localidades estan particularmente afectadas por la ten-
dencia a la concentracion de la oferta, en general conveniente para el consumidor,
pero que compite fuertemente con el pequefio empresario local, sea por la propia
“fuga’” de consumo en un momento determinado, alentada por la corta distancia al
centro de ventas, la buena conectividad y la diferencia de precios, o porque el ta-
mafo de los grandes establecimientos, se amolda al tamafio del mercado.

Mientras tanto, se advierten déficits en cuanto a la logistica comercial de transporte y
servicios a la produccién, como con referencia a su planificacion integrada a estrate-
gias de desarrollo.

2.3.- FORTALEZAS, DEBILIDADESY CONFLICTOS

El conocimiento de las fortalezas que tiene la zona, asi como sus debilidades, posibilita actuar
sobre unas y otras con inteligencia y un meor aprovechamiento de los recursos disponibles. S
bien e método FODA ( que estudia las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas) es
mucho mas completo, en este caso y en funcién de la “ alta simplicidad” , oportunidades y ame-
nazas se incluyen dentro de las fortalezas y debilidades, sin desconocer que estan basicamente
referidas a factores externos. También vale aclarar que dentro de las fortalezas se encuentran
las ventajas comparativas (propias de la microregion) y competitivas (aquellas que puedan
tener sus productos). S mplemente son distintas maneras de enfocar € diagndéstico para hacerlo
mas expeditivo.
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FORTALEZAS

DEB

Sistema urbano interactivo e interdependiente, nlcleos urbanos relacionados entre
si por funciones de complementariedad, y antecedentes histéricos y culturales co-
munes. Ligadas por economias de aglomeracion.

Enclave central y neuralgico de la macrorregion Nord patagonica.

Neuquén, sede de la administracion provincial, ndcleo central de la conurbaciéon y
centralizadora de una amplia diversidad de funciones de servicios con el mayor
grado de complejidad.

General Roca, como segundo centro en orden de importancia, pero equiparado
a Neuquén en jerarquia relativa, en la provincia de Rio Negro.

El corredor Bioceanico y El Transandino Sur, se convierten en infraestructuras estra-
tégicas de vinculacion e integracion internacional, constituyendo a la vez una
ventaja comparativa fundamental para las regiones por las que pasa, asi como,
por las oportunidades de venta de servicios y mejora de infraestructura que brinda.

Capital invertido en infraestructura, servicios, equipamientos sociales y tradicion
cultural, que pueden y deben ser reaprovechadas, para su nuevo desarrollo - si
bien aun no es suficiente -.

Los recursos haturales: pertenencia a la segunda cuenca en orden de importancia
en el pals, importantes extensiones de tierra apta para la agricultura y las foresta-
cion, abundancia de agua y energia.

La presencia de la Universidad y diferentes centros y laboratorios de investigacion
en la region, representan un insumo estratégico para la formulaciéon y ejecucion de
politicas pro-innovacion social, productiva y de gestion

Conocimiento implicito y experiencia de participacion en los procesos de produc-
cion agraria bajo riego, de gran valor, sin embargo esto debe complementarse
con conocimientos cientificos, para lograr que, lo que se sabe producir, responda
a lo que es necesario producir, para una mejor inserciéon de la produccioén en el
mercado .

Sector privado predominantemente conformado por PyMES, con alto potencial
para la competitividad, y la produccion de puestos de trabajo.

Cambio del modelo de desarrollo basado en la explotacién de recursos no reno-
vables - retorno a la agroindustria

Imperativo de reordenar el dinamismo econdmico y social, en el marco de las
nuevas regiones que naturalmente se perfilan en el Mercosur.

Excelentes perspectivas para la reconversion del sector fruticola, el incremento de
las superficies cultivadas, el mejoramiento de variedades y la incorporacion de
tecnologia.

Se verifica un alto nivel de reemplazo de la poblacién, una alta tasa de fecundi-
dad y un importante aporte migratorio. De mantenerse esta tasa de crecimiento el
Alto Valle sobrepasara el milléon de habitantes para la segunda década del siglo
venidero.

ILIDADES
El analisis interno de la microrregion indica desigualdades importantes entre los
distintos municipios, que se dan principalmente dependiendo de su cantidad de
habitantes. Presencia de un sector deprimido concreto dentro de la estructura mi-
crorregional compuesto por tres localidades rionegrinas: Cervantes, Mainqué e Ing.
Huergo.

A nivel del sistema urbano, la conurbacién Neuquina presenta una marcada ten-
dencia a la concentracién de nuevas funciones, en detrimento de otras localida-
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des que se van debilitando progresivamente, por lo que se visualiza una pérdida
del equilibrio urbano del sistema.

- Disfuncionalidades por superposicion de unidades administrativas, jurisdicciones y
competencias.

- Dificultades de varios municipios para conseguir recursos propios, que luego son
destinados a las urgencias y la contencion social y falta de instrumentos, recursos e
incumbencia para afrontar propuestas de desarrollo .

+ Inexistencia de un espacio politico institucional de entidad regional, con poder
para la formulacion de politicas de desarrollo en ese nivel, progresivamente englo-
bantes (social, econédmica, industrial, tecnolégica) y capacidad para demandar
concertadamente apoyatura especifica de las instituciones del sector cientifico —
tecnolégico con sede en su territorio.

- Falta de planificacion integrada —uso del suelo/transporte- e imprevision para inte-
grar el sistema de transporte a nuevos espacios corredores de vinculacion y formas
de intercambio.

- Debilidad de cobertura de infraestructura y funcionamiento de los servicios publi-
cos. Dificultades de prestacion por crecimiento dispersivo de la planta urbana.

- Almenos dos tipos de conflictos generados por expansion irracional de las plantas
urbanas: a.- expansion sobre tierras con aptitud agricola, b.- expansiébn en zonas de
riesgo ( pie de bardas).

*  Problemas de medio ambiente por falta de control de disposicion final y tratamien-
to de efluentes domiciliarios e industriales.

- Déficits de cobertura educativa en los diferentes niveles de la educacion formal,
falta de capacitacion y de recursos humanos formados en tecnologias modernas,
gue repercuten negativamente en la eficiencia de la produccion y las dificultades
para la insercion laboral.

+ La aparicion de nuevas modalidades y escalas de gestion integrada, han ocasio-
nado el paulatino retroceso de la pequefia y mediana empresa, que constituye la
unidad basica de produccién de la microrregion. Estas se encuentran con grandes
dificultades para alcanzar niveles de eficiencia competitivos, debido a la pérdida
de rentabilidad de los establecimientos de menos de 20 ha, ocasionada, por la
baja de los precios en el mercado internacional.

*  PyMES con serias dificultades para el acceso al crédito que posibilite la necesaria
reconversion del sector fruticola y para adaptar la produccién a las exigencias de
los mercados internacionales.

- Dificultades del sistema financiero para evaluar PyMES.

- Déficit de infraestructura en logistica y servicios modernos a las empresas, que re-
fuercen el tejido productivo y mejoren su competitividad.

CONFLICTOS

El delicado equilibrio de la dinamica natural del area, los procesos activos y poten-
ciales relacionados con la escarpa de la meseta (““barda”™) y aquellos relacionados
con la dinamica hidraulica y morfolégica del rio y la planicie de inundacién entran en
conflicto con aquellos producto de la expansidon no planificada de los centros urba-
nos, y convierten en un imperativo impostergable el establecimiento de mecanismos
de planeamiento que no se limiten al espacio fisico de las areas urbanas, sino abar-
guen al oasis en su conjunto.

Para los centros urbanos se hace necesario abordar los problemas del ambiente de
manera amplia y exhaustiva, trascendiendo, muchas veces, las fronteras locales y de-
sarrollando capacidades para sostener la productividad, mejorar la calidad de vida
de sus habitantes y gestionar de manera racional los recursos naturales y culturales (y
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los de servicios ambientales), se necesita ademas de profundos cambios en el com-
portamiento de los actores publicos y privados

2.5-LOSTRES ESCENARIOSDE FUTURO
En materia de posibilidades futuras, podriamos predecir tres variantes posibles :

De “ escenario decadente’ o crisis creciente, en la cual la actual situacién de crisis econo-
mica, social y politica se acentta indefinidamente sin que nada pueda torcerla de ese rum-
bo.

De “ escenario estanco” , que consistiria en € mantenimiento de la situacion actual de pro-
ceso insustentable, en base a un conjunto de medidas paliativas que al no poder corregir 1os
problemas de fondo, en definitiva postergan la caida de la microregiéon en € escenario de-
cadente, pero tampoco permiten una salida mejor.

De “ escenario sustentable” o escenario 2020, sin duda € mas deseable, basado en una im-
portante transformacion del modelo insustentable actual. Consiste en la generacion de ri-
gueza local genuina en base al trabajo organizado de todos sus habitantes, con un criterio
de utilizacion del patrimonio natural en la medida que no se afecte su preservacion para las
generaciones futuras.

GRAFICO ESCENARIOS

Es necesario generar |o antes posible un punto de inflexion que ordene y potencie las tendencias
positivas existentes y por otra parte quiebre las tendencias negativas. Esa inflexién no es solo
econodmica sino que incluye componentes politicos, sociales, ambientales y culturales que, de no
estar contemplados, conduciran a fracaso todos los esfuerzos econémicos. Por eso es crucial
gue d conjunto de la sociedad se ponga a pensar, consensuar y a poner en marcha alternativas
gue garanticen € pasaje de un mode o disgregado, de esfuerzos dispersos, a un moddo integr  a
dor de emprendimientos comunes donde cada inversion productiva sea aprovechada por todos,
cada cual en su medida, pero sin exclusiones ni competencias de desgaste.
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CAPITULO 3:

EN LA BUSQUEDA DEL DESARROLLO SUSTENTABLE PARA LA MICROREGION
DEL ALTO VALLE -CONFLUENCIA

Hemos visto las principales caracteristicas finales del modelo insustentable:
Disminucion de la poblacién rural, total abandono de tierras con aptitud para la pro-
duccion agricola, superficie bajo riego y en produccion en el area disminuida y utili-
zando tecnologia antigua, con rendimientos reducidos y dificultades para responder a
la demanda internacional; falta de empleo, aumento del desequilibrio de la red urba-
na, aumento de la concentracion poblacional y jerarquia funcional de la conurba-
cion en detrimento del resto de las ciudades de la red urbana; crecimiento urbano a
expensas de tierras productivas; perdida de la calidad de vida; deterioro medioam-
biental; perdida de cohesion del tejido social y productivo.

En cambio, € modelo sustentable se caracteriza por una armonia creciente, por una dinamica
donde & hombre y la naturaleza logran un equilibrio perdurable no solo en términos del pre-
sente, sino también en vistas a las futuras generaciones. No es solo un problema de desarrollo
econdémico, hay cuatro componentes que conforman € “rombo de la sustentabilidad” : creci-
miento econémico, desarrollo social, equilibrio ambiental y gobernabilidad.’

ESQUEMA DEL MODELO

GRAFICO ROMBO SUSTENTABILIDAD

SOCIAL

AMBIENTAL ECON) MICO

GOBERNABILIDAD

7 . .
Este tema esta desarrollado en el libro verde del Neuquén 2020
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EN LO ECON) MICO, se considera un potencial productivo agroindustrial, basa-
do en el circuito productivo fruticola y agroforestal, verificando la factibilidad de
desarrollo de la horticultura y la agricultura organica, y complementariamente el
turismo vy los servicios a la empresa. Dicho potencial se basa en la riqueza del suelo
de sus valles, el agua de sus rios, la infraestructura vial y energética capaz de posi-
bilitar el soporte de actividades productivas ordenadas y sustentables, mediante
un plan de por lo menos 10 afios, exigiendo la puesta en marcha de procesos de
gestion innovativa en la produccién y circulacion de bienes y servicios.

EN LO SOCIAL, corrresponde revertir las tendencias migratorias del campo a la
ciudad, recomponer una red social e institucional capaz de brindar calidad de vi-
da en las pequeifias localidades y barrios, especialmente quienes tienen mayores
expectativas, como son los jovenes. Un esquema solidario y abierto a nuevas posi-
bilidades para revertir la tendencia y lograr que sus antiguos habitante vuelvan, o
para que otros lleguen atraidos por una nueva opcion de vida.

EN LO AMBIENTAL, las posibilidades existen, son importantes, y encuadran perfec-
tamente en la propuesta Neuquén 2020. Se impone recuperar areas degradadas
por manejo irracional de las actividades (disposicion de residuos solidos, liquidos y
agroguimicos, ocasionando contaminacion de aguas superficiales y subterraneas,
e irracional remocion de la cubierta vegetal autdéctona, incentivando los procesos
erosivos naturales en la zona), y falta de consideracion de los procesos naturales
actuantes en la microrregion ( procesos de la escarpa de la meseta y de la plani-
cie de inundacion).

Garantizar la asociacion de productores para la gestion del medio ambiente. El
ambiente escénico, acompafiado por un plan de manejo de los recursos natura-
les debiera constituir el pilar del nuevo modelo de desarrollo.

EN LA GOBERNABILIDAD, sera necesario un fortalecimiento institucional para que
esta escala territorial se fortalezca y desarrolle democraticamente. La asociacion
intemunicipal aparece como un instrumento operativo para el fortalecimiento de
la gestion local.

Esos componentes del modelo de desarrollo sustentable solo pueden armonizarse con un nuevo
protagonismo tanto del Estado como de los deméas actores sociales. Debemos pasar de una
sociedad sostenida préacticamente por € Estado ( sea este nacional, provincial o municipal )
como una mesa de una sola pata, a una mesa con cuatro patas. En ella € Estado juega otro rol
y adquieren mayor protagonismo la actividad privada, la sociedad civil a través de sus organi-
zaciones intermedias (ONGs) Yy las instituciones del conocimiento. Esos cuatro componentes,
con distintas responsabilidades pero unidos por un proyecto com(n, son los Unicos capaces de
construir e rombo del modelo sustentable.

Ese nuevo modelo comprende : | deas fuerza ; Sefiales y Ambitos de Consenso®. Las ideas fuer-
Za como su nombre lo indica, identifican los grandes objetivos a lograr ; las sefiales son los
pasos concretos ( proyectos y acciones) que indican, que seflalan € avance en la direccién co-
rrecta ; los @mbitos de consenso son aquellos escenarios donde los protagonistas ( las patas de
la mesa) discuten y convalidan periddicamente |las ideas fuer za.

Este no es un proceso magico ni voluntarista. Un proyecto aglutinante, por encima de los inte-
reses sectoriales, corporativos o partidarios, solo es posible si responde a las necesidades mas
sentidas de sus componentes. A partir de alli adquiere legitimidad, no solo en los habitantes de
la microregion, sino también en € conjunto de la provincia e incluso en e ambito nacional.

8 . B e, e

Estos elementos son los tres grandes componentes de la metodologia de “planificacion estratégica” aplicada por el
COPADE. Al igual que el concepto de la “mesa de cuatro patas”, puede verse mas desarrollado en el libro verde del
2020.
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El conocimiento de la microregion, los estudios anteriores y las recientes conversaciones con
sus principales dirigentes y protagonistas, nos permite formular una propuesta basica, una
hipétesis inicial para la discusion, entendiendo por hipétesis una proposicion sujeta a acepta-
cién, rechazo o modificacion.

Esta hipotesis comprende :

El mediano y largo plazo, con sus ideas fuerza, sefiales y &mbitos de consenso. Es la deter-

minacion del rumbo.

El corto plazo establece acciones inmediatas ( 99 - 2000) que indican lo que sigue no bien se
apruebe € plan.

3.1 MEDIANO Y LARGO PLAZO

Los problemas del presente son acuciantes, pero no hay duda que las posibili-
dades de solucionarlos son mayores si existe una vision de futuro, un proyecto
de mediano y largo plazo que permita sumar esfuerzos en esa direccién einclu-
so tener la paciencia y la constancia que requieren las soluciones de fondo.

El desafio del presente es encontrar una salida de fondo, un rumbo estratégico
que permita romper e circulo vicioso del modelo insustentable y formular un
proyecto convocante. A nuestro entender eso es posible en funcion de la clari-
dad con que se logren definir 1as ideas fuerza del proyecto.

IDEAS FUERZA

l. Lograr el reequilibrio de la red urbana microrregional y conseguir una mejora en
la accesibilidad externa e interna

Il. Favorecer la cooperacion entre ciudades y el compromiso en una gestion y
desarrollo sustentable para la microrregion

I Favorecer el progreso de las personas, aumentando sus posibilidades formati-
vas, culturales y de calidad de vida.

V. Favorecer el progreso econémico mediante la promocién de la modernizacion
del tejido agro industrial, agro forestal y complementariamente el turismo, y una
oferta de servicios adecuada a las necesidades de la economia moderna.

PROYECTOS EJE
Creacion de un Consorcio de gestion y accion para el desarrollo Microrregional
el proceso de redefinicion de la politica de cooperacion entre los municipios.

Ordenamiento territorial- red urbana- accesibilidad y comunicaciones.
- Equilibrar el territorio de la microrregiéon
La asighacion de roles a las diferentes ciudades del sistema urbano colaborara a
garantizar el mantenimiento de la complementariedad, la prestacion de servicios
diferenciales segun el rol asignado.
Mejorar las infraestructuras de accesibilidad interna y externa.
Potenciar las infraestructuras de comunicacion y sistemas de transportes, con el
objeto de hacer funcionar a la microrregion como un mercado de trabajo y con-
sumo unificado.
Elaboracion del plan territorial para la regidn y su crecimiento equilibrado.
Utilizar instrumentos operativos para la promocion y regulacion del uso del suelo.
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Medio ambiente
Elaborar un programa de mejoramiento ambiental
Controlar el desarrollo urbano dispersivo y la expansion no racional de los asenta-
mientos urbanos, a expensas de tierras potencialmente productivas y en areas de
riesgo.
Reducir y controlar las diversas fuentes y actuales niveles de contaminacion
Asegurar la calidad de los recursos hidricos y racionalizar el consumo.
Ampliar las coberturas y prestaciones de equipamiento y servicios basicos

Aspectos sociales
- Elaborar programas de seguimiento de la actividad Educativa
Reducir los niveles de ausentismo y fracaso escolar,
Potenciar y favorecer la capacidad de iniciativa social
Promover la capacidad de iniciativa empresarial,
Reconocer y poner en valor aquellos elementos de patrimonio natural y cultural de
la microrregion, para favorecer la proyeccion externa de la microrregion.

Promocion de bienes y servicios

- Crear una estructura interinstitucional de servicios a la produccién, transformacion y
comercializacion.
Creacion de un Consorcio interinstitucional para el desarrollo econdmico y social
Creacion de un Consorcio interinstitucional para la promocién Turistica y comercial
de la microrregion.
Promover la implementaciéon de programas piloto de incubacién empresaria y pro-
yectos de integracion supervisados.
Estimular, apoyar e inducir la organizacion, asociacion e integracion interempresaria
bajo sus distintas formas
Crear centros de servicios empresariales que difundan informacién y brinden ase-
soramiento, con incorporacion de especialistas, utilizacion de redes de informatica,
etc.
Mejorar la logistica comercial del productor, de tal manera, que su decision de, qué
producir, esté respaldada por agentes especializados en el analisis de mercados.
Implementacion de controles de calidad, de acuerdo a las normas ISO y emision de
un certificado o marca de calidad local con identidad propia y jerarquizada.
Gestionar y poner a disposicion del productor los programas nacionales de créditos
y subsidios
Potenciar la investigacion aplicada y el asesoramiento tecnolégico sectorial.

Ellos constituyen los escalones claves de la escalera para cambiar la pendiente de modelo in-
sustentable hacia uno nuevo de sustentabilidad. A partir de estos proyectos concretos, es posi-
ble articular todo un proceso de despegue paulatino y de correccién de las desviaciones.

De todas maneras, estos proyectos ges no constituyen € todo, por € contrario posibilitan una
red de emprendimientos micro y pymes de gran relevancia.

GRAFICO N°

Generacion De Trabajo

La generacion de trabajo es una de las condiciones determinantes de cualquier propuesta que
pretenda ser considerada, por 1o que d fortalecimiento del tejido productivo dela  microrregion
congtituido basicamente por PyMES constituye en si una estrategia para la generacion de pue s
tos detrabajo
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El gréfico nro. XX nos muestra los escalones, los tiempos y las posibilidades de generacion de
empleo que se presentan, solo se han contemplado los puestos de trabajo directos e indirectos

generados por los proyectos ges pero, indudablemente, a instalarse un moddo sustentable, se

dinamizan otros sectores que a su vez también generan nuevos e mpleos.

Fortalecimiento I nstitucional Microregional
Un aspecto sustancial para la fortaleza dd modeo es la inclusién de la dimension territorial -
institucional para conformar € sistema ordenado y solidario con creciente capacidad de neg o-
ciacion.

Este criterio de sustentabilidad se basa en: la busqueda del equilibrio de la red urbana y
en la cooperacion entre ciudades y el compromiso en una gestion del desarrollo sus-
tentable para la microrregion. La creacidn de asociaciones y redes de ciudades y la
cooperacion nacional e internacional, son imprescindibles para reequilibrar las estruc-
turas administrativas, adaptandolas a las nuevas realidades y requerimientos de ges-
tion urbana.

De esta manera, este territorio organizado puede incorporarse a modelo provincial que apunta
al “Neuquén productor de alimentos de baja contaminacion para € mundo”, 1o que supone una
relacion distinta con d resto de la provinciay muy especialmente con d territorio delas  micro-
regiones vecinas.

GRAFICO TRIA GULO DE DESARROLLO DE LA MICRORREGI( N
- Fortalecimiento de PyMES y promo-

cién de nuevas empresas PRODUCCI) N - Valor agregado

- Fortalecimiento del tejido producti- Agro-industrial -~ Reconversion varietal )
vo promoviendo el asociativismo y - Incorporacién de tecnologia
la cooperacion y la integracion in- - Horticultura para abastecer el
ter-empresaria. consumo interno y agricultura

- promocion y difusion de empresas organica
locales - Orientacion de la implanta-

- implementaciéon de controles de conocimiento cién forestal a la demanda fu-
calidad y tura

- capacitacion
- investigacion tecnoldgica
- financiacion - crédito

comunicacion

SERVICIOS TURBMO
- Al funcionamiento urbano - Captacion del turismo de
- Ala produccion paso
A la comercializacién, mejorar la - Potenciar y poner en valor los
logistica comercial y de transporte. recursos naturales y culturales

de la microrregion

El triangulo de Desarrollo de la microrregion grafica los elementos y sectores que dan
soporte a la estrategia de desarrollo de la microrregion.

En las puntas estan los componentes productivos, y de servicios a la produccion, y en
el centro, reconociendo su importancia como insumo estratégico para la produccion
aparece el conocimiento, que debera dar soporte al los procesos innovativos necesa-
rios para poner a la economia local a nivel de las crecientes exigencias de los merca-
dos externos.

SECTOR FRUTICOLA
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La fruticultura una componente prioritaria e iremplazable del desarrollo regional , si
bien existe un sector de punta formado por empresas que integran la totalidad del
circuito productivo, existe un amplio sector formado por pequefios y medianos pro-
ductores con graves dificultades para alcanzar niveles de rentabilidad que les permi-
tan afrontar la necesaria reconversion que el sector requiere.

Lograr el incremento vy la estabilizacion del negocio fruticola, en un marco de equidad
que permita achicar la brecha existente en el desarrollo de los diferentes segmentos
del sector productivo y de sustentabilidad que posibilite su mejoramiento en condicio-
nes de proteccion del medio ambiente., constituye el objetivo prioritario de la estrate-
gia de desarrollo de la microrregion, tanto por las posibilidades de aportar al Producto
Bruto geografico como por su incidencia en la creacion depuestos de trabajo.
Para ello se recomiendan las siguientes lineas de accion:
Implementar un fondo para la reconversion fruticola, que otorgue facilidades so-
bre la base de crédito supervisado, que combina estricto seguimiento con asis-
tencia técnica y luego de una adecuada presentacion, analisis y evaluacion de
proyectos avalados por organismos con incumbencia en el tema, para asegurar
el acceso de este sector de productores al nivel de competitividad que exige el
mercado internacional.
Favorecer la incorporacion y actualizacion de tecnologia (sistemas de conduc-
cion mas eficientes, aumento de la densidad de las plantaciones, incorporacion
de sistemas de proteccion contra heladas adecuados, necesidad de renovacion
de plantaciones, incorporaciéon de avances de la tecnologia de empaque Yy frio),
la reconversion varietal (atraso en la incorporacion de nuevas variedades orienta-
das a satisfacer las demandas de los consumidores, elaborar politicas de viveros y
crear mecanismos agiles de transferencia de tecnologia), mediante la conforma-
cion de lineas de crédito que contemplen la refinanciacion de pasivos y los tiem-
pos productivos de los montes nuevos.
Se prevé estimular, apoyar e inducir la organizaciéon e integracion interempresaria
para las pequefias y medianas empresas. Estas asociaciones permiten a las em-
presas, compensar su tamafio, las dificultades juridicas que le impiden acceder a
una economia de escala, a los volimenes y exigencias de calidad de los deman-
dantes, a ventajas en las compras, a conseguir un perfil adecuado para acceder
a los créditos y a tratamiento fiscal diferente para consorcios de empresas con fi-
nes crediticios, productivos o de comercializacién, asesoria, etc.
La implementacion de programas piloto de incubacién empresaria y proyectos de
integracion supervisados, ubicados en proximidad de los CSR, donde se verifiquen
mayores indicadores de desempleo, y/o como estrategia para recuperar tierras
con aptitud agricola abandonadas o incorporar nuevas tierras. Comprometiendo
la interaccion permanente de micro productores locales y los Estados municipal,
provincial y nacional que comprometa la horizontalizacion y la verticalizacion del
ciclo. Brindando apoyo, asistencia técnica, capacitacion y comercializacion.
Fortalecer las cadenas de valor agregado, promoviendo la integracion vertical y
realizando una transicion hacia la produccion de bienes y servicios mas diferen-
ciados, generados esencialmente a partir de criterios de calidad. La asociativi-
dad, la cooperacion y el desarrollo de capacidades tecnoproductivas requiere un
uso intensivo de calificacion de los recursos humanos y del fortalecimiento del sis-
tema innovativo nacional.
La conformacion de redes interinstitucionales publicas y privadas y la potencia-
cion de servicios a las empresas, constituyen estrategias basicas, para mantener e
incrementar el dinamismo del tejido agroindustrial y la dinamica productiva en
general.

HORTICULTURA Y AGRICULTURA ORGANICA
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La posibilidad de conjugar una demanda creciente con la posibilidad inminente de
darle respuesta apoya el desarrollo de estas actividades, orientando dicho desarrollo
inicialmente a la sustitucion de las actuales importaciones en este rubro.

Favorecer el desarrollo de la horticultura, y la agricultura organica, como alternati-
va de diversificacion de la produccion local y como respuesta a la creciente de-
manda de productos organicos, planteando como meta inicial la sustitucion de
importaciones en el rubro9.

Analizar las posibilidades reales para el desarrollo de la horticultura tomando en
consideracion la existencia de mercado para sus productos frescos y envasados,
definir ordenes de magnitud.

Orientar el perfil de produccién hacia una fuerte tecnificacion y baja utilizacion de
agroquimicos, utilizando grandes superficies con la finalidad de bajar costos y rea-
lizando cultivos bajo cubierta, para superar las inclemencias climaticas.

Considerar que los turnos de riego gravitacional estan definidos segun los requeri-
mientos de la fruticultura, y no tienen la frecuencia necesaria para la horticultura,
por lo cual el sistema de riego debera ser complementado con riego por aspersion
u otro sistema.

SECTOR FORESTAL — INDUSTRIALIZACI0 N DE LA MADERA Y SUS DERIVADOS
La zona de regadio del los valles de los rios Limay y Neuquén presenta una gran oferta
de agua de riego y suelos franco arenosos, que posibilitan una gran expansion forestal.

Fomentar el desarrollo de la produccion forestal, y de derivados de la madera.

IND

Definir una nueva estrategia de desarrollo tecnolégico forestal para la microrre-
gion orientando las implantaciones a los requerimientos del mercado.

Promover y favorecer las practicas culturales de poda y raleo en las actuales plan-
taciones de alamos, con el objeto de mejorar la calidad y productividad de las
plantaciones, posibilitando el financiamiento para dichas practicas, en aquellos
casos necesarios.

Realizar implantaciones de alamos considerando que el déficit anual de esta ma-
dera en la microrregion identificado es del orden de la 30000tn/afio, previéndose
de mantenerse esta tendencia, el incremento de su precio interno.

Realizar implantaciéon con “barbados™ procedentes de viveros utilizando preferen-
temente especies y clones que produzcan maderas blancas con mayor demanda
y gue es la que exigira el mercado en el futuro.

Realizar implantaciones con densidades bajas, del orden de las 280 a 500 plantas
por hectarea y en macizo, para lograr maderas de mejor calidad, con diametros
superiores a los 0,30m, y con turno de corta no inferior a los 12 afios.

Aprovechar créditos blandos para forestar en tierras que no se utilizan para la fru-
ticultura, existencia de tierras degradadas por el inadecuado manejo del riego
con aptitud para la forestacion

Activar los proyectos de preidentificados en el marco del programa de preinver-
sion para el desarrollo de la Economia, con una inversion prevista de cuatro millo-
nes y el recientemente aprobado proyecto agroenergético, que incluira una in-
version en forestacion con roble de 2,3 millones de pesos

USTRIALIZACI0 N —COMERCIALIZACI) N DE LA PRODUCCI0 N FORESTAL
Realizar estudios sobre el desarrollo de posibles mercados, considerando inicial-
mente los tradicionales productores y consumidores de maderas de alamo: Italia,
Francia y Espafia y los nuevos mercados potenciales como Estados Unidos y los
paises Asiaticos.

Promover la necesaria reconversion de la industria local, a partir de identificar las
posible demanda de los actuales usos de la madera producida en la microrregion:

9 N . . ) .
Importantes experiencias sobre el tema se estan realizando en Villa Regina.
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“material redondo”, “material aserrado”, “material laminado”, “material desinte-
grado”.

TURISMO

Potenciar y poner en valor los recursos naturales y culturales de la microrregion con la

finalidad de promover el turismo receptivo, dirigido a satisfacer una demanda de in-

terés general , bajo un criterio de preservacion de la calidad ambiental.

. Promover la captacion del turismo receptivo y en transito, proporcionandole, ser-
vicios, comodidades y actividades que enmarquen y garanticen el disfrute de las
atracciones propias, prolongando los tiempos de estadia y favoreciendo el con-
sumo de productos locales.

Favorecer la multiplicacion y la segmentacion de la oferta local (sumando even-
tos, competencias, exposiciones, congresos y convenciones)

Potenciar el turismo de excursion y el turismo aventura, agroturismo, miniturismo,
turismo ecoldgico o silvestre, preservando los activos naturales.

Disefiar circuitos turisticos que conjuguen la utilizacion y el disfrute de las bondades
naturales con el conocimiento de las particularidades histéricas locales.

Identificar orientacion individual de cada localidad con la finalidad de definir con
precisién su mercado.

Poner en marcha, implementar y desarrollar los programas y acciones de cada
uno de los centros mediante la accién conjunta y coordinada del sector publico y
privado, mediante una activa participacion de las autoridades de turismo para
lograr el desarrollo arménico y sustentable de los recursos.

Puesta en valor de los atractivos mediante la concrecion de equipamiento e ins-
talaciones, que no solamente permitan el desarrollo de actividades sino lograr que
se concrete la educacion ambiental, mediante acciones de interpretacion e in-
formacion.

Mejorar el paisaje urbano mediante obras y proyectos que pongan en valor el
espacio turistico del mismo, que es aquel que contiene los atractivos de mas alta
jerarquia, concentra la planta de produccion del sector y es el ambito donde se
desarrollan las actividades turisticas.

Poner en valor el patrimonio histérico y cultural de cada centro mediante accio-
nes de preservacion, restauracion y proteccion que trasciendan al momento para
extenderse a su espacio de pertenencia al que caracteriza y define.

Completar las acciones de equipamiento e infraestructura en las areas mas pro-
tegidas, mas visitadas por los turistas o de recreacion popular, con el objeto de lo-
grar su manejo sustentable..

Lograr el desarrollo de la pequefia y mediana empresa como garantia del creci-
miento sostenible y de la incorporacion de la comunidad en el manejo de mi-
croemprendimientos para el desarrollo de actividades relacionadas con el sector.

DESARROLLO DE LA PRIMERA “IDEA FUERZA

l. Configurar al Corredor urbano productivo del Alto Valle, como nodo de equili-
brio y articulaciéon en el concierto de las demas regiones del pais y como eje
direccional de la macro-region Nord patagoénica.

Con el establecimiento de esta linea, se pretende orientar la principales acciones ne-
cesarias para posicionar a la microrregion como nodo de equilibrio y articulaciéon en el
concierto de las demas regiones del pais, y eje basico de la macrorregion nord pata-
gonica

Partiendo de la necesidad del equilibrio de la microrregion, la linea se centra en la
realizacion de las infraestructuras de accesibilidad interna y externa (puentes, rutas,
Corredor Bioceanico, completamiento del tramo faltante de trocha férrea, para la
concrecion de Transandino Sur) y en la potenciacion de las infraestructuras de comu-
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nicacion y sistemas de transportes, con el objeto de hacer funcionar a la microrregion
como un mercado de trabajo y consumo unificado.

Es sin duda uno de las pilares para conseguir el objetivo general; pretende dotar con
medios administrativos y fisicos el territorio donde se desarrolla la vida social y econo-
mica de la microrregion.

Esta linea de trabajo, es ademas fundamental, en el proceso de elaboraciéon del plan
territorial para la regién y su crecimiento equilibrado, en la promocién y regulacion del
uso del suelo y en todo el proceso de redefinicion de la politica de cooperaciéon entre
los municipios.

El caracter estratégico de la linea de actuacion, se destaca por su incidencia sobre la
actividad econdmica que se desarrolla en el area y sobre la calidad de vida de sus
habitantes.

Del mismo modo, se la considera clave, para la modernizacion de los sectores pro-
ductivos y para aportar a la flexibilidad que demandan los nuevos esquemas de tra-
bajo.

DESARROLLO DE LA SEGUNDA “IDEA FUERZA”

I Favorecer la cooperacion entre ciudades y el compromiso para una gestion y
desarrollo sustentable para la microrregion

Esta linea afirma el concepto de responsabilidad compartida, exige la participacion
mas amplia y activa de todos los sectores econdmicos incluidos los poderes publicos,
las empresas publicas y privadas y sobre todo el publico en general como ciudadanos
y consumidores.

El fin Ultimo que se persigue con la participacion de estos agentes econdémicos es equi-
librar de otra manera los beneficios a corto plazo de personas, empresas y administra-
ciones concretas y los beneficios a largo plazo de toda la sociedad

La proteccion del medio ambiente se relaciona cada vez mas al progreso econémico
como uno de los componentes mas importantes, vinculados a la viabilidad social y
cultural del mundo actual.

La prioritacion de esta linea, pretende actuar con la seleccion de objetivos especificos
y de acciones para garantizar la viabilidad ambiental del programa de desarrollo.

Los objetivos especificos que se prevén son:

+  Elaborar un programa de mejoramiento ambiental

+  Controlar el desarrollo urbano dispersivo y la expansion no racional de los asenta-
mientos urbanos, tanto a expensas de areas cultivables, como en zonas de riesgo
natural.

* Apoyar la presencia activa de organizaciones vecinales, barriales.

* Reducir y controlar las diversas fuentes y actuales niveles de contaminacion.
- Asegurar la calidad de los recursos hidricos y racionalizar el consumo.

*  Mejorar el tratamiento y disposicion de residuos solidos.

* Incorporacion de instrumentos de incentivo y disuasion y concertacion con em-
presas de la microrregion.
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+  Establecimiento de metas y plazos para la obtencion de estandares ambientales
deseables.

*  Ampliar las coberturas y prestaciones de equipamiento y servicios basicos.

- Controlar tanto las irregularidades en la utilizacion y ubicacidon de instalaciones
petroleras como las practicas de remocion de la cubierta vegetal autdctona que
favorece la dinamica erosiva natural del area.

DESARROLLO DE LA TERCERA “IDEA FUERZA
1. Mejorar la calidad de vida y el progreso de las personas utilizando el conoci-
miento como factor clave para promover el equilibrio y la equidad social.

La linea parte de entender a la ensefianza y la formacion como factores claves del
equilibrio social, para evitar la exclusion social y posibilitar el acceso al mercado la-
boral, cada dia mas exigente.

Del mismo modo se visualiza que la ciencia y la tecnologia han adquirido una impor-
tancia capital en la dinamica actual y futura del mundo econémico.

La linea quiere remarcar que el progreso social - progreso de las personas- no es un
elemento residual, sino un componente esencial de un programa de desarrollo que
debe garantizar la viabilidad del mismo desde su perspectiva humana.

La potenciacion de la formacion, la capacitacion y la investigacidon como respuesta a
los actuales retos de la tecnologia., pero también como camino para actuar sobre los
desequilibrios sociales que inciden en la edad escolar,

Se prevén acciones especificas en barrios y ciudades con mayores déficits, del mismo
modo que sobre las areas de la salud, educacion, infancia adolescencia y juventud, la
mujer, la tercera edad, etc., deporte, vivienda, seguridad, participacién, asi como un
sistema permanente de monitoreo.

Por dltimo, una serie de actuaciones las dinamisadoras de la accién cultural, y de
puesta en valor, de los equipamientos, el patrimonio y el acerbo cultural de la region.

DESARROLLO DE LA CUARTA ““IDEA FUERZA”

IV. Promover y potenciar el desarrollo y modernizacién del tejido agroindustrial,
agroforestal y complementariamente el turismo vy de los servicios avanzados a
la empresa.

Con esta linea de actuacion, se pretende asegurar la parte del objetivo general, que
hace referencia al rol de microrregion, como ambito emprendedor, basado sobre el
potencial agro industrial y agroforestal y complementariamente el turismo y los servi-
cios a la empresa. Se relaciona con la segunda y tercera lineas, en tanto la viabilidad
econodmica esta intimamente relacionada con la viabilidad social y la viabilidad am-
biental y con la primera en lo que se refiere a los factores infraestructurales de base.

La linea estratégica hace eje, en el fortalecimiento del tejido productivo, compuesto
mayoritariamente por PyMES, y puntualiza aquellos objetivos especificos y medidas,
destinadas a posibilitar la reconversion del sector fruticola:
“Lograr el incremento y la estabilizacion del negocio fruticola, para lograr incrementar el in-
greso sectorial, en un marco de equidad que permita achicar la brecha existente en el de-
sarrollo de los diferentes segmentos del sector productivo y de sustentabilidad que posibilite
su mejoramiento en condiciones de proteccion del medio ambiente”.
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La filosofia de la linea debe buscarse, en la necesidad de potenciar una serie de servi-
cios avanzados a las empresas, en la creencia de que sin ellos, resultara dificil mante-
ner e incrementar el dinamismo de nuestro tejido agroindustrial y la dinamica econé-
mica en general.

Con esta linea, se plantean cinco tipos de actuaciones:
En primer lugar, el impulso de la cohesion del tejido productivo, estimulando la con-
formacion de redes interinstitucionales, publicas y privadas.

Le siguen, una serie de acciones destinadas a brindar servicios ( informacion, y aseso-
ramiento, capacitacion, financiamiento, etc.) y promover la creacion de nuevas em-
presas y la actividad econémica en general.

Es necesario disponer de unas infraestructuras que faciliten la actividad de las empre-
sas. Las empresas necesitan hoy ferias, muestras funcionales, facilidades para celebrar
congresos y convenciones, disponer de informacion rapida sobre mercados extranje-
ros, encontrar centros de negocios que les faciliten la identificacion de ciertos servicios
avanzados.

La linea insiste, sobre la necesidad de innovacion tecnolégica, como uno de los ele-
mentos claves para el desarrollo econdmico y social de la microrregion.

Las vias de actuacion, en este punto incluyen la creacién de centros de difusion tec-
nolégica, y sobre todo, una potenciacion del asesoramiento tecnoldgico sectorial,
asociado a las universidades y otros centros de investigacion de la microrregion.

Por dltimo, la linea recomienda una serie de actuaciones a impulsar referidos a los sec-
tores econémicos especificos, que constituyen el soporte de la estrategia de desarrollo
economico de la microrregion.

3.2 CORTO PLAZO

Es habitual caer en la trampa de enfrentar las estrategias de mediano y largo plazo con las
respuestas de corto plazo. El desarrollo sustentable necesita de todas estas componentes para
poder ser tal. No es posible avanzar sin tener un rumbo, una luz que sefiale € futuro deseado,
seria como caminar a oscuras. Tampoco es recomendable quedarse en la reflexion sobre €
futuro mientras que € agua llega al cuello. En este caso y sobre la base de los lineamientos
estratégicos ( |deas Fuerza ) definidos para € mediano y largo plazo, es que se propone un
PLIEGO DE COMPROMISO que enumera 29 puntos a concretar en un plazo de 24 meses a
partir de su discusién y aprobacion mediante € Plebiscito .

PLIEGO DE COMPROMISO
Se transforman en acci ones de corto y mediano plazo.

Aspectos institucionales

1.- Elaboracién de una Ley con validez en ambas provincias, aprobando el Plan y
adjudicandole los recursos establecidos. Adecuacion de la legislaciéon con impli-
cancias en la ejecucion del Plan para reducir posibles conflictos interjurisdiccio-
nales

2.-Elaboracion de ordenanzas municipales y comisiones de fomento comprendidas
en el mismo sentido.

3.- Construccion de una Agenda Comun para los municipios y la comisiones de Fo-
mento conteniendo las iniciativas comunes que, conjuntamente con otras ac-
ciones constituyan “piezas de la asociacion municipal”

4.- Cambio del rol de la gestion municipal de los administrativo a lo politico guber-
nativo. Se refuerza su rol de ejecutores de obras, prestadores de servicios a la
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comunidad y para la articulacion de acciones para la produccion y el empleo
superando el papel actual de entidades de asistencia social.

5.- Involucramiento de todos los establecimientos educativos de la microrregion y
del CPE para que incorporen en sus contenidos los grandes lineamientos de la Es-
trategia para el desarrollo de la microrregion del Alto Valle- Confluencia

6.-Formacion sistematica de una nueva camada de dirigentes, a través de un curso
de Accion Civica y Formacioén Politica, por encima de los partidos es una tarea
impostergable. La formacion de capacidades gerenciales, para la gestion estra-
tégica, a poner en marcha resultara un proceso rico en generacion de ideas y
proyectos y un movilizacién de energias sociales, hoy contenidas.

Aspectos Sociales

7.- Programa “Red Social Microrregional”. Como un ambito ordenador de todos los
programas de ayuda, municipales, provinciales, nacionales. Esto supone acuer-
dos explicitos entre la mas amplia gama de organizaciones sociales, politicas y
econdmicas de la microrregiéon. A su vez una convocatoria a las ONGs locales,
provinciales y nacionales con experiencia, para ejecutar programas.

8.- Programa de Dinamizacién de la accion cultural para afianzar la identidad co-
mo factor de fortaleza y para poner en valor los equipamientos, el patrimonio y
el acerbo cultural de la region.

Empleo

9.- Conformar una red de Capacitacion y Empleo, integrada por los municipios de
la microrregién , provincia ,naciéon y vecinos, para crear y aplicar planes de
capacitacion y Empleo acordes con la nueva dinamica productiva, y de ser-
vicios de creciente complejidad.

10.- Becas de 100% a los estudiantes secundarios de escasos recursos econémicos,
enfatizando en la reincorporaciéon de aquellos que recientemente abando-
naron sus estudios. Acuerdos previos en el Pacto de Convivencia en cuanto a
formas de vincular becas-trabajo-estudio.

11.- Acuerdos con empresas cooperativas y gremios, para programas de pasan-
tias para estudiantes.

12.- Programa especifico para mujeres jefas de hogar desocupadas.

13.- Un programa de capacitacion en vista de los proyectos en marcha de modo
de generar un ensamble con la demanda de recursos humanos calificados.

14.- Capacitacion de un grupo de artesanos, bajo el esquema de Manos del Alto
Valle., tendientes a afianzar productos artesanales con disefio y materiales
con identidad de la zona

15.- Mantenimiento de los Programas trabajar y FOCAO, orientados en la direc-
cion del plan e incorporando una componente de capacitacion para el tra-
bajo.

16.- Creacion de puestos de trabajo durante dos afios, para capacitadores de los
distintos programas.

17.- Control de jornadas de 8 horas como forma de crear nuevos puestos de tra-
bajo.

Aspectos Econémicos y productivos

18.- Creacion de un Fondo de Desarrollo Microrregional (FDM) destinado a finan-
ciar el Plan.

19.- Creacion de un Consorcio de planificacion y accién para el Desarrollo del
Alto Valle —Confluencia, para administrar ese Fondo y atender a todo lo rela-
cionado con el Plan ., actuando como oficina de planificacién, atraccion de
inversores, atencion de la Micro y pequefias empresas, las relaciones con los
organismos provinciales que se ocupen de este tema. Podria aprovechar los
recursos humanos existentes en la zona, previa capacitacion especifica.
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20.- Creacion de un Centro de proyectos e Innovaciones, orientado especialmen-
te a los procesos agro industriales con posibilidades en la microrregion.

21.- Proyecto de reconversion e integracion horizontal y vertical del circuito fruti-
cola, fortaleciendo PyMES y fomentando la creacién de nuevas empresas
mediante procesos de incubacion empresarial.

22.- Proyecto de reconversion y desarrollo forestal, mediante plantaciones en ma-
yores espaciamientos y en macizo.

23.- Proyecto desarrollo horticola y de la agricultura organica como alternativa
de diversificacion de la produccion en enclaves puntuales donde ya existan
experiencias ( Senillosa y Villa Regina).

24.- Creacion de un sello certificado de origen para los productos del Alto Valle y
la promocioén del turismo.

25.- Proyecto para la captacion del turismo en transito, favorecer la multiplica-
cion y la segmentacion de la oferta local (sumando eventos, competencias,
exposiciones, congresos y convenciones)

26- Potenciar el turismo de excursion y el turismo aventura, agroturismo, minituris-
mo, turismo ecolbégico o silvestre, preservando los activos naturales.

27.- Implementar una “agenda verde” con la incorporacion de instrumentos de
incentivo y disuasion y concertacion con empresas de la microrregion y
para propiciar y proteger inversiones en proyectos ecologistas.

28.- Concertaciéon con empresas publicas y privadas, municipios, asociaciones ve-
cinales y ONGs locales para el establecimiento de metas y plazos para la ob-
tencion de estandares ambientales deseables.

29.- Mejoramiento de las infraestructuras de accesibilidad y potenciaciéon de las
redes de comunicacion.

Aspectos politicos

Firma de un Acta de compromisos por la cual se materialice la voluntad expre-
sa por parte de las instituciones y habitantes de la microrregiéon, para llevar
adelante un conjunto de acciones concretas con fecha de comienzo en el
corto plazo. Asi como las Ideas fuerza marcan el rumbo estratégico con una
vigencia minima de 10 afios, el acta de compromisos ordena el accionar in-
mediato que concreta y transforma en realidad aquellas definiciones estraté-
gicas.

1.Desarrollo dd punto 1 dd pliego de Compromiso
2.Desarrallo del punto 2 del Pliego de Compromiso

3.Desarrallo del punto 3 del Pliego de Compromiso
4.Desarrollo del punto 4 del Pliego de Compromiso.

3.3 INGENIERIA FINANCIERA DEL PLAN
Los recursos para llevar adelante este pliego suman aproximadamente XX millones de
pesos. Como se vera, dichos recursos son accesibles y constituyen la ingenieria finan-
ciera operativa del plan para los primeros 24 meses, € periodo considerado critico pa-
ra e despegue hacia e modelo sustentable.

Diferenciamos dos fuentes de aporte financiero :

1. - Proyectosge
2. - Pliego de compromiso

1. - Proyectosege
Tiene a su vez dos componentes, las inversiones de origen estatal y las que provienendd & nmr

bito privado.
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Entre las primeras se cuenta con:

La inversion destinada a solventar la infraestructura y el equipamiento necesa-
rios . estos fondos de acuerdo a lo enunciado en el capitulo de financiamiento
del Neuquén 2020 — en el librito verde- dichas inversiones provendrian de las si-
guientes fuentes:
un 4-5% del Presupuesto Provincial ( 30 a 40 millones de doélares
anuales)
Organismos multilaterales de crédito. ( 200 millones de ddlares)
Bienes de Capital existentes (100 millones de ddlares)
Cabe consignar que las cifras anteriores corresponden al a inversion para el to-
tal de las microrregiones y a 20 afios. En este momento no es posible cuantifi-
car los recursos necesarios, ya que eso dependera de los respectivos proyectos
y acciones comprendidas en el pliego de compromisos.

Por su lado, la inversion directa en bienes de uso, y la indirecta para lograr la
condicién productiva deberia ser hecha por el sector privado, asumiendo los
riesgos y los beneficios en el qué y como hacer.

Esta inversion provendria de Capitales propios de los inversionistas, Créditos fi-
nanciados por la banca privada, el mercado de capitales y los fondos de in-
version.

El rol del Estado sera el de impulsor del proyecto, asegurando las condiciones
de contorno, infraestructura minima, estabilidad juridica y en algunos casos im-
pulsando procesos de incubacion de empresas.

Sera necesario articular una ingenieria financiera que relaciones grandes, me-
dianos y pequefios inversores. Para ello la creacion de un Consorcio de Gestion
o0 un Corporaciéon de desarrollo, de gerenciamiento privado y capitales priva-
dos con posibilidad de tener integracidon de aportes estatales ( en tierras, obras
de infraestructura asesoramiento técnico etc.)

Finalmente la creacion de un Fondo de Desarrollo Microrregional que adminis-
tre y articule los fondos Nacionales, provinciales y municipales que tengan por
finalidad financiar el Plan de desarrollo.

4. REFLEXIONES FINALES

Como ya se ha dicho, esta es una propuesta abierta para favorecer @ estudio, su enriqueci-
miento o modificacion. Es una base para una discusion amplia y absolutamente necesaria. No
podemos seguir “ tirandonos’ las culpas mientras los problemas se agravan. A esta altura eso
seria como una falta de respeto a mucha gente que tiene problemas y una muestra de soberana
incapacidad de los neuquinos para afrontar la cuestion del desarrollo.

La insostenibilidad del modelo actual no tiene color politico, en mayor o menor medida, las
responsabilidades son de todos y constituiria una minima muestra de generosidad sumarse
para encontrar soluciones o antes posible.

Se necesitan recursos humanos y Econémicos, publicos y privados, pero si poseemos un plan
podremos abocarnos a esa tarea con la confianza de cumplir € objetivo. En ese caso, sin duda,
lograremaos sumar apoyos y Socios a esta empresa, porque elo es factible cuando hay posibili-
dades de éxito. Nadie quiere asociarse al fracaso y mucho menos cuando este tiene € rostro del
conflicto y la pobreza.
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En el nuevo escenario de la globalizacion, se consolida el regionalismo, los vinculos
entre los territorios se horizontalizan y se relativizan las fronteras, a la vez que cobra par-
ticular relevancia el espacio regional y el territorio urbano, en tanto espacios dotados
de una cultura e identidad propias, constituyéndose en los factores centrales de com-
petitividad entre paises.

La interrelacion entre las condiciones competitivas del territorio y el progreso colectivo
es absoluta, entonces, la calidad del territorio, su capacidad diferencial para ofrecer
un ambiente controlado y atractivo para permanecer o establecerse, para atraer o
mantener los individuos mejor capacitados y habiles y las inversiones productivas y
para productivas mas convenientes y solidarias; es determinante para las posibilidades
de progreso local.

Transitamos un camino hacia sociedades basadas en el conocimiento y organizadas
en torno a la produccioén, distribucion y uso de conocimientos e informacioén. La cons-
truccion y desarrollo de nuevos conocimientos, la innovacion tecnoldgica, el flujo y la
capacidad de manejo de la informacion, la ensefianza y la formacién a todos los ni-
veles, ocupan un lugar relevante en el crecimiento de las naciones, constituyen un
insumo estratégico y un factor decisivo para el equilibrio social y para atenuar las ten-
dencias a la exclusion.

Como vimos la microrregion del Alto valle —Confluencia, tiene un importante capital
invertido en infraestructuras y equipamientos, asi como grandes potencialidades en
términos de recursos naturales que es necesario poner en valor, para definir sobre ellas
un programa de desarrollo sustentable, también posee ciertas debilidades que sera
necesario superar y corregir (mejorar la formacion y la capacitacion de los recursos
humanos, la incorporacion de tecnologia, y la innovacion) intentando adaptar la mi-
crorregion a la nueva configuracion econémica impuesta por la globalizacion y pro-
mover el reequilibrio social y territorial y ambiental de la misma, alterado a consecuen-
cia de los intensos procesos de transformaciones técnicas sociales y urbanas de los
ultimos tiempos.

El Mercosur como proceso gradual de integracion de los Estados miembros, abre un
nuevo horizonte en el terreno de la interrelacion entre territorios, y el corredor Biocea-
nico- favorecera una mayor movilidad de mercancias, de personas, de capitales y
también de organizaciones y actividades econémicas, que naturalmente se orienta-
ran, hacia aquellas macrorregiones que presenten un estadio avanzado de configura-
cion.

La construccion de la nueva légica de equilibrios territoriales, favorecera el peso espe-
cifico de las regiones que naturalmente estén configuradas, beneficiando el progreso
economico de las ciudades que las integran.

Dentro de este escenario, la microrregion presenta importante nivel de complejidad e
interdependencia entre las ciudades de su red urbana, y aparece como nucleo neu-
ralgico y cabecera de la macroregion Nord patagonica.

Las perspectivas de progreso de la microrregion, dependeran en buena medida, de la
construccion de una politica de cooperacion entre ciudades, que refuerce las poten-
cialidades de cada una de ellas, generando efectos multiplicadores que favorezcan
un mejor posicionamiento en la red internacional.

Las mejores posibilidades de éxito en logra el desarrollo local se basan en la genera-
cion y el mantenimiento de ventajas comparativas, lo que se logra con el esfuerzo co-
rresponsable entre el sector publico y el privado, orientados a optimizar la utilizacion
del propio potencial del territorio, el perfeccionamiento permanente de los actores
locales, y la constante innovacion tecnoldgica, basada en el conocimiento cientifico,
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la capacidad gerencial y ejecutiva la capacidad de financiamiento, y sumando la
participacion de recursos e impulsos externos, que debera ser orientada y condiciona-
da alos intereses locales.
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MATERIAL DE CONSULTA

El trabajo realizado mediante la asistencia conjunta CFl - COPADE vy la Secretaria de
Planificacion de Rio Negro, denominado “Desarrollo del Alto Valle y la Confluencia”,
gue cuenta con tres trabajos realizados por los expertos: Alejandra Masollo, FUNYDER y
Ramadn Aguirre.

Se utilizaron ademas:

“Neuquén 2020, Crisis y Oportunidad. Julio 1997. Gobierno de la Provincia del Neu-
qguén, Consejo de planificacion COPADE -Green Cross.

“Potencial Productivo de la Provincia del Neuquén”, Consejo de planificacion COPA-
DE-C.F.l. Consejo Federal de Inversiones. J.Irrisarri y colaboradores. Noviembre de 1997.

“Programa de desarrollo de pequefias comunidades. Etapa Il: Microregion Catan Lil.
COPADE - CFl. Noemi Diaz y colaboradores. Marzo de 1999.

“Proyecto de desarrollo agricola de Picun Leuf(™, Alfredo Gomila, Febrero de 1999.

“Estructura ocupacional del Neuquén. Su proyeccioén al afio 2000. “ L. Fernandez Ber-
daguer, abril de 1998.

“Estudio de la Microregion Afelo”, FUNDASUR, Setiembre de 1998.

“Municipio y Desarrollo, el nuevo desafio”. TAUBER Fernando: Editorial de la Universidad
Nacional de La Plata, Mayo de 1999.
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