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|
Introduccion

El presente frabajo se propone rer%tlizar un estudio acerca de los municipios y
el régimen municipal en la organizaciéﬁ federal argentina, abordando ¢l mismo en
los aspectos institucional; juridico; poliﬂ@o; administrativo; econémico y financiero.

El Capitulo 1 denominado "Eli régimen municipal en la organizacién
constitucional federal" se divide en doTs partes. La primera, breve, introductoria y
general, pretende dar un panorama juﬁdico—institucional de la ubicacidén del
municipio y el régimen municipal en nuestra organizacion federal constitucional.

Se pretende con ello ubicar al lector en el marco normativo en que se
desarrolla la vida municipal y el sector piﬁblico local argentino.

La segunda, analiza la reforma| constitucional de 1994 en lo referido al
régimen municipal. | i

El Capitulo 2 mas especifico, é:onstituye un analisis de derecho publico
provincial comparado del régimen mul:'u'cipal en las provincias argentinas, tanto en
sus caracteristicas esenciales como rezspecto de cada uno de los institutos que
configuran aquel en cada una de ellas. . '

Con esto se pretende brindar una ubicacion répida y sencilla en el cuadro
comparado de las provincias, tanto respclecto del reconocimiento del municipio como
comunidad natural o mero émbitor de una descentralizacion administrativa, -como del
contenido de la autonomia municipal, cuando ella es admitida por el ordenamiento
constitucional provincial. ' }

El Capitulo 3 aborda el tema éle la descentralizacién y la ubicacion del
municipio y ¢l régimen municipal .respe%:to de la misma. Se ensaya especialmente un

concepto de descentralizacion que entendemos acorde con el federalismo.



Este Capitulo sirve de preludio al Capitulo 4 dedicado al analisis de los
gastos y recursos en el sector publico municipal, lo que se analiza
minuciosamente.

El Capitulo 5 completa el anterior en materia de recursos al analizar los
sistemas de coordinacion financiera federal y provinciales que, en casi todos los
casos, adoptan regimenes de coparticipacion.

El Capitulo 6, dividido en seis partes propone las pautas generales de una
reforma municipal con un analisis particularizado de los que se consideran los
topicos fundamentales de la misma dado el actual estado del sector publico
municipal argentino.

Finalmente , en el Capitulo 7 , se analiza el actualisimo tema del desarrollo
local, intimamente vinculado al rol del gobierno municipal como promotor del

mismo



Capitulo 1.

EL REGIMEN MUNICIPAL EN LA ORGANIZACION CONSTITUCIONAL FEDERAL

I- El municipio y el régimen municipal en la organizacion federal Antecedentes
historicos. La Organizacién Constitucional de 1853/60

Como hemos sostenido en otro trabajo, el federalismo argentino representa el
modo natural e histérico de ordenar las relaciones y resolver conflictos entre las
ciudades-provincia fundacionales, y el conjunto de municipios y provincias que
conforman la Republica Argentina , después.

La génesis de nuestra organizacion socio-politica se encuentra en las ciudades
fundacionales y en los cabildos como su expresién consumada de régimen politico.

La organizacion capitular, cuyas competencias de policia, hacienda, justicia y
guerra abarcaban la totalidad de la vida en las ciudades del Virreynato, es la base
historico-institucional del federalismo argentino.

En 1820, después de la batalla de Cepeda se produce la descomposicion del
incipiente "poder nacional” y comienza ¢l ciclo de consolidacion de las provincias.

Estas constituian en todos los casos una proyeccion territorial de las ciudades
y es comprensible que en ¢l periodo que va de 1820 a 1853, de fuerte afirmacion
provincial y régimen pactista confederal, haya menguado el protagonismo
institucional de las ciudades y los cabildos.

Asi, cuando Rivadavia en 1821 produce la supresion del Cabildo de Lujan, en
realidad se aprovecha de una circunstancia histérica muy particular y de un
debilitamiento lento pero inexorable de las instituciones locales a partir de la Real
Ordenanza de Intendentes que , desde 1782, asign6 a los Gobernadores- Intendentes

las mismas funciones que constituian la competencia de los Cabildos.



Pero desde.el' mismo momento en que se produce la convocatoria al Congreso
Constituyente de 1853, la importancia de los municipios fue revalorada, lo que se
expresa en el Decreto de Urquiza de 1852 para organizar el régimen municipal de la
Ciudad de Buenos Aires o, por ¢jemplo, el proyecto de Alberdi de Constitucion para
la provincia de Mendoza, reconociendo en €l al "poder municipal” y restaurando la
institucion de los alcaldes y regidores electivos para la administracién de la justicia
local.

Todo ello se refleja en la Constitucion de 1853 que establece como una de las
condiciones para garantizar a las provincias el goce de sus instituciones, que "'se
asegurce el régimen municipal' (art. 5°).

La cuestion aqui a considerar es si por '‘régimen municipal" debia
entenderse régimen de aufonomia municipal. |

La cuestion fué motivo de arduos debates doctrinarios y cambiante
jurisprudencia de la Corte Suprema de la Nacion.

Justamente, el supremo tn'Eunal entendio en un primer momento que los
municipios no eran mas que "delegaciones de los poderes provinciales,
circunscriptos a fines y limites administrativos que la legislacién habia previsto
como entidades del régimen provincial y sujetas a su legislacion” ( Fallos 114-282;
123-313; 154-25 y 194- 111). Particularmente se considera el fallo " Ferrocarril del
Sud ¢/ Municipalidad de Avellaneda de 1911. '

Obviamente, si entendemos por autonomia la facultad de dictarse la "propia
norma” fundamental y organizar a través de ella el "propio régimen municipal”, no es

esto lo que la Corte entendia en este primer periodo como " asegurar el régimen -
municipal” ya que , para ella ,bastaba que dicho régimen se organizara a través de la
legislacion provincial. Esto configuraba el régimen municipal de "autarquia”,
caracterizado por el "gobierno propio" pero en base a normas que dicta un orden

superior, cn este ¢aso el provincial.



Asi, la polémica en torno a si la exigencia constitucional del articulo 5°
comprendia la autonomia o la autarquia municipal fué el centro de la cuestion
durante mas de cien afios.

A partir de la década de 1960 y como consecuencia de una fuerte evolucion
doctrinaria en pro del reconocimiento del municipio como comunidad natural de
base territorial y de su derecho a la autonomia, comenzo una lenta evolucion
jurisprudencial que culminaria con un fallo, ya histérico, en 1989: " Rivademar,
Angela Martinez Galvan de ¢/ Municipalidad de la Ciudad de Rosario" ( fallos 312-
338 ), en el cual la Corte Suprema, respecfo de un municipio de una provincia que
no reconocia ¢n su Consfitucion la autonomia institucional, establecié que el
municipio "tiene base socioloégica constituida por su poblacién" y que la
Constitucién "asegura su presencia, 1o que hace imposible su supresion”. Con ello
los diferenciaba de los entes "autarquicos" y reconmocia que son entes "de
naturaleza politica, doetados de autonomia'.

Este fallo y la evolucién del derecho publico provincial que, desde 1985 venia
produciendo en todas las reformas de las Constituciones Provinciales, a excepcién
de la de Tucumdn en 1991, el reconocimiento de la autonomia municipal, prepar6 el

camino para su recepcion en el orden constitucional federal con la reforma de 1994.
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II- El municipio y el régimen municipal a partir de la reforma constitucional de
1994,

Al momento de reunirse la Convenciéon Constituyente Reformadora de Santa
Fé- Parana en 1994, solo seis provincias no reconocian en sus Constituciones la
autonomia de sus mum’cipioé: Buenos Aires, Entre Rios; La Pampa; Mendoza, Santa
Fé y Tucuman. Ello evidenciaba el importante avance en la materia hacia el
reconocuniento del régimen municipal de autonomia en el derecho publico provincial
comparado. |

La misma ley 24.309 de "necesidad de la reforma" incluyé expresamente
como punto a tratar el de la autonomia municipal "por reforma del articulo 106°.".

Fué asi como ¢l nuevo articulo 123°(ex-106°) quedo redactado de ia sigwiente
manera:" Cada provincia dicta su propia constitucion conforme a lo dispuesto
por el articulo 5° asegurando la autonomia municipal y reglando su contenido
en el orden institucional, politico, administrativo, econdémico y financiero.".

En consecuencia tenemos que , a partir de la reforma constitucional, el
régimen municipal argentino:
1) Debe organizarse sobre la base del reconocimiento de un "minimum" de
autonomia institucional, a fin de establecer sus propias normas de organizacion,
ademas del autogobierno y la posibilidad de establecer impuestos.
2) El contenido de esta autonomia, en todos sus aspectos sera "reglado” por las
provincias a través de sus constituciones. Esto no habilita a que ,por dicha "regla” se
transforme la autonomia en autarquia.
3) La regla fundamental en esta materia es la que distribuye las competencias entre
la Provincia y sus municipios. Pero antes de ello hay tres cuestiones claves en la

matena:
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a) El reconocimiento del municipio como comunidad natural de base
territorial.

b) La adopcion de un sistema de jurisdiccion territorial municipal acorde con
tal reconocimiento.

¢) El reconocimiento al municipio de la'autonomia institucional para darse sus
propias norinas de organizacion politico-administrativa y econdmico-financiera, sin

mas limitaciones que el orden de competencias provingcial.

En el Capitulo siguiente analizaremos como han receptado las provincias estas

cuestiones en general y en particular.
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Capitulo 2

EL REGIMEN MUNICIPAL EN EL DERECHO PUBLICO PROVINCIAL
COMPARADO.

I- Naturaleza del municipio y del régimen municipal

Analizaremos aqui el régimen municipal segun ¢l concepto de municipio

admitido; el sistema de jurisdiccion territorial municipal adoptado y el
reconocimiento de la autonomia institucional, que establece cada ordenamiento
constitucional provincial.

En primer lugar, y a los efectos del estudio comparado hemos clasificado a las
provincias, para el analisis de estos tres elementos en cada Constitucidn Provincial,
en tres grupos, a saber:

A- Aquellas que no reconocen a sus municipios, aun admitiendo su naturaleza de
comunidad territorial, la autonomia institucional. |

B- Aquellas que reconocen al municipio como comunidad natural pero exigen
ciertos requisitos para el reconocimiento, también, de la autonomia institucional.

C- Aguellas que reconocen al municipio como comumdad natural del orden
territorial y, en todos los casos, también la autonomia institucional.

Veamos el detalle.

A- Provincias cuya Constitucion no reconoce la autonomia institucional a sus

MUnNicipios.

Buenos Atres.
El articulo 190° de la Constitucibn Provincial establece que "La

administracion de los intereses y servicios locales en la Capital y cada uno de los

13



partidos que formen la provincia, estara a cargo de una municipalidad, compuesta
de un departamento ejecutivo unipersonal y un departamento deliberativo...".
De ello surge que:
a) No se reconoce al municipio como comunidad natural de base territorial.
b) Se adopta el sistema territorial de municipio- partido.
¢) El municipio- partido es una division politico- administrativa que se
gobierna autarquicamente sin derecho a la autonomia institucional.
Los municipios- partido se rigen por la Ley Organica de Municipalidades.

Actualmente, nige el decreto-ley N° 6769/ 58 con sus modificatorias.

Entre Rios.

La Provincia reconoce al municipio en "Todo centro de poblacion de mas de

mil quimentos habitantes dentro del ejido...", estableciendo ademas que "...serd
gobernado por una corporacion municipal, con arreglo a las prescripciones de esta
Constitucion y de la ley organica que, e€n su consecuencia, se dicte por la
Legislatura." (art. 180°).

Concordantemente el articulo 81°, inciso 3°- establece como atribucion de la
Legislatura Provincial, "Legislar sobre la organizacion de las municipalidades ... de

acuerdo a lo que establece al respecto la presente Constitucion.”.

A su vez , por el articulo 181° se establece que:" Los municipios seran de dos
categorias, a saber: i)rimera, ciudades de mds de cinco mil habitantes; y segunda,
villas o pueblos de menos de cinco mil habitantes y mas de mil quinientos, dentro de -
sus ejidos respectivos.”

En consecuencia:

a) Se reconoce al municipio como comunidad natural desarrollada en un

aAmbito territorial definido como "ejido" mumcipal .

14



b) El sistema territorial adoptado es ¢l de ejido urbano- rural que podra o no
coincidir segin su desarrollo poblacional con los limites del departamento
respectivo.

¢) El régimen municipal sera organizado por una "ley organica" provincial
dictada por la Legislatura, que regird uniformemente en todo el territorio
provincial. Por ello los municipios no pueden dictar su propia norma
fundamental para organizar su régimen local, careciendo de autonomia plena o

institucional. La ley organica de municipios vigente es la N° 3001.

La Pampa.

El articulo 115° de la Constitucién de la Provincia establece que "Todo centro
de poblacion superior a quinientos habiténtes, o los que siendo de menor nimero -
determine la ley en funcion de su desarrollo y posibilidades econdmico-financieras,
constituye uti municipio con autonomia politica, administrativa, econdmica,
~ financiera e institucional,'cuyo gobierno sera ejercido con independencia de todo
otro poder, de conformidad a las prescripciones de esta Constitucion y de la Ley

organica. La ley establecera el régimen de los centros de poblacion que no

: -1 i
constituyan municipios.”. * & I e
A :

A su vez, por el articulo 68°, inc.1), se establece como atribucion de la
Céamara de Diputados:" Fijar divisiones territoriales para la mejor administracin,
reglando la forma ...".

De todo ello se concluye que.

a) Se reconoce al municipio como comunidad natural. "ot \%{&—w*-‘; y

b) Se adopta el sistema territorial de ejido urbano-rural.

¢) A pesar de determinarse expresamente en el texto constitucional que los

mutticipios tienen reconocida la autonomia institucional, sin embargo ello no

los habilita para ejercerla dado que no pueden dictar su propia norma o Carta
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Organica, como en el resto de las provincias que reconocen tal atributo a sus
municiptos. Se rigen todes en la Provincia por la ley organica de municipios

N°1597 y sus modificatonas.

Mendoza.

El articulo 197° de la Constitucion Provincial  establece que " La
administracion de los intereses y servicios locales en la Capital y cada uno de los
departamentos que formen la provincia, estard a cargo de una municipalidad,
compuesta de -un departamento e¢jecutivo umpersonal y un departamento
deliberativo...".

A su vez, el articulo 99°; inciso 5), sefiala que corresponde a la legislatura
"legislar sobre organizacion de las municipalidades... de acuerdo a lo establecido en
esta Constitucion".

De ello surge que:

a) No se reconoce al municipio como comunidad natural.

b) Se adopta el sistema territorial de municipio- departamento.

¢) El municipio- departamento es una division politico - administrativa que se

gobierna autarquicamente sin derecho a la autonomia institucional, conforme

a lo que determine la ley provincial en la materia.

Actualmente rige la Ley Organica de Municipalidades N° 1079

Santa Fé.
Dentro del grupo de Provincias que no reconocen la autonomia municipal en
forma plena al no admitir su aspecto institucional, Santa Fé tiene el ordenamiento

constitucional mas respetuoso de la misma como veremos mas adelante.
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Asi, el articulo 106 dice:" Todo nucleo de poblacién que constituya una

comunidad con vida propia gobierna por si mismo sus intereses locales con arreglo a

las disposiciones de esta Constitucion y de las leyes que se sancionen.

Las poblaciones que tengan mas de diez mil habitantes se organizan como
municipios por ley que la legislatura dicte en cada caso, y las que no retnan tal
condicidén coimo comunas.

La ley fija Ia jurisdiccion territorial de municipios y comunas y resuelve los casos de

fusion o segregacion que se susciten”

Concordantemente, el articulo 54°, inc. 5° determina como atribucién del

Poder Legisiativo, "Organizar el régimen municipal y comunal, segin las bases

establecidas por esta Constitucion".

Conforme a todo ello tenemos que:
a) Se reconoce al municipio como "comunidad con vida propia" desarrollada
en un ambito territorial que sera fijado por ley provincial y que podra comcidir

0 no con los limites departamentales. . ..

T et

b) Se adoptaria asi el sistema de ejido urbano-rural: 2

c)El régimen municipal sera orgamizado por ' ley o leyes organicas"
~ provinciales de municipios y comunas dictadas por la Legislatura, que regira o
regiran uniformemente en todo ¢l territorio provincial. Por ello los municipios
y las comunas no pueden dictar su propia norma fundamental para organizar

su régunen local.

Actualmente rigen las Leyes Organicas N° 2756 de¢ Municipios y N° 2439

de Comunas.

17



Tucuman.

Se reconoce la existencia del municipio y se somete la organizacion de su
régimen politico administrativo a lo que determine o establezca la Legislatura de la
provincia.

Asi el articulo 111° de la Constitucion Provincial dice :”En cada Municipio,
los intereses morales y mateniales de caracter local, seran confiados a la
administracion de un namero de vecinos elegidos directamente por el pueblo, que
funcionara en dos departamentos... La ley establecera las categorias de municipios y
las condictones para su ereccién, los que solo podran establecerse en los centros
urbanos. Podrd incluirse en los municipios una extension urbana, y adscribirse un
area de proyeccion rural...”.

Por otra parte, el articulo 113°, establece que * La ley, sin perjuicio de las
atribuciones que correspondan a la Provinpia, determinara las funciones a cumplir
por las municipalidades, conforme a sus respectivas categorias...”.

Por ultimo el articulo 118° afirma que “ Las municipalidades son

_independientes_en_el gjercicio de sus funciones...”. Sin embargo, como vimos,
carecen de autonomia institucional para dictar su propia norma de organizacion
politico administrativa y, ademés, el mismo articulo 118° determina que sus
resoluciones “se comunican a la Legislatura por conducto del Poder Ejecutivo.”, lo
que es concordante con la atribucidn de la Legislatura Provincial para “Examinar los
actos de las municipalidades al solo obj.eto de declarar si han obrado dentro de la
esfera de sus atnbuciones”.

Tenemos entonces que :

a) Se reconoce al municipio como comunidad natural.

b) Se adopta el sistema territorial de ejido urbane- rural, con un area de

proyeccion .
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¢) Se determina un régimen de autarquia organizado por una ley provincial y
fuertemente limitada por encontrarse ademds sujeta al examen politico-

administrativo del Poder Legislativo en forma ordinaria y permanente.

B- Provincias cuya Constitucién reconoce la autonomia institucional a algunos de

SUS MuNICIpIOS.

Catamarca.

La Provincia, a través de la Constitucion en su articulo 244°, ".. reconoce y
garantiza en toda poblacion estable con mas de quinientos habitantes la existencia
del municipi.o como comunidad natural fundada en la convivencia y solidaridad.
Gozan de autonomia administrativa, econémica y financiera.

Ejerce sus atribuciones conforme a esta Constituciéon y las leyes que en su
consecuencia se dicten”.

Ademas, en su articulo 245° establece que "Son auténomos los municipios
que en funcion de su numero de habitantes y junisdiccion territonal rgsl)i)_qdan a los

requisitos que la ley establezca. Tienen derecho a darse su propia Carta
\-_-—_"'_-—-——-——"_"'—“"mma S e a e ———
Organica....".

Complementariamente se determina que "Las poblaciones de menos de

quinientos habitantes se denominan comunas e integran las jurisdicciones

municipales, con una administracién y Gobierno establecido por la Ley."(articulo

e

255°).

Asimismo se manda que "La Legislatura debera sancionar en un plazo no .
mayor de ciento veinte dias la Ley Organica de Municipalidades y Comunas, sus
disposiciones se aplicaran también a los municipios auténomos hasta tanto éstos
sancionen sus Cartas Organicas de acuerdo a los principios establecidos en esta

Coustitucién." (art.256°) y, concordantemente ,el articulo 110° inc. 23.- establece
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como atribucién de la Legislatura, " Dictar la Ley Organica de Municipalidades,

conforme a los principios previstos en esta Constitucion”.

Conforme a todo ello, tenemos que:
a) se reconoce al municipio como comunidad natural,
b) Se adopta el sistema territorial de ejido urbamo-rural , propio de las
"poblaciones" a que se refiere la constitucion.
¢) Se reconoce la autonomia institucional en los casos que se verifiquen los
requisitos de poblacion y territorio que por ley provincial se establezcan. Los
demas municipios y las comunas; y aquellos con autonomia mstitucional
reconocida mientras no dicten sus respectivas Cartas Organicas, se gobiernan
conforme a la Ley organica d¢ Municipalidades y Comunas, como régimen
uniforme para todos ellos.

Los municipios con autonomia institucional reconocida que han dictado su
Carta Organicason: San Fernando del Valle de Catamarca (Capital), Santa
Maria; Recreo y Valle Viejo.

El resto de los municipios se rige por la Ley Organica de Municipios de la

Provincia N° 4640 con las reformas de las leyes Nos. 4737 y 4832.

Cordoba.

La Provincia, a través de su Constitucion, en su articulo 180°, ".. reconoce la
existencia del Municipio como una comunidad natural fundada en la convivencia y
asegura el régimen municipal basado en su autonomia politica, administrativa,
econdmica financiera e institucional...".

Ademas se precisa por el articulo 181° que "Toda poblacion con asentamiento

estable de mas de dos mul habitantes se considera Mumicipio. Aquellas a las que la

ley reconozca ¢l cardcter de ciudades, pueden dictar sus Cartas Organicas”,

—— —— .
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‘En cuanto al territorio, se determina que " La competencia territorial
comprende la zona a beneficiarse con los servicios municipales. La Legislatura

.establece el procedimiento para la fijacion de limites; éstos no pueden exceder los

correspondientes al Departamento respectivo...."(articulo 185°).

Por otra parte se establece que "La Legislatura sanciona la Ley Organica
Municipal para los municipios que no tengan Carta Organica...."(articulo 184°).

Compicmentariamente se reconoce que "En las poblaciones estables de menos
de dos mil habitantes se establecen Comunas. 1a ley determina las condiciones para
su existencia, competencia material y territorial, asignacion de recursos y forma de
gobierno..." (articulo 194°).

A todos los efectos anteriores, y concordantemente , se establece como
atribucion de ia Legislatura Provincial "Dictar la ley organica municipal conforme a
lo que establece esta Constitucion...”.

Conforme a todo ello, tenemos que:

a) se reconoce al municipio como comunidad natural. / M'KWW**A )

b) Se adopta el sistema territorial de ejido-urbano rurat conforme al criterio

de jurisdiccidn por radie de prestacion de servicios.

¢) Se reconoce la autonomia institucional a los municipios que, por su

poblacion y territorio, la ley provingcial les reconozca caracter de "ciudades”,

lo que se ha determinado por la ley organica de municipios exigiendo que para
ello alcancen el numero de 10.000 habitantes.

Los municipios no reconocidos como ciudades y las comunas, y aquellos

mientias no dicten sus respectivas Cartas Organicas, se gobieman conforme a

la Ley organica de Municipalidades y Comunas (N° 8102), como régimen

uniforme para todos elios.

Los iaunicipios reconocidos como ciudades y que, por ende, tienen

reconocida la autonomia institucional para el dictado de la Carta Organica, y han
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concretado ello son: Almafuerte;Bell Ville; Cérdoba; Coronel Moldes; Corrél
de Bustos, General Cabrera; Hernando; Laboulaye; La Falda; Las Varillas;
Marcos Juarez; Morteros; Rio Ceballos; Rio Cuarto; Villa Allende; Villa
Dolores; Villa Maria y Villa Nueva.

Por otra parte, se encuentra a la fecha en proceso de dictar la misma la ciudad
de Alta Gracia.

El resto de los municipios se rige por la ley provincial N° 8102 ya citada.

Corrientes.

El articulo 156° de la Constitucion Provincial establece que "Estan
comprendidos en el Régimen Municipal de la Provincia, todos los centros de
poblacion que cuenten con mas de quinientos habitantes.

La Legislatura debe fijar la jurisdiccion territorial de cada municipio, pudiendo

extenderlas sobre la totalidad del Departamento en que esta ubicado. puede autorizar

[N

ipualmente, la formacion y modo de funcionamiento. de Municipios Rurales,
integrados por agrupaciones humanas que individualmente no alcancen este limite o
por la adicién de varias, teniendo en cuenta su proximidad, comunidad de problemas
y demas condiciones que se determinen al efecto”.

Por otra parte el articulo 157° dice que " la ley debe establecer tres clases de
municipios, de acuerdo al nimero de habitantes, a saber: Municipios de primera
categoria, los de mas de quince mil habitantes; Municipios de segunda categoria,
los de mas de cinco mil y menos de quince mil habitantes; municipios de tercera
categoria, los de mas de quinientos y menos de cinco mil habitantes”.

1

Asimismo el articulo 158° determina que "..Los municipios de primera
categoria deben dictarse su propia Carta Organica, conformandose con esta
Constituci6it.. " y el articulo 159° agrega que "...Los municipios que tengan mas de

cuatro mil habitantes pueden optar entre dictar su propia Carta Organica..., 0 regir
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por las disposiciones de la Ley Organica Municipal; los municipios de menos de
cuatro mil habitantes se rigen por dicha ley".

Concordantemente, el articulo 83°, ine. 4) establece como atribucion del
Poder Legislative de la Provincia: "Legislar sobre la organizacion de las
Municipalidades..., de acuerdo con lo que establece al respecto la presente
Constitucion”.

De todo lo anterior surge que:

a)Se reconoce al munmicipio como comunidad natural. a partir de una

poblacion de quinientos habitantes asentada en una jurisdiccidn territorial

cuyos limites se determinan por ley provincial. Se reconoce como '"'municipio
rurai” a aquellos que, sin alcanzar los quinientos habitantes se manifiesten
comgo pequefias comunidades con ciertas caracteristicas que se determinen.

b) Se adopta el sistema territorial de ejido urbano-rural, pero admitiendo

que pueda extenderse hasta coincidir con el limite departamental. 7

¢) Se reconoce la autonomia institucional a los municipios de primera
categoria estableciéndose respecto de ellos la obligacién de dictar sus Cartas
Organicas para organizar su régimen de gobiemno y administracion. Se
reconoce la misma autonomia pero con ejercicio optativo, para aquellos
municipios de segunda categoria con mas de cuatro mil habitantes.
Carecen de autonomia institucional los municipios de menos de cuatro mul
habitantes y los municipios rurales. Estos y aquellos de entre cuatro y cinco
mil habitantes que no opten por dictar sus Cartas Organicas, se rigen por la
Ley Organica Municipal, dictada por la Legislatura Provincial como régimen .
uniforme,

De los municipios que tienen reconocida la autonomia institucional para el

dictado do su Carta Orgéanica, han concretado tal cometido los siguientes:
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Corrientes (Capital); Goya; Esquina; Paso de los Libres; Santo Tomé; Curuzi-
Cuatia; Alvear; Gobernador Virasoro; Monte Caserosy Bella Vista .
Los demas municipios se rigen por la Ley Organica de Municipios N° 4752 y

sus modificatorias.

Chaco.

El articulo 182° establece que "Todo centro de poblacion constituye un

municipio autdbnomo, cuyo gobierno serd ejercido con independencia de otro poder,
de conformidad con las prescripciones de esta Constitucion, de la Ley Organica que
dicte la Camara de Diputados o de la Carta Organica Municipal, si correspondiere.”
Por el articulo 186° se dice que "Los municipios seran creados y delimitados
territorialmente por ley, debiendo prever areas suburbanas para su crecimiento y
expansion. |
Cuando los centros de poblaciéon superen los ochocientos habitantes, cien de
sus electores podran peticionar su creacion como municipio.
|r Los centros de poblacién con menos de ochocientos habitanfes podran
constituirse en delegaciones de servicios rurales, como entidades politico-

administrativas de creacion legislativa, previo convenio con el municipio del cual

dependeran y las asignaciones presupuestarias que aseguren las prestaciones, y

i transitoriamente, sin autonomia institucional”.
El articulo 183°, establece a su vez que " Habra tres categorias de municipios:
Primera categoria:Centros de Poblacion de mas de veinte mil habitantes.
Segunda categoria:Centros de Poblacion de mas de cinco mil hasta veinte mil
habitantes.

Tercera categoria: Centros de Poblacion de hasta cinco mil habitantes...”. .
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Finalmente, el articulo 185° determina que " Los municipios de primera categoria
podran dictarse sus Cartas Organicas municipales, sin mas limitaciones que las
contenidas en esta Constitucion...".

Concordantemente, se establece como atribuciones de la Camara de
Diputados de la Provincia que le corresponde: " 8°. Fijar ...los ejidos municipales y
las eventuales reservas territoriales para el crecimiento urbano de los municipios...La
ley podré establecer las atribuciones municipales que se ejerceran en las reservas

aludidas, las que no podran incluir facultad tributaria alguna.-9° Establecer el

régimen de los municipios sin perjuicio de la facultad de los de primera categoria de
dictarse sus cartas organicas, decidir sobre sus categorizaciones..."( articulo 119°).
De los preceptos transcriptos tenemos que:
a) Se reconoce al municipio como comunidad natural pero, a los efectos
formaies se requieren los siguientes dos requisitos:
1) Unc, comun a otras Constituciones, €s la existencia de la comumdad, aqui
llamada "centro de poblacion”.
1) Otro, particular del Chaco, que dicho centro de poblacion supere los
ochocientos habitantes y, al menos cien de sus electores peticionen su
"creacion como municipio”.
A pesar de la redaccion tan clara, pensamos que la norma del articulo 186° no
exige que todos los centros de poblacion con mas de ochocientos habitantes al
momento de sancionarse dicho texto ( reforma de 1994), deban cumplir con el
segundo requisito. Ya existen y son reconocidos como municipios en funcion
de la norma general del articulo 182°. La norma del 186° pareceria redactada
para los nuevos municipios a "crearse"( en realidad a reconocerse porque la
ley no "crea" comunidades).
b) Se adopta el sistema territorial de ejido urbano-rural, debiendo preverse
un drea Ge proyecciénisuburbanay |
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¢) Se reconoce autonomia institucional a los municipios de "Primera
Categoria'. Los demas municipios deberan regirse por el régimen municipal
que se organiza por ley provincial.

Respecto de los centros de poblacidn con menos de ochocientos habitantes
que podran “constituirse en delegaciones de servicios rurales, como entidades
politico-admimstrativas de creacidn legislativa" se dice que "transitoriamente”
no tendran autonomia institucional. Esa "transitoriedad” durara hasta que sean
reconocidos como mumicipios y de primera categoria, s1 por autonomia
institucional se entiende la facultad de dictarse la propia Carta Organica.

De los municipios que tienen reconocida la autonomia institucional para el

dictado de sus Cartas Organicas, ninguno ha concretado su ejercicio.
Se rigen entonces todos por la Ley Organica de Municipios N° 4233 con sus

modificatorias.

Chubut.

La Constitucion de la Provincia, por su articulo 224°, "..reconoce la
existencia del Municipio como una comunidad sociopolitica fundada en relaciones
. estables de vecindad y como una entidad auténoma.",

Por el articulo 225° de establece que "Los municipios son independientes de
todo otro poder en el ejercicio de sus funciones y gozan de autonomia politica,
administrativa y financiera con arreglo a las prescripciones de esta Constitucion.

La categoria y delimitacion territorial de las 1_1_3_u11icipa]jdz_1des, comisiones Ekf.. forj}ento
y comunas rurales son determinadas por ley, la que requiere para su aprobacion el
voto de los dos tercios del total de los miembros de la Legislatura y tiene en cuenta
especialmente la zona en que se presten total o parcialmente los servicios

municipales vy el inmediato crecimiento poblacional”.
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El articulo 226° precisa que "Cuando una municipalidad tiene en su ejido
urbano mas de dos mil inscriptos en el padréon municipal de electores, puede dictar

: . \ A )
su propia carta organica para cuya redaccion goza de plena autonomia.".

———

Complementanamente, el articulo 227° establece que "En las ciudades,
pueblos y demas nucleos urbanos de la Provincia, el gobierno y administracién de
los intereses v servicios locales estan a cargo de municipalidades o comisiones de
fomento.

Tienen municipalidades las poblaciones en cuyo ejido urbano hay mas de quinientos
inscriptos en el padrén municipal de electores.

Tienen comistones de fomento las poblaciones en cuyo ejido hay mas de doscientos
inscriptos en el mismo padron." y por el 228° se dice que "La ley determina la
competencia material, asignacion de recursos y forma de gobiemo de las comunas
rurales...”.

Como particularidad del régimen de autonomia institucional en Chubut
(similar en esto al de Neﬁquén y Salta), se establece por el articulo 231° que "La
convencion municipal somete su primnera carta orgdnica a la Legislatura que la
aprueba o rechaza sin derecho a enmendaria....". |

Concordantemente, en materia de atribuciones de la Legislatura Provincial se
determina que le corresponde "Establecer la division departamental y municipal de
la Provincia tomando como base su extension; realidad geografica y economica y
necesidades de colonizacion y urbanizacion de las zonas menos pobladas " y por el
inciso 27- " legislar sobre organizacion de los municipios...".

De lo expuesto tenemos que:

a)Sé reconoce al municipio como comunidad natural.

b) Se adopta el sistema territorial de ejido urbano-rural, teniendo en cuenta

también los radios de prestacion de servicios.
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c) Se distingue a los efectos del régimen de gobierno y administracién, entre
los municiptos que tienen mas de quimentos electores inscriptos, cuyo
régimen serd el una municipalidad, y los de entre doscientos y quinientos cuyo
régimen sera el Comision de Fomento.

Los municipios con derecho a organizar una municipalidad que tienen mas

de dos mil ¢lectores inscriptos, tiene reconocida la autonomia institucional y

pueden organizar su régimen municipal a través de la propia Carta Organica,
. con la unica limitacion especial de someterla para su aprobacién o rechazo a

la Legislatura Provincial. Los demas municipios se rigen por la Ley Organica
de Municipios.

De lds municipios que tienen reconocida la autonomia institucional para el
dictado de la Carta Organica, han ejercido la misma y cuentan con dicha norma:
Comodoro Rivadavia; Puerto Madryn y Trelew.

Los demas municipios se rigen por la Ley Organica de Municipios N° 3098 y

modificatonas.

Jujuy.

La Constitucion de la Provincia establece , en primer lugar, a través del
articuto 178°, que: "Todos los municipios tiene asegurada por esta Constitucion y ias
leyes que en su consecuencia se dicten, la autonomia necesaria para resolver los
asuntos de interés local a los fines del libre y mejor desarrolio de la comunidad. A

esos efectos se les garantiza la organizacion del propio gobiemo, la eleccion

directa de las autoridades y los medios suficientes para el cumplimiento eficaz de -

sus funciones."
Luego, el texto constitucional sienta los siguientes principios generales: "1. La
ley fijara los limites territoriales de cada mumicipio, teniendo en cuenta las

condiciones que le permitan desarrollar vida propia, y resolvera los casos de division
: s )
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o fusion que se plantearen. 2. Ninguna poblacion quedara excluida de los beneficios
del régimen municipal. la ley contemplara la situacion de las poblaciones pequefias o
rurales, vinculadas con la ciudad o localidad mas préxima, debiendo prever la
formacion de las entidades comunitarias, para sus relaciones con la autoridad
municipal.3.L.a organizacidon del gobierno se ajustard a las prescnpciones de esta
Constitucién y la ley, salvo las facultades reconocidas a los municipios que dicten su
Carta Organica. 4. El ejercicio del poder municipal corresponde a los Organos del
gobierno local en los limites de sus atribuciones y sin dependencia de otro poder. La
ley y la carta organica ¢n lo que no estuviere dispuesto por esta Constitucion,
estableceran las atribuciones y deberes de cada uno de los 6rganos de gobierno, sus
relaciones entre si y los demas aspectos que hagan a su mejor desenvolvimiento."
(articulo 179°).

A su vez, por el articulo 188° se determina que "...1. los municipios con mas
de veinte mil habitantes, dictaran una carta organica para su propio gobierno sin mas
limitaciones que las establecidas en esta Constitucion”.

Finalmente, al establecer las atribuciones de la Legislatura Provincial, la
Constitucion dice en su articulo 123°,inc.4)."Dictar leyes en materia de competencia
municipal destinadas a establecer principios generales de legislacion, a los fines de
armonizar las disposiciones normativas de los municipios, cuando asi lo exigiere el
interés general." Y en el mismo articulo, por el inciso 13) : "Establecer el régiemn

municipal cuando correspondiere.”. Y en el inciso 21). "Fijar las divisiones

territoriales de los departamentos y municipios.". Y, finalmente, por el inciso 22) :

qu "Autorizar la fundacion de pueblos y ciudades.”

o

De lo expuesto tenemos que:

a) Se reconoce al municipio como comunidad natural.
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b) Se adopta el sistema territorial de ejido urbano-rural, debiendo

contemplarse la situacion de las pequefias comunidades o poblados, a fin de

que no queden excluidos del régimen municipal.p{ Gﬂi}“ﬁ;“:‘i‘ f ‘j :‘mv‘“”:‘

'¢) Se reconoce la autonomia institucional a los municipios con mas de

veinte mil habitantes.

Los municipios con autonomia institucional reconocida y que han ejercitado la
misma dictandose su Carta QOrganica son los de: San Salvador de Jujuy(Capital);
-San Pedro; Palpala; Libertador Gral. San Martin y Perico .

El resto de los municipios se rige por la ley provincial organica N° 4466.

Misiones

La Constitucion de la Provincia establece en primer lugar por el articulo 161°
que "El municipio gozara de autonomia politica, administrativa y financiera,
ejerciendo sus funciones con independencia de todo otro poder”.

Luego, por el articulo 162° s¢ determina que " La ley establecerd tres
categorias de municipios de acuerdo al niimero de sus habitantes...".

Y por el articulo 170° se establece que " Los municipios comprendidos en la
primera categoria podran dictarse sus respectivas cartas organicas para su gobierno
de acuerdo a los principios contenidos en esta Constitucion.”.

Por altimo, en forma concordante, el articulo 101° referido a las atribuciones
de la Camara de Representantes de la Provincia, establece que le corresponde: "
...inc.9) Disponer la creacion de villas, declarar ciudades..., inc.11) Establecer...los
gjidos  municipales, tomando por base la extensién, poblacién y -
continuidad;...inc.19) Dictar.. leyes.. organica municipal ."

En virtud de tales preceptos constitucionales tenemos que:

a) Se reconoce al municipio como comunidad natural.

b) Se adopta el sistema territorial de ejido urbano-rural.
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c) Se reconoce la autonomia institucional para los municipios de primera

categoria.

Los municipios con autonomia imstitucional reconocida que han dictado su
Carta Organica son los de: Posadas, El Soberbio; Eldorado; Montecarlo y Puerto
Iguazi..

Los demas se rigen por la ley organica de municipios N° 257 y modificatorias.

Neuquén.

La Constitucion de la Provincia establece en su articulo 182° que "Todo
centro de poblacion que alcance a mas de quinientos habitantes constituye un
municipio que sera gobermmado por una  Municipalidad, con arreglo a las
- prescripciones de esta Constitucion y a la Ley Organica que en su consecuencia
dicte la Legislatura y que estara investido de todos los poderes necesarios para
resolver por si los asuntos de orden local y de caracter eminentemente popular.”.

El articulo 183° determina que "La Legislatura hara la primera delimitacién
territorial de los municipios y las sucesivas que sean necesarias. Cuando se trate de
anexiones seran consultados los electores de los distritos interesados. Cuando se
trate de segregaciones seran consultados unicamente los de la zona que deba
segregarse.".

Como principio general, el articulo 184° establece que " Los municipios son
autéonomos en el ejercicio de sus atribuciones y sus resoluciones dentro de la esfera
de sus facultades no pueden ser revocadas por otra autoridad.”.

Pero, inmediatamente, el articnlo 185° determina que " Los municipios se
dividiran entres categorias:

1) Municipios de 1a. categoria, con més de cinco mil habitantes;

2) Municipios de 2a. categoria, con menos de cinco mil habitantes y més de

mil quinientos habitantes;
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3) Municipios de 3a. categoria, con menos de mil quinientos y mas de

quinientos habitantes...".

El articulo 186° establece por su parte que "Los municipios comprendidos en
la primera categoria dictaran sus respectivas cartas organicas para el propio
gobierno, sin mas limitaciones que las contenidas en esta Constitucion..." y por el
.articulo 188° se determina que " Las cartas seran sometidas a la Legslatura, la que
las aprobara por simple mayoria, o las rechazard por dos tercios de votos, sin
derecho a enmendarlas. Si la Legislatura no se pronunciara en el término de seis
meses, las cartas podran ser aplicadas con caracter definitivo.".

A su vez, el articulo 190° establece que "Los municipios de segunda categoria
se regiran por la Ley Orgdnica que dicte el Poder Legislativo sobre las bases
establecidas en esta Constitucion.”.

Y el articulo 194° determina qhe "Los municipios de tercera categoria ...se
- regiran por la ley general que determine su organizacién y funcionamiento..."”.

Concordantemente con tddo ello el articulo 101° al referirse a las atribuciones
del Poder Legislativo de la Provincia determina que le corresponde:”...inc.4).
Organizar el Régimen Municipal, segfm las bases establecidas en esta
Constitucion;...".

Conforme a todo lo expuesto, resulta que:

a) Se reconoce al municipio como comunidad natural en tanto se trate de

centros de poblacidn con, por lo menos, quinientos (500) habitantes.

b) Se adopta el sistema territorial de ejido urbano-rural.

¢) Se reconoce la autonomia institucional para los municipios de primera

categoria.

L.os municipios con autonomia institucional reconocida que la han ejercitado
para el dictado de sus Cartas Organicas son los siguientes (entre paréntesis se indica

el n° de ley provincial que las aprobd, conforme al requisito constitucional):
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Neuquén (Capital - N° 2129); Plaza Huincul ( N°'1803); San Martin de los
Andes (N° 1812); Zapala (N° 2105°; Cutral- Cé ( N°2125); Chos Malal ( N°
2135); Plottier (N° 2163)y Centenario (N°I 2195) .

El resto de los municipios se mige por la ley provincial, orgamca de

municipios, N° 53 con sus modificatonas.

Salta.
Conforme al articulo 8° de la Constitucién Provincial " El ternitorio de la
Provincia se divide en departamentos y municipios.”

En particular, por su articulo 170°, "... reconoce al Municipio como una
comunidad natural que, asentada sobre un territorio y unida por relaciones de
vecindad y arraigo, tiende a la basqueda del bien comin local. Los Municipios
gozan de autonomia politica, economica financiera y administrativa.
Para constituir un nuevo municipio se requiere una poblacién permanente de mil
quinientos habitantes y una ley a tal efecto. Los Municipios existentes a la fecha de
sancion de esta Constitucion continnan revistiendo el caracter de tales.
Las delimitaciones de la jurisdiccion territorial de los municipios es facultad de la
Legislatura, 1a que debe contemplar, ademas del ejido urbano, la extension rural de
cada municipio. Previo a la delimitacion, la Legislatura convoca a consulta popular
en el Municipio, en la forma que reglamente la ley. Toda modificacién ulterior de
estos limites se realiza por el mismo procedimiento.
Los Municipios pueden establecer Delegaciones Municipales.”.

A su vez, por el articulo 174° se establece que " Los Municipios de mas de
diez mil habitantes dictan su Carta Municipal, como la expresién de la voluntad del
pueblo, en un todo de acuerdo con las disposiciones de esta Constitucion....Es

_condicion de eficacia de las Cartas Municipales y de sus reformas, su previa

aprobacion por ley de la Provincia, a los efectos de su compatibilizacién. La
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Legislatura debe expedirse en un plazo méaximo de ciento veinte dias, transcurrido el
cual sin que lo hiciera quedan automaticamente aprobadas.
Los municipios de diez mil habitantes o menos, se rigen por las disposiciones de la
Ley de Municipalidades. Sin perjuicio de elio, a pedido de cada municipio, se
contemplan sus situaciones particulares por una ley especial que se dicte al efecto.".

Conforme a los articulos citados, la Provincia:

a) Reconoce al municipio como comunidad natural.

b) Adopta ¢l sistema territonial de ejido urbano-rural.

¢) Reconoce la autonomia imstitucional para el dictado de las Cartas

Municipales a los municipios con mas de diez mil habitantes. El resto se nge

por la ley orgénica de municipios.

Los municipios con autonomia institucional reconocida para el dictado de su
Carta Organica, que han concretado su ejercicio y cuentan con esta norma sonlos de:
- Salta (Capital); Rosario de la Frontera; Metin; Joaquin V. Gonzilez; Gral.
Giiemes; Hipoélito Yrigoyen; Tartagal; San Ramon de la Nueva Oran; Colonia
Santa Rosa; Pichanal; Embarcacién; Aguaray; Salvador Mazza; Gral
Mosconiy Rosario de Lerma.

Se encuentra ademas terminando el proceso el municipio de Cerrillos.

Los demas mumctpios se rigen por la ley organica de municipios N°1349

San Juan.

El articulo 239° de la Constitucion de la Provincia establece que " Todo
centro poblacional de mas de dos mil habitantes dentro del ejido, puede constituir
municipio que sera gobernado con arreglo a las prescripciones de esta Constitucion,
de las cartas municipales y de la Ley Orgéanica que en su consecuencia dicte el Poder

Legislativo™,
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A su vez por el articulo 240° se det:enniﬁa que " Los municipios serdn de tres
. categorias a saber:

1) Los municipios de "primera categoria”, las ciudades de mas de treinta mil
(30.000) habitantes. |

2) Los municipios de "segunda categoria”; las ciudades de mas de diez mul
habitantes (10.000) .

3) Los municipios de "tercera categoria”, las ciudades, villas o pueblos de mas de
dos mil (2.000} habitantes...."

Complementariamente se establece por el articulo 252° que los municipios
pueden crear Comisiones Vecinales en aquellos grupos poblacionales de mas de
quinientos habitantes que asi lo requieran, para un mejor gobierno comunal, por
razones geograficas, historicas sociales, de servicio o econdmicas. |
La Ley Organica o Carta Municipal ordena la forma de constitucion, régimen y
- funcionamiento de las Comisiones Vecinales.".

En cuanto a la autonomia, y como principio general, por el articulo 247° "Se
reconoce autonomia politica, administrativa y financiera a todos los municipios, los
de Primera Categoria tienen ademas autonomia institucional. Todos los municipios
ejercen sus funciones con independencia de todo otro poder.".

En orden a los anterior, el articulo 241° determina que "Los municipios de
‘primera categoria dictaran su propia Carta Municipal, sin mds limitaciones que las
establecidas en esta Constitucion” y el articulo 243° que "Los municipios de segunda
y tercera categoria se regiran por la Ley QrgMca que al efecto dicte la Camara de
Diputados, sobre las bases establecidas eﬁ esta Constitucion....".

Concordantemente, se establece por el articulo150°como atribuciones de la
Camara de Diputados de la Provincia que le corresponde " inc. 7) Reconocer nuevos
municipios en razon del namero de sus pobladores e importancia de las actividades

que alli se realicen, conforme a lo que se establece en esta Constitucion.inc.8) Dictar
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la ley organica de los municipios de segunda y tercera categoria. En los casos de
escision o fusion se debe llamar a consulta popular a todos los electores de los
municipios involucrados.”.

En virtud del texto constitucional, tenemos que:

a) Se reconoce el municipio como comunidad natural en todo centro

poblacional con, por lo menos, dos mil habitantes.

b) Se adopta el sistema territorial de ejido urbano-rural.

¢) Se reconoce la autonemia imstitucional a los municipios de primera

categoria para el dictado de sus Cartas Municipales. Incluso el término que

utiliza la Constitucién: ("dictaran"), pareciera exigir imperativamente la

sancion de las cartas organicas por parte de aquellos municipios.

El resto se rige por la ley organica de municipios.

Los municipios ¢con autonomia institucional reconocida que la han ejercido
- para el dictado de sus Cartas Municipales son los de: San Juan (Capital);
Rivadavia; Rawson; Chimbas y Santa Lucia .

Los demas municipios se rigen por la ley organmica de municipios N° 2282

modificada por la ley N° 8317.

San Luis.

La Constitucion de la Provincia en su articulo 247° "... reconoce al municipio
como una comunidad natural con vida propia ¢ intereses especificos, con necesarias
relaciones de vecindad. Como consecuencia de ello es una institucion politico-
administrativa- territorial, que sobre una base de capacidad econdémica, para
satisfacer los fines de un gobierno propio, se organiza independientemente dentro
del Estado, para el gjercicio de sus funciones, que realiza de conformidad a esta

Constitucion y a las normas que en su consecuencia se dicten.”.
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Luego, el articulo 249° sienta como principio general para la organizacion del
régimen municipal el siguiente:" El régimen municipal se organiza teniendo en
cuenta ¢l nlunero de habitantes dentro del ejido de cada poblacion permanente,
determinado por ley en base a los censos nacionales, provinciales o municipales.”.

En funcién de lo anterior, los articulos 256°; 250°; 251°;252° y 271°
establecen:
256°:"Toda poblacion permanente que cuente con mas de 1.500 habitantes, tiene
una municipalidad. En los departamentos donde no existan municipalidades de
conformidad con el pérrafo precedente, su respectiva cabecera departamental se
constituye en municipalidad...”;
250°:" El gobiemo municipal en las poblaciones permanentes que cuenten entre 801
y 1500 habitantes es ¢jercido por una Comisién Municipal ...";
251°:"En los centros urbanos de hasta 800 habitantes el gobierno municipal es
. gjercido por un intendente comisionado...” |
252°:" En los centros rurales que cuenten con mas de 80 electores puede crearse por
ley una delegacion municipal que depende del municipio mds cercano y esta a cargo
de un delegado..."(de caracter electivo);
271°:" La jurisdiccién de las comisiones y de los intendentes comisionados es fijada
por la ley respectiva procurando se corresponda con el partido.”.

En relacion con la autonomia el articulo 248° establece que: "Se reconoce
autonomia politica, administrativa y financiera a todos los municipios. Aquellos que
dicten su carta organica municipal, gozan ademas de autonomia institucional.”.

Y, concordantemente, el articulo 254° determina que:" Las municipalidades
que cuentan con un nimero de habitantes mayor de 25.000, pueden dictar su propia
carta organica municipal conforme a esta Constitucion...".

Finalimente y también en concordancia con todo lo citado, al enumerar las

atribuciones del poder legislativo provincial el articulo 144° indica que corresponde
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a la Legislatura: "...inc.9) . .establecer las divisiones territoriales para los
efectos...municipales...inc. 21) Dictar todas las demds leyes ..como | las
de... municipalidad.”.

A partir de estas normas constitucionales tenemos que:

a) Se reconoce al municipio como comunidad natural,

b) Se adopta el sistema territorial de ejido urbano-rural.

¢) Se reconoce autonomia institucional a aquellos municipios que se

encuentren en condiciones de dictar sus cartas organicas, para lo que se

requiere contar con una poblacién mayor a 25.000 habitantes, y lo hayan

concretado. |

[.os municipios con autonomia mstitucional reconocida y que la han ejercido
para ¢l dictado de su Carta Organica, son los de San Luis (Capital) y Villa
Mercedes . |

Los demas municipios se rigen por las leyes 1213 y 2159.

Santiago del Estero.

La Constitucion de la Provincia, por su articulo 202° "...reconoce al municipio
como una entidad juridico-politica y como una comunidad natural, con vida propia e
intereses especificos y asegura la autonomia municipal, reglando su alcance y
contenido en e! orden institucional,l politico, administrativo, econdémico y
financiero.”

El articulo 203° determina que: " El régimen municipal sera organizado
teniendo en cuenta el namero de habitantes de cada poblacion, o su desarrollo y -
posibilidades econdémico financieras, dictandose una ley especial que reconozca la
categoria del o de los municipios.".

Luegs, por el artticulo 204° se establece que:" Habra tres categorias de

municipios: de primera, las ciudades de Santiago del Estero, La Banda, Las Termas
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de Rio Hondo, Frias, Afiatuya y las que cuenten con una poblacidon que supere los
veinte mil habitantes; de segunda, las ciudades de Quimili, Fernandez, Loreto,
Clodomira, Monte Quemado y las que cuenten de nueve mil a veinte mil habitantes;
y de tercera, de dos mil a nueve mit habitantes.".

Complementariamente se determina en el articulo 209° que " El gobiemo
municipal de las localidades o nicleos urbanos de hasta dos mil habitantes, sera
ejercido por un Comisionado Municipal elegido por el pueblo, con los requisitos y
atribuciones que determine la ley".

Respecto de la autonomia municipal, se establece por el articulo 205° que "
La organizacién del gobiemo comunal se sujetara a las sigﬁientes bases:

1. Los municipios de primera categoria seran autonomos y en consecuencia dictaran
su carta organica con las atribuciones que se delegan por esta Constitucién....".

Finalmente, por el articulo 132°, al enumerar las atribuciones de la Legislatura
de la Provincia se determina que le corresponde al Poder Legislativo:"...inc. 10, Fijar
divisiones territoriales para el funcionamiento de la administracion, reglando la
forma de descentralizar la misma; crear centros urbanos y dictar la ley organica de
las municipalidades en los casos que correspondiere.”.

Del texto constitucional surge que:

a) Se reconoce al municipio como comunidad natural.

b) Se adopta, implicitamente el sistema territorial de ejide urbano-rural.

¢) Se reconoce la autonomia para ¢l dictado de la propia carta organica, sin

mencionarse expresamente el término institucional (lo que resulta apropiado),

a los municipios de "' primera categoria”.

Los municipios con autonomia instituctonal reconocida para el dictado de sus
Cartas Organicas y que han concretado tal cometido, son los de Santiago del
Estero (Capital); La Banda; Las Termas de Rio Hondo; Frias y Anatuya.

Los demas municipios se rigen por la Ley organica N° §590 con sus modificartoras.
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Tierra del Fuego; Antartida e Islas del ?Atlz’mtico Sur
La Constitucién de la Provincia comienza por sentar el principio general del |
régimen municipal en el articulo 169° Que dice:" Esta Constitucién reconoce al
municipio como una comunidad socio pfolitica natural y esencial con vida propia
sostepida en un desarrollo socio cdhwél y socio economico suficiente en la que,
unidas por lazos de vecindad y arraigo,flas familias concurren en la busqueda del
Bien Comin. Asegura el régimen mu?icipal basado en la autonomia politica,
administrativa y econdmica financiera de las comunidades. ‘
Aquellos municipios a los cuales se leé reconoce autonomia institucional podran
establecer su propio orden normativo 1mediantre el dictado de cartas orgénicas,
gobemandose conforme al mismo y con érreglo a esta Constitucion".

Luego, por el articulo 170° " L;a Provincia reconoce COmo MUNICIpios a
aquellos que reinan las caracteristicajs emuneradas en el articulo precedente,
siempre que se constituyan sobre un? poblacién estable minima de dos mil
habitantes. |
Se les reconoce autonomia institucional a aquellos que cuenten con una poblacion:
estable minima de mas de diez mil habital_ntes.".'

Seguidamente, por el articulo 171° se dice que:" Las comunidades urbano

|
rurales no reconocidas como mummpiosi., que tengan una poblacion estable minima

de cuatrocientos habitantes y su centro ;urbano ubicado a mas de treinta kilémetros
de un municipio, s€ reconocen Como comunas.”.

Por el articulo 172° se determina que:" Los limites de los municipios y.
comunas s¢ estableceran por una ley éspecial de la Provincia cuya aprobacién y
eventuales modificaciones deberan cont?r con el voto afirmativo de las dos terceras
partes de los miembros de la Legislamfa, la que a tal fin tomara en consideracion

una zona urbana, mas otra urbano rural adyacente de hasta cinco kilometros. Esta

|
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limitacion no se aplicara a los municipios y comunas que a la fecha de sancion de
esta Constitucion tuvieren fijados por ley limites que excedan los previstos
precedentemente.”.

En orden al régimen legal, el articulo 180° establece que:" Los municipios
habilitados para dictar sus cartas organicas mientras no hagan uso de ese derecho y
los restantes previstos en esta Constitucién, se rigen por la Ley Organica de
Municipalidades la que ...(deberd respetar) las diversidades geogréﬁcas, SOCIO
econdmicas y culturales que caracterizan a las diferentes zonas y regiones (de la
Provincia)...". Y el articulo 181° agrega que " El régimen de las Comunas sera
establecido por ley, aplicando los principios generales fijados en esta Constitucion
para los municipios, en cuanto sean compatibies con la naturaleza de aquellas.”.

Concordantemente con todo lo expuesto, el articulo 105°, al enumerar las
atribuciones de la Legislatura Provincial, establece que a ella le corresponde: "...inc.
8.- Organizar el régimen municipal segun las bases establecidas en esta
Constitucion.”". .

Conforme a los textos constitucionales citados resulta que:

a) Se reconoce al municipio como comunidad natural en tanto refina por lo

menos dos mil habitantes de poblacion estable.

b) Se adopta el sistema territorial de ejido urbano- rural.

¢) Se reconoce la autonomia institucional a aquellos que cuenten con una

poblacion de mas de diez mil habitantes.

Los municipios con autonomia institucional reconocida y, por ende, en
situacion de dictarsé su propia Carta Organica, no han ejercido ese derecho
hasta la fecha.. Se rigen todos, entonces, por la ley organica N° 236 y sus

modificatorias.
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C- Provincias cuya Constituciéon reconoce la autonomia institucional a todos sus

municipios.

Formosa.

Como princtpio general se determina que "El Régimen Municipal de la
Provincia sera organizado de manera que todo centro poblado tenga representantes
de sus intereses en las municipalidades o comisiones de fomento, cuya creacion
tendra por base la densidad de la poblacion respectiva que para unas y ofras
determina esta Constitucion."(articulo 174°).

El articulo 175° establece luego que " Los centros poblados a partir de mul
" habitantes tendran municipalidades, v los con menos de mil, comisiones de fomento.
La ley determinara sus respectivos limites y podra aumentar la base demografica
anteriormente mencionada después de cada censo general, para ser considerada
municipalidad”.

El articulo 177° se refiere al ¢jercicio de la autonomia institucional
requiriendo como condicion previa un requisitc muy particular. Dice " Los
municipios con plan regulador, aprobado por su Concejo Deliberante, podran
dictarse su propia Carta Organica, conforme con el sistema republicano y
representativo, respetando los principios establecidos en esta Constitucion.".

Por ultimo, y también concordantemente, al referirse a las atribuciones de la
Legislatura la Constitucién establece que a ella le corresponde "Disponer la creacion
de villas y ciudades y determinar la division y organizacion municipal de la
Provincia, tomando como base la poblacién.”. |

De los textos citados resulta que:

a) Se reconoce, implicitamente, al municipio, como comunidad natural, en

todo centro poblado con més de mil habitantes, pero se incluye en el concepto

de "régimen municipal" también a aquellos que tengan una poblacion
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inferior a ese niimero, a los que se les asegura un gobierno de "Comision de

Fomento".

b) También implicitamente se adopta el sistema ejidal urbano, con alguna

proyeccion suburbana o rural.

¢) Se reconoce a todos los municipios (se entiende por tales a aquellos que

tienen un gobierno de "municipalidad™), la posibilidad de dictarse su propia

carta organica, previo cumplimiento del requisito constitucional de haber

dictado el plan regulador del mismo.

En la provincia, ningan municipio ha hecho uso de la autonomia institucional
para el dictado de su propia Carta Organica. Se rigen todos a la fecha por la ley

provincial N° 1028 con sus modificatorias.

La Rioja.

La Constitucién de la Provincia establece en su articulo 154° que: "Los
Municipios tienen autonomia institucional, politica y administrativa. Las funciones
que esta Constitucion les reconoce o podran seér limitadas por ley ni autoridad
alguna. Deberan dictar su propia carta organica ...."

En la Provincia la jurisdiccion de los municipios coincide con la de los
departamentos, dieciocho en total, sin embargo ello no se adopta formalmente como
en el caso de Buenos Aires o Mendoza. Surge del articulo 154° al establecer que
"_..los miembros del Concejo Deliberante seran elegidos directamente por el pueblo
del departamento ".Y , también; del articulo 157° cuando determina que "La Carta
Organica, establecera la estructura funcional del municipio, conforme a los .
requerimientos del departamento.

De los textos analizados surge que:

a) Se reconoce al municipio como comunidad natural, en tanto se le reconoce

también, imperativamente , la autonomia, propia de aquella. Sin embargo el
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tipo de jurisdiccion territorial adoptada, hace perder de vista el "rango

municipal”.

b) Como vimos, se adopta implicitamente el sistema de municipio-

departamento.

c) La autonomia plena (institucional), se reconoce a todes los municipios y es

de ejercicio obligatorio para el dictado de sus respectivas cartas organicas.

Todos los municipios de la Provincia han ejercido la autonomia institucional
que se les reconoce y procedido al dictado de sus respectivas Cartas Organicas.
Ellos son: La Rioja (Capital); Chilecito; Chepes; Gral Ocampo; Gral
Lamadrid; Sanagasta; Juan Facundo Quiroga; Independencia, Castro Barros;
Gral. San Martin; Famatina; Gral. Belgrano (Olta); Arauco; San Blas de los

Sauces; Felipe Varela; Angel Vicente Peiialoza; Gral. Sarmientoy Chamical.

- Rio Negro.

La Constitucién de la Provincia, por su articulo 225° ".. reconoce la existencia
del Municipio como una comunidad natural, célula originaria y fundamental de la
organizacion politica e institucional de la sociedad fundada en la convivencia.
Asegura el régimen municipal basado en su autonomia politica, administrativa y
economica. Aquellos que dictan su propia Carta Organica municipal gozan ademas
de autonomia institucional.

La Provincia no puede vulnerar la autonomia municipal consagrada en esta
Constitucion y, en caso de superposicion o normativa contradictoria inferior a la
Constitucion, prevalece la legislacion del municipio en materia especificamente
comunal....".

Luego, por el articulo 226° se determina que:" Toda poblacién con

asentamiento estable de imas de dos mil habitantes constituye un municipio.”.
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El articulo 241° determina a su vez que:" Toda poblacidon con asentamiento
estable de menos de dos mil habitantes constituye una comuna...".

Complementarnamente, la disposicion transitoria constitucional 16. dispone
que:" Los municipios que a la fecha de la sancion de esta Constitucion estuvieren
reconocidos como tales, atin cuando no alcancen el minimo de habitantes que €sta
establece, conservaran su caracter de municipios”.

En materia territorial, por el articulo 227° se dispone que: "La Legislatura

determina los limites territoriales de cada mumcipio, tendiendo a establecer el
sistema de 9@&5&@0[)1‘6 la base de la proximidad geografica y posibilidad
efectiva de brindar servicios municipales.
Toda modificacion ulterior de los limites se hace por ley con la conformidad
otorgada por referendum popular: En caso de anexiones, por los electores de los
municipios interesados y en caso de segregaciones por los electores de la zona que
se segregase.”.

Respecto de la autonomia institucional, el articulo 228° establece que:" Los
Municipios dictan su Carta Organica para el propio gobiemo conforme a esta
Constitucion...".

Y el articulo 232° agrega:" Mientras los municipios no dictan su Carta
Organica se rigen por las disposiciones del presente capitulo (Seccion Sexta-
Capitulo II. Municipios sin Carta Organica).". Luego se dan las pautas que debera
tener en cuenta la Legislatura Provincial al dictar la ley que organice en
consecuencia el régimen municipal (articulo  ,inc.14).

De los textos citados se concluye que:

a) Se reconoce al municipio como comunidad natural en tanto se constituya

sobre una poblacion con asiento estable de mas de dos mil habitantes.

b) Se adopta el sistema territorial de ejidos colindantes, que no debe

confundirse con el de municipio-departamento. Ambos procuran que todo el
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territorio de la provincia esté a su vez dividido en "jurisdicciones municipales”

pero no necesariamente coinciden sus limites.

¢) ser reconoce la autonomia institucional a todo municipio que haya

dictado su propia carta organica. hasta tanto, se rige expresamente por

normas constitucionales que se sancionaron al efecto y por las leyes
provinciales.

Los municipios con autonomia instifucional reconocida que han concluido el
proceso correspondiente y sancionado sus Cartas Organicas son los de:  Allen;
Catriel; Cervantes; Cipolletti; Comte. Cordero; Chichinales; Chimpay; Choele
Choel; El Bolson; Gral. Conesa; Gral. Roca; Ing. Huergo; Ing. Jacobacci;
" Lamarque; Luis Beltran; Mainque; Maquinchao; Rio Colorado;

San Antonio Oeste; San Carlos de Bariloche; Sierra Grande; Valcheta; Viedma
y Villa Regina .

Por otra parte, se encuentran en estado de convencion municipal , sin haber
concluido la misma con la sancién de las respectivas Cartas Organicas, los
municipios de: Campo Grande; Cinco Saltos; Gral. Godoy; Los Menucos;
Ministro Ramos Mexia y Norquince. Tanto estos como los demas municpios de
la Provincia , se rigen actualmente por la ley provincial N° 2353 y sus

modificatorias.

Santa Cruz
El articulo 140° de la Constitucion provincial establece que:” En la
Capital de la Provincia y en cada centro poblado que cuente con numero minimo de .
mil habitantes se constituird un municipio encargado de la administracién de los
intereses locales.".
A su vez , por el articulo 148° se dispone que:" En aquellos centros de

poblacion que no alcancen el niumero de mil habitantes, los intereses y servicios de
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caracter comunal estaran a cargo de Comisiones de Fomento cuya integraciéon y
atribuciones seran fijadas por ley.".

Por otra parte, al enumerar las atribuciones de los municipios en general, la
Constitucion determina en el articulo 150° que:" En el ambito territorial que la
Legislatura fije ...el Municipio desaﬁollara'l su actividad..."y, concordantemente, el
articulo 104°, inc.Z) dice que corresponde al Poder Legislativo " Fyar divisiones
territoriales para mejor administracién, reglando la forma de descentralizar la misma;
crear centros urbanos y dictar la ley organica de municipalidades...".

Con respecto a la autonomia municipal, el articulo 141° establece que "Esta
Constitucion reconoce autonomia politica, administrativa, economica y financiera a
todos los municipios.

Aquellos que dicten su Carta Organica Municipal, gozaran ademas de autonomia
institucional.

- La autonomia que aqui se reconoce no podra ser limitada por ley mi autoridad
alguna", y el articulo 142° determina que "Aquellos municipios que asi lo decidan,
quedan habilitados para el dictado de sus propias Cartas Organicas...".

Y el articulo 146°, a su vez, determina que ."La Legislatura sancionara la Ley
Organica Municipal para los municipios gue no tengan carta organica...".

Del conjunto de preceptos constitucionales citados se puede concluir que:

a) Se reconoce al municipio como comunidad natural en todo centro

poblacional, aunque se utiliza el término para denominar a la organizacion

politico- administrativa de gobierno en aquellos que cuenten con un minimo
de mil habitantes

b) Se adopta el sistema territorial de ejido urbano-rural, en forma implicita.

¢) Se reconoce a todos los "municipios” ( en la terminologia de la

Constitucion: aquellos centros poblacionales con un minimo de mil

habitantes), la facultad de dictarse sus cartas organicas. Aquellos que asi lo
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hagan, tendran reconocida la autonomia institucional. Mientras tanto se rigen

por la ley organica de municipios.

De los municipios en condiciones de dictarse sus respectivas Cartas
Organicas, ninguno ha ejercitado a la fecha esa atribucion.

Por lo tanto todos los municipios se rigen en este momento por la ley organica

de municipios N° 55 y sus modificatorias.
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4 ~
II- Sistema de distribucion de competencias entre la Provincia y sus municipios
Definidas claramente en cada Provincia las cuestiones esenciales que hacen al
régimen municipal, corresponde analizar la regla fundamental para el ejercicio de la

autonomia, al menos en su grado minimo (la eleccién de sus autoridades y la propia

administracion ). 7

— \

= re—————

Asi, hemos clasificado a las Constituciones Provinciales segin el sistema
adoptado en la materia, a saber:
A- Enumeracion taxativa.
B- Enumeracion enunciativa y regla general.
C- Regla General.

Veamos cada grupo en particular.

A- Enumeracidn taxativa

S6lo adoptan este sistema Buenos Aires para todos los muncipios-partido y
Tierra del Fuego para‘los municipios con autonomia institucional reconocida,
respecto del gjercicio de esta, ya que ademds se encuentran dentro del sistema

enunciativo con regla general.

B- Enumeracién enunciativa y regla general

Debemos distinguir aquellas provincias que contemplan en su Constitucion
una clausula de ampliacion de competencias que puede ser considerada sin
necesidad de que asi lo establezca una ley provincial, de aquelias otras que solo
admiten la clausula ampliatoria a través de la sancion de una ley que la contemple.

Dentro del primer grupo tenemos a las Constituciones de las Provincias de:
Catamarca (art. 252°);Cordoba(art. 186°); Chaco (arts. 196° y 200° a 206°),
Chubut (art. 233°), Entre Rios (art.195°), La Pampa (art. 123 °); Neuquén (art,
204°); Rio Negro ( art. 229°); Salta (art.176°); San Luis (art. 261°); San Juan (art.
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251°); Santa Cruz ( art. 150°); Santiago del Estero (art.211°) y Tierra del Fuego
(art. 173°).

Importa destacar que en las provincias de este primer grupo en las que se
reconoce a algunos o todos sus municipios la autonomia institucional para el dictado
de sus cartas organicas, este sistema es ‘de gran coherencia puesto que las
competencias que se tienen en cuenta, para el dictado de la misma, son
exclusivamente las que se encuentran en el texto constitucional. Asi, la clausula
ampliatoria es interpretada directamente por la convencién municipal respectiva o,
luego, por ¢l gobierno municipal constituido. @ hev fe «3&%» polivae: Clupndw Mo foe

En el segundo grupo encontramos a las Constituciones de las siguientes
Provincias: Cerrientes (art.162°); Jujuy (art.189°); Mendoza (art.200°); Misiones
(art.171)y Tucuman (art. 113°).

Al contrario de lo anterior, en este caso en las provincias donde se reconoce la
autonomia institucional, tanto las convenciones municipales para el dictado de las
cartas organicas, como los gobiernos por ella constituidos, deben atenerse a las

competencias enumeradas en la Constitucion o, posteriormente amphiadas por ley

provincial.

C- Regla General

En este sistema también encontramos dos casos. Las Provincias de Formosa
(art. 179°) y La Rioja (art.157°) contienen la regla en la propia Constitucion, lo que
permite a las convenciones municipales interpretarla directamente.

En cambio, la Provincia de Santa Fé (art. 107) remite a lo que disponga la -
ley, lo que pareciera justificarse dado que esta provincia no se reconoce la

autonomia institucional en ningn caso.
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III- Grados de autonomia reconocidos por la Provincia, a través de la
Constitucion al distribuir las competencias, contenidos en la ley orgdnica o en
las cartas orgdnicas, segtin el sistema de régimen municipal adoptado

En esta tercera clasificacion para el estudio comparado, se trata de analizar,
ya no si se halla reconocida la autonomia propiamente dicha (la llamada
“institucional"), como facultad de darse, a través de la propia norma, el régimen
municipal, sino de verificar qué aspectos del autogobierno son reconocidos a los
municipios y otras comumdades territoriales menores, mas alla de la norma
fundamental que encuadre ¢l ejercicio del mismo.

Asi, analizaremos comparativamente los aspectos esenciales del ejercicio
autonomico en materia de gobierno propio:
A- Politico.
B- Admimstrativo.
C- Econdmico-financiero.

Veamos cada una de ellas en particular.

A- Politico.
Este grado de la autonomia como autogobierno serd pleno o relativo
segun la posibilidad de : | '
1.~ Determinar la forma de gobierno y las atribuciones de sus érganos.
2.- Organizar la Justicia de Faltas. |
3.- Establecer el régimen electoral.
4.- Elegir sus propias autoridades.

Analicemos cémo se verifica esto en los textos constitucionales comparados.
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1.-Determinar la forma de gobierno y las atribuciones de sus 4rganos.

Reconocen esta competencia a sus municipios con autonomia institucional
para el dictado de sus cartas orgamicas, las- Constituciones de las Provincias de
Neuquén (art. 204°); Rio Negro (art.228) y Tierra del Fuego (art. 175, inc.2.-).

La Constitucién de la provincia de Cordoba le reconoce esta competencia sin
limitaciones a los municipios con autonomia institucional (art. 183°) y a todos los
demas , pero limitada a optar entre el sistema de intendente y concejo o de comision
(art. 184°).Para las comunas establece que la ley puede prever la posibilidad de que
elijan su forma de gobierno siempre que se asegure un sistema representativo con
eleccion directa (art. 194°).

Las demas provincias, establecen directamente en la Constitucion la
obligacion de adoptar el sistema de Intendente y Concejo Deliberante.

Con respecto a la competencia para establecer las atribuciones de sus érganos
de gobierno, lo que sélo pueden hacerlo los municipios con autonomia institucional a
través de la Carta Organica, lo admiten las siguientes Constituciones Provinciales:
Catamarca (art. 252° en forma implicita); Cérdoba (art.186° idem), Corrientes |
(art.154°idem);Chubut (art.229°); Formosa (art.179° en forma implicita); Jujuy
(art. 189° y 190° idem); La Rioja (art. 157° idem); Misiones (art.170° idem ),
Neuquén (art. 204°); Rio Negro ( art. 228°); Salta (art. 176); San Juan (art. 251°,
en forma implicita), Santa Cruz ( art. 146 ° "a contrario sensu"); Santiago del
Estero (art. 211°) y Tierra del Fuego (art. 175°inc. 2.-).

A su vez dos Provincias reconmocen a sus municipios con autonomia
institucional 1a posibilidad de ejercer esta.competencia de establecer las atribuciones

de los érganos de gobierno, en forma concurrente con el mismo Gobierno Provincial.
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Se trata de Chaco ( art. 185°, en forma implicita y arts. 205° y 206)y San Luis
(arts. 258° y 261°). |

2.-Organizar la Justicia de Faltas.

Reconocen a sus municipios con autonomia institucional la competencia de
organizar la Justicia de Faltas, las Constituciones Provinciales de:
Catamarca (art. 252°, inc.13.b)); Cordoba (art.187°); Corrientes (art. 163°,inc.
15.); Chaco (art. 200°); Chubut (arts.226° y 238%n forma implicita); Formesa
(art.179° idem); Jujuy (art. 190°,inc.14.); La Rioja (art.155°), Misiones (art.170°,
en forma implicita); Neuquén (art.204°); Rio Negro (arts.228° y 229°); Salta (art.
176°,inc.20.); San Luis (arts.254° y 258°,inc.20. en forma implicita ); San Juan
(art.251°,inc. 5.); Santa Cruz (art.150°,inc.14 y competencias implicitas del mismo
articulo para los municipios con autonomia institucional); Santiago del Estero (art.

© 211°, en forma implicita); Tierra del Fuego (art.175,inc.4).

3.-Establecer el régimen electoral.

Reconocen a sus municipios con autonomia institucional la competencia de
establecer su propio régimen electoral las Constituciones de las Provincias de:
Cordoba (art. 183°); Chubut( art. 229°, con la limitacién del art. 242°); Formeosa
(art. 179° en forma implicita); Neuquén (art.204°); Salta (art.176°, en forma
implicita ); San Juan (art. 242° inc.3.); San Luis (art.254°,inc.3); Santa Cruz (art.
145°,inc.2, en forma implicita)Rio Negro (art.228,inc.2.).

Por ofra parte, reconocen tal derecho a esos municipios pero en forma
concurrente con la Provincia, las Constituciones de:

Corrientes (art. 33° y siguientes y 158° y 163°,inc.1., en forma implicita); La Rioja
(art. 157° y arts. 74° y sgtes.) y Tierra del Fuego (art. 175,inc.3. y 6. y arts. 201° y
206°).
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4.~-Elegir sus autoridades.

Finalmente, reconocen a sus municipios el grado basico de la autonomia

politica, consistente en la eleccion de sus propias autoridades, las Constituciones de
las Provincias de:
Buenos Aires, (art.190°); Catamarca (art.244°); Cérdoba (arts.183° y 184°);
Corrientes (arts. 158°; 159° y 160°); Chace (art. 193° v 194°); Chubut (art. 229°),
Entre Rios (art. 195°,inc.4°.); Formosa (art. 176°); Jujuy (art. 178°), La Pampa
(art. 118°); La Rioja (art.154°); Misiones (art. 163°); Mendoza (arts. 197° y 198°);
Neuquén (arts. 189°; 194° y 207°);, Rio Negro (arts. 228°; 233° y 241°); Salta
(art. 171°); San Luis (art. 257°); San Juan (arts. 244° y 245°); Santa Cruz (arts.
144° y 145°); Santa Fé (art. 107°), Santiago del Estero (arts. 206° y 207°); Tierra
del Fuego (arts. 176° y 180°); Tucuman (art.112°)

B- Administrativo.
Este grado, menor ain del autogobiemo, como aspecto autondémico, sera

también pleno o relativo segin la posibih'dad de:

1.-Ejercer la prevision, proyeccion, organizacion, direccion ejecutiva, coordinacién y
control de legalidad y legitimidad intemno, de todos los actos de la admunistracion
piblica municipal . |

2.-Organizar la carrera administrativa municipal.

3.-Nombrar y remover los funcionarios y el personal administrativo conforme a
normas propias.

Veamos comparativamente su recepeidn en el derecho provincial comparado.



1.-Ejercer la previsién, proyeccion, organizacion, direccién ejecutiva,
coordinacion y control de legalidad y legitimidad interno, de todos los actes de
la administraciéon publica municipal .

Este grado basico de la autonomia en su aspecto administrativo es reconocido,
para su ejercicio conforme a la ley o a las cartas organicas, segin corresponda, a
todos sus municipios por las Constituciones de las Provincias de:
Buenos Aires (art. 190°); Catamarca (arts. 164°; 165° y 244°); Cérdoba (arts.
174° a 180° y 186°); Corrientes (art. 163° en forma implicita), Chaco (arts. 182°,
194° y 196°); (Chubut (art.225°), Entre Rios (art. 195°,inc. 4°k)); Formosa (arts.
87° y 179°), Jujuy (arts. 178° y 179°); La Pampa (art. 115°, La Rioja (arts.
154°; 155° y 157°); Mendoza (art. 197°); Misiones (arts. 161° y 171°); Neugquén
(arts.184° y 204° inc.a));Salta (arts. 61° 170° y 176°,inc1.); San Luis (art. 248°);
San Juan (art. 247°); Santa Cruz (art. 141°); Santa Fé (art.107°), Santiago del
Estero (art. 202°); Rio Negro (arts.47°, 49° a 57°, 225° y 229°); Tierra del
Fuego (arts. 169° y 173° ,inc. 1.-) Tucuman (arts. 111°y 118°).

2.-Organizar Ja carrera administrativa municipal.

Reconocen a sus municipios con autonomia institucional la competencia de
organizar la carrera administrativa municipal, las Constituciones de las Provincias
de:

Catamarca ( arts. 244° y 252°,inc. 12., en forma implicita, y principios generales de
aplicacion supletoria en los arts. 164° a 170°);Corrientes ( la Constitucién no o
atribuye a la provincia por lo que los municipios con autonomia institucional podrian -
ejercer esta competencia, conforme al art. 157°); Chaco ( principios generales de |
los arts. 69° a 72°, y 185° y 206°,in¢. 2°. en forma implicita, Chubut ( arts. 67° a
70°; 225°; 226° y 233° inc. 5 idem ); Formosa (arts. 87° y 89° a 91° y 179° idem),
La Rioja ( arts. 43°; 154° y 157° idem); Misiones (arts. 75° a 79° 161° y 170°
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idem); Neuquén (arts. 186° y204°,inc. a) ); Rio Negro (arts. 225° y 229°inc. 17.
en forma implicita), San Juan (art. 247° | idem); San Luis (art. 247°, idem); Santa
Cruz (art. 141° y 150,inc.3) idem ); Tierra del Fuego (arts. 169° y 173,inc.6.-
idem).

La Provincia de Cordoba, reconoce esta competencia a todos sus municipios
(arts.174°; 180° y 186°,in. 5.).

Por otra parte, dos provincias reconocen a sus municipios esta competencia
pero en concurrencia con ella:
Salta, respecto de los municipios con autonomia institucional (arts. 29°; 61° a 65°;
170° y 176°inc.1.) y Jujuy, respecto de todos los municipios (arts. 60°; 61° y
190,inc.2.).

3.-Nombrar y remover los funcionarios y el personal administrative conforme a
© pormas propias.

Todos los municipios del pais y comunas del pais tienen reconocida esta
competencia, pero la ejercen conforme a normas provinciales o normas propias
segin el grado de autonomia administrativa que se les reconozca.

En tal sentido, reconocen a sus municipios con autonomia institucional el

grado mas amplio de autonomia administrativa en este aspecto, las Constituciones de
las Provincias de:
Catamarca ( arts. 244° y 252°,inc. 12., en forma implicita, y principios generales de
aplicacion supletoria en los arts. 164° a 170°); Corrientes (art. 163°, inc. 4.en forma
implicita, conforme al art. 157°); Chaco ( 206°,inc. 2°.); Chubut (arts. 67°y 233°
inc. 5. ), Formosa (art. 179° en forma implicita); La Rioja ( arts.; 154° y 157°
idem); Misiones (art. 171, inc.8°. ); Neuquén (art. 204°,inc. a) ); Rio Negro (art.
229° inc.4.); San Juan (art. 251°, ic. 4°); San Luis (art. 261°, inc. 4,);, Santa Cruz
(art.150,inc.3) ); Tierra del Fuego (art. 173,inc.6.-).
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La Provincia de Cérdeba, reconoce esta competencia a todos sus municipios (art.
186°, inc. 5.).

Por otra parte, dos provincias reconocen a sus municipios esta competencia pero en
concurrencia con ella:

Salta, respecto de los municipios con autonomia institucional (art.61°; 64° y

176°,inc.1.) y Jujuy, respecto de todos los municipios (arts. 60°; 61° y 190,in¢.2.).

C P{Econémico—ﬁnanciera.

Este grado del autogobierno, decisivo para poder concretar €l mismo como
expresion autonomica, en base a la disponibilidad efectiva de recursos tributartos
propios, también puede ser reconocido en forma plena o relativa segin la posibilidad
de .
1.-Tener reconocida la facuitad de establecer, recaudar y administrar impuestos,
ademas de tasas y contribuciones
2.-Poder o no dictar su presupuesto conforme a nermas propias .
3.-Encontrarse o no sujeto a la intervencion de organismos de contralor externos del
orden provincial.

Veamos estos elementos en particular:

1.-Tener reconocida Ia facultad de establecer, recaudar y administrar
impuestos, ademas de tasas y contribuciones.

La autonomia municipal se verifica en el aspecto econdmico financiero
cuando a los municipios se les reconoce la competencia de establecer impuestos y
no solamente tasas o contribuciones de mejoras.

En todas las provincias en que ello ocurre, dicha competencia se encuentra
subordinada, como corresponde por otra parte en el régimen federal coordinado, a

dos limitaciones:
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a) dicha competencia se ejercita respecto de las personas, cosas y actividades
radicadas o desarrolladas en jurisdiccion del municipio.

b) los impuestos establecidos no deben ser analogos ni superponerse, por ende, con
otros de similar naturaieza vigentes en el orden provincial o nacional.

En primer lugar tenemos el caso de las provincias que reconocen a sus

municipios autonomia institucional y ademdas la de establecer impuestos en las
condiciones descriptas:
Catamarca (arts. 175° y 253°, inc.2.), Cérdoba (art.188°, Inc. 1.); Corrientes
(art.164°, inc. 6.); Chaco (arts. 59° a 62° y 196°); Chubut (arts.93°, 94°; 223°,
inc.3. y 240°); Formosa (art. 178°, incs. 1° y 9°); Jujuy (arts. 82° y 192° ihc.2-1);
La Rioja (art. 158°); Misiones (arts. 71° a 74° y 171°, inc.4.); Neuquén (art. 204,
inc. b) ); Rio Negro ( arts. 230° y 231°); Salta ( arts. 67°y 175°, incs. 1.,2.y 3. );
San Juan (arts. 109° y 253°, inc. 1.),; San Luis'(art. 258°, inc. 8.); Santa Cruz
(art. 152°)y Tierra del Fuego (arts. 173°inc. 4.- y 179°, inc.2.-).

Asimismo, dentro de las Provincias que no reconocen a sus municipios la
autonomia institucional, hay tres que, sin embargo, reconocen a sus municipios la
competencia de establecer impuestos pero solo en la medida dispuesta a través de la
norma general que los n'gé: la ley organica de municipios respectiva. Ellas son:
Buenos Aires (art.192° | inc. 5.); Entre Rios (arts. 187° y 189°)y Mendoza (art.
200, inc. 4.). |

2.-Poder o no dictar su presupuesto conforme a normas propias .
Reconocen esta competencia a sus municipios con autonomia institucional, las

Provincias de:

Catamarca (art.252°, inc. 13. a); Cérdoba (art.186°, inc. 3.); Corrientes

(art.163,inc.2.); Chaco (art, 205°, inc. 3.); Chubut (art. 223°,, inc.2.); Formosa

(art. 179°); Jujuy (arts.178°; 179°, 190°,mnc. 3. y 195°); La Rieja (arts. 155° y
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157°), Misiones (a;t.171°, inc.2.); Neuquén (arts. 204° inc. g) y 206°); Rio Negro
(229°,inc.3.-); Salta (arts. 68°;, 70°y 176°, inc. 2. ); San Juan (art. 251, inc. 2.);
San Luis (arts. 258°, incs. 9.y 10.); Santa Cruz (art. 150°, inc. 2.); Santiago del
Estero (art.211°, inc.8) )y Tierra del Fuego (art. 179°, inc. 3.).

En estas mismas provincias, los mumicipios sin autonomia institucional, y en
las demas todos sus municipios, estos se rigen en materia presupuestaria por las

normas provinciales.

3.-Encontrarse o no sujeto a la intervencion de organismos de contralor
externos del orden provincial.

El control externo de legalidad y legitimidad del manejo de las cuentas
publicas constituye un indicador especifico del grado de autonomia de Ios
municipios mas alia, atin, de lo econémico-financiero.

Las Provincias que reconocen a sus municipios la autonomia en este

aspecto, facultando a que dicho control se encuentre en el mismo nivel municipal, a
través de los Tribunales de Cuentas locales o como se los denomine, son:
Coérdoba (art. 183°, inc. 3.}, Corrientes ( art.  en forma implicita); Chubut (art.
219°, inc,1.); Rio Negro (arts.228°, inc.5. y 163° a cargo de la Provincia los que lo
soliciten); San Juan (art.242°, inc. 4.); San Luis (art.254°inc. 4.); Santa Cruz
(art.145°,inc. 5.); Santiago del Estero (art.208%)y Tierra del Fuego (arts. 175, inc.
5-y177° 1n¢c. 4.-).

En el caso de La Rioja el control se ejerce en concurrencia con la
Provincia (arts. 149° y 155°).

Por 1ltimo tenemos el caso muy particular de La Pampa en cuya
Constitucion (art.124°), se excluye expresamente la facultad de contralor de las que
corresponden al Tribunal de Cuentas Provincial, salvo para el caso de los municipios

infervenidos. Se deja el control en manos del Concejo Deliberante el que,
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entendemos, podria entonces delegar por ordenanza tal funcién en un drgano de

contralor formal dentro del municipio.
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REPUBLICA ARGENTINA
Cuadro de Municipios y Comunas por Provincia

PROVINCIA TOTALES MUNICIPIOS COMUNAS(*)

Buenos Aires 134 134 0
Catamarca 34 34 0
Cordoba 427 249 178
Corrientes 66 66 0
Chaco 68 68 0
Chubut 45 23 22
Entre Rios 252 67 185
Formosa 37 27 10
Jujuy 60 21 39
La Pampa 79 | 58 21
La Rioja 18 18 0
Mendoza 18 18 0

~ Misiones 75 75 0
Neuquén : ‘ 53 34 - 19
Rio Negro 75 38 37
Salta 59 59 0
San Juan : 19 19 0
San Luis 64 56 8
Santa Cruz 18 14 4
Santa Fé , 363 48 315
Santiago del Estero 71 28 43
Tierra del Fuego 3 2 1
Tucumén 112 19 : 93
TOTALES 2150 1175 975

(*) Incluye Comunas, Comisiones Municipales, Juntas de Gobierno, Comisiones de Fomento y

Comisiones Rurales.

Fuente: Direccion Nacional de Coordinacion con las Provincias - M. E.y Oy S.P.
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Capitulo 3
EL MUNICIPIO EN LA DESCENTRALIZACION PROPIA DEL ESTADO FEDERAL

La descentralizacion es un_principio que interesa tanto a la sociedad civil
como al Estado, en tanto la misma significa una distribucién del poder que acerca la
decisiéon del gobiemno al nivel donde ella va a tener aplicacion directa.

Los organismos internacionales, como el Banco Mundial y las Naciones

Unidas a través de su Comision Economica para América Latina recomiendan las

Estado a operarse en los paises de la regién (Latinoamérica).'

El objetivo de un estado menos burocritico y més eficiente aparece asi
acompafiado de la idea de acercar gastos y recursos a ciudadanos y coniribuyentes
favoreciendo 1a inmediatez y el control.

En particular, la descentralizacion fiscal puede mejorar la eficiencia en la
asignacion de recursos en el sector puablico “al permutir una estrecha
correspondencia entre los servicios puablicos y la multiplicidad de preferencias
individuales, y promover la responsabilidad y la equidad mediante una vinculacion
clara de los beneficios de los servicios y sus costbs” , como lo destaca el informe del
Banco Mundial de 1988 (pags. 182 y 183).

Admitida la conveniencia de la descentralizacion, se plantean dos cuestiones
de singular relevancia: la primera es hasta donde ella asegura la eficacia y la
eficiencia en la gestiéon de gobierno (limites) y la segunda en qué contexto o forma
de estado (unitario o federal) se verifica como tal. Aunque parezcan dos temas

distintos, se relacionan desde el punto de vista funcional.

! CEPAL BANCO MUNDIAL . Informe Sobre el Desarrollo Mundial 1997 “El Estado en un Mundo en
Transformacion”. /GTZ “Descentralizacion Fiscal en América Latina” Nuevos Desaflos y Krause-Junk.
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A la primera cuestion podria responderse que un alto grado de

descenfrali;;acién 2

-

puede mejorar la prestacidn y la gestion- de servicios publicos a nivel local,
acercando el gasto al contribuyente; pero que al mismo tiempo esa relativa mejora
de eficiencia en la gestion podria plantear problemas de politica macroeconémica
con la aparicion de efectos ciclicos en la politica fiscal.

En cuanto a la segunda cuestion, las recomendaciones de los organismos
internacionales no suelen hacer diferencias fundamentales entre los estados unitarnios
y los federales por entender que si bien presentan caracteristicas juridico-
institucionales distintas, tanto unos como otros presenfan problemas comunes y se
han ido acercando.

~ Sin dejar de reconocer como valida esa observacion, especialmente en lo
referido al alto grado de concentracion que ha sufrido nuestro sistema de estado
federal en los ultimos afios, y admitiendo la importancia que tiene la
descentralizacion politica y econdomica en términos de eficiencia , nos parece
importante afirmar que no hay que confundir descentralizacién con federalismo,
si por descentralizacidn se entiende delegar o transferir poder de decision desde un
gobierno central a los gobiernos sub-nacionales.

La comparacion con el modelo federal de los Estados Unidos sirve para
demostrar que, més alla de la forma de estado adoptada, dentro del propio modelo
federal pueden existir diferencias de grado hacia una mayor o menor concentracion o .

centralizacion de funciones. En ese sentido, el federalismo de la Argentina y el

63



federalismo de los Estados Umdos se distinguen por diferentes niveles o grados de
descentralizacion, que en gran medida se explican por sus antecedentes

Ahora bien, en el caso de nuestro ‘pais, la Repiblica Argentina, y conforme a
nuestro modelo constitucional, efectivamente la descentralizacion, antes que delegar
poder de decision, implica reconocer derecho a la decision, conforme surge tanto
de los antecedentes historicos como de los fundamentos de orden publico que dieron
origen al nacimiento del Estado en 1853 y que se han reafirmado en la reforma
constitucional de 1994,

Se observa desde esta ultima fecha un afianzamiento de la tendencia iniciada
en 1983 con la recuperacion del orden constitucional. Esa tendencia se ve animada
por un cambio conceptual desde el federalismo de confrontacién hacia el
federalismo cooperativo que encuentra su cauce en la reforma constitucional de
1994, uno de cuyos objetivos fue, precisamente, el de “fortalecerlo”™.’ |

Particularmente, y en linea con el objetive de fortalecimiento federal desde la
base municipal, en el contexto de un fuerte proceso de aceptacion de la
descentralizacion en términos de relaciones interjurisdiccionales Gobierno Federal-
Provincias- Municipios, la reforma de 1994 reconocid a estos ultimos los
municipios el derecho a la autonomia precisando que ella abarca los aspectos
institucionales, politicos, administrativo, econémico y financiero, estableciendo que
el alcance y contenido de dicha autonomia seria reglado por las constituciones
provinciales. |

Este principio ya habia sido desarrollado por ¢l ciclo constituyente provincial
entre 1985 y 1994. En casi todos los casos se les reconocieron, en materia tributaria,

facultades originarias para establecer impuestos, ademas de tasas y contribuciones,

2 yéase CARMAGNANI, Marcelo (coompilador) “Los Federalismos Latinoamericanos. Mexico, Brasil, Argentina”
Fondo de Cultura Econémica. México
? véase la ley 24.309 declarativa de la necesidad de la reforma constitucional,
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" siempre que ello no se superpusiera con el ejercicio del poder tributario del gobierno
federal o las provincias.

Abora bien, por otra parte desde principios de los afios ‘80 se inicid una
traspaso hacia las provincias de funciones vinculadas al area social . En 1991 ¢l 48
% del gasto total correspondié al Gobierno federal, 39, 5% a los gobiernos
provinciales y 11,5 % a los gobiernos municipales. En cambio los ingresos fueron
de 82 %, 14 % y 4,1 %, respectivamente.”*

En esta perspectiva se plantea si el federalismo constituye, en el modelo de
"economia de mercado", un sistema eficiente de distribucion y percepcidn de gastos
y recursos en el termtorio toda vez que, desde una perspectiva macroeconomica,
pareceria que una gestion y recaudacion centralizada presentaria ventajas de escala
economica en cuanto a los hechos imponibles sobre los que debe recaer la
tributacion y en cuanto a la posibilidad de una administracion coordinada de caracter
anticiclico.

También se afirma que los niveles de endeudamiento provincial que afectan
la administracion financiera parecerian aconsejar la coordinacién de la politica
macroeconomica a partir de la fijacién de limites a los gobiernos locales.

La eficiencia de una u otra postura en realidad estd directamente relacionada
con ¢l tipo de bienes que se trate, teniendo muy en cuenta que la importancia de
tales bienes y, por lo tanto, el grado ideal de descentralizacion, estd sujeto a
variacion conforme a las distintas sociedades y modelos institucionales.

Hay funciones que resulta conveniente mantener en cabeza del gobierno
federal, como las referidas a las politicas macroeconémicas y de distribucion del
ingreso (equidad) y la atenciéon de determinados bienes que requieren de fuertes

economias de escala, como la defensa o las relaciones exteriores. En cambio, para

T CEPAL, cil. pag. 118
65



otros bienes resulta conveniente la descentralizacion en tanto pueden obteﬁerse
ganancias de bienestar que resultan del respeto por las preferencias locales.

El manejo de la politica macroeconomica por parte del gobierno central, con
miras a lograr la estabilidad del empleo, la produccion y los precios se encuentra
justificado por las propias distorsiones que- podrian resultar de un criterio mverso,
como seria el caso en que los distintos estados o provincias pudieran emitir moneda,
dando lugar a graves nesgos de emision inflacionaria.

En este sentido el denominado “teorema de la descentralizacién” de Qates
pretende demostrar que con iguales costos para los distintos niveles de gébiemo, el
suministro de un bien publico por los gobiernos locales promueve una mayor
eficiencia del gasto publico, puesto que permite un mejor ajuste entre las
preferencias de los consumidores y las cantidades ofrecidas de dicho bien.

Sin embargo, la competencia interjurisdiccional puede generar un sistema de
asignacion eficiente pero inequitativo. Es en este ambito donde cobra su dimension
el principio de subsidiariedad fiscal, que puede explicitarse como un cosrectivo de
externalidades mediante la aplicacion de determinados principios y, principalmente,
a través de las transferencias desde los niveles superiores de gobierno.

El principio de subsidiariedad del Estado, entendido como aquél en que el
Estado solo debe asumir aqueéllas actividades -que la actividad privada no pueda
prestar, se traslada a la subsidiariedad fiscal entendiendo que el gobierno central ( en
nuestro caso el Gobierno Federal), sélo debe atender las prestaciones que no
puedan atenderse a mivel de las unidades politicas menores, comenzando por los
MURICIPIOS.

Recomienda que la provisién de un bien publico local sea hecho por el mivel
de gobierno més cercano posible a las respectivas comunidades y, en esencia,
postula que corresponde al nivel central de gobiemo brindar lo que el nivel local no

puede otorgar.
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Podriamos afirmar, pues, que en un contexto de federalismo fiscal como el
argentino, la descentralizacion se .mam'festaﬁa como un reforzamiento de la
asignacidn con recursos propios a nivel municipal y provincial, segin surja de cada
constitucion local en orden a lo dispuesto por los arts. 5° y 123° de la Constitucion
reformada en 1994.

Toda propuesta al respecto deberia contemplar, por ende, una correcta y clara
asignacion de los recursos en cada provincia , a partir del nuevo rol de los

municipios en funcién del principio de subsidiariedad.
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Capitulo 4
GASTOS Y RECURSOS EN EL SECTOR PUBLICO MUNICIPAL

Efectuada la introduccion al tema en el punto anterior nos proponemos entrar
de lleno a! analisis de la dinamica o ﬁmcionaﬁﬂento del régimen municipal
considerando los dos componentes sustantivos de la gestion desde el punto de vista
financiero: el gasto, siempre tendiente al incremento por el aumento de las
necesidades, y los recursos siempre escasos en relacion con aquel. Uno muy poco
flexible a la baja y otro de dificil incremento sin adecuadas politicas de
administracion tributaria, hoy pendientes de adopcion a todos los niveles del sector
publico.

Las estadisticas disponibles a nivel nacional acerca del comportamiento fiscal
del sector publico municipal llegan, en general, hasta 1995. Probablemente en los
- proximos meses, y antes de finalizar el presente trabajo, pueda disponerse de las
series correspondientes a 1996 y 1997. Con esta salvedad se analizard dicho
comportamiento en base a las series 1993-1995, ampliando las mismas en materia de

recursos coparticipables alos afios 96y 97 °

* Fuente : Subsccretaria de Programacion Econdémica- MEYOSP
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i- El gasto publico municipal °

Teniendo en cuenta las fuentes disponibles tenemos que el sector publico
municipal consolidado ejecuté en el periodo 1993-1995 el sigwmente nivel de
€rogaciones :

1993 : 2,6 % del PBI
1994 : 2.5 % del PBI
1995 : 2.4 % del PBI

A lo largo de este periodo las erogaciones totales no variaron en promedio
significativamente. Las erogaciones corrientes representaron en promedio el 84%
del gasto total y de ellas las partidas de personal y bienes y servicios absorbieron el
95%.

El 16% de las erogaciones se aplicd a gasto de capital, con un 83% del
mismo aplicado a trabajos publicos.

Durante 1994 el incremento de Io§ recursos posibilité una leve expansién del
gasto particularmente aplicado al ﬁnanciamiento de nuevos gastos corrientes y a la
inversion en obra publica.

En 1995 se verificé un ajuste general, como consecuencia de la disminucién
en los ingresos posterior al llamado efecto "tequila”. Disminuyeron todas las partidas
pero especialmente las correspondientes a bienes y servicios ( 4,8%) y obra publica |

(18%). Por ello la de personai ( 2%), aumenté su participacion relativa.

% Fuente : Estitnaciones proptas en base al Presupuesto Nacional 1998 y Proyecto de Presupuesto 1999.
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Evolucién de las Erogaciones Municipales

En millones de pesos

Personal Bienes y Obras
Servicios Publicas
01993 01994 01995

Fuente :Subsecretaria de Programacion Regional- M.E.y O.y S.P.

I.1- El Gasto Publico "per capita".

El gasto total per capita tuvo en el periodo, y en promedio, un
comportamiento diferente al del total de erogaciones dado que el crecimiento
estimado de la poblacion fué similar al del gasto. De esta forma el gasto por
habitante se mantuvo en niveles similares ( $217 y $ 216 para 1993 y 1995
respectivamente). En 1994 fue superior ubicandose en $ 231.

Respecto del comparativo por provincias, la evolucion de este indicador fué
heterogénea. Se registraron doce provincias donde el gasto per capita, a diferencia

del promedio, aumentd en 1995.
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L.2- El Gasto Publico por finalidad.

La clasiﬁcacién del gasto por finalidad permite analizar la naturaleza de las
decisiones del Gobiemo, en este caso al nivel municipal, en materia de asignacion de
los recursos.

Las estimaciones segin ia fuente citada y para el periodo 1993-1995 permiten

inferir que, durante el mismo, el sector publico municipal consolidado asigné su

gasto de la siguiente forma :

s

deinistrééién
Gubernamental
Servicios Sociales 55,0 54,2 54 1
Servicios Econdmicos 8.8 10,1 9,6
Deuda Publica | 0,5 0.4 0.7

Se observa que la estructura del gasto por finalidad no ha tenido vanaciones

significativas. .

La finalidad mds importante corresponde a Servicios Sociales que absorbid el

54% del total. Le sigue en importancia la de Administracién Gubernamental en
promedio casi un 35 % del total del gasto. El resto se distribuyd en Servicios
Economicos e Intereses de la Deuda Publica, las que presentaron las mayores

variaciones €n el periodo.
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I.3- Las necesidades de financiamiento del sector ptiblico municipal.

Segun estimaciones nacionales, en el periodo 1993-1995 el sector publico

municipal consolidado tuvo una necesidad de financiamiento creciente. Durante el

mismo se elevo del 3,7 % al 4,5 % del gasto.

ordina

PROVINCIA 1993 1894 1995
Buenos Aires 9,2 47 34
Catamarca 10,8 151 9,6
Cérdoba -2,1 0,5 4,1
Corrientes 16,2 22,3 20,2
Chaco -54 6.5 53
Chubut 12,9 3,7 8,8
Entre Rios -8,8 8,1 6.8
Formosa 10,8 16,9 254
Jujuy 7.8 19,8 22,4
L.a Pampa -1,9 -39 -3.1
La Rioja -0,4 10,6 1,3
Mendoza -6,2 2.9 8,9
Misiones 5,1 1,3 10,2
Neuguén -2.4 1,2 -19
Rio Negro -10,5 2,4 24
Salta 3,8 -0,7 4,3
San Juan ~1.1 -2 -2,8
San Luis 121 15,6 12,5
Santa Cruz -7.8 -6 -10,4
Santa Fé 1.9 0 -1
Santiégo del Estero 1,2 1,1 6,9
Tucuman 3,7 3,9 11,9
Tierra del Fuego 0,4 12,3 18,5
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En 1996 hubo una leve mejoria en términos fiscales y la necesidad de
financiamiento alcanzo el 1% del gasto.

En 1997 el cuadro financiero municipal, en promedio, volvié a
desequilibrarse. El resultado deficitario del periodo se elevo a una necesidad de
financiamiento de 1,5% del gasto total. Esto debido a que la evolucion creciente de
las erogaciones no fué compensada con el correspondiente incremento de los
recursos pese al aumento de los recibidos de otras jurisdicciones. Esto, obviamente,
mmplicd un menor autofinanciamiento.

Consecuentemente con tal sttuacion, los municipios recurrieron
crecientemente al crédito interno y externo.

Para el periodo 1998-1999, las estimaciones prevén una mejoria de Ia
situacion financiera. Las previsiones de los organismos nacionales pronostican que
el resultado financiero deficitario se reduciria en 1998 al 0,8 % y en 1999 al 0,5 %.
Ello como consecuencia de un incremento probable de los recursos de la
coparticipacion provincial a municipios del 6,3 % en 1998 y 3,4 % en 1999,
superando también en este periodo el crecimiento de los recursos propios lo que

mantendria un menor nivel de autofinanciamiento.
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GASTO MUNICIPAL POR FINALIDAD
Promedio 1993 - 1995

Gasto Social
53%

Administracion
Gubernament.
36%

Servicios peyda Publica
Econbémicos 1%

10%

Fuente :Subsecretaria de Programacién Regional- M.E.yO.yS.P,

1.4- El Gasto Publico Municipal estimado para 1999.

A partir del presupuesto nacional proyectado para 1999 y de los datos
consolidados del sector publico provincial y municipal que dicho proyecto
considera, tenemos que el gasto publico argentino en 1999 se estima, en miles de

millones, de la siguiente manera :

Gasto Total Nacional : $ 44,3.- 55,60%
( neto de coparticipacion federal y fondos especificos)

Gasto Total Provincial : $ 28,1.- 35,3 %
( neto de coparticipacion y transferencias a municipios)

Gasto Total Municipal y Comunal : $ 7.3.- 9.1 %
TOTAL : $79,7.- 100,00 %

Si comparamos este esquema de distribucion del gasto con el de otros paises
federales, disimiles entre si, como Estados Unidos y Suiza, observaremos como

rasgo mas notorio que en ambos, y a diferencia de la Argentina, el gasto puablico
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municipal supera el 30% del total del gasto publico federal. Es decir mas de veinte
puntos por encima de nuestros indices.

Esto revela el alto grado de descentralizacion efectiva como consecuencia
necesaria de la vigencia de un régimen federal con respeto por el principio de
subsidiariedad

Cuando se analiza esto desde la perspectiva del principio de la
correspondencia fiscal observamos que ambos paises citados en la comparacion la
respetan decididamente.

En los dos casos la participacién en los recursos supera el 21% en tanto que
en la Argentina se ubica alrededor del 11%.

Obviamente, como se vera en ofras partes de este estudio, tanto la
consolidacion efectiva de la descentralizacion como expresion de la recuperacion del
federalismo en su aspecto funcional o dinamico, (lo que se relaciona directamente
con la distribucion federal del gasto), como también su correlato en materia
tributaria ( que supone profundas reformas en términos de admimistracion del

sistema), constituyen la clave para todo analisis y propuesta en esta materna.
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II- Los recursos municipales

11 I- Clasificacion de los recursos municipales

El analisis comparado de los distintos regimenes municipales en las provincias
argentinas nos muestra un relattvo grado de heterogeneidad en materia de recursos
econdomicos y financieros.

Ya hemos analizado el cuadro comparado en materia de aufonomia
financiera, al que remitimos. (Ver Capitulo 2)

Aqui nos interesa analizar, a partir del ejercicio de esa autonomia, (de grado
relativo y cambiante segun las provincias), cual es el cuadro de recursos reconocidos
como "municipales” o constitutivos de los tesoros municipales y que, de alguna
manera, a través de las normas que los crean, “reglamentan” el ejercicio de aquella
autonomia desde las propias Constituciones Provinciales.

Al respecto pareciera conveniente, en primer lugar , adoptar algin tipo de
clasificacién suficientemente reconocida, a fin de efectuar el analisis comparado con
un grado de homogeneidad y consistencia suficiente.

En tal sentido nos parece adecuado tener como referencia una clasificacién

clasica , pero sumamente actual, elaborada por el Dr. Benedicto Caplan ’

? Caplan, Bencdicto-Finanzas Municipélcs.- CICAP-OEA - 1971.
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1. INGRESOS CORRIENTES

1.1 Ingresos Originarios
1.1.1. ]ng)-e.s'os del dominio fiscal
1.1.1.1. Dominio fiscal inmobiliario
1.1.1.2. Dominio fiscal mobiliario
1.1.1.3. Dominio fiscal forestal

1.1.2. Ingresos de empresas publicas municipales

1.2. Ingresos derivados
1.2.1. Impuestos
1.2.2. Tasas Retributivas

1.2.3. Contribuciones Especiales de mejoras

2. INGRESOS DE CAPITAL

2.1.  Crédito a corto plazo
2.2.  Crédito a largo plazo

2.3.  Enajenacion de activos
3. INGRESOS DE COPARTICIPACION

3.1. Coparticipaciones corrientes

3.2. Coparticipaciones de capital



D

“
v

-

S,

Veamos cada uno de ellos en particular.

1.INGRESOS CORRIENTES 7
Son aquellos que provienen del gjercicio del poder tributario, o del derecho

de propiedad municipal o del desarrollo de actividades economico-empresariales.

1.1. Ingresos Originarios

Son aquellos que provienen del ejercicio del derecho de propiedad de bienes
del dominio privado del municipio o del ejercicio de actividades econémico-
empresariales.

* El marco juridico dentro del cual se obtienen los ingresos originarios,

generalinente es el del derecho privado.
1.1.1. Ingresos del dominio fiscal

.Son aquellos obtenidos por el ejercicio del derecho de propiedad de bienes
del dominio privado del municipio, como los arrendamientos de terrenos o edificios.

También puede existir un dominio fiscal mobiliario integrado por titulos y
acciones susceptibles de producir una renta y el dominio fiscal forestal en aquellos
casos en que los bosques no se encuentran en el dominio exclusivo de la provincia.
1.1.2. Ingresos de empresas publicas municipales

Estos ingresos pueden provenir de la actividad econdémico- empresarial
(todavia desarrollada en el nivel municipal), en la produccién extractiva, la industria

y , especialmente la prestacion de servicios publicos.
1.2. Ingresos derivados

Son aquellos obtenidos a partir del establecimiento de tributos en sus formas

clasicas : impuestos , tasas y contribuciones especiales.
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2. INGRESOS DE CAPITAL
Estos ingresos son suficientemente conocidos y de recurrencia creciente,
“particularmente el derivado del crédito a largo plazo y la venta de activos del

mMunIcipio.

3. INGRESOS DE COPARTICIPACION
Son aquellos obtenidos por la participacion en los sistemas de
coparticipacion federal y provincial y en el endeudamiento o la enajenacion de

activos por los gobiernos nacional o provincial en determinadas circunstancias.

11.2- Los recursos municipales en las Constituciones Provinciales

Corresponde ahora pasar revista a las previsiones constitucionales de los
respectivos ordenamientos provinciales en materia de recursos municipales para
luego, aplicando la clasificacion adoptada concluir en el analisis y cuadro
comparativo.

Para ello seguiremos el criterio expuesto en el Capitulo 2 al referimos a ia
autonomia financiera municipal. Ali distinguiamos a los regimenes municipales de
las distintas provincias segin que se les reconociera la facultad para establecer
impuestos, ademas de tasas y contribuciones. Asi, en el primer grupo teniamos a las
Provincias de :

Catamarca (arts, 175° y 253°, inc.2.) ; Cérdeba (art.188°, Inc. 1.} ; Corrientes
(art.164°, inc. 6.) ; Chaco (arts. 59° a 62° y 196°) ; Chubut (arts.93° ; 94° ; 223°,
inc.3. y 240°) ; Formesa (art. 178°, incs. 1°y 9°); Jujuy (arts. 82° y 192° inc.2-
1) ; La Rioja (art. 158°) ; Misiones (arts. 71° a 74° y 171°, inc.4.) ; Neuquén (art.
204, inc. b) ) ; Rio Negro ( arts. 230°y 231°) ; Salta (arts. 67° y 175°, incs. 1.,2. y
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- 3.); San Juan (arts. 109° y 253°, inc. 1.} ; San Luis (art. 258°, inc. 8.} ; Santa
Cruz (art. 152°) y Tierra del Fuego (arts. 173°inc. 4.-y 179°, inc.2.-).

Asimismo, dentro de las Provincias que no reconocen a sus municipios la
autonomia institucional, hay dos que, sin embargo, reconocen a sus municipios 1a
competencia de establecer impuestos pero solo en la medida dispuesta a través de la
norma general que los rige : 1a ley orgdnica de municipios respectiva. Ellas son :
Buenos Aires (art.192° , inc. 5.) y Entre Rios (arts. 187° y 189°) .

Y luego las demds, a saber: La Pampa (Arts.116°;1.-21°y122°) ;
.Mendoza (art.199° in¢.6. v Ley Organica n°1079,art. 107°); Santa Fé (art. 107° y
Ley Organica, arts. 43°,45° y 48°); Santiago del Estero ( arts. 212° y 213°) y
Tucuman ( art. 114°).

I1.3- Cuadro de los Recursos Municipales Argentinos
De esta revision surge que los recursos contemplados expresamente como
municipales en las Constituciones Provinciales, con las distinciones efectuadas en
materia de impuestos, son ;.
1.Impuestos (genérica o especificamente determinados)
2. Tasas
3.Contribuciones
4. Tarifas
5.Canon
6. Peaje
7.Contribuciones por mejoras
8. Patentes
9.Multas y recargos
10. Precios publicos municipales

11, Renta bienes propios
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12.Ingresos de capital por actos de disposicion, administracién o explotacion de
su patrimonio.
13.Producto actividad economica y servicios publicos
14. Participacion en impuestos nacionales y provinciales y regalias
15.Derechos
16, Empréstitos y operaciones de crédito
17,.Contraprestacién por uso diferenciado de bienes publicos
18.Tierras fiscales
19.Donaciones, legados, subsidios, subvenciones y aportes especiales
20.Aportes especificos del Tesoro Provincial
Ahora bien, si aplicamos a esta enumeracion el clasificador adoptado tenemos

el siguiente cuadro de los recursos municipales argentinos :

1.INGRESOS CORRIENTES

1.1. Ingresos Oﬁginarios

1.1.1.  Ingresos del dominio fiscal

1.1.1.1. Dominio fiscal inmobiliario
¢Tierras fiscales
eRenta de bienes propios
eContraprestacion por uso diferenciado de bienes publicos
eDonaciones y legados

1.1.1.2. Domuinio fiscal mobiliario
o Titulos publicos
sRegalias en especie
eRenta de bienes propios
eDonaciones y legados

1.1.1.3. Dominio fiscal forestal
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1.1.2.

1.2.

1.2.1.

1.2.2.

1.2.3.

eTierras fiscales
eRenta de bienes propios
eContraprestacion por uso diferenciado de bienes publicos

eDonaciones y legados

Ingresos de empresas publicas municipales
oProducto de actividad econdmica y servicios publicos
eTarifas
e(anon
¢Precios publicos municipales
oPeaje

Ingresos derivados

Impuestos
elmpuestos
o(Contribuciones
ePatentes

Tasas Retributivas
eTasas
oDerechos

Contribuciones Especiales de mejoras

oContribuciones especiales por mejoras

2 INGRESOS DE CAPITAL

2.1.

2.2,

Crédito a corto plazo
eEmpréstitos y operaciones de crédito

Crédito a largo plazo
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eEmpréstitos y operaciones de crédito
2.3 Enajenacion de activos
elngresos de capital por actos de disposicion, admunistracion y

explotacién de su patrimonio
Nota : deberia agregarse donaciones y legados

3. INGRESOS DE COPARTICIPACION
3.1. Coparticipaciones corrientes
eParticipacion en impuestos nacionales y provinciales y regalias

3.2.  Coparticipaciones de capital

sAportes especiales

eAportes especificos del tesoro nacional o provincial

oSubsidios

eSubvenciones

Nota : deberia agregarse Donaciones y legados
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I1.4- Los recursos municipales en el periodo 1993-1995 ¢

En el periodo citado, la evolucion de los recursos se mantuvo estable. Los
recursos de jurisdiccion municipal (donde los "no tributarios”" constituyen, en
promedio, mas del 90% del total), representaron alrededor del 50% del total de los
recursos y aportes. Los provenientes de ofras jurisdicciones representaron algo mas
del 40%. Los recursos de capital y los remanentes de ejercicios anteriores,
representaron, en conjunto, el 3% del total.

La evolucion afio a afio muestra en 1994 un crecimiento del total de los
ingresos municipales del 8%.

En 1995 ,con respecto al afio anterior, se da un retroceso del 6% que
responderia a la caida del nivel de actividad econdmica de ese afio.

Por otra parte, los ingresos de "otras jurisdicciones” disminuyeron a lo largo
de todo el periodo. En 1994, la evolucién creciente de los ingresos provinciales no
se tradujo en mayores transferencias por coparticipacion provincial a los municipios,
las que se redujeron un 90,5%. La raz6n de ello seria por la instauracion en algunas
provincias de topes a las transferencias. En 1995, la disminucion (2,8%) se debid al

comportamiento general de la recaudacion provincial y nacional

® Fuente : Subsecretaria de Programacion Regional- M-E.yO.yS.P.
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Evoluciéon de Recursos Municipales

En milones de pesos

De jurisdiccion De otras Aportes Otros
municipal jurisdicciones

W 1993 1994 01995

Fuente :Subsecretaria de Programacion Regional - M. E. y O. y S.P.
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Capitulo 5

EL MUNICIPIO EN LA ESTRUCTURA DE LAS RELACIONES FISCALES
FEDERALES . LOS SISTEMAS DE COPARTICIPACION FEDERAL Y PROVINCIAL

Analizado en el capitulo anterior el cuadro general de los recursos municipales
en la Argentina, veremos ahora en particular lo referido a los que reciben los
municipios por su participacion en regimenes organizados, en cada provincia, como
sistemas de coordinacion financiera ( lo que se admite a partir de la autonomia
municipal y su poder tributario originario) o de distribucion de recursos originados
en el orden federal. Se trata, pues, de todos aquellos recursos distintos a los propios
o, dentro de nuestro cuadro de clasificacion, los que denominamos ingresos de

coparticipacion.

I- El ordenamiento federal constitucional en materia financiera y la situacion de
los municipios
Veamos en primer lugar lo referido a la situacidn de los municipios dentro del

sistema de coordinacion fiscal denominado "de coparticipacion federal”,

I 1-Periodo 1853/60 hasta la reforma de 1994.

La Constitucién Nacional de 1853/60 adopta la forma de estado federal
admitiendo implicitamente el federalismo de tres niveles, con base municipal, al
establecer en el articulo 5° la obﬁgacién, para las provincias, de “asegurar el
régimen municipal”.

Sin embargo, la organizacion formal y la distribucion de competencias admite
expresamente solo dos niveles : el Gobierno Federal y 1os Gobiernos de Provincia.

De alli que los poderes tributarios municipales s6lo podian garantizarse

constitucionalmente como delegacion de competencias federales o provinciales.
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En materia financiera,. hasta 1994, la distribucion de competencias era la
siguiente :
a) Al Gobierno Federal se le delegan: |
i) Exclusivamente y de modo l;ermanente: los derechos aduaneros de
exportacion e importaci('m y las tasas postales.(art. 4°,9° 2 12°y 67° inc. 1°y
108°).
ii) Concurrentemente con las provincias y de modo permanente : las
contribuciones indirectas ( arts. 4° ; 17° ; 104° y 108°).
iii) Excepcionalmente y con c_arécter transitorio : las contribuciones
directas, que en este caso deben Qer proporcionalmente iguales en todo el
territorio de la Nacion (art. 67° mc 29)

b) Las Provincias se reservan :
i) En forma permanente : las contribuciones directas (art. 104°).

i) En concurrencia con el Gobierno Federal, y con exclusion de los derechos

aduaneros que se le delegan a éste las contribuciones indirectas (art. 104°).
¢) Los municipios pueden‘ gjercer los poderes tributarios que les deleguen o
‘reconozcan las Constituciones Provin;:iales, sin que exista ninguna garantia
constitucional federal respecto de la autonomia financiera y su consecuente poder
originario de imposicion tributaria. (arts. S° y 106°).

Por Gltimo, cabe agregar que, hasta 1994, la Capital Federal fiene una
situacidon andloga a la de las Provincias:en materia tributaria pero ejerciendo sus
facultades solo en virtud de lo dispuesto por el Congreso de la Nacion actuando
como Legislatura Local (art. 67° inc.27). { |

Esta era la estructura juridico - i?zstitucional ordenada por la Constitucion

Nacional, en lo formal, hasta 1994.
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Durante el periodo 1860- 1994 1la evolucién del derecho constitucional
material ( aquel que‘ se verifica en el orden de las conductas) mostrd una clara

evolucion que, para los Constituyentes del 94, exhibia tres hechos muy nitidos :

a) Se habia consolidado MStédca@ente la aceptacion de las Provincias del
sistema de coparticipacion fédéral; como | mecanismo de coordinacion
financiera en materia de contribuciones indirectas internas y directas,
permanentes o excepcionales, respectivamente.

b) Sin embargo, este régimen fécﬁco, como tal, no contaba con las garantias
constitucionales que preservaran Icé)s poderes reservados de las provincias en
materia tributaria, por las reitera(;:las modificaciones unilaterales al mismo,
dispuestas por el Gobierno Federal!

c) Comp]ementariamente, la evolucion del derecho publico provincial fue
receptando crecientemente la doctrina de la autonomia municipal, extendida
al campo tributario. Ello incluso hasta el exceso de multiplicar los impuestos

locales bajo el ropaje de tasas por retribucion de servicios.

Asi, mientras las Provincias ponian un freno politico-institucional al avance
de los requerimientos del Tesoro Nacional, los Municipios pugnaban por el
reconocimiento de sus potestades tributartas como derecho originario y no

derivado.

Antes de 1994, esto dltimo ya fue admitido por las reformas constituctonales
locales que llevd a un nimero ampliamente mayoritario el de las Provincias que
reconocen a sus municipios facultades tributarias originarias, aunque limitadas al
gjercicio de las mismas en su Jurisdiccion y en tanto los tributos que resulten de ello

no se superpongan por analogia con otros de origen nacional o provincial.

El requisito de compatibilidad de los tributos municipales con los que

resultaren del ejercicio de sus respective;is competencias por el Gobierno Federal y
| |
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los Gobiermos de Provincia, se encuentra previsto expresamente en las
constituciones de Cordoba, articulo 1$8°; Corrientes, articulo 164° ; Chaco,
articulo 187° ; Entre Rios, articulo 187° ; Neuquén, articulo 204° ; Rio Negro,
articulo 231° ; Santiago del Estero, articulo 216° punto 8 y Tierra del Fuego,
Antartida e Islas del Atlintico Sur, articulo 179°, punto 2.

Ademas, resulta implicita en los textos constitucionales de las provincias de
Buenos Aires ; Santa Fé ; Mendoza y Tucuman, que no contemplan todavia (al
igual que Entre Rios), la autonomia mu;m'cipal, por lo que tampoco reconocen un

poder tributario municipal de origen.

Y también en los textos constitucionales de las demas Provincias, como
consecuencia de los principios generales que regulan la relacion entre las esferas de

poder provincial y municipal.

En este panorama general que estamos desarrollando respecto de la situacion
de los municipios en el ordenamiento ﬁsc;al federal antes de 1994, conviene ademads
referimos a la cuestion de las facultade{s tributarias y de ejercicio del poder de
policia por parte de las Provincias y los Municipios, en dicho periodo, en los
llamados "establecimientos de utilidad nacional”.

El articulo 67°, inc. 27 (hoy 75°, inc.. 30) de la Constitucion Nacional,
facultaba al Congreso de la Nacién a dictar “una legislacién exclusiva en todo el
territorio de la Capital de la Nacic’m,.y'sobre los demas lugares adquiridos pdr
compra o cesién, en cualquiera de las provincias, para establecer fortalezas,

arsenales, almacenes u otros establecimit;entos de utilidad nacional”.

Esta Gltima parte de la clausula cbnstitucional trajo constantes divergencias
doctrinarias y jurisprudenciales en torno al alcance de la limitacion que ella
representaba para ¢l gjercicio de las comp:etencias provinciales (especialmente de las

tributarias), en los establecimientos de utilidad nacional. A ello se agreg6 también la
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cuestion derivada de las facultades de los municipios, particularmente en lo referido
al ejercicio del poder de policia y, mas recientemente del ejercicio de sus facultades
tributarias reconocidas crecientemente en las Constituciones Provinciales, como

hemos visto.

Tal ha sido la importancia de la cuestién que la misma fue receptada, como

materia pasible de reforma, por la ley 24.309 que habilit6 la Convencion de 1994.

Ello revestia ademas gran trascendencia por su vinculacidén con el tema del
dominio de los recursos naturales no r(fnovable‘s por parte de las Provincias y el
gjercicio de las actividades econdmicas dirigidas a su explotacién en manos de
particulares, a partir de los procesos de privatizacion de las empresas del Estado

Nacional dedicadas a ello, como también lo sefialaramos en el trabajo antes citado.

En la evolucion de la jurisprudencia de la Corte Suprema se pueden distinguir

dos corrientes netamente identificables por sus criterios esenciales.

La primera, denominada “exclusivista” no admite ningin tipo de injerencia
provincial, y menos municipal, en los lugares adquiridos por la Nacion en las

provincias, destinadas al emplazamiento de establecimientos de utilidad nacional.

La segunda, denominada “finalista” parte del supuesto de la existencia de
.' jurisdicciones compartidas por el Gobi;erno Federal y las provincias dentro de

" nuestro esquema constitucional.

Asi, llega a concluir que la actividad legislativa, exclusiva del Gobiemo
Federal en los establecimientos de utilidad nacional, es aquella cuya materia se

refiere a la finalidad para la cual éste ha isido emplazado.

Por lo tanto, las Provincias ( y aun los Municipios como se vera luego)
pueden ejercer sobre el mismo sus competencias, en tanto ello no interfiera con la

realizacion de la finalidad del establecimiento.

!
1
i
1
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En materia ¢ributaria no ha resultado sencillo determinar cuando un tributo
local interfiere con la realizacion de la finalidad especifica de interés nacional. En
general los criterios han terminado restringiendo en la practica las facultades
provinciales, hasta el momento en que la jurisprudencia de la Corte reconocié que
corresponde al legislador nacional determinar la existencia del fin nacional, asi como

la eleccion de los medios y modos de satisfacerlo.

Particularmente, interesa en esta evolucion la normativa expresa de las dos
ultimas leyes convenio de coparticipacion  federal, que ratifican la tesis
“finalista”, autorizando la aplicacion de tributos locales en tanto no interfieran con

la finalidad nacional (vgr. ley 23.548, art! 9°).

Sin embargo, la falta de recepcidn expresa de esta tesis en la Constitucion
Nacional planted el debate de la cuestion en la antesala de la Convencién

Constituyente de 1994.

1.2- La reforma constitucional de 1994 y la nueva situacion de los municipios en

el ordenamiento federal

La reforma constitucional de 1994 consagrd el expreso reconocimiento de la
autonomia municipal dentro de nuestrojrégimen federal (art. 1°), con el alcance y
contenido que determinen las Provincias, a través de sus constituciones, en el orden
institucional, politico, administrativo, :econémico v financiero {(articulos 5° y
123°). |

Conforme a ello, si bien se mar;1tiene la orgamzacion federal formal y la
distribucion de competencias entre dés niveles gubemamentales : el Gobierno
Federal vy los Gobiernos de Provincia, se;admite un tercer nivel de gobierno con las

competencias que le reconozca la respectiva constitucton provincial en materia
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institucional, politico, administrativo, economico y, particularmente para lo que nos
interesa aqui, en materia financiera. ‘
|
! . .
Con anteriondad, y como consecuencia del ciclo de reformas en las
constituciones provinciales se admitio “en casi todos los casos, y en materia
tributaria, facultades originarias de los Municipios para establecer impuestos,

ademas de tasas y contribuciones, siempre que ello no se superpusiera con el

ejercicio del poder tributario del Gobierno Federal o las Provincias.

Ademas, se les reconoce también el derecho a participar del producido de los

tributos provinciales y de nacionales que sean coparticipados a las provincias.

En sintesis, en la actualidad, tanto por el encuadre constitucional formal,
como por el de la realidad, si bien ahora se reconoce el poder tributario originario
de los municipios, este solo puede ejercerse en una estricta armonizacion con los

regimenes provinciales y nacionales que resultan de jerarquia superior.

En virtud de todo lo analizado tenemos entonces que, conforme a la nuweva
estructura normativa constitucional, €l ordenamiento de las competencias dentro

de nuestra organizacion federal, a partir de 1994, es el siguiente :
Se mantiene :

a) La configuracion del Tesoro Nacional en los términos dispuestos por los articulos
4° y 75° inc. 1 de la Constitucién Nacibnal.

b) La distincion entre contribuciones directas e indirectas.

¢) La competencia excl/usiva del Gobierne Federal para imponer contribuciones
indirectas externas (derechos aduanerés), bajo el requisito de la uniformidad.

d)La competencia excepcional del Gobi?mo Federal para imponer contribuciones

: . . . | .
directas con los mismos requisitos del texto anterior.
b
i
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Se introduce :

a) Expresamente la competencia concurrente del Gobiermo Federal para
imponer contribuciones indirectas internas, lo que se encontraba implicito en
el texto anterior segin jurisprudenciz|1 de la Corte Suprema de Justicia.

b) Imperativamente el sistema de ‘ coﬁartic:pacién, como mecanismo de
coordinacion financiera en materia de contribuciones indirectas internas, y
directas establecidas temporalmente por el Gobierno Federal.

¢) La competencia del Gobierno Fedefal, para.afectar especificamente, en forma
total o parcial, los recursos coparticipables, por tiempo determinado.

d) Los criterios de distribucion de los recursos coparticipables :

i) De correspondencia entre las competencias, servicios y funciones y los
FeCUrSOS. |

ii) De equidad, solidaridad y prioriﬁlad para el logro de un grado equivalente

~ de desarrollo en todo el territorio nacional.

e) El reconocimiento de la. autonomiai municipal, y 1a consecuente admision de
un poder tributario originario de los municipios, con los limites y alcances que
determine cada Constitucién Provincial.

Como vemos, mas alld de la ratificacion expresa de las competencias del

Gobiemo Federal para imponer contribuciones indirectas internas y del
reconocimiento explicito de la autonomia municipal, ambas cuestiones admitidas
por el derecho judicial antes de 1994, la reforma introduce dos cambios

trascendentes desde la perspectiva del fed:eralismo fiscal :

i) Adopta la coparticipacion como el mecanismo constitucional obligado de
coordinacion financiera en materia de contribuciones indirectas y directas
transitorias impuestas por ell Gobierno Federal. Este sistema de

|

. ‘ - -
coordinacién, ademas, incorpora ‘formalmente a la Ciudad de Buenos Aires,
|

junto con las Provincias. |
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ii) Crea una nueva fuente de recursos exclusiva del Gobierno Federal -al
permitirle establecer asignaciones unilaterales, fotales o parciales, de los
recursos coparticipables, condicionadas por un plazo y una afectacién
especifica determinados por /ey especial del Congreso de la Nacion,
aprobada por mayoria especial.

El sistema de coparticipacion federal asi adoptado, con respecto a los sujetos |
beneficiados y obligados del o los regirinenes mstituidos por la ley convenio del
mismo, supone a nuestro entender la inc%usién dg los municipios, incluidos en el

actual régimen transitorio de la ley 23.548.

Por otra parte debemos sefialar que, como veremos luego en detalle, atento a
que casi todas las Constituciones Prpvincia]es contemplan la obligacion de
participar a los municipios en una porcion de los recursos coparticipables de
origen federal, se refuerza este supuesto y es probable que se¢ mantenga
formalmente a los municipios como beneficiarios y obligados dentro de la futura ley

convenio. A esto nos referiremos seguidamente.




II- El municipio en el sistema de copariiapacidn federal

Entre las cuestiones, que en materi:a tributana, planteaban dificultades al orden
de relaciones federal, involucrando parti@:ularmente a los municipios, encontramos

la referida al fenémeno de la doble imposicién.

Antes de 1994, y a fin de ewvitar dicho fendémeno, se generaron distintos
sistemas de cosrdinacion financiera entre el Gobiemo Federal y los Gobiernos de
Provincia que, en general, han inclmdo a los Municipios como participes

necesarios en sus beneficios y obligaciones.

Fundamentalmente, debemos mencionar los regiﬁenes de coparticipacion
federal que han buscado asegurar la coo;{dt’nacio’n vertical, desde la ley 12.139 hasta
la actual 23.548, bajo la modalidad de la$ leyes convenio y los convenios en materia
de Impuestos a las Actividades Lucra;q'vas (hoy Impuestos sobre los Ingresos
Brutos)que, buscando la coordinacion horizontal, comenzaron vinculando a la
Capital Federal y la Provincia de Buenos Aires y llegaron a su forma multilateral en
1953 : 1960 : 1964 :1977 y 1988, |

En ambos sistemas de coordinacién las Provincias asumen obligaciones en
nombre de los Municipios de su jurisdiccion, precisandose cudles son los

beneficios tributarios que le corresponde;n en cada caso.
Hasta 1994 debemos observar al rcffspecto que :

i} Por carecer de un reconocimif:nto de su autonmomia en la Constitucion
Nacional, los Municipios s¢ be;neﬁciaban y/u obligaban respecto de tales
regimenes a través de la decisién wnilateral de las provincias de las que |
formaban parte.

ii) En los casos en que las Constituciones Provinciales (por reformas anteriores

a 1994), contemplaban expresamente la participacion de los municipios en
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la distribucion de los recursos federales y provinciales, aquellos adquirieron
unt derecho de rango constitucional que podian 0 no ejercer. Para el caso de
que declinaran el mismo no disponian, sin embargo, de poder tributario
originario suficiente como para compensar la pérdida de recursos
consecuentes. Y esto soélo en el caso de los municipios a los que sus

Constituciones Provinciales les reconocieron autonomia financiera.
Con la sancion de la anterior Ley: de Coparticipacion Federal de Impuestos
entre la Nacion y las Provincias N°20.221 en..197€3 (vigente con prorrogas sucesivas
hasta 1987), éstas asumen el compromiso de adoptar un régimeﬁ explicito de

coparticipacién de recursos con los municipios.

Con la Ley Convenio N° 23.548, sustitativa de la primera y base del actual
régimen de coparticipacion de recursos en;tre el Gobierno Federal y los Gobiernos de
Provincia, éstos se comprometen a distribuir a su vez a los municipios una porcién
de los fondos transferidos por dicho ré(%imen, asegurando, segun ¢l inciso g) del
art. 9° de la Ley “la ﬁjaéién objetiva dé los indices de distribucion y la remision

automadtica y quincenal de los fondos”.

A partir de la reforma de 1994, con el reconocimiento de la autonomia

municipal 'y la adopcidén formal del sistema de coparticipacion federal los

municipios, incluidos como beneficiarios de la distribucidon en el actual régimen .

transitorio de la ley 23.548, deberian conﬁnum siéndolo en la futura ley convenio, ya

no solo porque lo dispongan sus respectivas Constituciones Provinciales (cuando

ello asi ocurre) sino como consecuencia de la elevacion de su "status" constitucional.

Por otra parte, dado que ello implicara seguramente obligaciones a cargo de
los municipios en materia tributaria, particularmente respecto de la armonizacion con

los niveles superiores, y a partir del|actual reconocimiento de la autonomia
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municipal en el mismo texto constitucional, surge el interrogante : jpueden las

provincias obligarse por sus municipios autonomaos?.

Pensamos que Ja respuesta es afirmativa en tanto ello se produzca sin afectar
la esfera de autonomia en materia tributaria que cada Constitucién Provincial

T€CON0ZCa a Sus Municipios.
|

Pero ademas atn cuando ese émbit!o de autonomia constitucional sea invadido
por el contrato federal tributario, no se a!fectarén efectivamente los derechos de los
municipios mientras €stos consientan tal estado de;cosas tacitamente, sea por accion
(recibir los fondos distribuidos o cumpliq las obligaciones que le son impuestas) o

!
por omision (abstenerse de cumplir las obligaciones a su cargo).
|
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III Los sistemas de coordinacidn financiera entre las provincias y sus municipios
en las Constituciones Provinciales |

Luego de analizar la situacion. de los municipios en el sistema de
coparticipacion federal, corresponde que orientemos el analisis al segundo orden de
ingresos por coparticipacion, que es aquel que resulta de la participacion de los
municipios en el producido de la actividad financiera de los Gobiernos de Provincia.

Al respecto, y atento a que, salvo excepciones, la materia se encuentra regida
en primer lugar por las disposiciones de las respectivas Constituciones Provinciales,
efectuaremos un relevamiento de las mismas. Seg:;idamente. procederemos al analisis
comparativo y, por ultimo, pasaremos al siguiente nivel de organizacion de estos

sistemas, a saber : el regido por la legislacion provincial inferior a la Constitucion

local.

III.1 Los textos constitucionales provinciales

BUENOS AIRES

En la Constitucion de la Provincia no hay ninguna mencién a la cuestion.

CATAMARCA

Conforme a la Constitucion en su articulo 253° : "El Tesoro Municipal se
formara :...5) Con la participacién ol;ligatoria en la proporcidn que debera
establecer la ley en el producido liquido de los impuestos nacionales y provinciales

que se recauden en su jurisdiccion "
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CORDOBA |

La Constitucion Provincial establece en su articulo 188° que: "Las
municipalidades disponen de los siguicntjes recursos : ... 3) Los provehientes de la
coparticipacion provincial y federal, cu);os pofcentajes no pueden ser inferiores al
veinte por ciento. El monto resultante se distribuye en los municipios y comunas de
acuerdo con la ley en base a los principios de la proporcionalidad y redistribucion

solidaria."

Respecto de las comunas, el arﬁc}llo 194°, dispone que : “En las poblaciones
estables de menos de dos mil habitantes,:ﬁ se establecen Comunas. La ley determina
las condiciones para su existencia, comp@tencia material y territorial, asignacion de
‘recursos y forma de gobierno que aseglire-un sistema representativo con eleccion

directa de sus autoridades.”

CORRIENTES

Como norma general, la Constitucion de la Provincia establece en su articulo
164° que: “"Son recursos municipales: 1) La participacion en el impuesto
inmobiliario que se percibe en su jurisdicicién, en la proporcién que determine la ley
hasta un 50% de dicho impuesto...6) Participa en 1a forma y proporcidon que
determina la ley, de los fordos que la Provincia percibe en los impuesios internos

unificados, que no sera nunca inferior a un 10% ni mayor que un 50%...".

!

CHACO |

Su Constitucion determina por'i el articulo 197° que" Son recursos
municipales : ... 4) Los ingresos provenientes de la participacidn y coparticipacion

impositiva federal, en los porcentajes que,; determinen las leyes ...
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CHUBUT

En esta Provincia su Constitucion establece en materia de recursos
municipales, por el articulo 239°, que : " ... (los municipios) Disponen édemés, dela
coparticipacion de los tributos, regalias y derechos que perciba la Provincia de
conformidad con un régimen que asegure la automaticidad de la percepcion vy
propenda a la homogénea calidad de los servicios y a la justicia interregional,
establecido por una ley especial sancionéda con el voto de los dos tercios del total

de miembros de la Legislatura".

ENTRE RIOS

La Constitucién Provincial establece en el articulo 188° que: “(Los
Municipios) Dispondran también como recursos, de los impuestos fiscales que se

perciban en su jurisdiccidn, en la proporcién que fijara la ley.”

En consecuencia de estas disposiciones constitucionales, la ley N° 3001 de
“Régimen de las Municipalidades de Entre Rios” establece en su Capitulo IIT “ De

los Bienes y Rentas Municipales” que :
Por el articulo 25° " Se declaran rentas y recursos municipales :

(Ley N° 4157) 1°) La participacion acordada por las leyes respectivas de lo que el

fisco recaude anualmente en los municipios por concepto de distintos impuestos..."

FORMOSA
La Constitucion de la Provincia determina por su articulo 178° que : "Son

recursos propios del municipio : ...5) La: coparticipacion de los impuestos que
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recauda la Nacion o la Provincia con la alicuota que fija la ley. 6)Lo que se prevea
de los recursos coparticipables, constituyéndose un jfondo compensador que
adjudicara la Legislatura por medio del presupuesto a los municipios, teniendo en
cuenta la menor densidad poblacional y mayor brecha de desarrollo relativo....S) El
porcentaje que establecera la ley, originado en la explotacion de los recursos

renovables y no renovables ubicados denft'ro del ejido que perciba la Provincia."

JUJIUY

Por el articulo 192° de la Constitucion Provincial se establece : "RECURSOS
MUNICIPALES :1) La ley dotara a los municipios de recursos suficientes para el
cumplimiento eficaz de sus funciones.2) El tesoro municipal se compone, ademas de
los recursos provenientes de:..2) la participacion. que se les asigne de los
impuestos provinciales y nacionales ,6) la participacion en un cincuenta por

ciento del impuesto inmobiliario, cuya distribucién sera determinada por ley".

LA RIOJA |
- El articulo 158° de la Constituciéjn de la Provincia dispone : "RECURSOS.

Cada municipio provee a los gastos de su administracion con los fondos del tesoro
municipal formado por el producido de.la actividad economica que realice y los
Servicios que preste ; con la partic:pacfén y en la forma en que los municipios
convengan con la Provincia, del producido de los impuestos que el Gobierno

Provincial o Federal recaude en su jurisdiccidn...”
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MISIONES

A través del articulo 167° de la Constitucién Provincial se determina que :
"Son recursos municipales, sin perjuicio de los demas que la ley establezca 1) El
impuesto a la propiedad inmobiliaria y a las actividades lucrativas, en

concurrencia con la Provincia y en la forma que 1a ley determine ...".

NEUQUEN e

En esta Provincia la Constitucion dispone en la materia, a través de su articulo
205° que : "Son recursos propios del I\E/hmicipio: ... ¢) La participacién en los
impuestos que recaude la Nacidn o la Pllrovin.cia por actividades realizadas dentro

del municipio...".

RIO NEGRO

La Constitucion de la Provincia establece a través de su articulo 230° que :
"El tesoro municipal estd compuesto : ...6) Los ingresos percibidos en concépto de
coparticipacion." |

A su vez, por el articulo 231° se di!sponé que : " La facultad de los municipios
de crear y recaudar impuestos es complerﬁentaria de la que tiene la Nacion sobre las

materias que le son propias y las que las leyes establecen para el orden provincial.
La Provincia y los Municipios celebran convenios que establecen :

1) Tnibutos concurrentes.
2)Forma y proporcion de coparticip%acio’n y redistribucion de los impuestos

directamente percibidos por los municipios.
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3)Forma y proporcion de coparticipacion de los impuestos nacionales 'y

provinciales e ingreso por regalias que perciba la Provincia.”.

SALTA

Por el articulo 175° de la’ Constitucién  Provincial se dispone
que :"Constituyen recursos propios de los Municipios :...7) La coparticipacion en
los impuestos que recaude la Nacidn o la Provincia con las alicuotas que fije ia
ley....Con parte de los recursos coparticipados se constituye un ¥ ondo Compensador
que adjudica la Legislatura, por medi(i) del Presupuesto, a los Municipios cuyos

. . \ .
recursos resultaren insuficientes para atender los servicios a su cargo.
i

. . .
La ley prevé sistemas de transferencia puntual y automatica de los recursos en favor

de los Municipios.”.

SAN JUAN

En esta Provincia la Constitucié;n determina , a través de su articulo 253°,
que : "El tesoro del municipio estara fcimnado_ por : ...7) Todos los demas recursos
que le atribuye la Nacion o la EP-rovincia o que resulten de convenios
intermunicipales . 8) Tienen derecho a un porcentual determinado por ley, segin la
categoria del municipio, del total que la Provincia perciba en concepto de
coparticipacion federal y en el misn'ilo tiempo y forma que aquella lo perciba.
También tienen derecho a un porcentuc!d determinado por ley, de la fotalidad de los
impuestos percibidos por la Prov:‘njcia. La coparticipacion municipal de los
impuestos nacionales y provinciales ,tiehde a favorecer a los municipios de menores

recursos, y a aquellos que se encuentren ubicados en dreas y zonas de frontera".
|

|
t
|
I
I
I
|
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SAN LUIS

La Constitucion Provincial determina por su articulo 270° que: "Las
municipalidades, cualgquiera sea su tipo, tienen los siguientes recursos ’:...9) Los de
coparticipacion federal y provincial, debiendo asegurarse el porcentaje y
distribucién automatica por ley en base de los principios de solidaridad y equidad
que contribuya a asegurar la autosuficiencia econémica de los municipios,
teniéndose en cuenta la promocién del crecimiento econémico sostenido, integrado y
armoénico de las distintas poblaciones de la Provincia y las exigencias de las
prestaciones de servicios, su capacidad contributiva -y poblacional. En la
contribucion se debe favorecer a los muniicipios de menores recursos propios.10)

Aportes que efectie el Estado Nacional o Provincial destinado a obras
comunales especificas de desarrollo y progreso comunitario o de otra indole y los

que resultan de convenios intermunicipales.”-

SANTA CRUZ

Por articulo 154° de la Constitucién de la Provincia se establece que " ( los
municipios) Dispondran también como recursos de los impuestos fiscales que se

perciban en su jurisdiccion en la proporcion que fijara la ley.”

TIERRA DEL FUEGO

Su . Constitucion establece, a través del articulo 179° que: "El tesoro |
municipal estard compuesto por :.4.- Las coparticipaciones provinciales y

federales.
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En segundo lugar, tenemos el grupo de provincias que ne reconocen a sus

. o
municipios la facultad de establecer tmplitestas, por lo que se encuentra fuertemente

limitada, al menos formalmente, su masa de recursos propios.

Ellas son :

LA PAMPA

La Constitucion de esta Provincia determina en su articudo 116° que : "La ley
determinard un sistema de coparticipacion obligatoria y automitica a las
Municipalidades y demas centros de p@)blacién_ que no alcancen dicho caracter,
sobr¢ una masa de fondos integrada con los impuestos provinciales, recursos
coparticipables proﬁenienre_s de jurisdiccion nacional y aportes no reintegrables
del Tesoro Nacional, excluyendo los recursos con afectacion especifica. La ley
establecera los porcentajes en que los rei‘eﬂdos conceptos integrardn dicha masa, y

el porcentaje a distribuir.".

MENDOZA

Esta es la otra Constitucion que no contiene ninguna disposicion expresa en la

materia. Solamente se efectiia una remision genérica a la legislacion inferior.

Por el articulo 199°, inc. 6 de su Constitucion se establece que: “Las
municipalidades tendran las rentas que determine la ley orgdnica y en ningun caso
podran dictar ordenanzas creando impuestos ni contribuciones de ninguna clase,

salvo respecto de los servicios municipales.”

Conforme a ello, la Ley Orgénicaide Municipalidades N° 1079 establece en
su articulo 113°, inc. 1° que : " Se dec_la:ran ramos exclusivos de la tributacién para

formar parte del erario municipal, sin gue en ningin caso puedan ser a la vez
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gravados por impuestos o contribuciones al fisco provincial, los siguientes : 1. El
porcentaje de la recaudacién departamental por contribucion directa que, segin
leyes wvigentes, el Poder Ejecutivo débe entregar periddicamente a las
municipalidades...". Y no se hace ningL:ma referencia mas a otros tributos o a la

coparticipacion federal.

SANTA FE |

La Constitucion de ia Provincia, gpor su éﬂiculo 107° establece que: "Los
municipios son organizados por la 1eyé sobre la base :...3) Con las atribuciones
necesarias para una eficaz gestion de loé intereses locales, a cuyo efecto la ley los

proveerd de recursos financieros suficientes.

A este dltimo fin, ... Tienen, asimismo, participacion en gravdmenes directos o
indirectos que recaude la Provincia, con un minimo del cincuenta por ciento del
producido del impuesto inmobiliario, de acuerdo con un régimen especial que

asegure entre todos ellos una distribucion proporcional, simuitinea e inmediata.”

Esta mismas normas fundamentales rjgel‘i para las comunas, de acuerdo con su ley

organica propia, ..."

SANTIAGO DEL ESTERO

La Constitucién Provincial pori su articulo 213° establece que: (los
municipios) Dispondran también de{ fondos coparticipables nacionales y
provinciales en la proporcidn que ﬁje§ la ley convenio que suscribira el Estado

. L |
provincial con los Municipios. !
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La ley dispondra la creaciéon de un fondo especial para atender desequilibrios

financieros y solventar situaciones de emergencia.

La distribucion de la coparticipacion impositiva desde la provincia hacia los
municipios, se efectuara en relacidon directa a las competencias, servicios y funciones
de cada una de ellas, contemplando criterios objetivos de reparto y sera equitativa,
solidaria y daré prioridad al logro de un grado equivalente de desarrollo, calidad de
vida ¢ igualdad de oportunidades en el ter%ritorio provincial.

Podran celebrar contratos, enajenar sus bienes y afectar su renta conforme a la Carta
|

) Cup,c @

Organica o la ley, segiin corresponda.”.

TUCUMAN

Por el articulo 114° de Ia Constitucién Provincial se establece que : “Los
recursos municipales se formaran con : ... 2) Los fondos coparticipables nacionales

y provinciales, conforme lo establezca la ley...

107



I11.2 Andlisis Comparado

Considerando los textos relevados anteriormente, entendemos que conviene

considerar para el analisis los siguientes aspectos :

1. Constituciones que se refieren expresamente a Ia coparticipaciéon
|
distinguiendo o no la referida a tribu#tos nacionales, provinciales y regalias.
2, Prevision de uno o varios regimenes Ede coparticipaciéon provincial
3. Composicién de 1a masa en cada uno de ellos.
4. Distribuciéon Primaria.
5. Distribucion secundaria.
6. Fondos especiales

7. Mecanismos de transferencia. Automaticidad.

8. Fuente Juridica
Veamos a cada uno de ellos en particutar.

1. Constituciones que se refieren . expresamente a la coparticipacion
distinguiendo ¢ no Ia referida a tributos nacionales, provinciales y regalias.

A continuacion consideraremos cuales son las referencias expresas, en los
textos constitucionales provinciales, res;jecto de la participacion de los municipios
en el producido de los tributos provinciales o nacionales y en los mgresos derivados -
de las regalias por la explotacion de los Tecursos naturales.

Vale aclarar que, alli donde totai o parciaimente no existe en tales textos
ninguna referencia a la cuestion, ello no '!impljca gue no exista o pueda existir uno o

varios regimenes de coparticipacion provincial a los municipios. Si representa el
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grado de garantia constitucional que tiene:n los municipios respecto de sus derechos
a participar en la distribucidn de aquellc:)s ingresos. Cuando no existe la mencién
constitucional, es obvio que esto ﬁltimfo pasa a ser consecuencia del ejercicio
discrecional del Gobierno Provincial re'spe'::ctivo‘

Como hemos visto, todas las Proviﬁcias, a excepcion de las de Buenos Aires
y Mendoza , prevén expresamente en sus Constituciones la participacion de sus
municipios en la distribucién del producido de algiin impuesto provincial y/o de la
porcién que le corresponde a cada una de aquellas eﬁ el régimen de coparticipacion
federal. |

En materia de regalfas, de las diez provincias productoras de hidrocarburos,
que perciben regalias por la explotaciéﬁ de los mismos ( Chubut; Formosa ;
Jujuy ; La Pampa ;Mendoza ; Neuqu:e'n ; Rio Negro; Salta; Santa Cruz y
Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlintico Sur), solamente Chubut ;
- Formosay Rio Negro, contemplan c;sxpre_samente en sus Constituciones la
participacion de sus municipios en el pro:ducido de este ingreso. Tierra del Fuego
contiene una referencia genérica a las "co:partiapaciones "  sin precisar si incluye o
no a las regalias, por lo que, teéricament:e, podria considerarse que es comprensiva
también de estas ultimas.

Por otra parte, ninguna Provincia prevé formalmente la participacion de sus
municipios en el producido de las regfll{as mineras, que no provengan de la
actividad hidrocarburifera, |

Con respecto a la coparticipacion (de tributos provinciales y /b nacionales,

tenemos que :

i) Catamarca ; Cordoba ; Chubut ; Formesa ; Jujuy ; La Pampa ; La Rioja ;

Neuquén ; Rio Negro ; Salta ; San Luis|; Santiago del Estero ; Tierra del Fuego
y Tucuman, prevén en sus Constituciones expresaimente ambas parficipaciones en

forma genérica, pero distinguiéndolas.
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ii) Entre Rios y Santa Cruz, se reﬁ;eren en sus textos constitucionales a la
participacion impositiva perc sin efectﬁar! distinciones ni precisiones.

iij) San Juan establece cxpresamente la participacién en la distribucion de la
coparticipacion federal y de todos los impuestos provinciales.

iv) Chaco prevé la participacion solameﬁte en los fondos derivados del régimen de
coparlicipacion federal.

v) Santa Fé s6lo hace referencia exprésa, en materia de coparticipacion, a los
lributos provinciales. |

vi} Corrientes solamente en materia de impuesto inmobiliario e impuestos internos
unificados

vii) Misiones lo prevé sélo respecto dei impuesto inmobiliario ( provincial) y del

impuesto a las actividades lucrativas ( hoy transitoriamente nacional).

2.Previsién de uno o varios regimenes Qe coparticipacion provincial

Teodricamente, las provincias que i distinguen la coparticipacion de tributos
.

provinciales y nacionales, a los efectos de la participacion de los municipios en su

producido, podrian organizar uno o varios regimenes. De hecho ello no ha ocurrido

en ninglin ¢aso, COMO Veremos. Igualmciante respecto de las tres provincias que

contemplan expresamente la participacion de los municipios en la renta provincial

derivada de las regalias. En este caso, y en la practica, como también veremos, si se

han organizado en algunas provincias, regimenes diferenciales.

3.Composicion de la masa en cada uno ide elfos.

Sieinpre teniendo estrictamente en' cuenta lo contemplado expresamente por
los textos constitucionales, observamos que :
i} Contemplan la integracién de la Masa CoMn recursos tributarios nacionales y /o

provinciales y/o regalias omginados en su jurisdiccion las Provincias de
|
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Catamarca ; Corrientes (sé6lo el inmobiliario) ; Entre Rios ; Formosa (respecto
de las regalias) ; La Rioja ; Neuquén y Santa Cruz.
ii) En el resto de las Provincias, la masa. se integra con el producido de tributos y/o
‘regalias originados en todo el territorio provincial, o nacional, salvo el caso de La
Pampa que incluye expresamente en la conformacién de la masa coparticipable a
"los aportes no reintegrables del Tesoro Nacional” y excluye "los recursos con
afectacion especifica”.
ifi) Ya hemos dicho que incluyen expre;samenre‘_ las regaifas, tanto en un régimen
unico, como en uno especial, las provinicias de Chubut ; Formosa y Rio Negro.
Podria incluirse a Tierra del Fuego por la referencia genérica a "coparticipaciones"

sin precisar que se trate de impuestos o regalias.

4.Distribucion Primaria. |

Tradicionalmente, en todo régimen de coparticipacion se definen dos
instancias fundamentales : la distribucion primaria por la cual se establece el
reparto de la masa coparticipable (es .decir, aquellos recursos que se declaren
afectados para su distribucion) entre ;‘los niveles de gobiemo participes, y la
distribucicn secundaria por la que se estipulan los criterios para asignar los recursos

entre las jurisdicciones del nivel inferior de gobierno.

Al respecto, y en relacion con la distribucién primaria , de la lectura

comparada de los textos constitucionales citados, surge que :

i} Establecen "pise” o "techo” al porcentaje de toda la masa o de alguno de los
componentes , destinados a los municipios : Cérdoba ( 20 % de la coparticipacion |
provincial y federal) ; Corrientes ( 500/;()- del inmobiliario y no menos del 10% ni
mas del 56% de lo percibido en materia de impuestos internos unificados) ; Jujuy
(50% del inmobiliario) y Santa Fé ( 50% del inmobiliario).
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En los demas casos no hay disposiciones al respecto.

iij) Solo incluye criterios de distribucién primaria la Provincia de Santiago del
Estero (art. 213°), al establecer imitando el texto constitucional nacional que "La
distribucion de la coparticipacion impositiva desde la provincia hacia los
municipios, se efectuard en relacion direcia a las competencias, servicios y

funciones de cada una de ellas..."

5.Distribucion secundaria 1 )

Varias provincias establecen exp%resamen‘te criterios para la distribucidn
secundaria { o sea la que se efectia entre los municipios) en sus respectivos textos.
Ellas'son: Cordoba (art. 188°inc.3.) "...El monto resultante se distribuye en los
municipios y comunas de acuerdo con la ley, en base a los principios de
proporcionalidad y redistribucion solidaria" ; Chubut (art. 239°) "...un régimen
‘que...propenda a la homogénea calidad de los servicios y a la justicia
interregionai..." ; Formosa (art. 178%inc.6°.) "Lo que se prevea de los recursos
coparticipables, constituyéndose un ﬁoﬂdo compensador que adjudicard la
Legislatura por medio del presupuesto a ltz)s. municipios, teniendo en cuenta la menor
densidad poblacional y mayor brechd de desarrbllo relativo." ; Salta ( art.
175°"in fire") "... Con parte de los recursos coparticipados se constituye un Fondo
Compensador que adjudica la Legisla;tura por medio del Presupuesto, a los
Municipios cuyos recursos resultaren iné‘uﬁcien'tes para atender los servicios a su
cargo..." ; San Juan (art. 253°,Mc.8)j"...La coparticipacion municipal de los
impuestos nacionales y provinciales tiendé a favorecer a los municipios de menores .
recursos, y a aquellos que se encuentren ubicados en dreas y zonas de frontera." |
San Luis (art. 270°inc.9))". debiendo asegurarse el porcentaje y distribucion

automatica por ley en base de los principios de solidaridad y equidad que

contribuya a asegurar la autosuficiencia econdmica de los municipios, teniéndose
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en cuenta la promocién del crecimiento econdmico sostenido, integrado y
arménico de las distintas poblaciones de la Provincia y las exigencias de las
prestaciones de servicios, su capacidad contributiva y poblacional. En la
contribucidn se debe favorecer a los municipios de menores recursos propios."
Santa Fé (art. 107°) "...un régimen espectal que asegure entre todos ellos ( los
municipios) una distribucion proporcional, simultanea ¢ inmediata. Estas mismas
normas fundamentales rigen para las comunas..." y Santiago del Estero (art. 213°)
".La distribucion de la coparticipaci(')p impositiva desde la Provincia hacia los
municipios se efectuara en relacién djrecjta a las competencias, servicios y funciones
de cada una de ellas, contemplando criterios objetivos de reparto y sera equitativa,
solidaria y dard prioridad al logro de un grado equivalente de desarrollo, calidad

de vida e igualdad de oportunidades en el territorio provincial.".

6.Fondos especiales

Establecen expresamente "fondos especiales” dentro de su sitema de -
coparticipacion provincial, las provincias de: Formosa (art. 178%inc6°) : una
porcidn de los recursos coparticipabl:eé para un " Fondo Compensador” |
Santiago del Estere (art.213°) : un “Ft?ndo Especial para atender Desequilibrios
Financieros y solventar situaciones }ie emergencia”)y Salta (art.175° "in
fine") " Fondo Compensador").

Asimismo puede existir esta posibilidad en la Proviﬁcia de San Luis, a partir
de considerarse como recursos municz'pfales a los "Aportes que efectiie el Estado
nacional o provincial destinado a obrfas comunales especificas de desarrollo y .
progreso comunitario o de otra t'n;:iale y los que resultan de convenios

intermunicipales”. (Art.270%inc.10 C. P.).
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7.Mecanismos de transferencia. Automaticidad.

Prevén expresamente la automatf‘cidad en la transferencia de los fondos
coparticipables a los municipios, las Pro‘;/incias de Chubut( art.239°) ; La'Pampa
(art.116°) ; Salta(art. 175°) ; San Juan(253°,inc.8.) y San Luis(art.270°%inc.9.).

La Provincia de Tierra del Fuego, en su Constitucién, sin llegar a establecer la
automaticidad, determina en su articulo 69° que " La participacién en los impuestos
y demas recaudaciones que corresponda a las municipalidades les sera transferida en
tiempo y forma, a los efectos de asegurar%su norm,aill y eficiente funcionamiento”

!
8. Fuente Juridica

La fuente de los regimenes de coéarticipacién es la ley provincial, salvo en
los casos de¢ La Rioja ; Rio Negro y S;anﬁago del Estero (esta es la tinica que
habla expresamente de "ley convenio"), :que prevén convenios entre la Provincia y
los municipios, a fin de establecer ¢l o los regimenes respectivos.

Aunque no lo prevé Ia Constitucién Provincial, en la Provincia de San Juan el

régimen de coparticipacion funciona en base a convenios suscriptos entre el

Gobierno y los Municipios, aprobados poir ley 6466 del 7 de Julio de 1994.
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IV- Sisternas de coparticipacion prbvincial. Marco legislativo y andlisis
comparado

Una vez analizado ¢l marco constitucional provincial de los distintos
regimenes de coparticipacion a ‘los municipios, corresponde analizar ¢omo. se ha
organizado en cada una de las provincias cada uno de ellos, a partir de dichos
preceptos superiores. |

Debe tenerse en cuenta que, si bien la garantia de la fuente de recursos en ésta
materia, la oforga el hecho de su recepc%én expresa por el texto constitucional, en
definitiva, 2! sistema se rige por la ley ciorrespoﬂdiente o los convenios Provincia-
' Municipios, como hemos visto.

‘A continuacién se incluye una serie de cuadros de toda la legislacion
provincial en la materia realizado en base a Ia informacién surninistrada pof el
Ministerio gel Interior y los Gobiemos Provinciales que entendemos tiene vigencia
al mes de julio de 1998. - 5 |

Por ultimo se agregan también u%la seriec sobre cada uno de los recursos
tributarios que suelen componer la masa provincial y referidos a la evolucion de las

B
transferencias a municipios en los ultimos)afios.

!
e

| 115



CUADRO N° 1

REGIMENES DE COPARTICIPACION PROVINCIAL

6G51/95

LEGISLACION YIGENTE
PROVINCIA INSTRUMENTO
Leyes N%Afio Decretos N%/Afio
BUENQS AIRES 10559/87 ( T1.0. Decto, 1069/95) - 10752/88- 10820489 - | 547/88
10861789 y 11186 :
CATAMARCA 3689/81 - 3919/83
CORDOBA T850/89 y B524/96 con prorroga vencida de ley 8575 y Deto. 917
vengido el 31-12-97
CORRIENTES 3598/81 - 3599/81 - 3753/83 - 4054/85 - 4752/94 y 4984/95 5835/89 v 664/91
CIFACO 3188/86 - 3741 - 3785 - 3808/92 - 4044 - 4288/96 y 4322 1218/93
CHUBUT 1564177 - 2155/83 - 2389/84 - 23991;84 - 2593 -'3233 -3474/89 - | 90/92 - 91/92
3619- 3784/92 y 4084195 I _
ENTRE RIOS B465/91 - 8492/92 - B679/92 - 8706/92 y 8918/95 3010/90 - 3489/90 - 4439/90 vy 2758/91
FORMOSA T6G/88
JUIUY 3484/77 4439/89 - 4440/89( Emergencia Provincial) - 4716/94 y
4917/96 |
LAPAMPA 808/84 - 1065/88 - 1130/ 89 - 1192/89 - 1196- 1684/96 y
1729/96 "
LA RIQJA 4216 y Convenios Financieros Transitorios entre Provincia y | 757/82 205/93
Municipios '
MENKDOZA 6396/96
MISIONES 2535/88 -
NEUQUEN 1753 - 1770 - 1881 - 1895 - 1946 -1953 - 1962 - 1976- 1977 -
2010 - 2019 - 2020 y 2148/95
RI1O NEGRO 1946/85 - 2058/86 - 2252/88 - 2452 - 2475192 - 2696 - 2766/34 - | 2329/86( Reglam lcy 1946) - 968/91(1dem)
3074 - 3096 - 3179 y Dcto, Ley 3/95 22§/96 - 559/96 y 662/96 .
SALTA (*) 5082776 - 5813/81 - 6435/86 - 6438!'86 - 6612 - 6648/9] - | 587/77 ( Regl ley 5082 j - 798/78 -
G6678/92 y 6824/96 1073/84 - 2833/84 - 1856/89 ( Regl ley
J 6438 ) y 70/93 ’
SAN JUAN 6466/94 - Convenios Provincin- Municiplos 28-12-93 | 42/94
ratificades por Dcto. 42/94
SAN LUIS 2159750 - 3682/85 - 4802/88 y 5022/95
SANTA CRUZ 1494/82 - 1955/87 y 2401/95
SANTA FE 7457775 ( T. O, Deto. 210/80) - 8437 - B395- 8717 - 9593/84 - | 4096/87 - 478/91- 2105/94 y 2111/94
10047/87 - 10399/85 - 10520/90; - 1055990 - 10989/93 -
11123/93 y 11400/96
SANTIAGODEL ESTHRO 6426/98 . :
TUCUMAN 5360/84 - 5684/84 - 6097/91 - 6246/91 - 6316/91 - 6650/95 y

TIERRA DEL VUEGO

Leyes Territoriales 191/83 y 343/88- Leyes Provinciales 118 -
231195 y 278/96 .

Res. M, E. 2397/95

(*} : Reforma coastitecionat en trémiiz con vigencin a partir de 1998

Fuente : Instituto Federal de Asnntos Municipales ( Ministerio del Interior) y Direciones de Asuntos Municipales
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CUADRO N°2

RECURSOS COPARTICIPADOS POR LAS PROVINCIAS A LOS MUNICIPIOS

PROVINCIAS 1
BUENOS AIRES
CATAMARCA
CORDOBA
CORRIENTES
CHACO
CHUBUT
ENTRE RIOS
FORMOSA
JUJUY CONVENIO TRANSITORIO FINANCIADO CON RENTAS GENERALES
LA PAMPA
LA RIOJA
MENDOZA
MISIONES
NEUQUEN | IR
RIO NEGRO
SALTA
SAN JUAN CONVENIO TRANSITORIO FINANCIADO CON RENTAS GENERALES
SAN LUIS
SANTA CRUZ
SANTA FE
SANTIAGO DEL ESTERO

TUCUMAN
TIERRA DEL FUEGO I s Eaas N

Fuente : Instituto Federal de Asuntos Municipales (Ministerio del Interior).

(*) : La potestad de imposicion a los Ingresos brutos para contribuyentes locales corresponde a los municipios por

la Constitucién Provincial y la Ley Organica N° 3.098,

1 : Recursos de la Coparticipacion Federal de 7 :Recursos de loteria, casinos y juegos de azar.

Impuestos.

2 : Impuesto a los Ingresos Brutos. 8 : Regalias hidrocarburiferas, hidroeléctricas o
uraniferas.

3 : Impuesto Inmobiliario urbano. 9 : Tasa por expedicion de guias.

4 : Impuesto Inmobiliario rural. 10 : Otros recursos de libre disponibilidad

5 : Impuesto Automotor. 11 : Aportes del Tesoro Nacional.

6 : Impuesto a los Sellos.

Recursos de |os Municipios
Percepcién por convenio de descentralizacion tributaria
Coparticipado por la Provincia
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Se estima que los recursos procedentes de la coparticipacion federal de
impuestos tepresentan un poco mas del 40% del monto de transferencias
. provinciales a los municipios, en tanto que los recursos del impuesto a los ingresos
brutos tepresentan cerca del 30%. S?iguen en orden decreciente el impuesto
iﬁmobiliario ; sellos, awomotores 'y ‘las regalias hidrocarburiferas e
hidroeléctricas, aunque en algunas jurisdiicciones, la percepcion de estos recursos es
competencia directa de los municipios. En el caso de las regalias cabe acotar que
algunas provincias hidrocarburiferas no participan de su producido a los municipios,
a pesar de su importancia en el presupuesto provincial. Otras, en cambio, garantizan
la participacion de recursos extfaordinaﬁos, como los procedentes de moratorias y

compensaciones de deudas v créditos con el Estado Nacional.
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CUADRO N°3

CRITERIOS, PARAMETROS Y PRORRATEADORES UTILIZADOS POR LA LEGISLACION
VIGENTE

PROVINCIAS 1/2|3|4|5|6|7|8|9([10{11|12/13{14|15(FD|FC| FI|CT
BUENOS AIRES Si| S

CATAMARCA S|
CORDOBA SIE
CORRIENTES S| g
CHACO S
CHUBUT |57 |

ENTRE RIOS

FORMOSA S

JUJUY CONVENIO TRANSITORIO

LA PAMPA T W 1T 1 1T [ [ T T [ TsiT Tsi]

LA RIOJA CONVENIO TRANSITORIO
MENDOZA S|
MISIONES
NEUQUEN
RIO NEGRO S| Sl
SALTA
SAN JUAN CONVENIO TRANSITORIO
SAN LUIS Sl
SANTA CRUZ
SANTA FE
SANTIAGO DEL ESTERO
TUCUMAN
TIERRA DEL FUEGO
Fuente : Instituto Federal de Asuntos Municipales (Ministerio del Interior)
1- Peso demografico 11- Coeficientes fijos
2- Inversa del peso demografico 12- Rendimiento del sistema de salud
3- Capacidad contributiva 13- Erogaciones corrientes
4 Aporte a la recaudacion de recursos coparticipables 14- Gasto total por habitante
55 Partes iguales 15- Superficie del municipio
6-"Recursos propios FD- Fondos para desequilibrios transitorios
7- Produccion de bienes gravados por tributos coparticipables FC- Fondo de compensacion
8- Planta de empleados municipales FI- Fondos especificos para inversion en trabajos y obra publica
9- Indice de pobreza CT- Convenios de descentralizacion administrativa tributaria.

10- Gasto salarial por habitante

-Prorrateadores de uso dominante -Prorrateadores de uso sacundarioDNo considerado por el régimen
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CUADRO N° 4

PERIODICIDAD EN LA REMISION DE LOS FONDOS NACIONALES

PROVINCIAS DIARIA | SEM. | QUINC. OBSERVACIONES
BUENOS AIRES
CATAMARCA No se menciona en la Ley
CORDOBA
CORRIENTES
Tres acreditaciones por mes, cada diez dias y
e fraccion (art. 7°)
CHUBUT
ENTRE RIOS
FORMOSA
JUJUY S/cronograma de haberes
LA PAMPA
LA RIOJA S/cronograma de haberes
MENDOZA
Depésito en cuenta operativa del tercer dia habil
MISIONES - anterior al Gltimo de cada mes (art. 3°)
Mensual "o por periodos menores para los
SELNIEN recursos de C.F.l." r
RIO NEGRO
SALTA La remisibn que excede las 48 horas es
__|penalizada con un recargo financiero
SAN JUAN Mensual s/convenio
SAN LUIS
SANTA CRUZ
SANTA FE
SANTIAGO DEL ESTERO Remision automatica s/art. 220 C.P.
TUCUMAN
TIERRA DEL FUEGO

Fuente : Instituto Federal de Asuntos Municipales.(Ministerio del Interior)
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RECAUDACION TRIBUTARIA PROVINCIAL -
INGRESOS BRUTOS - ANOS 1992 / 1996

En miles de pesos - Valores corrientes

RECAUDACION TRIBUTARIA PROVINCIAL - INGRESOS

BRUTOS - ANOS 1992 / 1996
Evolucion de la recaudacién - Base 1992 =

- — o "
F : @t’%‘zﬁfﬁ by E?”Ef’g e G (ﬂ ; ) 2 $
1.529.4 1.788.784,51 |1.561.933,00 | 1.806.748.0 BUENOS 138,62 121,04 140,01
CATAMARCA 10.466,00] 14451,94] 16.914,27 14.634,18] 25.066,96f |CATAMARCA 100,00 138,08 161,61 139,83 239,51
HCHACO 40.887,00] 4747464 354934831 71.338,53] 69.706,19] [CHACO 100,00 116,11 134,36 174,48 170,48
CHUBUT 34.388,00) 3706930} 38.834.86] 39.689,35] 44.752,58] |CHUBUT 100,004 107,80 112,93 115,42 130,14
CORDOBA 374.353,00] 418.098,64] 503.11820} 484.089,45] 489.137,83] [CORDOBA 100,00 111,69 134,40 129,31 130,66
lCORR.I]E‘.N’I’ES 36.377,00f 46.828,01] 47.845,03| 4948258 47.97546] |CORRIENTES 100,00 128,53 131,53 136,03 131,88
ENTRE RIOS 72.606,00] 87.211,62] 12892831] 128.033,63] 131.269,92] |ENTRERIOS 100,00 120,12 177,57 176,34 180,80
FORMOSA 15.885,00] 18.336,42] 20.41%,71 14.542,42 17.882,65] |FORMOSA 100,00 115,56 128,55 91,55 112,58
JUIUY 2917400  33.201,61 31341991 29.661,87] 30.366,93] |JUIUY 100,00 113,81 107,43 101,67 104,09
LA PAMPA 30.986,00] 41.447,32] 38.792,00] 35.673,96] 39.963,99 |LAPAMPA 100,00 133,76 125,19 115,13 128,97
LA RIOJA 11.779,05] 14.823,42} 14.822,52 10.958,75 17.408,171 LA RIOJA 100,00 125,85 125,84 93,04 147,79
MENDOZA 166,671,001 209.724,064] 233.650,13} 197.577,46] 179.268,29] |MENDOZA 100,00 125,83 140,191 118,54 107,56
MISIONES 49032,00] 34.052,00] 57277,79F 52221,07) 57.00848} IMISIONES 100,00 110,24 116,82 106,50 116,27
M. C.B.A 1.304.654,401 1.525.562,981 1.425.748,37} 1.347.468,97| 1.429.271,83] |[M.C.B. A 100,00 116,93 109,28 103,28 109,55
NEUQUEN 57.756,00] 66.031,83] 78.753,01] 92.811,67] 97.868,31] |NEUQUEN 100,00 114,33 136,35 160,70 169.45
RIO NEGRO 69.094,00] 67.364,00] 67.526,89] 59.229.85] 70.119,99] JRIO NEGRO 100,00 97.50 97,73 85,72 101,48
SALTA 46,217,001 59.893,28] 78.636,69] 75.986,51 86.506,52] [SALTA 10,00 129,60 170,15 164,41 187,17
SAN JUAN 28.026,000 28.954,11 29.166,59]  30.179,95] 38.793,89] |SAN JUAN 100,00 103,31 104,07 107,69 138,42
SAN LUIS 36.210,001 41.228,18] 46.740,43} 38.295,68] 33.394,32] |SANLUIS 100,00¢ 113,86 129,08 105,76 97,75
SANTA CRUZ 29.073,00] 33.887,00] 41.691,03] 54.142,60] 49.243,57] |SANTA CRUZ 100,00 116,56 143,40 186,23 169,38
SANTA FE 351.716,00] 49.872,40f 500.758,90] 427.824.86] 429.732,19] |SANTATFE 100,00 116,54F 142,38 121,64 122,18
STGO. DEL ESTERO 16.697,0001 27.22344] 36.082.89 34.425,20J 38.907,34| {STGO.DELESTERO 100,00 163,04 216,10 206,18 233,02
TIERRA DHLFUEGO 30.205,00]  38.404,91 41424 46}  43.331,97] 38.860,74] |IERRADELFUBGO 100,00 127,15 137,14 143,46 128,66
TUCUMAN 65.061,20] 80.166,46] 86.389,87} 73.605,98] 82.176,14] |TUCUMAN 100,00| 123,22 132,78 113,13 126,31
TOTAL 4.197.782,6514.570.792,55| 5.408.583,28| 4.967.139,49| 5.353.430,31} |TOTAL 100,00[ 117,46 128,84 118,33 127,53
Fuentes: Fuentes:

Elaboracién propia en base a datos de las Direcciones de Rentas Provinciales y DN.C.F.P,

Etaboracién propia en base a datos de las Direcciones de Rentas Provinciales y D.N.C.F.P.
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RECAUDACION TRIBUTARIA PROVINCIAL -
SELLOS - ANOS 1992 /1996
En miles de pesos - Valores

RECAUDACION TRIB_'UTARIA PROVINCIAL -
SELLOS - ANOS 1992 /1996
Evolucion de la recaudacion - Base 1992 =

A S

322.453.00] 397479.53] 420.615.89] 385.700.00]  399.512.00 12325

CATAMARCA 271800 397259 394100 324149 342601 CATAMARCA 100,00 146,16 145,00 119,26 126,05
CHACO 787200 10224530 1052900 946740] 777881 CHACO 100,00 129,88 133,75 12027 98,82
CHUBUT 0320000 1163000 1255088 11.982,19] 10.94035 CHUBUT 100,00 124,67 134,54 128,44 11727
CORDOBA 7523500 83.730,59| 8987690 77.01026] 7502038 CORDOBA 100,00 111,29 119,46 102,36 99,71
CORRIENTES 288000 1149327 13.00949] 10.86525] 10.463,18]  JcoRRENTES 100,00 129,43 146,50 122,36 117,83
ENTRE RIOS 28.563,000 32.54923| 2870157 25.805.44] 26.595.26 ENTRE RIOS 100,00 113,96 100,49 90,35 93,11
FORMOSA 4440000 451486 3593,70] 258940 249411 FORMOSA 100,00 101,48 30,78 58,20 56,06
JUSUY 6101000 6980|6519 420626 448440 TUNUY 100,00 111,75 106,17 69,40 72,44
LA PAMPA 15113000 2136467 1585300] 13.958.64] 1690261 LA PAMPA 100,00 141,37 104,90 92,36 111,84
LA RIOJA 401095|  400960| 342151  258595]  3.45974 LA RIOJA 100,00 102,21 8530 64,47 86,26
MENDOZA 51357000 55.02426| -s1:488,00] - 41.773.86] 4079320} -—[MENDOZA ~ - 100,00}——107:14} - - 100,26}~ 8134l - 7943}
MISIONES 643800] 1172100 1098903 s3012  s16737 MISIONES 100,60 182,06 170,69 129,08 136,86
M.C.B. A. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00| M.C.B. A. $in recaudacién [Sin recaudacién [Sin recaudacién |Sin recaudacién |Sin recaudacion
NEUQUEN 15827000 1934657] 23.43136] 2382969] 25.470,18 NEUQUEN 100,00 122,24 148,05 150,56 160,93
RIO NEGRO 17941000 2530500 2211570 1647550] 14.62442 RIO NEGRO 100,00 141,55 12327 9183 81,51
SALTA 14152000  19.748,62] 1413588 1362489 1561010 SALTA 160,00 139,55 99,89 96,28 110,30
SAN JUAN 14.058.00] 1296297 970119 640083 715320 SAN JUAN 160,00| 92,21 69,01 45,53 50.88
SAN LUIS 790000] 1143953] 1154493 962072 842344 SAN LUIS 100,00 144,80 146,14 121,78 106,63
SANTA CRUZ 665000 966400 1227762] 1421316] 1222409 SANTA CRUZ 100,00 145,32 18463 213,73 183,82
SANTA FE 138.999,00] 179.018.00] 169.659.00] 125.118.08| 12059852 SANTA FE 100,00 128,79 122,06 90,01 86.76
STGO.DEL ESTERO 495000 690001] 7221 sem| 71257 STGO.DELESTERO 100,00 139,59 147,12 113,57 143,95
TERRADELFUEGO |  4270,00]  4.84530]  3.43466]  87840f 63145 TIERRADEL FUEGO 100,00 113,57 80,44 20,57 14,79
TUCUMAN 2046160] 3028698 3177829 2626181 2318164 TUCUMAN 100,00 102,80 107,86 89,14 78,68
TOTAL 796.857,55|  974.345.50] 976.504,05| 839.631,08] 845.080,36 TOTAL 100,00 122,27 122,54 105,37 106.05
Fuentes: Fuentes:

Elaboracién propia en base a datos de las Direcciones de Rentas Provinciales y DN.CF.P.

Elaboracién propia en base a datos de las Direcciones de Rentas Provinciales y D.N.CF.P.
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RECAUDACION TRIBUTARIA PROVINCIAL -
INMOBILIARIO - ANOS 1992 / 1996

RECAUDACION TRIBUTARIA PROVINCIAL -

' INMOBILIARIOS - ANOS 1992 /1996

En miles de pesos - Valores corrientes Evolucién de 1a recaudacion - Base 1992 = 100

2 JURISDICCION 41771992 1993735 994 95 1996, 2 JURISDICCION: 92, 993 1994 9955 .

BUENOS AIRES 422.737,00] 488.77547| 584.73541| 558.703,00] 590.517,00 BUENQOS AIRES 100,00 115,62 138,32 132,16
CATAMARCA 1.671,60 2.611,37 2.928,34 2.349,07 4.193,68 CATAMARCA 100,00 156,28 175,24 140,58

CHACO 1.509,00 1.612,20 2.087,93 3.082,70 3.241,63 CHACO 100,00 106,84 138,37 204,29 214,82
CHUBUT 56,00 115,76 92,14 648,18 08,35 CHUBUT 100,00 206,71 164,53 1.157.46 122,40
CORDOBA 222.564,00] 215.542,18] 247.187.90f 253.674,59] 248.005.28 CORDOBA 100,00 96,85 111,06 113,98 111,43
CORRIENTES 10.070,00 11.733,85 10.132,17 10.027,8% 8.861,48 CORRIENTES 100,00 116,52 100,62 09,58 28,00
ENTRE RIOS 35.325.00 41.441,80 54.742,44 56.095,39 66.860,40 ENTRE RIOS 100,00 11732 134,97 158,30 189,27
FORMOSA 1.306,00 1.971,92 936,91 566,54 464,95 FORMOSA 100,00 130,99 71,74 43,38 335,60
TUITY 5.277.00 0.651,61 10.263,53 8.499,95 6.546,89 JUIJY 100,00 182,90 194,50 161,08 124,06
LA PAMPA 12.321,00 13.185,72 14.734 .00 14,324,40 15.879.506 LA PAMPA 1G0,00 107,02 119,38 116,26 127,88
LA RIOJA 2.092.60 2.531,15 1.860,34 1.785.29 462145 LA RIOJA 100,00 120,96 88,90 85,31 220,85
MENDOZA 32.061,00 38.096,58 38.411,45 36.665.21 37.078,46 MENDOZA 100,00 118,83 119,81 114,36 115,65
MISIONES 11.735,00 9.906,00 11.790.44 11.011,35 14.851.26 MISIONES 100,00k 84 .41 160,47 93,83 126,56
M. C.B. A. 215.200,00] 385.223,28] 418.463,74] 400.981,90] 425476,55 M. C.B. A 100,00 175,74 190,90 182,93 194,10
NEUQUEN 8.455,00 13.007,05 9.816,86 11.304,80 10,784,19 NEUQUEN 100,00 153,84 116,11 133,71 127,55
RIO NEGRO 11.173,00 14,927,00 15.659,50 13.673,15 26.239.46 RIO NEGRO 100,00 133,60 140,13 122,38 234,85
SALTA 4.330,00 4.459,65 4.362,37 405734 561564 SALTA 100,00 102,99 100,75 93,70 125,69
SAN JUAN 5.4G7,00 5.591,94 7.115,54 6.070,68 8.726,56 SAN JUAN 100,00 10342 131,60 112,27 161,39
SAN LUIS 7.510,00 11.061,40 16.326,02 16.035,53 10.865,88 SAN LUIS 1(_)0,00 147,29 217,39 213,52 144,69
SANTA CRUZ 66,00 118,00 104,42 0,00 0,00 SANTA CRUZ 100,00 178,79 153821 0,00 0,00
SANTA FE 151.839,000 148.806,10F 170.791,40] 17123504} 176.683,72 SANTAFE 100,00 938,60 113,14 112,77 116,36
STGO.IELESTERO 3.648,00 4,213,30 6.402,47 6.767,86 8.232.80 STGO DELESTERO 100,00 113,30 175,51 185,52 225,68
1IERRADEL FURGG 66,00 60,18 240,27 72,72 60,18 TIFRRADEL FUEGO 160,00 81,18 364,04 110,18 51,19
TUCUMAN 7.460,20 9.570,57 14.230,76 11.624,71 20.303,90 TUCUMAN 100,00 128,37 190,76 155,82 272,15
TOTAL 1.177.878,80] 1.434,220,08] 1.644.416.35) 1.595.257,29] 1.654.181 47 TOTAL 100,00 121,76 139.61 135,77 143,83
Fuentes: Fuentas: ’

Elaboracion propia en base 2 daios de las Direcciones de Rentas Provinciales v D.N.C.F.P.

(bs. Las jurisdicciones que presentan vaieres bajos significa que sa recau_

dacion es efectuada parcialmente por los municipios.

Elaboracién propia en base a datos de Jas Direcciones de Rentas Provinciales y DN.CF.P.

Obs. Las jurisdicciones que presantan valares bajos significa gque su recau_

dacién es efectuada parcizlmente por los municipios.



RECAUDACION TRIBUTARIA PROVINCIAL - AUTOMOTOR

RECAUDACION TRIBUTARIA PROVINCIAL - AUTOMOTOR

- ANOS 1992/ 1996 - ANOS 1992 / 1996
En miles de pesos - Valores corrientes Evolucion de la recandacion - Base 1992 = 100
#1992 963 1994 ' JURISE 1992 1993 1994 1 996!
750.925,00 381.642.96] 41482305 427.060,00 411947,00 BUENOS AIRES 160,00 131,18 142,50 146,79 Tal,60
CATAMARCA 1.888.00] 1.844,90] 2.52762] 2.347,19]  3.465,11 CATAMARCA 100,00 97,72 133,88 124,32 183,53
CHACO * 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 CHACC * 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
CHUBUT * 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 CHUBUT * 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00
CORDOBA (A) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 CORDOBA (A) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
CORRIENTES * 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 CORRIENTES * 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ENTRE RIOS 18.946,00]  25.624,58]  29.320,46 27155130 31.706,10 ENTRE RIOS 100,00 135,25 154,76 143,33 167,35
FORMOSA 5,00 0,00 0,60 0,00 0,00 FORMOSA 100,00 0,00 0,00 0,00 0,00
JUTUY 1.230,00 0,00 0,00 0,00 0,00 JUIUY 100,00 0,00 0,00 0,00 0,00
LA PAMPA 8.342,00] 10732,87| 11.82500] 12.300.16] 13.41222 LA PAMPA 100,00 128,66 141,75 147,45 160,78
LA RIOJA 101449] 1715,14] 206695| 205562 403176 LA RIOJA 100,00 169,06 203,74 202,63 397,42
MENDOZA 31.051,00f  37.887,33) 49.182,73| 47.94657] 53.876.80 MENDOZA 100,00 122,02 158,39 154,41 173,51
MISIONES 131,00 146100 1.331,35] 115488 196546 MISIONES 100,00 111,44 101,55 88,09 149,92
M.C.B.A. 233.000,00] 274.632,59| 297.534,30] 284.356,83] 256.333,86 M. C.B. A. 100,00 117,87 127,70 122,04 . 110,01
NEUQUEN * 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 NEUQUEN * 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
RIO NEGRO 11,751,000  12.771,00]  12.396,62] 1101742 17.665.86 RIO NEGRO 100,00 108.68 105,49 93,76 130,33
SALTA * 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 SALTA * 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
SAN JUAN 5025000 520915  559305]  5.45442]  9.112.88 SAN JUAN 100,00 103,66 111,30 108,55 181,35
SAN LUIS 1.180,00f  1.676,28] 483870 131448 842,16 SAN LUIS 100,00 142,06 410,06 111,40 71,37
SANTA CRUZ * 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 SANTA CRUZ * 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00
SANTA FE 5453000  62.163.10]  67.436.30] 71.702,11]  68.92329 SANTA FE 100,00 114,00 123,70 131,49 126,40
STGO. DELESTERO 3.39500]  3438.69]  5.540,74]  5.976,59]  5.393,22 STGO.DELESTERO 100,00 101,29 163,20 176,04 138,86
TERRADELFUEGO* 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00 TIERRA DEL FUEGO* 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TUCUMAN 3485000 1029190 1107027 10.214,98] 14.426,02 TUCUMAN 100,00 295,32 317,65 293,11 413,93
TOTAL 667.078.45] 831.091.49] 915.507,14] 910.056,38] 893.101,74 TOTAL 100,00 124,59 137,24 136,42 133,88
Fuentes: Fuentes:

Elaboracion propia ¢n buse a datos de las Direcciones de Rentas Provinciales y DN.C.F.P.

Obs. (A) Impuesto automotor de Jurisdiccién Provincial ne administrade por 1a D.G.R.

* E cero en ¢l Impuesto Atomotor indica que el mismo se recanda por los municipios

Etaboracion propia en base a datos de las Direcciones de Rentas Provinciales y DN.C.F.P.

Obs. () Impuesto automotar de Jurisdiccion Provincial no administrado por la D.G.R.

* E! cero en ¢l Impuesto Atomotor indica que el mismo se recauda por los municipios
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RECAUDACION TRIBUTARIA PROVINCIAL-OTROS
TRIBUTOS PROVINCIALES- ANOS 1992/1996

En miles de pesos Valores corrientes

RECAUDACION TRIBUTARIA PROYINCIAL—OTROS
TRIBUTOS PROVINCIALES- ANOS 1992/1996

Evolumén de la recaudamén Base 1992 =100

BUENOS AIRES | 14706000 187.371.00] 223.965.00] 269633.00] 537 983,00 oS ATRES 100,00 12741 1515,29 183.35] 36583
CATAMARCA 369,00 10,39 122 0,00 0,00 CATAMARCA 100,00 282 0,33 0,00 0,00
CHACO 992700 1371248] 1384879 1078223] 17.158,39 CHACO 100,00 138,13 139,51 108,62 172,85
CHUBUT 20m00  46733]  eeam| 7520|7055 CHUBUT 100,00 22,58 12,12 18,13 34,07
CORDOBA s2m,00| 3721496] 4138361 42.03798] 4634332 CORDOBA 100,00 879,37 o7787  9933s| 109507
CORRIENTES t2n00]  tioiel  essgo]  v01,13] 91648 CORRIENTES 100,00 91,68 81,65 7441 75,68
ENTRE RIOS 1943300 3515304 2587680 2474123) 2576541}  [ENTRERIOS 100,00 180,90 133,16 127,32 132,59
FORMOSA o200 20m72| 232564 236960 369679 FORMOSA 10000 22947 25500 259,82 405,35
Y sa8700]  18ssgl|  436730]  4507,14] 2149984 JUIUY 100,00 35,67 82,60 8525 406,65
LA PAMPA s2800] 118213 1635000 172758  4.19878 LA PAMPA 100,00 142,77 19746] 20865 507,10
LA RIOJA ool  1306] 49745 71,72 121,11 LA RIOJA * 100,00  3.807,53 sagoa| 927,03
MENDOZA 351,000 3794002 4292391 3657899 42.99.04 MENDOZA 100,00 105,44 119,30 101,66 119,50
MISIONES a7m00|  9s300] 79238 esog7]  so120]  |musionEs wo00]  1995f 1639 1444 18,66
M.C.B.A. 243.01000| 168578.32] 17389187 13560140} 160.972,51 M. C. B. A. 100,00 69,37 71,56 55,80 66,24
NEUQUEN 1200 164270 159836] 173356] 203028 NEUQUEN 10000] 1368913 1331967] 1444631] 1691899
RIO NEGRO 000 125100 890455) 4l0424f 165696 RIO NEGRO * 100,00 | 32784 132,45
SALTA s7s2.00] 532696 617658 s89113] 729510 SALTA 100,00 92,61 10738 102,42 126,83
SAN JUAN 817700 18861,72] 17.43928)  9.95536] 15.23832 SAN JUAN wooo| 23067 213,27 121,75 186,36
SAN LUIS 75000]  308,54|  20906| 1223.40] 18.111,83 SAN LUIS 100,00 41,14 39,89 163,12] 241491
|saNTA crRUZ 49.00 7900  1.039,05 0,00 000  |santacruz 100,00 6122 212051 0,00 10,00
SANTA FE 70159000  79.09400| 6738730 6243740| 6031084 SANTA FE 100,00 112,74 96,05 88,99 85,96
STGO. DELESTERO 641000] 613333 747933  a7m26] 563300 STGO DELESTERO 100,00 95,68 116,68 7448 87,38
TERRADELFUEGO | 1985700{ 0688170 939785 620095] 572692 TIERRADEL FUEGO 100,00 48,79 47,33 3123 28,84
TUCUMAN 19398,10] 10.900,50] 1320354 1224715 1144953 TUCUMAN 100,00 56,19 68,07 63,14 59,02
TOTAL 605 661,10] 620972,26| 666.087,58| 638.584,61] 990.700,89 TOTAL 100,00 102,53 109,98 105,44 163,57
Fuentes: Fuentes: )

Elaboracién propia en base a datos de las Direcciones de Rentas Provinciales y D.N.C.F.P.

Elaboraci6n propia en base a datos de las Direcciones de Rentas Provinciales y D.N.C.F.P.
Obs.: * Evolucién a partir del Afio 1992 '
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RECAUDACION TRIBUTARIA PROVINCIAL - VALORES
TOTALES - ANOS 1992 / 1996
En miles de pesos - Valores

RECAUDACION TRIBUTARIA PROVINCIAL -
TOTALES - ANOS 1992 / 1996
Evolucién de la recaudacion - Base 1992 =

VALORES |

corrientes
BUENOS A]RES ,2.473. 68;1 00 2.84.732,35 .3 432, 923,86 3.203. 029 00 3 746 707 00
CATAMARCA 17.112,00} 22.891,19} 26.312,44] 22.571,93 36.151,76 CATAMARCA 100,00 133,77 153,77 131,91 211,27
CHACO 60.195,00f 73.023,84 81.400,65 94.670,84 97.855,01 CHACO 100,00 121,31 135,23 157271 162,61
CHUBUT 45.843,00 49.283,29 52.142 69 52.695,00 56.466.62 CHUBUT 100,00 107,50 113,74 114,95 123,17
CORDXOBA 676.384,00] 754.586,37] B881.566,62] 856.812,27] 858.506,80 CORDOBA 100,00 11,56 130,34 126,68 126,53
CORRIENTES 56.538,00 71.165,32 71975491 7127635 68.216,591 CORRIENTES 100,00 125,87 127,30 126,07 120,66
ENTRE RIOS 174.873,00] 221.981,17} 267.569,58F 261.830,82|] 282.197.09 ENTRE RIOS 100,00 126,94 153,01 149,73 161,37
FORMOSA 22357001 26.933,92 27.27596] 20.067.,95 24.538.50 "JFORMOSA 100,00 119,41 120,92 38,97 108,78
uIuY 47.15900] S165733| s2.54579| 4696523 62.898,16 oIy 100,00 109,54 111,42 99,59 133,37
LA PAMPA 67.390,00].- 8791271 82.839,00 77.984,75 90.357,15 1.A PAMPA 100,00 130,07 122,56 115,38 133,38
1.A RIOJA 18.897,09]  23.182,37 22.668.77 1745733] 2964222 LA RIOJA 100,00 122,68 119,96 92,38 156,86
MEi‘l_D_OZA 317.121,00] 378.672,23] 415.656,311 360. 515:;0—‘:) i 354.012 87" 7 EN}SOZA ) 16({60 119,4-} 131,67 -1_1-3»—,69 ﬁﬁ111‘1,63 -
MISIONES 73.293,00] 78.093,00 82.181,08] 73.3872% 82.883,85 IMISIONES 100,00 106,53 112,13 100,13 113,09
M.C.B.A 1.999.864,40] 2.353.997,16| 2.315.638,28 2.168.409,09] 2.272.054,75 M. C.B. A. 100,00 117,711 115,79 108,43 113,61
NEUQUEN 82.050,001 100.028,14| 113.599,59] 125.679,71] 136.152,96 NEUQUEN 100,00 121,91 138,45 138,05 165,94
RIO NEGRO - 109.959,00f 121.708,00] 126.60326] 104.457,17] 130.306,69 RIO NEGRO 100,00 110,68 115,14 95,03 118,50
SALTA 70.451,00 89.430,51} 103.311,53 99.559,87] 115.027.37 SALTA 160,00 126,94 146,64 141,32 163,2.7
SAN JUAN 60.693,00] 71.57990§ 69.015,66] 58.061,24] 79.024,86 SAN JUAN 100,00 117,94 113,71 95,66 130,20
SAN LUIS 53.550,00| 65.713,92] 79.74924] 66.489,80| 73.637.62 SAN LUIS 100,00 122,72 148,92 124,16 137,51
SANTA CRUZ 35.838,00] 43.748,00 55.112,11 68.355,75 61.467,66 {SANTA CRUZ 160,00 122,07 153,78 190,74 171,52
SANTA FE 767243001 878.955,40| 977.052,90] 858.31749} 856.248,56 SANTATFE 100,00 114,56 127,35 111,87 111,60
STGO.DELESTERO 35.100,00} 4791868 62.787.64 57.565,65 65.292,08 STGO, DELESTERO 100,00 136,52 178,83 164,00 186,02
TIERRADELFUEGO 54.398,00] 53.002,65] 54.49724] 50.484,04| 4527929 TIERRA DELFUEGO 100,00 9743 100,18 92,80 2324
TUCUMAN 124.866,10| 141.222,50] 156.672,73] 133.954,63} 151.539,22 TUCUMAN 100,00 113,10 125,47 107,28 121,36
TOTAL 7.445.258,59} 8.791.421,95] 9.611.098,42| 8.954.665,781 9.776.464,68 TOTAL 100,060 118,08 129,09 120,27 131,31
Fuentes: Fuentes: ‘ '

Elaboracidn propia en base a datos de las Direcciones de Rentas Provinciales y DN.C.F.P.

Elaborucién propia en base a datos de las Direcciones de Rentas Provinciales y D.N.C.F.P.
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RECAUDACION TRIBUTARIA PROVINCIAL -
1986/1996

En nules de pesos Valorcs constantes

VALORES TOTALES - ANOS

Valores actualizados por indice de precios combinados (PCNG Y PMNG), promedio anual afio 1991,

.Elsitado aflo v los siguienies se expresaren en moneda corriente.

BUENOS AIRES 1.883.604,18 164701409 1471 %42, %6 1244 7 "90] 1.460. 597 311 1.650.000 00 2.473.684,00 2984 732 35 3.432.923,86 3203 095 oo 3746 707 00
CATAMARCA 8677,52| 7924552  7.520,75] 3.03664] 6.760,60] 11.107,90} 17.112,00] 22.891,15} 26.312,.44] 22.571.93] 36.151,76
CHACO 4555880 46.86842| 37.077.94f 2977472 36.55586] 45.262,90] 60.19500] 73.023,84] 81.400,65| 94.670,84] 97.855,01
CHUBUT 5454597 5265542 4252857} 34.801,97] 3024741 38.169.00] 4584300 49.28329] 5214269 52.69500| 56.466,62
CORDOBA 394.189.47| 350.451,62] 355.378.41} 241.108,07] 310.372,73| 377.690,00] 676.384,00| 754.586,37] 881.56662| 856.812,27| 858.506,80
CORRIENTES 4469032 4843835 32773,33| 21.850,91] 32.721,19] 40.000,80] 56.538,00f 71.165,32] 7197549 7127685 68216,59
ENTRE RIOS 136.49502| 115.005.92] 10531936] 96.45933] 10530654 106.786,808 174.873,00] 221.981,17] 267.569,58] 261.830.82| 282.197,09
FORMOSA 18.146,57) 14.68326] 1228428 945423] 13542,16] 17210300 2255700] 26.935,92) 2727596 20.06795] 24.538,50
JUIUY 27.22168] 3002751 23976070 20132,61] 2223908 29.091,40] 47.159,00f 51.657,33] 5254579 46.96523]  62.898,16
LA PAMPA 51.519,10] 54.515,18] 41.601,72| 23.44569] 46.74582] 5251380 67.59000] 87.912,71} 8283900 77.98475] 90.357,15
LARIOJA 14368.48] 1367770 870827} 6.75547]  7806,67] 10.193.90] 18.897,09| 23.182,37| 22668,77| 1745733 29.642,22
MENDOZA 178.039,37] 160.474,92] 134.94565] 99.019,87| 103.330,04] 177.800,00{ 317.121,00] 378.67223| 415.656,31} 360.542,09| 354.012,87
MISIONES 49.384.53)  46.973,08] 35.035.90] 24.481,50] 3421250} 40.499,90] 7329300 78.093,00| 82.181,08] 7338728 8288385
M. C.B. A 1.372.893,00] 1.169.315,30] 1.013.605,04] 800.039,27] 1.094.735,97] 1.227.967,80] 1.999.864,40} 2.353.997,16} 2.315.638,28} 2.168.409,09] 2.272.054,75
INEUQUEN 40m450| a3711es) 3295182 2761594 3505887 s1.523.80] 8205000 10002814} 11359959 129.679.71| 136.152,96
RIO NEGRO 63.818,97 67.341,901 58.92331| 4220921] 49.726,97] 68.395,60] 109.959,00} 121.708,00] 126.60326] 104.497,17| 130.306,69
SALTA 86.133,90| 67.46267f 48.340,60] 28.396,37] 4050407 47.367,800 70451,00] 89.430,51} 10331153 99.559,87] 115.027,37
SAN JUAN 36.130,07|  38.485,80] 2642087 13269,35| 21.612,37] 34.855,60] 60.693,00 71.579.90] 69.015.66) 58.061,24] 79.024,86
SAN LUIS 2784098 33.892,75] 25.561,58] 26.407,32f 29.30021| 39.891,50] 53.550,00] 65.713,92] 79.749240 66.489,80] 73.637.62
“ISANTA CRUZ 2763577 21.651.33] 17.656,46] 11.88563f 15.19496] 23.633,90] 35.838,00| 43.748,00] 55.112,11 6835575] 61.467,66
SANTA FE 482.391,98| 429.869,90] 419.906,17| 292.506,51} 322.737,42| 444.073,70] 767.243,00| 878.955.40| 977.052,50| 858.317,49] 856.248,56
STGO.DELESTERO 34.008,32} 31.520,15] 30.987,87| 1257945 17.04351] 22253.40] 35.100,00] 47.918,68] 62.787,64] 57.565,65| 65.292,08
TERRA DEL FUEGO 13.44502{ 37.353.84| 31.370,73] 18.222,68] 14.562,58| 23.453,00{ 54.398,00] 53.002,65| 354.497,24] 50.484,04] 4527929
TUCUMAN 12425378] 12717874 9178240 4544473 5636159 92.386,30] 124.866,10] 141222,50] 156.672,73| 133.954,63] 151.539,22
TOTAL 5.215.727,30] 4.656.584,02] 4.106.499 46| 3.173.225,37] 3.916.776,431 4.672.129,10] 7.445.258,59] 8.791.421,95] 9.611.098,421 8.954.665,78] 9.776.464,68
Fuertes: Elaboracién propia en base & datos de las Direcciones de Rentas Provinciales y D.N.C.F.P.
Obs.:
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PARTICIPACION RELATIVA DE LOS IMPUESTOS EN CADA

RECAUDACION TRIBUTARIA PROVINCIAL

1997

s

%o

o5

CATAMARCA 72,60 10,69 8,05 8,67 0,00 100,00
CHACO 71,77 6,36 0,00 3,97 17,89 100,00
CHUBUT 71,65 17,75 0,00 0,10 10,49 100,001
CORDOBA (*) (1) 337 9,03 0,00 32,30 4,97 100,00
CORRIENTES 69,76 14,39 . 0,00 14,33 1,52 100,00
ENTRE RIOS 48,78 10,10 10,40 21,56 9,16 100,00
[FORMOSA 71,44 11,18 0,00 2,38 15,00 100,00
JUJuY 57,83 10,00 0,00 12,75 19.41 100,00
1.A PAMPA 44,30 19,90 13,16 16,77 3,87 100,00
LA RIOJA 66,55 6,51 13,65 11,74 1,55 100,00
MENDOZA 52,82 12,23 13,90 11,96 9,09 100,00
MISIONES 71,50 10,82 247 14,06 1,15 100,00
M.C. B. A 66,11 0,00 11,57 19,18 3,13 160,00
NEUQUEN 75,18 14,72 0,00 8,59 1,50 160,00
RIO NEGRO 5727 13,46 11,07 16,97 i.24 100,00
SALTA 13,54 15,80 6,00]- 5,24 6,13 100,00
SAN JUAN 56,36 8,15 9,19 6,30 19,99 100,00
SANLUIS (1) 48,07 11,44 1,14 14,76 24,60 100,00
SANTA CRUZ 80,81 17.23 0,00 0,02 1,%4 100,00 .
SANTA FE 51,43 13,95 8,23 19,75 6,64 . 100,60
STGO. BEL ESTERO 33,05 9,02 5,85 10,37 21N 100,00
TIERRA DEL FUEGO 81,20 2,83 0,00 0,29 15,68 160,00
TUCUMAN 55,04 15,67 9.47 11,42 8,40 100,00
TOTAL 55,68 8.70 9,29 17,37 8,96 100,00
Fuentes: Direccidn de Rentas Provinciales {1} Datos estimados

Obs.: (*} Impuesto automoter, de jurisdiccion provineial no administrado por la D.GR
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RECURSOS DE ORIGEN NACIONAL - TOTAL ANO 1997.

En miles de pasos

Impuesto a las Impuesto sobre los | Impuesto a Impuesto a los Fendo
Ganancias
Copartic. Cldusula Transf. de Bienes Personales | los Activos ILV.A Combustibles Liquidos Compens.
PROVINCIAS Fedara! da Subtotal Serviclos Obras de | Excedente Suma Ley 23.966| Fonde [Ley23968 Loy 23.056y 24692 [Ley 24.484 TOTAL
Ley 23,548 | Garantfa Loy 24.049 | Infraestruc, |del Conurb. | Ley 24.692 Fija Ley 24.699 Ar30 Educativo | Art. 5 pto.2 [Obras de in- | Vialidad FED.EIL |FONAVIL. |Pciales.
Biésica Soc. |Bonaerens Ley 24.621 Ley 23,008 fraestructura |Provincial
e .

BUENOS AIRES 2.199.0820 854,86 2.199.938,8 453.200,0 650.000,0 Q0 981311 00 549758 13.088,0 3.6858| e0.8106 1.7887{ 926870 6.886,5] 130.616,3 0,0] 3.770.308,3
CATAMARCA 275819,7 1072 275.9268,9 21.400,0 5.580.6 423514] 120572 7364 6.895,3 0,0 2759 00 4.739,7 7.882,5 8.5479] 189806] 2540007 4002451
CHACO 839181,0] 3457 B889.528.7 125.300,0 338692 1365271 36.8688| 237376] 222289 44695 1.0203] 2076871 15.279,6] 24.418.2 37873 510132 8.000,0] 1.274.041,1
CHUBUT 3I72.2602] 1447 372.404.9 38.600,0 19.481,8 571159 18.27313 9.936,0 9.308,2 14281 457,68 6.640,4 £.396,8 9.302.4 489621 44.8830] 18.0000] 9635351
CORDOBA 499.561,8 164,1 4BR.735,7 33,6000 23.073,7 7.670,2 21.837 8] 133384 12,488,7 11235 £97,8 5.220,4 85844| 108833 5.108,0 41.532.9 8.0000| 880.784,0
CORRIENTES 158.374,3 61.8 158.432.9 24.200,0 5.601.9 24318 69231 42279 3.859.2 4296 276,0 2.0421 27214 94148 53618 28.8924| 38.0000( 2009288
ENTRE RKIS 488.953,1 1901 489.143,2 67.500,0 18.785,2 750788 213742] 13.053.2] 122235 1.839.3 4736 9.012,5 8.402,1] 18.4796 43764] 35.2126] 21.8000( 72708235
FORMOSA 384.5449) 1417 364.686,6 20.700,0 10,1990 5.897.2] 159358 97319 21134 5235 3222 24318 6.264,3 8.828,5 59039 36.4155] 264000 5227537
JUJUY 284.499.3 1105 2846008 33.300,0 12.624,3 43683 12.438,7 7.585,0 71123 g0 2635 0,0 48888 7.842.8 5.008,1 27.086,8 26.400,0] 433.566,1
LA PAMPA 188.058,9 731 188.132,0 198.200,0 28458 2.887.8 8.220,8 50205 47013 3787 2434 1.759,2 328 11.305,8 4.195,8 17.712,8 30.0000| 2998362
LA RIOJA 207.347,0 80,6 2074275 20.300,0¢ 37968 3.183.7] 9.064,0 55354 5.183,5 00 34,8 0,0 3.563,0 7.137 8 55431 18.057,8( 28.4000| 3154204
MENDOQZA 417.587,2 162,3 417.7495 61.700,0 18.408,% e411,7 18.254,5 11.147.8] 104384 090 5029 00 71757 14.548,2 4.323.1 26.1155] 26.400,0] 8331778
MISIONES 4307907 1288 330.919.3 34,100,0 16.891,4 50791 14.4603 6.530,8 5.269,5 8137 3748 28510 5.684,2] 11.1041 5.553,3] 424357 284000 513.6073
NEUQUEN 1'.0'-3.801.? 878 173.869,3 17.400,0 5.996,0 2.888,5 75978 4,632,8 4.344.9 2755 331,7 1.2822 2.968,5| 145027 5.168,2 37.0524 30.000,0] 308.1153
Ri0O NEGRO 252.6740 88,2 2627722 14.600,0 9.343,7 38796 1%.045,4 B.745,5 83187 0.0 3844 0.0 43419 8.195,8 4.383,9 40.600.3 30.0000 3926283
SALTA 383.833,0) 1482 363.982,2 39.8002 19.606,9 58935 167790 102468 9.505,6¢ 9,0 510,0 0.0 6.585,7 10.014,3 47015 381155 300000 573.841.1
SAN JUAN 338.506,0 131,86 3386376 30,1000 91288 51974 14.797,5 8.0368 8.462.4 0,0 2832 09 58169 7.576.4 42168 32.655,4 26.400,0 4926154
SANLUIS 2285839 88,8 228.652,7 18.900,0 4,297,7 3.508,4 9.991,5 5.101.8 57138 09 2384 3349 39276 82742 4.4094] 328248 26.4000] 3535770
SANTA CRUZ 158.371.,3 61,8 158.432,9 8.500,0 1.747,2 24318 8.9231 42278 3.958,2 357.9 2387 1.662,5 27214 9.2437 8.033,1] 28.802,4] 36.0000| 2713115
SANTA FE 804.5674] 3470 895.3153] 135.489,0 38.168,1| 13.741,4| 391228 23.892,3| 223738 4.825,3 9876 24186 45.378,8| 281404 37873 5110786 6.000,0| 1.330.822,1
STGO. DEL ESTERC 4137295 608 413.890,3 31.600,0 16.408,3 6.352,3] 18.0859] 11.0449] 103430 0,0 4808 0,0 7.109.4 102777 5034,1| 388242 204000) 598.8503
TUCLIMAN A76.4158] 1851 476.600.9 55.800,0 26.082,4 7.3151| 208281 127185 11.9101 0,0 436,2 0o 81868 125922 36712 379213 284000] 700.680,7
TIERRA DEL FUEGO £85.400,7{ 4928 65.893,3 12.000,0 409,3 1.051,1 29926 1.827,5 1.7114 31,9 1139 1475 11783 5.308,2 44330 239285 380000] 157.0226
SUBTOTAL 10.052.320,0] 4.3784] 10068.6984] 1.317.985,2] 9554508 120.7608| 440.0000] 21 0.000,0] 251.827.8 2;;86,4 12.750,3] 137.383.6 172.941,4] 3459232 115.381,0 883.784,3| 548.600,0(15.614.808,9
C.B.A 0,0 00
FONDO COMP. 00 0.0
TESORC NACIONAL 0.0 00
SEGURIDAD SOCIAL 0.0 0.0
FONDO AT.N 0.0 0.0
TOTAL 10.052.3200] 4.378,4] 100666084 1317.9892] 955.450,6] 120.780,8| 4400000 210.000,0] 251.827,8) 20.458.4 12.7%,3[ 137.3838] 3003722 345523.2| 196.973,2] 886.764,3] 549.600,0{15614.8089
Fuente: DIRECCION NACIONAL DE COCRDINACION FISCAL CON LAS PROVINCIAS, basado sn dates ded BANCO DE LA NACION ARGENTINA.

Nota: {*) El monto comespondienta al Tesoro Nacional se encuentra neto de fa transterencia a la M.C.B.A., en ¢oncepto de Coparticipacion Federal.

£1 monto que sa consigna en Organismos de Vialidad corresponde a la parte de Nacicn (29%) del Impuesto a los Combustibles prevista en la Ley N° 23.968




CUADRO N° 5
TRANSFERENCIAS BE R’ECURSOS PROVINCIALES A MUNICIPIOS

1983- 1996
TOTAL DE RECURSOS. | TRANSFERENCIAS/ | TRANSFERENC
ANO RECURSOS TMNSFE@OS RECURSOS IAS POR
PROVINCIALES ($ millones) TOTALES (%) | HABITANTE $
(% millones) I
1983 12.029 557 ; 4,6% . 19,1
1984 11.649 ' 872 | 7.5% | 294
1985 11.426 962 8,4 % 32,0
1986 13.947 1.197‘i 8.6 % 39,2
1987 14.056 1359 9,7% 43,9
1988 | 12.047 1.348; 11,2 % 42,9
1989 11.114 1209 10,9 % 37,9
1990 10.570 1276 12,1 % 39,2
1991 13.385 1.805 13,5 % 54.8
1992 19.922 2.426 12,2 % 72,8
1993 25.099 3.013 12,0 % 858
1994 25716 3.075 12,0 % 87,1
1995 24.927 2.892 11,6 % 83,7
1996 26911 3.063 11,4 % 82,6

Fuente : Subsecretaria de Asistencia a las Provincias

130



CUADRO N°6

TRANSFERENC]IA DE RECURSOS PROVINCIALES A MUNICIPIOS
ANOS 1995 Y 1996

Recursos Recursos Transf/Recs. \ .
PROVINCIA Provincialces Transferidos | Tolales Impuestos de Jurisdiccion provincial
($ millones) ($ millones) (%) percibidos por los municipios
1995 11966 1995 [1996 | 1995 |1996
Bucnos Aircs 7.785 8374 | 894 1.023 [ 11,5%] 12,2 % | Inmobiliario rural/urbano- Ingresos Brutos/
Pequefios contribuyentes (*)
Catamarca 380 406 55 64 14,5 %[ 15,7 % | NO
Cérdoba 2256 2301 |[298 308 13,2 %} 13,4 % | Automnotores
Corricntes 588 622 40 42 6,8 % 16,7 % {Inmobiliario urbano vy subrural - Automotores
Chaco 710 759 84 86 11.8%114% ) '
Chubut 536 533 37 71 7,0% | 13,3 % | Inmobihario urbano-Autométores-ingresos
i brutos ( contribuyentes locales)
Entre Rios 992 £.223 1100 106 [10.1% 87 % | Automolores (*):
Formosa 578 559 42 38 7.3 % |6,8 % |Inmobiliario urbano-Automotores
Jujuy 536 396 85 83 159 %1{ 13,9 % | NO
La Pampa 465 476 52 52 11,2 %1 10,9 % | NO
La Rigja 551 599 119 112 ]21.6%]18,9 % | NO
Mendoza 1.090 11.283 | 145 142 '13,3%111,0% |NO
Misiones 579 1674 |43 45 74% 166% [NO
Neuquén 995 947 151 118 }1152%} 124 % | Automotores
Rio Negro 548 1693 57 59 10,4 %{8,5 % |NO.
Salta 726 $18 61 69 8,4 % 18,4% |Inmobiliario urbano-Automotores
San Juan 532 656 71 62 13,3%[95% |[NO
San Luis 531 623" |21 20 3.9% [3,3% |Expedicion de puias- Automotores (*)
Santa Cruz 573 708 63 61 10,9 %, 8,6 % | Inmobiliario urbano-Automotores
Santa Fé 2181 2213 {239 246 10,9%|11.1% |NO
Sgo del Estcro 621 656 68 80 11,0%1{12.2 % | NO
Tucumin 837 879 104 125 F12.4 %] 14,2 % [NO.
T, del Fuego 338 322 63 53 18,6 %1 16,4 % | Inmobiliario urbano- Automotores
Total 24.927{26.91112.892 '[3.063 {11,6 %{ 11,4 %

(*) : Solo convenios de descentralizacion de cobro con algunos municipios
- Fuente : Subsecretaria de Asistencia a las Provincias (SAP)
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CUADRO N° 7

TRANSFERENCIAS A MUNICIPIOS COMO PORCENTAJE DEL GASTO
TOTAL DE LAS PROVINCIAS Y DEL PBI

(en millones de $ y en %)

GASTO | TRANSFERENCIA TRANSFERENCIA | TRANSFERENCI

ANO| TOTAL | AMUNICIPIOS PBI S/ AS/
PROVINCIA . GASTO TOTAL PBI
L r PROVINCIAL

1985 i2.340 062 165.209 7,80 Y. 0,58 %
1990 13.090 1.276 166.494 _9,75 %" 0,77 %
1991 15.059 1.805 180,898 11,99 % 1,00 %
1992 20,293 2.426 } 226.638 11,95 % 1,07 %
1993 25.423 3.013 i 257.570 11,85 % 1,17 %
1994 27.747 3.075 281.645 11,08 % 1,09 %
1995 28 815 2.892 ; 281.105 10,04 % 1,03 %
1996 29.840 3.063 ‘ 293 474 10,26 % - 1,04 %

Fuente : Subsecretaria de Asistencia a las Provincias (SAP)
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Capitulo Vi
LA REFORMA MUNICIPAL

Introduccion |

En =l contexto de las profundas transformaciones que se han producido
en el sector publico argentino a partir de 1991, aproximadamente, la reforma
mumnicipal constituye sin duda alguna una asignatura pendiente.

Es cierto que el efecto "derrame"” de los beneficios generados como
consecuencia de aquellas transformaciones ha alcanzado a los municipios. Esto
en tanto que observemos pérticularmente los efectos indirectos de la
macroeconomia y el progresivo cambio en la cultura de la gestion puablica.

Sin embargo, puede afirmarse a la par que, tanto la gestién politico-
administrativa municipal como el des?rrollo local aparecen como objetivos a
alcanzar antes que expresiones de transffonnaciones gjemplares.

En tal sentido, y con los limites propios del presente traBajo,
propondremos en esta parte los que consideramos como ejes de una reforma
mun:cipal posible.

Dentro de las cuestiones consideradas como prioritarias por el Gobierno
Federal, se destacan las reformas que debieran concretar las provincias y los
municipios para producir una uansfonﬁacién efectiva de los gobiernos locales
y constituirse en eficaces promotores del desarrollo social.

Ambos temas resultan estratégicos para el interés nacional y han sido,
ademas, especialmente considerados p(i)r los organismos internacionales en las
ultimas negociaciones que se han cel:ebrado con funcionarios del Gobierno

Federal.
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Si algo se puede observar, respecto del modo en que se han encarado
ambas cuestiones, esto es la idea de que son temas que pueden promoverse y

atenderse independientemente el uno del otro.

Es mas, todavia se ha manejado en forma disociada la promocion de las
transformaciones en ias provincias, de las que podrian concretarse en los
Municipios.

Entonces, lo primero que debe afirmarse es que el desarrollo social es,

ante todo, desarrollo local.

Que ¢l desarrolio local debe encontrar en el gobierno municipal su

principal premotor.

Que el gobierne municipal, para ello, debe ser un verdadero gobierno y

no s6lo una eficiente administracion de'servicios a la comunidad.

Y, por ultimo, que la transfermacién de los gobiernos municipales
solo puede concretarse plenamente en el marco de una auténtica

transformacién provincial.

El concepto basico, pues, en el que deberia apoyarse toda estrategia en la

materia puede enunciarse asi:

El federalismo, como nuestro modo propio de organizaciéon nacional,
se expresa naturalmente en una descentralizacién de base municipal,
armonizada en las provincias, que constituye el soporte imprescindible

|

para un efectivo desarrollo social.

La descentralizacion de base municipal, como expresion del
!
federalismo, se encuentra reconocida en el nuevo articulo 123 de la

Constitucién Nacional que recoge el principio de la autenomia municipal.

134



b

:
A partir del ejercicio efectivo de la autonomia municipal, integrada en el
concierto federal por ia necesaria armonizacion en el orden provincial,

podra alcanzarse el fortalecimiento del régimen municipal, sin lo cual resulta

dificil imaginar la concrecidén de una efectiva descentralizacion.

La transformacion politica, institucional, juridica y administrativa de los

gobiernos municipales deberia considerar esto muy especialmente.

Por otra parte, aquella armonizacion en el orden provincial supone,

. | :
cuando fuere necesano, el reordenamiento de la distribucion de competencias
entre la provincia y sus municipios en el marco de lo preceptuado por la

organizacion federal constitucional.

En este marco, una verdadera descentralizacién de base municipal es

el soporte imprescindible para el desarrello social desde lo local.

Esto implica reconocer en el gobiemo municipal el rol de promotor de
este desarrollo, més allda de su funcién como administrador de servicios

locales.

En defimtiva, tmplica afirmar ique existe una intina relacion entre
autonomia y autosuficiencia local, y “que arhbas se ordenan a la satisfaccion
de las necesidades de la familia arraigada emn un ambito territorial
determinado.

Todo lo expuesto lleva a concluiir que una estrategia de transformacion y
fortalecimiento del sector publico m{micipal es (o debiera ser), al mismo

: , i
tiempo, una estrategia para el desarrollo local.

Ellc supone integrar los aspf;:ctos politico; institucional; juridico;

adminiz;rativo; fiscol; 2conémice; social y urbanistico,
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Asi, la reforma del gobierno y la administracién municipal debe ser una

reforma integrada vertical y horizontalmente.

Verticalmente por su insercion en una estrategia provincial que
relacione interjurisdiccionalmente las acciones para asegurar eficiencia y

eficacia en el logro de los objetivos comunes.

Horizontalmente por la coordinacion territorial de caracter
intermunicipal 'y la coordinacion sectorial de los objetivos politico-

institucionales, fiscales v socio-econémicos.

No se trata, por lo tanto, de fortalecer la gestion institucional, o de dotar
de infraestructura o equipamiento al municipio ( lo que ha caracterizado, en
general, a los programas de reforma municipal), sino de producir un
reordenimiento integral del gobie:rno y la administracion municipal
asegurandole los medios necesarios én esta etapa, para su orientacion a la

promocién del desarrollo local.

Pensamos que es a partir de una estrategia que contemple criterios o
pautas como los descriptos, que podra ordenarse eficazmente, ademas, la
asignacion de los recursos destinados al desarrollo social, y aiin al denominado

“oasto soecial”, con base municipal. |

Escenario para el desarrollo de esta estrategia.
El marco juridico

Desde 1994 la preceptiva del articulo 123 de la Constitucién Nacional
condiciona y encuadra cualquier estratégia de transformacion de los gobiernos

municipales.
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El reconocimiento y garantia de la automomia municipal
(particularmente en su aspecto mstitucional estableciendo el imperativo del
poder constituyente local o de tercer grado), determina que todo plan | y -
programa de transformacién debe fc;rmularse teniendo en cuenta el nuevo

derecho local.

Alli donde no se han ajusfado aun los marcos constitucionales
provinciales a la manda de la Constitucién Nacional ( como es el caso de
Buenos Aires, Santa F¢, Entre Rios, Mendoza, iLa Pampa y Tucuman), existe la
posibilidad de estar promoviendo reformas que deben desarrollarse en el corto
y mediano plazo con un marco juridico que se puede modificar en medio de las |

transformaciones propuestas.

Por otra parte, en los casos en que se ha ejercido el poder constituyente
local, las Cartas Orgazicas Municip:llles establecen muchas veces preceptivas

particulares que deben ser consideradas en el ajuste local de la estrategia.

El cumplimiento de muchas de las disposiciones organizacionales e
| :
. . . | '
institucionales de las Cartas se enchntra pendiente en numerosos casos, y

. b .
deberia constituir un componente sustantivo de toda propuesta de reforma.

El marco politico-institucional

El diverso origen partidario de lios gobiernos provinciales y municipales,
por una parte, y de los organos de gobi;emo mu.m'cipales, por la otra; condiciona
absolutamente el éxito de cualquier r:eforma que pretenda concretarse sin un

consenso previo sobre la misma entre todos los actores involucrados.

Eun tal sentido, debera determinarse hasta donde una estrategia con
objetivos como los planteados puede desarrollarse sin un acuerdo entre las

-provincias, y dentro de cada una de ellas con sus municipios, para determinar
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los criterios y pautas de la transformacién que se promueve y la metodologia

para su disefio y ejecucion.

Esta es una tarea principalisima para el Gobierno Federal: estimular

dichos acuerdos y consensos.

El marco financiero

No sélo se encuentra en mora ¢l acuerdo sobre el nuevo régimen de
coordinacién financiera federal (que naturalmente debe incluir de alguna
manera al nivel municipal), sino que ademd4s m siquiera se encuentra planteada’
una estrategia concertada para el aj:uste y/o reforma del sistema de

|
coordinacién financiero provincial, que regula tales relaciones entre la

}
provincia y sus municipios. .

Por otra parte es creciente el coﬁsenso profesional en cuanto a que,
previa a ambas cuestione;, se encuentra la de la reforma tributaria que, a esta
altura, resulta inevitable plantearla incluyendo el nivel municipal (piénsese
solamente en la importancia del mmpuesto a la propiedad inmueble o los
modernos criterios de eficiencia en lo referente a desarrollar la administracién

tributaria acercando la gestion de la misma al contribuyente).

El marco econdémico
Hemos anticipado que la cuestion de la autonomia municipal deberia
ser asociada permanentemente con la de la autosuficiencia socio-econémica,

1o que conduce a la tematica del desarrollo local.

En tal sentido hemos reiterado (11:16 el gobierno municipal tiene un rol

destacado como promotor de tal desarrollo.
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Al respecto, cada vez resulta mas natural vincular el futuro de las
empresas agricolas familiares, las cooperativas de producciéfl y servicios y
las pequefas y medianas empresas, en ¢l confexto de una estrategia de
desarrollo nacional, con la funcién que deben cumplir los gobiernos locales

en orden a ello.

Pareciera natural, entonces, que una estrategia de transformacion del

sector plblico municipal contemple, al mismo tiempo, como componentes de su
o .. b K .. -

disefio, tanto la tramsformacién del gobierno y la administracion como la

promocién del desarrollo local. |

El marco social

De la mano de la cuestion del desarrollo viene la problematica seocial
con sus crecientes indices de pobreza yémarginacién a lo que se ha respondido
en general con la disputei asistencialismso vs. desarrollo actuando mientras, en
orden al primero, con una asignacién de_l gasto social altamente ineficiente e
improductiva.Esto ha llevado tambiéln, sin distinguir lo urgente de | lo
importante, a orientar las pocas transformaciones encaradas en el sector
pﬁblico municipal al eqw’pamienro‘urb.ano con finalidad social sin ninguna

estrategia integral al respecto. |

Existe un caso tipico y estmctélrahnente patoldgico éon el gastd de
mgentes recursos en la construccion de::“nﬁcleos himedos”, por parte de los
municipios, con fondos provenientes del crédito internacional o de los
programas federales, sin observar que ello tiende a arraigar poblacién en
lugares que ningun plan urbanistico ha determinado previamente como el mas

adecuado.
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Esta ausencia de politica urbana (y por lo tanto de urbanismo), a la cual
se subordine el planeamiento fisico y las acciones edilicias, revela la ausencia
de una verdadera gestién de gobierno, apareciendo solo una mera v defectuosa
administracion, lo que deberia constituir la primera cuestion a ser considerada
por un plan maestro para la transformacion del sector publico municipal.

El marco urbanistico

Haciamos referencia recién a la necesidad de una politica urbana. Esto es

decisivo en una estrategia de transformacion y fortalecimiento municipal.

El habitat es el medio en que la transformacién tiene lugar. Por ello el
componente urbanistico resulta sustantivo en toda estrategia para el nivel

municipal.
Esto lleva también a la cuestion de las escalas.

Lo municipal se encuentra presente fanto en los barrios y distritos de
los grandes aglomerados urbanes, como. en los municipios y comunas del

interior provincial que ain mantienen la escala humana.
i

Los crterios y pautas de la tran{[sformacién deben ser los mismos y
ajustarse a los distintos niveles al misr:ho tiempo para evitar, por ejemplo,
efectos secundarios negativos, como los éque podrian derivarse de no teﬁer en
cuenta que un mejoramiento en la caﬁd%ad de vida en la ciudades grandes y
medianas aumentaria la actual migraci(’)ni interna st de modo simultaneo no se
produce un efecto similar en las pequefiasi comunidades que arraigue en ellas la

poblacion.

Es que, una vez mds, resulta obvio! afirmar que ¢s por el fortalecimiento

y el desarrollo local que debe comenzar upa estrategia de arraigo poblacional.
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Los gobiernos provinciales deberian a su vez involucrarse en esta
estrategia mediante la armonizacion de los programas propios tendientes a
apoyarla y a aprovecharla, integrandola con las acciones definidas para la

transformacion encarada o por encararse en el nivel provincial.

Debe insistirse en la necesidad de vincular e integrar vertical y
horizontalmente los programas de transformacién y reforma provincial y

municipal, mas alla del debido ajuste particular en cada provincia o municipio.

Esto conviene subrayarlo especialmente en los campos juridico
(distribucion de competencias), ﬁn?nciero (necesidad de coordinacion
tributaria) y socio-econdomico (integr?cién para el desarrollo local en el

contexto regional).

Frente al dilema planteado en torno a aplicar los fondos y esfuerzos
disponibles para la transformacion de 1:05 gobiernos municipales en proyectos
de fortalecimiento insﬁtucional, en e(iuipamiento o en el mejoramiento de la
gestion para el desarrollo social, cabe afirmar que todos son componentes de
una imisma estrategia, la que por lb tanto debe integrarlos ordenada y
eficazmente. Esto resulta particularmente necesario cuando el financiamiento
de estas transformaciones se realiza con deuda publica que debe constituir una

clara inversion para el desarrollo. |
|

Teniendo en cuenta lo expuesto? hasta aqui, el proposito general en esta
. | .
Parte del trabajo apunta a proponer los ejes fundamentales de una reforma
municipal posible, aunque ( lo sabemojs) pueda aparecer ambiciosa.

A nuestro entender ella deberia contemplar
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I- La reforma constitucional en la provincias sin régimen municipal de
autonomia. Esto para cumplir asi el mandato del articulo 123 de la
Constitucion Nacional, pero también de la realidad.

II- El ordenamiento territorial que constituya, a la vez que expresion de una
politica urbana y de un auténtico urbanfsmo, el soporte imprescindible para
la gestién de gobierno municipal eficaz y el desarrollo local.

I11- La reforma poliﬁco—administrati&a. El planeamiento de gobierno.

IV- La promocion de nuevas formas de participacion de la comunidad en la
gestion y el desarrollo municipal, de modo activo y permanente.

V- La reforma tributaria y ,en parﬁiculm, la participacion de los gobiernos
municipales en un nuevo sistema de administracién tributaria federal y la
adopcion - como hemos visto en otra pmte de este trabajo -, de nuevos sistemas
de coordinacién financiera entre cada Provincia y sus municipios.

VI- La reforma presupuestaria a Il)artir de la aceptacion del presupuesto
como la expresion financiera del plan estratégico de gobiemno y su eje rector de
ejecucion. La adopcion de metodolo;lgias concertadas entre cada provincia y
sus municipios para la evaluacién de ;las politicas publicas y la ceordinacién
en la distribucion de competenci:;s para el ejercicio de las respectivas
gestiones.

VII- La descentralizacién como presupuesto de la mejor administracion de los

recursos destinados a la satisfaccion d? las demandas sociales (gasto social).

b
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I- La reforma constitucional en lasj provincias que no reconocen la
autonomia institucional a sus municipios »

A partir de la reforma constitucional de 1994 (como hemos visto en el
Primer Informe Parcial de este trabajo), la organizacion del Estado Federal
Argentino reconoce y garantiza constimcibnahnente la autonomia municipal
con el alcance y contenidos (en los aspectos institucionales, politicos,
administrativos, econdémicos y financieros), que le fijen las Provincias a traves
de sus respectivas Constituciones. Esta icompetencia provincial, obviamente, no
puede ejercitarse para vaciar de contenido este derecho de los municipios, lo
que en definitiva quedara sujeto, en su écaso, a la interpretacion que efectie la
Corte Suprema de la Nacion. :

Mas alld de esto ultimo, lo real es que en seis Provincias sus
Constituciones no reconocen formalmente la autonomia municipal,
particularmente en su aspecto institucional que, como hemos visto, constituye
su nota caracteristica. ;

Estas  Provincias  son: EBuenos Aires ; Entre Rios;
La Pampa ;Mendoza ; Santa Féy Tﬁcumzin.

De ellas, dos (Buenos Aires ';y Mendoza) ni siquiera reconocen al
municipio en tanto que comunidad nafural con un territorio de caracteristicas
acordes con tal naturaleza. | |
En ambas se organiza una "adnéinistracio’n departamental de intereses
locales". |

En los otros cuatro casos, al menos, s¢ recopoce al municipio en su

verdadera entidad, aunque sin admitir: formalmente la autonomia en todos los

: Ao, .
aspectos que ahora garantiza la Constﬂi"ucwn Nacional.
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Todo ello exige, para no' mantener un franco estado de
inconstitucionalidad, que se reforrr;len las respectivas Constituciones
Provinciales para cumplir el mandato de los articulos 5 y 123 de la Constitucion

Nacional y, porqué no decirlo, de nuestra historia federal.

1.1.Los casos de Buenos Aires y Mendoza

Veremos en primer lugar los textos constitucionales :
Buenos Aires |

El articulo 190 de la Constitucién Provincial establece que “La
administracion de los intereses y servicios locales en la Capital y cada uno
de los partidos que formen la provincia, estara a cargo de una municipalidad,
compuesta de un departamento gjecutivo unipersonal y un departamento
deliberativo...”. |

De cllo surge que :

a) No se reconoce al municipio como comunidad natural de base

territorial.

b) Se adopta el sistema territon'al'; de municipio- partido.

¢) El municipio- partido es una qivisién‘ politico- administrativa que se

gobierna autarquicamente sin de;:recho a la autonomia institucional.

Los municipios-partido se rigen por la Ley Organica de Municipalidades.

Actualmente, rige el decreto-ley N° 6769/ 58 con sus modificatorias.

1
Mendoza !

El articulo 197 de la Constitucién Provincial establece que “La
administracion de los intereses y ser;vicios locales en la Capital y cada uno
de los departamentos que formen la provincia, estard a cargo de una
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municipalidad, compuesta de un departamento ejecutivo unipersonal y un
departamento deliberativo...”.

A su vez, el articulo 99, inciso 5), sefiala que corresponde a la
Legislatura “legislar sobre orgam'zaciéni de las municipalidades... de acuerdo a
lo establecido en esta Constitucion™. o

De cllo surge que :

a) No se reconoce al municipio como comunidad natural.

b) Se adopta el sistema territorial -de municipio- departamento.

¢) El municipio- departamento es una divisién politico - administrativa

que se gobierna autirquicamente sin derecho a la autonomia

institucional, conforme a lo que determine la ley provincial en la materia.

Actualmente rige la Ley Orgé.nica de Municipalidades N° 1079

En ambos casos, toda reforma debe: plantearse no solamente la cuestion
de la autonomia municipal y sus alcances sino, antes, otras dos de caracter
ontolégico : el reconocimiento del muin'cipio como comunidad natural y la
cuestion ierritorial, en cuanto al si’stema de jurisdiccion municipal a adoptar.

Asi, la reforma constitucional p;rovmcial, para ponerse en linea con el
ordenamiento constitucional nacional vigente tiene algunas
limitaciones respecto de las tres cuestiones planteadas.

En primer lugar no resulta fa:cultativo, a partir del texto del 94 el
reconocimiento de la existencia del municipio en tanto que comunidad.

El nuevo texto constitucional n:%lcional resulta muy claro -al sostener la |
autonomia municipal-, como para admitir que puede seguir constituyendo una
opciéon el tener al municipio como? una creacion legislativa a los fines

i
i

administrativos.
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Esto lleva, en el caso de estas dos provincias, a que resultard un tanto
forzado pretender mantener el sistema de municipio-partido o MunIcIpio-
departamento si se reconoce al municipio como comunidad natural, lo que
l6gicamente deberia implicar una territorialidad que razonablemente se vincule
con la dimension municipal. En todo c'aso, debera imaginarse la mueva
sttuacion institucional de los pariidos y departamentos respectivos,
probablemente como ambito de relaciones intermunicipales a los fines
administrativos, de desarrollo o prestaci%c’m de servicios comunes, por ejemplo.

Finalinente, si existe una posibilidad de mayor discrecionalidad para
" cada una de las Provincias al determinar los alcances de la autonomia municipal

en los aspectos institucional, politico, administrativo , econémico y financiero,

conforme zl articulo 123 de la Constitucién Nacional.

L2. Los otros casos

Veamos también los textos en paﬁicular :
Entre Riocs _

La Provincia reconoce al munigipio en “Todo centro de poblacion de
mas de mil qunientos habitantes dentrcé del ejido...”, estableciendo ademas que
“.sera gobermado por una corpor:acién municipal, con arreglo a las
prescripciones de esta Constitucién% y de la ley organica que, en su
consecuencia, se dicte por la Legislatura.” (art. 180).

Concordantemente el articulo 81, inciso 3- establece como atribucion de
la Legislatura Provincial, “Legislar sobre la orgamzacion de las
municipalidades ... de acuerdo a loéque establece al respecto la presente

Constitucion.”.
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A su vez , por el articulo 181 se establece que :” Los municipios seran de
dos categorias, a saber : primera, ciudades de mas de cinco mil habitantes ; y
segunda, villas o pueblos de menos de cinco mil habitantes y mas de mil
quinientos, dentro de sus ejidos reSpecﬁvos.”

En consecuencia : |

a) Se reconoce al municipio como comunidad natural desarrollada en

un 4mbito territorial definido como “ejido” municipal .

b) El sistema territorial adoptado es el d¢' ejido urbano- rural que podra

o no coincidir segin su desarrolio poblacional con los limites del

departamento respectivo. |

¢) El régimen municipal sera organizado por una “ley organica”

provincial dictada por ia Legislatura, que regira uniformemente en todo

el territorio provincial. Por ello los municipios no pueden dictar su propia

norma fundamental para organizar su régimen local, careciendo de

autonomia plena o institucional. La ley organica de municipios vigente es

fa N° 3001.

La Pampa

El articulo 115 de la Constitucién de la Provincia establece que “Todo
centro de poblacién superior a quinientos habitantes, o los que siendo de menor
namero determine la ley en funcion de su desarrollo y posibilidades econémico-
financieras, constituye un municipio.; con autonomia politica, administrativa,
economica, financiera € institucioﬁal, cuyo gobierno sera ejercido con
independencia de todo otro poder; de .conformidad a las prescripciones de esta
Constitucion y de la Ley Organica. La ley establecera el régimen de los centros

_de poblacion que no constituyan municipios.”.
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A su vez, por el articulo 68, inc.1), se establece como atribucion de la
Camara de Diputados: "Fijar divisiones territoriales para la mejor
adnﬂnistracién, reglando la forma ...".

De todo ello se concluye que.

a) Se reconoce al municipio como comunidad natural.

b) Se adopta el sistema territorial de ejido urbano-rural.

¢) A pesar de determinarse expresamente €n el texto constitucional que

los municipios tienen reconocida la autonomia institucional, sin embargo

ello no los habilita para ejercerla dado que no pueden dictar su propia
norma o Carta Organica, como en el resto de las, provincias que
reconocen tal atributo a sus municipios. Se rigen todos en la Provincia

por la Ley Organica de Municipios N°1597 y sus modificatonas.
i _

Santa Fé

Dentro del grupo de provincias que no reconocen la autonomia municipal
en forma plena, al no admitir su aspecto institucional, Santa Fé tiene el
ordenamiento constitucional mas resﬁetuoso de 1a misma como veremos mas
adelante.

Asi, el articulo 106 dice :” Todo nicleo de poblacion que constituya una
- comunidad con vida propia gobierna; por si mismo sus intereses locales con
arreglo a las disposiciones de esta Constitucion y de las leyes que se sancionen.
Las poblaciones que tengan mas de diez mil habitantes se organizan como
municipios por ley que la legislatura ajcte en cada caso, y las que no retinan tal
condicién como comunas. l

La ley fija la jurisdiccion terﬁtbﬂal de municipios y comunas y resuelve

los casos de fusion o segregacion queise susciten”
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Concordantemente, el articulo 54, inc. 5° determina como atribucién del
f’o‘der Legislativo, “Organiiar el régimen municipal y comunal, segun las bases
establecidas por esta Constitucion”,

Conforme a todo elio tenemos que :

a) Se reconoce al municipio c;)lnd “comunidad con vida propia”

desarrollada en un ambito territorial que sera fijado por ley provincial y

que podra coincidir o no con los limites departamentales.

b) Se adoptaria asi ¢l sistema de ejido urbano-rural.

¢)El régimen municipal sera organizado por “ley o leyes orginicas”

provinciales de municipios y comunas dictadas por la Legislatura, que

regird o regiran uniformemente en todo el territorio provincial. Por ello
los municipios y las comunas no pueden dictar su propia norma
fundamental para organizar su régimen local.

Actualmente rigen las Leyes Organicas N° 2756 de Municipios y N°

2439 de Comunas. |

Tucuman ‘

Se reconoce la existencia del municipio y se somete la organizacién de
su régimen politico administrativo a lo que determine o establezca la
Legislatura de la Provincia.

Asi el articulo 111 de la Copstitucién Provincial dice: "En cada
Municipio, los mtereses morales y materiales de carécter local, seran confiados
a la administraciéon de un nimero de vecinos elegidos directamente por el
pueblo, que funcionara en dos departamentos... La ley establecera las

categorias de municipios y las condiciones para su ereccion, los que solo
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podran establecerse en los centros urbanos. Podra incluirse en los mumnicipios
una extension urbana, y adscribirse un area de proyeccion rural...

‘Por otra parte, el articulo 113, establece que "La ley, sin perjuicio de las
atribuciones que correspondan a la Provincia, determinara las funciones a
cumplir por las municipalidades, conforme asus respectivas categorias...".

Por ultimo e! articulo 118 afirma que "Las municipalidades son
independientes en el ejercicio de sus funciones...". Sin embargo, como vimos,
carecen de autonomia institucional par? dictar su propia norma de organizacion
~ politico administrativa y, ademas, elimismo articulo 118 determina que sus
resoluciones "se comunican a la Legislatura por conducto del Poder
Ejecutivo.”, lo que es concordante con la atribucion de la Legislatura Provincial
para "Examinar los actos de las municipalidades al solo objeto de declarar si
han obrado dentro de la esfera de sus atribuciones”.

Tenemos entonces que : '

a) Se reconoce al municipio como comunidad natural.

b) Se adopta el sistema territorie.ﬂde ejido urbano- rural, con un area de

proyeccion .

¢) Se determina un régimen ide autarquia organizado por una ley

provincial y fuertemente limi:tada por encontrarse ademds sujeta al

examen politico-administrativo idel Poder Legislativo en forma ordinaria

y permanente.

Del analisis de los textos citados en estos cuatro casos surge claramente
que la reforma pendiente en estas Provincias mds bien se relaciona con el
ejercicio efectivo de la autonomia institucional que con el reconocimiento de

' los municipios como realidades politico territoriales con vida propia.
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II- Los municipios y el ordenamiento territorial . Urbanismo y gestion
ambiental
IL 1- El ordenamiento territorial y los municipios

Resulta util en materia de ordenamiento territorial tener como una de
las referencias tedricas al "Docummento de Trabajo" de la Presidencia de la
Nacion denomihado "Reflexiones y Orientaciones para la Formulacion de una
Politica de Ordenacicn Territorial"’
Alli se afirma en primer lugar que "el objetivo de la ordenacion territorial
- es lograr una adecuada organizacion de la estructura espacial, propiciando la
disminucién de las disfuncionalidades que obstaculizan un desarrolio mas
equilibrado socialmente y ambientalmente sustentable" y que "...La ordenacién
del territorio implica, primariamente, ﬁna decision politica en el mas alto nivel
de 15 conduccién del gobierno. No se trata de un tema sectorial sino de una
labor de integracion y de una actividad de concertacion y compatibilizacion de
medidas entre los distintos agentes e instrumentos ‘de intervencion sobre el
territorio... La dimensién territorial en la acciéon y gestion de gobierno es, en
consecuencia, una visién globalizadora del desarrollo, un corte hori:_contal en la
administracién de un pais, provincia o municipio ; por ello constituye una
politica de coordinacién € integrécié’m de los diferentes sectores y niveles
gubernamentales y una herramienta mediante la cual es posible estimar los
efectos derivados de las politicas gectoriales estimulando los positivos y
neutralizando los indeseables...La ordenacién del territorio tiene tres
dimensiones principales, la ecol(’)éica- ambiental, preocupada por las

relaciones entre la sociedad y su medio ambiente ; la atinente al sistema

_ ¥ "Reflesiones y Orientaciones pura fa Formulacién de una Politica de Ordenacion Territorial"- Documento
de Trabajo- 3a version- Presidencia de fa Nacién-Buenos Aires, Diciembre de 1993.
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espacial, interactivo a su vez con el ambiental y orientado a las interrelaciones
entre los asentamientos, las ciudades y las regiones en donde las redes
desempefian un rol culminante y el sistema politico, relacionado con la
administracion y gestion del territorio.”

Estos conceptos, propuestos desde .el Gobierno Federal, enfatizan la
necesidad de la formulacion de una politica de ordenacion territorial a todos los
niveles y, particularmente (entendemos nosotros),al nivel municipal.

Asi, se expresa luego que "..Implementar una Politica de Ordenacion
Territorial significa introducir la dimension territorial en las acciones de
gobierno, con una vision global e integradora de los miltiples procesos que se
desarrollan en el espacio nacional..."

Aqui debemos sefialar que, en materia de ordenamiento territorial, dos
cuestiones sustantivas se nos presentanirespecto de los municipios :

a) El sistema de jurisdiccion ter%ritorial municipal adoptado por las
Provincias en las respectivas COnstitucifones.

b) El sistema de ordenamiento territorial interno adoptado por cada

municipio en ejercicio de la autonomia que se le reconozca al respecto.

a) Hemos considerado esta cuestion en el "Primer Informe Parcial” de este
trabajo. Aqui recordaremos que existen: basicamente tres sistemas :

i) Ejido urbano u urbano - rlilral definido segun criterios diversos (
radio de prestacion de servicios ; areas.de proyeccion urbano-rural, etc).

ii) Ejidos colindantes, que tien:den a "municipalizar" todo el territorio
provincial. |

i) Ejido departamental, que hace coincidir a la jurisdiccion municipal

|
1
‘con la divisién administrativa de la provincia .
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Reiteramos que, en nuestra opinién , deberia tenderse en todos los casos
a la adopcion del primer sistema ya que es el que se corresponde con la

naturaleza y escala municipal.

b) En el ejercicio de la autonomia que se lés reconozca, los municipios pueden
ordenar internamente su territorio bajo la forma de distrite vinico a todos los
efectos, ¢ reconocerse divisiones terri;toriales, como distritos vecinales, sobre
la base de zonas urbanas (barrios) o -urbano-rurales, historicamente
diferenciadas. Este ultimo procedimiento puede permitir organizar el régimen
electoral por distritos vecinales ; constituir el cuerpo colegiado de gobierno con
representantes por distrito ; concretar una desconcentracion de la actividad
administrativa; organizar la participacion vecinal y sectorial y realizar diversas
actividades del gobierno y la administracién con base en la descentralizacion.

Resulta obvio que la eleccion dé uno u otro sistema dependera de varios
factores, particularmente de la morfoflogia del territorio municipal de que se
trate. Un ejemplo al respecto es el del municipio de Comodoro Rivadavia,
Provincia de Chubut, que adopta en su Carta Organica un sistema de distritos.

Finalmente, y tespecto de la relacion de los municipios con el
ordenamiento territoriat destacamos qt;le la otra gran cuestion a considerar es el
de la regiones intermunicipales, quie pueden constituir una expresion de la
realidad territorial dentro de una provincia o abarcando zonas limitrofes de dos
0 mas.

Al respecto, en tanto se afirme el ejercicio de la autonomia municipal se
vera que son los propios municipios los que se concertaran
interjurisdiccionalmente para conceritar su gestion en un ambito territorial que
les resuita homogéneo y comin.

|
1
'
|
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Por supuesto que, en tanto ello implique, ademas, relaciones
interprovinciales, se requerira la intervencion de los organismos pertinentes de
ese nivel en lo que excediere la competencia municipal.

Pero 1o que no podemos dejar:de sefialar es la enorme importancia que
tendra en el futuro esta cuestion que hacé también al federalismo y al proceso
de descentralizacién que el pais esta concretando.

11.2- Urbanismo y gestion ambiental:

Para referimos a la cuestion urbanistica en el marco de una propuesta de
reforma municipal integral, y con los limites propios de este trabajo, diremos,
en primer lugar que la naturaleza de la cuestion se asocia directamente con la
naturaleza del municipio y la cuestion de la autonomia local.

En efecto, en materia de saludi; seguridad, educacion; puede hablarse de
competencias concurrentes entre los idistintos niveles gubernamentales, pero el
urbanismo constituye una materia y competencia tipicamente local y que
justifica el reclamo de su reconocimiento como competencia exclusiva de los
MunIcipios.

Esto no solo no esta demas aﬁmlarlo sino re-afirmarlo ante la confusion
conceptual y practica que ha llevac%io a los gobiernos provincial y federal a
inmiscuirse en la cuestidn via 1ef:gislativa o administrativa, regulando o
restringiendo, cuando no superponiéndose, las facultades propias de los
municipios y su €jercicio.

Entonces lo primero para hablar de una reforma en la materia es la
recuperacion de esta competencia como, en principio, de naturaleza
exclusivamente muunicipal. Y decii:nos en principio porque admitimos, por

e e e i o —S— s

ejemplo, la competencia provincial para legislar a fin de establecer marcos '
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generales de uso del suelo o de preservacion [del patrimonio urbanistico -

S —_

provincial; etc. t(

Entrando de lleno en la cuestién que aqui tratamos lo segundo que
debemos afirmar es la necesidad de que cada municipio tenga su “politica
urbanistica”. Y  como se define y componé ésta?.

Para contestar esta pregunta resulta util seguir un interesante trabajo de
Patricio Randle'® quien sefiala como items de una politica urbana los siguientes:
"1) Crecimiento:.. No se puede fijar ‘ninguna* politica si previament¢ no se
establece un criterio de crecimiento (supuesto que lo acordado no sea
mantenerse en un equilibrio demogréafico), asi como el ritmo deseado...Todo
esto exige definiciones. Sin ellas no hay urbanismo posible, no hay planes m
plazos previsibles.2) Fuentes de trabajo: Después de la poblacion considerada
en su aspecto global, corresponden definiciones respecto de las fuentes de
trabajo que se pueden desear y prever para una ciudad. La gente vive donde
trabaja, Es inatil perderse en consideraciones que no tienen en cuenta este
principio. Por el contrario, si se lo toma como uno de los pilares del desarrollo
futuro sera posible contar con un indicador firme para hacer previsiones....3)
Especializacion funcional: Todas las ciudades cumplen un repertorio minimo
de funciones (servicios; industria; instituciones de seguridad; de transporte),
pero algunas de ellas pueden prevalecer en funcion del roi regional que
desempefia cada ciudad. A veces esta especializacion esta claramente acusada
y es casi irreversible, pero otras puede dar lugar a un. cambio de rumbo. Es
imprescindible para el buen gobierno cie la ciudad el tomar decisiones de fondo
a este respecto. Tampoco puede haber un plan urbanistico si tamaia cuestion es

dejada al azar...4) Espacios libres y densidades: En este tema es fundamental
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fijar criterios. Aunque se acuerde que una ciudad conviene que posea distintas
densidades de ocupacién, inclusive ia densidad cero (espacios libres), es
importante optar por ciertas proporciones deseables de unas y otras de acuerdo
al caracter que tradicionalmente tenga la planta urbana..Respecto de los
espacios libres es preciso fijar también 'uné proporcion de modo que a medida
que aumentan las zonas urbanizadas no se desnaturalice el patron elegido.
Asimismo corresponde ponerse de acuerdo sobre que porcentaje de los
espacios libres deben ser dedicados a.espacios verdes para recreacion. Alli se
vera cuanto es el aprecio de los funcionarios por la naturaleza y la ecologia.

5) Transporte: En este tema es necesario definirse entre dos extremos(salvo
que consciente, plblica y deliberadamente se opte por uno de ellos), a saber: el
transporte publico casi totalmente colectivo o casi totalmente privado...Un
esquema vial (definido) es inexorable. Al respecto, habra que hacer opciones
muy basicas con relacion a si se debe hacer un esquema estructural primero y
ordenar a él el resto de la red o si no conviene atarse a este criterio..."

Otros items qué deberian componer la definicién de la politica
urbanistica como el equipamiento urbane o los servicios no pueden estar
ausentes de la misma, pero fundamen_talmeﬁte lo que nos parece es que debe
existir una politica urbanistica definida con la participacion de la comunidad.

A ella se debe subordinar ¢l planeamiento tanto fisico como de
gobierno. En funcién de éste es que debe encararse el sistema de vivienda a
promover y ejecutar desde el gobiexﬁo municipal ( el que debe ser respetado
por la oficinas provinciales del rubro) y finalmente, conforme a ello es que
debe determinarse el sistema de obras y servicios publicos con su

infraestructura correspondiente.

" 19 paricio H. Randle. Politica Urbana y Urbanismo- Revista Civilidad N° 15- Buenos Aircs-1984
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Répidamente puede observarse que la metodologia propuesta es casi
inversa a la que se adopta cotidianamente en nuestras ciudades. por esto €s que
hablamos de una reforma integral y de fondo.

El tema de la participacion de la comunidad en todo este proceso
mereceria un capitulo en si mismo, lo que excede la naturaleza de este trabajo,
pero no podemos dejar de mencionar que existen tres niveles de participacion,
por lo menos: el informativo; el consultivo y €l decisorio. Podria agregarse el
de la ejecucion. |

La comunidad, en tanto que vecinos o miembros de una sociedad
intermedia u organizacion no gubernamental, tiene el derecho y el deber de
participar, al menos en los dos primeros niveles al momento de definirse una
politica urbanistica y elaborarse un plaﬁ en consecuencia.

Seria ademas deseable que ello se mantenga -durante el proceso de
gjecucion de las decisiones tomadas y el desarrollo urbano constiftuya un
proceso permanente de gestion de gobierno apoyado en la plena participacién

comunitaria.

La gestidn ambiental en los municipios

A partir de la reforma constitucional de 1994, ha quedado definido
claramente en el ordenamiento juridico federal cuales son las competencias que
le corresponden al Gobierno Federz;l, por una parte, y las provincias y
municipios por la otra, en materia ambiental.

Asi, el nuevo articulo 41 de la Constitucion Nacional establece que :
"Todos los habitantes gozan del derécho a un ambiente sano; equilibrado,
apto para el desarrollo humano ¥ [ para que las actividades productivas

satisfagai las necesidades presentes sin comprometer las de las generaciones
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futuras; y tienen el deber de preservario. El dafo ambiental generard
prioritariamente la obligacion de recomponer, segun lo establezca la ley.

Las autoridades proveerdn a la proteccion de este derecho, a la utilizacion
racional de los recursos naturales, a la preservacion del patrimonio natural y
cultural v de la diversidad bioldgica, | vy a la informacion y educacion
ambientales.

Corresponde a la Nacion dictar las normas que contengan los presupuestos
mt’nimbs de proteccion, y a las provincias, las necesarias para
complementarlas, sin que aquellas a!?erett las jurisdicciones locales.

Se prohibe el ingreso al territorio nacional de residuos actual o
potencialmente peligrosos, y de los radiactivos"(la negrita es nuestra).

A partir de estos preceptos, la gestion ambiental federal se distribuye
entre el Gobierno Federal y las Provincias, por una parte, y dentro de estas
conforme a los respectivos ordehamientos constitucionales, en forma
concurrente con los municipios.

Resulta evidente que el marco regulatorio general mas bien es de
competencia nacional y provincial, mientras que la ejecucion de las politicas
ambientales , asi como la regulacién! especifica en la materia, se ubica en el
orden municipal. !

También surge claramente la necesidad de una accion interjurisdiccional
permanente tanto en la prevencion ;ambiental como en la represion de los
ilicitos contemplados como delitos y ?ontravenciones.

En muchos casos, la causa que; genera una afectacion del medio ambiente
no se limita a la jurisdiccion de un municipio, y a veces excede la de una

provincia.
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Desde la perspectiva de una reforma de la gestion municipal en esta
materia, diremos que la cuestion ambiental se relaciona intimamente con la
primera educacion: en la familia; el barrio; la escuela primaria. Es alli donde
comienza la gran batalla por la preservacion de un ambiente sano y equilibrado.

En tal sentido, la primera tarea dél gobierno municipal es apoyar la
accion educativa ambiental desde sus propias bases vecinales.

En segundo término, en aquellas materias de competencia tipicamente
municipal, como la gestion de los residuos locales o la contaminaciéon del
transporte urbano, resulta imperioso que exista un planeamiento estratégico,
elaborado en base a los criteriosi que luego expondremos, altamente
participativo y que trascienda la gestion de gobierno donde se genera. Por
ejemplo, la definicion acerca del tipo de tratamiento de los residuos
domiciliarios, no es cuestion que afecte a cuatro afios de gobierno
exclustvamente.

En tal sentido resulta de especial relevancia la actuacion de los Concejos
Deliberantes a la hora de legislar sobre la problematica ambiental. _

Existen cuestiones como el impacto de la radicaciéon industrial,
desarrollada al amparo de legislaci()h provincial o nacional, el manejo de
residuos peligrosos -regulado por legislacion federal- o el transporte
interurbano, que requieren la annoniziacién de politicas y legislacion entre los
municipios {( donde normalmente se ﬁraduce el dafio ambiental), la provincia
respectiva y el Gobierno Federal.

Pero, aun mas, la prevencion de los desastres naturales (piénsese en los
recientes incendios en el Sur del pais) también supone politicas

interjurisdiccionales activas de caracter justamente preventivo.
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Por loable que sea su existencia y esfuerzo no alcanzan las
organizaciones del voluntariado para atender eficazmente un desastre
ecolégico, cuando falta la accidén preventiva que, en el orden municipal ,
producird los beneficios concretos de una mas eficiente accion ante las
contingencias imprevistas. |

En definitiva, tanto para la preservacién ambiental frente a los hechos del
hombre, como los de la naturaleza, los municipios deben asumir que, si bien se
trata de una materia de competencia concurrente, la ejecucion de las politicas y
acciones concretas se realizan en este nivel porque , como lo afirmaramos mas
arriba, es en el municipio donde se produce o no el dafio ecoldgico.

En otro sentido la cuestion ambiental se relaciona también con otra
materia tipicamente municipal, comoi es el uso de los espacios libres como
espacios verdes o de recreacion antés que como "baldios de especulacién” 0
"abandono". |

La calidad ambiental como bien social requiere también una accién
estratégica del gobierno local en este punto al momento de la planificacion
fisica. Y esto también debe ser materia de concertacion interjurisdiccional con
la Provincia, en lo que a legislacion acerca del uso del suelo se refiere.

Finalmente, un capitulo aparté mereceria la cuestion de los "parques
- industriales”, de gran auge en la actuaiidad. Algo diremos al respecto.

Vistos como algo deseable HOI los gobiernos municipales (en tanto
asegurarian mayores fuentes de er?-pleo) y por las empresas a radicarse
(reducen costos de instalacién y funcionamiento), no siempre aseguran mayor
calidad de vida a la poblacion.

Frente a esta cuestion hay preguntas previas por contestar, por ejemplo:

;se admitird la agiomeracion de viviendas en propiedad horizontal alli donde
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sobra el espacio, s6lo porque la cercania con el lugar de trabajo conviene a las
empresas?; ;se admitira ia creacion de parques sin asegurarse los standares de
crecimiento poblacional ¢ industrial al momento de evaluar el impacto
ambiental? o bien, desde una perspectiva estratégica provincial: jse promovera
la creacion de parques en lugar de una distribucién industrial mas extendida,
con el riesgo de inducir migraciones internas con despoblamiento del interior de
cada provincia hacia la nueva zona de aglomeracion industrial?.

Y podria continuar el catalogo de preguntas que exceden la cuestion
ambiental y se vinculan decididamente con las estrategias de desarrollo
econémico regional. Baste lo'expuesto hasta aqui para demostrar el lugar de
importancia que dentro de la gestion municipal corresponde a esta materia que

hace a la vida mas plena de cada vecino en cada municipio del pais.
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III- La reforma politico-administrativa municipal. El planeamiento

gubernativo local ’

El ‘régimen municipal supone siempre la existencia de un gobierno
aunque ¢llo no se cncuentre expresamente contemplado en el ordenamiento
juridico. Muchas veces en €ste se habla s6lo de "administracion municipal” o
"local".

Sin embargo es evidente que, siendo el municipio una comunidad de
familias vinculadas por la vecindad en un ambito territorial determinado, no le
basta ccastituir una mera "administracion de intereses locales".

T.as cosas se administran. A los hombres se los gobierna. Y para esto
tlimo es necesaric, si, una eficaz y eficiente administracion de recursos
escasos para la satisfaccion de necesidades ilimitadas, en orden al Bien
Comun. |

"Por ofra pate, el gobierno ;y la administracion de un municipio, |
organizado en la municipalidad, debiera ejercer siempre las tres funciones
tradicionales : legisiativa ; ejecutiva y jurisdiccional, independientemente de
que efectivamente existan {res 6rganos formalmente constituidos y a cargo de
ellas.

Esto supone también, en tode proceso de fortalecimiento y reforma de la
gestion municipal, revisar los modos. de relacidn entre tales 6rganos, a fin de -
promover todo aquello que contribuya.a su funcionamiento arménico sin
desmedro del ejercicic de sus respectivas responsabilidades.

También es conveniente recordar que , aunque a veces no se lo exprese
en las normas respectivas, la Justicia Municipal de Faltas representa al
Gobierno en su funcion jurisdiccional y, por lo tanto, no es un érgano ajeno a

él.
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. | .
Teniendo en cuenta lo expuesto, pensamos que ,en términos generales,

todo proceso de transformacion de la gestion local deberia apuntar a :

1. Fortalecer y jerarqui:ar las funciones de gobierno, buscando su necesaria
armonizacién para recuperar su rol decisivo al servicio de toda la

comunidad, como gesior del Bien Comun.
2. Promover la participacion de la comunidad de modo activo y permanente.

3. Reformar y jerarquizar la Administracion Publica entendida como un
verdadero servicio civil local, complementario y subordinado al gobierno
|

municipal, del que jorima parte.

4. Adoptar el planeaimema mn-*semxdo estratégico considerando el
presupuesto como sti expresion f inanciera y herramienta principal de la

gestion.

I, 1-Fortalecimiento de la gestion df: gobierno

Para alcanzar ¢l primero c;le estos propositos generales deberia
considerarse en primer lugar reor:ientar la gestion de gobierno a sus
finalidades especificas, liberaim:iola de los aspectos de gestién
administrativa. |

En tal sentido pareciera necefsario recuperar el Concejo Deliberante

como un Organo jerarquizado y responsable de la representacion de la
|

. . [ . .
comunidad, del contralor de los otros érganos y de la obra legisiativa.
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Como recomendaciones practicas al respecto creemos conveniente
producir un relevamiento y reordenamiento legislativo que concluya en la
elaboracién del Digesto Municipal, asegurando su permanente actualizacion.
Hoy esto cuenta a favor con el enorme avance de las tecnologias de
informacion. |

Asimismo, pensamos que resulta necesaria una capacitacion 'y
actualizacién permanente de los cqncejales y funcionarios del Concejo
Deliberante, en el conocimiento y manéjo de las modemas técnicas legislativas
que faciliten la gestion.

Por otra parte , entendemos de vital importancia fortalecer e incrementar
la relacion de la comunidad con sus representantes en el Concejo para
asegurar que la gestion de éste contemple permanentemente la realidad local,
sus problemas y necesidades. Esto, .mas alld de la espontdnea actitud al
respecto de cada uno de los concejales (dirigentes politicos al fin), requiere de
procedimientos institucionalizados como las "audiencias piblicas”, la "banca
del pueblo” o los "consejos consultivos de instituciones intermedias”, entre
otros ejemplos de existencia actual. |

Finalmente, consideramos imprescindible para el funcionamiento
armonico del gobierno municipal, ell mejoramiento de los mecanismos de
relacién y comunicacién entre el Departamento Ejecutivo y el Concejo
Deliberante. Al respecto podria pensarse en la participacion, con voz, del
Intendente, en determinadas sesiones del Concejo Deliberante; la de sus
Secretarios en las de las Comisiones (segin las areas correspondientes); y las
reuniones abiertas del Gobierno Municipal en pleno con la comunidad

(audiencias publicas).
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Por otra parte podrian reorganmizarse las Comisiones del Concejo
Deliberante y las Secretarias y Subsecretarias del Gabinete Municipal a fin de
vincular las respectivas funciones y facilitar su ejercicio teniendo en
consideracion areas homogéneas de gobierno.

Este proposito deberia considerfar cfiterios légicos de politica municipal
fundados en los fines y objetivos que 12!1 caracterizan.

En principio pareciera evid‘ente que conviene concretar aquella
homogeneidad en tres grandes areas : la de Gébierno ( Gobierno ; Promocidn
Social y Promocion licondmica) la de Politica Urbana (Planeamiento
Urbano ; Vivienda y Qbras y Servicios Publicos) y la de Administracion y
Hacienda (Administracion ;, Finanzas , Organismos de Contralor Interno y
Apoyo). :

Decimos dreas y no Secretadas o Subsecretarias atento a que su nimero
dependera de la compiejidad de la esca}la municipal de que se trate.

Este esquema se basa en oriientar la obra de gobierno mirando al

hombre y sus necesidades primarias, el habitat y el medio ambiente como

su entorno natural ¢ mmediato y alos recursos que permiten ejercer las
funciones de Gobierno al servicio dlel municipio como un orden urbano u
urbano-rural de convivencia. |
En cuanto al Departamento Ejecutivo, ademas de lo ya expresado con
respecto a su relacion con el Concejo Deliberante, la cuestion clave es la de
como resolver adecuadamente los cionﬂictos y problemas vinculados a la

interrelacion entra la gestion politica y 1a administrativa.
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IIL.2-Promover la participacién comunitaria

Como un segundo objetivo ge;neral en lo que a la reforma politico-
administrativa se refiere, propiciam:os promover la participacion de la
comunidad de modo active y permanente.

La accion del vecino en reunion con los demas y en el ambito del
mpnicipio, es una accion civica por antonomasia que debe ser reconocida,
apoyada y promovida por el gobierno local , mientras se desarrolle en el marco
de 1a legalidad y legitimidad institucional.

Esta participacion civica y comunitaria, complementaria de aquella que
tiene por objeto designar las autoridades politicas locales, o ejercitar algunos de
los mecanismos de Ia llamada "democracia semidirecta”, vendria a completar la
accion de la obra de gobierno cotidianLa sin sustituirla y, mas bien, fortaleciendo
la democracia local.

Desde el punto de vista doctrinario y del nuevo derecho provincial y
municipal comparado, asi como de;las recomendaciones de los mas altos
organismos y foros mtemacionalgs, estimular la participacion de las
asociaciones intermedias, organiza?ciones no gubernamentales o "tercer
sector”, como se las ha dado en llama{, constituye un componente sustantivo de
toda propuesta de transformacion y fortalecimiento del régimen municipal.

Asi, es unanime el apoyo a la ipartic:ipaci(’)n informativa y consultiva de
estas instituciones, canalizando la acc%ién vecinal y sectorial permanente ante el
gobierno municipal y acompaiiando, éﬁn criticamente, la gestion local.

En esto, y desde un punto de vista practico, los modos concretos de
participacién se ajustaran a las caracteristicas de cada municipio o comuna. Lo
importante es que , por ejemplo, resulta absolutamente indispensable contar
~con esta participacion al momento dé elaborar el Plan de la Ciudad ;, discutir
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las bases del Presupuesto Municipal o definir los grandes ejes del desarrollo

local.

I11.3-La administracién piblica municipal y su reforma.
II1.3-1 Las competencias municipales en materia administrativa

Hemos analizado esto en los capitulos 1 y 2 en el aspecto mas juridico.
Recordaremos que, genéricamente, corresponde a la autonomia municipal en

e e

este aspecto :
a) Ejercer la prevision, proyeccion, organizacion, -direccién  ejecutiva,
coordinacion y control de la legalidad y legitimidad, de todos los actos de la
administracion publica local, sin intervehcién de otros poderes superiores.
b) Sancionar los instrumeitos legales niecesarios para la realizacion de aquellas
actividades.
¢) Nombrar y remover los funcionarios y el personal administrativo.
d) Promover la capacitacion técnica de los funcionarios y el personal de la
Administracion Puablica local.
¢) Organizar la carrera administrativ%x municipal y éstablecer los sistémas
objetivos de promocién que se consideren mas adecuados, salvando los
derechos del funcionario y empleadc; piiblico municipal tutelados por las
Constituciones Nacional v Provincial.
f) Ejercer todos los actos de administr;acic')n, respecto de las personas, cosas'y
actividades sujetos a la jm’isdicci;én municipal, sin perjuicio de las
competencias reservadas por el orden constitucional, total o parcialmente, a la

Provincia o al Gobierno Federal
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Teniendo esto en cuenta diriamos que , como principios generales, la
organizacion administrativa debiera contemplar : |
i) su conformacion reducida estrictamente a las necesidades que, en materia de
recursos humanos, determine un adecuado sistema de organizacion.
ii) La honestidad y lealtad del personal, cuya actividad debe ser dignificada y
jerarquizada tanto en las condiciones de trabajo y la adopcion de un sistema de
mérito como en los niveles de remuneracién. Se debe promover la actividad en
la Administracién publica como un verdadero servicio civil estructurado sobre
el necesario "cursus honorum" y prestigiado ante toda la comunidad.
ii) El cuerpo de funcionarios superiores y los empleados publicos en general
deben poseer un nivel técnico profesional suficiente respecto de las funciones y
tareas asignadas como también formarse la conviccidon necesana de los
objetivos que sirven.
iv) Un sistema de evaluacion objetiva, control y ajuste permanente que permita

asegurar la vigencia de los tres requisitos caracterizantes arriba expuestos.

v) Finalmente, recordar la intima relacién existente entre el planeamiento, el

presupuesto (que aparece como su expresion financiera), y el sistema
administrativo, en tanto este debe constituir el soporte fundamental para la

obtencion de los objetivos explicitados en aquellos.

Pero, en definitiva , y como observacion general, insistiremos en que
toda reforma profunda de la administracién publica (a cualquier nivel), debe
tener en cuenta que la primer cuestion a resolver no es el exceso de personal
(indudable por ofra parte), sino la careacia de un adecuado sistema de

informacién que constituya el sostén de la organizacién y su funcionamiento,

~con todas las consecuencias que tal carencia acarrea : ineficiencia ; desorden ;
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posibilidades de corrupcion ; mal apro?/echamiento de los recursos y, en fin,
incremento permanente del gasto publico. ‘

Porque ocurre que es recién cuando un buen sistema como el descripto
se ha desarrollado y aplicado, que corresponde abordar el problema del niimero
de personal el que, por otra parte, de resuﬁar excesivo, debe resolverse en el
marco de la transferencia gradual al sector privado ,lo que debiera darse como
consecuencia de una buena politica de promocion y apoyo al desarrollo local.

Una segunda cuestion a afrontar consiste en que la complejidad de las
cuestiones de gobierno, particularmente al nivel municipal (caracterizado por el
incremento de la demanda cotidiana en la satisfaccion de necesidades publicas,
como también por el requerimiento creciente de contar con un "staff’ técnico
adecuado), ha invertido la relacion de subordinacién entre el titular del
gobierno y la administracion publica en ilos medianos y grandes municipios.

En efecto, o bien se abandona el planeamiento como instrumento
estratégico (y por lo tanto la conduccion del proceso de toma de decisiones), o
bien queda en manos del mivel admimustrativo.

Se produce asi un intercambio de roles entre los niveles politico y
administrativo, ya sea por delegacion de la decision en los cuadros
administrativos, o por transferencia de la carga administrativa hacia el nivel
politico.

Todo esto supone resolver otras dos cuestiones : la definicion de tales
niveles y la existencia de una carrera administrativa como eje de la propia
organizacion burocratica. A ello nos referiremos también enseguida.

Como tercera observacion gengral cabe destacar que otra cuestion
decisiva a resolver es la sustitucién factica que se produce de las ordenanzas

(verdaderas leyes) por los ..ctos administrativos, lo que aumenta el poder real
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de la burocracia, antes que el del titular del Departamento Ejecutivo ( como en
general se cree en €stos €asos).

Como resumen de estas observaciones y otras que podriamos desarrollar
mé4s extensamente, puede afirmarse que el problema real de la administracién
publica es la resultante de los siguientes factores :

a) La inexistencia de un servicio civil de mérito estructurado en una carrera
administrativa findada en criterios objetivos de seleccién y promocion

b) La tendencia a omitir la aplicacion de las técnicas de organizacion y método
o, mas modernamente de reingenieria de los sistemas administrativos, y la falta
de adecuados sistemas de informaciénimuﬁicipales.

¢) La faita de racionalidad en los procedimientos

d) La defectuosa aplicacion y asignacion de los recursos humanos.

e) La ausencia de personal capacitado e idéneo y la ﬁansferenc}a del mismo al
sector privado por la falta de estimulo y de una adecuada politica de
jerarquizacion.

f) La inexistencia de una clara delimitacién de las funciones entre los niveles
politico y administrativo

g) La inexistencia de controles adecuados que impidan la deshonestidad y el
cohecho |

h) La "feudalizacion" de los distintos sectores de la administracion,
consolidados como verdaderos grupos: de poder "estancos", conectados siempre
con intereses externos y ajenos al pro!pio gobierno.

En sintesis, existe en la administracion piblica un problema cuantitativo

| ., , . . .
pero, fundamentalmente, la grave cuestion a resolver, es su déficit cualitativo.
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II1.3.2-Elementos para una reforma administrativa municipal

Expuesto el diagnostico y principios generales en la materia, el proposito
ahora consiste en aportar algunos elementos que contribuyan al disefio
estratégico de la reforma administrativa, al nivel municipal, advirtiendo que
ellos deberan, en todos los casos, someterse al procedimiento de ajuste
conforme a la escala municipal en la que se actue.

. Es decir no olvidar que, particularmente al nivel municipal, las
correciones de escala son esenciales.

Como bien lo sefialan diversas tendencias modernas en la materia, que en
este punto convergen, la Administracion Publica es la organizacion compleja de
las funciones auxiliares de la obra de gobiemno, a la cual debe subordinarse en
todo momento, tanto en la planificacion estratégica de la gestién, como en la
definicion de los objetivos.

La ejecucion del Plan de Gobienilo, exige el apoyo consistente y eficaz
de una organizacion administrativa caracterizada por:

i) Un adecuado sistema de recursos humanos, en base a la carrera de mérito

ii) La organizacion de consistentes si;stemas de informacion a los que se le

aplique adecuadamente la moderna tecnologia de informacion.
iii) La adopcion de adecuados procedi:mientos acordes con las caracteristicas
particulares de la escala municipal de que se trate. Con circuitos

administrativos simples; agiles y documentados.

iv) Con sistemas de evaluacién y seguimiento por indicadores objetivos

correctamentre seleccionados.
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¥) Con un disefio en linea con las caracteristicas de los sujetos que se
relacionan administrativamente con la Administracion Local { contribuyentes;
proveedores; etc.)

Veremos algunos de estos aspectos en particular.-

A- La estructura orgdnica

Su disefio adecuado constituye un principio basico para la organizacion
administrativa.

El mismo debe tratar de asegurar armonia y racionalidad en la division
del trabajo, precisas delimitaciones de funciones, evitando la superposicion de
las mismas, como aconsejan los especialistas.

Al respecto, resulta de gran importancia la distincién entre los cargos de
nivel politico y aquellos denominados de "planta permanente”.

Siguiendo también criterios técnicos, deberia destinarse al personal
permanente las unidades organicas hasta el nivel directivo inclusive, quedando
para el nivel politico los cargos extraeécalafonarios. _

Por otra parte, también aplarece cOmo fundamental la correcta
elaboracion del Manual de Organizeﬁcién que contenga los organigramas de
cada unidad de trabajo en funcionamiento y la descripcion precisa de las
respectivas Misiones y Funciones. ~ Como recomendacion de la experiencia
debemos agregar que el manual deberia ser conocido por todo el personal y

encontrarse a disposicion del publico.

B. Personal
Hemos anticipado que la organizacion de la carrera administrativa
municipal, fundada en el sistema de mérito, constituye la clave para una
' I
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reforma profunda de la administracion bublica en general y, por supuesto, de la
municipal en particular. | ,

Carrera administrativa que débe asegurar al personal permanente
debidamente ingresado , capacitado y evaluado el derecho a la estabilidad y
"adecuada remuneracion, cahﬁca01on vmculada al rendimiento antes que a
criterios de evaluacién subjetivos, y ascensos en la escala jerarquica por
sisternas de seleccion que impidan el favoritismo".'!

A ello debemos agregar que toda reforma que aspire a producir
transformaciones consistentes y penna;nentes debera , al par que introducir los
mismos, concretar un plan de capacitacion adecuado de todo el personal, que
no solo mejore cotidianamente su nivel de desempeiio, sino que ademas,
incorpore en los habitos y la cultura administrativa de los protagonistas directos
de aquellas transformaciones, el sentido y naturaleza de las mismas.

|
C. Procedimientos |

Esta es la tercera cuestion centr%l a afrontar. ‘

Muchas veces se subestima la misma y otras se la trabaja con demasiada
independencia de las dos cuestiones anteriormente citadas.

Ambos criterios conducen al fracaso. Es necesario que el disefio de la
carrera administrativa y la capacir:acién del personal mas una adecuada
estructura orgdnica se acompafien /de los adecuados procedimientos que
corresponden a la escala municipal def que se trate.

En particular, respecto de los |procedimientos, su racionalizacion debe

apuntar siempre a que sean simples y agiles.

Dr. Manuel
Belgrano

" " Mario Meneghini. Op. cit




Por otra parte se recomienda tltm'formar las normas para la elaboracion
y diligenciamiento de los proyectos de ordenanzas, decretos y resol’uciones;

Ofra cuestion decisiva en este ;?unto es el manejo de expedientes.

En primer lugar resulta indispensable que " los tramites mas comunes de
cada municipio estén regulados meglianfe un cursograma O una instruccion
escrita que fije de manera clara qué oficinas deben intervenir, la secuencia de
los pasos vy el plazo méaximo que debe demorar el tramite de cada etapa. Se
sugiere el plazo maximo de cinco :(5) dias habiles, para la confeccidén de

informes, contestacion de notas y otras gestiones comunes que no tengan

expresamente establecido otro término""”

Por otra parte resulta indispensable que todos los procedimientos sean
conocidos por el personal, al nivel Eque le corresponda y las normas que los
regulan se encuentren a disposiéi()n del piblico.

. |
IIL4- El planeamiento de gobierr!zo municipal. El presupuesto como su
expresion financiera '

Todo plan supone por lo menos dos elementos constitutivos : una idea a
realizar y el conjunto de mecanisnllos, elementos o medios necesanos para
materializarla. Pero el punto esenc::ial es la eleccion de un objetivo y la
aprehensién clara del desehvolvimieﬂto de la accién. Asi, la finalidad domina a
la idea de plan ya que la suma de det:ialles no constituye un plan.

Por ¢l contrario, ¢! plan mmllicipal (que es el que nos interesa en este

caso), debe estar conformado por los objetivos politicos y sociales que

permiten ordenar los detalles.

2 Ibidem

| | | i



Por todo esto es que el plah constituye una herramienta clave de la
gestién politica e impone la necesidad;de definir los modos de participacion de
la pluralidad social en pos de objetivos comunes que le corresponde proponér.

 El plan no suprime las responsabilidades e iniciativas de -personas y
grupos paﬁicipantes en la accion comunitaﬁa sino que las retine y orienta hacia
un objetivo comin. El resultado obtenido en cada caso es la consecuencia tanto
de la aplicacion del plan como el conjunto de acciones no previstas derivadas
del libre accionar de individuos y gmpbs.

Por tanto el planeamiento supone siempre una comunidad sana y
dispuesta al compromiso de la particitpacién para alcanzar objetivos -comunes
concretos.

Del mismo modo el planeamien[to supone también que los cuadros de la
administracion tengan la conviccidon necesaria respecto de los objetivos del
gobierno al que deben servir. |

Resulta obvio que el planeamiento al nivel municipal se vincula
estrechamente con el ordenamiento .iterritorial y los objetivos de la politica
urbanistica. En tal sentido es que plglede uno referirse al planeamiento fisico.
Pero conviene aclarar que la utilidad| del planeamiento como método racional
para alcanzar determinados -objetivos:~ no se restringe a su aplicacion para el
logro de las metas definidas en materia de urbanismo sino que se puede y debe
extender a la politica de gobierno en su conjunto.. Olvidar esto ha conducido
muchas veces a desaprovechar las velntajas que esta herramienta puede aportar
parala _reah'zaci(’m de la obra de gobie:rno.

Conviene insistir en que solo :una deformacion conceptual ha llevado a
entender qﬁe toda planificacion significa coartar o suprimir libertades. Por el

.contrario, es a través del correcto |planeamiento gubernativo que se puede
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promover armonicamente el conjunto de las fuerzas sociales en pos de
objetivos comunes que si corresponde sean definidos por el responsable del
gobierno municipal, a partir de la observacién de la realidad local y con el
concurso de la participacion vecinal y comunitaria.

En otro sentido el planeamiento debé ser, una y otra vez , réivindicado
como una herramienta politica , por lo tanto intimamente vinculado al proceso
de toma de decisiones y la existencia {de adecuados sistemas de informacion
que expresen la realidad y necesidades-ci:oncreta's de la comunidad.

En esto debe ademas destacarsei como aspecto negativo a considerar el
divorcio entre el nivel politico y el "staff" técnico en la materia. Como
consecuencia del mismo, 0 no sé planifica o se planifica sin respeto por la
realidad. .

De alli que el proceso logico : int:eraccién entre la comunidad a través de
la participacion de los vecinos e institu:ciones, y el gobierno municipal para la
fijacién de los objetivos pennanentes,i y posterior recurrencia a las técnicas

respectivas para ordenar el proceso mas adecuado a fin de alcanzar los mismos,
|

se ve generalmente trastrocado. i

El plan municipal no debe m pue:de ser el producto de uné oficina técnica
de planeamiento, ni el conjunto mas o menos ordenado de decisiones
voluntaristas de una mayoria circunstan:cial que gobierna la comunidad, sino un
proceso de didlogo y reflexién comun y permanente entre el gobierno y la
comunidad, ajustado luego, en cuanto al método del proceso para alcanzar los
objetivos fijados, por los niveles técnicps de la administracion local.

Finalmente debemos destacar que el plan de gobierno municipal no

solamente contempla la mejor aplicacion de recursos escasos a la satisfaccion

|
|
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i
de necesidades ilimitadas, sino que.deﬁe tender a postular desde el consenso un
orden urbanistico determinado y un prd_yecto comin de desarrollo local. B
En cuanto al presupuesto muc‘tho se ha dicho y escrito acerca de su
naturaleza y utilidad. Particularmente adherimos a aquellas concepciones que |
lo consideran mucho mas qué un- "suQsistéma" del Sistema de Administracion

Financiera, en este caso municipal. |
. |
En primer lugar, el presupuestc? deberia expresar siempre en términos
financieros el conjunto de decisiones jque integran, como objetivos, el plan de
gobierno del municipio. |
Por otra parte, para evaluar los%innmnerables usos que se pueden hacer
de este instrumento, y las posibilidad‘és que brinda, es fundamental analizarlo
como un "sistema de informaciéon" de multiples aplicaciones, como veremos

mas adelante.

f
|
|
E
\
|

b
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IV-los municipios y el sistema de administracion tributaria

Dentro de todo programa de reforma municipal resulta ineludible

“considerar con rango principalisimo la cuestion de la administracion tributaria

vinculandola ademas con la posibilidad de constituir un sistema  de
coordinacion financiera federal amplio. |

Ahora bien, antes de entrar a considerar esta cuestion debemos sefialar
algo que no escapara a cualquier observador atento. Se trata de la confusion
reinante en la terminologia n'ibutaﬁa municipal, como se ha sefialado
acertadamente por parte de numerosos (;specialistas y ya desde hace décadas.

En efecto, no hay ni en la c{och&na ni en la legislacion tributaria
comparada, criterios, conceptos y términos uniformes en la materia.

Asi, se admite llamar impuesto él lo que deberia denominarse (ributo, o
tasa a lo que constituye claramente un impuesto, O , génericamente,
contribuciones a lo que también represénta el concepto de tributo.

Este intercambio casi absurdo dé los términos tradicionales de la ciencia
tributaria en la mayoria de las constituciones provinciales, leyes orgz’micgs y
cartas municipales, asi como en las ord;enanzas dictadas en su consecuencia, no
contribuye a encarar ordenada .y précticamehte la cuestion de la reforma
municipal en materia de administraci(’)h tributaria, porque , en cada caso ; de
qué estamos hablando?.

Ejemplo de todo lo anterior lo encontraremos en el Capitulo IV de este
estudio, donde nos referimos en detalle a los recursos municipales.

Para manejarnos entonces con un criterio ordenador tomaremos también
en este caso la definicion recogida por el Dr. Benedicto Caplan en su

tradicional trabajo ya citado.

13 Caplan, Benedicto- Finanzas Municipales-CICAP- OEA, Pag.25
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Conforme a ella: i
|

Entendemos por impuesto a la "Prestaflcién pecuniaria que un ente estadual
exige imperativamente de los contribuyentes sin contraprestacién determinada™.
Entendemos por tasa a "la retribLZwi()n que un ente estadual exige
imperativamente de un contribuyente por lz; prestacion de un servicio publico
determinado o cuando se ha provocado una actividad especifica de la
administracion publica”.

Finalmente, entendemos por contribuciﬁn especial de mejoras a la "prestacion
pecuniaria que un ente estadual exig% imperativamente por la valorizacion
experimentada en bienes inmuebles cion motivo de la ejecucion de obras
publicas"”. :

Como lo recuerda acertadmner:lte este autor, "El mejor sistema (
financiero) fracasara con una administra;ciéﬁ deficiente...La creacion de nuevos
tributos no es el camino obligado; para obtener mayores ingresos. El
mejoramiento de la recaudacion es otraE alternativa"'*. Texto escrito en 1971 y
que mantiene rigurosa y dramatica actuahdad

Es que estamos convencidos de : que el sistema federal de coordmac:lon
financiera si algo debe aportar a ﬁJtur,o es justamente un nuevo esquema de
-administracion tributaria integrada (o a:l.menos concertada), que permita contar
con otra alternativa distinta al incremen:to de la presion fiscal.

Como problema general tenemos{ entonces, desde nuestro punto de vista,
la necesidad de coordinacion entre mun:ici_pios, provincias y gobierno federal, a
fin de incrementar los ingresos via una mas eficaz y eficiente administracion

tributaria.

" Idem ant., pag.27
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En particular, los problemas quei observan los especialistas a mivel
especificamente municipal, también desde hace décadas, siguen siendo los
mismos: identificacion del contribuyer;zte vy del territorio; cumplimiento
cooperativo de sus deberes; contralor §del‘sistema; gestion del sistema y
coordinacion con los niveles superiores.

Considerémoslos en particular.

A) Identificacion del contribuyente y del territorio.

Resulta obvio que lo p’rimeroi que debe asegurar una eficaz
administracién tributaria es la identiﬁcefcién del contribuyente como sujeto
pasivo del sistema. Pero, ademas, la m;etodologia adoptada para ello debe
contemplar ¢l ingreso permanente dei los nuevos datos, sean los que
correspondan a altas y bajas como a n::todiﬁcaciones. Esto, a pesar de las
herramientas que hoy pone a disposicién lja moderna tecnologia de informacion,
apenas se concreta adecuadamente en alg;mos municipios. Es poco todo lo que
una efectiva reforma municipal pueda encérar y proponer-al respecto.

No basta con confeccionar el padron municipal de contribuyentes. Hace
falta adoptar el sistema adecuado a la rc?alidad local que corresponda, y que
“permita su actualizacion automética y permanente.

En tal sentido, es aqui donde se lobserva la necesidad de respetar el
principio de unidad de gestion. La Direcéién de Rentas Municipal ( o como se
la denomine), no puede constituir unaL1 "isla" dentro del Gobiemno y la
Administracion Jocal. Por el contrario, debe formar parte esencial del Sistema
de Informacién Municipal, base de todo;proceso de toma de decisiones.

Pero, a la par del conocimiento preciso de los contribuyentes locales,
resulta indispensable la informacion tc;erritorial. No solamente porque el

territorio constituye un elemento esencial del municipio y forma parte de la
' : | ‘
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estructura de muchos tributos sino porque, ademas, complementa el manejo
integral del comportamiento fiscal de los L/ecinos o ctudadanos.

En relacion con ello aparece la necesidad de un registro efectivo y
actualizado de la propiedad inmueble y sLs usos, lo que constituye basicamente
el Hamado "catastro”.

Se ha dicho, y lo repetiremos aqui con conviccion, que el establecimiento
de un sistema catastral requiere la dedi:cacic’)n sostenida de las autoridades y
funcionarios; la adecuada capacitacion del personal ¢ importantes inversiones
en- tecnologia aplicada, pero los beneﬁc;;ios consecuentes para la gestion de
gobierno y el desarrollo de la comunidad son miltiples.

En primer término, un catastro qu|e establezca los limites y el valor de
las parcelas y determine al contribuyentejresponsable de pagar los tributos que
las gravan, configura la base del sistema de imposicion territorial.

Pero ademas el catastro "fiscal”, p!or si, no es garantia de un buen nivel
de ingresos. Como lo hemos adelantado, requiere de su disefio y actualizacion
permanente.

Por otra parte, un catastro legal i actualizado soporta adecuadamente,
desde el punto de vista de la informiacién , el desarrollo del "mercado

. e n . . .t ., ..
inmobiliario" y la actualizacion y regularizacion dominial.
zservicios esenciales a la comunidad
o
I r . 3
encuentra en el llamado "catastro de usos multiples” un gran aliado.

Asimismo, la prestacion de los
El reordenamiento urbaho; el |tendido de . redes; los proyectos de

infraestructura para el desarrollo, en gene'ral, se encaran de modo muy diferente

si se cuenta con esta herramienta a dispo§icién.
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Particularmente hoy las mod‘err:las tecnologias de informacién han
generado los ‘sistemas de infomacz’_cin geogrdfica” que constituyen un
elemento esencial para el planeamiento estratégico municipal.

En funcion de esto es que los expertgs recomiendan comenzar por un
catastro "legal", en el cual se determina el titulo de propiedad y caracteristicas
del inmueble, para luego utilizarlos comoé soporte de los otros usos, incluido €l
fiscal.

Desarrollaremos este punto mas ex:mnsamehte en los proximos capitulos.
Aqui agregaremos que conviene, ent!onces, cbnceptuéimente, distinguir;
"catastro”;, "catastro legal”, "catastro ﬁscal " "catastro de fines multiples"
y "sistema de mfarmac:én sabre tzerras %WQM

Para lo que aqui interesa, adoptaremos la siguiente definicion de
"catastro fiscal ", utilizada por los organismos internacionales: Es el registro
de la informacion necesaria para la E.imposici(’)n de impuestos sobre la
propiedad, que incluye entre otros datos?la- ubicacion y el valor de la parcela,
como asi también las conétrucciones yE{G mejoras realizadas sobre ellas. A
menudo la informacion no tiene la preci;sién requerida para un catastro legal.
Con frecuencia se identifica al ocupante cile la parcela con fines tributarios y no
se trata de determinar la identidad del titular dominial.

Por otra parte, la ut]hdad del catastro con fines fiscales se extiende a las

tasas que se establecen POr Servicios prestados a los inmuebles y a las

contribuciones especiales de mejoras.

B) Cumplimiento de sus deberes por piarte del contribuyente.
El cumplimiento voluntario de susf deberes por parte del contribuyente

constituye la piedra angular de un buen sistema de administracion tributaria.
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Claro que conseguir tal objetivo supone la convergencia de distintos factores
tanto fiscales como extrafiscales. Partiqulannente ello tiene que ver con la
simplicidad de los instrumentos u‘ibuta;rios, el grado de presion fiscal, la
situacidén econémica local y 1a percepcién que tiehe el contribuyente respecto
del buen uso de los fondos piblicos por p:arte_ del gobierno local.

Y es clerto que todo ello pued? verificarse mas facilmente a nivel
municipal que en el orden provincial o na;cional.

Sigue siendo cierto que la inmediatez’ fisco-contribuyente {que se
verifica cotidianamente en el municipio), coadyuva eépecia]mente a los
objetivos de cualquier propuesta de una mejor administracion tributaria.

De allf que en la perspectiva de una administracion tributarta federal, 1a
descentralizacion de ella con base munin!:;ipal sigue siendo una propuesta mas

- que atendible. L

C) Contralor del sistema '

Mas alla del grado de cumplimiento voluntario de las obligaciones
fiscales, que caracterice a cada mum'cipi%), la eficaz organizacién del contralor
"del sistema constituye otro de los ipilares de una eficaz y eficiente
administracion tributaria. |

Y en primer lugar ¢l contralor es: apropiado si resulta suficientemente
disuasivo de la evasion - y ain de la elusfén -, por parte del contribuyente.

Asi se recomienda en los textos cl]ésicos, sin que por ello hayan perdido
vigencia que la verificacion y auditor:z'a permanentes aseguran este efecto

|

deseado.
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A ello siempre se oponen las dificultades administrativas, financieras y
hasta legislativas para contar con un C{Ierpo de inspectores y verificadores
adecuado.

A nivel municipal es el mismo argumento que se utiliza respecto del
Cuerpo de Inspeccion General.

Y en ambos casos la respuest::a es la misma: con inteligencia y
ejemplaridad es posible compensar la falhl:l de recursos y de un adecuado marco
legal. Aqui no hay recetas unicas. Si vale destacar que no babra reforma de la
administracion tributaria exitosa sin el factor humano debidamente resuelto.
Para ello los recursos son importanies pefo no determinantes. Mucho mas lo es

la conviccién en torno a los objetivos buscados y, por sobre todo, una

estrategia clara y definida.

D) Gestién del sistema y.coordinacion con los niveles superiores

Cuando, como en nuestro caso, ei:n un Estado coexisten tres sistemas
tributarios distintos, la coordinacion tan’lto respecto de lo normativo como lo
atinente estriptamente a la gestion consil:ituye una condicién esencial para el
funcionamiento de aquellos en el marco federal.

En primer lugar ello responde a qué los principios constitucionales de la
tributacién no -se proyectan ﬁnicamentie sobre la gestion o administracién
tributaria del Gobierno Federal, sino #ambie’n sobre €l nivel provincial y
municipal. Este, a su vez, es enmarcad:o por los principios constitucionales

provinciales que pudieran complementar lo dispuesto por la Constitucién

Nacional.
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Pero, por ofra parte, como bien lo s!eﬁala Joan Martin I Queralt!®, existen
otras dos razones que tornan imprescindible la coordinacién en esta materia.
En primer término la necesidad de conseguir una "dptima asignacion de
los recursos publicos" vy segﬂdamenfe, la "conveniencia de evitar el
incremento de la presion fiscal indirecta”. A ello agregamos en nuestro caso,

la imperiosa necesidad de armonizar la gestion en particular respecto de nsenees b

algunos tributos, como el impuesto mobmmo, respecto de los cuales la ¢ e otbn’e )
dispersion o superposicion de esfuerzos er?1tre los niveles de gobierno provincial
y municipal es casi patolégica y sélo facih:ta la evasion creciente.

Resulta claro que hoy el pais nof admite un grado mayor de presion
tributaria ni el dispendio de recursos esci:asos. Por otra parte también resulta
evidente que el incremento del ingreso I:Jﬁblico, a todos los niveles, depende
casi exclusivamente de una mejor adminis;tracién tributana.

Por ello, y para. los municipi:%')s en particular, la coordinacién
interjurisdiccional es inevitable e ineluditi)le. |

Coordinaciéon que deberia comenz?r por discutir el disefio de sistemas
comunes de identificacion del contribuyé:nte; continuar por la unificacion de
catastros;, .compartir los costos rdperatfi.vos del sistema. y la formacion, >
capacitacion y aprovechamiento de los re:cursos humanos y, sin lugar a dudas,
introducir en la discusion en torno a :la distribucién de las competencias
tributarias y los nuevos sistemas de cof)mﬁcipacién federal y provincial, la
cuestion de la administracion tributaria c!:omo el componente que permitira "

agrandar la torta" para asegurar la redistr!ibucién que todos reclaman. No nos

escandaliza la idea de una Adminjstraciélil Federal de Ingresos Publicos, donde

' Joan martin I Queralt- La Coordinacién de la gestién ’I?ributaﬁa—en "la Coordinacién Financiera-
' Barcelona 1984 Edicion de la Generalitat de Catalunya- Espafia.
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lo "federal" no esté¢ dado por la referz—i:ncia a los tributos que justifican su

existencia, sino por estar compuesta por l:o‘s tres niveles de gobierno.
Entendemos que todo esto puede Econtﬂbuir a encontrar la salida, desde

la base municipal, a la crisis generada pior la brecha creciente entre recursos y

gastos en el sector piblico.
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V-La gestion presupuestaria municipal y su coordinacion con la gestion
provincial
Sefialabamos en el punto III de este Capitulo, al referimos al plan de

gobierno que el presupuesto deberia expresar siempre en términos

financieros el conjunto de decisiones qﬁe mtegran, como objetivos, el plan de

gobiemo del municipio.”

Y recordabamos que como lo ensefia Orlando Braceli', el
presupuesto €s un instrumento que puede|tener uria multiplicidad de usos. |

Uno de ellos , que hoy se le adjugica, es el de sistema de informacion
integrado.

Para evaluar los innumerables usos que se pueden hacer de este
instrumento y las posibilidades que brinda, es fundamental analizarlo como un
sistema de informacion.”" y, asi, considerayal presupuesto como "herramienta de
politica economica"; como “"expresion de las politicas publicas”" ; como
"herramienta para medir eficiencia y productividad de los recursos" ; como
"instrumento  para producir transformaciones estructurales” ; como
"determinante del sistema contable" ; como "instrumento asignador"; como
"integrador de los niveles de gobiemno" y, por supuesto, y como lo
anticiparamos ", en tanto que "expresion del plan de gobierno"."”
| Esta consideracion del presupuesto como eje de la gestion de gobierno y

‘ 0 L)
herramienta fundamental para un correcto y eficiente sistema de toma y

ejecucion de decisiones, nos parece |decisiva para encarar una reforma
!
municipal con esperanzas ‘

16 Orlando Braccli- La Politica econémica, laasignacion:de recursos publicos y el presupuesto nacional®-
Facultad de Ciencias Econémicas- Universidad Nacional de Cuyo. '

i
l
| ' 187
i



de producir realmente cambios sustantivos en el modo de gobernar y -
administrar.

Porque, en primer lugar, como también se admite hoy en dia, discutir las
transformaciones del gobierno -a cualquier nivel-, supone responder a tres
preguntas claves que implican una conc?pcién del mismo: ; Qué actividades
debe realizar?;, ;Quién decidira respecr(; de ellas y en orden a su ejecucion?
y ¢Donde se las va a desarrollar?.

A ello se debe agregar que, por ft:xistir trés nii/eles de gobierno, y un
cuarto, la region, (de relacion mterjuﬁsdiccional), la coordinacion entre ellos
resulta esencial para que pueda aspira.rse*E a un razonable nivel de éxito en las
. transformaciones propuestas, dado el ajlto grado de interrelacién entre las
competencias de los distintos niveles lo que nos lleva, asimismo, al tema de la
descentralizacion y la integracion de léls acciones de gobierno, al que nos
hemos referido en capitulos anteriores.

Particularmente nos interesa aqui 1211 cuestion de la gestion presupuestaria
mumcipal y su coordinacién con la gestiéﬁ provincial.

Al respecto, toda reforma con caracteristicas tales como las que venimos
planteando, exige una clara distribucién ldf: competencias entre ambos niveles
de Gobiemo, lo que permitira contestari'raciona]mente la primera de las tres
preguntas planteadas. |

Esta determinacién, acerca de las ;lctividades, que en general se deciden
mantener como incumbencia total o parcial del Estado y luego, en particular, se
expresan como de rango provincial o mulm'cipal, normalmente se encuentra en
la propia Constitucién de la Provincia, cozmo hemos visto en ¢l Capitulo 1.

Sin embargo en el orden de la re:alidad ello a veces no manifiesta una

*

coincidencia exacta.
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Por lo tanto, la primer cuestion a resolver tiene que ver con la correcta
distribucién o redistribucion (segin eli caso), de competencias entre cada
Provincia y sus municipios para asegurar la base consistente de cualquier
propuesta de coordinacion de gestion presupuestaria y, por ende, de gobierno.

En segundo lugar, definidos los roles de gobierno , los municipios (al
igual que las Provincias) deben co:{tax con un adecuado Sistema de
Informacion. |

Esto resulta esencial también pa:ra producir la mas importante de las |
reformas, a saber, aquella que transformai el proceso de dec.'isiones de gobierno
y asegura su eficaz y eficiente ejecucion.

Sin un adecuado sistema de infon?acién no se conocen las necesidades
(siempre ilimitadas), que deberan ser ate}ndidas COn recursos escasos comp ya
sefialaramos. |
Sin un adecuado sistema de informacién se gobierna desde la oferta y no
- desde la demanda de los bienes y serv%cios pablicos y, por ello, se asignan
recursos casi "a ciegas". |

En este aspecto la cuestién a re?olver tiene que ver con el correcto
disefio de los sistemas de informacion, especialmente con la ayuda de las

. | .
modernas tecnologias de informacion. E

Asi, los sistemas informdticos deb¢n estar al servicio del los sistemas de
informacion y no a la inversa como ocurre a veces. |

Finalmente, determinadas las cojmpetenéias y disefiado un correcto

sistema de informacion, debe también tenerse en cuenta que las necesidades se

manifiestan en el ferritorio.

189




| Este es por lo tanto un componente estratégico de cualquier programa de
reforma municipal que pretenda, a su vez, integrarse en una transformacion
provincial. |
Porque no hay dos municipios iéualqs y, en muchos casos , el territorio
hace la diferencia.
Teniendo clara la respuesta a est%os tres interrogantes, toda reforma que
se apoye sobre la transformacion de la ggestién presupuestaria como expresion
del plan de gobierno, con sentido esﬁatégico, exige un relevamiento prolijo de

la situacion de cada municipio y de su ubicacién en el contexto provincial que,

al menos, conteste, entre otros, los siguientes interrogantes:

a) Sobre ¢l "estado de necesidades"” :

e ,qué bienes y servicios publicos se d;emandan en forma expresa o potencial,
desde dentro de la propia jurisdicciéni, y desde los municipios vecinos?

. g,cémo se distribuye esta demanda terntorialmente dentro de la yunsdiccion
municipal y, fuera de ella, en los mumicipios vecinos 7

e ;c6mo se responde hoy a esta demanda, con qué grado de productividad del
gasto y qué mvel de calidad de las prestaciohes?

e /(qué recursos se recaudan; quién los recauda, y como se afectan a la
satisfaccién de las necesidades demandadas? |

e ,como se coordina la actividad de goPiemo de 1a Provincia en la jurisdiccion
mum'cipal, con fa que corresponde a tésta; cuanta superposicion del gasto se

verifica?
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b) Sobre el "estado de la organizacion njmnicipal "
e ;se decide en base a un sistema de informacién?
e ;se decide desde la oferta o desde l§1 demanda de los bienes y servicios

pubhicos?

i
® ;cudl es el nivel de capacidad de gestion auténoma teniendo en cuenta la

calificacion de sus funcionarios y personal?

® ; qué tecnologias de informacién se aplican y de qué manera?

Es recién entonces a partir del cc;)nocimiento de la situacién municipal
que puede discutirse el tema de las com;f)etencias; su eventual reasignacion; el
ejercicio de los respectivos ordenes de alutonomi’a y los grados de complejidad
que plantea la reforma en concreto.

Visto esto mismo en el orden de ia coordinacion financiera, resulta que
todo lo expuesto constituye el presupuesto indispensable para determinar qué
recursos se reconocen a cada nivel; c()m(? se administran los mismos y cémo se
asignan a la satisfaccion de las' necesidades definidas como de competencia
provincial 0 municipal. :

En ‘definitiva, estamos hablando‘gde modificar el proceso de toma y
gjecucion de decisiones del gobierno municipal, a fin de asignar los recursos a
la satisfaccion de las necesidades (exl]')resadas por un correcto sistema de
informacion de base territorial), coordinando las competencias propias de los
ordenes de autonomia municipal y provin;cial.

Para esto, la gestién presupuf::stm‘ia, que nos parece -como lo

anticiparamos- mucho mas que un subsistema del Sistema de Administracion

|
i
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Financiera, conforma el eje de reforma y transformacion alrededor del cual
deberian proponerse todas las acciones éoncretas.

Ahora bien, no toda gestiéon pfesupuestaria, metodoldgicamente , se
alinea con esta perspectiva de la reforma posible que estamos propiciando.

Por ello, y muy resumidamente, expondremos los lineamientos basicos
de aquella que nos parece mas consi%;tente y compatible con los objetivos
propuestos, vy es la resultante de un permanente trabajo de investigacion
efectuado en la Facultad de Ciencias E‘bonémjc'as de ]a Universidad Nacional
de Cuyo, por el equipo dirigido por el Lic. Orlando Braceli"?

Con ello entendemos que se completa esta parte de la propuesta en los
limites previstos para este trabajo. |

En primer lugar, sefiala Braceli (iue " El presupuesto es un instrumento
que puede tener una multiplicidad de; usos. Uno de ellos, que hoy se le
adjudica, es el de sistema de informacién integrado.

Para evaluar los innumerables:usos que se pueden hacer de este
instrumento, resulta neceSaﬁo, como también anticiparamos, considerarlo en
tanto que " sistema de informacion". La§ mayor 0 menor cantidad de potenciales
usos, y su mayor o menor excelencia, en cada caso, dependera de su
concepceién como sistema de informacién., Por ejemplo;...(para considerar) el
presupueéto como instrumento para pr;oducir transformaciones estructurales
(s6lo se podra alcanzar tal objetivo) si e;I proceso de formulacion y la estructura
obligan a explicitar o discutir el gué h‘::zcer, quién, ddénde y cudnto, previo al

" !

proceso.de asignar los recursos....".

i
'7 Braceli, Orlando. Ibidem ant. y "Los limites a la evaluacion de las politicas piblicas”. Universidad
Nacional de Cuyo- 1997. f
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Al tipificar, entonces el presupuesto como sistema de informacién, lo
hace a partir de las variables que el mismo incluye y que tienen directa relacion
con }a mayor o menor consistencia z_de las decisiones que se toman y su
correspondencia con las demanda reale;s de la comunidad.

Entiende ¢l autor citado que, cz:on tal criterio, podrian distinguirse al
menos ocho tipos de presupuestos segl’m la cantidad de variables que incluyan.
Asi tendriamos: ' I
Tipo 1. Dos variables: "insumos" ( ;qué conipra?) y "responsable” (;quién

gasta?).

\
i

Tipo 2. Tres vanables: se égrega "desftino " (;para qué gasta?).

Tipo 3. Cuatro variables: se agrega "tcfs'rritorio " (;donde se gasta?).

Tipo 4. Cinco variables: se agrega "p}'ocesos" (¢,coémo se hace?).

Tipo 5. Seis variables : se agrega "pm;rducto " ((cuanto se hace?). |

Tipo 6. Sicte variables: se¢ .agrega "necesidades insatisfechas" (;cuantos
necesitados no atendidos?). |

Tipo 7. Ocho variables: se agrega " necesidades absolutas" (;cuantos
necesitan?). ‘

Tipo 8. Diez variables : se agregan "necesidades reveladas" (;cuantos
expresan la necesidad?) y "cwaéMad instalada" (;cuanto se puede
producir?).

Como puede obseﬁmse, a partir del tipo de informacion de que se
dispone, encontramos presupuestos qu:e incluyen variables sélo financieras o
financieras y reales. ? |

Por otra parte, insistimos en ique el presupuesto tradicional asigna

recursos desde la oferta, partiendo exclusivamente de variable financieras,
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mientras que en la propuesta que veniqbs analizando, se asigna desde la oferta
0 la demanda a partir de variables financieras y reales.

Asi, entonces, los presupuestos de los tipos 1; 2; 3 y 4 asignan desde la

oferta en base a vanables financieras; el tipo S asigna desde la oferta pero en

base a variables financieras y reales vy los tipos 6; 7 y 8 1o hacen a partir de la
demanda contemplando ambas variables.

Resulta indudable que los présupuestos mas complejos y de dos
variables no solo aseguran una mayor e%ﬁcacia en la asignacion de los recursos
y en la productividad del gasto, sino qu;e constituyen las vias mas idoneas para
la coordinacién financiera con el gobiefno provincial, a partir de la posibilidad
de integrar presupuestos.

Esto ultimo que propiciamos no jal nivel legislativo, ya que vulneraria la
autonomia municipal, sin embargo puede darse en la practica en la medida que
los sistemas de informacion que constitﬁyan los presupuestos de ambos niveles
se encuentren efectivamente integrados.;: |

Asi resultara posible mantener un ajuste permanente sobre el ejercicio
efectivo de las respectivas competenc‘!ias; sobre la administracién tributaria
integrada y en definitiva respecto del mlejoramiénto permanente en la provision

de los bienes y servicios publicos.
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VI- El gasto social y la descentralizacié;n con base municipal

Hemos sostenido en el Capitulo 1/ que la descentralizacion en un Estado
Federal no puede constituir sino la! devolucion de competencias que
corresponden constitucionalmente a las Provincias y Municipios, y que babian
sido absorbidas ilegitimamente por el Gojbiemo Federal, o bien la delegacion de
aquellas que le corresponden a €ste Gltimo.

Por otra parte es indudable que el llamado "gasto social” se ha
confundido con " asistencia social” que es un’ concepto muy distinto al de
"promocidn " o "desarrollo social”, coEomo también hemos advertido en los
capitulos anteriores.

En tal sentido resulta obvio que dentro de nuestra organizacién federal,
la asistencia social , como "emergen:cia social” debe ser asumida como
competencia por todos los niveles de goé)iemo, aunque parece conveniente que
se cenfralize la administracién y se |descentralize la ejecucion con base

municipal. Por caso podriamos tomar Fel ejemplo de las inundaciones que
afecten a una region del paié. ‘ |

Pero lo que también deberia resul;:ar obvio es que el "desarrollo social"
se realiza ineludiblemente desde lo local.j@ |

Fs a partir de la actividad cie los gobiernos municipales como
promotores del desarrollo local que pqdré aspirarse seriamente a una mayor
productividad del lamado gasto social e1:1 este sentido preciso.

Este sera el tema de la ﬁltirhfa paric del presente estudio. Aqui
simplemente efectuaremos algunas.reﬂe;;jones introductorias a la cuestion que
reflejan nuestra perspectiva respecto de lla misma.

En 1996 el Informe Anual del Pragrama de las Nactones Unidas para

el Desarrollo (PNUD), al caracterizar‘el crecimiento econémico patolégico
f
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que se nos aparece claramente en esta etapa de globalizacion, sefiala que los

|

. . Ve,
~elementos que configuran tal caracterizacion son:

Crecimiento sin empleo ( falta de parﬁcipacién en la economia).

Crecimiento sin equidad ( mala distribucion del ingreso).

Crecimiento sin raices ( falta de arraigo de la poblacién).

Crecimiento sin voz (escasa participacion comunitaria).

Crecimiento sin futuro ( falta de sustentabilidad del desarrofio).

El hecho de que en todos estos pl‘mtos lo que aparece comprometido no
-es el crecimiento sino otros aspectos esenciales del desarrollo humano ydela
vida social, pone de manifiesto que los desequilibrios sociales no obedecen
estrictamente a factores vinculados con ia produccién de bienes, sino con otras
cuestiones mas vinculadas a la distribu_ciéh territorial, sectorial y social del
crecimiento. |

Por ello, una esﬁategia de aplicacic’m de recursos escasos a la promocion
y ¢l desarrollo social, desde el sector publico,- que no se trate estrictamente de
"asistencia en situacion de emergencia social"-, supone otro enfoque acerca del
crecimiento y la distribucion de la rique;a.

‘En tal sentido, no creemos que SCI::I correcto hablar s6lo de los "excluidos
del sistema" que deben ser atendidos pof "redes de contencién social".

Todo ello forma parte de la "asistencia”.

De lo que debemos hablar es de la promocion social a partir del

. I
desarrallo integral de la persona y las familias.

Y en este sentido es que el concepto de desarrollo social como

desarrolio local, adquiere toda su dimension.
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Porque dénde sino en el municipio es que puede concretarse un
conjunto de acciones que respondan al crudo diagndstico de los organismos
internacionales?.

Resulta indudable que la macroeconorma es necesana. Baste pensar en el

e

e e st bkt 1 — . ST ey o it

mantenimiento de la convertibilidad o en el nivel de las tasas, o en la definicion
de determinados marcos regulatorios para la prestacion de servicios pitblicos
esenciales. |

La presion tributaria; el nivel de las tarifas de los servicios o de la tasa de
interés, son problemas nactonales, a Illo dudarlo, y no se resuelven desde la
politica local. |

Pero la posibilidad de ampliar la participacion de las pequefias y
medianas empresas en la actividad econdmica nacional; la generacion de ahorro
interno con la consiguiente posibilidad de constituir mercados de capital
regionales ; el arraigo de los capit%ﬂes locales y el trabajo humano; la
participacion comunitaria y la posibﬂ;idad de un desarrollo autosustentable,
exigen, suponen y requiéren del mun:icipio como su escenario natural para
concretarse. [ |

Es en tal direccion, por la coordinacién de los programas nacionales ,
provinciales y municipales desde la base local, que puede aspirarse a otro
enfoque del gasto social que nos sa?ue del estricto y estrecho campo del

"asistencialismo”. !

i o ,
Sobre esto nos extenderemos en ¢l proximo capitulo.
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Capitulo 7

EL DESARROLLO LOCAL

I- El desarrollo social como desairrollo local. Participacion de los
municipios en la economia provincial yI nacional.

Como lo anticiparamos en capitulos anteriores, dentro del contexto de
reformas provinciales y municipales ien que se encuentra empefiada la
Argentina, puede afirmarse que, tantp la gestion polftico-administrativa
municipal como el desarrollo local, aparecen como objetivos a alcanzar antes
que expresiones de transformaciones ejerjnplares.

Dentro de las cuestiones consideradas como prioritarias por el Gobierno
Federal, se destacan las reformas que debieran concretar las provincias y los
municipios para producir una n'ansforma:mién efectiva de los gobiernos locales
y constituirse en eficaces promotores deil desarrollo social.

Ambos temas resultan estratégicos para el interés nacional y han sido,
ademads, especialmente considerados pox los organismos internacionales en las
filtimas negociaciones que se han celebrado con funcionarios del Gobierno

Federal. l

Si algo se puede observar, respecto del modo en que se han encarado
) : i

ambas cuestiones, esto es la idea de que son temas que pueden promoverse y
) |

atenderse independientemente el uno deliotro.

l
Es mas, todavia se ha manejado en forma disociada la promocién de las

_ ! ,
transformaciones en las provincias, de las que podrian concretarse en los
Municipios.

}W\Ovquc\rwd b b e,
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Entonces, lo primero que debe afirmarse es que el desarrolle social es,

ante todo, desarrolio local.

I
Que el desarrollo local debe encontrar en el gobierno municipal su

principal promotor.

Que ¢l gobierno municipal, para ello, debe ser un verdadero gobierno y

no solo una eficiente administracion de servicios a la comunidad.

Y, por uitimo, que la transformaciéon-de los gobiernos municipales
solo puede concretarse plenamente en el marco de una auténtica

transformacién provincial.

El concepto basico, pues, en el que deberia apoyarse toda estrategia en la

materia puede enunciarse asi:

El federalismo, como nuestro modo propio de organizaciéon nacional,
se expresa naturalmente en uma descentralizacion de base municipal,
armonizada en las provincias, que; constituye el soporte imprescindible

para un efectivo desarrollo social.

En este marco, una verdadera descentralizacién de base municipal es

el soporte imprescindible para el desarrollo social desde lo local.

Esto implica reconocer en el gobierno municipal el rol de promotor de
este desarrollo, mas alld de su funcion como administrador de servicios

locales.

En definitiva, implica aﬁrmari que existe una intima relaciéon entre

|
autonomia y autosuficiencia local, y,que ambas se ordenan a la satisfaccién

de las necesidades de laﬂ@igada _en_un _ambito territorial _

LRI

determinado.

199



Todo lo expuesto lleva a concluir que una estrategia de transformacion y
fortalecimiento del sector publico | municipal es (o debiera ser), al mismo

tiempo, una estrategia para el desarrollo local.

Ello supone integrar los aspectos. politico; institucional; juridico;

administrativo; fiscal; econémico; social y urbanistico.

Asi, la reforma del gobierno y la administraciéon municipal debe ser una

reforma integrada vertical y horizontalmente. _

Verticalmente por su insercién en una estrategia provincial que
relacione interjurisdiccionalmente las, acciones para asegurar eficiencia y

eficacia en el logro de los objetivos comunes.

Horizontalmente por la coordinacién ferritorial de caracter
intermunicipal v la coordinacion sectorial de los objetivos politico-

institucionales, fiscales y socio-economicos.

No se trata, por lo tanto, de fortalecer la gestion institucional, o de dotar
de infraestructura o equipamiento al municipio ( lo que ha caracterizado, en
general, a los programas de reforma municipal), sino de producir un
reordenamiento integral del gobieﬁo y | la administracién municipal
asegurandole los medios necesarios eil esta etapa, para su orientacidén a la

promocion del desarrollo local. |

Pensamos que es a partir de una estrategia que contemple criterios 0
pautas como los descriptos, que podiré ordenarse eficazmente, ademas, la
asignacion de los recursos destinados al desarrollo social, y atn al denominado

“gasto social”, con base municipal.
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Pero, profundizando un poco mas estos conceptos, diremos aqui que hay
tres aspectos que debieran caracterizar al municipio y la vida mumcipal para
destacar: la autonomia; 1a autosuficiencia y el arraigo.

S1 existe un objetivo comun para todos los municipios, €ste es sin duda el
de promover el desarrollo local, en el marco de la autonomia, para favorecer ¢l
arraigo de las familias que, en torno a la vecindad, constituyen la comunidad
municipal.

Ahora bien, ya hemos anticipado un concepto de desarrollo social como
" desarrollo local, pero qué decir especificamente de este ultimo término?.

En primer lugar creemos que por desarrollo local no debe entenderse

solamente crecimiento sociv-econdmico, sino también un desarrolio

——

urbanistico al servicio del hombre, que permita alcanzar y manteper un
Urbanistico ‘

adecuado nivel de calidad de vida de la poblacién, favoreciendo la promocion
social. |

Por desarrolio local entendemos también el progreso educativo y
cultural necesario para colaborar con aqueilas finalidades.

El desarrollo local, asi entendido,i supone realizar la justicia social desde
la base comunitaria que representa el rrTunicipio y, por lo tanto, debe constituir
una preodupacién permanente del gobierno municipal, correspondiendo su
reconocimiento como competencia del municipio.

Esta aspiracion encuentra dos grandes problemas que aparecen como
marco restrictivo en la materia: la centralizacion politico-administrativa -
rechazada en los discursos y modificada en el marco legal, pero vigente en la
practica de las relaciones interjurisdiccionales-, y /a amenaza de quiebra de las

economias regionales.
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Esto tltimo que afecta gravemente a nuestros municipios , provincias y
regiones, tiene causas identificadas que persisten a pesar de las profundas
transformaciones que se han operado en la economia nacional. Ellas son,
particularmente: la concentracién econémica en perjuicio de las economias
regionales; la oligopolizacién de algunos sectores importantes de la economia
nacional, en detrimento de las pequefias y medianas empresas y de las
cooperativas; la ferciarizacion que privilegia artificialmente los servicios por
sobre la economia primaria y secundaria lo que, si bien constituye un fenémeno
propio de la globalizacién y los cambjios econémicos mundiales, no deja de
constituir un sesgo critico para las economias regionales, y finalmente, el
cuentapropismo creciente y la susbsistente "economia informal” que aparecen
como tnica alternativa a la desocupacic’;n, contribuyendo con ello al desarraigo
de la familia, como consecuencia de la inestabilidad laboral y la relocalizacion
permanente del empleo "real".

En este contexto, asi como la vigencia efectiva de las autonomias
municipales y provinciales sigue siendoi la respuesta a la centralizaciéon de cada
dia, el desarrollo local es el camino prlslra superar el cuadro critico en materia
socio-economica , pero complementando €l crecimiento con una nueva politica
urbanistica y un accion educativo-cultu;ral absolutamente imprescindibles.

i

En definitiva, es necesario promover la existencia de una polftica de
desarrollo local como instrumento del gobierno municipal.

Dicha politica de desarrollo locél requiere una estrategia que combine
adecuadamente a la realidad de cada municipio, cinco cuestiones:

a) La reforma del gobierno municipal ipara asegurar la vigencia efectiva de la

autonomia local.
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b) La educacién en su aspecto orientado a la elevacion y cualificacién del
trabajo humano, recordando que la familia y el municipto constituyen los
primeros ambitos formativos.

c¢) El frabajo ,promovido y protegido como dimensién trascendente de la
persona y requisito natural para el arraigo del hombre a su comunidad.

d) El capital, como fruto del ahorro local, orientado a la mversion productiva y
asociado a la educacion y el trabajo para el desarrollo.

e) La participacion de los agentes naturales del desarrollo (familias;
asociaciones educativo-culturales; asociaciones socio-econémicas, PYMES;
cooperativas;, mutuales; asociaciones vecinales y comunitarias), en la

elaboracion y ejecucion de esta politica de desarrollo local.

Todo ello implica concretamente; una politica de coordinacién financiera
que reconozca las competencia munic;ipales en la materia; la posibilidad de
constituir fondos de desarrollo zonaleséo intermunicipales; la autorizacion para
el funcionamiento de 1a banca local de promoclon y fomento, la libertad para la
definicion de los planes de desarrollo y reordenamiento urbanistico; la
posibilidad de orientar la educacion pqmma y técnica hacia la creacion de las
nuevas fuentes de trabajo; la captaci()ﬁ del ahorro local y su orientacién a la
mversiéon productiva, 13/11_19mtegraclon y fortalecimiento de las relaciones
mtermunicipales como sostén de la ecoinorma provingcial y regional.

Esta politica de desarrollo localées la real alternativa al llamado "ajuste
inevitable" de provincias y municipici)s. Es, por otra parte, como veremos
enseguida, el presupuesto imprescindill)'le para una justa y exitosa integracion
regional tanto eh el orden nacional com:o supranacional.

203

QMI Vi
Mb’) &

Lo



)

II. Los municipios y la cuestion regional.

La region existe o no, constituye una realidad natural que la ley o el
planificador no pueden forzar.

La region, la vida regional, constituyen una dimension vital del hombre
en sociedad y expresan fundamentaimente la relacion social, cultural y
economica espontinea de comunidades historica y politicamente consolidadas:
e] municipio; la provincia; el Estado Napional.

Asi, la region expresa parﬁculanflente un modo de relacion esencial en el
marco del federalismo de cooperacién y concertacion.

Desde esta perspectiva, ia region configura el ambito decisivo para
fortalecer las partes, lo diverso, desde lo pequefio a lo mas complejo, por
aplicacion del principio de subsidiariedad, convergiendo hacia lo uﬂo,
respetando las libertades locales y contribuyendo a la realizacion del bien
comun.

En otro sentido la region se presenta como una realidad natural de
homogeneidad interna localizada en un medio heterogéneo. Esto resulta
evidente en la region intermunicipal, zona o comarca.

La gran regién donde los eleimentos' historicos, geograficos, socio-
econdmicos y culturales permanecen ﬁ)ero expresados con menor intensidad,
exhibe en cambio una tendencia ;a homogeneizar posiciones politico
institucionales para relacionarse asi dé modo mas favorable y fortalecido
respecto de la Nacion en su conjunto. |

Es cierto que las regiones cambian a través del tiempo su delimitacion
natural. Como todo hecho vital la region es dindmica. La evolucién del
transporte y las comunicaciones me’jls el alto impacto de la innovacion

tecnologica contribuyen a ello.
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Sin embargo, como realidad es permanente ya que expresa un inevitable
ambito de relacion politico socic-econdémico y cultural.

La delimitacion regional, mas que. un problema técnico constituye un
desafio politico arquitectonico para alcanzar ¢l justo equilibrio.

En esto, tanto ha sido negativo el criterio de la escuela francesa de erigir
a la region en paradigma, como los intentos de la demarcacion regional
cientifica que terminaron una y otra vez en la frustracion operativa.

Es dificil y compleja la delimitacion regional.Lo es como la vida misma,
pero que sus liﬁﬂtes naturales varien constantemente no puede llevar a concluir
en su inexistencia. Porque la vida regional es expresion de la vida humana,
donde se entremezclan los vinculos de la sangre y los de 1a tierra.

Desde siempre, ia region implica integracion y ésta requiere equilibrio el
cual, a su vez, exige solidez en lo propio para asegurar la justicia en la relaciéon
integrativa. '

Cuando ¢l marco regional es def: caracter supranacional, la integracion
supone mas que en ningin caso la coherencia y solidez interna como requisito
indispensable para el éxito del proceso asociativo, en este caso, sin mengua de
los intereses plurales propios de una or;ganiza(':ién federal.

Expuesto lo anterior, diremos que considerar al municipio en la region
supone en primer término tratar de eci:har luz acerca del concepto mismo de
descentralizacion sobre el cual aléo ya hemos adelantado en capitulos
anteriores. ‘

Si 'por descentralizacion se entiende delegar poder de decision y asignar
capacidad de desarroilo propio, evidéntemente también es posible "crear" y

"planificar” la regibn como un 4mbito donde, a través de dicha
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"descentralizacidon", se distribuyen y asignan arbitrariamente, desde un
"centro”, los roles y funciones ten'iton'alles.

Abhora bien, si por descentralizacion entendemos reconocer derecho a la
decisién para ordenar y promover un modo propio de desarrollo socio-politico
y econdmico, por parte de municipios, provincias y regiones el enfoque es
totalmente diverso.

El municipio, realidad primaria, configurard expansivamente la region
intermunicipal. Estas y las provincias, como realidades superiores se
concertaran en grandes regiones las que, a su vez, buscaran un equilibrio en el
contexto nacional. Esto es lo propio del federalismo, y asi lo ha receptado la
reforma constitucional de 1994 que, en su nuevo articulo 124, contempla
expresamente la competencia de las priovincias a fin de "crear regiones para
el desarrollo econémico y social...”, lo cual supone una realidad preexistente
que debera respetarse. .

En el contexto regional el municipio con ejercicio de su autonomia plena
tiene un rol esencial. es el sujeto primario del proceso de concertacion que
caracteriza a la region misma. :

Los lamados "polos de desarrollo”, por ejemplo, se asientan
concretamente en el ambito de tal o 01;1a1 municipio, generan su influencia por

las relaciones intermunicipales y caracterizan el perfil de cada region respecto

de otras identidades regionales.
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III- Los municipios en el proceso de integracion regional del MERCOSUR
| Cuando hablamos de integracidon regional supranacional encontramos
dos tipos de municipios:
a) Los ubicados en areas de frontera con los paises vinculados.
b) Los ubicados en otras provincias.

Respecto de los segundos, los efectos generalmente son indirectos y se
vinculan con las politicas macroecqn(')mjcas nacionales que se ajustan en
funcién de la integracion.

Los primeros , en cambio, plant?an mayor complejidad de analisis.

En efecto, en primer lugar exis:,ten siempre relaciones previas, también
de caracter regional, entre municipios de los diversos paises involucrados en
areas de frontera. Dichas relaciones:se veran siempre afectadas, en sentido
negativo 0 positivo, por €l mismo piroceso de integracidon, segun como sea
encarado.

En segundo lugar, son precisamente los municipios ubicados en dichas
areas los que exhiben priinariamente las asimetrias tipicas de estos procesos de
integraciébn y, por lo tanto, toda checcién de ellas supone recuperar los
equilibrios primeramente donde las mi?smas se producen.

Asi, el municipio en area o zoﬁa de frontera debiera asumir el rol mas
activo, con el apoyo de los niveles superiores, en las politicas que tiendan a
compensar las asimetrias emergentes.

Otra vez observamos que es de;sde el municipio pero con la provincia y
el Gobiemo Federal, que conviene enicarar cuestiones tan complejas como las

|
que se plantean en el marco de integracién comunitarna.
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Aplicando todo lo anterior al caso particutar del MERCOSUR vy teniendo
en cuenta las caracteristicas de éste fenemos que , en primer término, ellas
implican:

a) La libre circulaciéon de bienes, servicios y factores productivos entre los
paises signatarios. ‘

b) El establecimiento de un arancel externo comin y la adopcion de una
politica comercial comin en relacién a terceros Estados o agrupamientos de
Estados.

¢) La coordinacion de politicas macroeconomicas y sectoriales entre los
Estados Partes.

d) El compromiso de los Estados Partes de armonizar sus legislaciones en las

areas pertinentes a fin de lograr el fortalécimiento del proceso de integracién.

De estos objetivos comunitarios citados, tres de ellos implican directa o
indirectamente un rol de importancia para el municipio:
a) La libre circulacién de bienes, servic;os y factores productivos que impacta
particularmente (a favor o en contra) de los municipios ubicados en éreas de
frontera de los Estados Partes. {
b) La coordinacion de politicas macreco%témicas y sectoriales.
¢) La armonizacién legislativa (especialﬁmnte en materia tributaria), supone que
previamente s¢ ha consolidado, conforme a nuestra organizacién federal, el
proceso adecuado de coordinacion fiscal y econdmica entre el Gobierno
Federal, las Provincias y los Municipios.

Al respecto, el proceso de descentralizacion y transferencia de servicios,

el llamado Pacto Fiscal y las actuales: propuestas para ¢l desarrollo de las

economias regionales constituyen el marco propicio para la definicién de las
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politicas y Ia sancidn de la legislacion c;:onsecuente, que preserve y armonice en
el orden interno los intereses de las disjtintas jurisdicciones como paso previo a
la discusion en el seno del MERCOSUR.

Las asimetrias a eliminar en esos casos se relacionan intimamente con las
estructuras economicas y financieras nacionales las que, a su vez, presentan
hoy el desafio de la integracidn federal y la superacion de los desequilibrios
internos.

Considerando todo ello, resulta obvio que los municipios se verdn directa
o indirectamente involucrados en todo proceso de integracion regional ain
cuando éste se limite, como es el caso, a la constitucidén de un Mercado
Comim.

En tal sentido, debemos reiterar, a modo de cqnclusién en este punto,
que los dos aspectos que adquieren en l;a cuestion la mayor relevancia son:
1.El rol active del munmicipio en los procesos de integracion regional
supranacional ni debe prescindir del contexto y la p'articipacién provincial y
nacional. Esto en salvaguarda de la intégﬁdad de los intereses federales.

2 Las politicas y acuerdos concretadosj por el Gobierno Federal con los demas
Estados Partes supone la participacion ;iprevia'de Provincias y Municipios en el
disefio de aquellas en el nivel federal, previendo los efectos directos e
indirectos de las relaciones en el contexto internacional comunitario sobre todas
las jurisdicciones de la organizacion federal. En particular, por las implicancias
sobre nuestras economias regionales, hay un extenso campo para un rol
creciente del municipio como polo de desarrollo local y 4mbito primario para
alcanzar los equilibrios necesarios previos a la superacion de las asimetrias

propias del proceso de integracion regional en el MERCOSUR.
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En este aspecto recomendamos especialmente profundizar un estudio acerca
del rol de las ciudades intermedias en Plrow'ncias que forman parte de las areas

de frontera.
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