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ABSTRAC

Diagnéstico de la situacién actual de Iz Microrregién Zona Norte

En este trabajo se realiza una descripcion acotada y actualgzada al afio 1999 de los ejes
fundamentales  de analisis sobre la  situacion econdmica, productiva, social,
institucional, ambiental y de identidad, referente a la Microrregion Zona Norte.

Por lo cual se detalla en el transcurso de este informe una sucinta explicacion y
descripcion de las fortalezas, debilidades y conflictos de la Microrregion,
comprendiendo su actual esquema productivo, los flujos de comercializacion,
indicadores sociales de salud, éducacién, ambiente de inversiones asi como
posibilidades de vinculacion con el resto de las microrregiones, en la provincia y fuera
de la provincia en una perspectiva de un mundo globalizado.

Se tuvieron en cuenta los aspectos: Econémicos_y productivos, Sociales, Institucionales,
Ambientales e Identitarios, utilizando la informacion preexistente. En los de caracter
cultural se incorporé una descripcion historica con especial acento en los factor;:s
generadores de la identidad y la cultura del trabajo local que relacionados con todos los
aspectos anteriores permiten una vision integradora y sintética de la Microrregion asi
como sus potencialidades futuras. A su vez se incorporaron complementariamente y

con caracter informativo las posibles inversiones y los planes de aprovechamiento que

ya existen dentro de la provincia y el pais.

Lic. Marina L. Fuks
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DIAGNOSTICO MICRORREGION ZONA NORTE

Introduccion

El objetivo de este trabajo es realizar una descripcion de la situacion econdmica,
productiva, social, institucional, ambiental y de identidad, referente a la Microrregion
Zona Norte.

Por lo cua! se detalla en el transcurso de este informe una sucinta explicacion y
descripcion de las fortalezas y debilidades de la Microrregion, comprendiendo su actual
esquema productivo, los flujos de comercializacién, indicadores sociales de salud,
educacion, ambiente de inversiones asi como posibilidades de vinculacion con el resto
de las microrregiones, en la provincia y fuera de la provincia en una perspectiva de un
mundo globalizado. Se tuvieron en cuenta los aspectos: Econémicos y productivos,
Sociales, Institucionales, Ambientales e Identitarios. En los ultimos se incorperé una
descripcidn historica con especial acento en los factores generadores de la identidad y
la cultura del trabajo local que relacionados con todos los aspectos anteriores
permitiendo una visién integradora y sintética de la Microrregiéon asi como sus

potencialidades futuras.

Lineamientos tedricos para realizar el diagndstico

Para realizar el trabajo de relevamiento documental utilizamos unidades de analisis que
se relacionan directamente con las categorias de tiempo y espacio, ellas son las

siguientes:

Lic. Marina I. Fuks
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1- Unidad de observacion mas pequeiia serd el grupo doméstico como lo toma Cobefias-
Paramo “.. nivel micro-escala la constituye el grupo doméstico o unidad de produccién
- doméstica (UPD), entendiéndolo como “‘un sistema de relaciones sociales que, basado
en el principio de residencia comun, regula y garantiza el proceso productivo”(Archetti
vy Stolen, 1973), pretendiendo comprender la Idgica de sus estrategias adaptativas y las
reglas en su funcionamiento...” . Sin embargo a los efectos del diagnéstico expeditivo,
no profundizaremos las condiciones estructurales de las mismas, sino que relevaremos
algunas unidades tomadas como muestra.

2- El segundo nivel de observacidon sera: las Comunidades étnicas, los asentamientos
poblacionales Criollos Rurales o Parajes. Sumandole a este nivel las caracterizaciones
generales de la Poblacién Rural agrupada en Pueblos y las ciudades como Chos Malal
que suponemos se distingue e identifica con patrones de comportamiento diferenciales a
los de la Poblacion Rural. Esta escala de analisis sera la determinante con relacion a las
posibilidades de detectar las probleméticas existentes.

3- El tercer nivel se refiere a la relacion entre lo Urbano y lo Rural, a su vez como estas
instancias de analisis comprometen la vinculacién y dinamismos de las actuaciones
socioproductivas internas (dentro de la Microrregion) y externas (hacia el resto de la
provincia, del pais y de otros paises como Chile).

Categorias principales para analizar las fortalezas y debilidades

Los items fundamentales que rescatamos son:

- Estructura general de las localidades

- Localizacion

- Sintesis poblacional, Migraciones.

- Infraestructura y Servicios

- Instituciones

Lic. Marina |. Fuks
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- Infraestructura Educacional y Datos Sociales de Educacion.

- Infraestructura de Salud y Datos Sociales de Salud.

* - Actividades Econémicas.

- Organizacién

Recomendaciones particulares sobre los siguientes temas:

Actividades Productivas, Aspectos sanitarios, Desarrollo comunitario, Empleo,
Transporte y Categorias identitarias.

Las variables o los indicadores son los siguientes:

Categorias Econdmicas

- Historia y Concepto de unidad Doméstica:

- Unidades Productivas: Criancero, Pequefio productor

- Trabajo Campesino.

- Trabajo de pobladores urbanos (empleados publicos, profesionales y operadores
institucionales)

- Adaptacion y Medio Ambiente

Categoriags de la Poblacidn

- Concepto de grupo poblacional.
- Poblador urbano.
- Calidad de Vida

Categorias Simbdlicas: Estas no estdn contempladas directamente sino incluidas en el

resto de las categorias ya mencionadas:
- Conocimiento.

- Identidad e histona.

Lic. Marina |, Fuks
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1- HISTORIA PRODUCTIVA, CONDICIONANTES EN LOS FACTORES

ECONOMICOS- SOCIALES E IDENTITARIOS

CONTEXTO HISTORICO GENERAL.

La Historia general del pueblo Mapuche, Procesos de Constitucion productiva y

Migratoria de la regidn de Neuguén

1.a- El comienzo del impacto cultural

Al comienzo del impacto cultural que se dio entre la cultura blanca y la cultura
indigena, los pueblos autéctonos sufrieron una importante modificacion después de la
derrota militar, la cual sobrevino a fines del siglo pasado. A partir de este momento las
poblaciones debieron incorporarse al sistema de produccion existente de los blancos
segin Balazote':

“...Su incorporacion al capitalismo respondié a un doble mecanismo de extension y de
profundizacion del sistema...”

El puei)lo Mapuche, antes de las acciones militares del siglo pasado, tuvo ciertas
condiciones de existencia que después de la llamada “Campafia del Desierto”,
produjeron un profundo cambio del modelo econdmico, imponiendo caracteristicas
como la penetracion de la forma “salario”, en las relaciones de produccion y la
privatizaciéon del suelo. De esta forma segin Balazote, las unidades domésticas
contribuyeron a la reproduccidn ampliada del capital.

El eje econdémico de estos aspectos es indudable y debemos tomarlos en cuenta para
analizar “...la fuerte incidencia de los factores politicos en el proceso de transicién a las
formas socioecondémicas capitalistas.."”. Las relaciones que se establecieron entre el

mundo indigena y el mundo blanco no conformaron lugares separados. Existian muchas

! Balazote, 1995- Impacto social en la reserva Mapuche de Pilquiniyeu del Limay. Tesis Doctoral de la UBA

Lic. Marina |. Fuks
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formas de relacionarse y vincularse a través de las diferentes fronteras. Los habitos de
uno y otro grupo fueron incorporandose mutuamente a través del contacto y las
relaciones. Coexistieron la violencia militar y los intercambios pacificos que a su vez
dieron lugar a la existencia del comercio y otras maneras de relacionarse, no tan
violentas, en lugares especificos y de necesidad de contacto.

“...Ledn Solis sefiala la existencia de dos tipos de intercambio; por un lado el comercio

practicado por "conchabadores", que actuaban como intermediarios entre los
indigenas y la sociedad colonial introduciendo manufacturas europeas en el interior del
mundo indigena, y por otro el intercambio de distintas prestaciones entre los miembros
de un mismo grupo o entre vecinos o posibles aliados militares..."”

En el transcurso del intercambio se fueron acrecentando los cambios estructurales en el

sistema economico de los grupos indigenas. Como explica Balazote:

“...En el comercio con los blancos los indigenas intercambiaban ponchos, matras,
cueros, plumas, etc., obteniendo a cambio tabaco, harina, azicar, telas, yerba, etc.
“...en la medida en que la mayoria de estos productos eran tratados como mercancias,
se puede pensar que el modo de produccién aborigen sufria una reestructuracion
sustancial tanto en lo que se refiere a la organizacion de la fuerza de trabajo como en
la orientacion de la produccién hacia mercados lejanos” (Ledn Solis, 1990:187)...""

Las formas de ocupacidn de los territorios de la poblacion indigena se definieron por
las caracteristicas del doble ciclo productivo que realizaban, se daba por un lado la
explotacion extensiva de la ganaderia, “.. cuyo objetivo era el intercambio trasandino y
por otro un ciclo agricola cuyo destino era el consumo doméstico...”. Segin los

conocedores del tema como Mandrini que sostenia que la estructura socioecondmica

"

indigena y el malon eran una empresa colectiva por excelencia, ya que “.. su objetivo

era la apropiacion del ganado de los blancos y consistia en una empresa econémico-

militar que reunia a distintos grupos para tal fin... "

’Balazote, 1995- Impacto social cn la reserva Mapuche de Pilquiniyeu del Limay. Tesis Doctoral de la UBA
*Balazote, 1995- Impacto social en la reserva Mapuche de Pilquiniycu del Limay. Tesis Doctoral de la UBA
‘Balazote, 1995- Impacto social cn la reserva Mapuche de Pilquiniyeu del Limay. Tesis Doctoral de Ja UBA
*Balazote, 1995- Impacto social en la rescrva Mapuche de Pilquiniyeu del Limay. Tesis Doctoral de la UBA

Lic. Marina I, Fuks
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El mismo autor va ha mencionar con respecto a la practica de huerta, la importancia de
los cultivos como el maiz, el trigo, la cebada y algunas cucurbiticeas en la alimentacion
de los grupos indigenas, remarcando el uso de arados y los canales de riego dentro del
proceso de produccién. A su vez la caza se presentaba como otra actividad econdmica
de importancia en el ciclo de subsistencia, ya que sumaba a la dieta la carne de ganado
y permitia a los actores la adquisicién de pieles, cueros y plumas. Todos los excedentes
producidos en estas actividades luego se destinaban a la comercializacion.

Debemos tener en cuenta que al desarrollarse la producciéon ganadera, se va a producir
una mayor participaciéon de los grupos indigenas y una posible integracion en los
distintos mercados regionales, diversificando la cantidad de productos como amplia
Balazote: “...Anteriofmente los intercambios se reducian a productos de caza o pesca y
en algunos casos a la colocacion de ciertas artesanias, pero es a partir del desarrollo
de la produccion ganadera cuando los intercambios se plantean en wna escala
distinta...””

Es muy importante tener en cuenta que en ese momento se produjo una integracion
econémica de los indigenas con los mercados del Pacifico, intercambiando la
produccién ganadera y sus derivados (ganado, pelo de caprino, lana, etc.). Esta practica
comercial se ha dado hasta casi entrado 31 siglo XX. “Por su parte las provincias del
sur de Chile abasteciun de bienes de consumo bdsicos a los productores de
Nordpatagonia (vinos, aziicar, fideos, té, café, ropa, harina, etc.)...” ®. Este tipo de
ordenamiento comercial, donde se intercambia la produccion ganadera por bienes
manufacturados, se reproducird nuevamente cuando remplazando las mercaderias
chilenas, los mercachifles argentinos realicen las mismas transacciones con los

pobladores indigenas. Estas practicas continttan hasta nuestros dias.

Lic. Marina |, Fuks
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“.La dependencia de las plazas del sur chileno era muy importante ( Valdivia,
Temuco, Concepcion , etc.) tanto que en razén de ello, la tinica moneda que circulaba

era la chilena...” °. Segin Bandieri esta situacién fue comin hasta aproximadamente

1930.

1.b- La “Conquista del Desierto” y sus consecuencias econdmicas:

Si nos remontamos al afio 1877, en el Ministerio de Guerra asume como ministro el
general Julio Argentino Roca, quien va ha plantear la necesidad de

“..realizar una camparia ofensiva, cuyos objetivos consisten por una parte en el cierre
de los pasos andinos (objetivo con un componente econdmico y otro geopolitico), y por
otra en el desalojo de los indigenas de las dreas de las cuencas de los rios Negro y

s, wl0
Neuguén...”

Debemos tener en cuenta que la campafia militar tuvo una importancia econdmica
gigantesca ya que las tierras conquistadas llegaban a sumar 60 millones de hectéreas,
con lo cual la superficie de explotacion econdémica de la Argentina se duplicé después
de la incursién militar contra los indios.

Segun Balazote : “...Desde 1876 hasta la finalizacion del siglo los distintos gobiernos
nacionales entregaron mas de las dos terceras partes de las tierras incorporadas a un
numero muy reducido de personas. Resulta importante destacar que las operaciones
militares fueron financiadas basicamente por la clase terrateniente, interesada en
ampliar sus posibilidades economicas, a través de su participacién en un "empréstito
patridtico”, que fue pagado con la entrega de tierras en propiedad una vez finalizada la
campafia (Vifias y Gastiazoro,1968). La incorporacion de los territorios indigenas a la
esfera de control estatal trajo como consecuencia inmediata la privatizacion de
importantes extensiones del recurso tierra...”

No tenemos que olvidar la profunda transformacién economica que iba a permuitir al
pais ingresar en el comercio internacional como uno de los mas importantes

exportadores de carnes, lo cual precipit6 la competencia de los grupos terratenientes por

*Balazote, 1995- Impacto social en la reserva Mapuche de Pilquiniyeu del Limay. Tesis Doctoral de la UBA
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el recurso “tierra”, escaso y no renovabie. Las tierras que poseian los grupos indigenas
eran fundamentales para poder expandirse y para que esa clase consolidara su modelo

econémico.

Las fuerzas militares y su ocupacion se consolidaron con las armas (fundamentalmente
con la aparicion de para entonces “novedosos” fusiles Remington), pero lo que
garantizé su asentamiento fueron los cambios tecnologicos como la expansion del
ferrocarril, que permitiria transportar la produccion y el telégrafo, facilitando un rapido
enlace entre comunicacién rdpida  entre los centros productivos y los de

comercializacion y embarque.
Durante la década del ‘80, se instalaron los frigorificos, por lo que

“..Jla venta de ovinos congelados a Inglaterra llegé a casi 4.000.000 de
animales...(..)...En esta nueva etapa se asiente y consolide el predominio del latifundio
ganadero y los inmigrantes agricultores queden subordinados a los requerimientos del

desarrollo pecuario...” ',

Es importante aclarar que todos los sectores econdmicos y sociales se adaptaron y se
subordinaron a las demandas del nuevo modelo econémico.

“...Este modelo planteaba una reorientacion en la comercializacion: de lo regional a lo
internacional, de una salida al Pacifico, al Atlantico, del transporte en arreos a través
de los pasos transandinos, a la rdpida salida por el ferrocarril hacia Buenos Aires
donde la hacienda era embarcada rumbo a Europa. Con respecto a la produccion, la
consolidacidn del latifundio trajo aparejado el alambrado de las propiedades. Esto no
solo implica la delimitacion de la propiedad privada de determinada parcela de tierra.
El alambradoe de los campos también ocasiona profundas modificaciones en el proceso
de trabajo dado que por un lado limita el desplazamiento de los animales, (lo que
minimiza la perdida de cabezas) y al mismo tiempo facilita el seguimiento de la
hacienda. También permite la separacién de la unidad de explotacion en cuadros, lo
que implica una racionalidad especifica en el manejo del ganado...”

Al mismo tiempo que en la Argentina se realizaba la “Campaiia del Desierto”, en Chile
se realizaban acciones militares que se denominaron la “Pacificacion de la Araucania”.

Estas coincidencias no fueron acciones planificadas en conjunto, sino que fueron el

"'Cita en Balazote-Radovich, 1991,

Lic. Marina |. Fuks
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resultado de la afirmacién en procesos paralelos de los nuevos estados, aunque la
consecuencia inmediata fue un verdadero avance sobre la nacion Mapuche:

“..Las mutuas desconfianzas entre el estado chileno y argentino ocasionaron fuertes
tensiones militares. Ninguno de los dos gobiernos concebia la presencia de
contingentes militares de un lado de la cordiliera y del otro a grupos Mapuche... {(...)...
Como resultado de estas circunstancias el pueblo Mapuche se vio sometido a una
clasica maniobra militar de "pinzas" que facilité el genocidio...” Una consecuencia
importante de esto fue la gran movilidad de determinados grupos domésticos y linajes
por ambas mdrgenes de la cordillera. Este hecho fue utilizado desde los sectores
hegemomcos para negar a los grupos Mapuche la nacionalidad ' - argentina o
chilena segin donde se radicaran- facilitando de esta manera el trato discriminatorio
y los despojos que acaecieron con posterioridad a las campatias militares....”

El proceso de consolidacion de los latifundios y las consecuencias en el corrimiento de

las alambradas.
Junto con la expansién econémica de la Argentina, la posibilidad de incorporar nuevas
tierras les permitio a los latifundistas aliviar la presion de las pasturas de la provincia de
Buenos Aires y a su vez se fueron incrementando las cantidades de la produccion para
satisfacer las demandas de los mercados europeos con relacion a sus requerimientos de
came y lanas.

Balazote ejemplifica la importancia de la influencia que ejercieron las exportaciones de
ese momento explicitando lo siguiente:

“...La produccidn de ganado lanar ocupé un papel preponderante en la economia de

las tierras incorporadas. Las nuevas fronteras agrarias permitieron el desplazamiento
a la Patagonia de este tipo de produccion. La "desmerinizacion de la Pampa Humeda"

12 _ Un asesor de La Comision de Asesoramiento Legislativo vigente durante La ltima dictadura militar decia .. a
mi que no me vengan a decir nada de esos mapuche... si son todos chilenos”. La justificacion del prejuicio y La
discriminacién no se limitaron a los tiempos posteriores a La Campaifia del Desierto sino que constituyen pricticas
aun vigenies.

13 . Olivera y Briones de Lanata citan el caso dc una familia de La reserva de Ancatruz (Pcia. Del Neuquén que
conservaba un documento del afio 1981 en ¢l que sc certificaban los servicios prestados por un antecesor en el
cjéreito de Roca y afirman lo siguiente ... dicho documento constituye para sus poscedores una ratificacion de su
condicidn de argentinos...". Uno de los integrantes de La familia queria obtener La jubilacion y ... el reclamo
jubilatorio no solo se apoyaba en La evidencia de los afios trabajados bajo relacion de dependencia, sino -
sobre todo- en el derecho ciudadano centenariamente acreditado” (1987:62).

"“Es importante tener en cuenta que en nuestros dias todavia existe en forma muy arraigada en La
sociedad de La Prov. La idea de que La poblacion mapuche es toda Chilena, este es un elemento de
discriminacion muy fuerte, asi como también el desprecio por los grupos étnicos que no ha 51do todavia
trabajado lo suficiente desde La escuela y La comunidad para que ya no suceda.

Lic. Marina |, Fuks
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es seftalada por Giberti (1954:160) como el traslado de millones de ovinos a la
Patagonia, proceso que se vio favorecido por el escaso valor de la tierra y los buenos
rendimientos para el pastoreo. En el afio 1895 habia en la region 1.790.000 cabezas
mientras que en 1908, solo 13 afios después, el stock ganadero se incrementaba a
11.000.000 de animales, lo que implica un crecimiento de 614,5% (Suma de Geografia,

T.1v:373)...77.

De todas formas junto a la explotacion latifundista siguié coexistiendo (y todavia en
nuestros dias sigue ocurriendo el mismo fenomeno), los lamados pequeilos
productores, que se dedicaron a la cria del ganado menor sobre la base fundamental del
trabajo de la unidad doméstica y realizando el manejo “trashumante” de la hacienda. Asi
realizaron una produccién extensiva de ganado menor.

Podemos afirmar que la estructura agraria actual no se ha modificado demasiado desde
esos dias y solo podemos hablar de desplazamientos de los pequefios productores en
busca de mejores tierras.

Un fenomeno que influyd, sobre todo en la poblacién que habitaba la region de la
Araucania, fue el denominado “corrimiento de las alambradas”, con lo cual la
expropiacion de los grupos o comunidades mapuches que se habian reasentado,
continué y, de esta forma, quedaron las comunidades en las tierras menos fértiles y mas
inaccesibles.

El fenémeno fuvo consecuencias importanteé, en el ambito general, produciendo
situactones como las que describe Balazote y Radovich:

“...En la mayor parte de los casos, la extension de estas era muy reducida. Sin embargo
el aumento de la renta ' de las tierras en razon de las mejores comunicaciones o bien

sencillamente porque ain no poseyendo una excelente productividad comenzaba a ser

rentable su explotacion, hizo que estos predios resultaran ahora atractivos para los

nuevos pobladores ... "

'* Balazotc, 1995- Impacto social en la reserva Mapuche de Pilquiniyeu del Limay. Tesis Doctoral de 1a UBA

' . Ricardo sefiala que cuando un pais debe recurrir a terrenos de menor fertilidad para poder procurarse
los alimentos necesarios, La renta sobre las tierras mas fértiles aumentara (1985:53),

"7 - Las dos causas que independientemente de La extension de La tierra y del capital invertido en ella
permiten obtener una renta diferencial son La fertilidad y La ubicacién (Marx, 1985.605).
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Se procedia simplemente a la redefiniciéon de los perimetros de los latifundios, en
algunas ocasiones se les permitia a los anteriores duefios seguir ocupando algunos
predios, pero con condiciones impuestas diferentes. Por otro lado, la imposibilidad de
hacer reclamos legales debido a su situacion de ocupantes fiscales, fue produciendo que
varios de los grupos domésticos se fueran reubicando en zonas todavia mas alejadas y
con menos oportunidades productivas. El poder politico respaldé con su estructura
militar y juridica el despojo sucesivo de las tierras a los pobladores mapuches.

“..La economia de los grupos domésticos desplazados estaba pautada por los
mecanismos de la explotacion y la comercializacion capitalista que se habia iniciado
con la derrota militar. La privatizacion del suelo y el pasaje a la orbita del valor de
cambio de ciertos bienes y servicios, causé un gran impacto en las formas
organizativas de estas unidades domésticas, que debieron reorientar sus esquemas
productivos y sus pautas de consumo a la nueva situacion. Estos grupos domésticos

debieron modificar la modalidad productiva que habian desarrollado: ganaderia
extensiva sin limitacion en cuanto a la superficie de tierras ocupadas y agricultura en

zonas fértiles... "%,

También la agricultura tenia gran importancia en el pasado '°, cuando ademas de la
huerta para consumo doméstico, se sembraban cereales (principalmente trigo y maiz), y
forrajeras como la alfalfa. Luego de destinar una parte para el consumo, los excedentes
se comerciaban en parajes cercanos conformando circuitos de intercambio zonal y
regional.

Consideramos importante esto Gltimo debido a que, como ya sefialaramos, antes de Ia
campaila militar existia un importante ciclo de subsistencia desarrollado por las
unidades domésticas Mapuche que incluia un fuerte componente horticola. Esta practica

como vemos continuaria hasta el presente, a punto tal de que algunas unidades de

"*Balazote, 1995- Impacto social en la reserva Mapuche de Pilquiniycu del Limay. Tesis Doctoral de 1la UBA

1% _ En este caso nos referimos a principios de siglo, pero es importante recordar las practicas agricolas
anteriores a La "Campaiia del Desierto” seflaladas por Palermo quien basandose en Olascoaga sefiala que
cuando ¢! ejército avanzo por termitorio neuquino encontré ... pruebas de cultivo de trigo, cebada, maiz,
poroto, garbanzos, papas, etc. en algin caso incluso con riego.” (1986:162). También Mandrini mencicna
La importancia de las practicas horticolas "... maiz, trigo, cebada, varias cucurbiticeas complementaban
La dieta del indigena. E! testimonio de Zeballos, que incluye una descripcion de un arado, no deja lugar a
dudas, pero no es el dnico. Hay incluso, testimonio de La existencia de canales de riego en valles
cordilleranos" (1984:12).
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produccion soélo se dedican a la actividad agricola, pero es a partir del afianzamiento de
las relaciones capitalistas cuando se da un vuelco casi exclusivo a la practica ganadera
debido a la demanda de pelo, lana y animales vivos 2.

Se va a producir un contradiccién

“... entre la produccion para este ciclo orientado a la subsistencia y el intercambio en
mercados zonales y la produccién de mercancias y la comercializacion en mercados de
integracion mundial, como es el caso de la lana, estin mediadas , en principio, por la
composicion demogrdfica de cada grupo doméstico. Sin embargo a partir de la

monetarizacion de la economia se produce la especializacion en la cria de ganado
menor como actividad econdémica prioritaria .

Con lo cual las unidades domésticas se volveran dependientes cuando tengan que

Abastecerse de forrajeras y de productos horticolas.

Podemos afirmar que no solo existié una violencia militar sino que a ésta le siguio la
violencia del mercado, que en un reducido tiempo incorporé a los grupos domésticos
como consumidores y no solamente como productores. Es importante la ctta que toma

Balzote para explicar este proceso:

“...queremos sefalar aqui la particularidad de este proceso debido a la condicién
éinica de los grupos involucrados. Como bien sefiala Arizpe "El sistema de
comunidades (...) lleva a sostener relaciones con el sistema econdmico politico
dominante de una naturaleza tal que pierde constantemente capital y mano de obra.
Esta situacion la sufre {...)(el mapuche) en su calidad de campesino. Pero a la vez, por
ser indio, sufre una doble supeditacion al poder central” (1976:102)..”

%0 . Una de las lineas discursivas mas significativa de justificacion de La "Campaiia del Desierto", fue
aquella que enfatizaba La necesidad de "civilizar a los indigenas”. Es interesante sefialar que a partir del
afianzamiento del modelo econémico que propicid tales acciones, los grupos mapuches abandonaron las
actividades horticolas, fruto de una légica econdmica que los confind al desarrollo de practicas pastoriles.
Resulta paraddjico que esto aconteciera, dado que los impulsores del nuevo modelo econémico ubicaban
a los pueblos agricultores en un estadio superior al de los pastores en el ascenso a La "civilizacion”. Esta
concepcion ideoldgica, cargada de un fuerte contenido evolucionista y etnocentrista, permea ain hoy
muchos planes de "desarrollo” que, sin considerar las posibilidades ecologicas de las tierras ocupadas ni
las limitaciones estructurales de los productores mapuches para acumular capital, impulsan
obcecadamente La practica de La actividad horticola "Plan Huerta", Pcia. Del Rio Negro).

2! _ Hemos constatado en nuestro trabajo de campo que en aquellos grupos domésticos que disponen de
un cierto exceso de fuerza de trabajo (generalmente responden a un grupo familiar extenso de tres o mas
generaciones) la actividad horticola adquiere una mayor importancia.
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La condicion de los indigenas hizo que las familias mapuches se vincularan a la tierra
en términos de "no-propiedad". La propiedad es una relacion social que plantea un
criterio de exclusién. En el caso de los grupos domésticos reasentados luego de las
campaiias militares, esta exclusién se aplicé en forma total para asegurar la propiedad
privada de las tierras repartidas en latifundios y en forma parcial para pautar las
condiciones en que accederian estos grupos a tierras que pertenecian al Estado.

El régimen de tenencia, como hemos visto, era el de ocupantes fiscales, hecho que
imponia una precariedad absoluta a la ocupacién y la explotacion de la tierra. La Ley
Nro. 817 de 1876 establecia que debian crearse "misiones” con el objetive de propiciar
en los indigenas las practicas de una "vida civilizada", estableciéndolos por unidades
familiares en lotes de 100 has. 2. Sin embargo, sélo aquellos que participaron en las
acciones militares en el bando ganador recibieron tierras 2,

Recién a partir de la década del ‘30 se les reconoce la condicién de "ocupantes” y
comienzan a otorgarse permisos de usufructo. Es importante aclarar que esta condicion
implica una serie de compromisos por parte de los productores, tales como el pago de
un canon a los estados provinciales en concepto de derecho de "pastaje”.

La creacién de reservas indigenas es posterior a esta época. Entre la década del ‘60 y
*70 las provincias de Rio Negro y Neuquén sancionaron leyes tendientes a regularizar la

ocupacion territorial de las agrupaciones mapuches.

En el afio 1964, el gobierno provincial neuquino dicté el Decreto N. 0737/64 y sus

complementarios, mediante los cuales se concedia a un cierto nimero de comunidades

?2 _ La superficie de 100 ha. en términos de produccion pastoril resulta a todas luces insuficiente para el
desarrollo de esta practica econdmica y hubiese condenado a su extincion al grupo doméstico receptor.

B . El cacique Coligueo y su tribu recibieron a principios de 1880 16,000 ha, en el partido de General
Viamonte en la provincia de Buenos Aires, pero recién en el afio 1988 comenzd la entrega de las mismas
en propiedad individual cuando ya se habian reducido a solo 4.000 ha. (Fischman y Hernandez, 1990).
Otros caciques como Sayhueque, Namuncurg y Catriel, recibieron tierras pero debieron sortear diversas
dificultades para acceder a ellas.
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indigenas el usufructo de la tierra que ocupaban, mencionando que en un futuro, y
luego de efectuadas las mensuras de los predios, se entregarian los titulos de propiedad.
A comienzos de la década del ‘70 el estado de Rio Negro promulgd el Decreto-Ley
Nro. 714/72 por el cual se otorgaron tierras en usufructo vitalicio y gratuito a las
comunidades indigenas. El mencionado decreto-ley apuntaba a solucionar el problema
de la sistematica enajenacion de tierras que sufria la poblacion indigena. Las garantias
de ocupacidn vitalicia que les brindaban a las agrupaciones de ambas provincias estos
instrumentos legales, constituian el primer paso de un proceso que debia continuar con
la regularizacién de la ocupacién mediante la legitimacion de las tenencias, la
demarcacién de los predios y el otorgamiento de los titulos de propiedad, hecho que
solo se ha producido en algunos casos excepcionales, permaneciendo la mayor parte de
las tierras ocupadas bajo la titularidad fiscal.

El objetivo del "régimen de reservas” consiste en preservar los territorios ocupados por
los grupos aborigenes. Este régimen otorga el beneficio del usufructo vitalicio de las

tierras ocupadas, pero impone una serie de restricciones y condicionamientos. Los

" 2 "ni vender,

ocupantes de las reservas indigenas no pueden practicar la "medieria
arrendar o dividir los campos que explotan. Por otra parte tampoco pueden obtener
créditos que podrian financiar el inicio de otras actividades econdémicas.

Es también la condicién de indigenas la que hace que ocupen las zonas mas inhospitas y
de dificil acceso, lo que favorece la imposicién de precios monopélicos, dado que los
intermediartos que los abastecen, en la mayor parte de los casos, constituyen el tnico

canal de insumo-consumo. En este sentido las poblaciones mapuches constituyen un

segmento economico del mercado que permite la obtencidn de ganancias extraordinanas

2% _ El régimen de medieria consiste en que un productor se compromete a cuidar animales ajenos
obteniendo como retribucién el reparto de las crias asi como también de los frutos (pelo, lana) de los
animales. El duefio de los animales aporta el "capital” mientras que su contraparte es el que aportara el
trabajo y el recurso tierra.
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25 3 determinados agentes econémicos vinculados a la compra de su produccion y al
abastecimiento de articulos de consumo e insumos basicos %°. |

La expansion del capitalismo acaecida entre finales del siglo XIX y principios del XX
en la regidén norpatagénica incorporé plenamente a los grupos indigenas,
refuncionalizando sus pautas productivas y constrifiendo sus opciones de intercambio a
la comercializacién en el mercado al tiempo que resignificaba sus construcciones

simbdlicas.

El ambito del consumo de los grupos domésticos fue impactado no solamente por la
necesidad de abastecerse a través del mercado de determinados productos que antes
proporcionaba su ciclo de subsistencia. La creciente monetarizacién de las economias
domésticas facilité el consumo limitado de ciertos bienes, que provenientes de los
blancos, se encontraban asociados a ciertos contenidos de prestigio.

La creacion constante de nuevas necesidades a través del intercambio simbélico que
propicid el sistema interétnico, permitié la redefinicién del ambito del consumo. Los
aspectos simbdlicos, estéticos y practicos de la racionalidad consumidora de estos
grupos mapuches facilitaron la construcciéon de nuevos espacios de diferenciacién y
distincion.

Dentro del proceso de expansion del capitalismo, las comunidades mapuches, si bien
contenedoras de una cultura diferente, fueron "fagocitados" formalmente por el sistema;
proceso que cumplieron pacificamente dentro del funcionamiento y la reproduccion del

sisterna social.

% _ Nos referimos aqui a la posibilidad de vender productos por encima del precio de produccion que ya
lleva implicita la tasa de ganancia media y también a la compra de ia produccién mapuche por precios

inferiores al de produccién.
*Balazote, 1995- Impacto social en la reserva Mapuche de Pilquiniyeu del Limay. Tesis Doctoral de 1a UBA
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l.c-Las unidades de explotacién.
En la actualidad se presenta la coexistencia de pequefios productores (la mayoria de

origen mapuche y criollos que se han mezclado con las poblacién autdctona) y grandes

explotaciones latifundistas; esta situacién se da por el proceso de redistribucion de la

tierra que se produjo a fines del siglo pasado, y sigue perdurando hasta la actualidad ¥'.
Si tomamos ¢l analisis de Balazote-Radovich, nos explicaran al respecto de las nuevas
unidades de explotacion lo siguiente:

“...modificaciones en el tipo de relacién que mantenian los antiguos duefios con los
vecinos minifundistas, pero sobre todo respecto de los empleados de las estancias

adquiridas. Muchos de ellos fueron despedidos, y a los que permanecieron les fueron
impuestas nuevas condiciones de trabajo %°.

1.d-La economia deméstica se sumerge en el modelo

El proceso histérico es fundamental para definir una economia de produccion doméstica
y solamente de esta forma se entendera su constitucién y funcionamiento, con lo cual,
reviendo algunos aspectos que ya hemos mencionado, podemos sintetizar lo siguiente:

La integracién de los grupos mapuches en la nueva formacién social se produjo a través
de distintos mecanismos. Pasado un primer momento en el que la reubicacion de los
vencidos en las acciones militares constituyé un problema a resolver por el Estado
nacional, las distintas unidades de produccion reasentadas comenzaron la produccion y
el consumo de mercancias, lo que ocasiond que paulatinamente se tornaron mas

dependientes del intercambio de mercado.

7. - Como ejemplo de lo afirmado citaremos el caso de la provincia de Neuquén, en la cual los
departamentos con mayor porcentaje de poblacion indigena y con mayor presencia de unidades de
explotacién minifundistas presentan la siguiente concentracién de la tierra. En Collon Curi, 10
explotaciones {21.7%) ocupan el 87.7% de la superficie departamental, en Picunches: 5 explotaciones
(9.4%) ocupan el 77%, en Catan Lil: 4 explotaciones (12.1%) ocupan el 46%, en Licar: 4 explotaciones
(4%) ocupan el 72.6%, en Aluminé: 3 explotaciones {4%) ocupan el 50%, y en Loncopué 3 explotaciones
(13.6%) ocupan el 53.1% (fuente: Censo Nacional Agropecuario, 1988).

% - Balazote, 1995- Impacto social cn la reserva Mapuche de Pilquiniyeu del Limay. Tesis Doctoral de la UBA
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Los grupos domésticos se incorporaron al mercado mediante la venta de pelo del
caprino, lana de ovino, cueros y animales en pie. La produccién horticola comienza en
este momento a circunscribirse a la esfera del consumo *° para luego adquirir un
expresidon aun menor que incluso torma a las unidades domésticas dependientes del

abastecimiento de estos productos de los mercachifles.

“...Estos intermediarios proveen a las familias mapuche de elementos de consumo tales
como ropas, yerba, aziucar, conservas, harina, papas, verduras, vino, etc., e incluso de
algunos insumos tales como herramientas, antisdrnicos, antiparasitarios,
hormiguicidas y semillas. Como vemos, luego de la ruptura de los vinculos que unian a
estos pequefios productores con los mercados chilenos, se plantea para los grupos
mapuche un tipo de intercambio que reproduce las mismas caracteristicas: la venta de
productos y subproductos de la actividad ganadera y el abastecimiento de productos

manufacturados...” >°.

Para De Jong : “...La insercion de los grupos domésticos mapuche no se limita a su
condicion de productores y consumidores de mercancias, sino que incluye también su
participacion como proveedores de la fuerza de trabajo requerida por distintos
circuitos economicos. Estas unidades domésticas son estructuralmente expulsoras de
mano de c;?ra dado que, como bien sintetiza el dicho mapuche "la familia crece, la
tierra no"

En definitiva los grupos que sobrevivieron al! genocidio aportaron la mano de obra o
fuerza de trabajo fundamental para afirmar y consolidar el modelo econémico:

“...La ocupacién como pedn rural se desarrollé desde el establecimiento de las
primeras estancias en la zona. Creemos que éste fue el primer y principal destino de la
fuerza de trabajo que habia quedado disponible luego de la "Campana del Desierto".
La combinacion de produccién doméstica con la forma salario, con sus complejidades y
contradicciones, constituyé una caracteristica de la insercién de la poblacion mapuche
en el dmbito rural que contintia hasta hoy dia, cuando muchos mapuche son
contratados en forma permanente y estacional por los establecimientos
latifundistas... "

Actualmente las ciudades del norte de la Patagonia reciben importantes contingentes de

migrantes mapuches que se insertan directa o indirectamente en el circuito productivo.

% . En muchos parajes la produccion de forrajeras y productos horticolas resulta excedentaria hasta fines
de la década del cincuenta. Esta produccién era intercambiada en otros parajes conformando un mercado
con especificidades regionales. :
*% Balazote, 1995- Impacto social en la reserva Mapuche de Pilquiniyeu del Limay. Tesis Doctoral de la UBA
3len Balazote, 1995- Impacto social en la reserva Mapuche de  Pilquiniyeu del Limay. Tesis Doctoral de la UBA
gcitado en De Jong, 1993:16)

*Balazote, 1995- Impacto social en la reserva Mapuche de Pilquiniyeu del Limay. Tesis Doctoral de la UBA
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Los varones participan mayoritariamente en tareas de la construccion y en ¢l 4rea de
servicios, mientras que las mujeres se dedican a tareas de servicio doméstico. Estos
procesos migratorios explican parcialmente no sélo el explosivo crecimiento de estos
centros urbanos, sino que también se relacionan con el aumento de su actividad
econdmica por niveles superiores a la media nacional.

Otro tipo de proceso migratorio consiste en la participacion en "comparsas” que reclutan
los contratistas para la esquila de animales. Esta tarea se cumple en los meses de
noviembre, diciembre y la primera quincena de enero. Es comun enlazar tal trabajo, que
nunca supera las 5 quincenas de salario, con la cosecha de frutas en la region del Alto
Valle, actividad que comienza a mediados de febrero y finaliza en marzo o abril.

Los grupos domésticos mapuche fueron incorporados plenamente al sistema capitalista
no solo como productores y consumidores de mercancias sino también como
proveedores de fuerza de trabajo para distintas ramas y sectores econormicos a traveés de
distintas modalidades migratorias.

Existié un primer momento critico en cuanto a la utilizacién de la fuerza de trabajo
indigena, los sobrevivientes fueron incorporados a los procesos productivos y a los
circuitos econémicos locales.

En este sentido, las relaciones que se establecieron entre blancos y mapuches luego de
las acciones militares no sélo conformaron un sistema interétnico sino que también
expresaron relaciones de clase. La vinculacion de estos grupos a los procesos
econdmicos del nuevo modelo respondia a diversos requerimientos. Parafraseando a
Bartra, el mapuche en tanto campesino, integra una clase sometida a multiples y
complejos mecanismos de explotacion, en los que se combinan

"..la extraccion de excedentes a través del intercambio desigual en el mercado y la
obtencion de plusvalia por medio del trabajo asalariado a tiempo parcial™’ (1989:9).

% ¢n Balazote, 1995- Impacto social cn la rescrva Mapuche de Pilquiniycu del Limay. Tesis Doctoral de la UBA
Bartra (1989:9)
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La presencia de grupos indigenas que desde ciertas concepciones evolucionistas y
desarrollistas fue vista como un obstaculo para la expansién del sistema capitalista
resultd en este caso un elemento que favorecio su desarrollo y reproduccion.

La acumulacion onginarnia, que constituyo la expropiacion de sus medios de produccion -
continud a través de otras formas de extraccién de excedentes. Para ello fue necesano
contar con mecanismos que permitieran coaccionar extraeconémicamente a la poblacion
mapuche. El asentamiento de unidades militares regulares en la regién no soélo fue
producto de las tensiones con el Estado chileno, sino que también estuvo destinado a la
represion de cualquier intento  de rebeldia ante las nuevas condiciones

socioeconomicas.>!

1.e-De la ocupacion militar hasta la actualidad

Hemos encontrado datos interesantes al respecto de lo que sucedié con las terras
después de la campafia militar (1897-1885). El destino de los indigenas y el reparto de
las tierras ocupadas, se respaldaron con leyes que ya habian sido promulgadas en afios

anteriores a la conquista.
En el afio 1867 se sancioné la Ley Nro. 215, que:

“..disponia el avance de las fronteras interiores contra los indios hasta las mdrgenes
de los rios Negro y Neuquén. Puntualizaba ademds que, los indigenas que se
sometieran espontdneamente, firmarian con el Poder Ejecutivo un tratado para
establecer de comun acuerdo, el lugar y cantidad de tierras que les serian
encomendadas para su “vida pacifica”...” .

Por supuesto que esto no fue cumplido en absoluto y los grupos no pudieron

Heitado en Balazote, 1995- Impacto social en la rescrva Mapuche de Pilquiniyeu del Limay. Tesis Doctoral de la
UBA.
**UNC_APDH, Enfoque Hist’rico de la Ocupacion Termitorial, pag 116.
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Permanecer en sus territorios onginales.

Por otro lado el Gobierno tom¢é medidas para poblar las zonas conquistadas e
incorporarlas al sistema productivo de la Nacion, por lo cual puso en venta once
secciones en un primer remate publico que se realizo en 1885.

Hubo diferentes formas de acceder a la propiedad de la tierra, a demas de la compra de
éstas, ya que en la Ley Nro 947 de Empréstito, para financiar la campafia militar, se
comprometi a la entrega de titulos a los suscriptores.

Otro tipo de adjudicacion, fue recompensar a los militares que intervinieron en la
campafia, que se establecia en la Ley Nro 1628 de 1885, que se llamé de “Premios
Militares”. Este proceso de entrega de tierras provocd grandes problemas de
especulacién y que termind distorsionando los objetivos del Estado Nacional, donde el
problema indigena quedé sin ser solucionado y sobre todo marginado.*

En las normativas que se promulgaron no se explicitaban los derechos de los indigenas
con respecto al acceso a la tierras. Pero en la Ley de la Organizacion de Territorios
Nacioﬁales se va a determinar que los gobernadores estan obligados a establecer en las
secciones de su dependencia a las tribus neuquinas, sugiriendo la creacién de misiones
para atraerlas gradualmente a la “vida civilizada” *’.

La centralizacién de las decisiones en Buenos Aires de un problema tan dificil no
permitid a los gobernadores resolverlo, ya que no habia presupuesto para tal fin y de
esta forma los funcionarios permitieron la ocupacion de algunas hectareas de tierra
dentro de los llamados campos fiscales, a algunos de los grupos que lo solicitaron.

Los indigenas que no pudieron acceder a las tierras fiscales tuvieron que arrendarlas a
particulares, lo que ocasiond trastornos en sus economias. Luego de un tiempo se

promulgaron algunas normas, haciéndose concesiones gratuitas de los campos fiscales.

¥UNC_APDH, Enfoque Hist’rico de la Ocupacién Territorial, pag 117
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Recién en el afio 1945 se van a empezar a definir pautas generales para realizar una
politica indigenista: “..asegurando la inmovilidad de los pobladores indigenas de los
" campos fiscales que por “cualquier titulo que ocuparan...”*,

Estas tentativas no dieron soluciones definitivas al problema, subsanaron algunas
situaciones particulares, pero en definitiva en ningin momento se realizé un plan
organizado que definiera y diera una soluciéon final a las problematicas de las
comunidades indigenas.

En la provincia de Neuguén se les siguieron otorgando las tierras a los indigenas con
concesiones precarias, Como se explica en el trabajo de la APDH:

‘...La posibilidad de acceder a la propiedad o a la renovacion de los permisos estaba
sujeta a la realizacion de mejoras como plantar arboles, levantar casas higiénicas,
construir corrales y cercas y , en algunos casos, cultivar no menos de 150 hectdreas.
En esta condicion residio la imposibilidad de acceder a la tierra, ya que no se proveian

los medios necesarios para concretarla... .

Es importante recordar la pobreza en la que quedaron sumergidos los indigenas luego

De la conquista.

Desde principios de siglo hasta 1964 la situacion no varié en cast nada para los
indigenas, pero ese aiio, el Gobierno Neuquino promulgé el Decreto N° 737 de Reservas
de Tierras, este tema estaba previsto en parte de la Constitucién Provincial. El decreto
se promulgé a favor de 18 agrupaciones, otorgandole la tenencia permanente de la
tierra. También establece para las comunidades una serie de derechos y obligaciones,
como 'también prohibiciones. La ubicacién de las tierras de reserva se asentara, en las

areas cordilleranas y mesetarias. Se van a caracterizar por sus escasas posibilidades de

37 en APDH Ley 1532 de 1884,

**en APDH Decreto 9658 de 1943, en el marco de Ley 12921.

PVARELA, Galdys: “...El acceso de las Tribus indigenas del Neuquén a la Tierra Piiblica. En Neuquén.
La ocupacién de la tierra piblica en el Departamento de Confluencia después de la campafia al desierto
(1880-1930).Departamento de Historia, Facultad de Humanidades UNC, Neugquén, 1981,
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produccion (desde el punto de vista de la explotacion ganadera y agraria) o aptitud para
ésta, por distintas razones, como la falta de agua y las condiciones del suelo.

Segin el informe de la APDH:

“..esta norma que legalizé la ocupacidn de la tierra pretendio también dar seguridad y
proteccion a los habitantes originales de Neuguén. Sin embargo vemos, dia a dia, la -
existencia de numerosos problemas derivados de la falta de mesura y de apoyo
econdmico y técnico para las actividades productivas. A esto se suman los conflictos
ocasionados por los grandes emprendimientos hidroeléctricos, petroleros, gasiferos y
mineros que frecuentemente coinciden con sectores de reserva...’

Al mismo tiempo se producen los conflictos muy generalizados en la Micro Region
como los de los corrimientos de alambrados y mojones por parte de los propietarios
vecinos a las comunidades.

Podemos concluir que el acceso a la Tierra de La Microrregion sufrié las mismas
caracteristicas que la de toda la provincia en general.

Es importante aclarar que si bien estos emprendimientos productivos produjeron a largo
plazo contaminacion y el desaprovechamiento de muchos de los recursos utilizados,

vinieron acompafiados de nuevas oportunidades y comunicaciones. Aunque estas

oportunidades no fueron igualitariamente para todos.

2 - Origen ¢ Identidad de la Poblacién de la Microrregién*!

2.a- Situacién particular de Zona Norte

El territorio de la Zona Norte, fue desalojado de sus antiguos ocupantes indigenas por la
Conquista del Desierto, al no existir una politica de colonizacion clara, se transformo

en “tierra de nadie”. Por otro lado sus condiciones climaticas y ecologicas sumadas a su

“®UNC_APDH, Enfoque Hist'rico de la Ocupacidn Territorial, pagli8. -
*! Sobre este punto la prate historica se explicitara en el informe final y se complementara el origen desde
anos anteriores a los que trabajamos en este informe.
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cercania con Chile, favorecieron la entrada de la migracién chilena, que se fue
instalando en forma aliatoria sobre esta regién.*?

Segiin Varela y Biset los primeros censos de 1815 mostraban una mayoria absoluta de
pobladores Chilenos (61%), proporcién que no se va ha invertir hasta 1914,

“Iniciadas las campafias militares, muchos de los hacendados regresan a Chile. Los
peones que quedan sin trabajo deciden permanecer en el territorio neuquino,
vislumbrando mejores condiciones aqui.

Durante las Gltimas décadas del SXiX y las dos primeras del S XX se mantenian
vinculaciones y flujos permanentes de esta regiéon con Chile.

En el afio 1920 se instalan los controles aduaneroé en la frontera, lo que incide
notablemente en los movimientos de poblacién y en la dinamica general de la region.
Correlativamente la inspeccién de Tierras y Colonias consigna en sus encuestas un
porcentaje muy importante de hijos argentinos, informacién que parece indicar cierta
presencia y control del  Estado Argentino en la regi(’m.””
“Debido a la situacién imperante, estos pobladores se asentaron acupando en calidad de
intrusos, tierras fiscales, con el agravante de su condicién de extranjeros. Situacidn que
no se modificaria hasta la década del 80 *

Si se analiza.n. los apellidos de los pobladores Zonales se puede observar una tendencia a
pertenecer a una poblacién de origen criollo, sin embargo cuando intentamos
profundizar; observamos las estrategias y organizacidén socioecondmicocultural nos

explican Cobefias y Paramo: “... nos habla de un verdadero sincretismo cultural en el

“ Cobeftas ~Paramo “Relevamiento, diagnéstico y propuesta de lineamientos para el desarrollo

roductivo de diez asentamientos rurales del norte neuquino”CFI-COPADE, 1958

? Cobefias —Paramo “Relevamiento, diagnostico y propuesta de lineamientos para e! desarrollo
productivo de diez asentamientos rurales del norte neuquino”CFI-COPADE, 1998. La parte historica sera
ampliada en el informe final, se entrega en este informe una pequeiia resefia para hubicar la situacion
actual,

“ Idem cita anterior.
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que se mezclan componentes hispanos, indigenas asi como elementos cuyanos y
pampeanos, que le dan a esta comunidad campesina una identidad peculiar.

" Con lo cual se va dar un proceso de mestizaje hispano-indigena reflejado principalmente
en las caracteristicas culturales y fisicas de la poblacion

Desde un punto de vista organizativo productivo, van a responder a las limitaciones que
se presentan en relacion con el acceso a la tierra. La practica de la ganaderia extensiva
de ganado como los ovinos y caprinos. Teniendo como estrategia la transhumancia,
conservando el sistema que utilizaban los indigenas de veranada e invernada.*

Datos que caracterizan la herencia étnica de los pobladores de Zona Norte se relacionan
directamente con la tenencia de mayor numero de cabezas ovinas y caprinas en el
numero de equinos en relacion al resto de los animales. Estas videncias estan
relacionadas con connotaciones de poder y prestigio, mas que para una utilidad real, ya
que existen los mulares como animales de carga.

Por otro lado historicamente “... sus predios oscilaban entre 2 y 8 hectareas, de las que
disponian entre %2 y 1 ha. A la huerta en la que i)roducian porotos, arvejas, hortalizas,
zapallo, sandia, papas, maiz, lentejas y el resto para cultivos de trigo, cebada, avena, y
alfalfa como especie forrajera.

El cultivo de trigo fue uno de los més importantes. Fue abandonado totalmente una vez

logrado el facil acceso a la compra de harina.” *¢
Desde el punto de vista historico de la infraestructura productiva que apoyaba las

actividades de los diferentes productores de la Zona Norte, es importante aclarar que

como explican Cobefias y Paramo: existia “... sistema de riego basado en el trazado de

acequias o canales con redes que oscilaban entre los 500 y 2000 metros de extension,

“% Idem cita anterior. El tema de la invernada y veranada sera explicitado y explicado mas adelante en las

cstrategias Ganadero sociales,
* Cobefias- Paramo 1998.
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sistema que ya habia sido utilizado por los indios antes de la presencia militar en la

region.

t

La delimitacién del espacio se realiza mediante_alambrados y cercos construidos
con ramas o piedras.
- Los corrales de piedras, ramas o adobe para encerrar el ganado.

- Las forestaciones de sauces y alamos que proveen de sombra y funcionan de para

vientos.

2.b-Fiestas Populares y construccién identitaria;

Las fiestas histéricas mas importantes se relacionaron desde antafio con el calendario
religioso. Las mas comunes fueron y son las fiestas de San Antonio y San Juan. Pero
una de las fiestas mas significativas estaba vinculada a la actividad productiva: “Fiesta
de la Trilla” invitando a los amigos y familiares a participar de ella.

La puesta en valor de las fiestas populares basada en los festejos comunitarios de
algunos asentamientos de la Zona Norte constituye otro proyecto de rescate de la
identidad cultural del 4rea. El mismo forma parte de un programa que hoy estan
desarrollando la Direccion de Cultura y la Direccién General de Educacion y Trabajo.
Desde el punto de vista turistico algunas de estas fiestas presentan un alto nivel de
atractivo para el mercado regional. Se esta trabajando con las instituciones que llevan
adelante este programa para determinar las principales necesidades que tiene la
“Comisidn de Fiestas Populares”, para evaluar cuales son los recursos necesarios para
contar con un equipamiento minimo que facilite su accionar en el mediano plazo y
analizar la forma de financiamiento de las mismas. Esta propuesta de desarrollo se

presentard una priorizacion de Fiestas Populares y de las principales lineas de accion
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para su comercializacion turistica que integre la Microrregién con las zonas lindantes e
incorporar a la Prov. De Mendoza y a la Zona Chilena del otro lado de la Cordillera.

Por otro lado segin Cobefia- Paramo “... los rasgos que se mantienen del! modelo
indigena anterior son muy numerosos y sin duda podrian responder a la eficacia
adaptativa que ellos offecen res;pecto de los condicionantes del medio ambiente en el
que se insertan como son: la ganaderia trashumante, la practica de una agricultura de
subsistencia con riego por acequias y canales, el comercio del ganado en los mercados
chilenos, la utilizacion de rutas v pasos cordilleranos histéricos, actividades artesanales,
el uso de plantas con fines terapéuticos y ciertas practicas de medicina popular...” Y en
relacion con los rasgos que fueron heredados de los origenes hispanicos podemos
encontrar las festividades religiosas, un cancionero popular (derivado del romancero
espaiiol) y el molino harinero.

Los rasgos Identitarios de los pobladores se presentan como buenas oportunidades de
integracion y desarrollo en el futuro, para posibilitar las relaciones con las otras
microrregiones lindantes y los pasos hacia los mercados del pacifico, ya que teniendo
en cuenta el Origen pueden estimularse las vinculaciones socioecondmicas de un lado y

el otro de la Cordillera de los Andes.

3-RECURSOS NATURALES

3.a-El Clima

Corresponde al sistema anticiclonico del Pacifico con precipitaciones medias anuales
entre 300 y 500 mm. En el area de todos los asentamientos. Las temperaturas medias de

verano son de 18°C y en invierno entre 4°y 5° C.
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En la zona del Curi Leuvi el clima es seco y frio con intensas nevadas y fuertes vientos.
La temperatu;'a media es de 134°C y la precipitacion media anual es de
aproximadamente 300 mm.

Fn la ciudad de Chos Malal, los datos meteorolégicos, definen veranos célidos secos,
invienos y otofios subtemplados seco-himedos y primaveras calidas muy secas. Las
lluvias se producen siempre en invierno, alcanzando una media anual de 250 mm. Las
nevadas se dan en sectores altos durante los meses de mayo a agosto. Las heladas se
registran con mayor intensidad durante el mes de Julio. La temperatura media se ubica
en los 13° siendo la minima media de 5,4° y la maxima media de 21,4°.

Los vientos predominantes son de origen oeste y noroeste.

Los valores de evapotranspiraciéon superan los de la precipitacién media anual,
registrando déficit hidrico. Al norte los valores se moderan asociados con €l aumento de

alturas, aumento de lluvia y disminucion de la evapotranspiracion.

3.b-El Recurso Natural

La ciudad de Chos Malal, ubicada en el limite de la region de los Andes de transicion y
la precordillera, corresponde a la Provincia Bidgeogréfica del Monte, caracterizada por
ser una estepa cuya vegetacion mas destacada es un matorral de arbustos xeréfilos. La
aridez imperante en el Monte es interrumﬁida por oasis: valles 0 bocas de quebradas
donde un curso de agua permite la existencia de una vegetacidn mas rica.

Se trata de una zona semiarida, perteneciente a la estepa patagoénica, con suelos sueltos

arenoso - pedregosos, con escasa vegetacion que cubre mesetas y montafias bajas. La
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vegetacion predominante es la arbustiva, con matas de hojas reducidas o espinosas.
Entre los arbustos se desarrollan especies herbaceas y gramineas.

Las poblaciones vegetales varian segun la altitud en las que se encuentren. Las especies
caracteristicas que resultan mas comunes son: coirdn, yaque, palo piche, colliguay,
jarilla, molle, algarrobo, zampa, etc.

Segun trabajos realizados anteriormente se calcula que la superficie cubierta por
vegetacion es de un 48%, con lo cual se denota una gran degradacién del recurso
vegetal, que si bien es naturalmente escaso en algunas zonas, cada vez se deteriora mas

con la posibilidad que existan futuros grados de desertificacion.
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MICRORREGION DEL NORTE

4-POBLACION

4.a-Distribucién_espacial, superficic_ocupada y procesos migratorios

del territorio microrregional:

El territorio que comprende la Microrregion del Norte posee una superficie aproximada

de 12.000 Km2. Distnibuida segin el Censo de 1991 y las proyecciones al afio 2000

como indica el cuadro que se describe a continuacion:

Superficie, poblacidén censal y estimada de los ejidos

Municipales comisiones de fomento y parajes seleccionados

Microrregion del Norte
Anos 1991 v 1998

I
Ejido Municipal / Poblacion
Comisién de Fomento / Superficie Censal Estimada Estimada
Paraje (ha) 1991 1698 2000
Total 12,817 16,966 18,137
Barrancas 6,106 637 786 842
Buta Ranquil 8,000 1,045 1,378 1505
Chapua (1) s/delimitar 157 ) no hay'd
Ches Malal 8,000 8,790 11,964 12745
Chorriaca (RAI Kilapi) s/delimitar 271 456 513
El Cholar 8,000 727 91 978
Taquimilan 8,000 502 551 566
Tricao Malal 7,997 654 910 a88
Villa Curi Leuvi (2) s/delimitar 134 1 no hayd
Superficie  [Aproximada (12600
Total en en Km2

(1) La estimacidn no se rezliz6 porque ia dimensién del dato no lo permite.

(2) La informacién censal incluye a Los Menucos (Villa Curi Leuvu), Aqul

Hueco {Villa Curi Leuvu), Villa Curi Leuvd {Com.Fom.) y Curi Leuvu

(Villa Curi Leuvu). La estimacién no se realizé porque en 1980 no existia

Como tal.

MNota: RAl Reserva / Agrupacién Indigena,

Fuente: Direccidn Provincial de Estadistica, Censes y Documentacién

|
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Esta comprendida por los siguientes municipios, comisiones de fomento y parajes.
Algunos de los cuales no figuran en el cuadro anterior por lo cual debimos agregar
| algunos datos de importancia que no ubican en la actualidad, especificando el tipo de

asentamiento y los datos poblacionales de los que se tiene informacion:

- Chos Malal, Municipio de Primera Categoria, poblacion estimada para el afio 2000
12.745 habitantes.

- El Cholar, Municipio de Tercera Categoria, poblacion estimada para el afio 2000:
978 habitantes.

- Taquimilan, Municipio de Tercera Categoria, poblacion estimada para el afio 2000:
566 habitantes.

- Barrancas, Municipio de Tercera Categoria, poblacion estimada para el afio 2000:
842 habitantes.

- Buta Ranquil, Municipio de Tercera Categoria, poblacién estimada para el afio
2000: 15035 habitantes.

- Tricao Malal, Municipio de Tercera Categoria, poblacién estimada para el afio
2000:_ 988 habitantes.

- Chorriaca, Comision de Fomento, poblacidon estimada para el aito 2000: 513
habitantes.

- Villa Curi Leuvi, Comision de Fomento, poblacion estimada para el afio 2000: no
hay datos. En 1991 poblaban la zona incluyendo Los Menucos, Aqui Hueco, la
cantidad de 134 habitantes. ‘

- Caepe Malal, paraje, poblacion estimada para el afio 2000; no hay datos (en el

censo del afio 1991 148 habitantes)
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La Salada, paraje, poblacion estimada para el afio 2000:no hay datos {en el censo
de 1991 178 habitantes)

Chaptia, paraje, poblacion estimada para el afioc 2000: no hay datos (en el censo de
1991 157 habitantes).

Leuto Caballo, paraje, poblacion estimada para el afio 2000: no hay datos (en el
censo de 1991 77 habitantes)

Cajon del Curi Leuvy, paraje, poblacion estimada para el afio 2000: no hay datos
(en el censo de 1991 227 habitantes)

Aquihueco / Cancha Huinganco, paraje, poblacion estimada para el afio 2000: no
hay datos {en el censo de 1991 49 habitantes)

Chacay Melehue, paraje, poblacion estimada para el afio 2000: no hay datos (en el
censo de 129 habitantes)

Caepe Malal, paraje, poblacion estimada para el afio 2000: no hay datos (en el
censo de 1991 148 habitantes).

Los Menucos, paraje, poblacién estimada para el afio 2000: no hay datos (en el
censo de 1991 175 habitantes).

Tres Chorros, paraje, poblacidn estimada para el afio 2000: no hay datos

Rahueco, poblacion estimada para el afio 2000: no hay datos.

Vilu Mallin, paraje, poblacion estimada para el afio 2000: no hay datos

Auquinco, paraje, poblacién estimada para el afio 2000: no hay datos (en el censo
de 1991 49 habitantes)

Curacé, paraje, poblacion estimada para el afio 2000: no hay datos
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4.b-Los Aspectos Sociales Generales

Como podemos observar en el cuadro anterior la Microrregion en 1991 contaba con
una poblacién de 12917 personas, de las cuales una proporcién alta pertenece a
poblaciones rurales, se estima para el afio 2000 un crecimiento a 18137 habitantes, que
en su mayor parte se concentraran en el centro Urbano de la Microrregion Norte que
es Chos Malal, poseyendo una poblacion estimada en mas de 12745 habitantes para
2000,

Es un centro urbano con servicios variados, encontrandose dentro del mismo las
diferentes Delegaciones del gobiemno Provincial.

Se detecta un desarrollo importante en los dltimos afios debido a la construccion del
gasoducto argentino - chileno, el desarrolio de la mineria, la explotacion petrolera, etc.
Lo que generd nuevas demandas y a su vez produjo un crecimiento y mejora en la
oferta de servicios, dando como consecuencia un gran dinamismo y nuevas
posibilidades de desarrollo zonal.

Por otro lado tenemos La Cuenca del Curi Leuvi donde encontramos la zona que
concentra gran parte de la poblacion rural de la Microrregion. La forma de
abastecimiento de servicios se compone de dos centros de servicios fundamentales, en
el norte Tricao Malal con incidencia local y al sur Chos Malal de escala zonal;
localizandose uno en cada extremo de la Cuenca.

“La densidad de poblacion es de aproximadamente 2 hab./km2 ascendiendo el indice
hacia la zona Norte. Se asientan en forma dispersa, con una distancia entre “puesto” y
“puesto” de 2 o 3 km. Si bien existe una dispersion poblacional que responde a su

estructura productiva, la mayoria se asienta en los parajes que tienen caricter de centros
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de servicios, existen, en estos parajes, connotaciones en relacién a la “identidad”
comunitaria, con un fuerte sentido de pertenencia.™’

" EL fenémeno migratorio se presenta como una caracteristica permanente en los sectores
rurales, muchas veces inducida por las condiciones socioeconomicas deficientes y el
poco acceso a los servicios necesarios para subsistir. Los  escasos recursos, la falta de
trabajo o de escuelas lleva a la poblacion a moverse de un lado al otro, sobre todo los
grupos jovenes.

Segun los datos del Censo de 1991 la Zona Rural del Depto de Chos Malal presentaba
el mayor porcentaje de NBI , tomando como referencia el resto de los aglomerados y
parajes de menos de 2000 habitantes dentro de la provincia de Neuguén.*®

También en el cuadro siguiente podemos observar la variacion porcentual de la

poblacién de la Microrregion con relacién al resto de la provincia y del pais:

Poblacién total por jurisdiccién y variacién porcentual segiin afio censal

Pais, Provincia del Neuquén, Microrregién del Norte

Afos 1970, 1980 y 1991

Afio  |Pais Variaciéon |Provincia |Variacién Microrregi |Variacién

én

Censal Porcentual porcentual porcentual
: % % %

1970 23,369,431 /if 154,143 1 5,600 it

1980 27,949480 196 243,850 58.2 8,837 57.8

1991 32,615528 16.7 388,833 59.5 14,906 68.7

Fuente: Censos Nacionales de Pobfacién y Vivienda.

Podemos observar que la poblacién de la Microrregion crecié mas que la de la provincia
entre el afio 1980 y 1990, ya que los datos provinciales dan un crecimiento del 59,3 % y
los de la Regidén un 68,7%. La relacion con el resto del pais es mas que significativa, ya
que sdlo varié entre los afios 80 y 91 un 16,7% . Las razones de un crecimiento tan alto

no s6lo se deben a la natalidad sino también a los movimientos migratorios. Segun los

T Cobefias ~Paramo “Relevamiento, diagnostico y propuesta de lineamientos para el desarrollo
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datos censales desde 1970 a 1991 la localidad de Chos Mal recibié aportes migratorios
importantes provenientes de Mendoia, Alto Valle de Rio Negro, Neuquén y Chile, A
su vez cuando comienza a declinar la migracion de estas zonas, se le sumara la
migracion rtural hacia las zonas urbanas, que van en la busqueda de nuevas
oportunidades, sin embargo la ciudad de Chos Malal no pudo absorber estas
necesidades dado que las actividades centrales de Chos Malal son la administracién

publica y los pequefios comercios.

S-La Organizaciéon Social y L.as Estrategias Adaptativas

S-a Descripcion General:*

“-La organizacion primaria de la comunidad se basa fundamentalmente en el grupo
familiar constituido funcionalmente como una unidad doméstica de produccién (se
detallard mds adelante) . Esta es la unidad o célula de la comunidad en la que™

Se distribuyen los roles tanto afectivos como instrumentales a fin de garantizar la
continuidad del grupo como tal y su sostenimiento”. !
-“Los lazos parentales se entremezclan con los econdmicos en una distribucion de
funciones que respetan fundamentalmente los indicadores de edad y sexo y dan
cohesion al grupo bajo dos principios bdsicos como la solidaridad y la
complementariedad”. >

-“En algunos asentamientos s¢ han formado grupos comunitarios en forma transitona

para algun fin especifico. En términos generales funcionan de manera algo inorganica y

?sroductwo de diez asentamientos rurales del norte neuquino”CFI-COPADE, 1998

COPADE 1995

*? Datos obtenidos del trabajo de COBENAS- PARAMO, 1998
*® Existe un apartado especial para explictar las caracteristicas de la Unidad Doméstica de Produccién.
*' Datos Obtenidos del trabajo de COBENAS-PARAMO, 1998
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con la presencia de un impulsor que llega ha tener caracteristicas de lider. Es bastante
comiin que los grupos sean femeninos y funcionen en el 4mbito escolar.™’
-“La comision de fomento es el érgano representante del poder ejecutivo y el que
vincula el asentamiento con el gobiemo provincial. Su capacidad de gestion es
limitada, sin embargo se constituye en una fuente de empleo muy importante, tanto por

el establecimiento de su planta permanente, sino también como administrador de los

Planes de ocupacién temporaria, lo que sin lugar a dudas se convierte en un factor de

pOdCI’”.“

- “La escuela es otro actor social estatal de gran importancia y excede en la mayoria de
los casos su funcion exclusivamente educativa curricular. En casi todos los casos
desarrolla alguna actividad de extensién comunitaria o coordina el funcionamiento de
una cooperadora escolar.”

- Salud como organismo estatal tiene una presencia permanente y desempeiia un rol
muy importante.

-“Desde el sector productivo mismo existe también una estructura organizacional
bastante extendida. Los productores del area estdn asociados en Asociacion&s de
Fomento Rural, para ayudarse mutuamente en la explotaciéon de sus tierras y en el
manejo de sus animales, utilizando comunitariamente la maquinaria agricola y
recibiendo asistencia técnica””

- La Iglesia como institucion esta presente a través del oficio religioso esporadico de un
sacerdote que visita la localidad de vez en cuando.

- La Subsecretaria de Agricultura brinda asesoramiento técnico e implementa

Programas Productivos.

*2 idem anterior.
53 Idem anterior.
¥ Idem anterior.
%% idem anterior.
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-La Direccién General de Tierras ha tenido gran incidencia en todas estas localidades
conformadas en forma espontanea sobre tierras fiscales, ya los predios han sido
mensurados, deslindados y adjudicados en venta u otorgado los titulos™

-Otros organismos que tienen presencia e incidencia son Direccion Provincial de
Vialidad, el Ministerio de Industria y Comercio, la Direccion de Bosques, la
Subsecretaria de Recursos Hidnicos, la Direccion de Turismo y la Autoridad
Interjurisdiccional de Cuencas.

-Se pueden nombrar también como actores sociales, a las instituciones privadas que

apadrinan escuelas del interior y envian anualmente ropa, libros, etc.

Las Organizaciones:

CORDECC: Corporacion de Desarrollo para la cuenca del Curi - Leuvil, a partir de su
presencia se ha incrementado el porcentaje de vacunos en el stock ganadero y en
algunos casos la incorporacion de vacas lecheras.

AFR: Asociaciones de fomento Rural

Asociacién Civil La Cantera

Los Planes:

Plan Social Agropecuario: dependiente de Nacion este plan otorga créditos personales
de produccion para el autoconsumo. Su devolucion se efectua a través de la entrega de

produccion a alguna institucion comunitaria,
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S.b-La Salud

En la Zona Norte El sistema de Salud Provincial tiene una predominancia y accién
permanente sobre la salud de.la poblacién, tanto la organizacién del Hospital cabecera
local como es el Hospital de Chos Malal y en los centros de salud que confluyen y
derivan pacientes hacia €. Funcionan con equipos de Salud preparados y a pesar de las
dificultades ambientales se integran a la sociedad local como mucho trabajo en Campo,
realizando salidas periddicas para atender a la poblacion Rural. A su vez el hospital y
los centros de salud son importantes efectores de organizacion local e integracién de
algunos sectores sociales. El manejo de la Zona de Salud de atencién primaria cuenta
con un buen equipo epidemioldégico y va incorporando tecnologia importante para
depender menos de los centros de Zapala o de Neuquén. La organizacion y las visitas de
los médicos le permite mantener un nivel de control sobre las enfermedades basicas
existentes. Sin embargo con rclacic’m a las patologias de iIndole sociales como
alcoholismo, que es muy frecuente en el drea rural, que registran de manera informal

muchos casos, pero donde existen pocas estrategias para solucionarlos.

POBLACION TOTAL, NACIDOS VIVOS, TASAS POR MIL DE NATALIDAD, Y MORT.INF.

SEGUN LUGAR DE REGISTRO.
PROVINCIA DEL NEUQUEN - ANO 1997.
POBLACION |[NACIDOS NATALIDAD |TASA DE MORTALIDAD
TOTAL VIVOS INFANTIL
TOTAL 500886 10843 216 13.0
REGISTRADOS
Provinciales
CHOS MALAL 12967 335 25.8 11.9
TRICAO MALAL 1531 26 17.0
BUTA RANQUIL 2390 93 38.9 10.8
EL HUECU 2570 39 15.2

FUENTE: DIRECCION DE INFORMACION - INFORME ESTADISTICO DEL NACIDO VIVO.
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Datos generales referidos a la salud de la Poblacion de la Micro Regidn agrupados

por centro de atencion hospitalaria’®

- CHOS MALAL: las enfermedades registradas en esta ciudad durante la semana

transcurrida entre los dias 30/05/99 y 05/06/99, son las siguientes:
* chagas: 4 casos

= hidatidosis: 4 casos

» tuberculosis: 1 caso

» hepatitis: 2 casos

*  Meningoenc. viral: 2 casos
* neumonia: 24 casos

» paroditis: 4 casos

* rubéola: 1 caso

* Supuracion genital: 2 casos
« Diarreas agudas: 768 casos
» gripe: 1156 casos

» aracnoidismo: 1 caso

» guillenbarre: 1 caso

ENTRE LOS ACCIDENTES LOS QUE MAS CASOS REGISTRARON SON ESTOS:
* transito: 30 casos

+ laborales: 17 casos

» Del hogar. 13 casos

TRICAQ MALAL: no se registraron enfermedades de ningun tipo.”’

3 fuente: todos los datos fueron extraidos del boletin epidemiologico confeccionado por el ministerio de
salud y accion social de la Provincia de Neuquén del afio 1999, :

57 fuente; todos los datos fueron extraidos del boletin epidemiologico confeccionado por el ministerio de
salud y accion social.
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LOS ACCIDENTES REGISTRADQOS FUERQON ESTOS:
* transito: 6 casos

» Del hogar: 4 casos

BUTA RANQUIL: en este lugar solo se registraron las siguientes enfermedades:

* hidatidosis: 1 caso

* neumonia: 10 casos

s rubéola: 2 casos

» Diarreas agudas: 62 casos

» gripe: 16 casos

LOS ACCIDENTES REGISTRADOS FUERON ESTOS:
* ftransito: 7 casos

+ laborales: 4 casos

* Del hogar: 20 casos

BARRANCAS: en este lugar solo se registraron 3 casos de neumonia, 53 casos de

diarreas agudas, y 14 casos de gripe.

LOS ACCIDENTES REGISTRADOS FUERON ESTOS:
* transito: I caso

» laborales: 2 casos

« Del hogar: 12 casos

EL_HUECU: las enfermedades que se registraron en esta ciudad fueron las

siguientes:
«  neumonia: I caso

» paroditis: 3 casos
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» Diarreas agudas: 42 casos

s gripe: 4 casos

LOS ACCIDENTES REGISTRADOS FUERON ESTOS:

= TRANSITO: 8 CASOS

» LABORALES: 1 CASO

« DEL HOGAR: 8 CASO

Como podemos observar las enfermedades mas recurrentes son las diarreas, las gripes y

las neumonias, en su mayor parte en los infantes que atacan durante todo el afio a la

poblacidn que se atiende en este centro asistencial. La primera enfermedad se relaciona

con el agua y los alimentos; la segunda y la tercera con las bajas temperaturas que

existen en la REGION y muchas veces con los déficit en la alimentacién de la

poblacién.

Aparece una regularidad en todos los centros de atencidn, la diarrea como enfermedad

predominante.

Los accidentes hogarefios en Buta Ranquil y Barrancas aparecen como los mas

frecuentes, con relacion al resto de los datos registrados.

Ejido Municipal /

Establecimientos asistenciales

Comisién deHospital |Clinica o sanatorio (1) |[Puesto |[Centro  de|{Camas
Fomento / sanitario jsalud

Paraje Piblico |Privado |{Obra Social |Piblico [publico disponibles
Microrregion 4 0 0 4 7 8g
Barrancas - - - - 1 -

Buta Ranguil 1 - - - - 10
Chapla - - - 1 - -

Chos Malal 1 - - - 6 60
Chorriaca (RAI Kilapi) |- - - 1 - -

El Cholar 1 - - - - 8
Taquimilan - - - 2 - -

Tricao Malal 1 - - - - 1

Villa Curi Leuvi

(1) Sélo se incluyen los establecimientos que cuentan con internacién.

Nota: RAI Reserva / Agrupacion Indigena.

Fuente: Subsecretaria de Salud. Direccibn General de Informacion y Programaciéon
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Como podemos observar en el cuadro anterior la prevalencia del sistema piiblico de
salud con relacion a la privada. Ademas los diferentes adherentes a las obras sociales se
atienden n el hospital publico no sélo por la inexistencia de servicios privados sino por
el tipo de atencién sanitario que se utiliza y la infraestructura conveniente que posee.
Por otro 1ado en los centros de salud o puestos sanitarios se realizan trabajo conjuntos
con la comunidad, aunque la mayor parte de las veces estd muy relacionada al

compromiso y la actitud del personal del equipo de salud.

PERSONAL - MEDICOS DEL ESTABLECIMIENTO, POR ESPECIALIDAD,
SEGUN LUGAR DE DEPENDENCIA ENERO 1999,

MEDICOS
RESIDENTES Otr
os
HOSPITAL TOTAL [GEN. |[CLIN. [PLAN |P.REN |PED. [NEO. |TOCO.|GIN. |OBSTICIR.
. T. ]

TOTAL PROV. 647 |225 |4s [20 |s1 Iss |17 |3o |13 [s [35 1125
CHOS MALAL 22 10 4 3 3 2
TRICAO MALAL |3 3
BUTA RANQUIL |5 §
Total Zonal 30 18

FUENTE: DIRECCION GENERAL DE RECURSOS HUMANOS [
Y ESTABLECIMIENTOS - SECRETARIA DE SALUD

Podemos observar en el cuadro anterior los médicos mis frecuentes son los
generalistas, que trabajan en el Hospital cabecera v en los Centros de Salud. La
proporcion de médicos esta con relacién a la cantidad de poblaci6n, calculandose para

es sistema de salud provincial una proporcién de 1 médico cada 1000 personas.
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PERSONAL - OTROS PROFESIONALES DEL ESTABLECIMIENTO, POR
ESPECIALIDAD, SEGUN LUGAR DE DEFENDENCIA.
- |DE DEPENDENCIA. ENERO 1999.

OTROS PROFESIONALES

HdSPITAL TOTAL ODONTOLOGOS |BIOQUIMICO [PSICOLOGOS |AS.SOC. OTROCS

$
TOTAL PROVINCIAL [270 83 57 130 38 64
CHOS MALAL 11 4 3 2 1 1
TRICAO MALAL 1 1
BUTA RANQUIL 3 2 1
total Zonal 14 7 4 2 1 1

FUENTE: DIRECCION GENERAL DE RECURSOS HUMANOS Y ORGANIZACION DE]
ESTABLECIMIENTOS

Podemos observar en el cuadro anteror la distribuciéon de los profesionales no médicos
en el sistema de Salud, es importante destacar la falta de Psicologos y Asistentes
Sociales dentro de la Region, pero este dato no es diferente a la proporcién con relacién
al resto de la provincia. Al analizar estos datos damos cuenta también de la
imposibilidad de solucionar problemas como el Alcoholismo o la Violencia Familiar

que se da en esta Zona.

5.c- La Educacién:

Establecimientos Educativos- Desagregados por nivel- Cuadro General

Localidad ° Preprimario | primario | Secundario | Terciaria

Chos Malal 2 |

Buta Ranqui)

El Cholar

1
1 -
Tricao Malal -

v | bt [t | et |

— W NI 0o

Barrancas
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El sistema escolar de la Zona es similar al de toda la provincia donde prevalecen las
caracteristicas rurales. El nivel primario estd practicamente resuelto, pero la escuela
Secundaria, si bien atiende las necesidades zonales, para muchos de los pobladores
rurales, existen dificultades econémicas o de aislamiento para poder enviar a sus hijos
a la escuela.

Por otro lado la escuela es el centro de reunién social e intercambio, mas alld de la
posibilidad de cumplir con los requisitos educativos programados.

La escuela, sobre todo de nivel Preprimario y Primario desarrolla actividades
comunitarias variadas, les da de comer a los alumnos, a veces hasta en periodos que no
hay clases. Algunas poseen huertas autogestionadas que se utilizan para complementar
la dieta y paralelamente se convierten en espacios educativos para los nifios.

Las Reuniones sociales, fiestas comunitarias y otros acontecimientos importantes son

capitalizados dentro de los espacios escolares.

Datos de Cantidad de Escuelas, Tipo, Comedor, Raciones, Nifios Albergados y
periodo de funcionamiento por localidad de la Micro Regién Zona Norte.
Departamento de Nutricion — Consejo Provincial de Educacién — Julio 1999-

| fRaciones || |
Escuela N°  JLocalidad fperiodo IMatricula !Comedor [refrigeric JAlbergados JHuerts
15 Chos Malal -~ 207 217 |23 fvo
17 Taquimilan Centro M -N 49 51 6 No
23 L os Menucos S-M 21 24 24 Si
24 [7ricao Malal S-M 153 160 170 Si
25 |Cancha Huinganco S-M 16 18 18 o
Alb. 31 {1 choiar F-D 250 328 328 a7 Si
32 )Barrancas M-~ f230 212 230 fvo
66 a Salada -~ jos foo 69 ro
Alb. 79 Caj6n del Curi Leuvu §S-M 54 124 124 54 Is/
95 Buta Ranquil -~ §57 54 68 vo
Total i 1101 1257 1320 91 |
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Escuela N°  [Localldad lPeriodo [Matricuta [[Comedor lRefrigerio [|Albergados {Huerta
96 fchapua S-M 32 34 34 Si
97 fchorriaca -N 120 126 126 si
112 {raquimitan -N 100 105 116 No
131 jButaco Abajo -N |10 12 12 si
225 Chos Malal M - N 409 270 442 o
254 Chos Malal M - N 563 212 611 Vo
327 Chos Malal M-~ Jo20 460 574 st
328 El Huect M-~ Ja4s 140 360 Isi
329 Ranqull M-~ 245 220 377 Isi
Alb. 331 Igl:pe Malal M-N |74 f156 156 fso s
338 [Leuto Caballo fs- |4 16 {17 o
Total | 2936 1751 {2825 feo
Escuela N©  |Localidad IPen'odo Matricula JComedor efrigerio  JAlbergados BHuerta
Dto. Aplic. N{Chos Malal -N__ 263 - 87 o
2
Especial N9 Chos Malal -N 50 7 68 Si
11
Jard. Inf. Chos Malal | -N 274 08 o
18
CEMOE N°2 fjChos Malal ﬂM -N 72 124 124 39 S/
CEMORMA 5 jChorriaca HM -N 132 70 70 32 [¢)
Total i ﬁsw 231 fas7 71
Fuente:Dopartamento de Nutricién - Consejo Provincial de Educacion - Julio 1899 h
Nota: en las raciones de comedor y refrigerio esta contemplado el personal auxiliar de servicio

Y los docentes. Las raciones son dianias. || Il I ||

Todas las escuelas pertenecen al Distrito Regional Educativoe V salvo las siguientes:

Loncopue

Escuela Nro 96 de Chapua, Distrito Hl Zapala;

Escuela Nro 328 de El Huec:,’u Distrito Vil

El comedor escolar sigue siendo una fuente importante de alimentacion los nifios de la

Region que muchas de las veces les provee la tinica racién de alimentacion completa del

dia. Podemos observar la existencia de las llamadas escuelas Albergues, que por un lado

solucionan el problema del acceso a la Educacion de los niiios, ya que las distancias y la

falta de transporte son condicionante para que se pueda asistir a la escuela, pero al

mismo tiempo producen problemas familiares como el desarraigo y la falta de las redes

familiares de contencion cultural e identitania.,
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“lindicadores seleccionados del nivel primario comin segun ejidos municipales,
comisiones de fomento y

Parajes
seleccionados
Microrregion del
Norte
Ao 1997

Cargos |Unidades Alumnos [Alumno |Alumnos
EjidoMunicipal/Comis por s por |por
ion
De Fomento/Paraje |Alumnos |Docentes|Educativas|Seccion|Seccién |Carg.D [Unid.

es ocen |Edc.

Micromregitn 3502 262 19 172 20.4 13.4 184
Barrancas 162 12 1 9 18.0 13.5 162
Buta Ranquil 326 27 2 16 20.4 12.1 163
Chapula 32 2 1 2 16.0 16.0 32
Chos Malal 2,184 143 5 95 23.0 15.3 437
Chorriaca (RAI Kilapi) 89 6 1 6 14.8 14.8 89
El Cholar 250 14 1 14 17.9 17.9 250
Taquimilan 116 13 2 7 16.6 8.9 58
Tricao Malal 126 12 1 8 15.8 10.5 126
Villa Curi Leuvd 217 33 5 156 14.5 6.6 43

Nota: RAI Reserva / Agrupacién Indigena.
Fuente: Subsecretaria de Educacién y Cultura. Direccién Provincial de Planeamiento. Direccidn de Programacion y

Evaluacién.
Direccién de Informética y Estadistica

Si bien los datos indican que existe una buena proporcién de docentes por alumnos, los
problemas mas significativos son el analfabetismo elevado dentro del grupo de adultos,
que oscila en mas de un 15% en algunas localidades, mientras la media provincial es del
5 %, entendemos entonces que el nivel de instruccidn es bajo. Muchas veces los perfiles
de las escuelas no estan adecuados a la realidad productiva del area. Un alto porcentaje
de los habitantes abandona la escuela primaria antes de terminar, ya que les resulta
dificil adecuar su realidad campesina con los contenidos impartidos dentro de la
institucién escolar, que no son los adecuados a las necesidades locales. El grupo
femenino es el mas desaventajado, pues tiene menos posibilidades de continuar con la
escuela, o los estudios pos- primarios y por otro lado se ve una tendencia cada vez
mayor a que las mujeres se transformen en Jefe de Hogar lo cual diﬁcﬁ]ta mucho mas el

acceso de éstas a la educacion formal.
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6-ASPECTOS ECONOMICOS PRODUCTIVOS

6.a-Caracteristicas Generales'

e “Las actividades productivas desarrolladas en estos asentamientos definen a su
economia como una economia de subsistencia debido a que sus estrategias sélo .
logran la satisfaccién de las necesidades vitales basicas historica y socialmente
determinadas y no a la maximizacién del beneficio econdmico. La racionalidad de
este sistema de produccién es la de asegurar ¢l mantenimiento y la reproduccion de
la familia y de la unidad de produccién.”

e “Su situacion de subsistencia radica en la dificultad para generar o retener
excedentes o incapacidad para generar un proceso de capitalizacién.”

s “Estos productores podrian incluirse en el tipo social basico denominado
“minifundista”, por tener recursos naturales insuficientes, capital escaso en
términos absolutos, excedente de mano de obra, forma social del trabajo
exclusivamente familiar.”

e “La actividad histéricamente predominante es la ganaderia extensiva,
fundamentalmente de ganade menor. Complementada con otras actividades
productivas peridomésticas como son la agricultura y la cria de animales de granja,
que constituyen una fuente directa de alimentacion y una alternativa de ingreso con
el excedente de autoconsumo familiar.”

» “Puede definirse a Chos Malal como un centro prestador de servicios respecto de su

entorno rural, con una estructura de empleo en la que predomina la terciarizacion. El
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46% de la poblacion corresponde a empleados publicos, el 35% a empleados del
sector privado, el 13% a cuentapropistas, el 5% a pequefios y medianos empresarios
y €l 1% a trabajadores sin salario. La produccién primaria se desarrolla en el drea
circundante a la planta urbana donde se encuentran las chacras.”

e “También existen algunos empleos estatales y contratos de corto plazo en alguna

empresa instalada en la zona.”

6.b- Concepto de campesino- Unidad doméstica

Tomando en cuenta los procesos historicos anteriores se perfila una caracterizacion
socio- econdmica y productiva de una parte los pobladores rurales de la Micro Regién
que estaran condicionados con un modo de produccidén imperante y que es necesario
explicar para posibilitar comprender los procesos de cambio necesarios que deberan
influir sobre la poblacién para reestructurar las potencialidades econémicas de la
Microrregion del Norte.

Para definir esta variable de abordaje hemos tomado una categorizacién que realiza
Carlos Furche * cuando problematiza la cuestion y menciona la dificultad que se
produce en términos generales al trabajar sobre este tema. Tomando a Archetti y Stolen

4 el autor define lo siguiente:

“..los elementos que permiten identificar y en cierto modo definir a un
campesino, y por ende diferenciarlo de otros actores sociales con los cuales puede
tener ciertas similitudes y caracteristicas comunes, son los siguientes”:

I1- Se trata de una unidad familiar que mantiene simultdneamente una doble dimension
de productores y consumidores;

! COBENAS-PARAMO, 1998

? idem cita anterior es todo lo que esta entre comillas en esta pagina

*FURCHE, CARLOS: “La economia Campesina y su Insercion estructural: Elementos parz la
Discusion”. Grupo de Investigaciones Agrarias-GIA-Santiago de Chile, 1990.pag 19.

*Archetti, E y Stolen, K. A., Explotacién Familiar y Acumulacién de Capital en el Campo Argentino,
Buenos Aires, Ed.Siglo XXI, 1975.
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2- Desarrollan su proceso productivo de tal manera de obtener un cierto volumen de

bienes, destinados parcialmente a la autosubsistencia y parcialmente al mercado;

3- El trabajo se desarrolla en una parcela de tierra, generalmente de deficiente calidad

y en poca cantidad, en la cual- sin perjuicio de actividades complementarias- se realiza

un proceso de produccion agropecuaria;

4- El proceso productivo se encara sobre la base la fuerza de trabajo familiar

disponible, 0 mds correctamente del grupo doméstico visto en un sentido amplio;

5- Se trata de una unidad econdmica que dificilmente generarad excedentes, o que dada

su articulacion estructural no conseguird retenerlos, de tal modo que se encuentra

imposibilitada de desarrollar procesos significativos y persistentes de acumulacion dq,.ﬁ-.;.;c...-\\‘
;

- 25 f vt 4 E
capital... /f Y
A meonioTea Yo
. 1 . e beAamust 1Y
A su vez esta categoria de campesinado esta ligada directamente a la categoriz” Mamust ;1 i
LAGrano f o4

., - ":./
- ape -t * .-c"’. Lo AF

que debemos tomar en cuenta y que es la de Unidad Familiar de Produccioh y ™"
\\\.\v/ S

Consumo 6 Unidad Doméstica. Furche va a definir a la unidad doméstica de la

siguiente forma:

“...El hecho de reunir simultdneamente el doble aspecto de la produccion y el
consumo juega un rol determinante en el tipo de orientacion productiva que se
privilegia y en las posibilidades de complementacién de esa especificidad productiva
con lo que, en (érminos mds amplios, podriamos definir como estrategia de
supervivencia y reproduccion, que incluird eventualmente actividades no agricolas,
tales como artesania y venta temporal de parte de la fuerza de trabajo familiar...”(...)
“...existen determinantes estructurales profundas que explican la adopcion de ciertas
estrategias de supervivencia, entre las cuales la mds importante es obviamente el
limitado acceso a la tierra, es también claro que esas determinantes estructurales se
manifiestan y toman formas especificas en el dmbito de la unidad productiva. de ese
modo, lo que sucede en escala micro, es que la familia campesina efectiia un balance
entre sus necesidades de produccion y consumo, que estdn determinadas en parte por
pairones culturales de satisfaccion de ciertas necesidades bdsicas, y también por el
momento en que se encuentre el ciclo de expansion del ciclo doméstico...”

Furche va a explicitar que dentro de la categoria de unidad doméstica se presenta
la preocupacidn por la autosubsistencia y la produccion para el mercado:
“...de modo que la imagen de la comunidad campesina autosuficiente, con predominio
de las relaciones de intercambio basadas en el trueque de valores de uso prdcticamente

ha desaparecido, siendo sustituida por la mercantilizacion y monetarizacion creciente
de la economia campesina...”’

*FURCHE, CARLOS: “La economia Campesina y su Insercién estructural: Elementos para la
Discusion™. Grupo de Investigaciones Agranias-GIA-Santiago de Chile,1990.pag 19-20,

SFURCHE, CARLOS: “La economia Campesina y su Insercion estructural: Elementos para la
Discusién”. Grupo de Investigaciones Agrarias-GIA-Santiago de Chile,1990.pag 21.

'FURCHE, CARLOS: “La economia Campesina y su Insercidn estructural: Elementos para la
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También aclara que la mera mercantilizacion no es una variable que nos permita decir
que estamos en presencia de una economia empresarial capitalista:

“... se frata mds bien de una de las consecuencias mds notables de la penetracion del
capital en el campo, que ha puesto al campesino ante nuevas formas de extraccion de
excedentes ...formas en las cuales el mercado de productos, y a través de él de modo
especial el capital comercial, juegan un rol central... -8

Se clasifica asi a los campesinos como mas pobres 0 mas capitalistas, segin la cantidad
de mano de obra que tengan para ofrecer en el mercado.

También en la economia campesina hay ausencia de procesos de acumulacion del

capital que es significativo :

“..aquellos que adhieren a conceptos provenientes del pensamiento econdmico
neoclasico, la idea de que se trata basicamente de un problema de iniciativa, eficiencia
v capacidad empresarial, entendiendo como tal el paradigma de la conducta del
capitalista  que de manera agresiva y constante busca maximizar sus tasas de
lucro™...(..) “... en nuestra dptica, las causas de la no-acumulacion al interior de la
parcela campesina son claramente estructurales , derivadas de la subordinacion a que
esta sometido el mundo campesino, lo que se traduce en una escasa disponibilidad de
tierra y agua ( en términos de cantidad y calidad), que limita objetivamente sus
posibilidades de generacién de excedentes. Incluso, cuando a través de procesos de
redistribucién de la tierra se ha logrado subsanar al menos parcialmente esta
limitacion estructural, se han manifestado muy claramente las deficiencias que
aparecen en la provision de servicios, y en la articulacion a circuitos de
comercializacién que termina expropiando el excedente trabajosamente generado...”

6.c- Tipos de Comercializacién de la Ganaderia actual

En los siguientes esquemas se indican las cadenas de comercializacion y los

consumidores finales para ganado bovino:

Discusion”. Grupo de Investigaciones Agrarias-GIA-Santiago de Chile, 1990 pag 21.

|FURCHE, CARLOS: “La economia Campesina y su Insercion estructural: Elementos para la
Discusiéon”. Grupo de Investigaciones Agrarias-GIA-Santiago de Chile,1990.pag 22.

’FURCHE, CARLOS: “La economia Campesina y su Insercién estructural: Elementos para la
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6.c-1 ;Dénde se produce?™

Para responder a esta pregunta debemos recurrir a los distintos Tipos Sociales Agrarios
El Ganadero Empresario lleva adelante su actividad productiva en grandes extensiones
de tierra de excelente calidad de las cuales es propietario. El ciclo productivo completo
se realiza en general en los mismos campos, que estan alambrados y se manejan con
periodos de descanso con el objeto de evitar el agotamiento del suelo (estas tierras no
son las mas frecuentes en la region)

El productor Familiar Capitalizado en general, pero no en todos los casos, es
propietario de la tierra. La superficie de los predios no es mediana. En general la
veranada-invernada la realiza dentro del mismo predio y no estan ajenos al problema de
la desertificacion. Los mallines y pasturas naturales practicamente no reciben mejoras.
En las zonas de menor calidad para el pastoreo se hallan ubicadas las “reservas” , zonas
cuyo uso ha sido adjudicado a Crianceros que pertenecen a Agrupacioes Indigenas
Mapuches o a los Criollos Fiscaleros. Las explotaciones son de tamafio reducido con un
prdmedio de 150 ha/explotacién. Al ocupar superficies restringidas, no cuentan con la
posibilidad de expandirse frente al incremento del nimero de familias que requiere mas
animales para subsistir. Esto conduce al sobrepastoreo de los campos y como

consecuencia se favorece el proceso de desertificacion. '

Discusion”. Grupo de Investigaciones Agrarias-GlA-Santiago de Chile,1590.pag 23-24.

¥ FUKS,Marina : “Evaluacion de la Microregién Catan Lil, diagnéstico Socioproductivo.” CFI-
COPADE, 1999. :

" Mis adelante explicaremos los procesos de Forestacion que tuvieron incidencia sobre la ganaderia y
¢dmo se realiza la ganaderia trasumante.
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6.c-2 ;Como se produce?’

La actividad ganadera practicada por todos los estratos sociales es de tipo extensiva.

El Ganadero Empresario lleva adelante el ciclo productivo completo dentro de la
misma explotacion.

La mano de obra contratada permanece de generacion en generacion en los
establecimientos y proviene de grupos de origen indigena o pobladores criollos. Se los
remunera con dinero y especies (como por ejemplo lefia y alimentos). Ciertas tareas que
requieren algin grado de capacitacion se cubren con jévenes que son enviados a
escuelas agrotécnicas.

Solo algunos de los ganaderos empresarios {en general los perteneciente a los estratos
menores) se encuentran asentados en la explotacién, dirigiendo la misma y manteniendo
una vinculacion con la zona.

Uno de los problemas con que se enfrentan en ¢l desarrollo de esta actividad es el de la
sequia, ya que hay épocas en que las vertientes y arroyos traen escasisima agua,
producto de las pocas lluvias y nieves.

Utilizan técnicas de manejo del ganado como vacunacion, desparasitacion, y sefialada.
En general son asesorados por técnicos del INTA, y de la Direccién de Agricultura y
Ganaderia de la Provincia. Suelen pertenecer a la Sociedad Rural del Neuquén, con sede
en Chos Mal y Zapala.

El Familiar Capitalizado en general realiza en ciclo veranada-invernada en el mismo
predio. El productor, junto con los demas integrantes de ia familia, se constituye en la
principal fuerza de trabajo. Soélo en algunas ocasiones incorporan mano de obra

contratada.

'3FUKS,Marina : “Evaluacion de la Microregion Catan Lil, diagnéstico Socioproductivo.” CFI-
COPADE, 1999.
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Realizan desparasitacién y vacunacion recurriendo para ello a la Asociacién de
Fomento Rural. Sdlo excepcionalmente reciben asesoramiento técnico de la Direccion
de Agricultura.

Dos de los problemas con que se enfrentan son: €l robo de animales y las sequias que
afectan a las pasturas agravando en proceso de desertificacion.

El Criancero realiza un manejo tradicional del ganado con aplicacion de técnicas
rudimentarias, es practicamente una ganaderia de subsistencia. La mano de obra es
exclusivamente familiar. Los crianceros suelen emplearse como peones en las estancias

proximas a su hogar, como otra forma de obtener ingresos.

6.c-3 ;Con qué elementos se produce? "

El Ganadero Empresario cuenta con campos de buena calidad con mallines, a los que
se suman 4reas enmallinadas en forma artificial con canales de infiltracién. Los campos
estan totalmente alambrados y suelen manejarlos dando, por sectores, periodos de
descanso con el fin de evitar el agotamiento del suelo. Suelen cultivar la alfalfa que
luego utilizan para el engorde del ganado.

Algunos productores llevan adelante la producciéon con una minima inversion y con
€scaso asesoramiento y en consecuencia se observan, en algunas partes del campo,
problemas de degradacion de suelos.

Tienen instalaciones y herramientas adecuadas para el manejo de la produccion tales

como galpones, baiiaderos, balanzas, maquinas de esquilar, etc. Los insumos necesarios

!> FUKS,Marina : “Evaluacion de la Microregién Catan Lil, diagnostico Socioproductivo.” CFI-
COPADE, 1999,
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son comprados en Buenos Aires y ocasionalmente los adquieren Chos Malal, Zapala y
Neuquén.

El productor Familiar Capitalizado cuenta con algunos mallines y pasturas naturales, a
los que se realizan pocas mejoras. Uno de los principales problemas que afecta a las
pasturas es la sequia, que agrava ¢l proceso de desertificacion. El agua se obtiene de
arroyos por medio de canales.

Una de las escasas mejoras que efectiian es el alambrado de los campos.

Se proveen de los insumos necesarios en Chos Malal ya que los productores ubicados al
norte se encuentran mas cerca de esta localidad.

Los Crianceros afrontan una escasez relativa de recursos naturales: agua, tierra y
pasturas naturales. La baja receptividad de los campos ha conducido al intenso deterioro
de los mismos, como consecuencia del sobrepastoreo generalizado. Fundamentalmente
las zonas que utilizan como invernada (valles y faldeos bajos, que no se cubren de
nieve) se ven intensamente sobrepastoreados.

Para obtener los insumos recurren a la Asociacion de Fomento Rural, la que también
les facilita los bafiaderos, el galpon para el acopto de la lana y los elementos para la

esquila.

6.d- La Relaciéon de la Economia _con los aspectos Sociales Regionales'*

En definitiva si volvemos a repasar las caracteristicas de la UNIDAD DOMESTICA
DE PRODUCCION '’podremos entender los procesos econdmicos productivos,

sociales ¢ identitarios de los pobladores de la Microrregién Norte:

'* COBEiAS-PARAMO, 1998. Se ha visto también en Furche las caracteristicas generales de la unidad
doméstica. '
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¢ Es el nicleo basico de la organizacion econémica y social.

Constituye un sistema de relaciones sociales basado en el principio de residencia

comun.

Regula y garantiza el proceso productivo y asegura el ciclo de reproduccidn, las

condiciones de vida y de trabajo.

Es una unidad de produccion y consumo, en la que las actividades domésticas son

inseparables de las productivas.

Su légica podria caracterizarse por los siguientes aspectos:

1. El concepto de autosuficiencia productiva.

2. La division del trabajo de hace de acuerdo a las diferencias de edad y sexo.

3. Ausencia absoluta de la categoria “salario”.

4. Coexistencia de un ciclo econémico de subsistencia y un ciclo econdomico mercantil.

5. Aprovechamiento de la fuerza de trabajo no valorada.

6. La necesidad de fuerza de trabajo extra en periodos productivos determinados.

7. Las relaciones y roles parentales refuerzan y permiten la continuidad del Proceso
productivo.

El espacio de actuacién de la UPD se compone de distintos espacios con funciones

diferenciadas. El manejo y articulacion de éstos, garantizan la subsistencia y la

reproduccidn del modelo campesino con relacion al conjunto de restricciones que les

impone el ambiente natural que ocupan, asi como los condicionamientos sociales entre

los cuales es relevante el régimen de tenencia de la tierra, la tecnologia, las relaciones

de mercado, etc.

' COBENAS-PARAMO, 1998

54

linr kdorina | Fube



CONSEJO FEDERAL DE INVERS]ONES : MICRORREGION DEL NCRTE

6.e-La Ganaderia v su Relacién Social Regional-Local

Especies: caprinos, ovinos, bovinos, yeguarizos.

En general existe una especializacion geografica en caprinos, la cria de ganado ovino

queda reservada para aquellos campos de mejor calidad de pasturas.

El recurso forrajero natural logra apenas el mantenimiento del ganado
fundamentalmente caprino. Esta escasez de recursos forrajeros en la zona de meseta es
compensada con los campos de “veranada”.

El déficit de pasturas que sufre “el piiio” durante el invierno tiene sus consecuencias en
una significativa pérdida de peso de los animales, 30% aproximadamente.

La ganaderia es la actividad propia de los hombres, adultos y jovenes a partir de los 14
o 15 afios.

La labranza de la tierra para la agricultura y la siembra y cosecha de ciertas especies
como las forrajeras también es una tarea fundamentalmente masculinas.

La estrategia adaptativa tiene como elemento estructurador la practica de la
trashumancia. Es esta discontinuidad espacial y su aprovechamiento la que brinda la
posibilidad de la practica ganadera.

“La invernada constituye el espacio donde pasta el ganado durante los meses de
invierno. Se desarrolla en la meseta y valles inferiores en donde la superficie es escasa,
asi como sus pasturas, dado el uso intenso al que se somete el recurso, produciendo una
disminucion de la capacidad receptiva del campo.

La veranada es el espacio transitorio donde los animales pasan los tres meses de
verano, situado en los valles de altura, inaccesibles en la estacion invernal por la
rigurosidad climatica y la presencia de nieve. Ademas de la cria de ganado caprino y

ovino, se practica la cria de vacas, que se comercializa para el consumo de carne. Los
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yeguarizos constituyen un elemento de mucha importancia en la composicion del rodeo,
como herramienta de trabajo, medio de lecomocién y transporte y como guia para

" sortear obstaculos naturales del area”.

La mano de obra contratada permanece de generacion en generacién en los

establecimientos y proviene de agrupaciones indigenas. Se los remunera con dinero y
especies (lefia o alimentos). Ciertas tareas que requieren algun grado de capacitacion se
cubren con jévenes que son enviados a escuelas agrotécnicas.

Soélo algunos de los ganaderos empresarios se encuentran asentados en la explotacion.

6.f-La Agricultura v su Relacién Social Regional-Local

Es una actividad de subsistencia, en muy pocos casos con algin excedente que se
comercializa en el lugar o simplemente se intercambia. Es una agricultura de verano,
bajo riego artificial y de escaso volumen de produccion.

La agricultura estd representada por la huerta familiar y la siembra, parcelas cultivadas
con alfalfa y en algunos casos trigo y maiz. La produccién de forrajes se destina a la
suplementacion alimenticia del ganado y también en algunos casos constituye un
ingreso complementario con la venta de fardos.

La produccion de trigo ha desaparecido debido a las posibilidades de la compra del

producto industnializado.
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6.g- Los indicadores laborales y las posibilidades de acceso a los

servicios.

Ya hemos explicitado las caracteristicas migratorias histéricas de la Zona Norte, y
entendemos que el fendémeno migratorio interno es sumamente importante. Esta ligado
directamente  al proceso de urbanizacién, ya que las dreas rurales dan pocas
oportunidades a los jovenes. Con lo cual se produce un efecto econdmico de
desintegracion de las actividades productivas tradicionales, ya que por ejemplo el precio
de la lana decae en el mercado y esto repercute sobre las familias de los crianceros, se
pierden asi las oportunidades comerciales y van desprecidndose culturalmente. De esta
forma el “Estado Benefactor” va ir creciendo ofreciendo oportunidades laborales
alejadas de la economia local, con lo cual comienza a producirse un mecanismo poco
propicio y perjudicial para desarrollar las actividades de los productores y el desarrollo
de los jovenes. Se presenta la llamada “cultura de la didiva”, que en la actualidad esta
sumamente arraigada en la gente. La gente joven se vio més atraida con los empleos
municipales o provinciales que la posibilidad de producir en el campo. Por otro lado la
existencia mas cercana de bienes y servicios. De esta forma se van perdiendo calidad de
vida, ya que en la urbanizacién se pasa a una situacion de marginalidad, pérdida de
identidad e imposibilidad de crecimiento economico. |

En los datos que detallamos en los cuadros siguientes se pueden observar las diferencias
de acceso a los servicios de infraestructura y transporte que generalmente inciden sobre
las necesidades de la poblacidn, es importante mencionar que el teléfono es una
adquisicion de los ultimos afios, asi como no existe servicio de luz y gas en las zonas

rurales propiamente dichas.
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Muchos de los servicios de transportes pasan lejos de los lugares de asentamiento de los

pobladores y generalmente deben caminar para llegar a los lugares de transito. De todas

~ formas la Microrregién estd mejor comunicada que otros lugares de la provincia, asi

como también se utilizan las estrategias locales para transportarse de un lugar a otro;

como las combis, vehiculos de transporte de alimentos y hasta las mismas ambulancias

de los centros de Salud.

INFRAESTRUCTURA de

Servicios generales (1997)"

LOCALIDAD |RED DE AGUA | GAS NATURAL RED ELECTRICA TELEFONO

CHOS MALAL X X X X
BUTA RANQUIL X X X
TRICAO MALAL X X X

BARRANCAS X X X

SERVICIO DE INFRAESTRUCTURA DE

TRANSPORTE (1997)"

LOCALIDAD | URBANO |INTERURBANO | TAXIS | TERM. OMNIBUS [AEROPUERTO
CHOS MALAL ) 3 33 7 1

BUTA RANQUIL. 3
TRICAO MALAL 1 1

BARRANCAS

7- Otras Actividades Econémicas existente

7.a-La Forestacion

- Existe CORFONE como ente de Forestacién en la region con diferentes planes.'

' Neuquén patagonia Argentina- Turismo Inversiones- Direccién Provincial de Turismo de la Provincia

de Neuquén, 1997

' Neuquén patagonia Argentina- Turismo Inversiones- Direccién Provincial de Turismo de la Provincia

de Neuquén, 1997

' El tema de La Forestacion no sera profundizado, en la Gltima describimos los planes deinversién

existentes.
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- Por otro lado los hospitales de Zona Norte de Chos Malal han hecho inversiones para
plantines colaborando con Ia forestacién urbana.

" - El vivero de Chos Malal efector fundamental para captar todo lo forestal de la zona,
imprescindible y posible centro. De todas formas hay una gran falta de trabajo o de
mano de obra capacitada para realizar estas tareas. |
- No existen politicas de forestacién de plantas autoctonas. Potencialidad para forraje
de la ganaderia existente.

- No hay un trabajo conjunto para la preservacion de los recursos naturales existentes.

- En realidad la parte de forestacidon se encuentra en Manzano Amargo y el drea de
Andacollo que no esta dentro de la Microrregion podria ser el hilo conductor y
comunicador de la relacion entre microrregiones si se diera un verdadero intercambio,
teniendo en cuenta el paso obligado por Chos Malal.

- Por otro lado Instituciones como el Inta en Zona norte sélo tienen 1 Técnico en Chos
Malal.

- Existen las posibilidades de emprendimientos de los organismos Municipales de la
Ciudad especificamente.

7.b- L.a mineria®

Los recursos minerales de la region concentran la actividad en los metaliferos al oeste
de Chos Malal siendo el oro el mas importante. Los minerales de plomo, p]ata. y zinc
estan también difundidos pero no hay yacimientos en explotacion. Los no metaliferos
mas explotados corresponden a la sal y a pirobitimenes asfalticos y en menor medida al

azufre,

' Datos extraidos de la parte del la Delimitacién de la Micro region del Norte de Silvina Sosa. CFI-
COPADE,
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En los afios recientes se ha iniciado una creciente actividad en el campo de ia
exploracioén y explotacion de petroleo y gas, en el territorio comprendido al norte y

noroeste de Chos Malal.

7.c-El Turismo?’:

La zona posee aguas termales, petroglifos, ruinas mineras, altas montaiias, bosques, rios
y lagunas ricas en fauna icticola propicia para la pesca.

El turismo constituye una importante alternativa de desarrollo para la zona, cuenta con
atractivos que por su cantidad y diversidad son potencialmente aptos para generar
corrientes turisticas. Las actuales corrientes ingresan desde Mendoza por el norte, y del
interior de la provincia del Neuquén y del Alto Valle por el sur.

La multiplicidad de colores en un paisaje natural y virgen, con atractivos rincones, los
cuales brindan la posibilidad de tomar contacto con la naturaleza, para la practica del
turismo alternativo, permiten hacer diversos circuitos, pudiendo practicar actividades
relacionadas con el ecoturismo, (observacion de avifauna, trabajos en chacras y huertas,
safaris fotograficos, etc.), el turismo cultural, arqueoldgico y antropolégico.

Desde Chos Malal, por la ruta Nac. N° 40 y por la ruta Prov. N° 2 y por la ruta N° 37 se
accede al Parque Provincial Tromen de 24.000 has. Reserva que fue creada con el
objeto de preservar el habitat natural en donde se crian las aves migratorias acuiticas,
destacandose la presencia de cisnes de cuello negro y flamencos. Posee dos lagunas. En
esta area protegida se puede llevar a cabo practicas de interpretacion ecologica e historna
natural, caza fotografica, andinismo, caminatas y excursiones guiadas.

En la provincia existe en este momento un plan diagnéstico, que contiene una serie de

etapas de desarrollo de la publicidad, incentivo del turismo y productos regionales para

% Neuquén patagonia Argentina- Turismo Inversiones- Direccion Provincial de Turismo de la Provincia
de Neuguén, 1997
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la Zona Norte donde se intenta poner en marcha la region y una estrategia competitiva
que le permita ingresar a los mercados turisticos Nacional e Internacionales:

“..ESTRATEGIAS COMPETITIVAS
Atendiendo a los resultados preliminares de los mercados geogrdficos y sus respectivos
segmentos, aun no es posible el planteo de estrategias competitivas por producto

mercado. De todas maneras y en el ambito genérico, la estrategia competitiva global -

serd la de enfoque o especialista, es decir que la oferta de productos a comercializar
desde la Zona Norte serd especifica para ciertos segmentos del mercado.

En la etapa prevista como de corto plazo, las tdacticas de comercializacion estardn
enfocadas hacia los segmentos ya detectados, abarcando los mercados geogrdficos de
la propia Zona Norte, esto es el mercado local, y del Alto Valle de Rio Negro y
Neuquén y del interior de ambas provincias como mercados regionales.

Para la segunda y tercera etapa previstas en el plan de comercializacion, contando ya
con la existencia y un nivel de experiencia de los operadores turisticos receptivos de la
Zona Norte, serd posible apuntar a la introduccion en el mercado nacional, con
aquellos productos que ya posean ventajas competitivas como para ser operados por
agencias de viajes es;;ecializadas en turismo no convencional de las principales plazas
del mercado del pais*’.

Desde el punto de vista de las comodidades existentes hasta el momento para la

explotacion turistica, podemos observar en el cuadro siguiente que no son muchas pero,
en el plan de inversiones que detallaremos mas adelante se pueden potenciar toda

infraestructura que sea de utilidad para los emprendimientos turisticos:

ALOJAMIENTO para uso
turistico y comercial
(1997)- Direccién de
Turismo de la Provincia
de Neuquén®*

LOCALIDAD | . CLASE CATEGORIA |ESTABLEC|HABIT.|DPTO/UNIDAD | PLAZAS
Ne N° N° N°
CHOS MALAL HOTEL ** 1 16 32
HOTEL S/C 1 24 54
HOSTERIA * 2 20 40
RESIDENCIAL 3 38 76
V.A.T. 2 7 36
TRICAO MALAL | RESIDENCIAL 1 4 10

UNIDADES ECONOMICAS DE Zona Norte por localidad y rama de actividad El

cuadro que incorporamos a continuacion nos permite tener una idea de la cantidad de

actividades de Servictos y Comercios que funcionan actualmente en la Microrregion:

*! Plan de Desarrollo Recreativo Turistico. Zona Norte Propuesta, 1999.
2 Neuquén patagonia Argentina- Turismo Inversiones- Direccién Provincial de Turismo de la Provincia

de Neuquén, 1997
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CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES : MICRORREGION DEL NORTE

~ 7.d-Otras Actividades

-~ La Cria de aves de granja existe como actividad suplementaria

se puede transformarla en Articulos de Granja Comercializables:

Aves, pavos, pollos, patos, gansos, huevos y derivados. Que sélo se utilizan para el
autoconsumo y consumo interno. Potencial para aumentar las escalas competitivas y
meterlos en el mercado.

- Produccién de frutas: por el momento se utiliza para consumo doméstico pero existe
gran variedad con posibilidades de realizar dulces, jaleas y otros derivados que podrian
contemplarse en el comercio Turistico. |

- Apicultura: con posibilidades de desarrollarse en algunas Zonas que tienen mas agua.
- Actividad artesanal: no estd muy desarrollada, tiene caracter mas utilitario que
comercial, los hombres realizan los trabajos sobre cuero y las mujeres los tejidos e
hilados. Por el momento es para el consumo doméstico, aunque algunas de las
organizaciones de provinciales como “Artesanias Neuquinas” en ciertos lugares intenta

promocionar la produccion de articulos artesanales.

8-Los Flujos de las Relaciones Econémicas existentes y posibilidades

futuras de la Microrregion Zona Norte

La ciudad de Chos Malal, es el asentamiento mas importante, tanto desde el punto de
vista histérico, como el de tradicién social. Es el centro urbano transitado del
noroeste. Desde 1887 hasta 1904 fue capital del territorio Nacional por decision del

primer gobemador Manuel José Olascoaga.
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Esta ubicada sobre la ruta 40 (en la margen i1zquierda del rio Cun Leuvi).

Desde algunos aiios es el centro de comunicacién, norte de la provincia. Se conforma
" una especie de corredor entre Neuquén Capital y Mendoza donde Chos Mal que se
encuentra a unos 385 kilémetros de Neuquén Capital y a unos 130 kilometros de
Mendoza queda como lugar obligado de paso € intercambio.

Segiin los trabajos de delimitacion de la Microrregion del Norte “Esta cercania con el
sur mendocino, sumada a la corriente de ese origen que llegd con la Cuarta Divisién al
noroeste neuquino, permitid, a fines del siglo y a principios del actual, un intercambio
comercial de cierta magnitud entre ambas regiones. El paisaje urbano chosmalense, las
acequias y los afiosos arboles nos traen reminiscencias mendocinas™?.

Es importante mencionar que los flujos de interrelacion en esta drea estan limitados a
la dinamica que “caracteriza un area rural homogénea cuya produccion es una actividad
econémica de caracter monoproductor, sustentado en la ganaderia extensiva”. Con lo
cual “las caracteristicas naturales de los flujos dentro del sistema y las vinculaciones
de entrada y salida sean también similares en cuanto a la jerarquizacién y andlisis de
elementos y uUnicamente con minimas diferencias de magnitud en cuanto a su
intensidad.”

“La falta de dinamismo hace que los flujos no sean continuos ni estables en intensidad y
magnitud. Es por ello que la trashumancia se convierte en el Gnico flujo productivo pero
que en este caso no se vincula directamente con la red de centros.”*
De todas formas los flujos tradicionales pueden ser cambiados con el incentivo de
nuevos emprendimientos productivos. La apertura comercial del Paso Pichachen hacia

Chile, Chos Mala! como centro articulador, entre Neuquén y Mendoza; y a su vez su

relacién directa con Zapala hacia el sur de la provincia. Posibilitaria un amplio corredor

2 Datos extraidos de la parte del la Delimitacion de la Micro region del Norte de Silvina Sosa. CFI-
COPADE.
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CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES MICRORREGION DEL NORTE

comercial, donde productos y personas tendrian una salida hacia los mercados Globales
y hacia los mercados Nacionales. A su vez otros productos de la Region podrian ser
~ comercializados tanto con Chile como con el resto del mundo por la via del Pacifico.

La realidad de Zona Norte es que todos sus productos tienen caracteristicas
diferenciadas por el capital AMBIENTAL. La potencialidad para que esto llegue a un
mercado competitivo la pone el HOMBRE vy su capacidad de gestion.

Por otro lado la demanda esta, existe por que el primer mundo tiene serios problemas
con la contaminacion y enfermedades a causa de los contaminantes en los productos
alimenticios.

Para poder transformar los productos de la Zona en vendibles hay que preservar el

CAPITAL AMBIENTAL Y AUMENTAR LA ESCALA DE PRODUCCION.

8.a-POSIBILIDADES FUTURAS Y APROVECHAMIENTO DE
ALTERNATIVAS ECONOMICAS EXISTENTES

8.a.1-Ganaderia potencialidades comerciales:

Bovino, caprino, ovino

- Posibilidades de desarrollar sobre estos animales:

- Mejoramiento genético

- Inversion en asistencia técnica.

- Capitalizacién de tomar la venta de insumos para la actividad productiva, como en
Chos Malal se realiza produccion de Chorizos diferenciados.

- No existe otros chacinados, quesos, ya que solo se usan para uso doméstico. Pero
podrian organizarse para su comercializacion.

- Dinamizar el funcionamiento de los 2 mataderos para la actividad caprina y bovina.

* Datos obtenidos del trabajao de COBENAS- PARAMO, 1998
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8.b-2. Problemdticas vy posibilidades de la comercializacién

- La actividad privada va mas adelantada que el Estado en el mejoramiento de la
lana, pero solamente con relacion ala informacion.

- Si el estado no colabora, el sector privado por si s6lo no desarrollan una actividad
competitiva.

- Laburocracia estatal obstaculiza las actividades competitivas del sector privado. Se
necesita mas accion y menos planificacion,

- El rol asistencial y la historia del autocosumo no ayuda a realizar o incentivar que
las actividades sean competitivas en el mercado local y global.

- Con relacion a la politica de la actividad del norte se siguen usando los canales de

riego de hace 100 afios y entonces no se pu‘ede competir con los mercados de Chile y

Mendoza. De esta forma no existe tecnologia suficiente ya que las ventajas

comparativas (tierra y agua, calidad del suelo, clima) son buenas pero no se sabe como

aprovecharlas, las ventajas competitivas la pone el hombre y no hay recursos

humanos formados o capacitados para hacerlo (el rol del estado patemalisté histérico

hay producido este tipo de situaciones que parecen dificiles de revertir).

- A la actividad caprina le falta INCENTIVAR la ley de TRANSITO NACIONAL

pera poder vender a través de PASO PICHACHEN A CHILE. No esta legislade que se

pueda vender a cualquier punto del pais los caprinos, si no se hace localmente se pierde

la oportunidad. Se debe terminar de cerrar el Acuerdo de intercambio provincial con

Chile.

- Chile ya est4 pasando Fruta y Verduré y potencialidad de pasar con exportaciones, es

decir salir con el ganado hacia Chile.
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9-Ambiente de Inversiones

9.a-Condiciones legales vy administrativas para posibilitar las inversiones:

# Serige por la Ley organica de Municipios de la Provincia Decreto 261/95. Reduccién
a tasa Cero del impuesto a los ingresos brutos para determinadas actividades
econdmicas.

# Decreto 2308/79 (reglamentacion provincial de alojamientos turisticos) y
disposictones complementanas.

# Ley Nacional 18829/ 70 (agencias de viajes y turismo) y Decretos complementarios.

# Ley Provincial, Ley 2030 y Decretos Reglamentarios.

# Programa de Asistencia Financiera, “Dinamizacién Productiva Regional”(DPR),
Ministerio del Interior.

# Linea de créditos PROMECOM dei C F.1, Banco de la Nacién Argentina.

9.b-Identificacién de inversiones privadas posibles vy necesarias para desarrollar la

Microrregion,

# Refaccion, ampliacién y reequipamiento de alojamiento turistico existente.

# Adecuacion de instalaciones para turismo rural, tanto para los servicios de alojamiento
como alimentacion.

# Refaccion ampliacion y reequipamiento de establecimientos gastrondmicos.

# Obra nueva en alojamiento: tipo, tamafio y localidad a definir segun las necesidades
de cada localidad.

# Equipamiento en agencias de Viajes Receptivas.
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CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES ‘ - MICRORREGION DEL NORTE

# Refaccién ampliacion, reequipamiento y obra nueva para comercios de elaboracion,

venta y/o degustacion de productos turisticos artesanales.

# Explotaciéon de un area para el desarrollo de actividades invernales y otro para el

verano.

9.c-Proyecto de Inversiones especificas para el drea de Turismo®

Productos con posibilidades de desarrolio en la Microrregion

-
0’0

L)
b

PESCA: La Microrregion del Norte posee, una variedad de lugares ideales en donde
se puede llevar a cabo la prictica de la pesca deportiva, en sus distintas ramas
(trolling, fly casting, spining). Localizacion: l.agos, Lagunas y Rios de la
Microrregion del Norte.

TERMALISMO: En esta zona se ha convertide en un lugar apto para la realizacion

de bafios termales de tipo curativo — preventivo como asi también los de tipo
recreativo. Localizacion: Buta Ranquil.

TURISMO MINERQ: El norte neuquino tiene una larga tradicion, en lo que se

refiere a aspectos mineros, es por eso que se puede lograr un tipo de turismo minero
en el cual a través de visitas guiadas a minas, lavaderos de oro, etc. y la
participacion del turista en el proceso de explotacion minera el turista pueda
vivenciar las experiencias de los mineros. Localizacién; Chos Malal, La Salada,
Caepe Malal.

TURISMO CULTURAL: A través de esta forma de turismo se puede conocer la

cultura y costumbres de los habitantes de esta region asi como también el
patrimonio cultural de sus antepasados. La forma de llevar adelante este tipo de
turismo es participando de distintas fiestas populares (ej: La Fiesta del Chivito),

concurriendo a ferias artesanales donde se pueden adquirir distintos productos

lir Marina | Eobe
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propios de la zona, visitando museos (¢j: Museo A. Maria Biset) y lugares de interés
histérico (ejm: Edificio y Torreon del Cerrito). Localizacién: Chos Malal.

TURISMOQO CIENTIFICQ: El objetivo de este modelo turistico es que el visitante

conozca a partir de excursiones fotograficas, observaciones, mvestigaciones y

visitas guiadas los aspectos relacionados a la ciencia (gjm: Geologia, Arte rupestre,

etc.), que se encuentran en la zona. Localizacién: Cajon del Curi Leuvu, Los

Chenques (1 y II), Caepe Malal (Com. Indigena).

TURISMO RURAL: A partir de la realizacion de distintos tipos de actividades como,

arreos, cabalgatas, degustacion de platos tipicos, el turista logra tener una visién mas
amplia de la vida rural y su medio. A las actividades antes nombradas se pueden
agregar visitas a establecimientos rurales con explotacién forestal y estaciones

experimentales. Localizacién; Estancias y parajes de la Microrregion del Norte.

% MONTANISMO: Ascenso a montafias (trekkings y cabalgata). Localizacién: Volcan

Tromen, Cerro Bayo, Cerro Wayle.

ECQOTURISMO: Dentro de esta nueva modalidad turistica que tiene como base el
aprendizaje del contacto con la naturaleza se incluyen actividades como, casa
fotografica y recorridos interpretativos. Localizacién; Lago Tromen (Parque
Provincial de Fauna).

TURISMO NO CONVENCIONAL: El objetivo es protagonizar actividades no

tradicionales como por ejemplo:
*Rafting
*Canotaje
*Trekking
*Caminatas

*Cabalgatas

%% Datos obtenidos en el Trabajo de Desarrollo del Turismo para Zona Norte COPADE-CFI
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*Mountan bike
*Espeleologia
*Parapente
*Motocross

Localizacién: Lugares a especificar.

s TURIMO DE NIEVE: Consiste en la practica de deportes invernales y actividades
recreativas en la nieve. Este tipo de turismo se puede realizar en la microrregion ya
que la misma posee lugares que en épocas invernales reciben una gran cantidad de
nieve. Las practicas que se pueden realizar en esta zona son:

*Esqui (de fondo y alpino)
*Snowboar
*Trineo

Localizacion: Cerro Wayle, Chos Malal.

10-FORTALEZAS, DEBILIDADES Y CONFLICTOS

10.a-SINTESIS DE LA DESCRIPCION

Los temas abordados _como problemsticas y obstaculizadoras:

- Las problematicas de la economia campesina de subsistencia.

- Las estrategias existentes en otras zonas de la Provincia.

- El problema de los canales de comercializacion.

- La estrategia productiva de la unidad doméstica diferente a la del capitalista.

- Los problemas de la falta de tierras.
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- La incorporacién de tecnologia y la actitud de la gente, relacion directa con las

necesidades.

- Las probables incorporaciones y las que no serdn aceptadas por no tener salida

comercial.

Posibilidades ha desarrollar y potencialidades existentes:

- La importancia del estado en la participacién para el desarrollo de las regiones y la
sistematizacion técnica que puede aportar.

- La necesidad de capacitaciones de referentes validos para continuar con el trabajo

propuesto.

- La importancia de la educacién y el rol del estado en los planes de desarrollo en
relacién a este punto.

- La implementacion de propuestas posibles, mirar lo que ya se ha logrado y analizar

para poder reproducirlo.

- Respeto por lo ya existente y participacion de la gente en la toma de decisiones como

condicién permanente para que los procesos se desarrollen.

- Enmarcar la realidad dentro de la globalidad, de lo contrario existirdA una
imposibilidad de aplicar o continuar proyectos.
- La escuela como instrumento de reproducci()n permanente para la incorporacién de

nuevas tecnologias, sobre todo la informética.

- Mantener el CAPITAL AMBIENTAL Y AUMENTAR LA ESCALA DE

PRODUCCION

- La geologia y la explotacion geolégica como posibilidad.
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10.b-Debilidades

Bajos indices prod.uctivos de la ganaderia, en todas las especies, determinados
por baja disponibilidad de forraje en invierno y desimmejoramiento genético.
Formas precarias de tenencia de la tierra, creando una base inapropiada de
explotacién agropecuaria.

Comercializacién deficiente de los productos debido a oferta estacional.

Falta de planificacién y determinacién de objetivos de produccién en funcién
clre las demandas del mercado.

Limitaciones econdémico - financieras e inaccesibilidad a fuentes de crédite.
Depreciacion en los mercados internacional y nacional de algunos productos
tales como la lana, pelo, cueros, etc.

Poco conocimiento del valor agregado de algunos productos, como el chivito.
Escasa reconversion de la infraestructura, la tecnologia y los recursos
humanos.

Falta de acceso a capacitaciones adecuadas a la realidad local.

Dispersién interinstitucional, falta de acuerdos para interactuar en espacios

comunes.

10.c -Fortalezas

Una situacién geografica privilegiada para fortalecer y crear vinculos con el

pais y el exterior.

La posibilidad de poner en produccién grandes dreas del territorio, previa
sistematizacién integral del uso dei agua.
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- El desarrollo de la actividad forestal en mayor escala.

- El desarrollo de un turismo alternativo, basado en las potencialidades
paisajisticas, ecolégicas y culturales de la zona.

- Lareconversion ganadera orientada al bovino.

- Utilizacion de los productos derivados del Caprino que son considerados
ecolbgicos y saludables en los Paises Centrales.

- Elinterés visible de los habitantes por mejorar su calidad de vida.

- La posibilidad de mantener y acrecentar el fuerte sentimiento de identidad y

pertenencia de los pobladores, mediante una sélida educacién.

10.d-Conflictos

- Subutilizacién de la superficie regable actual y manejo inapropiado del riego a
nivel predial.

- Un extraordinario capital ambiental que se convierte en fragil por el escaso
conocimiento acerca de la preservacion del mismo.

- Degradacion del recurso natural, suelo y vegetacion, en las zonas de meseta que
rodean las superficies regadas.

- Limitaciones para el transporte de los productos para su comercializacion.

- Escala productiva insuficiente para una comercializacién rentable y ausencia
de racionalidad asociativa para este fin.

- Asesoramiento técnico inexistente o insuficiente para promover una
optimizacién de la produccion en todas sus fases.

- Acostumbramiento de la Poblacién recibir ayuda del Estado a través de los

Planes Sociales y no de trabajos remunerados.
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- Existencia en los Centros Urbanos como Chos Malal de mas trabajadores
dentro de la Administracién Piblica que en otras actividades.

' - Cambio de imagen de Estado Benefactor a Estado Asesor en la poblacién local.

11-PROGRAMAS EXISTENTES DE _POSIBLE APLICACION EN LA

MICRORREGION

NOMBRE DEIL PROGRAMA: PROYECTO INTEGRADO PROHUERTA

Institucion ejecutora: Inta

Institucion responsable: secretaria de agricultura, ganaderia, pesca y alimentacién y

secretaria de desarrolio social.

Objetivos generales: promover la participacidn comunitaria en la produccidon de

alimentos. Mejorar la calidad de la dieta alimenticia. Mgjorar ¢l gasto general en
alimentos. Complementar la alimentacién mediante la autoproduccién. Promover
pequefias alternativas productivas. Generar tecnologias apropiadas para la produccién

de alimentos.

Poblacién _objetivo/destinatarios: poblacidon con necesidades basicas insatisfechas en

zonas rurales y urbanas.

NOMBRE DEL PROGRAMA: PROGRAMA FEDERAL DE

FORTALECIMIENTO DE LA MICRO, PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA.

Institucion efecutora: COPADE

Institucion responsable: CFl
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QObjetivos _generales: realizar  diagndsticos empresariales que aumenten la

competitividad de las actividades productivas regionaies.

" Poblacion _objetivo/destinatarios: empresarios mypes y pymes, que posean una

facturacion superior a 500.000 $/afio.

NOMBRE DEL PROGRAMA: PROGRAMA DE CAPACITACION LABORAL

PARA UN SECTORO RAMA DE ACTIVIDAD.

Institucion ejecutora: gerencia de empleo y capacitacion laboral y organismos con

personeria juridica.

Institucion responsable: ministerio de trabajo y seguridad social de la nacion y la

secretaria de empleo y capacitaron laboral.

QObjetivos generales: capacitar para incrementar las competencias y la productividad de

la mano de obra, la competitividad tecnologica y de gestion.

Poblacion objetivo/destinatarios: sectores econémicos que demanden capacitacion. Se

le otorga prioridad a personas de baja calificacion y bajos recursos. Los beneficiarios
seran personas de ambos sexos que se encuadren dentro de alguna de las siguientes
categorias: desempleados adultos y subocupados, que ac;editen experiencia en sector de
actividad, del proyecto de capacitacion, trabajadores en actividad perteneciente a pymes
y titulares de microemprendimientos productivos que acrediten experiencia en el sector,
cuadros directivos y profesionales de pymes que requieran desarrollar o mejorar
competencias de gestion y de desarrollo de emprendimientos.

NOMBRE DEL PROGRAMA: PROYECTO JOVEN.

Institucion ejecutora: gerencia regional de empleo y capacitacion laboral.

Institucién responsable: ministerio de trabajo y seguridad social.
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Objetivos generales: mejorar las posibilidades de insercién laboral, brindando una

capacitacién intensiva, integral y especifica para ocupaciones que demanda hoy el
" sector productivo y la oportunidad de realizar una practica laboral en el dmbito de la

empresa.

Poblacién objetivo/destinatarios. preferentemente jovenes de bajos ingresos, que

padecen marginalidad laboral y bajo nivel de instruccién.

NOMBRE DEL PROGRAMA: FONDO PARA LAS AMERICAS.

Institucion ejecutora: secretaria de recursos naturales y desarrollo sustentable.

Institucion responsable: gobierno de la repablica argentina y gobierno de los estados

unidos de América.

Objetivos generales: promover las actividades destinadas a preservar, proteger o

administrar los recursos naturales y bioldgicos existentes de manera que sea sustentable
y ambientalmente seguré. Alentar el mejoramiento de la supervivencia, desarrollo y
calidad de vida de los nifios del pais.

Poblacion _objetivo/destinatarios: organizaciones no gubermamentales (ONGs,

institutos, fundaciones, asociaciones civiles y de productores, cdmaras empresariales,
cooperativas, patronatos y colegios profesionales) siendo asociaciones civiles sin fines

de lucro que cuenten con personeria juridica (otorgada o en tramite).

NOMBRE DEL PROGRAMA: PRODESAR - PROYECTO PARA 1A

PREVENCION Y CONTROL DE LA DESERTIFICACION PARA EL
DESARROLLO SUSTENTABLE DE LA PATAGONIA.

Institucién ejecutora: Inta, GTZ(agencia alemana de cooperacion técnica), gobiernos

provinciales, universidades e institutos de investigacion.
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Institucién responsable:

Objetivos generales: concientizar a los sectores educativo, politico y productivo y 2 la

~ comunidad en general sobre la necesidad de producir en forma sustentable. Generar y

transferir tecnologia para establecer nuevos sistemas de produccidon sustentable.

Capacitar para lograr el desarrollo sustentable . Proponer el marco legal con relacion al

uso sustentable de los recursos naturales . monitortar la desertificacion a escala regional -
y nivel de predio, mediante el uso de la teledeteccion.

Poblacion _objetivo/destinatarios: _productores ganaderos de sistemas extensivos,

técnico de actividad oficial y privada. Funcionarios.

NOMBRE DEL PROGRAMA: PROGRAMA DE ASISTENCIA PARA EL

MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE LANA (PROLANA).

Institucion ejecutora: Inta, gobiernos provinciales y asociaciones de productores.

Institucién responsable: Inta, agricultura y ganaderia.

Objetivos generales: promover el uso de sistemas de esquila desmaneada, el correcto

acondicionamiento y empaque de las lanas y ia realizacion de analisis de las mismas
para conocer el producto final que sé esta produciendo; proveer informacidn de precios
y mercados al productor lanero,

Poblacidn objetivo/destinatarios: productores y empresas laneras.

NOMBRE DEL PROGRAMA: TRABAJAR ML

Institucion ejecutora: subsecretaria de trabajo de la provincia , direccién de programas

nacionales y gerencia regional de empleo y capacitacién laboral.
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Institucién responsable: ministerio de trabajo y seguridad social de la nacién.

Objetivos generales: brindar ocupacioén transitoria a trabajadores desocupados de baja

~ calificacion , en situacién de pobreza , radicados en dreas rurales o urbanas que tengan

dificultad para insertarse en el mercado iaboral.

Poblacién objetivo/destinatarios: trabajadores desocupados que no reciban prestaciones

por seguro de desempleo ni participen en algin programa de empleo.

Programa_de promocion del desarrolio local: tiene como institucion responsable a la

secretaria de desarrollo social y como institucion ejecutora a la subsecretana de politicas
sociales y el municipio. Los objetivos son orientar la inversion social hacia el desarrollo
y la consolidacion de emprendimientos economicos generadores de empleo,
fortaleciendo la capacidad institucional de los municipios para inducir y gestionar
procesos de desarrollo econdmico sostenible. El programa busca fortalecer la capacidad
institucional de los municipios y {a coordinacién interinstitucional con el fin de asistir a
los procesos de desarrollo productivo y poder atender las demandas originadas en

situaciones de riesgo social.

PROGRAMA JOVENES EMPRENDEDQRES - PROYECTQ JOVEM: las instituciones

responsables a cargo de este programa son el COPADE, la secretaria de produccion y
turismo, la direccion de municipalidades y los municipios que han firmado el convenio.
Los objetivos generales del programa son contribuir al desarrolio socio - econémico a
partir de la insercion de los segmentos jovenes de la poblacién en los sistemas de

productivos de caracter agropecuario, horticola y agroindustnal. Especificamente se
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busca dejar capacidad de autogestion instalada, facilitando de esta manera el desarrollo

de emprendimientos productivos.

OPORTUNIDADES DE INVERSION MINERA EN LA ZONA NORTE

PROSPECTO CERRQO DEL DIABLO

modelo descnptivo preliminar

ubicacién: departamento Norquin, 30 Km al sur sudoeste de la ciudad de Chos
Malal. Este prospecto se encuentra dentro de la zona exclusiva de interés especial
"arroyo €l manzano”.

nombre. diseminado enrocas sedimentarias.

descripcidn: lulitas negras y pelitas calcireas (formacién vaca muerta), areniscas
(formacién mulichinco) ambas unidades instruidas por un stock de diorita

cuarcifera.

PROSPECTO CERRO CAYCAYEN (QUEBRADA DEL BRONCE)

MODELO DESCRIPTIVO PRELIMINAR

ubicacién: departamento Norquin, 20 Km al sur sudoeste de la ciudad de Chos

Malal.

nombre:  sistema de cobre porfirico de tipo cuau, con desarrollo de los tipos de

alteracion filica, potasicay halo propilitico.
descripcion: pelitas (formacion de molles), calizas (formacion tibanos) y arsénicas

(formacién lotena) intruidas por microdioritas, tonalitas y andesitas.
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