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INTRODUCCION

El presente Informe Final corresponde a la “Propuesta de Desarrollo Estrategico
para la Microregion del Limay Medio. Integracion de los Subsistemas Catan Lil,
Piedra del Aguila y Picin Leufy”, cuya asistencia técnica la Provincia de Neuquén
solicité al Consejo Federal de Inversiones en el corriente ano.

Ei estudio se enmarca en el conjunto de estrategias de Desarrollo Microregional del
Consejo de Planificacién y Accidn para el Desarrollo de la Provincia de Neuquén
(Copade), que representan un nuevo concepto de ordenamiento territorial,
productivo, social e institucional de la provincia. El mapa de la pagina siguiente
ilustra la configuracién tentativa de Microregiones propuestas por el Copade . La
denominada N° 10 corresponde al Limay Medio.

El enfoque de planificacion microregional representa una innovadora herramienta
para abordar el estudio del territorio y los asentamientos. Un Documento del
Organismo sobre la tematica manifiesta: “...Es a partir de una escala espacial que
trasciende a las ciudades que se puede pensar en alternativas productivas,
economicas y sociales que las potencien e integren al resto de la provincia... La
estrategia microregional del Neuquén 2020 pretende invertir la tendencia de
expulsion de la poblacion de los territorics del interior de la provincia, no para
desconocer la urbanizacion, sino para articularla con las areas productivas rurales,
fortaleciendo y legitimando el rof de los asentamientos urbanos como centros de
servicios (“Estrategias de Desarrollo Microregional”, Copade, junio de 1999).

El estudio del Limay Medio tiene como objetivo evaluar la integracion de la Micro-
region Catan Lil' -cuyo diagnostico participativo finalizé en marzo de 1999-, con la
Microregion Limay Medio, definida apriori por el Copade como la integracion de los
departamentos Pictn Leufa y Collon Cura, situados ambos en la parte oriental de la
provincia.

Los objetivos del presente estudio comprendieron:

a La coordinacién de actividades y tareas con los técnicos dedicados al estudio de
la Microregién Limay Medio. La interaccion con el Arg. Daniel Tosello y la Lic. en
Geogr. Luciana Buffalo permitié un intercambio interdisciplinario en material y
enfoque del trabajo.

o Disefio de la metodologia de planificacién basada en los principios del Desarrollo
Rural Integrado, con el objeto de evaluar la factibilidad de aplicacion a los
subsistemas Catan Lil, Piedra del Aguila y Picun Leufa.

! Corresponde al estudio “Diagnostico para el Desarrollo Integral de Catan Lil” Tomos | al IV (CFlI,
marzo de 1999)
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a Elaborar un diagnostico socioproductivo de los asentamientos Piedra del Aguila y
Picun Leufu, que caracterice e interprete su dinamica socioproductiva, su
capacidad local de gestion y sus posibilidades de integracion microregional con
Catan Lil.

o Evaluar las ventajas y restricciones de integracién de los tres subsistemas
mencionados, y establecer hipdtesis estratégicas de desarrollo.

Los contenidos del estudio se organizaron en cuatro capitulos, pertinentes al plan de
tareas convenido con el Organismo.

En el Capitulo 1 se establece una metodologia de planificacién gue corresponde a
los lineamientos tedricos del Desarrollo Rural Integrado (DRI), conocido también
como el Enfoque Rehovot. La factibilidad de aplicacién a la Microregion Limay Medio
es evaluada en las conclusiones del estudio, capitulo 4. Podra apreciarse ademas,
que el trabajo de campo y el aporte técnico de estudios relevados para la zona en
cuestion, permitieron ajustar la delimitacién territorial de la Microregion. El Capitulo 2
efectia un analisis de antecedentes diagndsticos para el Subsistema Catan Li. A
partir de las relaciones paisajisticas, de uso y tenencia del suelo y de las relaciones
de reciprocidad e intercambio entre actores sociales, se concluyen hipotesis
estratégicas de desarrollo.

El Capitulo 3 describe la configuracion histérica, fisica y demografica de los subsis-
temas Piedra del Aguila y Picun Leufu, cabeceras de los departamentos Collon Cura
y Pican Leufu, basado en la recopilacion documental y datos provenientes de
informantes claves durante las visitas al terreno. El capitulo esboza los argumentos
preliminares que permiten focalizar en el Capitulo 4, el andlisis de una cuenca
productiva, que ajusta la delimitacion territoriai original.

Por ultimo, en el Capitulo 4 se caracterizan los actores sociales y las unidades
productivas del sistema Limay Medio, se explicitan fortalezas y debilidades, y se
proponen estrategias de desarrollo. Se describen aqui los argumentos de replanteo
de la Microregion Limay Medio, con respecto a la propuesta por el Copade.
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1 6 De la Confluencia.
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2 Del Norte. Huincul.

3 Del Colorado. 8 De los Lagos.

4 De las Termas. 9 Del Afielo.

5 Del Centro. 10 Del Limay Medio.

Mapa N° 1: Microregiones de la Provincia de Neuquén. Copade, Junio de 1999
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1. EL DESARROLLO RURAL INTEGRADO (DRIi)
1.1. Principios generales

El Enfogque de Desarrollo Rural Integrado (DRI) es una metodologia de planificacion
interdisciplinaria, que considera en forma integrada los tres sectores clasicos de la
Economia: el Sector Primario, el Sector Secundario y el Sector Terciario. Si bien
diversos Centros de estudios de postgrado vienen desarrollando desde hace mas de
20 afios, enfoques integrados de planificacién regional®, se ha considerado para el
presente estudio, el enfoque desarrollado por el Centro de Estudios Regionales
Urbano Rurales (CERUR) de Rehovot, Israel. El estado de lIsrael, desde su
fundacion en 1948 constituye un gran laboratorio social y econdmico para el mundo.

A partir de los recursos escasos tierra y agua, similitudes de la region Limay Medio,
la organizacién socioeconémica se basa en el desarrollo de la produccién como uno
de los pilares de la economia nacional. Tecnologias geneéticas y de biocultivo
constituyen herramientas asociadas a la planificaciéon regional.

La metodologia de planificacion se inicia con el relevamiento de informacion en una
region particular. Posteriormente se realizan los calculos proyectivos con apoyo de
un programa computarizado de céalculos demograficos, a fin de determinar y
organizar los datos que son objeto del siguiente proceso de analisis:

= Analisis y comparacion de los datos a nivel regional y nacional

= Analisis demografico a partir de los "calculos de la situacion del afio base
(Diagnéstico) y de las proyecciones para el afio meta (Prondstico) T
= Analisis de |a situacion actual de los Sectores econdmicos M

= Formulacién 'de un modelo Macroeconémico, con planificacién  sectorial
{Agropecuario, Industria y Servicios) v ‘
= Determinacién e integracion de los Planes sectoriales de los sectores econdémicos

= |dentificacion y priorizacion de Proyectos especificos

Es importante destacar que no se trata de elaborar un manual completo de calculos
y analisis de resultados, sino que éstos deben discutirse, explicarse y analizarse
entre los integrantes del equipo interdisciplinario afectado a la planificacién.

1.2. Metodologia del DRI

? El Instituto de Ciencia Regional de Karlsruhe, Alemania, por ejemplo, desarrolia ef enfoque integrado
del Prof. Dr. Claus Heidemann.
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Para la descripcion de las instancias metodoldgicas se consideraran datos de una
regién imaginaria, la Region RR, para la cual se determinaran en el siguiente orden:

Datos del nivel nacional

Datos del nivel regional

Resultados de las proyecciones
Diagnéstico Regional por Sectores
Modelo macroeconémico de planificacion

O 000 0o

La informacion se ha tomado de uno de los ejercicios® suministrados a los alumnos
del Curso internacional del Cerur 1999, en el cual participd la autora del presente
Informe. Los datos originales se han ordenado para una mejor comprension, y se
han agregado notas explicativas.

Las cifras y cantidades consideradas no son importantes en si mismas, en cambio si
lo es el complejo de magnitudes, tendencias y parametros, dado que son
indicadores tipicos y en gran medida representativos de los paises en vias de
desarrollo.

No se incluye en la descripcién un andlisis de los resultados, que compete al equipo
interdisciplinario, dado que se trata de un ejercicio simulativo cuya meta es poder
aprehender los pasos metodologicos del enfoque.

1.2.1. Datos del Nivel Nacional

Poblacion

El Censo poblacional del pais se realiza cada 10 afos, habiéndose realizado el
Ultimo en 1992. Segun este censo, la poblacién total nacional fue de 12,4 millones.
La poblacién de diferentes afios segin censo y muestras representativas que se
realizaron por la Direccion de Estadistica, es presentada en el cuadro 1.

Cuadro 1; Paoblacién total y tasa de crecimiento anual en diferentes afnos

Afo Poblacion total Tasa de Crecimiento
(en miles) {anual en %)

1982 (1) 9.391

1992 (1) 12.378 2.8
1995 (2) 16.000 2.6
1997 (3) 16.696 2.3
2002 (3) 18.761 2.3
2007 (3) 20.713 2.0

{1). Resultados del censo poblacional

*El ejercicio fue elaborado y explicado por docentes del Cerur.
Mg. Cra. Maria Noemi Diaz 7



(2). Basado en muestras
(3). Estimaciones de la Direccion de Estadisticas

La Tasa Global de Fecundidad (TGF) y la Esperanza de vida al nacer (EV) segun
sexo, son presentadas en el Cuadro 2.

Cuadro 2: Tasa Global de Fecundidad y Esperanza de Vida segun sexo en diferentes afios

ARfo TGF EV EV
- Hombres " Mujeres
1982 (1) 5.0 58 61
1992 (1) 3.9 62 65
1997 (2) 34 64 67

(1). Resultados del censo poblacional
(2). Estimaciones de la Direccion de Estadistica

Cuadro 3: Distribucién porcentual de la Tasa de Fecundidad segln la edad de las madres en
diferentes anos

Grupo de 1982 (1) 1987 (2) 1992 (1) 1997 (3)

Edad

15-19 37 3.5 3.2 3.2
20-24 21.1 215 21.9 21.9
25-29 28.5 29.4 302 30.2
30-34 24.7 24.9 25.0 250
35-39 15.3 14.8 14.2 14.2
40-44 6.0 5.4 4.9 4.9
45-49 0.7 0.6 05 0.5
Total 100.0 100.0 100.0 100.0

(1). Resultados del censo poblacional
(2). Basado en muestras
(3). Estimaciones de la Direccion de Estadistica

Tasas de Actividad de la Poblacion Econémicamente Activa (PEA)

En el pais, la edad incluida en la Poblacion Econémicamente Activa (PEA) es de 12
afios y mas. Para el afio 2000 la politica de gobierno es aceptar la recomendacion
de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), e incluir en la PEA solamente la
poblacion de 15 afios y mas.

La recomendacion adicional de la OIT que la edad maxima de la PEA sera hasta 64
afios no se puede aceptar para la préxima década porque todavia no existen medios
y fuentes de asegurar ingresos a toda la poblacion de la edad de 65 afios y mas.
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Por lo tanto lo que se puede lograr es una reduccién de las tasas de actividad de esa

poblacion, pero parte de elia seguira trabajando.

En el afio base, el porcentaje de la desocupacidn llega a 15 % de la PEA.

Cuadro 4a: Tasa de Actividad segun grupos por edad y sexo, 1995
(basado en muestras)

Grupos de edad Tasa de Actividad (%) Tasa de Actividad (%)
CT S - ' Hombres I Mujeres |
- 12-14. 20 6
15-19 58 18
20-24 86 20
25-29 87 24
30-34 90 27
35-39 90 30
40-44 88 30
45-49 85 28
50-54 75 27
55-59 70 22
60-64 55 17.5
65+ 30 9

Cuadro 4b: Tasa de Actividad segun grupos por edad y sexo, 2005
(basado en estimaciones segun la nueva politica gubernamental)

Grupos de edad

Tasa de Actividad (%)

Tasa de actividad (%)

Hombres Mujeres

12-14 0 0
15-19 44 14
20-24 85 35
25-29 90 35
30-34 92 42
35-39 90 50
40-44 88 50
45-49 85 45
50-54 80 35
55-59 75 25
60-64 55 16

65+ 20 6

Nota: se estimd un mejoramiento en la Tasa de Actividad para el afio. En la etapa de

andlisis, el planificador debe fundamentar que las estimaciones son factibles.

Mg. Cra. Maria Noemi Diaz



Situacion econémica nacional

{ a moneda nacional es el Peso ($). En 1995 la tasa de cambio con el US$ es de

2 $ =1 U$S. El Producto Bruto Interno (PIB) per cdpita en 1995 es de $ 1.200. La
distribucién porcentual y absoluta del PIB y la PEA (ocupados y desocupados) segun
los tres Sectores Econdmicos se pueden cbservar en el Cuadro 5.

La autoridad de Planificacién decidié elaborar un plan de desarrollo integral para la
Regién RR, siendo 1995 el afio base y 2005 el afio meta.

Cuadro 5: Principales indicadores econémicos segun Sectores, 1995

Sector PIB PEA Ocupados PIB total VA por
(%) (%) {en miles) (en mill. $) Ocupado ($)
Agricultura 35 50 2.480 6.720 2.710
Industria 31 12 595 5.952 10.000
Servicios 34 28 1.389 6.528 4.700
Desocupados 10 496
Total 100 100 4.960 19.200

1.2.2. Datos del Nivel Regional

Situacion fisica de la region-

lLa Region RR es una de las 12 Regiones del pais, esta ubicada en la parte
noroeste. La superficie total es de 5.000 km2. que se puede dividir en tres zonas

Ecclogicas.

Cuadro 6: Datos fisicos segin zonas ecolégicas

Subzona Altitud Precipitacién Meses Area total Area
(m.s.n.d.m.) | Anual (mm.) lluviosos (km2) cultivable
(km2)
A1) 0-499 500 4 1.600 750
B 500-999 800 6 900 500
C >1.000 1.000 8 2.500 2.000

(1) Dos rios utilizables para riego, cruzan el area de la Subzona A hacia el Océano.

Las tierras de las subzonas A, B y C son aptas para los cultivos anuales, perennes y
pastos respectivamente. El coeficiente de uso de la tierra apta para los cultivos
anuales por afio es de 1,5. Administrativamente, la Regién RR esta dividida en 5
Distritos: 10,11, 12, 13 y 14.
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Los datos relevantes a cada uno de los Distritos se pueden observar en el cuadro 7.

Cuadro 7: Indicadores segun Distritos, 1995

Distrito Superficie | Poblacion Densidad Altitud Poblacién
(km2) Poblacional Urbana
. (Per.km2)
10 2.100 150.000 71 500-1200 47.000
11 1.000 87.000 87 400-1300 23.500
12 900 80.000 89 400-800 15.000
13 400 -70.000 175 380-500 20.000
14 600 113.000 188 300-900 44.500
Total 5.000 500.000 100 150.000
Poblacion

Segun el censo poblacional de 1992, la poblacion total de la region RR es de
aproximadamente 500.000 personas. Su distribucion segln sexo y grupos guingue-

nales de edad, se pueden ver en el cuadro 8.

Cuadro 8: Poblacion total y distribucion seglin sexo y grupos de edad, 1992

Grupos de edad Total Hombres Mujeres
0-4 73.271 37.250 36.021
5-9 62.690 31.670 31.020
10-14 54.316 26.820 27.496
15-19 47.400 23.250 24.150
20-24 39.948 19.239 20.709
25-29 35.434 16.980 18.454
30-34 33.274 15.628 17.646
35-39 29.273 14.056 15.217
40-44 21.620 10.566 11.054
45-49 17.919 8.900 9.019
50-54 13.727 6.655 7.072
55-59 10.584 5.143 5.441
60-64 7.323 3.470 3.853
65-69 5.320 2.335 2.985
70-74 3.542 1.525 2.017
75-79 2.369 880 1.489
80+ 1.790 700 1.090
Total 459.800 225.067 234.733

Mg. Cra. Maria Noemi Diaz
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A partir de los datos relevados para la Region RR, se deben calcular los datos necesarios
para que un programa computarizado realice las proyecciones de la poblacion. Para ello,

deben contestarse las siguientes preguntas:

1. Cual es el afio base y el afo meta de las proyecciones?
2. Cudles son la TGF y la EV segln sexo de los afios relevantes?

Afio TGF EV EV
Hombres Mujeres
1982 6.3 54 a7
1992 ) 5.0 58 61
1995
2000
2005

3. Segln el censo poblacional, en 1992 nacieron 9.185 nifios y 8.747 nihas, cual es
la relacion nifios/nifias al nacer? (nifios para cada 100 nifias)
4. Generalmente no se encuentran los datos de la distribucion porcentual de la TGF
segun la edad de las madres para el nivel regional. De manera gue deberan

usarse los datos del nivel nacional.

5. Generalmente no se encuentran los datos relacionados a la tasa de Mortalidad
segun sexo y grupo de edad para el nivel regional y ni para el nivel nacional. En
este caso, deberan utilizarse los cuadros Modelos de algun programa informatico
(por €j. Demproj, alternativa UN General).

6. Asumir gque la Migracion Neta es igual a 0

1.2.3. Resultados de las Proyecciones

Poblacion

Cuadro 9: Region RR - Proyeccidén de Poblacién afio 1995

Grupos de edad

Hombres

Mujeres

Total

0-4

5-9

10-14

15-19

20-24

25-29

30-34

35-39

40-44

45-49

Mg. Cra. Maria Noemi Diaz
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50-54

55-59

60-64

65-69

70-74

75-79

80+

Total

Cuadro 10: Regidon RR - Proyeccion de Poblacion afio 2.005

Grupos de edad

Hombres

Mujeres

Total

0-4

5-9

10-14

15-19

20-24

25-29

30-34

35-39

40-44

45-49

50-54

55-59

60-64

65-69

70-74

75-79

80+

Total

Poblacion Econémicamente Activa (PEA)

Para el calculo de la PEA, es necesario conocer las Tasas de Actividad segun sexo
y grupos de edad. Si las tasas de actividad de la Regién RR se desconocen, pueden
tomarse las del nivel nacional, si se estimaran similares a las de la region. En los
cuadros siguientes, debe calcularse la PEA del afio base y afio meta del plan.

Cuadro 11a: Region RR - Proyeccion de la PEA ano 1995

Grupos de Tasa Tasa Tasa PEA PEA PEA
edad Activ. Activ. Activ. Hombres | Mujeres Total
Hombres | Mujeres Total

Mg. Cra. Maria Noemi Diaz
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12-14

15-19

20-24

25-29

30-34

35-39

40-44

45-49

50-54

55-59

60-64

65+

Total

% de la
Poblacion
total

Cuadro 11b: Region RR - Proyeccion de la PEA afo 2005

Grupos de
edad

Tasa
Activ.
Hombres

Tasa
Activ.
Mujeres

Tasa
Actjv.
Total

PEA
Hombres

PEA
Mujeres

PEA
Total

12-14

15-19

20-24

25-29

30-34

35-39

40-44

45-49

50-54

55-58

60-64

65+

Total

% de Ia
Poblacion
total

1.2.4. Diagnéstico Regional por Subsectores

SECTOR AGROPECUARIO

Mg. Cra. Maria Noemi Diaz
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En la regién se llevan a cabo actividades importantes en los Subsectores de cultivos,
los cuales pueden clasificarse en: Cultivos Anuales y Perennes, Actividades
Pecuaria, Forestal y Pesca, y residualmente el Subsector Otros. Como unidad de
produccién se considera la hectarea (Ha). Los cultivos anuales que mas tierra
ocupan son el Maiz Local y el Algodén, el cultivo principal en los Perennes es el
Café. Los Bovinos para Carne y los Ovinos son los que mas cabezas tienen entre
las crias incluidas en el Subsector Pecuario. La pesca esta dividida en Comercial y
Tradicional.

Esta informacién debe organizarse en tablas de doble entrada, donde por un lado
pueden volcarse 16s principales cultivos de la finca. Horizontalmente a cada actividad
corresponde asociar los datos de: rendimiento, precio, valor de la produccion, costo
directo, valor agregado, depreciacion, valor agregado neto y jornadas. La
informacién permite calcular el indicador VAN / Jornadas.

Por otra parte, deben calcularse para cada Actividad, los valores totales de:
Produccién, Valor de la Produccion (VP), Valor Agregado (VA), Valor Agregado Neto
(VAN) y Jornadas, como lo muestra el Cuadro 1.

Cuadro 1: Datos de produccién total de las Actividades agricolas

Cultivos | Area (Ha) | Produccion | Valor de la Valor Valor Jornadas
total (Ton) | Produccid | Agregado | Agregado | (en miles)
n (miles $) | (miles $) | Neto
" (miles $)
Anuales
Perennes
Oftros
Bovino
Otros
Total

Posteriormente debe prepararse una hoja resumen de las actividades mas significa-
tivas, especificando los Subsectores. El analisis debe centrarse en la pregunta: es
siempre la misma actividad que tiene el mayor peso relativo en todos los
parametros?

En el Cuadro 2 pueden apreciarse las actividades o Subsectores. Primero hay que
considerar los totales segun Subsectores que se han calculado en operaciones
anteriores; luego hay que calcular los datos del Subsector Otros.

En ese Subsector incluimos actividades tales como Forestal (lefia y carbén), Caza,
Especies menores, Actividad apicola, etc., cada una de las cuales tiene un peso

Mg. Cra. Maria Noemi Diaz 15
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insignificante en la economia regional, pero agrupadas pueden tener importancia en
el VA total del sector.

En el Cuadro 2 deben calcularse las columnas en blanco, y determinarse cual es el
Subsector de mayor importancia en cada uno de los parametros.

Cuadro 2: Resumen Sector Agropecuario por Subsectores, 1995

Subsector Area VP VA VAN Jornadas | VAN / Jor.
(Ha) (miles $) | (miles $) | (miles $) | (miles) | _ (3) .

Anuales
Perennes
Pecuario
Pesca
Otros (1)
Total

(1) Datos para el calculo de Otros: VA = 3,5 % del VA total, VP = 125 % del VA, VAN = 93 % del VA.

En el Cuadro 3 se puede observar el calculo de los Bienes de Capital (o el Stock del
Capital) existente en el afio 1995. El primer paso es preparar la lista de los
componentes que incluyen los diferentes bienes del Sector. Conociendo la unidad de
cada componente podemos calcular el numero existente de esas unidades segun
componentes basandonos en los calculos de los cuadros anteriores.

El proximo paso es buscar la informacion referente al costo por unidad de cada
componente. Este costo no es el valor de los afios en que se instalaron las unidades
de cada componente, sino el valor actual de renovacion. No podemos tomar el valor
del afio que se instalé porque las unidades se compraron en diferentes afios y no es
posible obtener la serie del nimero de unidades que se compraron en los ultimos 20
afios.

Al multiplicar el nimero de unidades por el costo unitario vamos a calcular los
Bienes totales segun componentes. Aqui también debemos estimar los bienes de las
actividades agrupadas en Otros, en nuestro caso esa parte alcanza un 5 % del total.

Bl uitimo paso es calcular la Depreciacion anual, la cual depende de los bienes
totales de cada componente y de su vida Otil. Al dividir los bienes totales entre los
afos de la vida util llegaremos a la depreciacion anual segin componente y al total
sectorial.
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Cuadro 3: Calculo de los Bienes de Capital, 1995

Unidad Nede |Inv./Un. inv. Vida Util | Depreciac.
Componente Unidades (%) Total (afios) " | (miles $)
{miles $)

Grupo Anuales (1) Ha 5
Maiz Hibrido Ha 20
Algoddn Ha 225
Hortalizas Ha 360
Equipo para Riego Ha 1.000
Mango & Citricos Ha 2.500
Café Ha 3.000
Banano Ha 800
Bovino Carne Cabeza

Semovientes 850

Equipo 80
Bovino Leche Cabeza

Semovientes 1.000

Equipo 300
Qvino Cabeza

Semovientes 150

Equipo 4
Aves Engorde 1000 Picos

Construcciéon 2.400

Equipo 400
Aves Ponedoras 1000 Picos

Construccion 15.000

Equipo 1.000
Pesca Tradicional 1Ton 100
Pesca Comercial 1 Ton 800
Tractor + Equipos N® 10.000
Oftros (2) 2.105
Total 42.099

(1) Maiz Local, Papas y Yuca
(2) Bienes de Capital para otros = 5 % del total

El resumen del Sector Agropecuario se calcula en el Cuadro 4. Calculados los
resultados de cada rubro, debe procederse a su analisis.
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Cuadro 4: Resumen del Sector Agropecuario, 1995

Rubro Unidad Nivel
Area Cultivada Ha
Valor Agregado miles $
Ocupados N° 82.500
VA 7 Ocupado $
Jornadas miles
Jorn. / Ocupado N°
Subocupacion. . %
Stock de Capital miles $
(KO)
KO/ VA
KO /Dep. afos
Dep. / VA %
KO / Ocupado

SECTOR SECUNDARIO

El Sector Secundario o de Industrias esta dividido en cuatro Subsectores: Manufac-
tura, Construccion, Electricidad, Agua y Gas, y Artesanias.

El subsector Manufactura se puede distribuir segun las diferentes Industrias, en el
caso de la Region RR se dividio en Agroindustrias y Otras Industrias.

El primer paso en los calculos del Diagnéstico se centra en el Valor Agregado y los
Bienes de Capital por Ocupado segun los subsectores del Cuadro 1.

Para calcular el nimero de las personas ocupadas en las Agroindustrias debemos
conocer la cantidad en toneladas de materia prima de algunos productos agricolas
que se procesan en la regidn. Ademas debemos saber cudl es la cantidad de
materia prima que procesa un ocupado al afio en cada producto (Cuadro 2)

El nimero de los ocupados en las ostras industrias, construccion, electricidad y
agua, y artesanias, puede estimarse segun el Ultimo censo e informes del Ministerio
de Trabajo. '

Finalmente debe determinarse el resumen del Sector y las relaciones VA / Ocupado,
KO / Ocupado y KO / VA del Cuadro 3.

Cuadro 1. Datos por ocupado segun Subsectores, 1995

Sueldo | % Suel- | Remune- | % Remu-| VA KO/ | Bienes
Subsector Anual | dos de jracion ($)| neracién VA | de Ca-
($) Remun. del VA pital ($)

Manufactura
Construccion
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Electric. y Agua
Artesanias

Cuadro 2: Célculo de las personas ocupadas

% de la pro- | Toneladas a Toneladas N° de
Producto duccion a procesar | por ocupado | ocupados
procesar afio
Maiz (ambas clases)
Algodén
Cafe
Citricos

Total Agroindustrias
Otras industrias de
Manufactura

Total Manufactura

Cuadro 3: Resumen del Sector Industrias

Subsector N° de ocupados VA total (miles $) | Bienes de Capital
{Total miles $)

Manufactura
Construccién
Electr. y Agua
Artesanias
Total

VA / Ocupado
KO / Ocupado
KO/ VA

SECTOR TERCIARIO

El Sector Terciario esta dividido en dos Subsectores: Puablico y Privado (véase
Cuadro1). El Sector Publico incluye: Educacién, Salud, Administracion Publica,
Policia y Comunicaciones. todas o al menos la mayoria de estas actividades estan
financiadas, controladas y supervisadas por el Gobiernc, que también es el
responsable por el proceso de planificacion del Subsector.

Los servicios de Educacion y Salud, que se consideran mas importantes para el
desarrollo del pais, consumen la mayor parte del presupuesto gubernamental.

El diagnostico economico del Sector Terciario nos permite comprender la situacion
actual del Sectores en la Region RR, en cuanto a cantidad y calidad de los servicios
publicos, privados y transporte referentes a la poblacién econémicamente activa,
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remuneraciéon al trabajo y valor agregado generado en los diferentes ramas de
Servicios.

Cuadro 1: Sector Servicios

Subsector

Publico

Educacién

Salud

Adminsitracién Publica
- Subtotal

Privado

Comercio

Recreacion y Turismo
Financieros

Profesionales

Personales

Transporte y Comunicaciones
Domeésticos y no especificados
Subtotal

Total

Subsector Servicios Publicos
Educacion

La estructura educativa tiene los siguientes niveles:

1. pre-primaria, primaria con 6 niveles (clases 1 al 6)
2. secundaria basica con 2 niveles (clases 7 y 8)

3. secundaria vocacional con 4 niveles (clases 9 al 12)

Las escuelas se dividen en dos: escuelas gubernamentales y no gubernamentales.
Las escuelas gubernamentales estan fundadas, operadas y controladas por el
Ministerio de Educacién y otras oficinas gubernamentales. Las no gubernamentales
incluyen escuelas privadas, instituciones religiosas y escuelas comunitarias.

La educacidn primaria es obligatoria y gratuita.

La edad para ingresar a la escuela primaria normaimente es de seis afios, pero no
todos los padres envian a sus hijos a la escuela regularmente. La edad para
terminar la escuela secundaria es de 18 afios.

El objeto mas importante del Ministerio de Educacion es conseguir 100 % de
participacion en la escuela primaria.
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Una distribucion de la matricula puede resumirse en una tabla de doble entrada que
contenga para los distintos niveles de educacion, la clasificacion de alumnos por
grupo de edad y por sexo, como asimismo el niumero de escuelas, niumero de aulas
y cantidad de personal ocupado por categoria profesional. Posteriormente los datos
de este Cuadro serian complementados con el porcentaje de participacion de los
alumnos matriculados respecto a la poblacion total, por grupo de edad y sexo.

Adicionalmente, deben resumirse los datos sobre Salarios pagados a los diferentes
niveles de educacién, como asi también la informacion correspondiente a los gastos
en Bienes de Capital, su Depreciacién anual y acumuiada, el Valor Agregado
(Salarios mas Depreciacién), para finalmente establecer indicadores como: Salarios /
VA y Bienes de Capital / Alumnos matriculados. Estos indicadores brindan
importante informacion sobre la inversion en Educacion.

En el Cuadro 2 deben resumirse los indicadores basicos del Subsector Educacion
en el afio base 1995,

Cuadro 2: Indicadores basicos del Subsector Educacién, 1995

Nivel de Aula/ Alumno / Alumno/ Alumno / % de
educacion Escuela Escuela Aufa Maestro alumnos
matriculados

Pre-primaria

Primaria

Secundaria
basica

Secundaria

Nota: Los datos sobre educaciéon deben relevarse en el Ministerio de Educacion
(niveles nacional y regional), en la Direccion de Estadisticas y por entrevistas con los
funcionarios competentes.

Salud

El Ministerio de Salud provee servicios de salud a través de hospitales regionales en
las regiones rurales, centros de salud y puestos de salud. El servicio de salud es
gratis en todos los niveles, incluyendo medicinas y hospitalizacion.

Existen también servicios privados que cobran por el servicio.
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El Hospital Regional tiene 25 camas y equipo de radiofotografia, laboratorios y
brinda servicios a 150.000 personas. Centro de Salud provee servicios a 5 Aldeas y
esta localizado en Centro Regional. Cada Centro abarca 25.000 personas.

El puesto de salud se encuentra casi en cada aldea y da servicio de primeros
auxilios. El médico visita cada puesto una vez en 10 dias. El centro abarca 5.000
personas. Los siguientes cuadros brindan informacion del Subsector.

Cuadro 3: Subsector Salud, 1995

Unidades de N° de Poblacién por Poblacién Poblacién
—s Salud ——= | ~Unidades =#|=== unidad* —|———médico~"|=enfermeras™

Hospital 1

Central

Hospital 3

Regional

Centro de 20

Salud

Puesto de 60

Salud

Total 84

En tablas adicionales pueden resumirse los datos de Ocupados por unidad de salud
(Médicos, Enfermeras, Farmacéuticos, Técnicos, Asistentes, Sanitarios,
Administracion y Total general). Complementariamente, y basado en la informacion
precedente, puede realizarse el calculo de salarios en miles de pesos, como asi
también el gasto en Bienes de Capital por Unidades de Salud, su Depreciacion anual
y acumulada y el Valor Agregado (Salarios mas Depreciacion). Esta informacion
permite calcular la relacién Salarios / Valor Agregado.

Cuadro 4: Subsector Salud, 1995

Profesion Salario anual (pesos)

Meédico

Enfermera
Farmacéutico
Técnico

Asistente de Salud
Sanitario
Administracion

Nota: Los datos deben relevarse en el Ministerio de Salud (niveles nacional y
regional), hospitales, centros de salud y puestos de salud.
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Administracion Puablica

El Subsector de Administracion Publica incluye los siguientes servicios:
gubernamentales, municipales, policia y seguridad, comunicacioén y telecomuni-
cacion y transporte.

Los datos deben relevarse en oficinas de Planificacion, Alcaldias, cabeceras vy
aldeas. El Cuadro 5 muestra los niveles de ocupacion y salarios por subsector.
Informacion adicional puede resumirse sobre Bienes de Capital, su Depreciacion,
Valor Agregado y Relacion Salarios / Valor Agregado, para cada subsector de Ia
Administracioén Publica.

Cuadro 5: Subsector Administracion Publica, 1995

Ocupados Ocupados Salario/ | Total Salarios
Subsector por 1000 Ocupado | (miles pesos)
habitantes (pesos)
Gubernamentales
Municipales
Policia
Comunicacion
Total
SECTOR PRIVADO

El Sector Privado incluye Comercio, Recreacion y Turismo, Servicios Financieros,
Servicios Profesionales, Transporte, Servicios Domésticos y no especificados.

El desarrollo del Sector Privado se basa en iniciativa y en inversiones privadas. La
intervencion gubernamental esta limitada y se dedica a reglamentos, impuestos y
planificacion de infraestructura.

Los datos directos deben colectados en los comercios, restaurantes, talleres,
hoteles, buses, taxis, bancos. etc. Otros datos pueden ser suministrados en los
Ministerio de Comercio, Turismo y Transporte.

El Cuadro € presenta la informacién de ocupados y salarios por subsector.
Adicionalmente pueden calcularse tablas especiales para los Bienes de Capital
(Construccion y Equipos) y su depreciacién anual y acumulada, como asimismo para
los Salarios por subsector y el Valor Agregado total. Esta informacion permitira
concluir indicadores como VA / Ocupados y Salarios / VA.
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CUADRO 6: Subsector Servicios Privados, 1995

Subsector

Ocupados

Salario promedio
" /ocupado

Ocupados (por
1000 habitantes)

Comercio

Recreacién y Turismo

Financieros

Profesionales

Personales

Transporte

Domésticos y
especificados

no

1.2.5. Modelo Macroecondémico de Planificacion

Una vez terminados los calculos y estimaciones del Diagndstico sectorial, debe
elaborarse la Planificacion Macroeconomica Regional para la Region RR.

Primero se debe calcular el resumen del diagndstico regional que se presenta en el
Cuadro 1 A. Deben calcularse las columnas en blanco del Cuadro.

Cuadro 1 A: Distribucion de los Ocupados y el VA /Ocupado segun Sectores
Region RR, 1995

Concepto

Total !

1

i Desocupados

Poblacion

PEA u Ocupados

VA total (miles $)

VA /capita ($)

VA / Ocupado ($}

VA/Qcupacion
Nacional

% Region / Nacion

VA / Cap. Nacional

% Region / Nacional

REGION RR, 1995: Distribucion segun Sectores del VA y los Ocupados (en %)

Concepto

Total !

" m

Desocupados

PEA u Ocupados

VA Total

VA / Ocupado
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Para comparar el nivel de los parametros regionales con los nacionales y asi
conocer la posicion regional en relacion al pais, se debe calcular el cuadro 1 B. Este
cuadro es idéntico al 1 A, pero se refiere a los resultados del nivel nacional para el

mismo afic 1995.

Se deben calcular las columnas en blanco del Cuadro 1 B, y comparar y analizar el
nivel de desarrollo regional con el promedio nacional.
Aqui nos preguntaremos cudles son las conclusiones de analisis que se deben

tomar en cuenta en el proceso de la planificacion regional?

Cuadro 1 B: Distribucién de los Ocupados y el VA / Ocupado segln Sectores
NIVEL NACIONAL, 1995

Concepto Total I 1l m Desocupados

Poblacién

PEA u Ocupados
VA total (miles $)
VA /capita ($)

VA / Ocupado ($)
VA/Ocupacién
Nacional

% Region / Nacion
VA [/ Cap. Nacional
% Regién / Nacional

Nivel Nacional 1995: Distribucion segun Sectores del VA y los Ocupados {(en %)

.Concepto Total / "o, m . Desocupados

PEA u Ocupados
VA Total
VA / Ocupado
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2. SUBSISTEMA CATAN LIL
2.1. Antecedentes de estudio

El estudio de aproximacién microregional en la Provincia del Neuquén (Copade,
1997), incluye al Departamento Catan Lil en la Zona 4, definida como de ganaderia
extensiva, especialmente en ovino y vacuno. Los establecimientos ganaderos tienen
un tamafio promedio de 5.000 ha, con 2.000 cabezas de lanares y 200 vacunos. La
composicion de la flora corresponde a la de la estepa patagoénica, con un promedio
de 200 mm de precipitacion anual hacia el este. El ingreso proviene de la venta de
lana, cuero y carne. El estudio determina también un exceso de animales de
pastoreo, directamente relacionado con la degradacion de la tierra.

Otro estudio microregional, denominado Red de Planificacion Provincial (Redeplan?),
propuso en 1997 una “regionalizacién” provincial, a partir de la vision introspectiva
de los participantes de diversos Talleres de consenso, realizados en las zonas norte,
centro y sur de la provincia de Neuquén. Los protagonistas fueron especialmente
representantes de Municipios. En estos talleres, la localidad Las Coloradas,
cabecera del Departamento Catan Lil, se ubicé en la Microregion N° 3, cuyo
autodiag-nostico sefialaba entre los principales problemas, los siguientes:

ré’:.?alta-;desocupac|o_n:.-.:-

Frente a esta situacion, en 1998 el CF! aprobd la asistencia técnica para un
Diagnéstico microregional®, basado en el diagndstico participativo, que comprendio
cuatro modulos de estudio:

Mdédulo Coordinacion y Talleres Participativos
Modulo Socioproductivo

Modulo de Aspectos Legales e Institucionales
Maédulo de Recursos Productivos

[ I

Como cuestiones estructurales, la investigacion sefiala la distribucion territorial de ia
tierra, con predominio de grandes latifundios y existencia de minifundios —fiscaleros-,

4

Red de Planificacion Provincial (Redeplan): Copade, 1997
® “Diagnostico para el Desarrollo Integral de Catan Lii". Programa Pequefias Comunidades. CF1, 1999
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asi como la escasez de un recurso basico para la calidad de vida, el agua. La falta
de agua v la cria intensiva de ganado menor, dado por la falta de tierra publica frente
a la potencial demanda, genera procesos de degradacion, que sumados a la erosion
edlica e hidrica, precipitan |la desertificacion de la region.

2.2. Caracterizacion
2.2.1. Localizacion

El Departamento Catan Lil -véase Mapa N° 2 en la pagina siguiente-, fue creado por
el Ejecutivo Nacional en octubre de 1915. Al NE limita con los departamentos Zapala
y Picun Leuft; al SE con el Departamento Collon Cura y al O con los Departamento
Huiliches y Aluminé. Con una superficie de 5.600 km?, representa aproximadamente
el 6 % de la superficie provincial. Su poblacién de 2.400 habitantes (Censo Nacional
1991) se distribuye con una densidad media de 0,4 habitantes por km?.

2.2.2. Situacion demografica, Salud, Educacion

Segun los datos oficiales del Censo de 1991, el departamento cuenta con 2.408
habitantes, de los cuales 1.335 son varones y 1.073 mujeres. Resulta de ello un
indice de masculinidad del 124,4 y una densidad de poblacion de 0,4 hab./km?.
Respecto a la distribucién relativa de la poblacién total por grupo de edades, el 39%
tiene entre 0 y 14 afios; el 53,9% tiene entre 15y 64; y el 7,1%, 65 afios o mas.

Las Coloradas, Pilo Lil y Villa Puente Pican Leufl constituyen los asentamientos
urbanos con status municipal. La primera es un Municipio de 3ra. Categoria,
mientras que Pilo Lil y Villa Puente Picun Leufl son Comisiones de Fomento
Municipal, creadas en 1998 y 1991 respectivamente.

Las Coloradas, cabecera del Departamento, esta situada sobre el rio Catan Lil,
distando aproximadamente 20 km del empalme con la Ruta Nacional 40. El rio tiene
un recorrido de 120 km y desemboca en el rio Aluminé.

La poblacion actual de Las Coloradas alcanza 846 habitantes, que distribuye en 174
varones y 157 mujeres. La PEA (distribucion entre 14 y 65 afios) asciende a 486
habitantes. La localidad se caracteriza por una economia de subsistencia y
expulsora de poblacion. La principal fuente de ingresos estd constituida por la
actividad publica provincial y municipal (cerca de 140 empleados puablicos), y el
consumo de sus habitantes es cubierto por otros centros poblados de mayor
importancia, donde los pobladores adquieren bienes y servicios.
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Provincia del Neuquén
Departamento Catan Lil

NEUQUEN

FSCAL A: 1:600 000 MAPA N7 1

Diseho: Casar Baronat (DDG)

Mapa N° 2: Microregion Catén Lil. Copade, julio 1999
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Salud, Educacion

Segun datos censales de 1980, de 1.389 personas, 500 eran analfabetas. Para el
afioc 1991, de 1.744 personas, 481 eran analfabetas. Comparada la tasa de
analfabetismo con otros departamentos de la provincia, la de Catan Lil es la mas
elevada.

Respecto a la infraestructura escolar, existen 12 escuelas. A saber: Nro. 88 (Las

Coloradas), Nro. 130 ( El Salitral), Nro. 231 ( L.as Cortaderas), Nro. 290 (Aguada del

Overo), Nro. 83 (Chacayco Sur), Nro. 122 ( Bajada de Los Molies), Nro. 43 (San
'~ “Ignatcio), Nro. 257 (Caichihug ), Nro. 250 (Media Luna), Nro. 220 (El Sauce), Nro. 51

(Pilolil), Nro. 293 ( Puente Pican Leufu), Nro. 320 (Costa de Catén Lil} y Nro. 81

( Puente Picun Leufa).

Debe sefialarse que la escuela Nro. 88 de Las Coloradas se encuentra en prueba
como EGB 1-2-3 y Polimodal Nro. 1 (nivel secundario). Asimismo, existe una
Escuela politécnica dirigida por la Fundacién Hueché, que integra a alumnos rurales
en un aprendizaje productivo.

Respecto a la infraestructura de Salud, a los hospitales de San Martin de los Andes
y de Zapala les compete la atencién de Catan Lil. En Las Coloradas, cabecera de
departamento, existe una dotacién de dos médicos y tres agentes sanitarios. En la
zona Norte de la Microregién, que segun el sistema administrativo de salud,
depende del Hospital Zonal Zapala, se cuentan con mas agentes sanitarios y otros
médicos que asisten a la poblacion.

2.2.3. Principales indicadores biofisicos
Clima

El clima es arido, las precipitaciones pluviales oscilan entre los 150 y los 400 mm
anuales, lo cual no facilita las actividades productivas agropecuarias. La temperatura
media para el mes de enero es de 18° C, siendo importante la amplitud térmica.
Mientras que la media para el mes mas frio (julio) es de 4° C, de marzo a noviembre
se registra un promedio de 80 heladas, de las cuales las mas intensas alcanzan los
-15° C. Por otra parte, los temporales de frio y nieve que se producen a principio de
la primavera, ocasionan serios inconvenientes generales. Debe sefalarse la sequia
cronica que al cierre del Diagnéstico padece el Departamento en general.

La accion edlica se desarrolla en direccion oeste-sudoeste, con vientos de intensi-
dad variable segun la topografia de la zona.
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Hidrografia y Suelos

Los rios que atraviesan el departamento son: Catan Lil, Pican Leufd y Aluminé. Sus
caudales no son suficientemente aprovechados por los asentamientos, ya que la
mayoria de éstos se localizan a grandes distancias. Existen algunas posibilidades de
acceso a pequefios cursos de agua, como arroyos y vertientes, que disminuyen en
el verano.

La Sierra Catan Lii se desplaza en el Oeste del departamento, con una extension de
95 km., promediando alguna de sus culminaciones a los 2000 m. Los suelos en su _
mayoria §0n pobres y sin estructura, arenosos y sueltos, lo que sumado al clima
existente, ocasiona escasez de pastos, tanto en cantidad como en calidad. La
aptitud de carga de los campos va de 0,05 a 0,76 ovejas por hectarea,
presentandose este Gltimo valor en los campos de las estancias. En las zonas donde
se ubican los pequefios crianceros, la potencialidad de!l campo es mas reducida al
punto de requerirse 8 a 20 hectareas por animal menor.

Un pormenorizado analisis de las unidades de paisaje puede apreciarse en el
Estudio “Diagndstico para el Desarrollo integral de Catan Lil" (CFl, marzo 1999). El
estudio de referencia utilizé imagenes satelitales, herramienta que permitid obtener
informacion georeferenciada de Catan Lil, determinandose diferentes unidades de
paisaje y sus caracteristicas. Relaciones contrapuestas en la aptitud y uso del suelo
permiten generalizar que la actividad econdmica dominante de Catan Lil es la
ganaderia extensiva por parte de medianos y grandes propietarios, y ganaderia
menor, de caracter intensivo por parte de pequefios crianceros. El tamafio de las
propiedades latifundistas oscila en un rango de 10.000 y 40.000 Ha.

La distribucion porcentual de los 5.600 km2 de Catéan Lil, en términos de la posesion
de la tierra puede apreciarse como sigue:

= . Un 61 % de la tierra se encuentra bajo dominio privado, con predominio
de latifundios
o ’ . . . o, I
» % un 22 % se encuentra bajo dominio de Comunidades Mapuches, con

alta degradacion ;
= uni7 % es tierra publica

2.3. Relaciones de reciprocidad, redistribucion e intercambio

Si bien existe en Catan Lil un perfil de relaciones sociales en términos de
reciprocidad, redistribucién e intercambio, determinado particularmente a partir de la
posesion de los recursos tierra y agua, no se determinaran en este Informe de
avance !as conclusiones, abordandose estos conceptos cuando se releven aspectos
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sociales de los subsistemas Piedra del Aguila y Picun Leufu, a fin de establecer su
correspondencia o nd como sistema microregional.

No obstante se realiza una introduccion al tema desde los aspectos tedricos, como
asimismo, se describen los actores sociales relevados en Catan Lil.

Desde la perspectiva de la antropologia econdmica, la economia adquiere unidad vy
estabilidad a través de la interdependencia y recurrencia de sus partes. Esto esta
ligado a los llamados modelos de integracion. '

...La reciprocidad denota movimientos entre puntos correlativos de agrupamiento__
s:metrfcos la rédistribucion designa “los movimientos de a apropiacion hacia un centro
y luego hacia el exterior; el intercambio hace referencia aqui a movimientos
viceversa en un sentido y en el contrario que tienen lugar como entre “manos” en el
sistema de mercado. La reciprocidad, pues, presupone como trasfondo
agrupamientos simétricamente dispuestos; la redistribucion depende de la presencia
en alguna medida de la centralidad en el agrupamiento; el intercambio, con el objeto
de producir integracién, precisa de un sistema de mercados que formen los

precios...”®

Estas relaciones son aplicables a los actores de una sociedad. Los Talleres
Participativos realizados en la Microregion Catan Lil permitieron confirmar la
clasificacién preliminar de actores sociales de la region realizada a principios del
estudio, y perfilar el tipo de relaciones de reciprocidad, redistribucion e intercambio
entre los mismos. En efecto, la clasificacion de grupos sociales a partir de los
recursos agua y tierra permitié determinar la influencia de estos grupos en el
conjunto social, ya que el abarcamiento del territorio y sus recursos determind
particulares aspectos legales de adquisiciéon, de conformacién biofisica y de
extension.

Mientras la tierra publica representa solo el 17 % del Departamento, la tierra privada
comprende el 83 % del total. Para una apreciacion de pequefios hacendados,
mapuches y criollos, se desagregd la tierra privada en tres subcategorias:
propiedades menores a 2000 Ha; propiedades mayores a 2.000 Ha y tierra en
posesion de las comunidades mapuches. En particular, la tierra ocupada por estas
representa un 22 % del total. Esto permitid realizar el siguiente perfil de actores
sociales:

o La Estancia

® Karl Polanyi, “El enfoque Sustantivista: El sistema Econdmico como proceso institucionalizado™ en
Godelier: “Economia y Antropologia” pag. 161-162.
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o El pequefio criancero
1 . .
i

*

a Los agentes institucionales
Instituciones locales:

Intendente y Secretarios de Las Coloradas
Consejo Deliberante Las Coloradas

Presidente de la Comision de Fomento “Villa Puente Picun Leufd
Presidente de la Comision de Fomento “Pilo Lil”
‘Escuelas EGB 1, 2 y 3 y Polimodal

Albergue Provincial de Las Coloradas
Parroquia Las Coloradas

Comisaria Las Coloradas

Juzgado de Paz Las Coloradas

Registro Civil de Las Coloradas

Hospital Las Coloradas

Fundacion Hueche

Radio Municipal FM “Signo”

Lideres comunitarios

Comisién Directiva de Comunidades Mapuches
Fiscaleros Criollos

Propietarios y Administradores de Estancias

Instituciones Provinciales

Agricultura y Ganaderia

Direccién Provincial de Tierras

INTA

Educacion

Salud

Justicia y Seguridad

Accién Social

Otras instituciones gubernamentales y ONGs

2.4. Tenencia y uso del suelo

La historia de la tenencia y uso del suelo en Neuguén se remite a la historia de la
Patagonia. La administracion de la tierra publica argentina se basa en la Ley
Nacional 817 de Inmigracion y Colonizacion. Durante los afios que van desde 1878 a
1883, se realizo la Congquista del Desierto, campafia militar al mando del Gral. Julio
A. Roca, que tras una violenta reduccion de las etnias aborigenes en la Patagonia
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argentina, incorpord los actuales territorios provinciales patagodnicos, a la administra-
cion central. Los mecanismos de adjudicacion de la tierra conquistada, se realizaron
a través de la Ley de Empréstito de 1878, como pago al financiamiento de la
campaia militar; y por la Ley de Premios Militares, mediante la cual se disponia la
entrega de bonos al portador a oficiales y soldados, de libre transferencia. La
superficie cedida fue de 4.750.741 Ha, distribuida entre 545 adquirentes.

Por su parte, para afrontar los gastos de administracion y defensa de los nuevos
territorios fiscales se promulgd en 1878 la Ley Nacional 1018, que autorizd al Poder
Ejecutivo a enajenar las tierras conquistadas bajo suscripcion publica.

En 1884 se promulgd la ley que dividio los Territorios Nacionaies y cred las
Gobernaciones, entre ellas la de Neuquén. £n el ano 1885 se implementd el Remate
Publico para la asignacion de la tierra, vendiéndose once secciones del
Departamento Confluencia, el que hoy concentra casi el 70 % de la poblacién de la
Provincia.

En 1901 la Direccion de Tierras y Colonias encargd una inspeccion para determinar
la situacién de tenencia de la tierra. Asi se determiné que de 1.300.000 Ha
entregadas en remate, solamente el 5 % se encontraba efectivamente occupada.

El estado, ademas de haber adoptade como mecanismo de adjudicacion de tierras
la venta en remate publico, implementé a su vez, la cesion de éstas en caracter de
arrendamiento. Los propietarios de las tierras adjudicadas mediante remate
aprovecharon este nuevo método para arrendar sus extensiones y asi cumplir con el
requisito legal de poblar e invertir en hacienda, para poder conservarlas.

En 1903 con la Ley de Tierras y su Decreto Reglamentario, los arrendatarios que
habian cumplido con los requisitos que se exigian para el arrendamiento, tuvieron
derecho de comprar las tierras ocupadas.

En la provincia de Neuquén el proceso de enajenacion de Ia tierra publica se produjo
de manera muy lenta, dado que primero se vieron favorecidas aquellas tierras que
eran apropiadas para la produccion. Esta situacion comienza a cambiar a principios
de este siglo, y con la integracién de la zona a través del ferrocarril y otros medios
de comunicacion.

En lo que respecta al departamento Catan Lil, las extensiones de grandes
terratenientes corresponden a adquisiciones de fines del siglo pasado y principios
del presente, y sus actuales propietarios son legatarios de las mismas. Los
pequefios y medianos propietarios por su parte, son tenedores de la tierra bajo tres
categorias: propiedad individual, propiedad colectiva y tenedores fiscales.

La segunda categoria se refiere a la propiedad que el estado ha conferido a las
Comunidades Mapuches de la Provincia, quienes detentaban la calidad de
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tenedores precarios por imperic del Decreto 737 del afio 1964. Esta situacion fue
regularizada en virtud de leyes posteriores. Los tenedores fiscales son aquellos
crianceros que poseen la tierra bajo permisos del fisco, basicamente para la cria de
ganado caprino. Estas pueden ser tierras de invernada o de veranada, designando
estos términos los ciclos climaticos y de pastura para el ganado.

2.5. Aproximacion a hipoétesis de desarrollo

El ultimo Documento del Copade “Estrategias de Desarrollo Microregional” (julio de
1999), recomienda la adopcién de un enfoque de Alta Simplicidad en la definicion de
estrategias microregionales de desarrollo, a fin de abordar a conclusiones dinamicas
y accesibles para el conjunto de actores sociales de la microregién.

El punto 8 del Documento se refiere a “lo que se quiere cambiar”, listando entre
otras, las siguientes situaciones:

« |La dependencia de un esquema altamente subsidiado por las regalias
hidrocarburiferas

*» La mentalidad donde predomina la demanda sobre la oferta

» Las relaciones “punto a punto” y de tipo asistencial

» | as asimetrias en las relaciones socioecondmicas que involucran la produccion y
su distribucioén, que se constituyen en frenos al desarrollo microregional

» La falta de escala para producir, industrializar y comercializar que tienen las
localidades del interior

* El bajo desarrollo de procesos de agregacién de valor en el territorio provincial

» Las debilidades de las relaciones asociativas

» La desconexion y fragmentacion entre las ciudades y parajes cercanos

» Los territorios vacios o sin significado como ocurre con las delimitaciones
departamentales o algunos ejidos municipales

» La falta de definiciones de roles y perfiles productivos para determinadas areas
de la provincia

* |os problemas de identidad

Las conclusiones de los Talleres Participativos realizados en Catan Lil, al que en el
transcurso del estudio global se le adicionaran los subsistemas Piedra del Aguila y
Pican Leufd, permiten concluir hipotesis estratégicas, las que se enuncian por
modulo de trabajo:

Modulo Coordinacion

o Necesidad de dotar de instrumentos de Planificacién y elaboracion de Proyectos
de desarrollo bajo una vision intersectorial (que contemple los intereses de todos
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alto grado de confhctos o

o Proyectos de capacitacion socioorganizativa de grupos intermedios, con
induccién a potenciales cambios por:

o diversificacién productiva

u estudios de conflictos ambientales, especialmente degradacion de suelos

o estudio de mercado, técnicas de comercializacion |

a "'Programas educativos mediaticos (radio FM, television, etc.)

! ..;Programas de uso del tiempo libre.(= desempleo productlvo'P) Consideracion de.
la; dlstrlbumon etarea (Ej Las Coloradas tjc:hos Jovenes desocupados versus
‘muchos ancianos desatendldos) ) i B T

o -Programas de Fortalecimiento institucional- (estudios de estructura y circuitos
administrativos, formacién en gestion legal, contable, social, potencializacion de
gestion de jovenes de la comunidad en servicios diversos)

u Necesidad de elaborar proyectos de Presupuesto que se ajusten a las
necesidades reales y que sean administrados en forma eficiente y transparente

a Necesidad de articulacion entre las instituciones publicas y privadas (fomentar
una conciencia regional autogestionaria, que supere el individualismo local)

o Andlisis de las relaciones transaccionales (reciprocidad, redistribucion,
intercambio), que permitan configurar la red de centros y la dindmica de las
subregiones del Departamento Catan Lil

o Proponer un perfil final de categorias de actores sociales

o Necesidad de establecer la relacion funcional que existia entre la region Catan Lil
antes del cierre de fronteras con Chile (insertar la idea dentro del esquema de
lntegramon regional argentino-chileno) % o

o Al momento del Informe Final, debe suministrarse a las autoridades sectoriales
con, _go_mpéfencia y jurisdiccion (y que detenten.decisiones estratégicas), las
necgéiﬂé@gs y conclusiones detectadas en el informe diagnastico

Moédulo de Recursos Productivos

o Degradacion de suelos (sobrecarga de pastoreo, erosion, etc.)
o Falta de tierras de veranada
o Proyectos de diversificacion productiva
para la familia (tamafio optimo del pifio por familia, por comunidad, para que sea
viable y su ajuste no resulte una agresion a la cultura criancera)
para la mujer (artesanias, hierbas medicinales, capacitacion de género)
para los jovenes (compatibilizacion de educacién formal y no formal)
pa?a los ancianos (posibilidades de uso productivo del tiempo libre)
a Producciones alternativas: cria de cabras lecheras, pollos, mejoramiento de
pasturas, captacion de agua para consumo humano y productivo
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o Programas de forestacion basados en la expenencna y op|mones 'sobre Q§p§%s
. de maitén, sampa, etc. )y poszbnldades de aprovecham:ento futuro e
o Manejo adecuado de la fauna autdctona (puma, zorro, liebre, conejo, ciervo,
etc.). No a_I_canza con el asesoramlento técnico, es necesario consensuar fedes
que conver'{gan"su tratamiento atento a la distribucion latifundista de la tierra.
Proyectos de infraestructura vial, energética, provisién de combustibles (nafta,
gas, etc.)

Da

Modulo de Diagnéstico socioproductivo.

B ot Raion LA TEHEELTT T BN e et 4

S D|agnost|co fisico-ambiental po por subregién | T

a -Faltan-actividades de organizacién comunitaria (mamfestada explicitamente por
los Fiscaleros de Las Coloradas)

a Disefio de un proyecto que contemple etapas de asociacion, de capacitacién y de
fijacion de metas de corto, mediano y.largo plazo para las asociaciones
intermedias (agrupaciones folkloricas, de Séiﬁac'itacic’)n laboral, la Panaderia “La
Esperanza”, Clubes deportivos, Asociacién de Jubilados, Radio FM local, etc.)

o Desarrollo de redes sociales que permitan la comunicacion entre los diversos
actores sociales (grupos rurales, grupos mesourbanos, grupos urbanos, actores
institucionales -publicos y privados-, estancias, etc.)

o Falta implementar programas para la mujer, para ancianos desprotegidos, para

menores en rlesgo social. En: general para fortalecimiento de la familia (notense

las relteradas veces en que se sefalaron problemas de wolenma fam|I|ar de
alcoholismo, problemas de menores, etc.)

a Falta de profesionales de servicio social que puedan reallzar un diagndstico
permanente y.C conmenhzar enla Autoayuda B ’

(I .
.......... ELTEE N i KRR S S e v amn

Médulo de Aspectos Legales e Institucionales

a Necesidad de un Proyecto integral de Mensuras

Estudio de las formas juridicas de organizacion mas convenientes en el corto y

mediano plazo (organlzamones intermedias

o Identificacion de diferentes instancias - de mediacion, administrativas, Iltlglosas
etc. para el tratamiento de los conflictos actuales: de tierra, de cuestiones
planteadas por la Justicia de Paz, Comisaria, Registro Civil, Municipio

a Necesidad de formar Comisiones (?7) especializadas en temas atinentes a las
problematicas locales: busqueda de un metodo, una organizaciéon minima, un
sistema de contactos en red con otras instituciones que hayan pasado por una
experiencia organizativa primaria

a Programas sociales: es necesario evaluar en los mismos:
criterios de focalizacion de cada uno; donde se ejecutan y cual es el impacto
focal

C

T
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3. MICROREGION LIMAY MEDIO
SUBSISTEMAS PIEDRA DEL AGUILA Y PICUN LEUFU

En este capitulo se abordara la descripcion de los subsistemas propuestos por el
Copade como una primera aproximacion para la conformacion de la Microregion
Limay Medio. A partir de estudios antecedentes y en marcha que involucran la zona,
y con la informacion relevada en el trabajo de campo, se focalizaran aquellas
variables que tiendan a explicar su configuracion socioproductiva. Partiendo de la
localizacién fisica de la Microregion, que puede apreciarse en el Mapa N° 3 de la
pagina siguiente, se describe el proceso' histérico de ocupacion del territorio,'
atendiendo el origen de la poblacion y los modelos de asentamientos, para pasar
luego a la caracterizacion biofisica del territorio en estudio. Finalmente se
identificaran indicadores demograficos relevados analiticamente por radio censal en
la delimitacion territorial que nos ocupa, que comprende los departamentos Picun
Leufd y Collén Cura, que también son resumidos en tablas y graficos generales. La
recopilacion documental y viajes al terreno permitieron tomar contacto con actores
sociales que desempefan roles de liderazgo tanto en los ambitos institucionales
como privados de la produccion, cuyo aporte facilité realizar las inferencias para el
desarrollo de la cuenca productiva del Valle de Picun Leufu, que son presentadas en
el Capitulo 4.

3.1 ASPECTOS HISTORICOS’
3.1.1. Origen e identidad de los asentamientos

Una primera aproximacion a la Microregion nos la da la Tabla N° 1, que agrupa datos
de superficie y poblacidn para las localidades Picun Leufa y Piedra del Aguila, y los
pequefios asentamientos de los parajes Santo Tomas, Paso Aguerre y El Sauce.

El origen de las localidades PicGn Leufu y Piedra del Aguila, cabeceras de los
departamentos considerados en la Microregion, forma parte de la historia regional de
la Patagonia, ya que fueron escenario de la linea de fortines que ocuparon parte del
actual territorio provincial a fines del siglo pasado. La necesidad del Ejército
expedicionario del Desierto (1879-1883), de contar con parajes que funcionaran
como posta para los soldados y la caballada, fue una de las causas de |la aparicion
de estos pueblos a fines del siglo pasado y principios del actual, que con el correr
del tiempo fueron transformandose en caserios de impertancia significativa.

Es asi que los registros histéricos sefialan la fundacion de Piedra del Aguila en 1897
y del Fuerte Pican Leufl en 1882.

’ Relevamiento propio y aporte de Documentos de trabajo del Copade: Historiador Juan Quintar.
Julio, 1999
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Mapa N° 3: Microregion Limay Medio (Buffalo, set.99)

Siendo estos espacios vias de paso entre la meseta y la
precordillera, se constituian con su clima templado al sur y su
aceptable calidad de pasturas, en zonas de importancia
estrategica para los servicios logisticos a las milicias que se
dirigian al Nahuel Huapi. Por otro lado, esa actividad posibilitd el
desarrollo del comercio —los famosos mercachifles-.
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Tabla N° 1: Superficie, poblaclon censal y estimada de los ejidos
municipales, comisiones de fomento y parajes seleccionados
Anos 1991 y 1998

bIaCIon

z‘ihﬁa =

EjldO Mummpal/ o

J‘S-’Gperflcie T

L ‘m, '

e w. e [l wale
Piedra del Aguila 8,528
Picin Leufu 13,884
Paso Aguerre ~ s/delimitar|
Santo Tomas 8,751
El Sauce s/delimitar
Total

Nota: No se dispone de estimaciones a nivel de parajes (poblacion rural dispersa).

(1) no se ha realizado la estimacién porque en el periodo intercensal se registré un descenso
en la cantidad de habitantes.

Fuente: Direccion Provincial de Estadistica, Censos y Documentacion.

Con posterioridad a la Campafia del Desierto, se reanudaron las relaciones
comerciales con Chile, que ya tenian tradicion desde antes de fa Campafia. Los "frutos
del pais” (carne, cuelo, lanas, productos agricolas) que se acumulaban en las barracas
del lugar, eran enviados en los viajes regulares de comerciantes chilenos o argentinos
hacia el vecino pais, pero también hacia otros lugares del Atlantico, cruzando el Rio
Limay vy llegando por el territorio del Rio Negro al pueblo de Gral. Roca.

En el Departamento Collén Cura comenzaron a establecerse desde fines del siglo
pasado y principios del actual las grandes estancias (nétese que las estancias de la
familia Zingoni alcanzaba originariamente cerca de 250.000 Ha), las que quedaron
definitivamente conformadas hacia los afios veinte. Esta region se ha caracterizado
desde entonces por la produccion ganadera mixta de vacunos y ovinos, con un gran
predominio de éstos ultimos, y donde la caracteristica sobresaliente fue la apropiacion
temprana de la tierra en forma concentrada, lo gue en muy poco tiempo implicd el 90%
del espacio departamental.

Esto dltimo significé una notable reduccidn de las tierras fiscales, como tambien
algunos desplazamiento de poblacion, proceso posterior a la constitucion del paraje
de Santo Tomas, ya que éste era uno de os pocos espacios fiscales con aguadas
que quedaban en el Departamento Collén Cura.

En ese sentido, el Valle del Arroyo Picun Leufu ha implicado un desarrollo de
caracter diferencial. Alli, como para otras microregiones del espacio provincial, el
flujo migratorio de origen chileno ha sido muy importante y fue ubicandose a la vera
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del mencionado arroyo para empezar a trabajar la tierra, construyendo canales para
el riego. Es asi como las zonas de Paso Aguerre, Limay Centro y El Sauce fueron
poblandose casi en su totalidad con familias de Chile que tenian a la agricultura
como medio de vida y que encontraron en ese espacio mayores posibilidades de
acceder a la tierra, a pesar que alli también la expansion de grandes propiedades
dificultaba los asentamientos. Véase la evolucion de la poblacién entre 1920 y 1980:

Tabla N° 2: Poblacion de Collén Cura y Pican Leufu

1970 3]

3126— 4030

‘Habitantes

Puede mencionarse entre los recursos tecnologicos de la época, la instalacion de
dos molinos hidraulicos con rudimentarias piedras traidas de Chile en carreta. De
manera que los pobladores de esos parajes, incluido el pobladc de Cabo Alarcén
(antigua denominacion de Picun Leufa), donde también se instald un molino
mecanico, tenian ya en los afios 20 medios para moler el trigo y producir harina.
Basicamente este producto se destinaba al autoconsumo y trueque por forraje en
baja escala. El desarrollo de esta actividad productiva tuvo con el transcurso del
tiempo, dos restricciones importantes: las dificultades de acceso legal a la tierra y la
escasez de agua del arroyo Picun Leufq, situaciéon esta ultima que fue agravandose
a medida que aumentaba la poblacién. La dificultad hidrica condujo a visualizar la
necesidad de construccion de un canal en La Picasa, desde el rio Limay, para
abastecer al pueblo y a las chacras.

Respecto al desarrollo de la ganaderia, la crisis ocurrida en la region a partir de 1930
aproximadamente tuvo repercusiones diferentes en los Subsistemas que nos
ocupan. Para los pequeiios productores, una salida fue empezar a emplearse bajo
trabajo asalariado en las grandes estancias, desarrollandose paralelamente
actividades agricolas de subsistencia.

La primera fue la principal actividad y medio de vida de la mayoria de los pobladores
durante gran parte del siglo, no solo porque no existian otras alternativas sino
también porque el trabajo en las estancias significaba un ingreso monetario regular.
La agricultura, en cambio era una actividad secundaria en la region.

En el caso de Piedra del Aguila, su ubicacién geografica y la actividad ganadera
aledafia, la colocé en un cruce de caminos. Notese su distancia de los centros
principales: a 225 km de la ciudad de Neuquén, 198 km. de San Martin y 207 km. de
San Carlos de Bariloche, constituyéndose en via de acceso obligado con el trazado
de la ruta nacional n° 237. En el presente siglo, la construccién de las represas
aledarias también significd un flujo de trabajadores que dinamizé su economia local.
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Sin embargo, la economia ganadera y agricola, con cierto desarrollo de servicios al
viajero y que tenia como centros a Piedra del aguila y Picin Leufu, a los que habria
que sumar también a otros punios de referencia como Santo Tomas y Las
Coloradas, no pudo mantenerse frente a la crisis general de la ganaderia hacia
1950. La buena disponibilidad de recursos naturales y las condiciones de ciertas
zonas -como en el paraje Santo Tomas- como la presencia de habitos agricolas, que
podrian haber impulsado un mayor desarrollo, no bastaron para hacer frente a la
emigracion. “De manera que fuera de las grandes estancias la dualidad agricuitura y
ganaderia, que en algunos afios parecié ser una alternativa viable, fue paulatina-
mente abandonada, prevaleciendo la racionalidad socioeconomica propia de las
“explotacicnes carmpesinas. De esfa manera las estrategias productivas de los
pobladores se orientaron por una parte, a reforzar la produccion ganadera, y por otra
a mantener la venta de la fuerza de trabajo como complemento del ingreso familiar
guedando la actividad agricola limitada a las necesidades minimas del autocon-
sumo™. De todas maneras, para fines de la década del 60 si bien no desaparecio la
necesidad del trabajo asalariado, "la poblacidn se fue orientando progresivamente
hacia otras ocupaciones no relacionadas con la tarea rural; situacion laboral que
origind una migracion constante de los grupos mas jévenes con destino preferente a
la ciudad de Neuquén y su area de influencia’. LLa Tabla' N° 3 muestra la evolucion
demografica entre los afios 1970 y 1991.

Tabla N° 3: Evolucion demogréfica de los pueblos de la microregion

D

L

o l‘_'. .
E,‘,‘*l .

Piedra del Aguilase | 262 | 672 | 2856

Picun Leuf(#** 595 | 1075 | 2526
E! Sauce* 270 | 344 54
Paso Aguerre * 199 63 296
Santo Toméas* 253 | 241 273
Villa del Puentex 222 | 136 123
Referencias:

* Comisiones de Fomento.
+* Municipios de segunda categoria.
+++ Municipios de tercera categoria.

3.1.2. Recursos productivos

® Llic. J. Quintar: (de Kreiter y Vecchia: "El Paraje Santo Tomas en el contexto provincial:

sugerencias para su definicion socioeconamica”. Facultad de Humanidades, UNC. Mayo de 1992).
Lic. J. Quintar (de Kreiter y Vecchia: Idem nota anterior).
19 tic. J. Quintar (de informacion Municipal Basica, Direccion Provincial de estadistica, Neuguén).
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Hacia fines de los afios 70 la disponibilidad de forrajes en la region retroalimentaba
la distribucion del ganado en ia misma. Esta especializacion regional fue
predominante en la explotacion ovina, ya que la produccion bovina en la provincia
disminuye en sentido sur-norte y ceste-este'’. Véase al respecto la Tabla™ N° 4.

Tabla N° 4: Evolucién de la ganaderia - Ainos 1960-1970

Dptos. Vacunos Ovinos Caprinos
1960 | 1970 | 1975 | 1960 | 1970 |: 1975, [+1960 | 1970_
Collén Cura 3892 |5689 12085 |76280 | 100263 |100435 (9078 |10245
Picun Leufu 3062 | 1882 |2224 —{30459 |19781 [20669 |[32455 {11074

La tabla muestra el aumento del ovino sobre el resto del ganado, como también la
magnitud de la ganaderia de Collén Cura sobre Picun Leufd a partir de los afios
sesenta.

La problematica del régimenTﬂdrico ha tenido un componente asociativo comunitario
importante: las Asociaciones de Fomento Rural, figura juridica simplificada para la
organizacion productiva rural, empezaron a tomar relevancia en la zona a partir de
1965. Casi la mayoria de los productores de la zona participan de las AFR, que
desarrollan una importante accion cooperativa, en la compra de insumos y existencia
de un parque de maquinarias importante, ya que hacia 1983 se registraban sélo 20
tractores, propiedad de los productores mas grandes.

3.1.3. Culturas indigenas

La microrregiéon presenta dos parcialidades culturales, parte de los pueblos que
habitaban la zona antes de la llegada del Ejército. Tales son la Comunidades
Mapuche Ancatruz y Marifil. La primera se encuentra ubicada a 35 km. de Piedra del
Aguila, pertenece al departamento Collén Curda y abarca los parajes de Paso
Yuncén, Zaina Yegua, Piedra Pintada y Safi Co, sumandoc aproximadamente 400
habitantes. La Comunidad Marifil en cambio, esta ubicada en el departamento Picun
Leufu, paraje Limay Centro, suma unos 90 habitantes.

Las economias de estas comunidades estan basadas en la ganaderia menor de
ovinos y caprinos, cuyos frutos les permiten proveerse del alimento, de lana para las
artesanias y tejidos, y como elemento de cambio por viveres (trueque), todo ello
conforma en conjunto una economia de subsistencia, con bajo grado de
acumulacién y capitalizacion.

" Lic. J. Quintar {(de Bravi: “Produccién ganadera bovina. Provincia del Neugquén”. Neuguén, 1994,
2 Lic. J. Quintar {del Plan de Desarrollo Ganadero. CFI-COPADE, 1977).
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Ambas comunidades estan organizadas a traveés de Comisiones Directivas que se
encargan de representar y gestionar los problemas de los miembros de la
Comunidad, algunos de ellos de caracter estacional, como la necesidad de acumular
una reserva de lefia para el invierno, que se utiliza para la calefaccion e iluminacion.
Otra actividad que cabe a esta Comision Directiva es la de resolver problemas
internos de la comunidad, como también organizar la festividad religiosa anual o
Nguillatun, que se celebra en el paraje Zaina Yegua, para el caso de la Comunidad
Ancatruz.

3.1.4. Complejos energéticos

La crisis economica de 1952 relacionada con problemas de suministro de energia,
exigié en el segundo gobierno de Peron la adopcion de politicas adecuadas para
sentar las bases de la industria pesada, destinada a sustituir importaciones. Dado la
precariedad del parque energético, la necesidad de generar energia figuraba en la
agenda politica como uno de los principales problemas a resolver.

Neuquén ocupd dentro de esta agenda, un lugar importante para la concrecion de los
complejos energéticos y obras de infraestructura que en conjunto, transformaron los
patrones historicos de produccion y asentamiento en determinadas regiones.

La potencialidad de los rios Neuquén y Limay permitic la explotacién de centrales
hidroeléctricas, estableciendo un modelo productivo de fuerte intervencion estatal,
donde la compensacion nacional por la provisién de hidroenergia, gas y petroleo se
constituyd en la variable “ingreso” del modelo, por medio de las regalias.

Los efectos sobre el paisaje y la actividad de la regién han sido descriptos por
numerosos trabajos locales. Entre los efectos, debe mencionarse la sobreutilizacion
del recurso en respuesta a la demanda de energia, el anegamiento de valles
fluviales aptos para la produccion agropecuaria, pérdidas de areas de invernada, efc.
La inundacidén de grandes areas geograficas demandé ademas, la relocalizacion de
asentamientos humanos, situaciones que presentaron numerosos problemas. Entre
estas experiencias, pueden mencionarse los desplazamientos de Picdn Leufd,
Pilquiniyeu del Limay y Colonia de Paso Flores. La primera experiencia no generé
mayores problemas en tanto que las dos uUltimas, derivadas de la construccion de la
Represa Piedra del Aguila, implicaron tareas de mayor complejidad por las
condiciones que fueron imponiendo los pobladores obligados a ser traslados, en
contraste con las politicas de economia de gastos de la empresa hidroeléctrica
Hidronor S.A., responsable de la obra.

Entre otros efectos importantes de las represas, puede contarse e! impacto particular
en la localidad de Piedra del Aguila. Aqui “se quintuplicé la poblacidn original en muy
poco tiempo generando una mayor demanda de servicios pUblicos, aumentando el
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déficit habitacional, generando procesos microinflacionarios por excesivas
expectativas de enriquecimiento a través del comercio, aumento de indices de

prostitucién y enfermedades venéreas al crecer los indices de masculinidad...

m3

Los problemas urbanos principales fueron la falta de seguridad, la insuficiencia de la
estructura educativa e inclusive el agravamiento de viejos problemas como el de la
tierra. Un informe municipal de 1984 sefiala que "la obra energética en cuestion,
lejos de acompafiar y estimular un desarrollo que realmente sea positivo, por el
contrario, genera condiciones negativas con consecuencias muy serias evidenciando

ni4

la falta de una politica de desarrollio integral para la regién™".

~3.2 CARACTERIZACION BIOFISICA

Para caracterizar ambos departamentos (Picun Leufd y Collén Cura), se han
considerado Informes técnicos del Copade™.

3.2.1. Clima

Analisis técnicos basan la caracterizacidn climéatica en la Isolinea de -40 del Balance
Hidrico, que identifica una franja Oeste y una franja Este. La franja Oeste esta
comprendida por los climas Subhiumedo Seco y Semiarido (Departamento de Picun
Leuft y porcion norte de Collén Curd, incluyendo la localidad de Piedra del Aguila),
mientras que la franja Este corresponde a los climas Aridos (resto del Departamento
de Collon Cura, hacia el sur).

La Temperatura media mensual de la franja Este es la mas alta de la Provincia,
oscilando sus valores en verano entre los 18 a 21° C, mientras que en invierno varia
entre 4 y 5° C; siendo la media anual entre los 14° C a 12° C. Existe escasa
variacion territorial de los valores sefialados. Para la franja Oeste la temperatura es
mucho mas baja, oscilando de 8 a 12° C. La temperatura de verano oscila entre los
17 a 19° C, mientras que en invierno varia entre 3 y 4° C. Las variaciones de esta
franja son mas significativa que la anterior. Su periodo libre de heladas baja a los 90
dias anuales sobre el rio Collon Cura.

De lo expuesto resulta que la franja Este ofrece las mejores posibilidades térmicas
para la agricultura, mejorando hacia el noreste. La franja Oeste en cambio, presenta
restricciones para la practica agricola.

13

14
15

Lic. J. Quintar {de Mendia y Roca: "Consideraciones sobre el impacto ambiental del
emprendimiento hidroeléctrico de Piedra del Aguila en la cuenca del Rio Limay". Facultad de
Humanidades, UNC. Mayo de 1992).

Lic. J. Quintar (de “Informe de Situacion. Municipalidad de Piedra del Aguila™. Febrerc de 1984).
Buffalo, Luciana: Informe Parcial CFI-Copade, julio de 1999
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Precipitaciones

La franja Este posee los registros mas bajos en el ambito provincial, siendo muy
uniformes sobre el territorio, con ischietas que van de 100 a 150 mm anuales. En
general la distribucion estacional es uniforme, aunque con cierta tendencia a
concentrarse en otofo - invierno.

La franja Oeste presenta isohietas de 100 a 300 mm sobre las nacientes del Collon
Cura. Las lluvias se concentran fuertemente en otofio - invierno, siendo muy baja en
los meses estivales.

En general, la pluviometria de la Microregion indica una fuerte restriccién a la
actividad agropecuaria en toda la franja Este; la franja Oeste es mas variable
geograficamente siendo de muy fuerte a moderada sobre los 300 mm.

Respecto a los vientos, no se aprecian diferencias importantes entre las dos franjas,
siendo mas frecuentes desde el sector sudoeste, sobre todo en verano. Con menor
frecuencia, desde el noreste. La velocidad media anual del viento en la Estacion
Picun Leufu es de unos 10 km/h, con las mayores velocidades medias mensuales
(20 km\h) en el verano. La accidén edlica producen un efecto desecante en el
ambiente

Suelo

l.as condiciones edafoclimaticas permiten identificar dos tipos de suelos: suelos con
déficit hidrico estival (edafoclima xérico'™®) y suelos con déficit hidrico anual
(edafoclima aridico™). En correspondencia con las condiciones climaticas locales, los
suelos del edafoclima xérico ocupan una pequefia porcion de la microregion
(aproximadamente del 10-15%), en tanto el correspondiente al edafoclima aridico
ocupa el resto del territorio.

Los suelos del edafoclima xérico (segundo en extension areal en la provincia) se
extienden hacia el sur del iago Aluminé, hasta los rios Aluminé y Collon Cura vy
hasta la confluencia de éste Oitimo y el rio Limay. El paisaje se corresponde con
planicies, colinas y serranias en donde prevalece la estepa herbacea o herbacea
arbustiva con clima subhimedo, descendiendo la humedad hacia el este. El régimen
de humedad de los suelos es propio de climas mediterrdneos con inviernos hamedos
y frios, y veranos calidos y secos. De manera que los suelos se hallan saturados
hidricamente en el invierno y escasamente hasta comienzos de la primavera,
permaneciendo secos en verano y parte del otofio.

'® pPermanecen secos en los meses estivales por mas de 170 dias acumulados al afio (Lic. L. Buffalo).
' Permanecen secos durante tede el afio (Lic. L. Buffalo).
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Los suelos del edafoclima aridico, que ocupan la mayor parte de la microregion, se
corfesponde con un paisaje de tipo mesetiforme, con clima semiarido, aumentando
la aridez hacia el este por lo que la vegetacion se reduce a una estepa rala y baja de
tipo arbustiva, favoreciendo la accién de los agentes erosivos hidricos y edlicos. Los
suelos presentan escaso o nulo desarrollo genético con una fuerte vinculacion
litologica por el débil efecto de las condiciones bioclimaticas y por la relativa juventud
e inestabilidad de! paisaje. Ademas se aprecian concentraciones salinas yesosas o
calcareas en cercanias al suelo por la poca lixiviacién de los componentes edaficos
debido a las escasa precipitaciones del area. En general los suelos se hallan
cubiertos por una capa de arena de escaso espesor que oculta una gravilla fina y
'Suelta " Uas matas de végetacién éngrosan la arena formando pequefias dunas.
Pobremente estructurados, con texturas medias a medianamente gruesas, se hallan

secos la mayor parte del afo.
3.2.2. Aptitud para el pastoreo

La medicion de las condiciones de receptividad de ia tierra para la ganaderia es
gsencial para el adecuado manejo y conservacion del recurso natural, La capacidad
de pastoreo o capacidad de carga animal es un indice que mide las condiciones y
potencialidades de las unidades de suelo descriptas. Este indice indica la maxima
carga animal posible que la unidad de suelo puede soportar, sin ocasionar dafios en
la vegetacion o en los elementos relacionados. Por la variabilidad de los
componentes a analizar, solo puede hacerse una estimaciéon estimacion.

La Tabla N° 5 de la pagina siguiente, muestra la capacidad de carga expresada en
ovino/hectarea (Equivalente ovino). La medida nos proporciona el valor promedio por
cada Unidad de Suelo, o lo que es lo mismo, |la densidad ganadera optima (DGO).
Se acompafian datos de la superficie total por cada Unidad de Suelo, de la clase de
capacidad de pastoreo (CCP) y el numero total de Equiv./ovino posible de soportar™.

Se aprecia aqui una tendencia decreciente en cuanto a la capacidad de carga por
hectarea, debido a los condicionantes naturales ya mencionadas (edafoclimas y
formaciones vegetales). Sobre esta base, se puede establecer al Arroyo Safiicod
como limite norte de las mejores tierras para la recepcién de ganado, en cuanto a su
capacidad de carga. Casi la totalidad del Departamento Collon Cura estaria com-
prendido en esta zona.

La magnitud de estas tierras es de 287. 700 has. (el 26 % del total) con un numero
final de ejemplares posibles de introducir de 90.493 equiv./ovino (el 60 % del total).
En otras palabras, en un cuarto de la superficie es posible localizar a mas de Ila
mitad de la produccion ganadera microregicnal.

'® Este Numero es el resultado de multiplicar la Superficie por la DGO.
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Tabla N° 5: Aptitud ganadera de la tierra

Superficie NOmero Total
Unidad de Suelo (ha) - *| DGO de Equiv. -*|* CCP
Ovino
15 26.800 0.31 8.308 2
20 6.200 0.08 496 4
21 5.700 0.50 2.850 1
24 43.200 0.30 12.960 2
27 15.400 0.30 4,620 2
29 15.700 0.31 4.867 2
31 97.400 0.34 33.116 2
32 26.800 0.22 5.896 2
33 22.600 0.05 1.130 5
35 3.100 0.001 3,1 6
36 73.100 0.04 2.924 5
37 18.700 0.11 2.057 3
42 37.000 0.14 5.180 3
44 27.100 0.06 1.626 4
47 12.400 0.06 744 4
48 21.300 0.07 1.491 4
49 332.900 0.10 33.290 4
50 14.900 0.03 447 5
54 17.700 0.05 885 5
57 8.800 0.09 792 3
58 29.400 0.08 2.352 3
59 19.000 0.05 950 5
60 30.700 0.08 2.456 4
61 42.700 0.15 6.405 3
62 8.700 0.03 318 5
63 8.600 0.05 430 4
65 56.700 0.16 9.072 2
68 55.400 nd nd nd
Promedio 1.078.000 0.14 150.920 D

Nota: La Unidad 68 figura como no determinada por sus caracteristicas rocosas.

El resto de la superficie mantiene en general, una capacidad de pastoreo débil con
relativamente pocas areas de capacidad pobre o muy pobre. La superficie con
capacidad inepta es irrelevante. A pesar que el promedio muestra un indice de 0,14
{(una capacidad débil para toda la Microregion), los datos son elocuentes: mas de la
mitad del area en estudio se halla por debajo de un indice de CCP de 0,10 (menos
de 10 equiv,/ovino por cada 100 has.). Por otra parte, debe destacarse que no
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existen en la Microregion Limay Medio suelos con la mejor aptitud en cuanto a CCP,
*ya que a nivel provincial éstos se hallan entre el 0,50 a 0,76 de capacidad de carga.
Una vez obtenida la Densidad Ganadera Optima (DGO) es posible evaluar el grado
de sobrepastoreo existente o né en la Microregidn. Tomando los censos ganaderos
existentes con cifras a nivel departamental se puede obtener el indice de sobrecarga
por departamento (1SD) en ovino/hectarea. Véase Tabla N° 6.

En el caso de la Microregion en estudio, el analisis de la situacion ganadera se
facilita al no existir en la misma la practica de la transhumancia, muy comun en otras
partes de la provincia.

Tabla N° 6: Indice de Sobrecarga por Departamento

_ “MJZ}C p " . Densidad Ganadera por afio (ovino/hectarea) .4 " b o i IS
Departamento [ 1920 1930719371947 1970 1975 197891988 19911992 {'DGH |DGO|"%
Collon Cura 0,52 10,07 |0,14 104 (0,24 |03 0,31 |0,31 |0.3 10,2 10,28 |0,16 |43
Picun Leufu 0,14 0,07 |0,14 |0,16 |0,07 (0,1 |0,13 |0,12 {0,07 0,11 |0,11 |0,07 [36
Microregion 0,33 |0,07 |0,14 0,28 |0,15 (0,2 |0,22 (0,21 10,18 |0.15 (0,18 |0,13 |31

Fuente: Estudio de Suelos, Censo Nacional Agropecuario 1988, Encuesta Pecuaria 1991 y 1992.

Nota: EI ISD =[ (DGH — DGO) / DGH] * 100, donde DGH es la Densidad Ganadera Histérica

3.3 Indicadores sociodemograficos
3.3.1. Indicadores por radio censal

En 1915 la provincia de Neuquén fue delimitada en 16 departamentos. La Direccion
Provincial de Estadisticas, Censos y Documentacion elabora la informacion analitica
demografica por cédulas censales mencres al departamento, los radios censales. El
mapeo por radio censal de la pagina siguiente, la Tabla N° 7 y la guia de referencias,
correspondiente, muestra el relevamiento de indicadores sociodemograficos selec-
cionados. El analisis de los mismos permite contar con informacién analitica de la
red de centros, dado que el territorio presenta concentraciones poblacionadas
rodeadas de mesetas de baja densidad de poblacion.

Para cada indicador seleccionado se indica la magnitud por radio censal. Al
Departamento Picun Leufa por ejemplo, le corresponde el cédigo departamental n®
98, con sus radios censales n° 1 al 5, mientras que al Departamento Collon Cura, le
corresponde el codigo n°® 28, con los radios censales del 1 al 186.

Con estos instrumentos —mapa de radios censales, cuadro de indicadores y guia de
referencias- es posible analizar con minuciosidad el territorioc en cuestion. Nétese por
ejemplo, que si se analiza el indicador “poblacibn menor de 14 afios” para la
comunidad mapuche Ancatruz, situada en el radic n°® 3 de Collén Cura (cédigo n°

28), se leera que un 44,63 % de la poblacion es menor de 14 afios.
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Tabla N° 7: INDICADORES POR RADIO CENSAL 1991

.........

Soipiaddto A

1 1] 263.600 20.00 75.00 : ! ] : ; ] !
28 1 2| 895.500 9.13 89.04 12.31| 57.08 87.67 1.37 9.45 1.89 66.67 0.00
28 1 3| 108.800 44 63 4593 117.73] 5.54 24.10 11.07 2453 35.97 81.90 3.39
28 1 4| 128.900 32.69 58.58 7072 129 14.56 7.44 32.76 17.48 63.64 ST
28 1 5| 109.600 33.33 57.47 74.00] 19.54 28.16 8.62 20.16 18.75 75.68 0.00
28 1 6| 131.800 2157 72.55 37.84| 3529 50.98 5.88 20.00 2245 66.67 36.36
28 1 7| 120.800 37.78 61.59 62.36| 47.88 57.80 1.90 4,08 33.10 76.57 46.12
28 1 8 96.520 4558 54 .42 83.74| 53.10 48.23 0.88 13.57 31.41 66.04 21.74
28 1 9| 116.600 35.85 62.41 60.23| 43.92 47 .40 3.78 7.64 31.056 77.99 37.89
28 1 10| 999.999 0.00| 100.00 0.00| 76.47 41.18 0.00 11.76 0.00 0.00 0.00
28 1 11| 105.600 37.72 61.34 63.03| 78.26 92.01 212 0.65 41.40 76.59 56.52
28 1 12| 164.700 28.25 71.23 40.39| 82.50 87.35 3.64 0.45 25.33 81.05 51.02
28 1 13| 104.100 38.08 61.57 62.43| 76.87 88.37 1.54 1.64 33.33 73.95 44.76
28 1 14| 464.100 11.94 87.99 13.64| 85.38 88.28 1.06 1.84 11.12 78.95 35.80
28 1 15 96.360 44 44 47.22 111.76| 3.70 41.67 9.26 12.33 3542 81.82 0.00
28 1 16| 117.100 47.88 51.52 94.12| 6.06 73.33 3.03 9.43 42 57 90.91 0.00
98 1 1| 142.300 28.72 63.83 56.67| 24.89 32.13 9.79 11.94 23.76 80.00 20.59
98 1 2| 999.999 0.00f 100.00 0.00f 33.33 100.00 0.00 33.33 0.00 0.00 0.00
98 1 3| 107.900 36.90 60.26 65.95| 30.00 57.33 6.21 3.70 37.37 77.33 4063
98 1 4| 101.300 46.99 52.01 92.27| 32.03 4554 3.46 480 4256 83.59 40.83
98 2 1| 1400.000 0.00 90.00 11.01 6.67 13.33 10.00 23.33 0.00 0.00 0.00
98 2 2| 143.100 34,96 58.10 72.12| 848 42.16 7.97 13.36 24 .66 7767 1.49
98 2 3 95.450 41.86 4767 109.76| 2.33 11.63 9.30 41.79 29.33 90.91 0.00
98 2 4| 132.000 39.11 52.89 89.08| 15.11 40.89 1141 13.69 26.67 85.94 0.00
98 2 5 91.890 47.89 50.70 97.22| 7.04 56.34 423 17.78 27.42 84.21 0.00
Nota:

Cédigo 98 - Picun Leufd
Cédigo 28 - Colléon Cura




0.00 45.45 ! i 650.00 650.00 ; ! I i
0.00 58.82 87.21 0.00 0.00 98.87 1636.40 1636.40 63.64 1.57 100.00 75.00
1.82 87.69 24.76 10.53 28.57 75.00 533.33 655.56 3741 54.41 71.43 82.76
3.90 85.71 33.98 0.95 40.00 72.00 556.25 550.00 43.70 50.96 60.00 70.37
0.00 75.00 45.40 3.80 25.53 80.85 295.00 300.00 45.78 22.37 74.47 68.75
20.00 38.46 43.14 455 12.50 81.25 633.33 600.00 63.64 9.52 87.50 66.67
12.22 20.58 43.52 5.08 27.79 83.37 220.47 230.30 56.76 11.77 72.21 80.00
4.84 47.06 25.66 12.07 28.21 87.18 346.15 292.31 46.96 13.73 71.79 0.00
11.83 36.60 41.57 49 15.92 7163 273.39 275.73 53.32 11.63 84.08 94.12
0.00 47.06 100.00 0.00 0.00 100.00 0.00 0.00 0.00 0.00 100.00 0.00
29.87 11.00 39.25 3.89 27.52 93.02 203.64 200.00 58.94 592 72.48 100.00
12.50 1.06 57.02 6.69 7.43 956.91 311.25 332.39 61.93 8.79 92.57 66.67
10.86 11.79 39.38 3.01 10.20 92.85 245.83 - 257.78 56.90 8.39 89.80 66.67
5.04 20.00 79.10 4.55 1.38 98.52 1798.30 2038.00 62.55 1.50 98.62 100.00
0.00 76.00 24,07 0.00 50.00 7222 766.67 766.67 32.73 15.38 50.00 77.78
0.00 62.50 32.12 3,17 85.00 90.00 381.82 410.00 39.47 11.76 15.00 100.00
15.32 65.41 46.17 5.53 33.80 52.11 325.49 318.37 4278 33.66 66.20 68.57
0.00 100.00 100.00 0.00 0.00 100.00 0.00 0.00 0.00 0.00 100.00 0.00
25.00 39.45 38.79 5.56 69.41 78.43 210.34 199.30 54.66 2165 30.59 75.76
15.29 43.14 32.03 12.20 46.56 76.34 215.38 203.61 47.19 22.22 53.44 88.89
0.00 60.00 100.00 0.00 0.00 7.69 1400.00 1400.00 0.00 26.67 100.00 33.33
1.18 78.57 56.81 1.36 70.49 73.77 154.02 150.57 43.13 13.76 29.51 55.56
0.00 83.33 23.26 0.00 75.00 75.00 185.71 185.71 36.36 60.00 25.00 55.56
0.00 81.16 4222 211 7742 67.74 265.38 257.69 40.21 48.39 22.58 72.22
0.00 57.14 32.39 0.00 100.00 94.12 187.50 187.50 45.95 21.74 0.00 100.00







Referencias:

% Indice de masculinidad: cantidad de varones cada 100 mujeres.

< Poblacion menor de 14 afos: proporcion de la poblacién menor de 14 afios con
respecto a la poblacién total.

< Poblacion en edad activa: poblacién entre 14 y 65 afos de edad en reiacion a la
poblacion total.

% Indice de dependencia econémica: relacion de dependencia de la poblacion que
no trabaja ni busca trabajo, con respecto a la poblacion ocupada o desocupada.
Expresa la cantidad de personas inactivas que sostiene cada activo.

++ Poblacion Inmigrante: proporcion de la poblacion nacida fuera de la provincia o
fuera del pais, respecto de la poblacion total.

< Poblacion con cobertura en salud: proporcion de la poblacién que esta afiliada a
algun sistema de salud (obra social, mutual o prepago), en relacion a la poblacién
total.

< Poblacidon con cobertura previsional: relacion de la poblacién que percibe
jubilacion o pension, respecto a la poblacion total

% Tasa de analfabetismo: relacién de la poblacién de 10 afios y mas que no sabe
leer y escribir, respecto a la poblacion total de 10 afios y mas.

% Tasa de asistencia escolar actual: proporcion de personas de 3 afios y mas que
asisten o asistieron a algtn establecimiento escolar, en relacién a la poblacion total
de 3 afios y mas.

% Tasa especial de asistencia escolar Nivel Primario: relacion de la poblacion de 5
a 14 afos que asiste a algin establecimiento escolar de nivel primario, con la
poblacion total de 5 a 14 afios.

% Tasa especial de asistencia escolar Nivel Secundario: proporcion de la poblacion
de 12 a 19 afos que asiste a algin establecimiento escolar de nivel secundario, con
respecto a al poblacion total de 12 a 19 arios.

% Tasa especial de asistencia escolar Nivel Terciario: relacion de la poblacion de
15 a 29 afios que asiste a algin establecimiento escolar de nivel terciario o
universitario, con la poblacion total de 15 a 29 afios.

% Jefe de hogar sin instruccién: proporcion de los jefes de hogar que nunca
asistieron a la escuela o que no completaron el nivel primario, con respecto al total
de jefes de hogar.

% Tasa de actividad: proporcién de la poblacién econdmicamente activa con
respecto a la poblacién total.

% Tasa de desempleo:relaciéon entre la poblacién desocupada y la poblacion
econémicamente activa.

% Tasa especial de asalarizacién Sector Publico: relacidén de los empleados u
obreros del sector publico, respecto al total de asalariados.

% Poblacion asalariada con descuento jubilatorio: proporcidon de la poblacion
asalariada a la que le efectiian descuentos jubilatorios, con respecto a la poblacién
total de asalariados.

% Indice de actividad masculina: cantidad de varones econdmicamente activos,
cada 100 mujeres activas.

% Indice de ocupacion masculina: cantidad de varones econdmicamente activos,
cada 100 mujeres activas.

< Poblacién femenina en edad fértil: relacion de mujeres entre 14 y 19 afios de
edad, con la poblacion total femenina.

< Trabajadores por cuenta propia: relaciéon de la poblacién ocupada, clasificada
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como trabajadores por cuenta propia, respecto a la poblacion total ocupada.

% Tasa especifica de asalarizacién Sector Privado: proporciéon de empleados u
obreros del sector privado, en relacion a al poblacion total asalariada.

% Poblacion de 65 afios y mas con cobertura previsional: proporcion de la
poblacion de 65 afios y mas que percibe jubilacidn o pension, en relacion a la
poblacion total de 65 afios y mas.

“ Pablacion femenina de 14 afios y mas con hijos: proporcion de mujeres de 14
afios y mas que han tenido hijos nacidos vivos, con respecto al total de mujeres de
14 afios y mas.

% Trabajadores familiares sin remuneracion fija: relacion de la poblacion ocupada,
clasificada como trabajadores familiares sin remuneracion fija, con la poblacion total
ocupada.

++ Paoblacion con NBI: relacion de la poblacion en hogares particulares con NBI, con
respecto al total de la poblacion.

< Viviendas particulares deficitarias: relacidon entre las viviendas particulares
deficitarias con respecto al total de viviendas particulares. Viviendas particulares
deficitarias son aquellas clasificadas como Casa tipo B, Rancho, Inquilinato, Hotel,
Local no construido para habitacion.

 Viviendas particulares con red de agua: proporcién de viviendas particulares que
disponen del servicio de agua por red pablica, en el total de viviendas particulares.
% Viviendas particulares con electricidad: proporcion de viviendas particulares que
disponen de electricidad en el total de viviendas particulares.

% Viviendas particulares con servicio sanitario: relacion de las viviendas
particulares donde se dispone de inodoros con descarga de agua y desaglle a red
publica, con respecto al total de viviendas particulares.

% Indice de dependencia econdmica: relacion de dependencia de la poblacion que
no trabaja ni busca trabajo, con respecto a la poblacion ocupada o desocupada.
Expresa la cantidad de personas inactivas que sostiene cada activo.

%+ Poblacion total: cantidad de habitantes.

3.3.2. Otros indicadores por departamento y jurisdiccién municipal

En esta seccion se han tabulado otros indicadores sociodemograficos que brindan
informacién sobre: poblacién total por afio censal segun jurisdiccion, variaciones
porcentuales por jurisdiccion segun afio, pais, provincia y microregion; alumnos
matriculados y repitentes del nivel primario segun jurisdiccidn; como asimismo
indicadores sobre programas de empleo del orden nacional y provincial,
administrados por el Municipio o0 Comisioén de Fomento local.
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Tabla N° 8: Poblacién total por afio censal segin jurisdiccion

Anos 1980 y 1991

gu. W B T el T - Aflo’censal® # ¢
b g JUFiSicciOn g g g | 1980, ) - 1997
Carran Cura 68 115
El Sauce 344 54
El Sauce (RAIl Zudiga) . 123
Limay Centro (RAl Marifil} 69 86
Limay Centro 77 26
Paso Aguerre 63 296
Paso Yuncén, Piedra Pintada,Sadico, 262 325
Zaina Yegua (RAI Ancatruz)

Pican Leufu 1,075 2,526
Piedra del Aguila 672 2,856
San Ignacio (RAl Namuncura) . 309
Sanico 141 24
Santo Tomas 241 273
Total 7 i & o | 3012 | 17,013

Nota: RAl Reserva o Agrupacién Indigena.

Fuente: Direccion Provincial de Estadistica, Censos y Documentacion.

Tabla N° 9: Poblacién total por jurisdiccion y variaciéon porcentual segun afo
censal, Pais, Provincia de Neuquén, Microregién
Aios 1970, 1980 y 1991

ﬁéjAﬁQ il Pais¥ | Varia- ;Erovinci_a_ Varia- %TQEI *| Varia- Microregic')[l .Resto
O N R | -cion, % . 4 |cien W{; CION (| 5 Wl A s
censal % % | Microreg. | % informada {Microreg.
1970 | 23,369,431 I 154,143 1 . 1 . .
1980 | 27,949,480| 19.6| 243,850, 58.2 4,030 i 3,012 1,018
1991 | 32,615,528, 16.7| 388,833] 59.5 11,251] 132.8 7,013 4,238

Fuente: Censos Nac. de Poblacién y Vivienda.
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Tabla N° 10: Alumnos matriculados y repitentes de nivel primario y medio segun
ejidos municipales, comisiones de fomento y parajes seleccionados — Ano 1997

Ejldo Munu‘lpaIIComlsmn Nivel Prirnario (1) Nivel ~ Medio

s de Fompnto:r Paraje Matriculados | Repitentes Matrlculados Repltentes

Carran Cura 12 - - i
Cerro de Los Leones 9 3 - m
El Sauce 45 6 - i
El Sauce (RAI Zufiga) 28 - - i
Limay Centro 32 8 - i
Paso Aguerre 72 - i
Paso Yuncén 9 - - Hf
Picun Leufd 634 63 179 19
Piedra del Aguila 693 79 247 33
Piedra Pintada 28 15 - H
San Ignacio 27 2 - i
Safiico 13 3 - i
Santo Tomas 80 9 - i
Zaina Yegua 10 10 - 1
Total 1692 198 426 52

(1) Incluye primario comun y EGB
Fuente: Subsecretaria de Educacién y Cultura.

Tabla N° 11: Beneficiarios del Fondo Complementario de

Asistencia Ocupacional - Aio 1997

% ~ Mes ;’%g;! - Elgr || Paso '} Picun P|edra del
W Y| sauce” |'Aguerre:|; Leufu | Aguila
Enero 20 - 91 36
Febrero 20 - 20 35
Marzo 20 - 90 33
Abril 20 - 90 33
Mayo 20 - 90 33
Junio 19 - 90 32
Julio 19 - 90 33
Agosto 19 15 89 33
Setiembre 19 15 88 33
Octubre 19 15 90 34
Noviembre 19 15 87 34
Diciembre 19 15 90 34

Nota: El Fo.C.A.O. fue creado por Ley Provincial N° 2128, del 11/08/95
Fuente: Subsecretaria de Gobierno, Justicia y Trabajo
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3.4. Indicadores medioambientales y productivos™

3.4.1. Recursos agroclimaticos

Para las condiciones térmicas, |a franja Este sefialada en la caracterizacion biofisica,
es la que posee mayores ventajas para el cultivo. Las posibilidades aumentan hacia
el noreste, mientras que en la franja Oeste las temperaturas medias mas frias
condicionan la agricultura. El periodo libre de heladas en la franja Este se encuentra
por encima de los 150 dias anuales (minimo aceptable para la practica agricola), en
cambio para la franja Oeste el rango varia a 90 dias sobre el Rio Collén Cura.

Las precipitaciones, mas favorables al oeste, no alcanzan condiciones optimas para
la agricultura. La presencia de vientos muy secos del suroeste, minimiza el efecto
humedo de los lagos de la region. Respecto a la energia solar, la franja Este se ve
favorecida en la estacidn estival, mientras que en la franja Oeste es relativamente
baja en otofio e invierno.

En conclusion, podemos ver que las condiciones climaticas impiden el crecimiento
de cultivos de tipo templado en la franja Este, debido a un significativo déficit hidrico.
En este sentido, un sistema de riego adecuado permitiria el desarrollo de cultivo de
cereales, oleaginosas y forrajeras. Esta limitacion no es significativa en cambio para
la franja Oeste, donde el mayor problema son las temperaturas bajas, con periodos
de heladas anuales. Aqui quedaria abierta la demanda a investigar otro tipo de
cultivos gue se adapten a estas condiciones.

3.4.2. Condiciones hidricas y de suelo

El estudio base® identifica la Cuenca Limay-Collén Cura con el 40% del total de
hectareas regables en la Provincia del Neuquén. Se establecen aqui cinco areas
potenciales de colocacion bajo riego, algunas de ellas ya en produccién: Piedra del
Aguila, Santo Tomas, Pichi Picun Leufu, Michihuao-La Picasita, Valle Picun Leufu.
En suma totalizan aproximadamente 70.000 Ha. Las areas aptas se caracterizan
como sigue:

» Piedra del Aguila:

Situado en el valle inferior del Arroyo Safiicd, en los alrededores de la localidad de
Piedra del Aguila, totalizando unas 590 Ha regables. Los suelos son de buena
aptitud en su mayoria, con un reducido sector de suelos marginalmente aptos. En

' Para la descripcion de esta seccién, se consideraron los documentos técnicos del Copade (Elab.

par Buffalo, L., J. Quintar y otros}).
°® Relevamiento y Prioritacion de areas con posibilidades de Riego, CF1, 1988.
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esta zona es necesario la proteccion contra aluviones, ya que las lluvias torrenciales
convierten en rio a este arroyo y abre los cafiadones que completan la red de
drenaje.

El area cuenta con 200 Ha regadas que se ubican en la confluencia de los
Carfadones Los Pantanos y La Pintada, con cultivo de pasto para ganado.

= Santo Tomas:

Se localiza en el paraje homonimo, a orillas del Arroyo Correntoso, el cual determina
la superficie bruta a regar, que se estima en 150 Ha. Se trata de suelos con buena
aptitud para el riego. En la actualidad existe una microcentral del Ente Provincial de
Energia Eléctrica (EPEN), una Planta de agua mineral y una Piscifactoria.

= Pichi Picun Leufud:

Se localiza entre la barda y la orilla del futuro Lago del Digue Pichi Picun Leufd, que
se encuentra en curso de llenado, aproximadamente desde la desembocadura del
Arroyo La Teresa hasta casi el limite interdepartamental. El sistema de riego
utilizado seria por bombeo, con una superficie bruta posible de regar de 3.390 Ha.
Los suelos son aptos y moderadamente aptos y una reducida fraccion es
marginalmente apto.

Una fuerte limitacién significa el sistema de riego por bombeo y su canal principal
representa una gran extension que involucra obras de ingenieria para los cruces de
caminos y cafadones.

=  Michihuao-La Picasita:

La obra comprende una franja ubicada a lo largo del Embalse Ramos Mejia, desde
aproximadamente el limite interdepartamental hasta la Villa El Chocon. La obra de
Michihuao depende de la construccion del Embalse del mismo nombre, en tanto que
La Picasita ha realizado las primeras obras para colonizacién de |as tierras.

El area de Michihuao proyecta un sistema de riego por bombeo y por gravitacion,
para una superficie mensurada total de 61.580 Ha sobre la cota de 440 m.s.n.m.
siendo cerca de 14.580 Ha regables por bombeo. La superficie neta total regable
asciende a 45.896 Ha, de las cuales 10.530 Ha seran regadas por bombeo.

«  Valle Picdn Leufu:

El area regable, que se extiende a lo largo de todo el valle del rio, salvo el Valle
inferior. Se identifican las siguientes subareas: Paso Aguerre, Limay Centro y El
Sauce.
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= Paso Aguerre esta ubicada cerca de 50 km. de la localidad de Pican Leufu.
Actualmente, la mayor parte esta sobre la margen derecha del rio y se riega a
través de 4 canales: Canal Matriz: compuesto por el Canal del Bajo, que posee
una superficie regable de 228 Ha, de las cuales regadas efectivas se cuentan 54
Ha, y Canal del Alto, que sobre 280 Ha regables, solo riega 45. El Canal
Mardones posee una capacidad que alcanza las 56 Ha pero se riegan solo 16, en
tanto que el Canal Gémez:, de 54 Ha regables solo riega 4. Por ltimo, el Canal
Franza riega 18 Ha, de 44 Ha regables.

» Limay Centro se ubica a unos 35 km. de Picun Leufd. La superficie mensurada
es de unas 210 Ha, de las cuales 121 Ha son regables y se riegan en forma
efectiva 81 Ha. La calidad de los suelos varia en general de no aptos a
moderadamente aptos. La alfalfa es el cultivo dominante.

» El Sauce tiene una superficie mensurada de 1.113 Ha, de las cuales solo 334 Ha
se estiman regables. Son suelos no aptos, con una leve franja de aptitud.

3.4.3. Tradicion productiva

La estructura ganadera y en especial la propiedad de la tierra es un problema
histérico en la Microregion, especialmente en el caso de Piedra del Aguila.

Dentro de la especializacion extensiva de la ganaderia —dado las condiciones del
espacio- la microrregion se dedico principalmente a la explotacion ovina. La tabla
siguiente muestra la evolucion ganadera en los afios 60 y 70:

Tabla N° 12: Evolucién ganadera de los Dptos. Piciin Leufu y Colion Cura®

Departamentos Vacunos Ovinos Caprinos
1960 [1970 [1975 1960 (1970 1975 1960 (1970
Colldon Cura 3892 (5689 |12085 |76280 [100263 1100435 (9078 (10245
Piclin Leufd 3062 [ 1882 |2224 |30459 | 19781 20669 [ 32455 {11074

Cabe destacar que la tabla anterior no solo pone en evidencia el aumento del ovino
sobre el resto del ganado sino que ademas revela también el predominio ganadero
de Collon Cura por sobre el de Picun Leufu en lo afios sesenta.

Asimismo, la Tabla N° 13 y grafico del Gitimo afo encuestado, ilustra sobre la
evolucién ganadera segun las Encuestas de Nacional Ganadera de los afios 1994 a
1997.

Una fuerte caracterizacion en la propiedad de la tierra la constituye la existencia de
grandes predios pertenecientes en su gran mayoria a sociedades anonimas -salvo el

2 |jc. J. Quintar (de Plan de Desarrollo Ganadero. CFI-COPADE, 1977).
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Tabla N° 13: Participacion de las unidades ganaderas

Encuesta Unidades ganaderas
TOTAL | BOVINOS ] OVINOS [CAPRINOS
%
ENA 94 100.00 61.03 36.73 2.24
ENA 95 100.00 62.42 34.50 3.09
ENA 96 100.00 64 .81 31.42 3.7
ENA 97 100.00 68.73 28.87 2.40
ENA'97
Caprinos -
Ovinos 2% o -‘\\‘\
29% / \\\\
| [ st 151
ovinos i'. ; ,"." l
69% ¢ /
\H__,:,/

Fuente: Direccion Provincial de Estadisticas de la Provincia de Neuqueén.

caso del mencionado Paraje Santo Tomas- y donde éstos realizan una actividad casi
exclusivamente ganadera.

En contraste, los pequefios crianceros o fiscaleros, encuentran restricciones en la
falta de tradicién agricola y capacitacion para las tareas que la actividad requiere,
desarrollando en la cria de ganado menor, una economia de subsistencia.

Sin embargo, el Valle del arroyo Picun Leufu ha generado desde los afios 80 una
fuerte tradicion agricola y actividades pecuarias vinculadas a la generacion de
excedentes, con destino comercial en el caso de la alfalfa, el maiz y las hortalizas.

3.4.4. Otros recursos productivos

Respecto a los recursos forestales, estudios técnicos consideran que aproxi-
madamente el 35 % (91.100 Ha) son moderadamente aptas para la explotacion
forestal.

En lo que respecta a recursos mineros, solo existen algunas pequefias explota-
ciones de piedras toba y laja y aridos, en cercanias de Piedra del Aguila y de arcillas
y bentonitas en el Departamento Picun Leufu.
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- 4, ORGANIZACION SOCIAL Y ESTRATEGIAS PRODUCTIVAS
4.1. Status municipal de los asentamientos

La Ley N° 53 de Municipalidades tres categorias de municipio, en funcion del
nimero de habitantes. Se considera como minimo una poblacidon mayor a 500
habitantes para que se constituya un municipio. En caso de no tener forma
institucional de municipio, los asentamientos pueden acceder a una Comision de
Fomento Municipal que cumple similares funciones y es creada por Decreto
provincial, correspondiéndole una remesa fija de fondos para solventar gastos
corrientes y de capital.

La microregion que nos ocupa se encuentra integrada por dos municipios de
segunda categoria: Picun Leufl y Piedra del Aguila y tres Comisiones de Fomento
Rural: Paso Aguerre, EL Sauce y Santo Tomas. Asimismo existen parajes rurales
como Villa Unidn y Villa Puente Pictn Leufd que no presentan organizacion politica —
administrativa. Estos centros presentan caracteristicas homogéneas en cuanto al
patrén de ocupacion. Los centros mas relevantes —Picun Leufu y Piedra del Aguila-
se encuentran a la vera de la ruta nacional 237 y el rio Limay y los centros menos
importantes sobre arroyos transversales, utilizados como recurso productivo por sus
pobladores. La ruta 237 posibilita el acceso entre dos ciudades importantes,
Neuquén y Bariloche, de modo que los centros mencionados forman parte del
denominado “corredor turistico”. Dado que en el capitulo anterior se han
suministrado abundantes datos estadisticos, se puntualizan a continuacién algunos
datos para su caracterizacidn institucional:

Piedra del Aguila:

Creado por Ley N° 1.684 el 6/1/87. Le corresponde una distribucion porcentual del
1,31 segin la Ley N° 2148 de Coparticipacion provincial de impuestos. Actualmente
significa cerca de $ 899.080.-

La poblacion segun Censo de 1991 asciende a 2.856 habitantes. El ejido municipal
tiene una superficie de 85 km?. Y una densidad poblacional de 33,49 hab./ km® La
poblacién urbana alcanza un 98,21 % con respecto a la rural que es de 1,79 %

La poblacion masculina alcanza el 54,27 % y la femenina el 45,73 %. La edad
promedio de la poblacién es de 22 afios. La proporcion de argentinos es del 95 % y
la poblacién extranjera -principalmente chilenos, un 5 %. La PEA (15-64 afos) es
del 59,38 %. '
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Pican Leufa

Fue creado como municipio de 2° categoria el 28/5/87 por Ley N° 1.700. Por la Ley
de Coparticipacién Provincial le corresponde un coeficiente de distribucién del 1,08,
lo que representa actualmente $ 74.120. La poblacién alcanzaba en el Censo 1991
2.526 habitantes. El ejido municipal tiene 139 km?, fo que hace una densidad de
18,19 hab. / km?. La poblacién urbana representa un 81,39 % v la rural un 18,61 %.
La poblacion masculina alcanza el 51,61 % y la femenina un 47,39 %. La edad
promedio es de 23 afios y la proporcion de extranjeros alcanza un 6 %, basicamente
del pais trasandino. La PEA (15-64 afios) alcanza un 55,34 %.

Santo Tomas

Esta Comisién de Fomento fue creada el 19/11/75 por Decreto provincial N° 3580.
Pertenece al Departamento Collén Cura, su ejido se conforma por 7.500 Ha y
percibe una suma fija de $ 31.000.- mensuales méas aportes eventuales no
reintegrables.

El Sauce

La Comision de Fomento Municipal fue creada por Decreto Provincial N° 1440 del
12/04/88. Su presupuesto mensual es de $ 25.000.- mas los aportes no
reintegrables que correspondan en forma extraordinaria.

Paso Aguerre

La Comision de Fomento Municipal fue creada por Ley N° 1.623 y Decreto Provincial
N° 2.786 del 16/1085. La provincia gira mensualmente una remesa de $ 30.000.-
mas los aportes extraordinarios no reintegrables.

4.2. Pertil organizativo y productivo de la Microregion

4.2.1. Recurso tierra

La historia productiva de la microrregion Limay Medio esta ligada a dos importantes
recursos: tierra y agua. La ganaderia, la agricultura y la explotacién hidroeléctrica del
Rio Limay han sido las principales actividades, aunque sin una planificacion
horizontal que permita un desarrollo integrado y diversificado.

En las paginas siguientes, se ha tabulado la informaciéon suministrada por la
Direccién Provincial de Catastro de la Provincia, donde se distribuye la tenencia del
recurso tierra por nomenclatura catastrai, superficie, titular y descripcion catastral.
Esta informacién permitié elaborar la Tabla N° 14, que con sus graficos asociados,
permiten visualizar la distribucién de la tierra en los departamentos Picun Leufu y
Collén Cura. Noétese que el 90 % de la tierra corresponde a particulares bajo la
forma extensiva de latifundio y el 10 % al fisco provincial.
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PROVINCIA DE NEUQUEN
DISTRIBUCION DE LA TIERRA EN EL DEPARTAMENTO PICUN LEUFU

LAMOLLA JOSE ANTONIO

10RR02062730000 770000

10RR01606390000 750000/ SARSA,CARLOS MARIANO
10RR01602150000 750000|EST.NAC.ARG. Y.P.F.
10RR02053820000 744824/ PROVINCIA DEL NEUQUEN
10RR02024760000 702601|GARCIA CRESPO, IRENE Y OT
10RR02068570000 410000|PROVINCIA DEL NEUQUEN
10RR02070800000 375000/ PROVINCIA DEL NEUQUEN
10RR02068780000 375000/PROVINCIA DEL NEUQUEN
10RR02067770000 375000|PROVINCIA DEL NEUQUEN
10RR02065740000 375000|PROVINCIA DEL NEUQUEN
10RR02063520000 375000{PROVINCIA DEL NEUQUEN
10RR02061500000 375000/|PROVINCIA DEL NEUQUEN
10RR02060480000 375000|PROVINCIA DEL NEUQUEN
10RR02059690000 375000/PROVINCIA DEL NEUQUEN
10RR02057680000 375000|PROVINCIA DEL NEUQUEN
10RR02056660000 375000|/PROVINCIA DEL NEUQUEN
10RR02054640000 375000|PROVINCIA DEL NEUQUEN
10RR02052630000 375000|PROVINCIA DEL NEUQUEN
10RR02050600000 375000|PROVINCIA DEL NEUQUEN
10RR02049800000 375000/PROVINCIA DEL NEUQUEN
10RR02049580000 375000|PROVINCIA DEL NEUQUEN
10RR02047780000 375000/ PROVINCIA DEL NEUQUEN
10RR02047570000 375000|PROVINCIA DEL NEUQUEN
10RR02045760000 375000|PROVINCIA DEL NEUQUEN
10RR02045550000 375000/PROVINCIA DEL NEUQUEN
10RR02043740000 375000|PROVINCIA DEL NEUQUEN
10RR02042720000 375000{PROVINCIA DEL NEUQUEN
10RR02040710000 375000/|PROVINCIA DEL NEUQUEN
10RR02038690000 375000{PROVINCIA DEL NEUQUEN
10RR02036670000 375000|PROVINCIA DEL NEUQUEN
10RR02035650000 375000|PROVINCIA DEL NEUQUEN
10RR01629210000 375000/|PROVINCIA DEL NEUQUEN
10RR01628190000 375000{PROVINCIA DEL NEUQUEN
10RR01626180000 375000|PROVINCIA DEL NEUQUEN
10RR01624160000 375000/PROVINCIA DEL NEUQUEN
10RR01623140000 375000|PROVINCIA DEL NEUQUEN
10RR01621120000 375000|PROVINCIA DEL NEUQUEN
10RR01619310000 375000/PROVINCIA DEL NEUQUEN
10RR01619100000 375000|PROVINCIA DEL NEUQUEN
10RR01617300000 375000/PROVINCIA DEL NEUQUEN
10RR01617090000 375000|PROVINCIA DEL NEUQUEN
10RR01615280000 375000|PROVINCIA DEL NEUQUEN
10RR01614260000 375000|PROVINCIA DEL NEUQUEN
10RR01614050000 375000/|PROVINCIA DEL NEUQUEN
10RR01612250000 375000/EST.NAC.ARG. Y.P.F.
10RR01612030000 375000/PROVINCIA DEL NEUQUEN
10RR01610220000 375000/PROVINCIA DEL NEUQUEN
10RR01610010000 375000/|PROVINCIA DEL NEUQUEN




10RR01608210000 375000{TAMINI Y C., OFELIAY OTS
10RR01607190000 375000|PROVINCIA DEL NEUQUEN
10RR01605170000 375000|PROVINCIA DEL NEUQUEN
10RR01601350000 375000{PROVINCIA DEL NEUQUEN
10RR02058460000 374875|PROVINCIA DEL NEUQUEN
10RR02025790000 373100|GARCIA CRESPO.IRENE Y OT.
10RR02069600000 368400{PROVINCIA DEL NEUQUEN
10RR02069600003 366400{PROVINCIA DEL NEUQUEN
10RR02056430000 356680|PROVINCIA DEL NEUQUEN
10RR02068580000 351729|PROVINCIA DEL NEUQUEN
10RR01605350000 350000|AROCA, JOSE ALBINO
10RR02065740005 348234|PROVINCIA DEL NEUQUEN
10RR02069570000 342340|PROVINCIA DEL NEUQUEN
10RR02056440000 326685[PROVINCIA DEL NEUQUEN
10RR02065540002 315000{PROVINCIA DEL NEUQUEN
10RR02072610000 309100/PROVINCIA DEL NEUQUEN
10RR01615080001 250000/ VALLEJOS, JUAN BAUTISTA
10RR02072610002 249100|PROVINCIA DEL NEUQUEN
10RR01615080002 125000/ PROVINCIA DEL NEUQUEN
10RR01601480000 61000|HIDRONOR S.A.
10RR02072610001 650000]CARRASCO, MIGUEL
10RR02070590001 60000|DIAZ TOMASA DEL CARMEN
10RR02065540001 60000|DIAZ, TOMASA DEL CARMEN
10RR02045540000 54700|PROVINCIA DEL NEUQUEN
10RR02034640000 54700 PROVINCIA DEL NEUQUEN
10RR02070630000 43238{CARRASCO; MIGUEL -
10RR02065540000 37500/PROVINCIA DEL NEUQUEN
10RR02071570000 7161!GRITTINI, ADOLFO Y OTRO
10RR02065740002 5000{MENDEZ DE SUAREZ, FLOR M.
10RR02069600001 1500|PANEBLANCO, FRANCISCO-QUEZADA RAUL
10RR02065740004 1000|DESTACAMENTO POLICIAL
10RR02018830000 1000|PROVINCIA DEL NEUQUEN
10RR02065650000 700|PROVINCIA DEL NEUQUEN
10RR02065740003 600|RAIN DE YANEZ, FORTUNATA
10RR02069600002 500|{CONSEJO NAC. DE EDUCACION
10RR02017810000 500|PROVINCIA DEL NEUQUEN
10RR02065740001 200{ESCUELA N. 55
10RR01615080000 0[PROVINCIA DEL NEUQUEN




LOTES 10.11 Y PTE.LOTE 14 SEC.XVII|,PTE.LOTE AFECT.AREA EXPLOT.EL SAUCE

LOTES 5 Y 6 SEC. VIIl PTE.LOTE AFECT.AREA EXPLOT.CERRO VAGON

LOTE 19 Y 22 SEC.IX PTE.LOTE AFECTADO AREAS EXPLOT.CERRO VAGON Y EL SAUCE

SEGUNDO REMTE.LOTES 8-9-12 SEC.XVII,LOTE AFECT.AREA EXPLOT.EL SAUCE

LOTES 30 Y 31 SEC. XVII

PARTE DE LOS LOTES 16 Y 17 SEC. XVl

LOTE 2 SEC. XVIIl PTES.LOTE AFECT.AREAS EXPLOT.CERRO VAGON Y EL SAUCE

LOTE 3 SEC XVIII PTES.LOTE AFECT.AREAS EXPLOT.CERRO VAGON Y EL SAUCE

LOTE 6 SEC XVIIl PTES.LOTE AFECT.AREAS EXPLOT.CERRO VAGON Y EL SAUCE

LOTE 7 SEC. XVIIl PTE.LOTE AFECT.AREA EXPLOT.CERRO VAGON

LOTE 21 SECCION XVIiI

LOTE 24 SEC. XVl

LOTE 25 SEC. XVIII

LOTE 14 SEC. XVIIl PTE.LOTE AFECT.AREA EXPLOT.EL SAUCE

LOTE 15 SECCION XViil

LOTE 18 SECCION XViil

LOTE 19 SECCION XVIil

LOTE 22 SEC. XVIII

LOTE 23 SEC. XV

LOTE 13 SEC. XVII PTE.LOTE AFECT.AREA EXPLOT.EL SAUCE

LOTE 26 SEC. XVIII

LOTE 16 SEC. XVII PTE.LOTE AFECT.AREA EXPLOT.EL SAUCE

LOTE 27 SEC. XVl

LOTE 17 SEC. XVl

LOTE 30 SEC. XVl

LOTE 20 SEC. XVII

LOTE 21 SEC. XVII

LOTE 24 SEC. XVII

LOTE 25 SEC. XVl

LOTE 28 SEC. XVl

LOTE 29 SEC. XVl

LOTE 1 SEC. IX PTE.LOTE AFECT.AREA EXPLOT.CUTRAL CO

LOTE 4 SEC. IX PTE.LOTE AFECT.AREA EXPLOT.CUTRAL CO

LOTE 5 SEC. IX PTE.LOTE AFECT.AREA EXPLOT.CUTRAL CO

LOTE 8 SEC. IX

LOTE 9 SEC. IX

LOTE 12 SEC. IX

LOTE 2 SEC. IX

LOTE 13 SEC. IX

LOTE 3 SEC. IX

LOTE 16 SEC. IX

LOTE 6 SEC. IX

LOTE 7 SEC. IX PTE.LOTE AFECT.AREA EXPLOT.CERRO VAGON

LOTE 20 SEC. IX

LOTE 10 SECCION IX PTE.LOTE AFECT.AREA EXPLOT.CERRO VAGON

LOTE 21 SEC. IX

LOTE 11 SEC. IX PTE.LOTE AFECT.AREA EXPLOT.CERRO VAGON

LOTE 24 SEC. IX PTE.LOTE AFECT.AREA EXPLOT.CERRO VAGON




LOTE 14 SEC. IX PTE.LOTE AFECT.AREA EXPLOT.CERRO VAGON

LOTE 15 SEC. IX PTE.LOTE AFECT.AREA EXPLOT CERRO VAGON

LOTE 18 SEC. IX PTE.LOTE AFECTADO AREA EXPLOT.CERRO VAGON

LOTE 10 SEC. VIl PTE.LOTE AFECTADO AREA EXPLOTAC.CERRO VAGON.

REMANENTE DEL LOTE 28 SEC.XViil

REMANENTE LOTE 27 SEC. XVil.

LOTE 13 SEC. XVil1

REMANENTE LOTE 13 SEC. XVIII

REMANENTE DEL LOTE 32 SEC_XVIlI

REMTE.PTE.LOTE 16 Y PTE.LOTE 17 SEC.XVIIf

LOTE A PTE.LOTE OF.9 SEC.VIIt PTE.LOTE AFECT AREA EXPLOT.CERRO VAGON

REMTE.LOTE 7 SEC. XVIil.PTES.LOTE AFECT.AREAS EXPLOT.CERRO VAGON Y EL SAUCE

REMTE.PTE.LOTES 16 Y 17 SEC XVIil PARAJE PASO AGUERRE

REMANENTE DEL LOTE 29 SEC. XVIli

REMANENTE LOTE 20 SEC. XVIii

LOTE 12 SEC. XVIII

PARTE DEL LOTE 17 SEC_IX

REMANENTE LOTE 12 SUD SEC. XViil

REMANENTE DEL LOTE 17 SEC. IX

LOTE 2 SECCION VIl LOTE AFECTADO AREA EXPLOTAC.SENILLOSA

PARTE DEL LOTE 12 SUD SEC. XVIll

PARTE DEL LOTE 20 SEC. XViiI

PARTE LOTE 31 SEC. XVIll

LOTE 32 SEC. XVII

CHACRA XXVil PTE.LOTES OF.12 Y 13 SEC.XVIII

LOTE 20 SEC. XVIll

PARTE DEL LOTE 13 SECCION XVllI

PTE.LOTE 7 SEC. XVIIl PTES.LOTE AFECT.AREAS EXPLOT.CERRO VAGON Y EL SAUCE

PARTE DEL LOTE 13 SUD SEC. XViil

PTE.LOTE 7 SEC. XVII.PTES.LOTE AFECT.AREAS EXPLOT.CERRO VAGON Y EL SAUCE

ISLA 62 SOBRE RIO LIMAY SEC. XVl

PARTE LOTE 13 SEC. XVIii

PTE.LOTE 7 SEC. XVIIl. PTES.LOTE AFECT.AREAS EXPLOT.CERRO VAGON Y SENILLOSA

PARTE DEL LOTE 13 SEC. XVIll

ISLA 60 SOBRE RIO LIMAY SEC. XVl

PTE LOTE 7 SEC. XVIILPTES.LOTE AFECT.AREAS EXPLOT.CERRO VAGON Y EL SAUCE

LOTE 17 SEC. IX




PROVINCIA DE NEUQUEN
DISTRIBUCION DE LA TIERRA EN EL DEPARTAMENTO COLLON CURA

14RR02010180000 7375074|SUD ESTANCIA S A. REMTE.LOTES 2,3,6,7 a 18 SEC.XXIV y 1 a 4 SEC. XXVl
14RR02459340000 3687652 |PIEDRA DEL AGUILAS AA REMTE.LOTES OF.5 a 14 SEC. XXVII

14RR02460320000 3398164|PIEDRA DEL AGUILA S A. REMTE.LOTES OF.5 a 14 SEC.XXVIII

14RR02012550000 2700600|DEHAIS, JULIO Y OTROS PTE.LOTES 10,11,14,15,18,19,22 23,26,27 30 y 31 SEC XXIV A
14RR02440200000 2077648|RESERVA INDIGENA ANCATRUZ |REMTE.LOTES 25,26,27 Y 28 SEC.XXVIll

14RR02466250000 1717255|PIEDRA DEL AGUILAS A LOTE C DEL REMTE.LOTES OF 5 a 14 SEC XXVIII
14RR02443070000 1440360|VILLAGRA.CARLOS ALBERTO LOTE A SEC. XXXI

14RR02431210000 1363240|DUARTE ,JORGE GERMAN REMTE.LOTE 5 PTE.LOTES OF.1 A 17 SEC.XXXI
14RR02424180000 1139491 |ZINGONI, JOSE MARIA SEGUNDO REMTE.LOTE 6 SEC.XXXI *

14RR02421120000 964639|ZINGONI,JOSE MARIA REMTE.LOTE 7 SEC. XXX1*

14RR02456380000 916656 |PIEDRA DEL AGUILAS A LOTE H DEL REMTE.LOTES OF.5 a 14 SEC XXVIIl
14RR02022110000 863341]|ALENA, GERARDO G. Y OTRA LOTES 5Y PTE. LOTES 1Y 4 SEC.XXIX y PTE LOTE 31 SEC XXV
14RR02451010000 750000|PIL PIL S.A. PTE.LOTES 2-3-6- SEC. XXXII,PTE.LOTES 30-31 SEC.XXIX y PTE.LOTES 25-28 SEC.XXVIII
14RR02021410000 750000|MAULONAS ESTANCIAS S.A LOTES 20 Y 21 SEC. XXIV

|14RR02453330000 720810|PIEDRA DEL AGUILA S.A. LOTE F DEL REMTE.LOTES OF. 5 a 14 SEC.XXVIII
14RR02454150000 712743|ESTABLE. PIL-PIL S.A. LOTE 2B SECCION XXVill

14RR02451220000 660000|VILLAGRA,CARLOS ALBERTO LOTE 4 SEC. XXVl

14RR02447260000 660000 |VILLAGRA ,CARLOS ALBERTO LOTE 5 SEC. XXVl

14RR02438300000 637176|VILLAGRA ,CARLOS ALBERTO REMTE.LOTE 6 PTE.LOTES OF.15 A 24 SEC.XXVIII
14RR02460130000 630000|EST. PIL-PIL SAAC.F. LOTE 1 SECCION XXVIll

14RR02454 160000 609999|PIL PIL S A. LOTE 2 SEC. XXViIl

14RR02003040000 564222 | GANADERA SANTA ISABEL SA  |LOTE LR-2 PTE.LOTES 19 AL 32 SEC . XXIX y PTE.LOTES 1y 2 SEC.XXXII
14RR02443330000 551023|VILLAGRA,CARLOS ALBERTO REMTE.LOTE 7 PTE.LOTES OF.15 A 24 SEC.XXVIII

14RR02461020000 536201 ||GANADERA SANTAISABEL SA |LOTE LR-7 PTE.LOTES 18 AL 32 SEC.XXIX Y PTE.LOTES 1y 2 SEC.XXXIl

14RR02458200000 450052|PIL PIL S.A LOTE 3 SEC. XXVl
14RR02038580000 375000|PROVINCIA DEL NEUQUEN LOTE 1 SEC. XXIV
14RR02036560000 375000|PROVINCIA DEL NEUQUEN LOTE 4 SEC. XXIV
14RR02033530000 375000|PROVINCIA DEL NEUQUEN LOTE 8 SEC. XXIV
14RR02031510000 375000|PROVINCIA DEL NEUQUEN LOTE 9 SEC. XXIV
14RR02027480000 375000 |PROVINCIA DEL NEUQUEN LOTE 13 SEC. XXIV
14RR02026460000 375000 /PROVINCIA DEL NEUQUEN LOTE 16 SEC. XXIV
14RR02024440000 375000 |PROVINCIA DEL NEUQUEN LOTE 17 SEC. XXIV
14RR02022670000 375000|DEHAIS, JULIO LOTE S/E 6 SEC. XXIV
14RR02019390000 375000 MAULONAS ESTANCIAS S.A LOTE 24 SECCION XXIV
14RR02456210000 336218 |BARRIO,HECTOR DANIEL LOTE 3A SECCION XXVIil
14RR02427060000 328803 |ZINGONLLUIS DANIEL JESUS FRAC.Il PTE.LOTE OF.7 y PTE.LOTES 1 A 17 FRAC XXXI
14RR02016370000 312500/ MAULONAS ESTANCIAS S.A PARTE S. E. LOTE 25 SEC. XXIV
14RR02014360000 312500|MAULONAS ESTANCIAS S.A LOTE 28 SECCION XXIV

14RR02465080000

268279|GANADERA SANTA ISABEL S.A

14RR02467040000

268238|GANADERA SANTA ISABEL S.A

LOTE LR-6 PTE.LOTES 19 AL 32 SEC.XXIX Y PTE.LOTES 1y 2 SEC.XXXIl

LOTE LR-5 PTE.LOTES 19 AL 32 SEC.XXIX y PTE.LOTES 1 y 2 SEC. XXXl

14RR02470020000

268237 |GANADERA SANTA ISABEL S.A

LOTE LR-4 PTE.LOTES 19 AL 32 SEC.XXIX y PTE.LOTES 1Y 2 SEC. XXXl

14RR02028490000 250000|PROVINCIA DEL NEUQUEN [REMANENTE LOTE 12 SEC. XXIV

14RR02027480002 2snooo|PROV|Ncm DEL NEUQUEN |REMANENTE LOTE 13 SEC. XXIV

14RR02027480001 250000 INOSTROZA, UBALDO [PARTE DE LOS LOTES 12 Y 13 SEC. XXIV
14RR02027690000 215000|PROVINCIA DEL NEUQUEN [PARTE N.O. LOTE 2 SEC. XXIV

14RR02021710000 210000/ TAUX, MARGARITA |LOTE 3 SEC. XXIV

14RR02024620000 205000|PROVINCIA DEL NEUQUEN LOTE 7 SEC. XXIV PARTE NOROESTE
14RR02026140000 190267 |PROVINCIA DEL NEUQUEN PARTE LOTE 1 SEC. XXIX

14RR02038520000 187500|PROVINCIA DEL NEUQUEN LOTE 5 SEC. XXIV PARTE NOROESTE
14RR02032570000 187500|PROVINCIA DEL NEUQUEN LOTE 5 SEC. XXIV PARTE SUD

14RR02018680000 170000|DEHAIS, JULIO Y OTROS PARTE S.E LOTE 7 SEC. XXIV

14RR02027650000 165000|PROVINCIA DEL NEUQUEN PARTE N.O. LOTE 3 SEC_ XXIV

14RR02020760000 160000 |TAUX, MARGARITA LOTE 2 SEC. XXIV

14RR02417230000 152490|ZINGONI, JOSE MARIA LOTE 3 PTE.REMTE LOTE 6 y LOTES OF.7 A 17 SEC.XXXI
14RR02431090000 143673|2INGONI,LUIS DANIEL JESUS ___|FRAC.IIl PTE.LOTE OF.6 y PTE.LOTE 1A 17 FRAC.XXX|
14RR02468410000 141217|ESTADO NAC. ARGENTINO LOTE A PTE.LOTES OF 2,36 A 18 SEC.XXIX y 1 A 4 SECXXVIII
14RR02013320000 140000|VILLAGRA, PEDRO CELESTINO _[PARTE DE LOS LOTES 29 Y 32 SEC. XXIV
14RR02005370001 125000|BEZERRA, VALENTIN PARTE DE LOS LOTES 30 Y 31 SEC. XXIV
14RR02411070000 120201/SUD ARGENTINA SA. POLIG A2 PTE LOTES 18 AL 30 SEC XXXI y LOTES 2,3.4,8,11 y 12 SEC.XXXV
14RR02020310000 100900|PROVINCIA DEL NEUQUEN |PARTE DE LOS LOTES 25 Y 28 SEC. XXIV
14RR02021320000 100000 |POBLETE, JULIO |PARTE DE LOS LOTES 25 Y 28 SEC. XXIV
14RR02019520000 100000|PROVINCIA DEL NEUQUEN |LOTE 15 SEC_ XXV

14RR02017500000 100000 [PROVINCIA DEL NEUQUEN LOTE 18 SEC_ XXIV

14RR02015490000 100000|PROVINCIA DEL NEUQUEN LOTE 19 SECC. XXIV

14RR02469420000 96140|HIDRONOR S A. LOTE A1 FRACA PTE.LOTES 1A 4 SEC.XXVIll
14RR02024120000 91400|PROVINCIA DEL NEUQUEN LOTE 4 SEC. XXIX

14RR02024570000 87500|PROVINCIA DEL NEUQUEN LOTE 10 SEC. XXIV PARTE NOROESTE
14RR02022560000 87500|PROVINCIA DEL NEUQUEN LOTE 11 SEC. XXIV

14RR02021540000 87500 |PROVINCIA DEL NEUQUEN LOTE 14 SEC. XXIV

14RR02014480000 87500| PROVINCIA DEL NEUQUEN PTE.N. OESTE LOTE 22 SECC. XXIV
14RR02012460000 87500|PROVINCIA DEL NEUQUEN LOTE 23 SEC. XXV

14RR02010440000 87500 |PROVINCIA DEL NEUQUEN LOTE 26 SEC_XXIV

14RR02008410000 87500|PROVINCIA DEL NEUQUEN LOTE 27 SEC. XXIV

14RR02005370000 87500|PROVINCIA DEL NEUQUEN LOTE 31 PARTE N.O SEC. XXIV

14RR02016730000

79511|TAUX DIAZ EDIT JAZZO

ISLA 57 BIS




14RR02003020000 78293| GANADERA SANTA ISABEL S.A LOTE LR-3 PTE.LOTES 19 AL 32 SEC.XXIX y PTE.LOTES 1y 2 SEC XXXIl
14RR02462200000 77223 |MUNIC. PIEDRA DEL AGUILA EXCEDENTE DEL REMTE.LOTES OF.5 A 14 SEC.XXVII
14RR024458410000 75974 |PIEDRA DEL AGUILA S.AA LOTE A2 PTE. DEL LOTE A PTE.LOTES OF .5 a 14 SEC XXVIil
14RR02011320000 75571|SANGIULIANO , DOMINGC A. FRAC.XVINl PTE.LOTES OF.28-29-32 SEC XXIV SUR
14RR02008350000 75105 MUNOZ PLACEDES DEL CARMEN [FRAC.XXVI PTE.LOTES OF .28-28-32 SEC XXV
14RR02028610000 75000 PROVINCIA DEL NEUQUEN LOTE 6 SEC. XXIV PARTE NORCESTE
14RR02024120003 70208 | PROVINCIA DEL NEUQUEN REMANENTE DEL LOTE 4 SECCION XXIX
14RR02415200000 69763 |ZINGONI, JOSE MARIA LOTE 3 PARTE DEL REMANENTE DEL LOTE 7 SEC. XXX|
14RR02016280000 68591 |[ESTEBANJULIO FRAC. PTELOTES OF.28-29-32 SEC XXIV
14RR02425300000 62784 RUMIPAL S.AC.E | LOTE 3 PTE.LOTE 5 Y LOTES COF.1 A 17 SEC.XXX|
14RR02008360000 62784 |DIAZ PEDRO JUAN FRAC.XXV PTE.LOTES OF.28-28-32 SEC.XXIV
14RR0200E8010000 58857 [MARTINEZ HORACIO LOTE A PTE.LOTES 19-20-22-20-26 y 27 SEC XXIX
14RR02432330000 57162 |VILLAGRA CARLOS ALBERTO LOTE 2 PTE.LOTE 6 PTE.LOTES OF.15al 24
14RR02441350000 558911 |VILLAGRA CARLOS ALBERTO LOTE 3 PTE.LOTE 7Y LOTES OF.15 A 24 SEC XXVII
14RR02461030000 S4766 |AQUITO DICNISIO LOTE R PTE.LOTES 19-20-22-23-26 Y 27 SEC XXIX
14RR02011360000 53945|ROJAS,LIBERO FRAC.XVII PTE.LOTES OF 28-29-32 SEC XXV
14RR02009380000 51562 |PROVINCIA DEL NEUQUEN PTE.LOTES OF.28-29-32 SEC XXV

14RR02460070000 51150|BARRA BALDEMAR LOTE 5 PTE.LOTES 19-20-22-23-28 Y 27 SEC.XXIX
14RR02470110001 S0000|VEJAR, MARCELING PARTE N. E LOTE 19 SEC. XXIX

14RR02410100000 1400|PROVINCIA DEL NEUQUEN ISLA SOBRE RIO LIMAY N. 11 SEC. XXXi
14RR02443370000 1300|PROVINCIA DEL NEUQUEN ISLA SOBRE RID LIMAY N. 28 SEC. XXVill
14RR02472440000 1200|PROVINCIA DEL NEUQUEN ISLA SOBRE EL RIO LIMAY N. 37 SEC.XXVIN
14RR02443380000 1200|PROVINCIA DEL NEUQUEN ISLA SOBRE RIQ LIMAY N. 28 SEC. XXV
14RR02015730000 1200|PROVINCIA DEL NEUQUEN ISLA 56 SOBRE RIQ LIMAY SEC, XXIV
14RR02008580000 1200|PROVINCIA DEL NEUQUEN ISLA 48 SOBRE RIO LIMAY SEC. XXIV
14RR02471440000 1000 | PROVINCIA DEL NEUQUEN ISLA SCBRE RIC LIMAY N. 35 SEC. XXV
14RR02411140000 1000|PROVINCIA DEL NEUQUEN ISLA SOBRE RIC LIMAY N. 13 SEC. XXXI
14RR02411120000 1000 |PROVINCIA DEL NEUQUEN ISLA SOBRE RIC LIMAY N. 12 SEC. XXXI
14RR02014680000 1000|PROVINCIA DEL NEUQUEN ISLA 54 SOBRE RIO LIMAY SEC. XXIV
14RR02014660000 1000 |PROVINCIA DEL NEUQUEN ISLA 53 SOBRE RIQ LIMAY SEC. XXIV
14RR0O2007570000 1000{PROVINCIA DEL NEUQUEN ISLA 47 SOBRE RIQO LIMAY SEC. XXIV
14RR02007550000 1000|PROVINCIA DEL NEUQUEN ISLA 45 SOBRE RIO LIMAY SEC. XXIV
14RR02463350000 825|1.P.V.N. PTE.LOTES 5 A 14 SEC. XXV

14RR02462350000 925|ILPV.N. PTE.LOTES 5 A 14 SEC.XX\VII

14RR02434270000 875|CONSEJO P. EDUCACION N@QN. |PTE.LOTE 26,PTE.LOTES OF 25 a 28 SEC.XXVII-ESCUELA YUNCON
14RR02016740000 827|TAUX DIAZ EDIT JAZZO ISLA 57 BIS

14RR02015710000 800|PROVINCIA DEL NEUQUEN ISLA 55 SOBRE RIO LIMAY SEC. XXIV
14RR02013650000 800 [PROVINCIA DEL NEUQUEN ISLA 52 SOBRE RIO LIMAY SEC. XXV
14RR0O2003500000 800|PROVINCIA DEL NEUQUEN ISLA 42 SOBRE RIQ LIMAY SEC. XXIV
14RR02417260000 700[PROVINCIA DEL NEUQUEN ISLA SOBRE RIC LIMAY N. 22 SEC. XXXI
14RR02016750000 B87|TAUX DIAZ EDIT JAZZO ISLA 57 BIS

14RR02451110000 600]CONSEJO P. EDUCACION NGN. |PTE.LOTE 25 PTE.LOTES OF.25 g 28 SEC.XXVII-ESCUELA PIEDRA PINTADA
14RR02444 180000 600{CONSEJO P. EDUCACION NON. [PTE.LOTE 26,PTE.LOTES OF .25 a 28 SEC.XXVII-ESCUELA ZAINA YEGUA
14RR02412190000 G00IPROVINCIA DEL NEUQUEN ISLA SCBRE RIO LIMAY N. 18 SEC. XXX
14RR02470110002 S00|ESCUELA N. 84 PARTE N. E. LOTE 19 SEC. XXIX

14RR02412180000 500 | PROVINCIA DEL NEUQUEN ISLA SOBRE RIO LIMAY N.16 SEC. XXXI
14RR02411150000 500 |PROVINCIA DEL NEUQUEN ISLA SOBRE RIQ LIMAY N. 14 SEC. XXXI
14RR02024120001 S00|ESCUELA N. 85 PARTE DEL LOTE 4 SEC. XXIX

14RR02457250000 405|BARRIC,HECTOR DANIEL LOTE N SECCION XXVIIl

14RR02431360000 400 |PROVINCIA DEL NEUQUEN ISLA SOBRE RIO LIMAY M. 25 SEC. XXVIli
14RR02412170000 400|PROVINCIA DEL NEUQUEN ISLA SOBRE RIQ LIMAY N. 15 SEC. XXX]
14RRO2007530000 300 [PROVINCIA DEL NEUQUEN ISLA 44 SOBRE EL RIO LIMAY SEC. XXIV
14RR02003470000 300 |PROVINCIA DEL NEUQUEN 1SLA 40 SOBRE RIO LIMAY SEC. XXIV
14RR02003460000 300[PROVINCIA DEL NEUQUEN ISLA 39 SOBRE RIQ LIMAY SEC. XXIV
14RR02464350000 294 [MUNICIP. P. DEL AGUILA LOTE A PTE.LOTES 5§ A 14 SEC.XVII
14RR02464340000 259 |MUNICIPALIDAD P. AGUILA PTELOTES S A 14 SEC.XXVII

14RR02413240000 200|PROVINCIA DEL NEUQUEN ISLA SOBRE RIO LIMAY N. 20 SEC. XXXI
14RR02015760000 200|PROVINCIA DEL NEUQUEN ISLA 58 SOBRE RIQ LIMAY SEC. XXIV

14RR02007 560000 200|PROVINCIA DEL NEUQUEN ISLA 46 SOBRE RIO LIMAY SEC. XXIV
14RR02003480000 200{PROVINCIA DEL NEUQUEN ISLA 41 SOBRE RIO LIMAY SEC. XXV
14RR02451410000 100{TRANSENER S .A. LOTE E PTE.LOTES QF .5 a 14 SEC.XXVII
14RR02442370000 100|PROVINCIA DEL NEUQUEN ISLA SOBRE RIO LIMAY N. 27 SEC. XXVl
14RR02015750000 100[PROVINCIA DEL NEUQUEN ISLA 57 SOBRE RIO LIMAY SEC. XXIV
14RR020136300Q0 100}DEHAIS JULIO Y OTROS FRACCION B SECCION XXV

14RR02462330000 S0|DIRECCION P. DE VIALIDAD LOTE A SEC. XVl

14RR02463340000 63|MUNICIPALIDAD P. AGUILA PTE.LOTES § A 14 SEC XXVIH

14RR02459330000 D|PIEDRA DEL AGUILA S.A. REMTE.LOTES OF.5 a 14 SEC XXVl
14RR02458320000 Q[PIEDRA DEL AGUILA S A. REMTE.PTE.LCTES & a 14 SEC. XXV




Tabla N° 14: Superficie rural y subrural de los Departamentos
Picin Leufu y Collén Cura

Titular Sup.Rural (Ha) Sup.Subrural (Ha) [Total

Fisco Nacional 977.71 0.00 977.71
Fisco provincial 52,926.48 362.63 53,289.11
Fisco Municipal 779.33 0.00 779.33
Particulares 502,489.08 585.59 503,074.67
Total 557,172.60 948.22 558,120.82

3 2 ]
| Fisco Nacional

m Fisco Provincial
'@ Fisco Municipal

‘@Particulares \

90%

4.2.2. Recurso agua

Las siguientes consideraciones sobre el recurso agua corresponden al intercambio y
visitas al terreno, realizados con el Arq. Daniel Tosello, quien también se encuentra
afectado a realizar estudios en la microregion en cuestion:

El Rio Limay se constituye en el eje estructurador productivo de los departa-
mentos Picun Leufu y Collén Cura. 3

Los proyectos existentes y en marcha que involucran estas dos cuencas pueden
ampliar cuantitativamente y cualitativamente los espacios productivos actuales.
La Picasita, obra de riego, resuelve dos aspectos: el abastecimiento de agua a la
localidad Picun Leuft y pone 15.000 Has. bajo riego y valor potencial. El déficit al
respecto es la falta de planeamiento para la explotacion integral y diversificada
de las areas productivas a desarrollar.

Michihuao, presa prevista en el Limay a la altura de Bajada Colorada permite la
incorporacion de una superficie bruta superior a las 64.000 Has. El Proyecto de
cierre fue evaluado por la ex empresa Hidronor.

Proyecto ain no definido que permitiria tomar agua de Pichi Picun Leufu y regar
una zona del orden de las 500 Has.
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- Tomas de agua diversas mediante canales abductores y medlos mecanlcos de

............. copsr ey 1

elevacion no evaluados, pero posibles. - . h e

» Reservorios de Paso Aguerre en el Arroyo Picin Leufl, que permite mantener y
regular el curso del arroyo y ampliar el valle productivo. El proyecto realizado por
la Direccion de Recursos Hidricos de la Provincia en el afio 98. Sin evaluacién de
superficies productivas, pero con un caudal de 5 m3/seg. que permite en teoria
regar 3.000 Has. o

= Cierre en el paso los Molles. Proyecto que también puede regular el curso del
arroyo y producir energia. + -

» Reservorios de Villa unién, que tiene la misma funcion que el antes nombrado y
ain no ha sido definitivamente estudiado.

= Fuera de estas cotas productivas esta la. meseta arida, donde la estrategia actual
es el pastoreo. Aqui la alternativa resultante es la articulacion entre estas zonas
irrigadas y el desarrollo del desierto como areas ganaderas y productoras de

energias alternativas mediante la aplicacion de tecnologias.

4.3. Debilidades y Fortalezas de la Microregion

4.3.1. Conflictos medioambientales

El trabajo interrelacionado con otros técnicos® afectados al estudio de Limay Medio
permitio sintetizar los conflictos ambientales que se describen.

Sobrepastoreo

LLa Microregion posee en promedio, un nivel moderado de sobrecarga por pastoreo,
un 31 %, pero analizando los datos en el ambito departamentai, los dos
departamentos en estudio muestran un alto grado de sobrepastoreo, inclusive si se
los compara a nivel provincial con otros departamentos. Para el caso de la porcion
de Catan Lil, los registros de estudios técnicos indican casi el 50 % de sobrecarga,
uno de los mas altos de toda la provincia.

Las consecuencias que trae aparejado este elevado grado de sobrecarga animal
sobre el recurso suelo, implican principalmente procesos erosivos (hidricos y edlicos)
al menguar y/o desaparecer la cubierta protectora vegetal, iniciAndose un proceso
de desertificacion.

Un adecuado manejo de |la ganaderia es esencial en relacion al recurso suelo
habida cuenta de la fragilidad del mismo. El Estudio Regional de Suelos de la

*2 Buffalo, L. (Informe Parcial CFI, 1999)
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Provincia (CFI-Copade), recomienda incrementar el forraje para ganado por medio
de las areas bajo riego, a efectos de disminuir el pastoreo directo.

Erosion hidrica

Estudios técnicos determinan que la Microregion posee un alto grado de erosion,
localizado en el Departamento de Collon Cura.

Los condiciones por riesgo de erosion hidrica indican una mayor fragilidad de
aquellos suelos bajo el régimen xérico, afectando gran parte del Departamento de
Collén Cura. Las lluvias de tipo torrencial que en estos ambientes pueden ocasionar
grandes perjuicios (aluviones, remocién en masa).

Erosidn eodlica

Para los suelos de régimen aridico, que no son afectados por la erosion hidrica, si lo
son por la accion edlica. Considerando la intensidad y frecuencia de los vientos para
esa zona, con velocidades medias mensuales de 20 Km/h y maximas de hasta 100
km/h, es posible deducir la importancia de este factor en la “voladura de suelos”. Por
otra parte la preponderancia casi exclusiva del suroeste, provoca un efecto
desecante minimizando, por un lado, los efectos microclimaticos de los lagos
artificiales de las represas. Por otro lado, agrava condiciones ecologicas de las
formaciones que también se hallan en estrecha relacién con el manejo del ganado
(sobrepastoreo).

Un estudio realizado en 1.987 evalia una pequefia porcion del territorio
microregional y nos brinda una idea de la importancia del elemento estudiado.
Analizando el curso inferior del rio Colldn Cura se establece que el mismo presenta
una erosion actual de Moderada Alta a Alta (de 33 a 200 ton/ha/afio de pérdida de
suelo) en tanto la erosién potencial eleva los valores a Alta y Muy Alta (de 44 a mas
de 200 ton/ha/afio de pérdida de suelo).

Problemas de riego

Aproximadamente el 70 % de las casi 70.000 has mensuradas, se hallarian en
condiciones de ser efectivamente regadas. Al momento solo las areas del Valle
Pican Leufu y Santo Tomas poseen cierto nivel de desarrollo agricola, las demas
estan supeditadas a la construccién de obras de regadio o puesta en marcha del
sistema de colonizacion.

Salvo Picun Leufu y Santo Tomas, el resto de las areas potenciaimente regables
presenta el inconveniente de pertenecer a grandes propiedades, que al ser de gran
extension dificultan el acceso a la tierra para su explotacion por medio del riego.
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4.3.2. Otras debilidades

= Base productiva: los pequefios y medianos productores de la microregion
generan produccion agricola {pasturas y huertas) y cria menor de caprinos sin
produccion de excedentes. Se trata basicamente de economias de subsistencia.
Los grandes productores, en cambio (las estancias), si generan excedentes, pero
con una accion autarquica y hermética con relacién al resto de los actores de la
microregion. Su grado de influencia en el desarrollo local es casi nulo.

» Asistencialismo: predominancia de politicas publicas (nacionales, provinciales y
municipales) de bajo impacto productivo, sino paliativos al sub- y desempleo. El
municipio local funciona como “bolsa de trabajo” absorbiendo la mano de obra
desocupada y produciendo sobreempleo publico.

« Tecnologias de produccién: en franco retrasos respecto a la explotacion del agua
y de técnicas agricolas.

« Tenencia de la tierra: amplias extensiones sin regularizar la titulacion de las
tierras.

* Los municipios y comisiones de fomento actian auténomamente y evidencian
dificultades financieras para la administracion del presupuesto local. Baja
articulacion horizontal.

4.3.3. Fortalezas

* La disponibilidad de las cuencas del Limay y del Arroyo Picun Leufl y su caracter
de recurso renovable.

» Potencialidad de los suelos para realizar la expansion de las areas agricolas.

= Las obras hidroeléctricas, que brindan la posibilidad de generar energia de bajo
costo para los procesos de industrializacion potenciales.

» Potencial hidrico para 70.000 Ha.

» Existencia de infraestructura social basica en las areas urbanas.

* Existencia del gasoducto Transcordillerano, electroductos y fibra optica.

* Vinculacién directa con el corredor Bioceanico.

* Corredor turistico Neuquén-Bariloche (Ruta naciconal n® 237).

= Areal libre de plaguicidas y contaminantes.

« Tradicion agricola y ganadera arraigadas y potencializables con tecnologia y
formas organizativas adecuadas.

» Presencia de asociaciones productivas de base.

4.4, Actores sociales

La distribucién de la tierra en los departamentos Picun Leufu y Collon Curd es
determinante para la caracterizacion de actores sociales. Una clasificacion basada
en la documentacidon existente y las visitas al terreno permiten caracterizar: las
estancias como actores productivos pertenecientes a un sistema autonomo y con
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cierto hermetismo hacia el exterior, los fiscaleros, dedicados a la cria de ganado
menor (basicamente cabras), con economias de subsistencia, los chacareros o
parceleros, especialmente localizados en las cuencas de los rios Limay (Picun
Leufd) y el Arroyo Picun Leufd (Paso Aguerre, El Sauce, Villa Union, Santo Tomas).
Se suma a ellos la poblacion urbana de las localidades Picun Leufu y Piedra del
Aguila, que en su mayoria son usuarios de los servicios de trabajo y programas
asistenciales del estado provincial o municipal.

Frente a la distribucion latifundista de la tierra, especialmente en el Collon Cura,
toma relevancia la figura del minifundista, cuya propiedad promedio es de 5 a 50 Ha.

“El minifundista que se caracteriza por tener recursos naturales insuficientes, capital
escaso en términos absolutos, excedente de mano de obra, forma social del trabajo
exclusivamente familiar, en los resultados socioeconomicos no hay beneficios, el
ingreso es aproximadamente igual al salario de subsistencia, hay subempleo
encubierto, y en cuanto al nivel de vida, hay carencias basicas.

...Las variantes se producen por ingresos extraprediales esporadicos a la unidad
doméstica y por la incorporacion de trabajo no familiar, pudiendo establecerse
relaciones simétricas, comunitarias y/o asimétricas” (Bendini: ElI Trabajo
Transhumante 1194)

Rasgos culturales

Las compilaciones realizadas por la Municipalidad de Picun Leufd, a traves del Ing.
S. Herradén, permitieron acopiar los rasgos culturales principales de los pobladores
de la microregion en estudio. La compilacién documental de Herradon diferencia
entre los términos “parcelero” y “chacarero”, incluyendo el primero al segundo. Es
decir, todos son parceleros, perc no todos son chacareros.

Los parceleros no han realizado tareas de emparejamiento sobre las superficies que
ejercen posesion. También comprende a aquellos que han realizado tareas de
desmonte. Cuando se inician tareas de emparejamiento, se supone que la familia
desea dedicarse al la produccion.

El estudio “El trabajo transhumante en la Provincia de Neuquén” de Bendini, realiza
una configuracion de variables agrondémicas y sociales, las primeras referidas a los
recursos productivos con que cuenta el productor rural y las segundas ligadas a la
forma social que adquiere el trabajo.

Los agentes de la estructura agraria “son los tipos sociales agrarios” caracterizados
y diferenciados por la magnitud vy la disponibilidad de los recursos con que cuentan y
por la forma social del trabjc que desarrollan. el estudio citado definen tres tipos
sociales basicos, a saber:

El minifundista

Se caracteriza por no tener suficientes recursos naturales, capital escaso, mano de
obra excedente y una forma social del trabajo exclusivamente familiar En los
resultados socioeconomicos de su labor no hay beneficios ya que sus ingresos
alcanza niveles de subsistencia ni por ende el nivel de vida es bajo y con pocas
perspectivas de cambio, de no mediar factores externos que tiendan a mejorar la
situacion.
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El familiar capitalizado

Se caracteriza por disponer de recursos naturales de insuficientes a suficientes. Un
capital medio (escaso en términos relativos a las empresas). Adecuada
disponibilidad d emano de obra y forma social del trabajo preferentemente familiar o
familiar asalariado. Los resultados socioeconomicos son beneficiosos (ain siendo
menores al termino medio de las empresas). Su calidad de vida es regular.

El empresario

:

Se caracteriza por la suficiencia o abundancia de recursos naturales. Importante
capital, adecuada mano de obra. Forma social del trabajo asalariado. El beneficio
econdémico es la maximo posible para la actividad. Consecuentemente el nivel de
vida es elevado.

Entre los tres tipos sociales citados podemos decir que los productores del area de
proyecto podrian agruparse entre los dos primeros.

Si bien existen algunos casos que responden a la caracterizacion del tercer grupo,
se da la situacion de que la actividad agropecuaria no es la {Unica que realizan ni
tampoco es la principal. Y en algunas oportunidades cuentan con un capital a invertir
que vuelcan en explotaciones no agropecuarias.

En cuanto a los dos grupos principales resulta dificil porcentuarlos con exactitud en
estricta relacion a todos los items asumidos por cuento el del capital varia
significativamente en per{iodos cortos, a veces de un afio a otro, debido a las
caracteristicas extremas del clima y a los desaciertos en el manéjo de la produccion
y su comercializacion. No obstante esto, podrian aproximarse a un 30 % los
productores del segundo grupo y un 60 % los del primero. El 10 % restante incluye a
los productores mencionados en el parrafo anterior.

Las parcialidades autdctonas

Como se ha sefialado en el capitulo 3, la poblacién chilena inmigrante aumentd
progresivamente a pesar de las condiciones precarias del régimen de tenencia de la
tierra, cumpliendo el rol de fiscaleros (tenedores de tierras fiscales). Los habitantes
indigenas, tenedores de la tierra con anterioridad a la presencia militar
expedicionaria, se resefian a continuacion. Se realiza para ellos una breve sintesis
actual y pasado de su relacién con la tierra.

Comunidad mapuche Marifil

El cacique pidi6 la titularidad de las tierras que ocupan en virtud de que hacia mas
de 30 afios que se encontraba asentado en las mismas, aunque éstas eran de
propiedad de José Lamolla. Se sintetizan los datos siguientes para una comprension
global de la situacion:

Localizacion del asentamiento: Dpto. Picun Leufd, Paraje Limay Centro

Superficie: 7700 Ha

Poblacién 69 habitantes.
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Comunidad mapuche Ancatruz

Registrd un conflicto pasado causado por la construccion de la represa de Piedra del
Aguila (1989), que afectd tierras de la comunidad e islas que los productores
utilizaban para el pastorec. Ante esta situacién, la empresa administradora de la
obra (Hidronor) efectud un estudio mediante un equipc de antropdlogos de la
Universidad de Bs.As. (UBA), para valuar el dafio y compensario otorgando una
suma indemnizatoria.

Localizacion del asentamiento: Dpto. Collon Cura, Parajes Zaina Yegua, Safico,
Piedra Pintada y Paso Yucon.

Superficie: 22.546 Ha

Poblacion: 395 habitantes

Formas organizativas

Las Asociaciones de Fomento Rural (AFR), que comenzaron a desarrollarse en la
zona a partir de 1965, han significado un importante esfuerzo asociativo y colectivo,
no obstante muy insuficiente como para revertir el mas importante problema, el
déficit de agua. Hacia 1982 cada productor construia sus propios canales con tomas
libres, sin que existiera ningun crden o control sobre el uso del agua.

En este sentido, la accion de las AFR ha sido muy importante para la compra de
insumos y para el uso de |la maquinaria, las que hacia 1983 eran todavia escasas ya
que se trataba solo de 20 tractores, propiedad de los productores mas grandes al
igual que las maquinas de pulverizar.

4.5. Replanteo de la delimitacién microregional

4.5.1. Delimitacién

Atendiendo la informacion acumulada de los organismos pulblicos y de estudios
precedentes al presente, y en virtud de la elaboracién conjunta realizada con otros
técnicos afectados al estudio microregional (Arg. D. Tosello y Lic. L. Buffalo), se
realiza un replanteo de la Microregion que apriori el Copade considerara como la
integracion de los departamentos Picun Leufi y Collon Cura, con posibilidad de
incluir también al departamento Catan Lil.

Se propone la siguiente delimitacién: el rio Limay y sus embalses al sur, La barda
Negra y el Cerro de las Campanas al norte, y desde la localidad de Piedra del
Aguila, pasando por Santo Tomas y la ruta N° 47 al ceste.

Véase el Mapa de la pagina siguiente, cuya zona anaranjada presenta la
delimitacion propuesta.
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4.5.2. Fundamentos

Se considera el rio Limay como el eje estructural de los departamentos Picun
Leufu y Colldn Cura

En importancia siguiente, se considera la cuenca productiva del arroyo Picun
Leufd, ubicado en forma transversal al rio Limay. Esta estructura una gran
superficie de chacras de larga data (véase historia en el cap. 3).

Le siguen en importancia, hacia el sur pero sin posibilidades productivas
inmediatas, el desagtie aluvional de China Muerta y el de Safico, que no tienen
cursos constantes de aguas.

Los proyectos existentes y a implementar por la Provincia de Neuquén. Ej: La
Picasita”, “Michihuao”, “Pichi Picin Leuf(”, "Embalse de Paso Aguerre”, “Cierre
en Paso los Molles”, “Olla de Villa Unidn”.

La presencia de las represas y los embalses como econdmicamente potenciales
para el territorio.

Existencia de la ruta nacional n° 237, que configura el eje de transito de los
servicios y el corredor turistico entre dos ciudades importantes, Neuguén y
Bariloche.

4.6. Estrategias de desarrollo

Se enumeran seguidamente, los principales ejes de desarrollo sustentable para la
microregiéon Limay Medio, elaboradas en el marco del trabajo interdisciplinario y
consulta de estudios técnicos.

Q
Q

La Picasita, obra hidrica primaria (potencial de 15.000 Ha)

Michihuao presa prevista en el Limay a la altura de Bajada Colorada cuyo cierre
permite la incorporacion de una superficie bruta superior a las ©64.000 Ha.
Proyecto de cierre evaluado por la histérica Hidronor y de conduccion de riego
evaluado por consultores de CFl en el afo 89.

Proyecto aun no definido que permitiria tomar agua de Pichi Picun Leufd y
efectuar la tactica del agua como desarrollo microregional .

Tomas de agua diversas mediante canales abductores y medios mecanicos de
elevacién no evaluados pero posibles.

Embalse de Paso Aguerre en el Pican Leufd (3.000 Ha), que permite mantener y
regular el curso del arroyo y ampliar el valle productivo. Proyecto realizado por la
Direccién de Recursos Hidricos en el afo 1998 y con presupuesto para su
gjecucion.

Cierre en el paso los Molles. Proyecto que también puede regular el curso del
arroyo y producir energia.

Ollas de Villa unién que tiene el mismo efecto.
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o Fuera de estas cotas productivas esta ia meseta arida donde la estrategia actual
es la cabra, |la oveja y algan ganado caballar. Aqui la alternativa va resultar de la
articulacidon entre estas zonas verdes a desarrollar el desierto mediante la
aplicacion de tecnologias productivas.

o Ruta n® 17 que une Pican Leufu con Plaza Huincul-Cutral Cé con destino a Afielo
que es de pavimento y potencial eje de emprendimientos productivos, como
también la ruta cementera que une Piedra del Aguila con Aguada Florencio
sobre la ruta N° 40 pasando por Aguada Santo Tomas y el paraje de China
Muerta.

o El gasoducto Transcordillerano, electroductos y de fibra Optica para
comunicaciones.

o Elaboraciéon de proyectos para Las cuencas del Limay y del Pictn Leufu en todo
su potencial hidrico, revalorizando su caracter de recurso renovable

a Integracion de las presas actuales y a construir, a la vida economica
microregional como generadoras de agua para riego y proveedoras de energia
para el desarrollo industrial de la microregion.

o El desarrolio de agroindustrias y busqueda de mercados como meta a mediano
plazo.

4.7. Consideraciones finales

Las caracteristicas demograficas de baja densidad de poblacion, vacio territorial,
falta de tecnologias productivas y falta de politicas horizontales de articulacion, hace
que la microregion carezca de sustentabilidad y expulse la poblacién joven. Las
empresas ‘exitosas”’ en términos de produccion de excedentes no pueden
contenerlos, ya que el valor agregado que las estancias, por ejemplo, producen en el
empleo local es bajo (una razon de 10 peones cada 30.000 Ha aproximadamente).
Por otro lado, los pequefios crianceros se enfrentan con la generacion de frutos
(pelo, carne, lana) apenas disponibles para la subsistencia o autoconsumo.

Frente a este panorama insustentable, las obras de riego y energia (ej. La Picasita)
puede contarse como una sefial importante para la economia local regional, ya que
ataca uno de los déficits mas importantes —del recurso agua- en una regién cuya
potencialidad de riego alcanza las 70.000 Ha, para el caso que se concreten los
proyectos de obras en etapa de proyecto y de implementacién en el mediano plazo.

ANEXO

Experiencia local en marcha

En lo que respecta al Departamento Picun Leufu, dentro de la informacion
documental y a través de reuniones con actores sociales e institucionales, se
destaca la elaboracion local de un Proyectos que por su tratamiento y consenso
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social alcanzado, se constituye en uno de los mas importantes proyectos en marcha.
El Programa de Desarrollo Rural de Picin Leufl, elaborado por la U.M.I.P.(Unidad
Municipal Interinstitucional de Produccion) tiene por objeto el desarrollo rural de
Picun Leufd. Entre los principales componentes, prevé la capacitacion, el
asesoramiento técnico y el acceso a financiamiento y dotacién de infraestructura
basica para la produccién. Se describiran aspectos principales del Programa®,
extraidos del documento maestro, que permitiran comprender la significatividad del
mismo.

L ocalizacion

El Departamento Picun Leufu se encuentra en la parte Centro-Este de la Provincia
de Neuquén, limitando al norte con el departamento Confluencia, al noroeste con el
departamento Zapala, al sudoeste con el departamento Catan Lil, al sur con el
Departamento Colldon Cura y al Este con el Rio Limay y el Lago Exequiel Ramos
Mejia, limite interprovincial Neuquén- Rio Negro. Tiene una superficie total de 4.580
km2.

El principal asentamiento poblacional se halla a lo largo del Valle del Picun Leufu,
originado por el arroyo homdnimo.

A lo largo de sus 80 km. se encuentran distribuidas unas 450 familias dedicadas a la
produccion agropecuaria. La actividad agricola se desarrolla en chacras ubicadas en
ambas margenes del arroyo y la pecuaria en la zona de meseta que rodea el valle.
La localidad de Picun Leufu se encuentra a la vera de la ruta nacional 237, en el
denominado corredor turistico Neuquén-Bariloche. La separan 135 km. de Neuquén
capital y 300 km de la ciudad de Bariloche.

Cabecera del departamento del mismo nombre, el caso urbano de la localidad se
encuentra a 5 km. del Embalse Exequiel Ramos Mejia, bordeado por el arroyo Picun
Leufu.

|.as localidades mas cercanas son El Chocon al norte, y Piedra del Aguila a 92 km.,
al sur. A 78 km. y circulando por Ruta provincial 17, se encuentran las ciudades de
Cutral C6 y Plaza Huincul. La ciudad de Zapala dista a s150 km. y se comunica por
la ruta provincial 17 y Ruta nacional 22. A través de la ruta provincial 20 se comunica
con los demas parajes del valle.

Poblacion

Segun Censo de 1991, Picun Leuf( tenia una poblacién de 3.333 habitantes, 1796
varones y 1537 mujeres. La superficie del Departamento es de 4.580 km2, con una
densidad de poblaciéon de 0,7 hab. por km2.

El ejido municipal de la localidad Picin Leufl, cabecera del Departamento, alcanza
las 13.884 Ha, correspondiendo 77 Ha al area urbana y 13.807 Ha al area rural.

La poblacion del area rural es de 472 (Censo 91) y 2.054 area urbana, total 2.526.-

Dotacion

Picin Leufa tiene Municipalidad de 2® Categoria, Hospital, Escuela Primaria, Escuela
Secundaria, Centros educativos para Adultos, Comisaria, Correo, Bomberos

= “Aportes al Desarrollo Rural en Picun Leufu {Unidad Municipal Interinstitucional de Produccion.
Compilador, Ing. S. Herradén. Abril de 1999).
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Voluntarios, Delegacion del Banco de la Provincia de Neuquén, Unidad de Accion
Familiar (Subsecretaria Accién Social) con guarderia infantil.
Organismos Provinciales:

Subsecretaria de Desarrollo Humano, Secretaria de Estado de Educacion, Ente
Provincial de Energia, Institutos de Seguridad Social y Subsecretaria de Estado de
la Produccién y Recursos Naturales, Delegacidon Regional Zona Este. La poblacion
cuenta con servicios de: electricidad, agua corriente, cloacas, gas natural, teléfonc y
fax con telediscado internacional, television. La energia eléctrica se extiende a la
zona de chacras con lineas monofasicas y trifasicas.

Contenidos del Programa de Desarrollo Rural
o Objetivos de corto plazo

Acompaniar las actividades de los pequefios productores de la localidad de Picun
Leufu y zonas de influencia, mediante un proceso de extensiéon y capacitacion,
buscando mejorar los recursos productivos, y por ende, el ingreso familiar.

Crear un fondo de financiamiento productivo en el nivel local, a fin de potencializar
los emprendimiento productivos en marcha.

Proveer a la infraestructura agroindustrial, artesanal y de servicios local, a fin de
incrementar la demanda de mano de obra e incremento del valor agregado de los
productos primarios que se elaboran en la zona.

Generar un espacio de comercializacion en las margenes de la Ruta Nacional n°®
237, que atraviesa la localidad y es la via de acceso desde Neuquén a Bariloche.

Gestionar la titularidad de las tierras actualmente ocupadas y organizar la
distribucion de nuevas tierras bajo riego.

El programa comprende 5 proyectos:

1. Organizacién institucional

2. Obras, Estudios y Operacion
3. Capacitacion y Extension

4. Financiamiento predial

5. Titulacion de Tierras

Metas

1. Puesta en marcha del Consorcio de Gestién del Proyecto de Desarrollo Agricola
de Picun Leufq, al iniciar ! segundo semestre de 1999

2. Puesta en marcha de la Incubadora de emprendimientos productivos antes de
2001, lo cual permitira: a) acompafar los procesos de desarrollo productivo con
una adecuada capacitacion y contencion, tanto a nivel de los pequefos
productores como de los agentes externos relacionados, lo cual redundara en el
mejoramiento de ingresos familiares; b) asegurar la posibilidad del acceso a los
emprendedores productivos, a servicios de informatica y comunicaciones
adecuados a las necesidades de sus actividades.
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3. Mensura y adjudicacion en venta, de la totalidad de las ocupaciones registradas

por la Direccion General de Tierras antes del afio 2001 (1.350 Ha), y de las

nuevas adjudicaciones (1.450 Ha) antes del 2006.

Pasar de una superficie cultivada de 591 Ha a 3.450 Ha en el término de 8 afios

Crear alrededores de 500 puestos de trabajo directos en el término de 8 afnos.

Pasar de un 27 % a un 5 % la cantidad de familias que estan por debajo de la

linea de pobreza en un plazo de 8 afios

7. Reducir de un 40 % a un 15 % el grupo de pequefios productores que, segun la
clasificacion del INDEC, poseen ingresos bajos

8. Aumentar la eficiencia de riego de un 29 % que se tiene en la actualidad, a un 79
% en un periodo de 8 afios

9. Reducir en un 33 % del valor actual, los costos por Ha de la operacion y
mantenimiento de |la red de riego, en el término de 8 anos

10. Bajar el subsidio provincial al sistema de riego, de un valorde $ 299 /Haa $ 83/
Ha en ocho afios

11. Aumentar el aporte de los productores para el mantenimiento y operacion del
sistema global de riego desde menos del 7 % a mas del 58 % en ocho afios

12. Incorporar 1.450 nuevas hectareas a la produccion bajo riego, en el término de 7
anos ‘

13. Elevar la proporcién de tierra bajo cuitivo de los actuales productores de Picun
Leuf(, de un 20 a un 75 % en el termino de 8 afos

14. Poner a disposicion de los productores de Picun Leufi una dotacién de
financiamiento minima de $ 4.000.000 en forma progresiva durante el periodo
1999-2006

15. Revertir la situacién de ingresos familiares pasando de un 10 % de ingresos
prediales a un 60 % en el término de 7 afios

16. Contar con infraestructura en operacion para la faena de animales de granja y
menores, antes de 2003

17. Contar con infraestructura en operacién para dar valor agregado a la produccion
horticola (planta procesadora de concentrados y pulpa de tomate y adecuaria
para otros tipos de conservas y encurtidos, sala de procesamiento y envasado
de hortalizas), anties del 2005

18. Contar con un espacio parquizado de alrededor de 4 Ha (minimo de 20 locales
de venta) a ambos margenes de la ruta 237,con accesos adecuados a las areas
de recreacion y comercializacién de productos.

oo

» Figura juridica

El programa contempla !a creacion de un Consorcio de Gestion formado por
representantes de los productores y representantes estatales del nivel provincial y
municipal, con roles decisorios y competencias en tareas de planificacion, de
organizacién y de obras de infraestructura, como también administrador de lineas de
créditos para la produccién. El Consorcio percibiria un aporte no reintegrable minimo
de parte del estado provincial, representado por un porcentaje de las regalias
Hidroeléctricas, Petroliferas y Gasiferas que recibe la Provincia. El aporte se estima
en cerca de $ 1.800.000.- , lo cual equivale a cerca del 7 por mil anual considerando
las regalias ingresadas en el afio 1998.

o Soporte productivo
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Explotaciones agropecuarias

La cantidad de parcelas cerradas en la zona bajo riego en Picun Leufu asciende a
de 282, ocupando a la fecha una superficie aproximada de 2.900 Ha, lo cual nos
enfrente con un promedio de 10,28 Ha por parcelero-chacarero.

¢ Recurso “Tierra”

En la localidad de Picun Leufd se encuentra el mayor asentamiento a lo largo del
valle de Picun Leufu, siguiendo en importancia la localidad de Paso Aguerre,
ubicada a 65 km. hacia el ceste.

Las particulares condiciones de disponibilidad de agua de riego hasta el presente, y
sobre todo en las temporadas 96/97, y 98/99 donde el arroyo Pictn Leufu se seco a
principios de setiembre, provocaron que se estancara la superficie cultivada desde
hace varios anos.

De un promedio de 10 Ha, 2 de ellas estan bajo cultivo, 2 estan listas para ser
sembradas, 1,1 esta en condiciones de ser emparejada y 4,6 son de monte bruto.

Condicién Cantidad Ha
Emparejado 1.172.15
Desmontado sin emparejar 404.69

En bruto 1.328.14
Cultivado 590.76
Emparejado sin cultivar 561.4

Total parcelado 2.905.98

Distribucién de Parcelas por familias

Parcela o chacra Cantidad de % del total - Superficie
: , familias -+ ocupada (Ha)

Parceleros sin 49 17.38 456.71
tierra emparejada
Parceleros con 23 8.16 244.89
tierra desmontada
Parceleros 26 9.22 211.82
solamente
‘ocupantes”
Chacareros con 233 82.62 244927
tierra emparejada
Chacareros con 194 68.79 2077.66
riego
Total 282 100 2905.98

Del cuadro anterior se desprende que algo mas del 17 % de las familias que poseen
parcelas pueden ser catalogadas solamente de parceleros y no de chacareros, y que
de ellas la mitad ha realizado tareas de desmonte que pueden derivar en posteriores
trabajos de nivelacion y emparejamiento.
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En cuanto a las familias que son consideradas como chacareras, encontramos que
ascienden a 233 (82 %). Estas familias poseen casi el 84 % de la tierra parcelada en
Pican Leufu.

» La problematica del riego

En el cuadro precedente se observa que 195 familias estan asociadas a las
organizaciones de administracion del regadio. Esto involucra un alcance potencial de
mas de 2.000 Ha. En lo inmediato, se observa que existirian otras 39 familias que
pueden ser consideradas chacareras dado que entre otras cosas han efectuado
tareas de emparejamiento, que no contarian con agua para los cultivos y que la
necesitarian a la brevedad, ocupando las mismas una superficie de casi otras 400
Ha.

Esto permite visualizar el déficit de agua. Respecto a la sistematizacion actual del
riego, se encuentran empadronadas cerca de 900 Ha. Se conceden 3 horas de riego
por turno a cada una de esas hectéreas, de lo que se puede concluir que se esta
regando con una necesidad de mas de las 3 horas asignadas por Ha., si se
considera que sélo se encuentran en produccion algo mas de 500 Ha.

Un 31 % de las familias parceleras-chacareras no reciben agua del sistema.

La puesta en marcha del canal de La Picasita en el mes de diciembre de 1998, si
bien garantizé la provision del vital recurso en las épocas de mayor desarrollo del
cultivo, alin no permite poner en produccion a estas hectareas.

El estado del sistema de riego original, la falta de mejoramiento de los canales y
niveles de los cuadros de las chacras, la falta de puesta en marcha del 67 % de las
bombas proyectadas, y los turnos de riego, permiten sélo regar 600 Ha de cultivo.
Técnicos locales estiman que sobre un potencial de riego base 100, se pierden por
evapotranspiracion cerca de un 35 %, estimandose una eficacia alcanzada de solo
29 %. Se concluye que se puede alcanzarse una eficiencia maxima del 65 %, que
aln esta desaprovechada y que necesitan de una accion en obras de riego y drenaje
para alcanzar el maximo aprovechamiento.

e Los cultivos

La mayoria de los chacareros de la zona se dedica al cultivo de alfalfa con destino al
enfardado. Como segundo cultivo le sigue el maiz para consumo en fresco. La
produccion de alfalfa antes de la obra La Picasita alcanzaba alrededor de 84.000
fardos. Debe considerarse el sesgo numérico que produce la existencia de
estadisticas. Solo el 75 % de los productores lleva cuenta de los cortes y enfardados
de su produccion.

El restante 25 % realizan pastoreo directo o emparvado, obteniendo menores
rendimientos.

Subsidiariamente, la mayoria de los chacareros de Picin Leufu posee animales de
granja en su predio. Esta tradicion familiar estd muy arraigada y aporta al
abastecimiento de la familia, de productos carnicos, lacteos y huevos, permitiendo
comercializar un pequefic excedente. Estos excedentes se destacan en la apicultura
y la explotacion de cerdos y pollos parrilleros. Un inconveniente para esta actividad
es la falta de instalaciones adecuadas para el faenamiento.
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Tipo de cultivo w. . Ha i ... |iNxde productores |:% de productores.
Alfalfa 439 111 39.45
Cultivos anuales 64 24 8.43
Frutales 27 139 49 4
Horticolas 17 79 27
Forestales 45 233 82.62
Total 591 134 47.52

Notese que si bien un 70 % de los parceleros recibe agua del sistema de riego,
solamente un 47,52 % realiza cultivos.

s Ingresos

- Rango ingreso mensual - Cantidad familias 7 % 'de familias

(en $)
Ingresos < 220 65 27
Ingresos entre 221-400 35 14
Ingresos entre 401-900 81 33
Ingresos > 901 63 26
Total 244 100

A la luz de las mediciones de pobreza estadisticas, puede decirse que mas del 40 %
de las familias estarian dentro del rango de ingresos bajos. A juicio de los
especialistas de la regién, los productores no cuentan con recursos propios
suficientes para invertir en la produccion, razon por la cual deberian privilegiarse
lineas de créditos convenientes.

s Agroindustria

La zona presenta una incipiente industria artesanal. Un emprendimiento potencial lo
constituye un proyecto de procesado de tomates y frutas, que se encuentra con un
avance del 70 %, pero actualmente paralizado.

¢ Organizaciones productivas actuales

o Asociacion de Fomento Rural: centraliza su trabajo en servicios agromecanicos
comunitarios

a Consorcio de Riego de Margen lzquierda: administra el sistema de riego, con
cerca de 130 regantes

o Comision de Riego de Margen Derecha, con similares objetivos que el anterior,
reune a 70 regantes

o Cooperativa Agropecuaria y de Consumo del Valle del Picun Leufu, constituida
en 1982

a Federacion de Asociaciones de Fomento Rural

Si bien existe un alto grado de asociatividad entre los parceleros ( 85 % de los
mismos esta asociado a alguna Organizacion), a juicio de los técnicos locales, esto
no es indicativo de alta participacion, ya que no se percibe un alto sentido de
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pertenencia de los afiliados, en las asociaciones respectivas. Se necesita construir
un proceso de participacion y desarrollo.

« Problematica socioecondomica a resolver

Decisiones sobre el desarrollo local que se toman fuera de la region

Falta de recursos acorde con las exigencias del medio, ain para poner en

produccion las tierras parceladas en poder de las familias

3. Sistema de tenencia de la tierra no acorde a las demandas productivas del
mercado

4. Considerables areas parceladas sin acceso al riego

5. Baja eficiencia del sistema de riego, con el mantenimiento ain a cargo del estado
provincial

6. Falta de una red de drenajes que permita desarrollar las actividades productivas
bajo riego, sin el peligro de la salinizacion

7. Niveles de ingresos bajos, ain combinando ingresos prediales, venta de mano
de obra y ayuda social

8. Alta dependencia de la oferta laboral del estado y de los servicios que ésta
presta, sobre todo en subsidios al desempleo

9. Lineas de financiamiento no adecuadas

10.Demanda de capacitacion y extension que superan la capacidad instalada
regional -

11.Falta de insercion de los estratos de poblacion jévenes en actividades
productivas

12.Falta de innovacion tecnoldgica, con consecuente baja productividad

13.Falta de infraestructura para procesamiento y distribucion de productos

N —

e Infervencion del estado

Por parte del estado, también se han llevado a cabo en las ultimas décadas,
programas de desarrollo productivo. Tanto del estado nacional, provincial y
municipal existen iniciativas de capacitacion y pequefios créditos.

Merece destacarse la Unidad Municipal Interinstitucional de Produccién (UMIP),
creada por Decreto Municipal n° 027 de abril de 1997. La organizacién permite
llevar adelante acciones de articulacion entre las diferentes instituciones locales y
provinciales. Actualmente participan de ella los siguientes organismos:

o 2 representantes del Municipio

u 2 representantes de los organismos locales de la Secretaria de Estado de
Produccion y turismo de la Provincia

o 3 representantes de la Organizacion de Productores de la localidad

o 2 representantes de las Instituciones Educativas de la localidad

o 2 representantes del Honorable Concejo Deliberante de la localidad (uno por la
mayoria y otro por la minoria)

Entre las Misiones y Funciones de la Unidad Municipal, se cuenta:

Mision: gestionar, promover, difundir, ejecutar programas y proyectos especificos y
asesorar al Sr. Intendente Municipal en lo concerniente a la formulacion,
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coordinacion y ejecucion de la politica producfitiva municipal y en la administracion

de los recursos naturales renovables de la localidad.

Funciones:

o Contribuir en la formulacion de politicas productivas

a Contribuir en la normatizacién de acticiades tendientes al estudio, preservacién,

regulacion y uso apropiado de los recursos naturales del Ejido municipal

Intervenir en la promocion de actividades productivas primarias y secundarias

vinficuladas a la agriculatura, ganaderia, silvicultura, turismo, industria, etc

Intervenir en la definicion del perfil productivo de la localidad

Disefiar laj “Guia de presentacion de proyectos productivos y turisticos”

Evaluar y aprobar los proyectos productivos que se presenten al unicipio

Conformarse como Unidad Evaluadora Municipal a los fines de la Ley 1964,

modificada por Ley 2030

Conformarse como Unidad de Gestion Local para el Programa Jovenes

emprendedores, Fase |l

o Contribuir a la planaificacién y programacion de proyectos de desarrollo para la
localidad

o Contribuir a la planificacion y formulacién de las normas de administracién del
uso y destino de las tierras municipales dedicadas a la produccion y al turismo

0O0C0Do O

O

Como puede apreciarse, la lista de funciones de la Unidad Municipal es muy extensa
y de alcance interdisciplinario, tanto en el campo de la planificacidn, como de la
ejecucion y evaluacion de acciones de desarrollo.

Una importante propuesta emanada de la UMIP, la constituye la “Propuesta de Ley
de Creacion del Consorcio de Gestion del Proyecto de Desarrollo Agricola de Picun
Leuft”, que acompanada de sus estatutos, ha sido discutida durante el afio 1998 por
Organizaciones de Productores y Agentes de apoyo a la produccion. En 1999 se
realizaron 7 jormadas de trabajo, mas otras tantas reuniones informativas y
finalmente en una Asamblea, los productores aprobaron el anteproyecto. La
propuesta de Consorcio de Gestion pone en la mesa de medidas microregionales,
una herramienta innovadora con contenidos técnicos y juridicos que recogen
décadas de experiencia productiva.

v - . ANEXOH

Sistema de Informacion

Actualmente la Direccion de Estadisticas de la Provincia elabora la informacién por
cédula censal, para luego publicarla por departamento. Seria recomendable adaptar
el radio censal al radio microregional, respecto del sistema de informacion (SIG).
Esto permitiria relacionar bancos de datos por microregion, y superponer mapas
tematicos georeferenciados para obtener mapas sintesis, de tendencias y de
relaciones l6gicas y matematicas.

Una ventaja a obtener es proveerse de las herramientas estadisticas aplicables a la
microregién, a fin de poder aplicar metodologias de planificacién integrada como la
descripta en el Capitulo 1, del Desarrcllo Rural Integrado (DRI).
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