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I. INTRODUCCION

El presente trabajo consiste en la recopilacién del inforine de avance y final del estudio para la :

interpretacion de la dinamica del territorio, en el marco de una propuesta de desarrollo

estratégico para la microregion del Limay Medio.

Con el marco referencial del NEUQUEN 2020, la propuesta de equidad y diversidad para los
actores del sistema, e! vacio territorial y productivo, el potencial de la region a través de las obras
riego en marcha y otras futuras posibles, intentaremos proponer un programa para incrementar el
perfil productivo a corto, mediano y largo plazo, contemplando la hipétesis de desarrollo

microregional y su integracion macroregional.
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II.  ENFOQUE

Cuando analizamos partes de nuestra provincia advertimos un escenario similar:

e Los actores: la estancia, los fiscaleros, las reservas indigenas, los crianceros, las comisiones de
fomento(niicleos poblacionales subsidiados) etc. .

» FEl gran vacio territorial y productivo.

e Objetivos disimiles entre los actores y los mismos conflictos base.

Seria deseable perfilar una microregion a partir de vectores reales y emergentes, pero esto no
sucede hoy y debemos ser conscientes que partiremos de arriba hacia bajo y no viceversa como
seria deseable.

Cuando hablamos de microregion como concepto, este se aproxima de alguna manera al

concepto de cuenca econdmica. Cuando pretendemos formular nuestro borrador de estrategias

microregionales para revertir los modelos insostenibles vamos a formularlo a paﬁir de:

s Que el nicho posible a desarrollar y ocupar dentro del marco de la globalizacién econémica
mundial, es: el desarrollo de un modelo productor agroindustrial sustentable, basado en la
produccion de alimentos simples y elaborados industrialmente con el sello de “calidad Total”
y libres de contaminantes. Crecientes en demanda mundial. (y todo el conjunto de servicios e
industrias de apoyo que este objetivo demande).

¢ Establecer como tacticas de desarrollo el Gnico recurso renovable y disponibie (a pesar del
“nifio y la nifla “mediante)} el agua, capaz de garantizar un proyecto agroindustrial exportador
sustentable y ]a puesta en valor de la tierra como patrimonio transformado a través de las
obras de infraestructura productiva.

s Propiciar la diversidad y equidad de los actores microregionales.

. Establecer el rol del estado en las microregiones como los conductores responsables y
plamﬁcadores de la produccién tanto en los aspectos del “que” y el “cuanto” como el de la
comercializacion de los productos a fin de garantizar los desarrollos microregionales.

o Reformular la estructura administrativa del estado en las areas donde se puedan introducir

estas estrategias de desarrollo.
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III. INFRAESTRUCTURA SOCIAL

1. Poblacion de los departamentos

Microregion del Limay Medio

Nota: RAI Reserva o Agrupacion Indigena
Fuente: Direccion Provincial de Estadistica, Censos y Documentacion

Estimaciones realizada a 1999

Departamento Pican Leufa

Superficie 4.580 km?
Poblacion total

Hombres

Mujeres

Poblacion econdmicamente activa

Picun Leufu (cabecera)
El sauce (Limay Centro, Cerro Leon, Villa Union y China Muerta)
Paso Aguerre

4.471
2.191
2.280
1.800

3.456
509
438

Ano Censal
Jurisdiccion 1980 1991
Carran Cura 68 115
El Sauce 344 54
Limay Centro (RAI Marifil) 4 123
Limay Centro 69 86
Paso Aguerre 63 298
Paso Yucon, Piedra Pintada, Safiico, Zaina Yegua, (RAl Ancatruz) 262 325
Pictn Leufu 1075 2526
Piedra del Aguila 672 2856
Sanico 141 24
Santo Tomas 241 273
Totales Microregion Limay Medio 2935 6678
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Depeuiafnento Collén Cura

Superficie 5.730 km?

Poblacion total 6.699
Hombres 4.076
Mujeres 2.623
Poblacién econémicamente activa 2.600
Piedra del Aguila Cabecera 3.819
Santo Tomas 523
Piedra Pintada (paraje) 280
Carran Cura (paraje) S/datos

e Fuente INDEC - Censo afio 91 y proyecciones y estimaciones desde las Comisiones de Fomento

o Ver Mapas departamentales adjunto a este articulo

Los departamentos a estudiar tienen baja densidad poblacional, 0.85 Habit./ Km? para el
departamento de Collon Cura y el departamento Pictin Leufii una densidad de 0.77 Habit./ Km?.
Esto permite inferir que la region esta escasamente poblada y concentrada en dos municipios
Pictin Leufu y Piedra del Aguila. La tasa de urbanizacion en la region es de 0.825 %, en el caso
de Piedra poblacién que data de 1896, la concentracién urbana se realiza en los afios “90 periodo
coincidente con la construccion de la 1° presa, lo que provocéd un aumento genuino de la
poblacion ademés de la masa de operarios que participaron en la produccion de la obra debido a
la generacion de servicios para el evento. La segunda presa en construccion no genero el mismo

impacto debido a su bajo presupuesto y magnitud.

La cronologia de Picun Leuft es menor ya que su fundacién fue realizada por decreto en1940 y
relocalizada por decreto del poder ejecutivo provincial en 1971 en virtud de concretarse el
embalse del lago Ramos Mejia. La concentracion urbana de Pictn fue paulatina a diferencia de la
anterior, por la accion del incipiente valle del A° Pictin Leuft cuyo desarrollo agricola fue

inicialmente exitoso. La tasa de urbanidad es ligeramente inferior a la anterior.
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El fendomeno de la desocupacion afecta por 1gual a la poblacion de ambos departamentos, y se
presentan en los valores medios del total provincial. Se introduce a continuacion valores sobre la

desocupacion comparando los mismos con otros referentes provinciales.

L 214.400
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2. Relacion con la produccién

El perfil de Piedra del Aguila es inicialmente netamente ganadero y posteriormente con el
desarrollo de la ruta N° 237 comienza a insinuarse como proveedora de servicios de paso, para
el transporte en general, sobre todo de turismo con destino a la region de los lagos,

constituyéndose en la parada por excelencia antes de enfrentar otro destino.

La construccion de las presas gener6 un fuerte impacto poblacional en esta década, debido a la
migracion de personal para el evento y por el desarrollo de actividades de servicios al efecto.

La construccion de la segunda presa (Pichi Picin Leufil)fue motivo de numerosas negociaciones
debido a la paralizacién de los planes hidroeléctricos en al regién por la privatizacién de
Hidronor y la caida de la demanda hidro-energética en el mercado nacional.

La presion de la desocupacion laboral y de los sectores involucrados logrd la concrecion de esta
obra pronta a entrar en funcionamiento. La desactivacion del evento sera motivo del proximo

capitulo en la region.

La ausencia de cursos de agua regulares, excepto a del rio Limay (con explotacion hidrica
incipiente) hace que no exista actividad agricola relevante en la region. i

En definitiva el rol original de esta poblacién no ha sido alterado desde de su origen: punto
estratégico de paso para otras regiones y cabecera de una regién ganadera montada sobre la

estructura de grandes explotaciones (la estancia). Excepto por la construccién de las presas.

La localidad de Santo Tomas le sigue en importancia en el departamento, se desarrolla sobre la
explotacion de una importante vertiente natural de agua mineralizada, actividad horticola escasa y

explotacién ganadera.

Los parajes de Piedra Pintada y Carran Cura no tienen relevancia productiva son nucleos

poblacionales entorno a los servicios sanitarios, asistenciales y la escuela rural.

El perfil de Picin Leufii en cambio es netamente agricola y ganadero, el arroyo Piciin Leufl

estructura un valle agricola importante que se vera prontamente amplificado con la puesta en

10
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marcha de la Picasita, obra de riego reciente, vastas zonas aledafias consolidadas en estancias con

produccién ganadera.

La cabecera de la region concentra a la mayor parte de la poblacién del departamento, no debido
ha situaciones de orden productivo sino a la ocupacién administrativa, la venta y provisién de

servicios a la actividad productiva y poblacional.

La comisién de Fomento de El Sauce que en realidad constituye un conglomerado administrativo
de una vasta regién rural y nicleos poblacionales (parajes)y la reserva indigena Marifil son
productores agricolas con distintos grados de desarrollo y nuclean también a crianceros de

animales menores provenientes de las tierras que no se encuentran bajo riego.
Paso Aguerre con una concentracion poblacional mas estructurada que la anterior se relaciona

con la produccién agricola primordialmente, luego con la ganadera (tambo de vacunos y ganados

menores, cabras ect.). Existe excepcionalmente un establecimiento con produccién de alamos.

11
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3. Relaciones de reciprocidad e intercambio, estructura comercial

La region tiene situaciones de paralelismo Las dos poblaciones principales son cabeceras
departamentales, poseen infraestructura administrativa propias y son municipios de segunda
categoria segun la consideracién de localidades provinciales. Ambas cabeceras nuclean a un
mismo numero de poblados y proveen los mismos servicios a la comunidad: Hospital, Escuelas
primarias y secundarias, Bancos, Registro Civil, Departamento de Policia, Delegaciones de la
Secretaria de la Produccion, Asociaciones de Fomento Rurales, ect. pero las caracteristicas
resultantes son diferentes.

Pican Leufi, es decididamente un nuicleo agricola-ganadero, que ira pronuciandose a medida
que‘ las obras de riego y el desarrollo de las unidades productivas previstas se concreten.

La situacion equidistante con la Localidad de Villa del Chocén (que ya ha perfilado una
caracteristica especifica) y Piedra del Aguila la transforma como inviable como parador turistico
en escala masiva. Salvo el reaprovisionamiento eventual de combustibles, no constituye un sitio
donde detenerse. Esto deviene si lo analizamos desde la dptica de reconocer a la localidad como
un elemento componente del corredor turistico planteado sobre la ruta N° 237.

La principal actividad de la ciudad es administrativa, no escapa a las generales de la ley en la
region, donde la principal fuente de ocupacion proviene del estado provincial o el municipio, los
comercios solo proveen los articulos de primera necesidad ya que cuando la complejidad y la
exigencia del producto a consumir aumenta, la proximidad con Neuquén capital resuelve el
problema.

La baja rentabilidad de los precios agropecuarios, sumado a lo elemental y a veces rudimentario
de las explotaciones agricolas, exceptuando de este analisis a la estancia “Pantanito”(Unico
establecimiento de esta categoria en produccién en la ac.:tuaIidad), no existe produccion de
riqueza, ni tributos provinciales, ni tasas retributivas de orden significativos.

El estado realiza una fuerte politica de asistencia y fomento en la regin, realizando obras de
riego, mantenimiento de canales y defensa de margenes de costas.

Basta con desnudar los presupuestos del municipio y las comisiones de fomento para deducir los
déficit sefialados anteriormente, los ingresos estdn muy lejos de semejarse a los egresos. (ver

cuadro al efecto).

12
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Esta region se relaciona fundamentaimente con Cutral-Co para la colocacion de sus escasos
productos Horticolas y eventualmente con Piedra del Aguila, en cuanto a la produccion de
pasturas se relaciona con Catan Lil.

Piedra del Aguila s una region ganadera, las estancias son fa unidad produciiva eficienie en la
actualidad, productoras de vacunos y ovinos, no existe actividad agricola 0 horticola excepto de
forma incipiente en Santo Tomas

I.as caracteristicas de la accidn de la administracion publica como actividad laboral de peso en la
poblacion se repite como cn Picin Leuft. Asimismo como la infraestructura comercial endeble,
dependicnte de la complciidad de los scrvicios v los productos a consumir, dc la capital
provincial.

Lo que se destaca a diferencia de la otra area analizada, es el rol activo en el corredor turistico
imbricado sobre la ruta N° 237, segun datos municipales transitan mas de 1.000.000 de pasajeros
por afio rumbo a la region de los lagos. Es ia parada obligatoria para reaprovisionamiento de
combustibles vy descanso necesario en la fravesia,

Esta region se relaciona con Neuquén y Bariloche en cuanto a la venta de ganado a los
supermecadistas. Las estancias tienen sus relaciones auténomas con los mercados para la
colocacion de sus productos independiente, de la vida y estructura local.

Para el analisis de esta region consideramos aparte dos aspectos productivos, los hidrocarburos y
la produccion de energia hidroelécetrica. Estos se producen sin alterar ni modificar las actividades
productivas habituales por dos aspectos: no ocupan mano de obra significativa y la riqueza
producida no queda en la region, a excepto de la ley provincial de coparticipacion de las regalias

hidrocarburiferas N° 2148 y los ingresos por las regalias hidroeléctricas que no se coparticipan.

Cuadro Comparativos de Ingresos v Egresos en Ias Poblaciones del Limay Medio
Municipio / Comisién de Ingresos por Ingresos por ley de Presupucsto
Fomento retributivos y patentes u Copart. N° 2148 v Anual
ulros recurses Copari. Federal
Piedra del Aguiia 520,000 8 89.080 BEAREKEANNA
Santo Tomas $82.24% SRR § 896.413,92
Piciin Leufi $69.200 $1.718.100 $1.935.032,75
El Sauce 3 9.327 $ 493.695,51
Paso Aguerre $ 98573 P $ RI5.394.85
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IV. INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA

1. Relevamiento estructura productiva de ias localidades.

LOCALIDADES Pictn El Sauce Paso Piedra del Santo Observaciones
Estiuc. Produc. 1euft Aguerre |  Aguila Tomiias .
| Establecimientos Unidad produciiva la
ganaderss <oa Ki No No Si No cstancia {masdc 10800
VACHROS vertientes. Zonas aridas
v s¢miéridas.
Establecimientos Unidad productiva la
ganaderos con No No No S Si estancias, Pasturas
prodoccidn  de naiuraies. Zonas aridas,
famares.
Fiscaleros, Territorios fiscales. o
crianceres de Si Si Si Si Si privades abandonados y
chivas y sin alambrado, Pasturas
mﬁm mafuvates, romas mrdas
Agricultura Zonas irrigadas, la
{alfalfa, maiz, 8i Si Si No No unidad productivacs la
tomate, papay chacra (15 Has.
zapalios) promedio}
Fxiwidecimienios Extraccion de piedia
mineros y No No No Si No Toba paraia
caateras construccion, bajo nivel
de rentabifidad.
Yacrmienio o Sance,
Hidrocarburos Nop 8i No Np Np sector de Villa unidn
Generacién de ; Hidroeléctrica Piedra
Energia No Ng Ne Si ™Ng del Apnila S A Y
Hidroeléctiica ITidrocleinica Pichi
- Pician Leulli SA
Solo existe, produccion
Fibricas y No No No Na No de hongos v duices
Estahlecmmentox artesaiialitrente.
Industriales Envasado dc Agua
Mineral en Santo Tomas

O Ta mformacion retevada cormesponde a datos de campo

14
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Este cuadro resume y sintetiza, la distribucién y tipo de estructura de produccidn de bienes en la

region.

T.a produccion de hidrocarburos y energia, no gravita sustancialmente en la vida cotidiana de la
region.

El yacimiento El Sauce (YPF) es atendido desde Cutral Co y la generacion de energia no
ocupard a mas de 25 individuos cn forma definitiva y permanente. En ¢l caso de la localidad de
Piedra del Aguila la presencia de los 400 trabajadores asignados a la construccion de las presas
mas el personal administrativo, generan una actividad de servicios, que cesara en poco tiempo al
culminar las obras. Con su consecuente impacto ncgativo en la economia local. La capacidad de
generacion de energia en H. P. del A SA. es del orden 1.400 MW . El capital accionario se
distribuye del siguiente modo: 59% Hidroneuquén SA, 26% Gobierno Argentino, 13% Provincia
de Neuquén y 2% Programa de Propiedad Participada. Hidroncuquén SA esta formada por
Hidroandes (filial Chilgener SA), Transalta Energy Argentina SA y Duke Hidronor inc. La
empresa comercializa aproximadamente el 65%, el 29% en el mercado a término y el resto 6%
corresponde a ingresos por regulacion de los embalses. Picki Picin Leufu SA aun no entrado en

funcionamiento.

La estancia es una unidad autdonoma por excelencia, tanto en la produccidn como en
comercializacién de bovinos v lanares no necesitan interactuar localmente, aqui no se faena ni
existen curtiembres, ni actividad de ferias de remate.

Los excedentes de esta actividad, al igual que la generacion de energia y los Hidrocarburos, no se
acumulan en la region. -'
La agricultura en la regidon no genera grandes excedentes, el perfil ¢s escaso, el valle de Picin
Leufit produce alfalfa y pasturas para consumo local y la regién de Catan Lil. Los cultives de
maiz, arvejas, tomates, papas y zapallo no tienen grandes horizontes salvo la llegada a las fenas
de Huincul y Cutral Cé6.

En la cabecera de Picun se ha montade una envasadoras de tomates, que nunca s€ puso en
marr;ha, hoy sus instalaciones han sido utilizadas como obrador para ia obra de la Picasita. El
rmismo destino corri6 la instalacién de un matadero que nunca entro en funcionamiento por
ineticacia local y la Ley Federal de carnes, hoy obrador de la empresa que realiza el

mantcnimicnto de la ruta N° 237
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.Fuera de los territorios imigados (chacras) y los esfablecimientos ganaderos (la estancia), en los
territorios fiscales o privados pero abandonados productivamente se encuentran los fiscaleros y
crianceros con pifios y rebéﬁos, o0 algun ganado vacuno o yeguanzo cuando el afio es bueno. Este
lipb de produccion no deja ganancias salvo en las ventas navidefias, generalmente forma parte de
la economia de subsistencia familiar.

En la localidad de Paso Aguerre funciona un tambo modelo de chivas, patrocinado por la
Secretaria de 'a Produccién que elabora quesos con excelentes resultados de calidad y
productividad. Pero su comercializacion es incipiente aun.

En general podemos decir que la produccion en la region es de tipo primaria. Tainbién

depredadora en algunos casos. Y que ademas no genera actividad econdmica local.

1.a actividad administrativa del estado, los municipios, las comisiones de Fomento y la venta de
servicios a la poblacion o al paso de pasajeros sigue siendo la actividad econdémica principal de
los individuos de la region. Otros que no forman parte de estos eslabones mencionados, tienen
alglin de tipo de subsidio, ley 2128, Plan Trabajar, bono gasifero, caja de alimentos, frazadas e

indumentaria ect.

2. Explotaciones Agropecuarias existentes y dotacion de infraestructura fisica

Las explotaciones agropecuarias mas importantes en el territorio son en el departamento Collon
Cura: Pilpil-Saiiicé, Kstancia Santa Leresa, Bajada Colorada, Alicura (Benction) y Piedra
del Aguila SA. Estos establecimientos tienen alambrados, casco principal, puestos, aguadas,
bretes etc. En le caso de Santa Teresa existe una explotacion de Agroturismo.

En Picin Leuft 1a estancia Pantarito es la Unica en produccion y con alambrado, v demas
infraestructura. La otra estancia La Ovejero Argentina dejo de funcionar hace tiempo, hoy es
ocupada por crianceros y pobladores, ya no posee alambrado ni instalaciones de ningun tipo.

El establecimiento se ha visto recientemente beneficiado con el paso del canal de La Picasita, que
le posibilitard un gran transformacion productiva. Existen rumores que la estancia se fragmentara

en unidades productivas menores conforme a la innovacion.
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En la cabecera de Pictin Leufi existen ademads de las chacras histéricas, 2500 has aun virgenes
que seran colonizadas a la brevedad como consecuencia de Ia obra mencionada.

La tarea de distribucion de la tierra se encuentra a cargo de la Secretaria de la Produccion de la
Provincia y una comision creada a fos efectos del municipio con intervencion del Consejo
Deliberante. |

En sectores de dominancia de niego de la obra se realizan ocupaciones ilegales del suelo
espontaneas y sin ningdn tipo por parte de lugaredios.

En el valle del Arrove P L Existe una vasta de red de canales de riego pablica con sus encargados
de operaciones, normatmente a cargo de la Comision de Fomento, quien también realiza las
operaciones de mantenimiento. En el mismo valle existe una red de energia eléctrica que alimenta
a toda la margen izquierda y el sector de la margen de derecha en el area de villa Unidn.
'Acompaﬁa a esta red la ruta N° 20, que vertebra el valle desde la Cabecera hasta Puente P L
sobre la ruta N° 40.

Scbre €! arroyo no existen puentes sino dos pasarelas peatonales que comunican a Paso Aguerre
con el camino a Zapala por Ramoén Castro y El sauce con Villa Unidn.

Al momento del presente informe aun se esta desarrollando 1a pesquisa de los indices de

actividad econdmica que generan los grandes establecimientos agropecuarios.

3. Uso del agu

Ambas regiones s¢ diferencian con respecto al uso y manejo del agua. Fstas diferencias se

plantean en como el recurso aparece y se distribuye en el territorio.

Ln el caso de Pictn Leu.ﬁ’: la presencia del arroyo ha generado la utilizacion y el
aprovechamiento del recurso, desde los inicios de Ia poblamiento del sitio, generando el valle
cultivablc dc manera rudimentaria pero cxitosa desde sus comicnzos, marcando la tendeneia al
uso agricola, hasta que su ampliacién aguas arriba hace que entre en crisis la cuenca, por lo
limitado del recurso. Esta accion agravada por los afios con escasas precipitaciones, han hecho

mella en la produccion aguas abajo, sobre todo en la cabecera departamental.
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Esta situacion ha derivado en reclamos fundados de los productores y pobladores del valle desde

hace décadas por provision de agua para riego y consumo humano. Finalmente La obra del Canal
de la Picasita recientemente inaugurada, pondra en produccion 2.500 Has. y suministrara de

agua potable a la poblacion cabecera,

Desde paso Aguerre hacia Picun Leufl existe una vasta red de canales, que desde sus comienzos
{ueron gjeculados por los mismos produclores y posteriormente ampliados y mejorados por la
Direccion General de recursos Hidricos de la provincia y mantenidos por las Comisiones de

Fomenio y las Asociaciones de Fomento Rural.

En {a zonas aridas aledafias a las irrigadas, el recurso mas elaborado es la aguada, ya que las

vertientes son pocas y escasas. Aprovechadas por tos crianceros para la ganaderia menor,

A excepeidn de la nueva obra de riego La Picasita, el uso del recurso se realiza simplemente por
gravedad y escurrimento superficial en canales de tierra sin otra complejidad que las obras de arte
simples como compuertas y saltos. No se utilizan medios mecanicos de elevacion, ni riego por

gotco, ni aspersion. Lo que sc traduce en perdidas y en un bajo rendimicnto del recurso.

En cambio en el drea de Piedra del Aguila el uso del agua esta basado en las aguadas v el
aprovechamiento de las vertientes que son mas numerosas y con caudales mas importantes que en
el sector mencionado arriba, obviamente este tipo de provision genera el soporte de otra actividad
productiva la ganadera. La vertiente mas importante es la de Santo Tomas que se la explota

industrialmente para la elaboracion de agua mineral envasada.

En ambas regiones la costa del fdo Limay tiene un aprovechamiento escaso, por el tipo de relieve
que aparece escarpado y encajonado. A nivel Provincial y pablico no existen aprovechamienio
para riego en la margen norte del Limay excepto en el caso de la Picasita (obra que finalinente
pondra 15.000 Ha. Bajo riego). En algunos sectores de las unidades productivas aledaiias a la

costa del rio, se registran tomas y bombeo en forma privada.
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La region esta lejos de la formacion de los consorcios para riego o las organizaciones que ha

desarrollado la zona del Alto Valle.

Ninguna de las obras hidrocléctricas realizadas en la region incluyen obras de toma para riego,
desde la mitica leyenda del riego para un millon de hectdreas, que proponia la presa del Chocén,
hasta ta ultima que se ha terminado de gjecutar (Pichn Picon Leufd). Este tipo de “olvidos™
obedece a varias situaciones: la generacion de énergta, que no se consume en la region como fin
linico y ¢l criterio de rentabilidad a “Prima Facie” con respecto a la calificacion de los suelos que

se sustentaba en la época proyectual.

De la evaluacion y analisis de los convenios tipos, realizados con empresas concesionarias de la
generacion de energia hidroeléctrica se desprende, que el uso de agua sin turbinar es decir

tomadas desde las cotas de los embalses en un detenminado porcentaje es posible.

ANALISIS DE TA UTILIZACION DEL RECURSO AGUA DESDY EI. ASPECTO
TECNICO-LEGAL.

ANTECEDENTES:

s ANEXO M Contrato de concesién para la generacidon hidrdutica de la electricidad con
ITidroeléctrica **** S A.

s ANEXQO TX,SUBANEXO TV MANEJO DE AGUAS. Contrato de concesidn para la
generacion hidraulica de 1a electricidad con Hidroeléctrica **** S A

¢ Instituto del derecho del agua, ley 285 de Rio Negro.

+ Constitucidn Provincial Vigente Art. 239 Art. 240 incs. a, by,

e (Constitucion Nacional Art. 125 v 124,

En el contrato de Concesiones analizado dos articulos definen contundentemente esta factibilidad

de uso:

e art.il-La concesionaria no tendra derecho a compensacidon alguna por parte del
CONCEDENTE ni de las Provincias integrantes de la Autoridad de Cuencas con motivo de

los usos o aprovechamientos de cualquier indole ya existentes 0 que en el futuro se gutoricen
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por parte del CONCEDENTE o las Provincias aludidas en la cuenca aguas arriba o abajo del
complejo hidroeléctrico.

e art.29-La concesionaria se obliga a no obstaculizar el ejercicio por parte de las autoridades
Provinciales de las potestades que les sean propias sobre los aprovechamientos y recursos del
rio ajenos al objeto del contrate. Contrato de concesién para la generacion hidraulica de la

electricidad con Hidroeléctrica ¥*#*% 5 A,

Este analisis descripto con relacién al derecho de uso de agua no turbinada, da el puntapié inicial
para un uso y un aprovechamiento que cambiaria el destino de las areas contenidas en la

dominancia de los embalses de las presas existentes y a construir.

Partiendo del presupuesto del posible contlicto ante la erogacién de agua no turbinada que se
plantearia como un perjuicio para las Concesionarias hidroeléctricas se perfilaron dos hipdtesis:
a} que el problema se resuelva solo ante un estudio v reprogramacion del sistema de embalses y
represas, partiendo del principio basico de que el agua utilizada de los rios es propiedad de las
Provincias y due su utilizacion para provectos de desarrolio sustentable es un problema propio de
ellas.

b} que el problema se resuelva integrando o posibilitando la participacion de las Concesionarias
hidroeléctricas como actores de la transformacion territorial, o bien cenfigurandose como una
prestataria de servicios de provision de agua para riego con un marco regulatonio por parte del
Estado. Propiciando también su participacion como inversionista en las obras del sistema de
provision de agua para riego. |
El recurso, su utilizacién y su distribucion constituyen la estructura que determinara al Limay

Mecdio como microrcgion.

=
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4, Uso dcl suelo: historico, actual y potencial

Anterior a 1850, esta region era territorio indigena. Después de la campaiia al desierto, se realiza
la division del espacio conquistado en unidades de 2.500 Has. dispuestas en forma perpendicular
al rio Limay [sta nueva traza del terriforio esta asentada en la disposicion del rio y la
penetracion por la contluencia. Aun podemos advertir en los mapas la coalicion de la traza de ia
colonizacion dc la campaiia cfectuada desde Mendoza con sede en Chos Malal (asentado cn la

estructura de lonjas heredada de 1a colonia espafiola) y la nueva efectuada desde 1a confluencia.

Esta disposicion parcelaria y los rios conformaron los espacios departamentales. Un gran
porcentaje de las tierras fue distribuido como premio a los oficiales que realizaron la campaiia al
desierto, el resto en su gran mayoria son de propiedad fiscal o forman parte de las reservas

indigenas.

Si bien el clima de ambas regiones es anido, ¢l area de Piedra del Aguila tiene buenas pasturas
naturales y abundantes vertientes, lo que inicialmente, le permitio organizarse en
establecimientos ganaderos rentables basados en el equilibrio de la superficie necesaria por

animal y las grandes extensiones.

En cambio en Picun con un desarrollo posterior y con diferencias en cuanto a pasturas y aguadas
solo logran consolidarse dos establecimientos ganaderos Pantanito {nica unidad cercada con

alambrado v la Ovejera Argentina (hoy totalmente abandonada y ocupada por pastores de

chivas). *Ver Mapa departamental con subdivision de la tierra
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En la década del 40 coincidente con  1a fundacidn de la cabecera comienza el desarrollo de valle
del arroyo Picun Leuft. .

Actualmente se encuentran en proceso de ejecucion a cargo de la admimstracion provincial las
mensuras de las chacras y otras unidades que se consolidaron a fargo del proceso de formacion
del valle. En definitiva podemos tipificar los siguientes usos en la actualidad:

A. Ejidos municipales y Comisiones de Fomento

B. Fstancias (establecimientos ganaderos)

C. Reservas indigenas {asentamiento poblacional ¥ productivo)
D. Chacras (parcelas menores; de uso agricolas)

E. Tierras fiscales y establecimientos abandonados (uso pastoril).
Para‘e! desarrollo y proyecto de nuevas unidades productivas contamos con leyes de base
provincial y nacional que permitirian comenzar proyectar las medidas técnico juridicas para
elaborar la transformacion de las actuales parcelas en renovadas unidades de produccién segin un

plan coherente y elaborado.

Se deberén‘co'nsiderar los aspectos legales y juridices sobre la tenencia de la tierra que sostiene al
respecto la Constitucion Provincial vigente(Art. 239, Art. 240 incs. a, by ¢, Art. 241), asi como
los referidos al tema en la Constitucion Nacional(Arts. 124 y 125). Considerando que existen
distintas titularidades al dominio en el area deberan establecerse distintos tipos de soluciéon para
la conformacion del mismeo. Existiendo fundamentos de reselucion juridica como el articuto 235,
inciso f que dice que “serdn expropiados los latifundios sin explotar y las tierras sin derecho de
agua que con motivo de la realizacion de obras de irrigacién adquieran un valor productivo 0
intrinseco”. La Ley Nacional de Expropiacion 21499 que contempla la retrocesion de todas
aquellas tierras que no hallan cumpiido su finalidad; y el Art. 17 de la Nacional que contempla la
expropiacion por causa de necesidad publica. Deberin contemplarse como restriccion los
convenios privados en uso, que en este estudio son desconocidos (los convenios de explotaciones
diversas y los riesgos que deberdn ser considerados probablemente en el marco de la Ley

Nacional de Hidrocarburos 17319-67).
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El uso potencial del suelo va estar soportado por el cambio a producirse con el desarrollo
maximo de los sistemas de riego y la aplicacion de tecnologias en las explotaciones
agropecuarias.

En las zonas irrigadas itendremos un mayor parcelamiento con un uso agricola nlensivo,
produciendo horticultura y forrajes y en las zonas aridas se redefiniran Ias unidades productivas
segm las aguadas y vertientes y definiendo los factores de sobre pastoreo de acuerdo al tipo de

ganado para evitar la desertificacion.

5. "Venencia de 1a tierra.

En el departamento Colién Cura ¢i 77% de las tierras tienen titulos y son de propietarios
privados, situacion coincidente con la existencia de grandes establecimientos, existe una sola
reserva indigena oficial: Ancatruz.

En el caso de! olro departamento analizado solo el 17% tienen tulos y a través de la direccion
de Tierras de la Provincia se estd realizando la mensura v titularizacion definitiva de chacras y
campos. Tareas que se estan financiando por el PROSAP, aspecto de suma importancia para
poder lograr la organizacion econdmica del territorio.

En este departaimento existe también una sola reserva Indigena oficlal: Marifil, que se encuentra
ubicada ¢n zona dc chacras del vallc del Picin Leufi.

En cuanto a la ocupacion, tenencia y dominto existen diversas formas: todas ellas previsibles
(pobladores, fiscaleros, tenencias provisorias, ect. ) dentro de las caracteristicas de los actores v
los procesbs histéricos vividos. Se encuentran mas datos en elaboracion debido a la poca y
desperdigada informacion, el detalie de los tipos de posesion y sus caracteristicas cuantitativas

que seran incluida en ¢l préoximo infonne.
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Antecedentes de [as explotaciones.

La explotacion vacuna y posteriormente la incorporacion del ganado lanar fue y es desde el
comienzo de siglo hasta la actualidad, el modelo mas confiable y sustentable en la region de
Collén Cura. Este modo de explotacion agropecuaria no sc involucra de modo dirccto con los
actores de las localidades de la regidn, esta por fuera de la presion de la desocupacion y los
vaivenes econdmicos locales, su escala le permite tomar decisiones auténomas.

En Piciin Leuft en cambio las transformaciones han sido mas dinamicas, por los diferentes
factores y caracteristicas (clima, pasturas, posibilidades de riego, Ect.) que se disponen, y estas
dinamicas, conllevan la participacion activa de mas actores locales.

El modo de explotacion agricola, plantea una trama con mayores relaciones entre actores y
SUCCSOS, En los comicnzos dcl valle cn tos afios cuarcnta la zona prescntaba una gran
productividad, situacion que se¢ plantea sostenida hasta el aiuvion del 74, que no solo produce
perdidas humanas importantes, sino que arrasa con una importante cantidad de tierras productivas
de las margenes del arroyo. Cuando sobreviene la reconstruccion del valle, no solo se realizan
viviendas, la ejecucion de la red eléctrica y la creacion de las AFR con un buen éxito inicial, sino .
que se introduce la cultura asistencialista y la del subsidio. Es comin que una familia que posea
una chacra de 15 has, solo empareje 5, siembre alli alfalfa, un cultivo sin mucho mas compromiso
quc cl cortc™ v si ticne sucrtc y cl arroyo trac agua hasta dicicmbre de csc afio ctectiic un cortc
mas’.

Y a suvez reclame la caja de alimentos y el ono para el gas en los meses de invierno.

El valle seguira incrementando su dindmica de crecimiento con la puesta en marcha de la

Picasita.
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6. Viabilidad en cl corto, mediano y largo plazo. -

La viabilidad dependera no solamente, de la infraestructura de riego o la transformacion
territorial lograda, sino del establecimiento de politicas de estado en la microregion, que
contemplen al mismo, comao conductor responsable y planificador de la produccion tanto en los
aspectos del “que” vy el “cuanto”, como en el de la comercializacion de los productos a fin de

ascgurar ¢l ¢xito de los emprendimicntos..

7. Potencialidades y restricciones de !a unidad productiva.

Desde el punto de vista edafico el suelo disponible no presenta restricciones a tipos de cultivos,
por supuesto la restricciones logicas desde el punto climatico.

Existen mapcos de suclos suficientes que avalan csta apreciacion: cstudios rcalizados por
consultores de! C.F.1., El Ministerio de la Produccidn, E1 INTA, el trabajo realizado por los
ingenieros Lopez Cepero, Cristina Aruani y Claudia Ruis para su presentacion en le Congreso
Argentino de la Ciencia del Suelo Etc.-

Desde el punto de vista economico-productivo la potencialidad deberia estar fijada por la
ecuacion: planificacion de la produccion y mercado dispontble. Por esto consideramos al

territorio como un gran banco productive programable.

Desde el punto de vista legal de la propiedad de la tierra, las umdades productivas serén serdn
redefinidas en [uncion de las politicas de produccion y comercializacion de bienes, y la
contemplacion de la diversidad v equidad de los actores intervinientes.

Es un objetivo proximos estudio, la elaboracion de los niecanismos legales para reformular el

parcelamiento actual en las unidades productivas que se requieran para cada tipo de produccién.
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8. Relevamiento de los programas productives provinciales, nacionales ¢
internacionales.

A continuacion el compendio de las acciones planteadas por el gobierno en este periodo para dar
respuesta a la desocupacion v puesta en marcha de la produceidén en toda la provingcia del
Neuguén.

El objetivo planteado a través de estas medidas, es la puesta en valor del territorio improductivo
como prioridad, para la creacion de nuevos “puestos genuinos™ de trabajo. :
Las medidas que se traduce en inversion de infraestructura, principalmente en sistemas de riego,
que pretenden poner en valor recursos naturales explotables y a generar economias externas al
capital privado.

Las inversiones del estado vienen expresamenie direccionadas a crear puestos de (rabaio

Para tratar de paliar la desocupacion imperante, que en algunos rincones de la provincia trepa al
orden del 44.6%. (Dpto. Catan Lil).

Son estos los pasos tardios de una sociedad que visualiza cambiar la actual politica depredadora

de recursos naturales no renovables, por otra basada en la produccion de bienes y con equidad.
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*Inversion estimada al momento de difundir las 23 medidas — 1998.
*Fuente Gobierno de la provincia del Neuquén 1.998 -2020 Ya
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9. Analisis de los programas actuales en ¢jecucion en ¢l territorio.

En el parafo anterior se han expuesto programas, algunos en gjecucion y otros que se intentarian
implementar en el dmbito de toda la Provincia, los items que mencionaremos a continuacion son
los que se ejecutan actualmente y los que afectarian de manera directa en la microregidn en caso

de concretarse.

Los puntos 1, 2 y 6 son operatorias de apoyo directo a los productores, de parte del banco
provincia, y se encuentran vigentes. Pero su aceion en ld region se ve diluida por que los actores
qué deberian set beneficiarios, no cumplen los requisitos formales para €l banco. La ausencia de
titulos de propiedad de las ticrras y requerimientos de las leyes fiscales (verifican que estan

excluidos del pais formal por sus escasos recursos y su pertenencia a la periferia del sistema).

Los puntos 3 ¥ 7 son subsidios vigentes para la region del estado provincial. En materia de
‘subsidios se cncucntran cn vigor la ley 2128 para desocupados y ol Plan ‘Yrabajar 11 que ocupa a
6! personas en la localidad de Pictin Leufii y 23 en Piedra del Aguila pero no se encuentran

afectados a la produccion sino a servicios diversos a la comumdad.

Los planes Joven I (10), Producir - Volver a la Tierra (11) y PROIDER estan dirigidos a
micro-emprendedores que combinan fa asistencia financiera con capacitacion e informacion.
Estos programas son asistencias financiaras no bancarias. PROTDER es un recursos de no mads
de 2.000 $ y por finica vez, para fines productivos determinados, su develucion no se concreta st

se logra el objetivo propuesto.

Los planes de inversion publica se confirman en La Picasita realizada con Fondos Provinciales y
A.TN. (Aportes Del Tesoro Nacional) y T.a colonizacion de Pichi Picin T.eufias Obra de 500 has
con Tondos Provinciales.

A traves del PROSAP se esta efectuando la mensura y Titularizacion de las tierras, medida que
afecta dircctamentc a la region v especificamente al Depto. P, Leutfa con mayores problemas cn

ese sentido.
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10.Evaluacion dc resultados y opinioncs.

. Las cuencas hidricas existentes definen cuencas productivas y estrategias regionales. El eje
del Limay es el gran estructurador productivo de los departamentos Picin Leufir y Collon

Cura.

2. Los proycctos existentcs y preexistentes para dichas cucncas pucden ampliar

cuantitativamente y cualitativamente los hinterland productivos actuales.

a) La Picasita obra que constituye un vigjo anhelo de los pobladores de Picin Leuf que
resuelve dos aspectos: el abastecimiento de agua a Ia localidad Cabecera y pone 2500 Has.
bajo riego y valor potencial. Con dreas productivas ain a desarrollar, y con ausencia de
planeamiento productivo,

b) Michihuao presa prevista en el Limay a la altura de Bajada Colorada cuyo cierre penmite la
Incorporacion de una superficie bruta supertor a las 64,000 Has. Proyecto de clerre evaluado
por la histérica Hidronor y de conduccion de riego evaluado por consuliores de CFT en ¢l afio
89.

¢) Provecto aun no definido que permitiria tomar agua de Picht Picin Leufu y efectuar la tactica
del agua como desarrollo microregional. Cuya superficie evaluada inicialmente es del orden
de las 500 Xlas. hasta la superticie bruta de 25.000 Ilas.

d) ‘T'omas dc agua diversas mediante canales abductores y medios mecénicos de clevacidn no
evaluados pero posibles.

e) Reservorios de Paso Aguerre en el Picun Leufu que permite mantener y regular el curso del
arroyo y ampliar el valle productivo proyecto realizado por 1a DGRH en el afio 98 y con
presupuesto para su ejecucion. Sin evaluacion de superficies productivas, pero con un caudal
de 5 m3/seg. Que permite en teoria 3.000 Has. por métodos tradicionales de niego sin
considerar la aplicacion de tecnologia. '

f) Cierre en el paso los Molles. Proyecto que tambien puede regular el curso del arroyo y
producir energia y color algunas hectdreas bajo nego.

2) Reservorio de Villa unidn que tiene la misma funcidn que el antes nombrado y aun no ha

sido definitivamente estudiado.
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Todo lo mencionado nos permitiria definir una gran superficie productiva, bajo riego, con

estrategias similares y dentro del enfoque apuntado al comienzo de este informe.

lad

Tuera de estas cotas productivas estd la meseta drida, donde la estrategia actual es el pastoreo.
Aqui la alternativa resultante es la articulacion entre estas zonas irrigadas y el desarrollo del
desierto como areas ganaderas y productoras de energias alternativas mediante la aplicacion
de tecnologias. Propuestas que deberemos desarroliar perentoriamente pues estas areas, seran
transtformadas en areas periféricas internas desde el inicio. Excepto frue se las contemple de

inmediato dentro de una estrategia global.

4. Fl otro elemento primario estructurador y articulador es la rutaN°237 que configura ¢!
corredor turistico, actividad de servicio que tiene volumen econodmico, pero no tiene escala si
lo referimos a la potencialidad de la microregion que deseamos definir.

Analizando desde este punto de vista la microregion surge la necesidad de contemplar a la

- Localidad de Villa El Chocon como parte de la misma, pues la unen estrategias comunes a
Piedra, ia actividad del Parador Turistico, Integracion a traves del los puentes de las presas a
el territorio de Rio Negro y el proyecto de circunvalacion turistica de los perilagos, la
aclividad de generacion de energia y fa posibilidad de generar agua para riego.

o *Ver Mapa del Corredor Turistico en la Microregidn

5. Tapotencial capacidad de transformacion de las unidades productivas que aun tiene el
territorio, Como elemento de apoyo para la detinicion del area microregional En cuanto a su

tenencia y tipo productivo.

6. La posibilidad de integrar las presas hidroeléctricas como parte activa de la Microregion.
Estos parametros nos permiten replantear los grados de pertenencia del territorio analizado a las
estrategias de los subsistemas de Piedra del Aguila y Catan Lil, y de la reformulacion de un
territorio, con estrategias comunes y capacidad de integracion a un sistema microregional

o * Ver Mapa de Replanteo Micro regional.
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CUADRO DE DIAGNOSTICO PARA LA DELIMITACION MR

Proyectos

Avance

Cantidad
De Has.

Deptos.
afectados

Observaciones

La Picasita

Obra bésica
ejecutada

15.000 Has

Picin
Leufi

Cumple con el abastecimiento
de agua potable para Pican
Leufii, Actualmente en
condiciones de colonizarse
existen 2500 Has_, y otras mas
en segunda etapa, el resto
pertenecen al establecimiento
Pantanito de Garcia Crespo

Michihuao

Estudios y
anteproyectos
ejecutados.

64.000 Has

Pican
Leufa

Obra fuera de programa por
caida del mercado productor
hidroeléctrico, Existen estudios
del CFI para el area de riego.
Este estudio no considera el
incremento del territorio
productivo por la aplicacion de
las tecnologias para el riego.

Reservorios de Paso
Aguerre

Estudios y
anteproyectos
ejecutados

10.000 Has

Picin
Leufu

La estimacion de superficies a
transformar incluye la
aplicacion de tecnologia de
riego lo que incrementa
cuantitativamente las
superficies consideradas

Pichi Picin Leufa

Obras iniciales a
regularizar, en
estudio aumento de
las 4reas a irrigar.

500 Has
iniciales
a
25.000 Has.

Collén
Cura

Estas hectéreas iniciales
conforman un proyecto de
colonizacion que lleva adelante
la Diputada N. Etman, No se
toma en cuenta la potencialidad
de la region. 25.000 Has.

Cierre en paso los
Molles

Estudios realizados
por el EPEN en La
década del *70.

Se estiman
aproximadamente

3.000Has

Catan Lil y
Picin Leufi

Esta obra no solo colocaria en
valor las tierras aguas abajo
sino que permitiria regulacion
de las crecidas y eficientizaria
el sistema.

Reservorios de Villa
Unibn

Sin Estudios Previos.

Mejoramiento
del Sistema

Pician
Leufa

Esta colocara mas hectareas
bajo riego en Villa Union pero
fundamentalmente mejoraria la
provision de agua para riego
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V. Estructura de Ia Region del Limay Medio:
Diagnéstico sobre organizacion territorial

1. Relevamiento de la informacion dispenible en la direccion Provincial de

catastro, Direccion general de tierras v Direccién de asuntos indigenas

Se realizo el relevamiento de la situacion de la propiedad en la Direccion General de Tierras,
Provincial de Catastro, Asuntos Indigenas y en el Tnstituto Nacional de Cstadisticas y Censo
INDEC.

Sc obscrvan contradiccioncs cn la informacion, distintos grados dc claboracion y distintos
estratos de accion en el tiempo. Es decir desactualizacion igual y combinada.

La informacion disponible para ambos departamentos es:

]-Departamento Pican Leufu

s Zona Rural
s Paraje Paso Aguerre

2-Departamento Collén Cura

s 7ona Rural
s Estancias

¢ Paraje Santo Tomas

3-Manas Departamentales con la Estructura de la Propiedad v su Respectivas

nomenclatiiras

¢ Dpto. Picun Leutfi
. f)pto. Collén Cura

~
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2. Registro de Ia Propicdad ¢ Inmucbles Sobre la Situacion Legal de la Tierra

en los Subsistemas Colion Cura v Pican Leufa

En la Microregion que nos ocupa ebservamos que la mayoria de las tierras de caricter privado,
cuentan con grandes extensiones, en manos de pocas personas v solo algunas extensiones son de
menor envergadura. En muchos casos dichas tierras no se hallan con algiin tipo de explotacién

productiva desde hace un cierto tiempo.

En este orden de ideas, se produce un incremento en los reclamos de restitucion de tierras por
parte de pucblos indigenas y de poblaciones rurales que ven como un impedimento primordial la
inaccesibilidad a tierras que podrian ser susceptibles de alguna actividad productiva, toda vez que
se trata de inmuebles de extension considerable y cuyos propietarios, en muchos casos, no se
hallan fisicamente en la region. Es aqui donde se produce un gran vacio legal, ya que no
poseeimos legislacion alguna que regule un ordenamiento de las tierras rurales de manera

equitativa-y que sea provechoso para su explotacion.

Nuestra Constitucion Provincial expresamente estipula la promocién de una reforma agraria
teniendo como bases el parcelamiento de tierras fiscales en unidades econdmicas; la asignacién
de las parcelas a pobladores efectivos actuales y quicnes acrediten condiciones de arraigo y
trabajo. Asimismo prevé la expropiacion de latifundios, entendiendo por tales a una pequeia o
gran extension de tierra que, considerando su ubicacidn y condiciones propias, no esté explotada |
conforme lo que econémicamente corresponde en la zona. Ademds estipula la expropiacion de
latifundios que no se exploten y que no posean agua para la realizacion de obras de irrigacion o
cualquier indole que lleve a cabo el Estado, para que adquieran un mayor valor productivo. En ¢l
mismo orden de ideas, y considerando el fin social de Ia tierra, el articulo 240 prevé la
expropiacion de. ziquellos inmuebles que no se hallen explotados, o que estén “destinados a
obtener rentas mediante la explotacion por terceros”, o “los que estén en poder de sociedades
andnimas y otras puramente de capital, que ho cumplan con las leyes sociales y que no sean

explotados racionaimente.”
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Es notable destacar que en la actualidad y respecto de las denominadas “tierras fiscales™ o
aquellas tierras pertenecientes al Estado Provincial, éstas se encuentran enmarcadas
especificamente en la Ley de Tierras (Ley 263), donde se define a Ia tierra rural a la que se halla
luera del radio urbano y que “tenga por objeio principal la explotacidon agropecuana, minera o

forestal.”

1,2 Direccion Provincial de Tierras, es el organismo que tiene a su cargo el mangjo de la tierra
fiscal. En este sentido y como primera medida para distribuir la tierra de caracter publico dicho
organismo realiza inspecciones para actualizar los datos que se poseen en archivo sobre las
distintas ocupaciones, para lo cual se realizan Actas Acuerdo con los ocupantes de las tierras
donde se convienen los llamados “puntos de relacionamiento” para identificar las posibles
mensuras. Estos puntos de relacionamiento consisten en fijar mojones o delimitar a través de
accidentes geograficos con acuerdo de los pobladores de la zona, que permitan establecer puntos
para poder confeccior_aar un ¢roquis que servira de antecedente para la practica de la mensura
pertinente. El paso siguiente es que la Direccion Provincial de Tierras ordene la mensura a un
Agrimensor, el cual, basandose en la informacidn detallada en el croquis, sumado a su vez la
informacion suministrada por los pobladores, €l se encargara de levar a cabo una mensura del
terreno. Si durante la confeccion del croguis y fa mensura no se logra un acuerdo con los

pobladores, el organismo decide y determina los limites de la superficie mensurada.

3. Elaboracion de un Diagnostico sobre el estado actual de Tenencia de Ja

Tierra, Dominio, Posesion v otros Tipos de ocupacion

A continuacion se detallan los mecamsmos de distribucion de la tierra:

Ocupacidn: Ei interesado debe ocupar direclamente ta parcela de cardcler ﬁQcaI o publica y
luego acudir a la Direccién Provincial de Tierras para realizar la denuncia de ocupacion. Una vez
ocupada la tierra fiscal, se considera que la misma efectivamente comienza transcurmdos dos
afios sin que ningdn tercero haya denunciado tal Ocupaci("m. Cumphidos los dos afios los

ocupantes pueden adquirir los derechos sobre la tierra conforme las Adjudicaciones en Venta.
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Adjudicacién en Venta: los requisitos necesarios para lograr este tipo de asignacion son los

siguientes, a saber:

a)ocupacion efectiva

b)mejoras importantes (iales como alambrados)

¢)viviendas habitables (la mayor parte de ellas fueron construidas por el Instituto Provincial de
Vivienda v Urbanismo).

d)pago de un canon anual. Formas de pago: contado o formahzando la deuda pagando el 10% o
el 20% del valor fiscal de la tierra. La primer cuota vencera el mismo dia del afio siguiente al que
se formaliza 1a deuda, vy su importe disminuye afio a afio, calculandose el interés sobre el saldo de
capital adeudado. El monto no varia si se paga en término, de lo contrario aumenta por mora. En
el supuesto de producirse cambios en las leyes del mercado se efectiia la consulta a Contaduria de
la Provincia a efectos de proceder. 7

Para otorgar tierras por Adjudicacion en Venta, la Direccion Provincial de Tierras realiza una
liquidacion en donde constan los datos personales de los ocupantes, forma de pago del canon, y la
individualizacion de la parcela.

Una vez recibida la.liquidacién el interesado posee 90 dias para formalizar el pago del canon,
conforme los procedimientos antes referenciados.

Boteto de cesién de mejoras: se trala de aquel ocupante a quien le fue adjudicada en venla una

parcela. Si el mismo ha pagado el canon correspondiente en forma total, y ha cumplido con todos
los requisitos necesarios para que tal adjudicacién fuera llevada a cabo (teniendo en cuenta que
los tiempos de 1a ley no son los mismos que los reales), esta persona puede ceder los derechos
que le corresponde sobre las mejoras realizadas en dicha parcela. '

Decrete de oblizaciones cumbplidas: es el instrumento a través del cual sc ordena la

escrituracion de la parcela a favor del adjudicatario en venta (o del cesionario, en su ¢aso), si s¢
han cumplido todos v cada uno de los requisitos para la adjudicacion en venta, y dejandose
constancia de esta situacion en el mencionado decreto. Posteriormente la Direccion Provincial de
Tierras otorga el Titulo de Propiedad correspondiente, el cual es inscripto en el Registro de la

Prop'iedad Inmueble.

Asi lo expuesto, vemos que existe un especifico espectro normativo que regula en cierta forma la

distribucion y conservacion de las tierras fiscales.
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4. DETERMINACION DE LA INFLUENCIA DE LA VARIABLE
AMBIENTAL EN EI. ORDENAMIENTO TERRITORIAL, RESPECTO
AL CONTEXTO MICRO Y MACRO REGIONAL

Se verifican diversos aspectos ambientales que influyen en la determinacion de la estructura del

territorio a nivel microregional

1) Fraccionamiento uniforme y (1)ongmal, donde los recursos hidricos no abundan v las
condiciones ¢limdticas son mas Aridas. {ver cuadros de variables climéaticas}{ver replanteo
microregional)

2) - Sobre las margenes izquierda y derecha del arroyo en las zonas factibles de irmigacion el

© territorio se encuentra fragmentado en pequedias unidades de 15 Has, promedio sin mensurar
€n su gran mayoria .

3) Concentracion de la propiedad en la costa del Limay sobre los valles transversales al Limay
Bajada Colorada y Pantanito

4) Morfologia y relieve del territorio en las costas de arroyos y rios. Esto es si el territorio -
aledafio es fértil, si es factible de ser irrigado o presenta suelos pedregosos, barrancas
pronunciadas etc.

5} Concentracion de la propiedad en estancias en ¢l macizo del Collon Cura, donde existen
vertientes y manantiales en abundancia, pasturas y precipitaciones anuales mas abundantes
que la zona de

En cuanto a nivel macro vemos que elementos como el macizos del Collon Cura, La Barda

Negra, Las Sierras del Chocon, el eje del arroyo Picin Leuld y el Rio Limay son grandes

elementos que ambientalmente determinan la microregién. (ver mapa de replanteo Micoregional),

(l_)Como original se refiere a In situacié-n historica de Ia division en Estancias, como premio n los oficiales

posteriormente 2 la campaia al desierto.

o *Ver mapa delimitacidon Microregional
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5. IDENTIFICACION DE L.OS CONFLICTOS TERRITORIALES QUE
AFRONTAN LOS HABITANTES DE LA MICROREGION

Es importante tener en cuenta la demarcacidn de los gjidos municipales incluyen parcelas de
caracter privado, tal es el caso de la Municipalidad de Piedra del Aguila que comprende parte de

dos grandes parcelas de la razon social Piedra del Aguita S.A.

a) Educacién:

Los représentantes de este sector deben paliar problemas tales como la falta de espacio fisice;
falta d¢ agua para riego (para el caso de aquellos establecimientos que realizan huertas); falta
de comunicacion interinstitucional; falta de textos, siendo dificil el acceso a Bibliotecas; falta
de viviendas insiitucionales para los docentes; gestion bancaria para ¢l cobro de sueldos ya

que actualimente se pierde un dia laborable al mes.

b) Produccion:
Resulta de dificil realizacion el desarrollo de actividades productivas, debido a la escasez det
recurso hidrico v el mal manejo existente sobre todo en la zona de Picun Leuft, con respecto
a Paso Aguerre, quienes al encontrarse aguas arriba, el caudal es practicamente retenido alli y
los pobladores de Picin Leuf no reciben suficiente agua para el normal desarrollo de la
actividad agropecuaria.
Asimismo los pobladores de la microregion deben enfrentarse con problemas como la falta o
dificultad de movilidad; dispersion geografica; falta de comunicacién entre los actores y
diferencias politicas que producen incomunicacion; falta de técnicos tales como Veterinario y
Agrénomo, asi como de otros profesionales que brinden el asesoramiento necesario para la

actividad.

¢) Salud:
Los representantes del sector aducen como problematica la diversidad de cobertura médica

existente en la actualidad, va que muchas personas son atendidas por Hospitales de Zapala y
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Piedra del Aguila; asimismo resaltan la falta de articulacidn institucional; regionalizacion:

falta pertinencia con la cultura, sociedad; y la falta de comunicacion.

d) Policia:
Surgen impedimentos para el desarrollo de las funciones por la falta de personal; la dispersion
geogrifica; falta de recursos para la movilidad, falta de destacamentos en distintos puntos de
la Microregidn; inexistencia de otros organismos de scguridad (Defensa civil, Bomberos,

etc ); talta de accidn preventiva.

6. Alternativas y Recomendaciones de Ocupacion De La Tierra,

Sistematizacion de datos registrados en los Organismos Oficiales e

Informacidén dee Campo.

En sintesis, se observa comao:

Necesidad de elaborar proyectos de Presupuesto que se ajusten a las necesidades reales vy que
sean administrados en forma eficiente y transparente

Necesidad de articulacién entre las instituciones publicas y privadas (fomentar una

[

conciencia regional autogestionaria, que supere el individualismo local

Necesidad de un Proyecto Integral De Mensuras Parcelarias

Estudio d¢ las formas juridicas de organizacién mas convenicntes cn ¢l corto v mediano

plazo (organizaciones intermedias)

Identificacion de diferentes instancias de solucion de contlictos de tierra, de cuestiones

plantcadas por la Justicia de Paz, Comisaria, Comisioncs de Fomento,

Necesidad de formar comisiones especializadas en temas atinentes a las problemiticas
locales: busqueda de un método, una organizacion minima, un sistema de contactos en red

con otras instituciones que hayan pasado por una ¢xpericncia organizativa primaria
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Programas Scciales:

1)} Criterios de focalizacion de cada uno

2) Donde se ejecutan

3) Cuél es el impacto local

Es importante destacar que asi como se ha propiciado el ordenamiento y la distribucion de la
tierra urbana, es sumamente importanie Desarroliar Un Sistema De Reordenamienio
Parcelario Para £l Caso De Las Tierras Rurales, con el fin de promover la diversidad de
actores y la equidad en la Microregion, fundamentiandose en el desarrollo de actividades
productivas sustentables, acorde con los aspectos geograficos y climaticos de la zona.

Para esto habra que realizar un estudio pormenorizado acerca de tas posibles actividades a ser

desarrolladas en la microregion, fundamentandose en un fin econdmico-productive imperante

en la zona. Asimismo esto posibilitara el protagenismo de diversos actores que se encuentren
interesados en algiin tipo de explotacion acorde con las caracteristicas locales. No obstante
sera también fundamental adecuar razonablemente la extension de la tierra, de manera que los
inmucbles ubicados cn la microrcgién scan cconomicamente aprovechables, para lo cual cl
Estado puede -usar medios juridicos punitivos o incentivos econdmicos como ser los
impositivos, 0 medios crediticios o bien el acto de transferencia de la propiedad. Para cumplir
este designio se podrin utilizar las herramientas que en la actualidad nuestra legislacion nos
brinda, tales como las figuras de “englobamiento”, para aquellas parcelas que tengan una
superficie menor a la que en el futuro se prevea como unidad economica conveniente, v la
“subdivisién”, para aquellos inmuebles que tengan una gran extensién superior a la
gstipulada. |
Fundamentalmente la grun ausente en el ordenamiento termtorial en cuanto al tamartto de las
unidades produclivas, es la falia de politicas que incentiven y organicen la produceion en el
ambito regional.

Existe hoy en dia una tendencia hacia la “privatizacion” de la tierra, fundamentandose en la
mayor productividad y rentabilidad de 1a misma. Asimismo observamos el escaso ejércicin de
la funcién reguladora del Estado referido a la redistribucion y uso de la tierra, debido a una
cscasa legistacion al respecto, sin dejar de mencionar quc 1a libre transmisibilidad de la ticrra
hace que al mismo Estado le resulte dificil controlar el cumplimiento de los requisitos

necesarios para la obtencion y conservacion de la misma.
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V. Elaboracion de perfiles de proyectos.

Es fundamental tomar conciencia, en que ténminos estamos balbuceando,_ cuando hablamos de
esta microregion.. Sin duda alguna cuando hablamos de 10.810 Km.? y una poblacion total
estimada en 11,170 habitantes en toda la microregion con zonas herméticas (las estancias) y
zonas dinamicas (las tierras fiscales) con potencial de riego, con vastedad improductiva, sin
politicas claras, en el concierto de la globalizacion planetaria y nuestra ley de convertibilidad, es
inviablc hablar del proyecto def cultivo “del rabanito o del alcaucil” o la cAmara frigorifica para
almacenar la faena de animales menores, hechos necesarios pero sin la escala adecuada para la
circunstancias.

Tal vez el estudio de fragméntos para potenciar la produccion en un territorio determinado sea lo
adecuado o logico, pero aqui aun cabe el abordaje a la problémética desde una vision global v

sistémica.

1. Ideas Fuerzas

1) Desarrollo de Las cuencas del Limay y del Picin Leufa en todo su potencial hidrico,
revalorizando su caricter de recurso renovable

2) La construccion del suelo como motor de desarrollo y generador de empleo.(1)

3) TIntegracitn de las presas acluales y a construir, a la vida econdmica microregional como
generadoras de agua para riego y proveedoras de energia para el desarrollo industrial de la .
microregion. |

4) Fl desarrollo de agroindusirias sustentadas en la produccién micro regional como meta a
mediano plazo.

5) La necesidad de “aggiomar” e incorporar la produccién de bienes en la Provincia del
Neuquén, dentro del nuevo concierto ccondmico y comercial tanto nacional, regional-
continental(Mercosur) como internacional. Acentuando en la inminente concrecion del

Corredor Bioceanico Argentino-Chileno-Brasileiio.
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6) La conviccion de que es imprescindible 'generar un rotundo giro en las pautas culturales de
produccién y de consumo de la comunidad, incorporando el eoncepto de calidad total como
mistica refundadora, en defensa de las pol'iticas de comercializacion y permanencia en los
mercados de  los productos de fa region,

7) Equidad y diversidad como pilares fundamentales de la microregion.

%) Generacidn de trabajo para los habitantes de la regién y otros actores que deberdn
incorporarse por ser estos insuficientes para la escala proyectada

(1}Nos referimas a ta constraceian del suelo, como molor de desarcollo y generador de empleo por conslituirse este

hecho en Ia concepcidn de nna politica de alte impacto inicial, movilizadora de la economia regional por la escala

de las obras a desarrollar y por tener sustento real en su financiamiento, por la existencias de créditos
internacionales con bajas tasas de retorno para la recuperacitn de drcas desérticas y por tratarse a su vez de obras de
tipo productivas v no de fomento como es habitual en estas regiones planetarias.

Cuando hablamos de construccion dei suelo referimos este hecho, a la suma de obras de infraestructura de rego v

redes necesarias para generar la expansion de la frontera agropecuaria y productiva.

2. Fertalecimic_ntes de actividades productivas actuales

1) La produccion de alfalfa es la actividad mas importante y diseminada en la cuenca del Pictn
Leufi, st bien esta no produce excedentes (hoy),m tampoco tiene por objeto el soporte de una
actividad ganadera a escala microregional es la génesis de una modo productivo que puede
asentarse en la combinacién de tierras de cultivo, con los territorios de pastoreo aledafios a
las mismas.. Estos territorios alcdafios carccen de la infracstructura mimma y hay que
dotarlos de un sistema de aguadas o jagiicles como asi también de la produccion de energias

alternativas para el soporte de la actividad ganadera y humana a desarrollar.

2) La horticultura actividad que hoy se realiza en forma estacional y que no genera excedentes
importantes. En esta no hay inclusion de tecnologias para la actividad, solo ¢l invernadero
provisto en su mayoria casi absoiuta por ¢l estado, la falta de 6rganizacién de 1a actividad
hace que no se llegue ni siquiera en la mayoria de los casos al autoconsumo, Sus mercados

putenciales cuando la actividad es exitosa son Cutral C6, Plaza Huincul y Piedra del Aguila.
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La actividad tiene amplio futuro si se encara la produccion de especies que permitan algin
valor agregado agroindustrial, o que por sus caracteristicas exdticas la sitiie en los grandes
centros de consumo.

Todo el valle puede ser el soporte de la actividad como asi lambién el drea de Santo Tomds ,
aungue sole en escala local (Piedra de Aguila por gjemplo}por lo limitado del recurso hidrico

disponible.

La ganaderia de animales menores existe como actividad en la actualidad pero no esta
organizada, ni produce de excedentes importantes. Tiene necesidades que les son comunes a
la regién como: alla inexistencia de mataderos y frigorificos especificos con la debida
habilitacion que les permitan integrar cadenas de comercializacion adecuadas, b)los actores
que la sustentan no poseen las condiciones formales del sistema necesarias para la actividad
(factura, CUIT, balances, Ctas. Ctes., Etc.), c)La ausencia de eficiencia debido a una
explotacion poco cientifica de Ia actividad sin el adecuado manejo de mejoramiento de razas
y planteles , d)fundamentalmente no existen politicas desde la secretaria de la produccion
para su .integracic_')n en cadenas de comercializacidén y desarrollo en otros mercados posibles
Un ejemplo claro de esta situacion lo constituye el tambo y fabrica de quesos de leche de
cabra de Paso Aguerre, actividad iniciada y [omentada por el estado y que tropicza con la
ausencia de habilitacién bromatoldgica adecuada, “la ausencia del soporte legal para encarar
la comercializacién, y fundamentalmente de la falta de escala y sostenimiento de la actividad

para integrar un cadena de comercializacidn,

De las tres actividades mencionadas podemos decir que la deficiencia mayor que presentan es la

ausencia de politicas para la planificacion de las actividades productivas que les permitan un

mejor aprovechamiento de los recursos disponibles y su integracion en las cadenas de

comercializacion.
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3. Identificaciéon de nuevas alternativas productivas

Elaboracién de provectos de infraestructura productiva

Descripeion, Ubicacion de las obras a realizar

Estimacion de Presupuestos

a) Pensando en el largo plazo es posible imaginar que el sector primario podria tener una
estructura formada por
e 500 Ha, horticolas, distribuidas en 200 chacras, en las cuales ademds podriamos encontrar,
entre 20 y 50 Ha de mvemaculos., con produccion de excedentes hacia centros de consumo
-locales y nacionales

» Cerecales (trigo),Forrajes (maiz) v papa, ajo y cebolla. Posibles en toda la extension de las
tierras cultivables

= La produccion de leche de cabra y ovejas para queso sobre una superficie de 1500 Ha de unos
150 productores con unos 9.000 animales en ordefie y unos 500.000 Kg. de queso.

» cuales La produccion de cerdos en granjas , con una produccion importante de came de las
80 % deberia utilizarse para fabricar embutidos, chacinados y encurtidos.

= Granjas productoras de aves y especialmente de pavo para su posterior elaboracion industrial
= Cria de vacunos para el mercado regional.

En resumcn podemos considerar que las restricciones del territorie cultivables son muy
pocas (considerando la inclusion de tecnologias apropiadas) y podemos suponerlo como un

gran banco productivo a la orden de la planificaciéon y la comercializacion.

b) En cuanto a la actividad industrial o agroindustrial es posible y sustentable a partir de la
existencia de un desarrollo importante de la actividad primaria antes mencionada, v la
posibilidad natural de disponer provisién de energia barata al pie de la grandes presas es un

hecho irrefutable, como asi también la necesidad de incorporar mayor agregado al excedente

de productos primarios que obtenga la microregion.
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Las plantas de procesamiento disefiadas como bésicas para apoyar y consolidar el programa
productivo del area son cuatro; Planta de lavado, clasificacion y empaque de hortalizas,
Planta de faena, procesamiento vy irio para aves, Planta de elaboracion de quesos de cabra y
oveja y 1a Planta de faena, procesamtento y frio para animales menotres.

No se descartan otro tipo de actividad industrial abastecedora de insumos o servicios de las
plantas de procesamiento antes mencionadas o que apoyan la actividad . Como por ejemplo la

claboracion de empaque o la produccién de fertilizantes para abastecer la regidn.

¢) La Produccién Yuristica rubro incxplotado admn, salvo cn las actividades del servicio de

ruta, que tendrd un gran potencial a partir de la explotacion turistica de los perilagos y los
circuitos de Jos “ochos” que toman a las presas como puentes para circundar los lagos

artificiales y explotar los recursos importantes del paisaje, el patrimonio paleontologico y

bosques petrificados.

d) La produccién y extension de servicios de electricidad, agua para riego, caminos y

comunicaciones.

Proyectos de infraestructura productiva.

A continuacion enumeraremos los proyectos enunciados y los pendientes para el desarrollo de la
microregién con sus caracteristicas y posibles presupuestos estimativos (Por asentamiento
poblacional o grupo de asentamientos).

Las obras se encuentran referenciadas en el grafico de Obras para Desarrollo de la Microregion.

1) Embalse en paso-los Molles:

La obra se emplazaria en las inmediaciones de La comisién de Fomento de Villa Puenie Picin
Leufi, en el departamento de Catan Lil 20 Km. Aproximadamente aguas arriba de la ruta Nac.
N® 40 en el paraje denominado Paso de los Molles.

Este fue estudiado por Agua y Energia de la Nacion en los fines de la década del 60, no hay
rastros del proyecto al menos aqui en la regidn, solo la memona de quienes estuvieron
involucrados. Por una inspeccion que he realizado in sito, la obra de cierre no reviste grandes

inversiones, el impacto ambiental que provocaria seria mininoe ya que se trata de una zona
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pedregosa y drida con arbustos escasos y cumpliria con los fines previstos, que son la regulacion
de las crecidas del arroyo (1) generacion de energia y agua para riego.

No se conoce presupuesto, pero si podemos conjeturar que los motivos por los cuales no fue
Hevada a cabo son: La escasa cantidad de habitantes en la region y la falta de intereses
productivos en aquelies ailos, La distancia a centros de conswno donde vender la energia
producida y que no es suficientemente cuantiosa para justificar su transporte desde estos parajes.
I.a construccién de lIa presa fue archivada y hoy tendria nuevamente valor desde el ambito de la
produccion y la regulacion para detensa de margenes.

(1) El arvoyo ¢s muy varnable y ademds presenta continuas varlaciones en su cause lo que provoca la
perdida continva de tierra [Eril y en produccidn, como asi lambién la erogacion de dinero continuo para la
defensa de Margenes . Es de destacar que solo en los afios 94 y 95 se invirtieron infructuosamente
1.500.000 § para las defensas en la zona del Sauce, Limay Centro y Paso Aguerre..

2} Puente sobre Paso Aguerre

Este puente que vincularia ambas margencs , conectando la localidad de Paso Aguerre con la ruta
Provincial N° 34 hacia Ramon Castro Sobre 1a Ruta Nac. N° 22,y el ferrocarril (futuro
Transandino),que se constituyen en la espina del transporte general de bienes y productos del
denominado corredor Biocednico .

Hoy solo existe una pasarela metalica para peatones.

No existe atn proyecto desarrollado para esta obra pero utilizando la analogia con otra obra de
similares caracteristicas ( longitud sobre el cauce 250 Mts.) podemos suponer un costo
aproximado de 800.000 $.

3) Reservorivs de Paso Aguerre,

Esta obra tiene proyecto ejecutivo concluido en los comienzos de este aiio ( 99),.

LLa obra consiste en el aprovechamiento de sectores bajos del gjido de Paso Aguerre como
reservorios de agua para riego y la construccidon de un azud nivelador con el mismo objeto.

1.a obra solucionaria el abastecimiento de agua para riego de las localidades de Limay centro y El
Sauce. Esta erogaria un caudal promedio de 3 M3 /seg. Con lo cual podemos inferir que la
capacidad de ricgo en forma tradicional es de decir por gravedad y libre escurrimiento, seria de
3000 Has. (considerando que 1M3/seg riega 1.000 Has.)Por esta razén la incorporacion de

tecnologia para riego, sea por aspersién o por goteo puede triplicar la capacidad del recurso, de

acuerdo al manejo eficiente de la tecnologia a aplicar,




El costo previsto es del orden de 3.000.000 pesos.

La concrecion de la misma se encuentra frenada por la disputa de intereses entre Paso Aguerre y
las localidades de Limay Centro y E! Sauce, Debido a que la primera impulsora y artifice del
proyecto no se ve directamente beneficiada, sino las localidades mencionadas posteriormente

aguas abajo.

4) Reservorios de Villa Union

En la margen opuesta a la localidad del Sauce se encuentra Villa Unidn, que a nivel mortologico
presenta un reservorio importante que los lugarefios tienen relevado pero no tiene atn proyecto
definido, La funcion de esta obra se aplicaria para almacenaje de agua para riego que beneficiaria
alaVilla.

5) Puente El Sauce - Villa Union

La vinculacion de las margenes no es solo para ¢l transito productivo, sino que también tiene por
objeto la vinculacion de ambas comunidades que tienen una misma estructura administrativa con
asiento en Ef Sauce.

Existe una basarela‘ peatonal.

El porte del puente es similar al anterier con las mismas condiciones a evaluar. Obviamente no
existen hoy ni proyectos, ni factibilidades, solo el pedido de ta comunidad.

La distancia entre puentes setia del orden de los 50 Kim. Como se en el grafico swmninistrado,
ambos se complementarian dando a la zona la estructura vial necesana para el cumplimiento de la

conexion con Ruta Nac. N° 22

6) Il Etapa de la Picasita.

La segunda etapa de la Picasita consiste en la gjecucion de las obras de conduccion secundana
para que €l riego lHegue eficientemente a las chacras que se encuentran bajo el rango del canal
Maestro.

En la actualidad la obra no puede funcionar a pleno pues Ia redes de canales secundarias son las
mismas que se utilizaban para el rege mediante el recurso del arroyo. Esto ocasiona que el nivel
de acceso de la obra nueva es mas profundo que los canales existentes creando serias dificuitades
para operar el sistema con eficiencia. |

A poco de concluir la obra por esta causa vuelven a surgir conflictos entre los pobladores.
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No se encuentra al momento quien serd el encargado de realizar las obras que no se estiman de
poca monta. Si las ejecutara La Secretaria de la Produccion de la Provincia ¢ bien un consorcio
de gestion de los mismos productores.

La obra a pleno funcionamienio pondria bajo riego 2.500 Has y [inalmente 2.500 mas en el secior
a colonizar Ademas de las 10.000 Has bajo riego de Ia estancia “Pantanito” de propiedad del Sr.
Garcia Crespo directamente beneficiado con la ejecucion de la obra que aporto el permiso para la
realizacion de la obra (ya que esta se encuentra necesariamente incluida y que cobrd por la

servidumbre de paso para la misma)..

7) Parque industrial de Piedra del Aguila

Esto que parece de ciencia ficcion tiene su antecedente en dos aspectos basicos: el primero que en
el concierto de dos hidroeléctricas como Piedra del Aguila SA, y Pichi Pictiin Leufii SA. que se
encuentran cercanas entre si, rodeando el ejido Municipal (no mas de 10 Km. entre Ias mismas), y
que se puede prescindir del costo de transporte de la energia asegurando cupos de consumo
mayoristas,-y realizando convenios marco entre el municipio o “el consejo microregional” v las
empresas hidroeléctricas. Lo segundo que planteada la posible potencialidad de ia produccion
agropecuaria en la microregion y tentendo como mela la agroindustria, este es el escenano
posible para su instalacién, ‘

Sin duda esta serfa una de las posibilidades de integrar a las presas en la vida local de la regidn.
Al momento esto solo es una especulacion en El dmbito del Municipin. Fxisten disponibilidad de
tierras y lo fundamental la abundancia de energia limpia y economica. '
Este actividad complementaria para la microregion no tiene dimension aun, no ¢s posible eviuarla
econdmicamente, si podemos afirma dec su necesidad y su potencialidad.

8) Obra de Toma en el embalse de Pichi Picin Leufd

Esta obra de infraestructura tiene sus antecedentes en la colonizacién proyectada por la Diputada
Provincial Nilda Etman, a partir de la reanudacion de la obra de Pichi Picin Leufi la empresa
Hidronor residual cedio las tierras expropiadas con motive de ejecucion de la obra, a la provincia
Del Neuquén, esta dio tugar a un pedido de la diputada para organizar la colonizacion de 500

Has. iniciales aguas debajo de la presa en el ambito del valle aledafio al Limay conocido como
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Bajada Colerada. Este valle aledafio tiene una potencialidad de riego de unas 25.000 Has,
tomando la posibilidad de utilizar agua sin turbinar del embalse de Ia obra.

Y aqui aparece la otra posibilidad de integrar a las hidroeléctricas a la vida regional, como
proveedoras y producloras de agua para riego. |

Las tierras son aptas y sin restricclones para la produccion agropecuaria. Y por supuesto
apoyados en el | recurso del Limay.

Existen dos obras a proyectar: la obra de toma para riego y 1a obra de conduccion,

Es imposible valuar sin proyectos los costos de esta obra de infraestructura.

9) Michihuao presa para riego v generacion de energia

Esta obra tiene proyecto v estudios realizados por la ¢x Hidronor , esta presa de construirse pone
en potencial de riego 64.000 Has de la margen Neugquina bajo disponibilidad de riego.

Esta obra se encuentra fuera de programa por la caida en mercado nacional de provision de
hidroelectricidad desde estas comarcas, a partir de la puesta en marcha de Yacireta que tiene una
producci()_n importante y cuyo costo de transporte es mas barato.( hecho complementario
crecimientd industrial de la argentina en los tltimos afios).

Sin entrar en las consideraciones de las caracteristicas de la presa podemos decir que su
concrécion nos permiliria concrelar verdaderamente la Miroregion del Limay . Como
antecedentes de la evaluacion de la obra que se superpone ampliamente con “La Picasita” (15000
Has contra 61.000Has.) contamos con ¢l estudio ya realizado por el C.F .1, en el afio 1989
denominado “ANTEPROYECTO PRELTMINAR PARA ELI. DESARRCII.O DET. AREA
DI RIEGO DE MICIHIIIUAO”, aparecen minuciosos detalles de cémo desarrollar la
produccion agropecuaria en el emprendimiento y un costo dolar de la época para las obras del
sistema de riego.{cuyo costo oscilaria a precios délar de 1989 entre $61.000.000y $ 84.000.000).
Lo que no aparece es la mirada integral del ternitorio, la necesidad de dar respuesta desde el

desarrolio sustentable y sostenido.

103 Consolidacién v Pavimentacién de las Rutas N°® 20, 34, 47, v 17 bis

La necesidad de contar con vias adecuadas para ¢l transporte en la microregion y su vinculacidn
en el sistema superior con rutas nacionales y el corredor biocednico hace necesario la

pavimentacion en orden y prioridad de:
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o Ruta Provincial N° 20, el eje estructurador del valle, que une Ia localidad de Pictin Leufii con
la ruta N° 40 estos 65 km. de ruta pueden estimarse ¢n  15.434 3008, Y que ademas puede
acortar el viaje a la localidad de San Martin de los Andes desde Neuquen, dandole
expectativas de servicios a este territorio de tipo productivo.

s Ruta Provincial N° 47 que constituye el borde oeste de la microregion,.y la conexion con
Zapala a través de la ruta N° 40 y salida al pacifico desde Piedra del Aguila posible parque
productor agroindustrial. Y la eficiente integracion de Santo Tomas a la vida regional.

Este recorrido suma 74 km. y su costo aproximado para su pavimentacion es de 17.567.600 $

e Ruta Provincial 17 bis constituye el tramo que vincula la localidad de el sauce con la ruta
N°17 pasando por Villa Unidn. Para conectarse con Cerredor en Cutral Cé- Plaza Huincul

Su tramo es de 20 Km. aproximadamente y es necesario par la vinculacion con la estacidn de
cargas ferrocarrilera en Huincul y Cutral Co y el futuro Aeropuerto Internacional de Cargas.

Su costo estimado es de 4,163,000 §

e Por dltimo La Ruta Provineial N° 34 que une Paso Aguerre con Ramon Castro sobre fa rula
Nac. N°22, con 'tos mismos ines de vinculacion y con la posibilidad de promover vastos
territorios aledafios a la Barda Negra y contenidos en importantes yacimientos de petroleo
Su recorrido es de 45 Km.. v su costo estimado 9.683,G008

Los costos fueron estimados en hase a consultas con empresas del rubro que operan localmente y

que estiman estos costos con pavinento en caliente con las capas necesarias y el alambrado

perimetral incluido.

10) Acropucrto intcrnacional de cargas

Es la obra para completar las estrategias de apoyo a la produccion microregional, para lograr la
eficacia del sistema en la exportacién a otros centros, de alimentos perecederos o productos
£x0ticos.

No exisle estimacion de costos, ni evaluaciones previas, ni proyectos que sustenten esta idea en la
rcgién mencionada hasta la fecha.

Su ubicacion en el area de Cutral Co y P Huineul obedece a que el emplazamiento se halla en el
centro de gravedad de la provincia , sobre ¢l cotredor Bioceanico y en la posible estacion central

de cargas ferroviarias de la provincia sobre las vias del Transandino.
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Hemos hecho un repaso de las obras de infraestructura productiva que la microregion necesita

para consolidar su crecimiento y su desarrollo sustentable lo hemos analizado desde un nivel

sistémico y general, '

Las actividades productivas mencionadas ampliamente en este informe y las ya formuladas en

otros estudios anteriores de obras puntuales que integran el compendio microregional como

Michihuao y T.a Picasita tienen su analisis de precios y descripeion proyectual { Costos de:
fataderos, Frigoriticos, plantas de procesamiento de vegetales, infraestructura para la

produccion avicola Efc.)

Q  *A continuacién Mapas de: “obras de Infraestructura Productiva para La Microregidén”, “Estructura Funcional
Productiva para la Micreregién®, © Estructura Corredor Turistico” y “Vinculos en Macro Estructura Regional”
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Plazos de ejecucion

Esta region debiera configurarse en los proximos 20 afios.

Los plazos de ejecucion de las obras de infraestructura productiva que arriba hemos enumerados,

estan entretazados con varios aspectos

1) La decision politica sostenida en el tiempo de llevar adelante estas estrategias para consolidar
la microregion.

2) La adopcién de estrategias econdmicas-financieras en relacion a la toma de financiamiento y
a la formacion de recursos.

3) Asumir que la primera toma de decision es aceptar el rol del estado como plantficador de la

-produccion y director de las politicas de mercado para la produccion al menos en los estadios

iniciales del proceso de consolidacion de la microregion.

He aqui un listado tentative de plazos de ¢jecucion de Tas obras mas significativas para la

microregion:

# La Picasita I} Etaba Obra de conduccion secundana : laifio

¥ QObras de sistematizacion de riego y control de crecidas sobre el arroyo Picin Leufu: Safios

# Obra de toma sobre La presa de Pichi Pican Leufa y Conduccidn de nego en la Bajada
Colorada : 3 afios

» Presa de Michihuao: 4 aiios.

# Obra de Conduccion de Riego de Michihuao: 4 aios

% Puentes sobre el arroyo: 1 afto
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6. Logros esperados. -

Hemos vislumbrado el potencial total de una microregion, estructurada a partir de un recurso (si
se administra correctamente) renovable y sus ambitos geograficos-espaciales,

Se identificaron problematicas puntuales y decisivas como:

La importancia del manejo de los recursos hidricos y su definitiva integracion con la region.

(sc cvalud cl tema de las cmpresas cesionarias de la generacién de energia hidrocléetrica)

La ventaja de un territorio con potencialidad para la transfonnacibn tanto desde la estructura de
la propiedad de la tierra, como su escasa cantidad de habitantes, y el vacio territorial y
productivo.

Dispbnibilidad de energia limpia y barata. para desarrollos industriales

Las vinculaciones e integracion de la region con rutas comerciales.

La potencialidad de utilizar esta transformacion terrtorial como motor de despegue para la
actividad econdmica de la regién. y del ambito provincial.

La posibilidad de instrumentar fa reforma del estado, dando y superando nuevas formas para la
administracion del terrilorio.

La potencialidad del paisaje como facto para el desarrollo turistico.

Se identifico la poca incidencia de los financiamientos y programas productivos a escala de la
microregion.

Se elabord un programa de provectos de corto v mediano plazo para el desarrollo
microrcgional,

Lo que se espera es la profundizacion de los aspectos evaluados, la puesta en marcha de las obras‘
enunciadas v el desarrollo de los instrumentos (elaboracién de las nuevas estructuras
administrativas, la regulacion del tejido rural desde el aspecto productivo, la formacion de
recursos y financiamiento, la incorporacion de nuevos actores Etc.) .necesarios para la
transformacién .

Recomendacion para los primeros pasos:

“Elaborar en detalle una propuesta de 1dentificacion y coordinacién de las obras de
infraestructura necesanas y acciones a desarrollarse en el ambito regional, entre [os habitantes de
la regién, municipios v autoridades gubernamentales para la concrecion de los objetivos

mencionados.”
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V.  Detalle de la Bibliog}'afia consultada

ANTEPROYECTO RESERVORIOS DE PASO AGUERRE- informe final tomo Idell y
tomo T de IT-Febrero de 1999.

SISTEMA DI RIEGO LA PICASITA - PROYECTO EJECUTIVO - PICUN LEUTU
Tomo IV — Informe Técnico — Noviembre 1977- Proa SRL. '

ANTEPROYECTO PRELIMINAR PARA EL DESARROLLO DEL AREA DE RIEGO
DE MICHIHUAO- Consejo Federal de Inversiones- Octubre 1989. Tomos VII y VIIL
PROYECTO DE COLONIZACION PICHI PICUN LEUFU - Honorable Consejo Provincial
- Blogue de Diputados Movimiento Popular Neuguino afio 1998

EMPRENDBIMIENTO PRODUCTIVO INTEGRADOR CON DESARROLLO
SUSTENTABLE EN IIN AREA DEL DEPARTAMENTO CONFLUENCTA- Provincia del
Neuquén - Proyecto de Gestion- Enero de 1996

LA COLONILACION DEL RIEGO EN LAS ZONAS TRIBUTARIAS DE LOS RiOS
NEGRO, NEUQUEN, LIMAY Y COLORADO, Dora Noecmi Martincz de Gorla- Ed.
Corregidor, 1994

DERECHO AMBIENTAL, Eduardo A. Pigretti, De. Depalma, 1993

La Cooperac:on Técnica y la Transformacion Productiva con Equidad, Division de
Planificacion de Programas y Operaciones de la CCPAL, COMISION CCONOMICA PARA
AMERICA LATINA Y EL. CARIBE-NACIONES UNIDAS, 1994

CONFLUENCIAS, Revista de la Autoridad Interjurisdiccional de las Cuencas de los rios
Limay, Ncuquén y Negro, Nos. y 199

DESARROLLO DE LAS ZONAS DE RIEGO DE LA REGION NORDPATAGONICA,
documento del Proyecto PNUD1982-1986

LA OPERACION PE LOS EMBALSES Y SU INFLUENCIA SOBRE EL NIVEL
FREATICO EN EL VALLE DE LOS RIOS NEUQUEN Y NEGRO, Ing. Agr. Mendia Juan
Manuel(Hidronor), Ing. Agr. Roca Juan Carlos(Hidronor) y otros colaboradores de Ta UNC, 1993
LA T.V.A.(AUTORIDAD DEL VALLE DEL TENNESSE)

REGIONALISMO ABIERTO Y REGIONALISMO VIRTUAL, Luis A. Lira, publicacion
del ILPES(Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Economica y Social Naciones
Unidas CEPAL-Consejo Regional de Planificacion), 1994

EL REGIONALISMO ABIERTO EN AMERICA LATINA Y EIL CARIBE, Naciones
Unidas-CTPAL, 1994

PRIMERAS JORNADAS REGIONALES DE SUELOS DE PATAGONIA, en San Carlos de
Bariloche, 1981

MANUAL DE PROYECTOS DE DESARROLLO ECONOMICO, Conscjo Federal de
Inversiones, Naciones Unidas, 1958

ATLAS DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN, Ed.Gobierno de la Provincia del Neuquén y
Universidad Nactonal del Comahue, 1980

Nota RIEGO Y CIENCIA, Héctor Ciapuscio publicada en el diario Rio Negro del miércoles 1
de noviembre de 1995

Cartografia:
e Carta topografica IGM hoja 3969 Escala 1:500000 afio 1964
« Imagen Satelitaria de la republica Argentina IGM 3969-111 1:250000 afio 1997

e Mapa Carretero-Vial de La provincia del Nbuquen -ACA 1:600000
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Compendio del contenido del informe final:

Titulo:

“Propuesta de Desarrollo Estratégico para la Microregion del Limay Medio.
Interpretacion Dinamica del Territorio”

Experto :

Arq. Daniel Tosello

Con el objeto de analizar la diversidad y la modalidad de utilizacion de los recursos en los
subsistemas Piedra del Aguila y Pican Léﬁfl’l se mapearon las condiciones de los
pobladores, el rol de los principales asentamientos y sus relaciones de reciprocidad e
intercambio.

Cuando se comenzé con el andlisis de la capacidad productiva de la region se vislumbré un
territorio vacio, con objetivos disimiles entre sus actores y sin produccion de excedentes .
Con graves problemas de ocupacion con acendrada cultura del subsidio y el
asistencialismo. Neo existen industrias , la actividad agropecuaria se dibuja entre Las
estancias (verdaderas unidades herméticas donde sus actividades poco se rozan y tienen
que ver con la vida cotidiana de la regién) y “los chacareros del Picin Leufit”; chaearereos
en el aire, como ellos mismos se Haman productores asentados hace décadas en el valle que
luchan por la propiedad de sus tierras y la sistematizacion del recurso hidrico ( hoy
adormecidos y anulados por la cultura del subsidio de los Programas Estatales).

El territorio Muestra un sector blando parar efectuar transformaciones productivas
coincidentes con las areas potenciales de riego.

Las presas pueden integrarse a la vida economica de la region, como productores de energia

‘burata para el desarrollo de una industria basada en ¢l agro.

La region se encuenira en la Patagonia en una zona libre de contaminantes, y con la
posibilidad de poner en valor sus tierras y sus producidos en ¢l mundo globalizado, carente

de alimentos, libres de pesticidas con el agregado de calidad total .

- Arg. Danial Toselio -
Vriez Sardiinid 756 Ve D288-442-2211 CF 5300 fennuiin
Ermi anptoseliodpnauguen-onling. oom ar
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