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1. INTRODUCCION

El presente Informe corresponde a la propuesta “Desarrollo de Microregiones: Ei
Consorcio de Gestién como instrumento de organizacion” y se enmarca en el conjunto
de estrategias de Desarrolio Microregional del Consejo de Planificacion y Accion
para el Desarrolio de la Provincia de Neuquén (Copade) con asistencia técnica del
Consejo Federal de Inversiones.

El estudio de las Microregiones representa la introduccién de un nuevo concepto en
el ordenamiento territorial, productivo, social e institucional de la provincia:

“..Es a partir de una escala espacial que trasciende a las ciudades, que se puede
pensar en alternativas productivas, econémicas y sociales que las potencien e
integren al resto de fa provincia... La estrategia microregional del Neuquen 2020
pretende invertir la tendencia de expulsion de la poblacion de los territorios del
interior de la provincia, no para desconocer la urbanizacién, sino para articularla con
las dreas productivas rurales, fortaleciendo y legitimando el rol de los asentamientos
urbanos como centros de servicios (“Estrategias de Desarrollo Microregional”,
Copade, junio de 1999).

Los objetivos del presente informe comprenden:

a) Elaboracion de un Informe que permita a los productores de las Microregiones
contar con un instrumento informativo sobre los aspectos organizativos, juridicos,

estatutarios y de gerenciamiento del Consorcio de Gestion.

b) Brindar elementos de andlisis comparativo de! Consorcio de Gestién, respecto a las
Asociaciones de Fomento Rura! que actualmente asocia a los productores rurales y

subrurales de la Provincia.

El enfoque microregional propuesto por el Copade se propone superar vacios de
desarrollo a partir de la delimitacion de territorios susceptibles de asociarse para una
estrategia productiva. En la actualidad, los pequefios y medianos productores han
apelado para su organizacion, a la figura de Asociacion de Fomento Rural, en primer y

segundo grado de asociacion.
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En ese sentido, la presentacién de una estructura organizativa diferente, contribuira a
analizar ventajas comparativas en términos de asociatividad y nuevas tecnologias de

gestion intra- y extraregional.
El presente estudio focaliza el andlisis en aspectos seleccionados, como:

* | a dinamica microregional

» Aspectos funcionales que justifican una estrategia asociativa

= La Asociacion de Fomento Rural (AFR). Caracterizacion

» Ei consorcioc de gestién. Estructura juridica: constitucion, estatutos, estructura
administrativa

* Aspectos comparativos entre el Consorcio y la AFR

* Necesidades de Capacitacion y Asistencia Tecnica

2. LA DINAMICA MICROREGIONAL
2.1. RASGOS ACTUALES

En la actualidad, las Microregiones se encuentran integradas por Municipios' y
Comisiones de Fomento Municipal. Tanto unos como otros presentan una baja
capacidad de gestién, determinada en gran medida por el desbalance de Recursos y
Gastos. Existe en este sentido una fuerte dependencia del Estado Provincial. No existe
tampoco una intencionalidad manifiesta de actuar en forma interjurisdiccional que

trascienda los ejidos municipales. O aun no se ha explorado suficientemente.

En lo que respecta a la estructura poblacional, las localidades del interior de la
Provincia presentan en general poblacién joven y con familias numerosas. Gran
parte de las microregiones aledafias a los valles precordilleranos, presentan gran

proporcién de poblacién inmigrante de Chile, atraidos por la oferta de trabajo rural.

' Conforme a la Ley n° 53 de Municipalidades, éstos se clasifican en Municipios de 1ra, 2da. y 3ra.
Categoria.
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El escenario productivo se encuentra caracterizado por las ventajas comparativas de
cada region, predominando las actividades primarias, sin desarrollo de manufacturas
importantes o servicios calificados.

Esto hace que la utilizacién de nuevas tecnologias productivas sélo este disponible
para los grandes inversores terratenientes de la fruticultura o ganaderia {vacuna y
ovina). Los pequefos crianceros se caracterizan por la cria intensiva de ganado
menor (caprino), y producen para la subsistencia.

Existen por otra parte, importantes planes de forestacion impulsados por el Estado,

asi como proyectos de infraestructura turistica en la zona sur de la provincia.

En lo que respecta a los actores sociales y sus roles, debe sefialarse que la politica
asistencialista del estado ha presentado pocas chances para modificar las
economias dependientes del interior. Si bien los programas sociales han actuado
como contenedores de los problemas urgentes de subsistencia, el incremento en el
gasto publico no ha logrado modificar situaciones de fondo. Frente a las politicas
sociales nacionales y provinciales, el estado municipal practicamente no ha tenido
otra intervencién que la de ser depositario de las transferencias de éstas instancias.
El desarrollo del sector privado se circunscribe a la explotacion de grandes
explotaciones, con administraciéon hermética de recursos y gastos. Los pequefios y
medianos productores y/o comerciantes se relacionan con el estado en la medida
que éste abre lineas crediticias y el éxito de sus emprendimientos esta en relacion

directa al caracter monopélico de los mismos.

Por ultimo, la sustentabilidad ambiental depende también del estado, de los
proyectos de investigacion y desarrollo {por ej. INTA) y de la capacidad de presion

que se ejerza sobre el sector petrolero.

2.2. MARCO CONCEPTUAL DEL COPADE

Los lineamientos del Documento “Neugquén 2020" describen el marco conceptual del
desarrollo frente a la globalizacion. Aqui se propone el perfil productivo de la
Provincia y se determinan diez Microregiones (véase Mapa de la pagina siguiente),
con estrategias de desarrollo para un horizonte de 20 afios.
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Dentro de estas estrategias encontramos los objetivos de la planificacion
microregional, los criterios para la delimitacion territorial de las Microregiones y un

primer ordenamiento de diez microregiones.

Como metodologia para la elaboracion de perfiles microregionales se defini6 el
concepto de Alta Simplicidad, que adecué el uso del lenguaje técnico a la
comprension de temas microregionales con accesibilidad a todos los agentes
sociales intervinientes, como asimismo la determinacion de cinco etapas para la
determinacion de perfiles microregionales de la provincia, que se enuncian a

continuacion:

» DELIMITACION

» DIAGNOSTICO

» HIPOTESIS DE DESARROLLO
» DISTRIBUCION

» APROXIMACIONES SUCESIVAS

2.3. IN PUT DEL PLANIFICADOR

El documento “Estrategias de Desarrollo Microregional” del Copade enuncia las
debilidades y dificultades en diferentes zonas de la provincia, cuyo tratamiento
demandan un esfuerzo de planificacién en los espacios institucional, Sociopro-
ductivo y de medio ambiente.

Entre las principales que menciona el documento aludido figuran:

o Ladependencia de un esquema altamente subsidiado por las regalias
hidrocarburiferas

o La mentalidad donde predominan la demanda sobre la oferta
o Las relaciones “punto a punto” y de tipo asistencial

a Las asimetrias en las relaciones socioeconémicas que involucran la produccién y
su distribucion, que se constituyen en frenos al desarrollo en las microregiones
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o La falta de escala para producir, industrializar y comercializar que tienen las

localidades del interior
o El bajo desarrollo de procesos de agregacion de valor en el territorio provincial
o Las debilidades de las relaciones asociativas

o La desconexion y fragmentacion entre las ciudades y parajes cercanos, que en
lugar de sumar, compiten y restan entre si

o Los territorios vacios o sin significado, como ocurre con las delimitaciones,
departamentos o algunos ejidos

o La falta de definicion de roles y perfiles productivos para determinadas areas de

la provincia

o Los problemas de identidad (en buena medida resultado de lo anterior) que
tienen las localidades, las microregiones y sus habitantes.

o Lafalta de cohesion interna y de vehiculos profundos al interior de y entre las
regiones.

3. ASPECTOS FUNCIONALES QUE JUSTIFICAN UNA ESTRATEGIA ASOCIATIVA
3.1. LA PARTICIPACION

La eficacia de acciones de planificacion para la asociatividad implica un amplio
consenso entre los actores sociales de una poblaciéon determinada. En este sentido,
una de las herramientas mas importantes de participacion en la deteccién, discusion
y busqueda de alternativas es el diagndstico participativo, que en el caso de los
estudios microregionales de Neuquén, cuenta con antecedentes (Ej. Diagnostico de
Catén Lil, Diagnostico de Valles Cordilleranos).

La aplicacion de técnicas participativas asegura una definicion especificada por parte
de actores e instituciones locales politicas, econémicas y sociales, que se movilizan
para apoyar acciones de desarrollo econémico, cultural, social y territorial. En tal
sentido, la elaboracion de los perfiles microregionales realizados hasta la fecha, han
permitido una instancia de integracion participativa de los agentes locales con los

agentes provinciales encargados de la elaboracion de estos perfiles.
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Asi, el esquema siguiente reproduce la metodologia utilizada en la recopilacién,
procesamiento y devolucién de informacion.

Las estrategias microregionales para el desarrollo deberian vincular los intereses
inmediatos, de mediano y largo plazo de la Microregién, con la capacidad instalada
de gestion y los recursos inmediatos, de mediano y largo plazo de la Microregion.
Ello implica cambios de comportamientos en las relaciones actuales de las tres
instancias federales de gobierno: Nacién, Provincia y Municipio, tanto en aspectos
horizontales de vinculacidén intrainstitucional, como en su relacion con los

particulares.

Cualquier plan de incumbencia microregional, para ser transformador, debe ser
asumido por los miembros de la sociedad, por los supuestamente beneficiados
directos e indirectos. Requiere asimismo de una direccién estratégica por parte de
una instancia microregional que aglutine las potestades hasta ahora ejercidas por la
Provincia y por los Municipios y Comisiones de Fomento Municipal. No son pocos los
intereses a articular en la Microregion, y entre los aspectos econémico-productivos

prioritarios pueden sefialarse los siguientes:

Figura 1: Secuencia metodolégica’ de los Perfiles Microregionales

2 Esquema extraido del Documento de Informe Final CFI, Arq. Méndez, M.D.)
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¢ Inversion en infraestructura e intangibles

e Fortalecimiento de Pymes y Micropymes locales

e Construccion de redes de innovacion tecnoldgica

« FE! encadenamiento productivo o el fortalecimiento de complejos productivos

¢ Desarrollo de externalidades

3.2, LOS CENTROS DE SERVICIO RURAL®

“... Los centros de servicio rural constituyen puntos del territorio donde se
concentran servicios a la produccion y a la poblacion, pudiendo o né localizarse

la poblacion”

El concepto se basa en la relacion “desarrollo local - asentamientos
poblacionales”. Estas dos componentes constituyen el punto neuralgico que dio
origen al auge que en la Provincia tuvieron las Asociaciones de Fomento Rural a
partir de los afios 70. Resulta de interés marcar algunos lineamientos tedricos

gue considera el concepto “centro de servicio”.

En primer lugar, las teorias del desarrollo de los Gltimos afios fijan su interés en el
analisis enddégeno de los pueblos, a partir de la acumulacion de capital,
conocimiento y tecnologia, con relativa independencia del estado en sus
instancias nacional y provincial, constituyéndose el estado municipal en el
depositario de los términos del desarrollo local. Esto conduce consecuentemente,
a pensar en la descentralizacién como el medio relevante para que el Municipio

cumpla el rol sefialado.

La generacion de Centros de Servicio Rural implica favorecer la constitucion de
nucleos poblacionales que garanticen eficiencia social, minimizando traslados y
expulsiones de poblaciéon y costos de inversion en infraestructura publica. Las
diversas etapas en que esta idea puede materializarse —dicen sus propulsores-
debera ser costeada por el sector publico y privado, ya que este Ultimo se
beneficiaria con la inversion social que realiza el primero. Esto conlleva a evaluar

una serie de requisitos que enunciativamente pueden listarse como sigue:

* Tema abordado por Méndez, Maria Dora: “Habitat 2020" , CFI-COPADE, Dic. 1998
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* Ambos sectores deberian compartir la inversién en tierra, infraestructura y

asistencia tecnica

» Garantizar los servicios esenciales de agua, energia, gas, salud, educacion,

transporte, vivienda, etc.

» Comprometerse con el perfil productivo de la regién involucrada: capacitacion,

empleo, etc.

En ia provincia de Neuquén, el concepto de Centros de Servicio fue propuesto en el
estudio citado, para la Microregidon Afielo a partir de una etapabilidad de

equipamientos y plazos de concrecidén maximos de 10 afos.

Cabe mencionar como primer rasgo: importante de asociatividad en el proyecto
propuesto, la particion compartida de los costos de instalacion y de gestion del
proyecto, entre los sectores beneficiarios publico y privado. Como segundo rasgo
asociativo debe sefialarse que los centros de servicio se localizarian en zonas
aledafias a areas productivas. Es mas, las unidades productivas a generarse
deberian contemplar una seleccion de beneficiarios a fin de guardar relaciones de
permanencia, composicién familiar, relaciones de parentesco o amistad, calificacion
laboral, etc. Por las caracteristicas apuntadas, la implementacién del modelo resulta
interesante para areas que requieren una reconversion y/o diversificacion productiva.
En centros consolidados o en vias de consolidacion, su aplicacién resultaria

selectiva, conforme a la problematica local que presentan las microregioneszs ""TDJ‘AJ“""E”\&\\
p et o 5
ATRENE 5

A

“

3.3. LA ASOCIACION DE FOMENTO RURAL (AFR) [

Las unidades productivas agricola-ganaderas de vastas zonas del int.erio‘rt,d?é:??%'
provincia han venido adoptando esta figura, cuyos instrumentos juridicos se basan
en el concepto de Asociacion Civil.

Las Asociaciones Civiles y Fundaciones estan normadas por el Codigo civil (Art. 33 a

50), que expresan:

a) Las personas juridicas pueden ser de caracter publico o privado; entre estas

Ultimas se incluyen las asociaciones y las fundaciones que tengan por principal
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objeto el bien coman, posean patrimonio propio, sean capaces por sus estatutos
de adquirir bienes, no subsistan exclusivamente de asignaciones del Estado, y
obtengan autorizacién para funcionar (art. 33 del Cod. Civil}

b) Las personas juridicas, como las asociaciones y fundaciones, pueden para los
fines de su institucion, adquirir los derechos que el Codigo Civil establece, y
gjercer los actos que no les sean prohibidos, por el ministerio de los
representantes que sus leyes o estatutos les hubiesen constituido {art. 35 Cod.
Civil)

Entre las asociaciones civiles se ubican las obras sociales, las asociaciones
gremiales, las mutuales y las otras asociaciones como la que nos ocupa, a
Asociacion de Fomento Rural. Todas estan en la 6rbita de control de la Inspeccion
General de Justicia. Las asociaciones civiles pueden definirse como personas
juridicas de caracter privado, cuyo objeto principal es el bien comun (carecen de
fines de lucro), poseen patrimonio propio, son capaces por sus estatutos de adquirir
bienes y no deben subsistir exclusivamente de asignaciones del Estado. Esta ultima
es condicion basica impuesta para el otorgamiento de la personeria juridica. La
tipologia de estas instituciones estd encuadrada en el Codigo Civil. Segun su

actividad y modalidad de organizacion, encontramos las siguientes:

* Asociaciones de empleadores

= De ensefianza y religiosas (Universidades, Colegios, Ordenes, Congregaciones y
Conventos)

» Academias

= Asociaciones deportivas |

= QOtras (de fomento, de beneficencia, aeronautica, etc.)

Estatuto. Partes

Los contenidos del Estatuto social se encuentra tipificado en las siguientes partes:
Titulo | — Denominacion, Objeto y Domicilio

Titulo 1l - De la capacidad y Patrimonio Social
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Titulo Ill — De los asociados. Ingreso y categoria

Titulo IV — De las sanciones; suspension, expulsion y derecho de apelaciéon

Titulo V — De las autoridades: Asamblea, Comision Directiva y Revisor de Cuentas
Titulo VI — De los Revisores de Cuentas

Titulo VIl — Del Presidente y Vicepresidente

Titulo VIl — Del Secretario y Prosecretario

Titulo IX — Del Tesorero y Protelsorero

Titulo X — De los Vocales Titulares y Suplentes

Titulo XI — De las Asambleas

Titulo XIl — De 1a Disolucion

Del titulado general de constitucion merecen destacarse dos puntos de interes que
afecta la voluntad asociativa de sus integrantes. la composicion de los organos
deliberativo, administrativo y fiscalizador y la necesidad de no depender totalmente

dei Estado en el financiamiento de sus fines.

4. EL CONSORCIO DE GESTION
4.1. ANTECEDENTES EN LA PROVINCIA DE NEUQUEN

Microregion Arielo

El estudio de Fundasur (Fundacion radicada en Bahia Blanca) realizado en 1998
para la Microregion Afelo, describe en el Capitulo 1l 1as estrategias de desarrollo y
la propuesta de organizacion de un Consorcio de Gestion.

Los autores sostienen que la puesta en marcha del programa de desarrollo debe
basarse en un modelo agroindustrial, forestal, turistico que se asociara con el
hidroeléctrico, hidrocarburifero y minero de la region. Se considera para este analisis
el Consorcio de Gerenciamiento, como la figura mas apropiada para gerenciar un
programa. Esta figura deberia aplicar mecanismos de gestién propias de las grandes

corporaciones empresariales, facilitando que el sector privado intervenga en el
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desarrollo de los proyectos. Para dar participacion en sus decisiones deberia
implementar un foro de consulta para dar espacio a diferentes intereses y topicos de
la microregion. Los autores definen a los representantes de organismos publicos y
politicos como la Oferta , mientras que la Demanda serian los beneficiarios privados.

El medio ambiente serian los beneficiarios indirectos de la gestion.

Propuesta y estado actual

El estudio desecha dos formas de organizacién corporativa, cuales son la Sociedad
Anénima con Participacion Estatal Mayoritaria y la Entidad Autarquica, ya que
ninguna de ellas ha logrado concretar sus metas en otras experiencias estatales.
Una inferencia sobre las posibles causas de esto seria la elevada injerencia estatal
en estas organizaciones, que con el transcurso del tiempo, desalienta la
participacién de los particulares que terminan restandoles apoyo. En razén de ello,
se propone la busqueda de una figura organizativa que involucre al sector privado en
forma activa respecto a la toma de decisiones y lo constituya en aliado estrategico
del desarrollo.

Se propone asi la creacién de un Consorcio de Gestidon como Ente Publico no
Estatal. Esta figura es una construccién relativamente nueva en la doctrina juridica,
dado que lo publico no es idéntico a lo estatal. Asi, todas las entidades
descentralizadas, por el hecho de ser una parte del estado, poseen caracteristicas
de publicas, no siendo importante si en mas de un acto puedan estar regidas por el
derecho privado. Esta circunstancia sienta el principio general que cuando una
entidad es del estado, necesariamente es una entidad publica. De esta forma, un
ente estatal también seria un ente publico. Pero cuando un Ente no Estatal es
publico o privado, no esta totalmente dilucidado, ya que tiene rasgos tanto publicos
como privados.

Actuaimente un equipo técnico contratado por el BID se encuentra investigando |a
factibilidad de implementar las conclusiones del estudio aludido, especialmente en

los aspectos de financiamiento del plan de desarrollo.

Microregion Limay Medio
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En la Microregiéon Limay Medio se encuentra trabajando desde hace
aproximadamente dos afios y medio, una Unidad Municipal Interinstitucional de
Produccion (UMIP), cuyo objetivo es generar un trabajo conjunto entre instituciones
locales, para la formulacidn de un proyecto de desarrollo. Entre sus representantes,
se cuentan:

Municipio de Picun Leuft (Ejecutivo y Concejo Deliberante)

Organismos locales de la Secretaria de Estado de Produccion y Turismo
Organizaciones de Productores locales

Instituciones educativas

Estas instituciones han finalizado en abril del corriente un documento que
denominaron “Programa para el Desarrollo Rural de Picin Leufd”, en el cual
proponen también como figura organizativa de la produccién microregional, el

Consorcio de Gestion.
Propuesta y estado actual

E1 documento sefiala que no existe un Organismo de gestidn que articule los
esfuerzo de las instituciones locales, ni gerencie con poder de decision la produccion
de Pican Leufl. Tampoco existen recursos delegados para tal fin.

La propuesta se basa en crear un Consorcio de Gestion del Proyecto de Desarrollo
Agricola de Picun Leufu, cuyos estatutos han discutido durante el afio 1998 y parte
de 1999. '
En primer lugar, el documento sefiala como Microregién Picun Leufl, el area de
influencia del Ejido Municipal de esa localidad, salvo lo incluido en el casco urbano,
donde sélo tendrd competencia sobre la zona ocupada por canales de riego, mas la
totalidad de las tierras dominadas por el Sistema de Riego La Picacita, hasta mil
metros aguas arriba del rio Limay, a partir de la bocatoma del mismo, y con un
ancho de 1.000 mts. Desde el eje del curso de agua, no incluidas en el Ejido
municipal, con un ancho de 1.000 mts. Hacia cada lado del eje del citado arroyo.
En segundo lugar, la propuesta incluye la creacién de una entidad de derecho
publico no estatal, denominado “Consorcio de Gestion del Proyecto de Desarrollo

Agricola de Picon Leufu-Microregién Picun Leufd”, con el fin de llevar adelante la
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promocion y desarrollo econdmico integral de la microregion, mediante la adecuada
utilizacion de los recursos humanos, naturales, econémicos, financieros, cientificos y
tecnoldgicos de la misma. También contempla como soporte documental, los
estudios elaborados por organizaciones de productores locales, mediante sus
cuerpos técnicos de apoyo, como asimismo de la Unidad Municipal Interinstitucional
sefialada. Se propone también el modelo de Estatuto del Consorcio de Gestion.

En lo que respecta al estado actual de la propuesta, la misma fue presentada a las
autoridades provinciales, a través de la Subsecretaria de Produccién, para su
tratamiento. En el actual momento de transicion politica, es dable suponer que la
propuesta sera transferida a las autoridades de la nueva gestién de gobierno,

quienes deberan resolver sobre su procedencia y viabilidad.

4.2. ESTRUCTURA JURIDICA Y ADMINISTRATIVA

Constitucion

* Que sea creado por Ley del Estado Provincial

= Que tenga potestad para el cumplimiento total de su actividad (Ej: para |a
percepcion de canones por concesiones y permisos, y/o por el gjercicio de
actividades industriales o comerciales en su jurisdiccién territorial, tarifas, precios

"y derechos cobrados a usuarios por servicios que preste, percepcion de sumas
que abonen los adjudicatarios de tierras que sean colonizadas, etc.)

* Que tenga capacidad de administrarse a si mismo: debe tener asignacion de
competencias especificas para resolver todos los problemas que se planteen, sin
tener que recurrir a la Administracion central mas que en casos expresamente
previstos

» Que tenga un fin: existira una obligacién del Consorcio para con el Estado,
respecto al cumplimiento de sus fines

» Control: el estado tendra control scbre el Consorcio para asegurar el
cumplimiento de los fines

* Participacion privada: habra participacion de actores privados junto al estado, con

un régimen econdmico, presupuestario, impositivo y crediticio diferenciado
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» Reégimen aplicable: estara regido por el derecho pablico y por el derecho privado,

conforme a las relaciones de intereses en uno u otro campo.
Estructura administrativa

Ei estudio de Afielo propone la creacién de una Unidad de Gestidn del Proyecto de
desarrollo, que tendra un rol transitorio, hasta tanto se cree el Consorcio de Gestion.
La Unidad de Gestién llevara adelante el planeamiento estratégico decidido para su
aplicacion e interactuara con los diversos organismos gubernamentales, no
gubernamentales (ONGs) y otros actores de la Microregion, para consensuar el
disefio definitivo del Consorcio de Gestidn.

Condiciones basicas de la Unidad de Gestion deberian ser su operatividad y
receptividad hacia los agentes socicecondmicos de la region, es decir, ser capaz de
movilizar y congregar, asi como gerenciar acciones de puesta en marcha de

proyectos, evaluacicnes, estudios, inversiones, etc.

Respecto a la estructura funcional, la Unidad de Gestidon debera tener calidad de
Ente Autarquico de la Administracion Publica Provincial, con competencia y
capacidad operativa para realizar los actos de la administracion y negocios juridicos,
necesarios al desarrollo de sus fines como persona de derecho publico, en el marco
de las normas de Nacién y Provincia. La autonomia presupuestaria y gerencial que
se solicita para esta Unidad se considera necesaria para el éxito que dara por

resultado final la implementacién del Consorcio de Gestion:

Si bien la propuesta de Afelo, basada en los instrumentos de constitucion de
Consorcios de Puertos de Bahia Blanca, propone un funcién transitoria de
administracion, ésta y la direccién del Consorcio de Gestion puede estar a cargo de
un érgano de gobierno compuesto por el Directorio (con un niamero de miembros) y
un érgano de Gestidn integrado por una Gerencia General y Subgerencias

subalternas susceptibles de cubrir areas funcionales como las siguientes:

=  Area Administracion General

= Area Capacitacion, Investigacion y Asistencia Técnica
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» Area Administracién de Riego y Obras de Infraestructura
= Area Produccién y Comercializacion

» Area Tierras y Sustentabilidad Ambiental
Facultades
Los contenidos previstos para el estatuto y proyecto de ley son los siguientes:

= Las facultades de aplicacion en el ambito de su actuacion del regimen de aguas
conferido a la Direccion General de Recursos Hidriéos de la Provincia

» |Las facultades de aplicaciéon en el ambito de su actuacion del régimen de tierras
fiscales conferido por Ley n° 345 a la Direccion General de Tierras de la
Provincia

» La aplicacion en el ambito de su actuacion, de los poderes de Policia en materia

de:

Proteccion del medio ambiente}uso de agroquimicos y fertilizantes
Radicacién industrial

Bromatologia

Control y proteccion de flora y fauna

Control forestal

S N N N NN

Control del uso apropiado de tierra agricola y el agua a fin de evitary
combatir’la erosion, degradacion y agotamiento de la tierra y consevar su
fertilidad.

Facultades

Las facultades previstas por los diversos Estatutos de Consorcio de Gestion

consultados pueden agruparse como sigue:

* Delegar al Consorcio de Gestion las facultades de aplicacion en el ambito de su
actuacion, del régimen de aguas conferido a la Direccion General de Recursos

Hidricos
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» Delegar al Consorcio de Gestion las facultades .de aplicacion en el ambito de su
actuacion del régimen de tierras fiscales conferido por Ley n°® 345 a la Direccion
General de Tierras de la Provincia

» Delegacion al Consorcio de Gestién, de los poderes de Policia en materia de: a)
proteccién del medio ambiente, b) uso de agroquimicos y fertilizantes, c)
radicacién industrial, g) control del uso apropiado de la tierra agricola y el agua a
fin de evitar y combatir la erosion, degradacién y agotamiento de la tierra y
conservar su uso y potencialidad

= Transferencia al Consorcio de Gestion por parte del Estado provincial, las
funciones de personal, bienes y créditos de otros organismos del Estado
Provincial que dentro del area de competencia de la misma budieran tener
relacién con sus fines y objetivos.

» Dotar al Consorcio de Gestion de aportes anuales del Estado provincial, para el
periodo 1999-2006, no inferiores al 0,7 % de lo que percibe y percibira la
provincia en concepto de Regalias Petroliferas, Gasiferas e Hidroeléctricas,
todas en concepto de Aportes No Reintegrables. Por su parte, el Consorcio
presentara anualmente un Plan de Obras y Acciones que den cuenta del destino

de los recursos destinados.

4.3. NECESIDADES DE CAPACITACION Y ASISTENCIA TECNICA

Atento a que la propuesta de constituir formas asociativas microregionales constituye
una innovacion en la gestion actual de municipios y organismos provinciales asentados
en localidades del interior de la Provincia, se proponen a continuacion algunas IDEAS
FUERZA para una Organizacion de Gestion microregional, a partir de dos modulos
basicos que abarcan las areas Socio-organizativa y Administracion. A partir de éstas, y
atendiendo la figura corporativa adoptada, deberdn incorporarse areas tematicas

adecuadas a las necesidades regionales.

Mg. Cra. Maria Noemi Diaz: "Desarrollo de Microregiones: El Consorcio de Gestion como 18
instrumento de organizacion”



= RELACIONES “HACIA ADENTRQ" de la ORGANIZACION

v

v

LS N NN

Estructura jerdrquica y funcional

Capacitacién de cuadros (competencias estratégicas, tdcticas vy

operativas)

Potenciales Conflictos de estructura (expansion demogrdfica, criterios

Jjurisdiccionales, relacién costo-beneficio de la organizacién)
Potenciales Conflictos de competencia (relaciones formales, informales)
Rol organizacional: Reglamentos, Manuales de Misiones y Funciones

Rol grupal: Puestos de trabajo, Manuales de Procedimiento

Rol individual: intereses, percepciones y deseos de cada operador

* RELACIONES "HACIA AFUERA"

v
v

Relaciones con la Comunidad - REDES
Relaciones con grupos de interés (Organizaciones privadas, Consejos

Profesionales, Organismos publicos, otros)

v

“"GERENCIAMIENTO" de Planes, Programas y Proyectos
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v' €OSTOS DE ESTRUCTURA: costos unitarios, costos por proyecto, costos

por programa, costos para la toma de decisiones, elaboracion de indicadores

propios
v" BASE DE DATOS: informacién estadistica y financiera en tiempo real
v ELABORACION DE PROYECTOS: Infraestructura, Tecnologizacién,

Capacitacion, Diagndsticos de puestos de trabajo, otros

v" CONTROL DE GESTION: control de cambios, de calendarios, monitoreo
de calidad, reportes de avance

v EVALUACION DE IMPACTO: impacto financiero, ambiental, social,
politico

v" EL PRESUPUESTO ANUAL: elaboracién, politicas de Recursos, politicas
de Gasto, Control presupuestario (Auditoria), Reportes de ejecucion

periddicos

4.4. ASPECTOS COMPARATIVOS CON LA AFR

En nuestro pais, la legislacién no ha acompanado adecuadamente la evolucion y la
dinamica del universo asociativo. Existen dos configuraciones de tipos juridicos
referidos a las organizaciones no gubernamentales: la asociacién civil y la fundacion.
Las normas que se aplican para la primera emanan de la jurisprudencia de sedes
judiciales o administrativas, asi como de resoluciones, criterios y antecedentes de
organismos oficiales de contralor. En principio, la Asociaciéon de Fomento Rural
(A.F.R.) es una asociacion civil de derecho privado, mientras que el Consorcio de
Gestion es una construccion publica no estatal, tiene rasgos tanto pablicos como

privados.

El Cédigo Civil establece que revisten la calidad de personas juridicas de caracter
privado, “aquellas asociaciones y fundaciones que tengan por principal objeto el bien
comUn, posean patrimonio propio, sean capaces por sus estatutos de adquirir bienes,

no subsistan exclusivamente de asignaciones del Estado y obtengan autcrizacién para
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funcionar”. Respecto a su existencia, la asociacién nace el dia que son autorizadas por

ley o por el gobierno. El fin de su existencia puede producirse por decision de sus

miembros y aprobado por la autoridad competente (disposicion o ley), por

incumplimiento de sus fines, o por ser necesaria o conveniente al interés publico esa

disolucién. También es causal de ello la falta de patrimonio o recursos destinados a

sostener la entidad. En este marco de disposiciones que incluye a la AFR, cabe

destacar algunos rasgos distintivos entre ésta y el Consorcio de Gestion:

ASOCIACION DE FOMENTO RURAL

CONSORCIO DE GESTION

OBJETO: El bien comun, rol que se
identifica con una “delegacién municipal”

en el territorio de accidn.

OBJETO: El bien comn de la Microregion
considerada, como forma asociativa de los

diferentes sectores del territorio delimitado.

Estructura: Presidente, Vicepresidente,
Secretario, Tesorero, Revisor de Cuentas,
Vocales. Segun Estatutos de la Direccion

de Personas Juridicas.

Estructura: Ente Publico no Estatal.
Composicion de la estructura interna
sujeta a las disposiciones del Estatuto

(Directorio, Gerencias, Areas)

Relacion con el Estado: se establecen
relaciones formales de “comodato” para la

prestacién de servicios.

Relacion con el Estado: su construccion
juridica es relativamente nueva en la

doctrina. Es una entidad del Estado.

Personeria Juridica: otorgada por ia
Direccion de Personas Juridicas

Provincial.

Personeria Juridica: Es una entidad del
estado, tiene personeria juridica de

derecho publico.

Conflictos: competencia de los Tribunales

provinciales.

Conflictos: regido por el derecho publico y
el derecho privado, conforme a la relacion

de inrtereses en uno u otro campo.

Patrimonio: la ley de fondo le exige
independencia econdémica, bienes propios

para funcionar.

Patrimonio: presupuesto otorgado por el
Estado para el cumplimiento de sus fines,

con autonomia para administrarlo.

Ventajas impositivas: las instancias
provincial y municipal generalmente

eximen de impuestos a las AFR.

Ventajas impositivas: exento.
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Radio de accion: propuesto por la AFR.

Radio de accion: determinado por los

Estatutos.

Control de gestion: lo ejerce la Direccion
de Personas Juridica (Libros obligatorios,
apertura de cuentas bancarias,

presentacion de Balances anuales, etc.)

Control de gestion: sujeto a los controles
de los entes publicos provinciales. Puede
establecer auditorias internas de gestion y

gerenciamiento.

Dificultades: déficits en la capacidad de
gestién privada. Causas: falta de
sustentabilidad econdmica para cumplir
sus fines y falta de tecnologias apropiadas

de gestion en los Recursos Humanos.

Dificultades: la forma juridica propone
superar las dificuitades tenidas por la
Sociedad Andnima con Participacion
Estatal Mayoritaria y las Entidades
Autarquicas, donde la injerencia del estado
desalento la participacion del Sector

privado.

5. CONCLUSIONES

Trascender la delimitacion territorial del ejido municipal en la provincia de Neuquén,

supone la concepcién de una nueva territorialidad y una nueva institucionalidad de

caracter microregional.

Si el proposito central de la planificacion de una microregion es el fortalecimiento de

la capacidad de gestion para los problemas funcionales de la misma, cabe

preguntarse quién sera el responsable de implementar, conducir y evaluar los

procesos de autonomia y las acciones practicas para acceder al conocimiento

técnico necesario para iniciar alianzas estratégicas y otras negociaciones entre los

sectores publico y privado.

Una autoridad politica microregional responderia a nuevas formas de representacion

y accion ciudadana, a la vez que representaria la instancia local (esto es, los

municipios intervinientes) ante las instancias provincial y nacional, y quien fuera

ademas, la institucion de articulacion horizontal con otras instituciones locales.

Por otra parte, entre los aspectos juridicos e institucionales para la conformacion de

Microregiones, cabe sefialar la opinién de expertos en la materia:
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“...De estos criterios de flexibilidad, funcionalidad y coordinacion interjurisdiccional que
deben usarse para la creacion de las regiones, llegamos a estas conclusiones: a)............... b)
Una provincia puede formar parte de una o mas regiones, si asi 10 requiere su desarrollo. c)
No debe existir necesariamente un solo mapa regional en la Argentina d).............. e} La
conformacion de regiones responde a diversos aspectos historicos, geograficos,
econdmicos, sociales , culturales y politicos y reclama una vision y estudios
interdisciplinarios. f) la regionalizacién del pais para la integracién y el desarrollo econdmico
y social, también supone una interrelacién con la integracién supranacional y la provincial,
que exigira la promocion de las relaciones intermunicipales. g) La regionalizacién , como
instrumento del proyecto federal , requerird de una concertacion interjurisdiccional con
eficaz gestion técnica y alta calidad en la direccion politica. h) Este proceso importara una
profunda reforma y modernizacion de los distintos drdenes estatales. i) También se impone
una planificacidn estratégica, flexible, moderna y democratica, que cuente con la

participacion de las fuerzas del mercado®....”

Un efecto importante en la elaboracion de Perfiles microregionales, fue la
convocatoria a Intendentes, Concejales y fuerzas representativas como Camara de
Comercio e instituciones educativas, quienes se mostraron a favor de la constitucion
de “alianzas estratégicas” (consorcios, corporaciones ), que den protagonismo al
sector privado. Para ello, las normativas en materia de Consorcios de Gestion u
otras formas asociativas deberan contemplar la coexistencia de ordenamientos

diversos que respeten tiempos y particularidades microregionales.

4 “Estudio sobre los Aspectos Juridicos de la Regionalizacién. Dr, Eugenio M. Hernandez {Congreso

Federalismo y Regién, CFl, Diciembre de 1997}
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