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INTRODUCEION



PRESENTACION

Conforme a los términos del contrato oportunamente suscripto con el CFl, se
presenta este informe final con el diagnostico del Sector Econémico Productivo en el

marco del Programa de Desarrollo de la Microregion del Alto Valle y la Confluencia.

Existe gran cantidad de material que atin debe ser procesado y se aprovechara

la segunda etapa para hacerlo.

Se ha logrado que en el marco dél convenio suscripto por la CONADE.PA con
el INDEC *(1) para procesar la informacion estadistica disponible a nivel de municipio
en las 17 Microregiones que ha determinado para la Patagonia, le asigne el 5° lugar en
el orden de prioridades, de modo que confio que en los préximos seis meses esté
editada la publicacién con la informacién de los 18 municipios que la conforman, los
diskettes con informacién mas detallada y un CD que incluya fotos, videos, la
cartografia de ciudades y pueblos y e! soft para que pueda reprocesarse la informacion

y/o interactuar con el.

{1) ' Este convenio es la consecuencia de una propuesia mia a las autoridades de la CONADEPA.

Programa de Desarrollo de la Microregion del Alto Valle y la Confluencia — Informe Final — Ramén A. Aguimme



AGRADECIMIENTOS

Quiero agradecer muy especiaimente al Coordinador Tecnico del Programa:
Dr. Marcelo Sili, al Coordinador Institucional: Cr. Claudio Garretén, a los responsables
e integrantes de los equipos a cargo del "Ordenamiento Territorial y Ambiental”, Lic.
Gerardo de Jong y "Actores Institucionales y Sociales” Lic. Alejandra Massolo; al Ing.
Hector Zubeldia por el tiempo que le dedicd al intercambio de ideas y sus
experimentadas opiniones; a la Dra. Roxana Hemandez; al Cr. Leonardo Fantini; a los
sefores Intendentes de los municipios comprendidos en la Microregién; al Lic. Adolfo
Pampiglione y al Sr. Miguel Giacinti, por el tiempo dedicado al intercambio de
opiniones y el valioso material que me han brindado ; a los funcionarios del Consejo
Federal de Invérsiones a cargo de este Programa y a todos aquellos que de una forma

u otra, han hecho posible que este informe sea realizado.

Una mencién muy especial para mi colaborador directo en esta tarea, el Sr.
Maximiliano Bruno, quien no ha escatimado esfuerzos para que se pudiera lograr este

resultado.

Tampoco puedo dejar de mencionar a la Lic. Liliana Lascano y a la Sra. Maria
del Carmen Otero, quienes me ayudaron en el armado, correccién, edicién y
reproduccion de los informes y a la Lic. Edith Raffo, quien colaboré en la realizacién
de! resumen sobre las PYMES, el tema de capacitacién y la crisis Brasilera y su

incidencia en la Argentina.

Buenos Aires, febrero de 1999.

Cr. Ramon Atilio Aguirre.

Programa de Desarrolle de la Microregidn del Alto Valle y la Confluencia - Informe Final — Ramdén A. Aguirre



LA MICRORREGION DEL ALTO VALLE Y LA CONFLUENCIA
I. Introduccioén.

Como dice en su inicio el documento f’rograma de Microregiones Patagbnicas

de la CONADEPA (Comision Nacional para la Promocién y Desarrollo de la regién
Patagonia, dependiente del Ministerio del Interior): "La transformacion econdmica e
institucional que vivio la Argentina en los dltimos afios y el proceso de
globalizacion e integracidn regional imponen nuevos desafios de la gestion para

una verdadero desarrollo regional”.

Y prosigue: "Hasta el presente el pals solo ha logrado experimentar aislados
procesos de asociativismo intermunicipal téndientes a avanzar en la modemizacioén de
los sistemas de administracion, y los casos mas sobresalientes de eficiencia suelen
ser el fruto de esfuerzos de algin gobiemo municipal y no el resultado del trabajo

conjunto de un grupo de municipios asociados en forma voluntaria".

En funcién de un nuevo escenario caracterizado por la giobalizacion, la
desregularizacién econdémica y la descentralizacién polltica - administrativa, las
Provincias de Neuquén y Rio Negro estan trabajando en conjunto para generar un
nuevo marco de organizacion y gestion territorial compértida, en la Microregién mas

compleja de la nordpatagonia: Ei Alto Valle y la Confluencia.

Los municipios como entidades de gobierno local estan Illamados a
desempefiar en el actual contexto de acelerados cambios, urgentes demandas y

grandes desaffos, un nuevo y activo papel de agentes promotores del desarrollo
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integral. Para hacer frente a este nuevo desafio de promocién de fas actividades
econémicas y desarrollo integral, los municipios requieren de formas diferentes de
pensar y actuar ; en definitiva requieren de nuevas practicas de gestion. La
cooperacion horizontal descentralizada es una de ellas; ofrece la posibilidad a los
municipios de asociarse y articularse para reconocer problematicas y para disenar,
ejecutar y evaluar soluciones comunes. - » |

La asociacién intermunicipal, dirigida a facilitar el desarrollo local - regional,
representa un mecanismo de fortalecimiento institucional de los gobiernos locales
que contribuyen a aumentar sus capacidadehs de gestién dentro y fuera del ambito
municipal. Se basa en la voluntad politica y coordinacion de todas las autoridades
involucradas, y se potencia con la part_icipacién plural de todas las organizaciones

sociales interesadas en el desarrollo local regional.

Esta no es una moda: el hecho inevitable que fundamenta la necesidad de
asociacion es que la promocién econdmica, el mejoramiento de la calidad de vida y del
medio ambiente (temas fundamentaies de la agenda municipal) trasciende en muchos
aspectos a los limites espaciales de cada jurisdiccién. Las soluciones mas eficaces y
los proyectos mas viab.les pueden encontrarse estableciendo lazos institucicnales
- entre los gobiemos locales de la regién o microregion, y trabajando en conjunto. La
vencidad entre municipios no significa anicamente cercania fisica sino flujos de
interaccion social, econémica, cultural y politica. Se comparten problemas y
desventajas, a las vez que se mantienen diversas relaciones de interdependencia
conformando un espacio mas amplio que lo estrictamente local, concebido dentro de
los limites jurisdiccionales de cada municipalidad. "La unién hace la fuerza™ adquiere

un particular significado de necesidad u beneficio para los municipios, mas aun frente
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a las condiciones de la globalizacion y la tendencia a la integracion regional entre

naciones, como €l Mercosur.

Este Programa es el resultado de que las provincias de Rio negro y Neuquen estan
haciendo esfuerzos para asociar los diversos municipios de la region del Alto Valle y la
Confluencia. El antecedente de este Programa, que respalda la iniciativa se encuentra
en el Acuerdo entre Organismos de Planificacion de la Provincias de Rio Negro y
Neuquén, firmado en Septiembre de 1997 por el Secretario de Estado de la
Planificacion de la Provincia de Rio Negro y el Secretario de Estado del COPADE de
la Provincia de Neuquén, ratificado por varios intendentes, por el cual se acordd
institucionalizar el tratamiento conjunto de las estrategias de desarrollo microregional

para el logro de los siguientes objetivos:

1. Promover el ordenamiento de! territoric del sistema microregional del asentamiento
del Alto Valle, como nodo de equilibrio y articulacidon en el concierto de las demas.
regiones del pais;

2. Propiciar, a través de lineas estratégicas de desarrollo social - productivo, la
racionalidad y la eficiencia del sistema microregional, potenciando la
complementariedad;

3. Fortalecer las autonomias de las jurisdicciones a traves de estrategias integrales
que potencien las ventajas locales, minimicen las deseconomias de escaia y
promuevan mecanismos de gestion asociativos y participativos;

4. Convocar a las autoridades politicas y técnicas, y a la comunidad de los municipios
involhcrados en la microregion, a sumar esfuerzos tras el objetivo de una gestion

interprovincial para el desarrollo de la Microregion Alto Valle - Confluencia.
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La propuesta de esta microregibn, inicialmente

jurisdicciones municipales urbanas y sus zonas rurales:

De la Provincia de Neuquén:

Centenario.

Neuquen.

Plottier.

San Patricio del Chadar.
Senillosa.

Vista Alegre.

De la provincia de Rio Negro:

Allen.

Campo Grande.
Cervantes.

Chichinales.

Cinco saltos.

Cipolletti.
ContraAlmirante Cordero.
General Fernandez Oro.
General Enrique Godoy.
Generai Roca.
Ingeniero Huergo.
Mainque.

Villa Regina.

comprende las siguientes
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Este espacio biprovincial es el mas desarrollade de la Patagonia con mas de
600.000 habitantes y se localiza en el nodo del Corredor Biocednico que une el
Atlantico con el Pacifico, y a su vez contiene un sistema interactive e interdependiente
de ciudades y pueblos que albergan alrededor de la mitad de la poblacién total de la
Patagonia. Para evitar que se acentien desequilibrios entre ciudades y zonas es
necesario establecer lineas estratégicas que gulen y armonicen el desarrolio de la
Microregion, concebida como una sola unidad territorial y funcional dentro de su
diversidad. Por ello es pertinente generar un Programa de Desarrollo capaz de
potenciar, organizar y equilibrar el crecimiento y desarrollo integral futuro, héciendo
posible y compatible la integracién econérﬁica, el equilibrio territorial y ambiental y la

plena satisfaccién de las necesidades de ia poblacion.
Los dos principales objetivos que persigue el Programa son:

+ Construir en tomo al complejo espacic biprovincial Alto Valle - Confluencia un
ambito politico institucional de concertacibn y consenso para tratar
problematicas y proyectos comunes intentando superar los conflictos

emergentes derivados de la competencia interterritorial.

« Disefiar un Programa de Desarrollo para el conjunto de la Microregion, sobre la

base de la participacion, la concertacién y el consenso.

El caracter innovader de esta propuesta requiere de un decidido esfuerzo de
coordinacion institucional entre las dos provincias, los municipios, los sectores

privados, las entidades de bien publico, las organizaciones no gubernamentales, etc.,
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quienes deberian emprender ei compromisc de definir los lineamientos estratégicos

que orienten las acciones de desarrollo en materia de:

Ordenamiento territorial y creacién de infraestructura y equipamiento.

Gestion ambiental y desarrollo sustentable.

Promocién social y cultural.

Promocién y produccién de bienes y servicios.

El objetivo principal del grupo de trabajo responsable del Sector Econémico
Productivo es analizar el funcionamiento del sistema productivo microregional,
enfatizando sobre la estructura y dinamica productiva, la tipologia y caracterizacion
econdmica - financiera de las empresas y municipio locales, los efectos de identificar

los puntos criticos de a Microregion para formular politicas sectoriales especificas.

El Plan de Tareas incluye la recopilacion de informacién disponible en organismos
publicos y privados, el relevamiento de informacién cualitativa a traves de informantes
calificados. El Informe Final contendrd el diagnéstico preliminar de la economia

microregional en todos los sectores seleccionados.
A nivel nacional el contexto para el desarrollo de un programa con esta

caracteristica es altamente favorable, consecuencia de las reformas que se han

producido en los ultimos afios.
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En setiembre de 1989 se .sancion6 la ley de Emergencia Econémica y
seguidamente la Ley de Emergencia Administrativa o de "Reforma del Estado”. Los

objetivos que se planteaban en los mismos eran:

Pasar de un Estado regulador en exceso a una economia desregulada;

o Dejar el rol empresarial del estado a través de las privatizaciones vy

concesiones;

¢ Descentralizar los servicios publicos estatales hacia las provincias;

¢ Abrir ia economia al mundo;

e Generar un Estado modemo a través de una reforma administrativa;

¢ Reducir el déficit pabiico.

Se buscaba una administracion eficaz y eficiente fundada en la reduccién y
simplificacion de normasly procedimientos, y fa incorporacién de nuevas tecnologias
de gestion administrativa.

Los principios de la concesién y privatizacion ya estaban instalados, la
descentralizacién ya no bastaba en las provincias y debia trascender a los municipios,

la apertura nos ubicé en un mundo globalizado y el Estado dejé su rol de empresario.

En la actualidad el Estado no cumple aan con sus funciones indelegables como lo
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debe hacer, y tampoco se complementa con el sector privado de forma eficiente para

que se traduzca en un buen servicio de Salud, Seguridad Social y Educacién.

La regionalizacidon es la respuesta politica para afrontar con alguna capacidad

de éxito social al determinismo de la globalizacion.

Si el Mercosur es la respuesta hacia afuera, la respuesta hacia adentro es la
afirmacién de un nuevo federalismo y la construccion de la regionalizacién, la

descentralizacién y el fortalecimiento de los gobiernos municipales.

El pais no tuvo hasta el presente un avance significative en los sistemas de
administracién municipal menos aun en lo que se refiere al trabajo conjunto de
municipios asociados voluntariamente. Los casos exitosos en cuanto a la eficiencia

han sido el fruto de alguna gestién individual aislada.

La extensa superficie de la mayoria de los territorios provinciales, en general
alcanzan un nimero importante de municipios con reducida cantidad de poblacion y
muy baja densidad de poblacién, es una de las razones que ha impedido la

modemizacién y eficiencia de la gestion municipal.

Es necesario aumentar la preductividad de los recursos asignados a los gobiernos
municipales impulsando procesos de asociacién de municipios que posibiliten mejorar

la eficacia y la eficiencia en la administracion de las politicas publicas.

Consideramos de suma importancia que, tanto en el ambito provincial como

municipal se introduzcan los cambios que se estime necesarios para configurar
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microregiones conformadas adecuadamente sobre la base de caracteristicas de
poblacion, recursos naturales, identidad cultural, potencialidades productivas,
infraestructura, asi como también capacidad administrativa y financiera. Elld permitira
desarrollar y gerenciar politicas publicas, programas y proyectos de areas con mayor

capacidad productiva, lo que aumentara la rentabilidad, tanto publica como privada.
El Presidente de la Nacién, en su discurso del 6 de Setiembre de 1995 decla:

“Se ha consolidado el federalismo politico. Proponemos desarroflar un nuevo
concepto de éste, sobre la base del regionalismo como instrumento novedoso para el
crecimiento econémico y social de todas las provincias. El municipio debe recuperar

un mayor protagonismo a la hora de la toma de decisiones.”

“El municipio es el eslabén del Estado y, como fal se encuentra en una relacion de
inmediatez que le permita conocer y decidir con mayor eficacia las medidas oportunas
para satisfacer las necesidades reales de la gente. Descentralizacion y
Regionalizacién son las claves para una nueva concepcion del Federalismo”.

Por otra parte, la historia econémica de los gitimos afos muestra que donde se
aplicaron de manera continua y consensuada los principios de libre mercado junto con
el Estado encargado de la cuestion social, se Iogéron las tasas de crecimiento
econémico y desarrollo social mas prolongadas y elevadas que la humanidad haya
vivido. Experiencias como la de Japén y Alemania muestran claramente que para
lograr un verdadero desarroilo, la sociedad en su conjunto debe estar plenamente
involucrada. Involucrarse significa entender las reformas que se hacen, participar en la
generacion de planes de desarrollo y ser actores principales en la consecucion del

mismo.
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El Espacio Regional.

El Alto Valle — Confiuencia es el area mas poblada y tiene la su.perﬁcie bajo
riego mas extensa de la Patagonia. Los ndcleos poblacionales ubicados en los 19
municipios que conforman la Microregion éstén muy relacionados entre sl, tahto en lo
econdmico cuanto en los aspectos sociales y culturales, lo que hace que una de las

principales caracteristicas sea la fuerte movilidad humana entre ellos.

Para ia clave de la modalidad de asentamiento que caracteriza la entidad
territoria! Alto Valle hay que ubicarse no en la escala de la ciudad o pueblo tomado
individualmente, sino en la del Alto Valle como unidad. Ello es asi porque desde
diferentes ciudades de ese conglomerado se cumplen funciones para servir no solo al
Alto Valle sino a toda la Provincia de Neuquén y a buena parte de la de Rio Negro

(politico — administrativas, educacionales, comerciales, religiosas, sanitarias, etc.)
Asi considerado, el Alto Valle desempefna en el pais un papel similar al que

desempefia Cérdoba, Rosario, Mendoza o Tucuman: es el centro de preeminencia de

una amplia regién. Es en sintesis, un area metropolitana.
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Cuadro de la Evolucién de la Poblacién de la Microregién.

2000

Jurisdiccion 1950 1960 1970 1980 1991

Provincia de Neuguén

Centenario 4.100 6.528 9.229 14.903 25.065
Neuquén 16.000: 25.170i 45.424; 92.047: 169.199
Plottier 1.350 2.036 4,883 9.773 18.618
San Patricio del Chafar s/d 150 160 1.231 3.181
Senillosa 50 389 708 2.791 5.232
Vista Alegre sid s/d s/d s/d sfd
Provincia de Rio Negro

Allen 8.856: 11.540] 14.783] 19.629] 24,752
Campo Grande 400 1.318 2.886 3711 4.509
[Cervantes 1.834 2.566 2.812 4,098 4.725
iChichinales 1.378] 1.951 2633 3.069:  3.565
Cinco Saltos 4.607; 10299 13.493; 17138 21.187
Cipolletti 12.149; 20.548; 31.057; 48,322: 67.886
Contralmirante Cordero 1.945 2171 2.250 2151 2.551
||Grai. Femandez Oro 1.329 2.018 2.686 3.863 5.945
[Gral. Enrique Godoy 1177, 1.585] 1915 2528,  3.551
Gral. Roca 16.403; 25302 37.384| 526341 70478
Ing. Huergo 3.099 3.432 3.933 5.097 5.999
Mainqué 1.229 2133 2.581 2.847 2.796
Villa Regina 5278 11.282; 17.553] 23.148; 29.245
{Microregion Alto Valle -
ﬂConﬂuencia 80.984: 130415 196.380! 309.040: 468.484:650.000*

Fuente: Censos Nacionales de Poblacién y Viviendas INDEC y Vapiiarsky (1987).

* estimada.
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l FRUTICULTURA

. La produccién primaria constituye el primer eslébén del proceso productivo
fruticola ya que es en donde se realiza todo lo referente a la produccién de la fruta,
compreridiéndo desde la preparacién de los suelos hasta la cosecha misma. Se ha
observado que frecuentemente se realiza una primera seleccién de las frutas en
chacras vinculadas a grandes empresas integradas, con el objeto de disminuir costos
de produccion. El proceso continua en el empaque y/o la conservacion frigorifica, o

en la industrializacién del producto.
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IL. SUPERFICIE CULTIVADA

En primer término se muestran estadisticas de superficie cultivada de la

microregién Alto Valle-Confluencia.

\'CON'I
NEUQUEN EN HECTAREAS,

) J.PORCENTAJE' R
A-‘.g;_ Lﬂ;urh ‘?@u’lﬂ"utﬁ S ST PRPETAEL -:."‘,“
Superficie |mplantada Departamento Departamento Total

Confluencua Gral. Roca

A e T ) A Calat

emha.”iien% Enha, en% | enha.lien%.

et Tt 2 el

Sup. Implantada con manzanos -2 F4681:8°3%-77,3 " 23982,3 - 69,0 " 28810:4%£70,3.1

et

Sup. implantada con perales 1074 0 17,7 88422 255 99594 243
Sup. Implantada con otros” - F3044 7050 19112 55 - 22267115401
Superficie total implantada 6060 2 100,0 347357 100,0 409959 100,0

con frutales
Fuente: Nogués y Merli, 1996; en base al CNA 1988 .-

Se nota el predominio rotundo del cultivo de la manzana por encima de todos
los demas, con una importante participacién del cultivo de peras. Si bien en términos
relativos el Depto. Confluencia tiene mayor superficie dedicada a la manzana ¥y menor
a la de peras que el Depto. Gral. Roca, éste (ltimo tiene una superficie mucho mayor
destinada a la fruticultura, es decir, del total de superficie implantada del Alto Valle-

Confluencia, el Depto. Gral. Roca tiene una participacion de alrededor del 85%.
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III. CARACTERIZACION DE LOS CULTIVOS

A continuacion se detallan, con niveles mayores de desagregacion, la
caracterizacion de cultivos de la microregion del Alto Valle — Confluencia. En primera
instancia se presentan los resultados para los municipios que se incluyen en la region
estudiada de la provincia de Neuquén y luego para los de la provincia de Rio Negro.

Evidentemente dentro de los cultivos de frutales, sobresale del resto el de
manzanas (66%del total de superficie con frutales), seguido por el de peras(24%) y el
resto, que no supera el 5% cada uno.

Por otra parte es interesante ver que en los dos primeros estratos, la
participacion dei cultivo de manzanas se mantiene en los mismos niveles, para luego
descender respecto de los otros frutales cultivados, siendo esta disminucién poco
significativa como para poder inferir un claro comportamiento de la relacion estrato de
superficie / tipo de cultivo frutal.

SUPERFICIE CULTIVADA POR:T. IPO DE?FRUTALES ‘EN HECTAREAS Y- EN
-PORCENTAJE. PROVINCIA: N_ -
Estrato Sup. con Sup Con Sup. Con Sup. con Sup Con Sup. con
frutales manzanos perales ciruelos duraznos otros frut

0- 5ha. 1003 100,0: 7457487153 L4637 71613722 " 22260 72
5-10ha. 1.414 1000 1.008 713 32_1__2_2,_7 16 1,1
10-20  1.405 100,07, 9785 7€ _?5__7;..,3.,.25,45',17-. 1,2
20 - 50 1.519 100,0 1.039 684 374 246 41 27 37 24 2918
ha.

més 50 ha. 2.720 1000 517500145878 #7411} 27.25148" 54 .52 1.9+ %180 6%
Total 8.060 LiBBA0 A HIER 957 243 139, N3gT

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de informacion del Censo Frutihorticola de

la provincia de Neuguén. 1994-95 .-
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A continuacion se detalla la caracterizacion de cultivos del Alto Valle de Rio

Negro.

SUPERFICIE CULTIVADA PORTIPO" DE CULTIVO EN HECTAREAS Y EN
PORCENTAJE. PROVINCIA DE RIO:NEGRO - : R ',' L
Region Frutales Frutas Hortalizas Vld Otros Forrajes Total
Finas Cultivos y cereales

Ceam g 23

Alto Valle 3545016 54,57 '475 24 B 372400 133384 251419 42.552,00
En % 83,31 043 .25 0875 0,78 591 100,00
Fuente: elaboracion propia en base al Censo Agricola Rionegrino 1993 .-

Evidentemente el cultivo de frutales es, por excelencia, la base econdémica del
sector agricola, ya que posee el 83% del total de superficie cultivada, seguido por el
cultivo de Vid con un 8%del total. Esto refleja la poca diversidad de cultivos que
presénta la estructura del sector estudiado, con las consecuencia que tiene tal
dependencia.

Con una profundidad mayor en el andlisis encontramos la estructura que sigue

a continuacion:
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SUPERFICIE CULTIVADA' POR TIPO DE CULTIVO SEGUN PRODUCTO
§PORCENTAJE ALTO. VAL E DE' RIO NEGR

7EN HECTAREAS"

Frutales = Manzanas . Peras ' Duraz.} Ciruelas Nogal Necta. ‘Otros’ | "Total’;

TETCIONS RS S

En ha. 22.380,24 11.2497 650,57 . 754,087 132,81 -192,73. 282,78 356429 "7 TR
En% 6279 315 183 212 037 054 079 100,00

Frutas finas Cerezas Frutllla Vanas Framb Cassus Gumda Total

e

En ha. 36,69 1,00 15 11 0, 26 1,50 0,01 54.57

e 6723 1831127697048 275 002110000 <

Horalizss  Tomate Cebiolla ZaFalis” Papas Lechu. ~ Ajo  Morr. - AGSIG:! MEIgH Total

Enha. 137,32 " 165,021.74545 1 7160 . 1860 1645 040 1451752544758
En% 28,87 3470 9,77 15,05 39 3,46 0,08 3,05 1,10 100,0

Forrajes y cer. Ceb./ aven. Maiz Pastura Alfalfa Total

En ha. 51,25 56-65 486, 83 1909 46 251419
En% 2,04 225 .: 1976 7595 10000 -
Fuente: elaboracién propla en base a datos del Censo Agricola Rlonegnno 1993 -

Dentro de los frutales, la manzana se lleva el 62% de la superficie total y
sumado a la pera se llevan mas del 90% de dicha superficie.
Entre las frutas finas sobresalen el cultivo de las cerezas y el considerado

como “varias”, con un 67% y un 27% respectivamente.

Dentro de! cultivo de hortalizas se encuentra una mas equitativa distribucion,
ya que ningun cultivo supera el 50% de la superficie destinada a tal subsector.

Por el contrario, en el cultivo de forrajes y cereales, existe un absoluto
predominio de la alfalfa, con el 75% del total, seguido por el considerado como

“pastura”.
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Tomando en cuenta los tipos de cultivos en el total de la superficie implantada
tenemos que !a manzana tiene una porcién del 52%, erigiendose en el principal
cultivo de la microrregion; luego se ubica el cultivo de peras con el 26% del total, y en

tercer lugar encontramos el cultivo de alfalfa con una participacion del 4%.

Retomando el comentario anterior sobre la poca diversidad en la estructura
econdémica de la region se puede agregar que existe un sesgo absoluto en la

produccion agricola del Alto Valle representado por el cultivo de manzanas y peras.

MICROREGION ALTO VALLE ”'connuencm EN HA.

Frutales Neuquén Alto Valle Microregién
ha. . (%). - ha. - (%) ha. (%) .
Manzanos ' 5.340% 19,31422.380,24- 80,7 27.720,24 100,0
Perales 1.957 14,8 11.249,70 852 13.206,70 100,0
Ciruelos - T243V 24475408 756 ¢ 997,08 100,0.
Duraznos 139 176 650,57 82,4 789,57 100,0
Otros frutales . 38184785 :1415587562,2 . 796,58 -100,0
Total 8.060 18,5 3545017 81,5 4351017 100,0

Fuente: Censo Agricola Rionegrino 1993 y Censo Frutihorticola de Neugquén 1994/95.

Nota: si bien es cierto que los datos no corresponden al mismo periodo,

consideramos que es un indicador importante y valido para el andlisis microregional.
Al efectuar el analisis de la microregion se observa que de un total de mas de

43.000 hectareas cultivadas con frutales que existian en 1993/94, la provincia de

Neuquén aportaba el 18,5% y Rio Negro el 81,5%.
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Cuando se hace el analisis por tipo de frutales los 6 municipios de Neuquén
en la Microregién participan con el 19,3% de manzanos, 14,8% de perales, 24,4% de
ciruelos, 17,6% de duraznos y 47,8% de otros frutales; y los 13 municipios de Rio

Negro con el 80,7%, 85,2%, 75,6%, 82,4% vy el 52,2% respectivamente.
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IV. TIPOLOGIA DE PRODUCTOR

Se pueden enunciar algunas distinciones que no significan una definicion

clara y precisa de los tipos de productores existentes, pero que puede resultar Gtil a

los fines de ejemplificar lo que se quiere determinar.

En este sentido encontramos tres tipos de productores:

Productores familiares: caracterizados por mano de obra familiar con
alguna participacion marginal de mano de obra asalariada en
determinados meses del afc, uso intensivo de la tierra regada de su
propiedad, bajo nivel de diversificacion de su producciéon, inversiones
orientadas .al ahorro de mano de obra a sueldo y con participacion en
mercados de primera venta. (Casas, 1980; Soverna, 1990).

Productores parcfa!mente integrados: productores integrados hacia
adelante en el sentido de que agrupan la produccion y el empaque. Se
caracterizan por tener trabajadores asalariados permanentes, mayor nivel
de inversion, y de diversificacién productiva. Ei efectuar el empaque les

permite intervenir en distintas fases de la comercializacion.

Productores totalmente integrados: la integracion se da en la secuencia
produccidn - empaque - conservacion frigorifica - transporte y
comercializacién - industrializacién. Se caracterizan por poseer tecnologia

avanzada, asesoramiento técnico, etc.

En el cuadro que sigue se puede apreciar la panic'ipacién relativa, de cada

uno de los tipos de productor seleccionados, para la produccion de peras y manzanas

en el Alto Valle.
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50,5
30,3
19,2
TOTAL”,, 100
Fuente: Elaboracnon de José Luis Bonifacio basandose en datos aparecidos en

Gutman G. Y Rebella C: "Subsistema Fruticola de pepita, manzanas y peras’.

SEAGyP-BID. Bs. As. 1989.

Esto estd determinando un funcionamiento particular de la estructura
economica de fa regioén, en términos de quienes guian el proceso productivo. En
general los distintos tipo de productores tienen una logica de comportamiento
diferente no solo en términos cuantitativos (inversiones inmovilizadas, tecnologlia etc.)
sino que en términos cualitativos, que tiene que ver con la conducta emprendedora
de cada uno de ellos, con las oportunidades que se presentan, con la posibilidad de

asociarse, etc.

Programa de Desarrotlo de la Microrregién del Alto Valle y la Confluencia — Informe Final — Ramoén A. Aguirre

27



V. MODALIDADES DE PRODUCCION

Como se ha argumentado anteriormente este punto aglutina diferentes items
a desarrollar, comenzando por la estructura parcelaria, las labores y tareas que se
llevan a cabo, y sus vinculaciones con los tipos de productores.

V.1. Estructura fundiaria.

EVOLUCION DE LA ESTRUCTURA DE PARCELAMIENTO ENEL SISTEMA
DE RIEGO DEL RiO NEGRO SUPERIOR . '

Estratos 1941 o 1969 1979
Cant. (%) Sup.(%)’"Cant:(%) Sup.(%) Cant (%) Sup.(%):

1a5 ha. 22,10 360 3200 9,40 3220 1070
5 a 10 ha. 23,00 8,90 32,40 21,40 34,80 24,80
10 a 20 ha. 29,20 - 20,60°:; 2550 31,50 2470 3270
20 a 100 ha. 24,80 61,20 9,90 34,60 8,20 29,80
Masde 100 ha. 0,60 570 %, 7620 3,40 0,10 i 12,005
Total 2.827 parc. 55.469 ha. 5.602 parc. 60.608 ha. 6.028 parc. 59.898 ha.

Fuente: A. Y E.E. & Prov. de Rio Negro, 1991; Manzanal, 1983; Vapfiarsky, 1983,

La pequefia explotacion constituye la dimensién histoérica que caracteriza ef
Alto Valle-Confluencia. Esto se refleja en la tendencia que ha tenido el numero de
explotaciones en los estratos menores a 20 ha. De aqui se desprende una dimensidn
particular y caracteristica del Alto Valle-Confluencia con rasgos de una economia

competitiva en el sector agricola.

V.2. Municipios de la microregién de la provincia de Rio Negro.

En este sentido el cuadro que sigue a continuacion muestra que el grupo de

productores que pertenece al estrato de 0 a 15 ha. representa el 66% del total de
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explotaciones existentes, con una superficie trabajada del 26,7% de la que se

encuentra en produccién.

La contrapartida de lo dicho en el parrafo anterior se encuentra en la porcién
que ocupan los demas estratos sumados, tanto en cantidad de explotaciones como

en superficie.

De alguna manera esto sugiere que existe cierta atomizacion en la cantidad
de explotaciones por estrato, pero por el contrario no ocurre lo mismo si observamos

la superficie trabajada para el mismo rango de estrato, dado que no alcanza a

representar el 30%.

Dentro de este rango de estratos, el que va de 5 a 10 ha. tiene el mayor peso
relativo en cantidad de explotaciones, lo que estaria indicando una dimensién de

unidad econdmica “tipo” de la region, acercandose a la mediana en la distribucion de

la superficie .

Por otra parte los ultimos tres estratos, que sumados alcanzan poco mas del
15% del total de las explotaciones, se llevan alrededor del 56% de la superficie. Esto
muestra la existencia de un reducido grupo de productores, quizas integrados a otras
etapas del proceso productivo, que concentran mas de la mitad de la superficie en

produccion.
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CANTIDAD DE EXPLOTACIONES Y, SUPERFICIE OCUPADA POR ESTRATO -

Estratos Cantidad de Superficie
' Explotaciones N

NO (%) Hectareas (%)

0as5 ha. 481 15,2 1664,7 2,8
5a 10 ha. 1007 319 69859 116
10 a 15 ha. 615 19,5 7413,4 12,3
15 a 20 ha. 289 - - .92 . 50355 8,4
21 a 25 ha. 211 6,7 4881,2 8,1
26 a 50 ha. 368 .0 . HUIT . 131434 21,9
51 a 100 ha. 122 3,9 8452 14,1
100 a 1000 ha. 64 | 2,00 | 125504 20,9
Total 3157 100,0 60126,5 100,0

Fuente: De Jong, Tiscornia y otros, sobre la base del CNA 1988, 1994

Con el mismo sentido que lo expresado en el parrafo anterior es que se ha
elaborado el cuadro siguiente, incorporando al andlisis un elemento adicional, que

esta constituido por la desagregacion por cultivos.

Es interesante ver como el cultivo de la manzana representa, en general, mas
del 50% dei total de cultivos producidos, seguido por el cultivo de la pera (20%),

luego otros cultivos, otros frutales y por Gltimo las hortalizas.

El cultivo de manzana tiene en los tres primeros estratos los mayores
porcentajes de participacién del total de la superficie dedicada a la produccion,
estando su pico maximo en el de 0 a 5 ha.; pero este maximo soélo representa el 3%
de la totalidad de la superficie dedicada al cultivo de manzana. En otros términos el
menor esfrato considerado para el analisis se dedica en su gran mayoria a cultivar
manzanas, pero dicho estrato tiene una porcion pequefia (3%) del total de la

produccién de manzanas.
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Lo anterior tiene una misma tendencia a medida que se consideran los
estratos mayores, por caso el de mas de 15 ha. alcanza alrededor del 53% entre
todos los cultivos, pero representa el 70% del total de la produccién cerrespondiente
a manzanas.

De alguna manera esto (ltimo apoya la idea esbozada anteriormente, en el
sentidc de que antes deciamos que la produccion, segdan el ndmero de
explotaciones, se encuentra atomizada en el rango que va de 0 a 15 ha.; no
obstante, y atendiendo a la superficie trabajada, tiene poca participacién sobre el total
de la misma; ahora con la incorporacién de los cultivos ai andlisis, se ve refiejado el
mismo fenémeno.

En sintesis la percepcion que se tiene es que en los menores estratos se
encuentra la mayor cantidad de unidades econémicas, y que éstas se llevan la menor
cantidad de superficie producida y que ello se visualiza en la produccion de
manzanas. O en otras palabras estamos frente a muchos pequefios productores
de manzana.

La misma impresion se tiene acera del cultivo de peras, como asi también en
los restantes cultivos.

PORCENTAJE DE SUPERFICIE DE CADA CULT]VO POR ESTRATO Y PORCENTAJE‘
CADA ESTRATO EN CADA CULTIV '

Estratos Manzana Pera Otros Frutales Hortailzas Otros Cultivos Total
19 20 o 20 4o 0 o o qol gl e

0a5 660 30 141 17 43 2,5 2.4 38 132: 1,8 .100,0°
ha. T

5a10 61,1 129 191 11,0 -3,2 8,6 2.5 18,8 141 9,2 1000
ha.

10a15 60,2 137 19,6 1237;..28 8.1 2,2 17,2 152 . .10,5::¢

Masde 535 704 210 750 48 808 13 602 194 785
15 ha.

Total 55,5 1000 20,4 '100,0° 744 1000 16 1000 18,1 ~100,0° 1000
Fuente: Elaboracidén propia sobre la base de datos en De Jong, Tiscornia y otros,

1994 -
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1° = participacién relativa de la superficie de cada de cada cultivo en el total de

cultivos por estrato

2° = participacion relativa de la supeirficie de cada estrato en el total del cuitivo

Sintesis por localidad

En este apartado se abordara, brevemente, la estructura fundaria de cada
localidad, como asi también los cultivos preponderantes que se llevan cabo en las

mismas. (Fuente; De Jong, Tiscornia y otros, 1994, CNA 1988)

¢ Cinco Saltos, Contralmirante Cordero y Campo Grande:
Esta zona tiene el mayor porcentaje de superficie destinada al cultivo de frutales,
también posee el mayor porcentaje de superficie dedicada al cultivo de

manzanas. Por otra parte se aprecia una gran subdivisibn en pequefias

propiedades, en especial Cinco Saltos.

¢ Cipollettiy Fernandez Oro:
Constituye una de las zonas con mayor incidencia de cultivos frutales, en especial
el cultivo de peras, y una importante participacién del cultivo de la vid. En otro

sentido, esta zona detenta el mayor porcentaje de explotaciones de menos de 15

ha. de todo el Alto Valle.

¢ Allen:
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Con una importante incidencia dentro de la region respecto al porcentaje de
superficie con frutales, se caracteriza por ocupar el primer lugar en el cuitivo de
peras. Otro elemento diferenciador de las dos zonas anteriores es la baja

participacion de explotaciones de 0 a 5 ha. que mantiene.

+ General Roca:

Se caracteriza por mostrar una menor porcion en el cultivo de frutales , y a su vez
por tener mayores participaciones del cultivo de la vid, y “otros cultivos”. Al igual
que las primeras zonas estudiadas tiene un peso relativo destacable el estrato de

0 a 5 ha. en el total de las explotaciones .

» Ingeniero Huergo:

Se destaca por tener los mayores niveles de cultivos de vid y hortalizas; otro
elemento destacable es tener la mayor proporcion de superficie no cultivada; y a
su vez se muestra como una de las zonas con menor peso de las pequefias

explotaciones.

* Villa Regina:
Es una de las zonas con mayor superficie destinada al cultivo de frutales,
destacandose por el alto porcentaje de “otros frutales”, con gran incidencia del

cultivo de pera. También se destaca por tener su mayor nimero de explotaciones

en los estratos de 5 a 15 ha.

V.3. Municipios de la microregién de la provincia del Neuquen
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En cuanto a la cantidad de explotaciones, vemos que la localidad de Plottier
se encuentra en el primer lugar (35% del total de explotaciones), seguido por
Centenario (22%), Neuquén (14%), San Patricio del ChaRar (12%), Vista Alegre (9%)
Y Senillosa (2%).

[Nota: a pasar de que ia localidad de Afielo no se encuentra incluida en la
microregion, el hecho de incluir su participacién en el analisis, no cambia de manera
significativa los resultados obtenidos].

En tanto la situacion respecto de la superficie ocupada, se aprecia que en
todas las localidades predomina el estrato que vade 0 a 5 ha., que sumado al estrator
siguiente se llevan en la mayorfa de los casos mas del 60% de superficie ocupada.
Como excepcion tenemos a la localidad de S. P. Chafar que se caracteriza por

concentrase en los estratos de mas de 10 ha. hasta 50 ha.

Por lo tanto se puede decir que estamos frente a una situacién similar que en

el Alto Valie de Rio Negro, en cuanto que tenemos un predominio de explotaciones

pequeias.

CANTIDAD DE EXPLOTACIONES Y SUPERFICIE OCUPADA POR
ESTRATO, EN PORCENTAJE. PROVINCIA DE NEUQUEN. ANO 94-95.

Localidad  N° 0-5 5,1-10 10,1-20 20,1-50 Mas de Total

expl. Ha. Ha. Ha. Ha. 50 Ha.

Senillosa 32 21,8 34,4 100
9,4 12,5 21,9

Plottier - 534 318 3,4 100
' 294 27,0 8,4

Neuquén 226 416 2,2 100
31,0 16,4 8,8

Centenario 347 320 ... . 1,4 100

e 4120 21,3 40 ‘

V. Alegre 144 36,1 2,1 100
34,0 22,2 5,6

Chafiar 182 g3 ULF

nnE 15,4 100
187 324 242 |
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Afelo 48 56,3 - 20,8 100
8.3 14,6
Totai 1.513 31,6 30,4 53 100
23,1 96
Fuente: Elaboracion propia en base a mformacron del Censo Frutihorticola de la

Provincia de Neuquén ~ 1994/95 -

La absoluta supremacia del tipo de régimen “Propietario” que se da en los
municipios de Neuquén marca un comportamiento en el funcionamiento de Ia‘
actividad fruticola. Este hecho y el anteriormente descripto sobre la superficie
ocupada, constituyen dos elementos importantes en la formulacion de politica.s

publicas sobre el sector.

CANTIDAD DE PARCELAS SEGUN REGIMEN DE TENENCIA POR LOCALIDAD, EN
PORCENTAJE. -

Localidad Total Proptedad Arrendamiento  Ocupacién Otros
Senillosa 100,0 50,0 8.9 12,5 286
Plottier 100,0: ‘852 3.0 101 .17
Neuguén 100,0 87,2 7.8 34 18
Centenario 100,0- 919 3.1 34 16
V. Alegre 100,0 91,0 6.0 20 10
Chanar 100,0 © 85,0 7.3 28 7 49
Afielo 100,0 46,7 3.3 - 50,0
Total 100,0 85,4 49 55 42

Fuente: Elaboracion propia en base a informacién del Censo Frutihortlcola de la

Provincia de Neuquén — 1994/95 -
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VL. TECNOLOGIA Y EQUIPAMIENTO

VL1, Introduccién

Como ya se expuso anteriormente la tecnologia utilizada y sus cambios
afectan directamente las relaciones de produccién en sus reguerimientos, es asi que
cada cambio tecnol6gico tiene necesidades diferentes en cantidad y calificacién de

mano de obra, creando y sustituyendo puestos de trabajos.

El cuadro siguiente muestra la evolucion de los cambios técnicos ocurridos

durante los dltimos 30'afios:

‘ANOS CAMBIO TECNICO

MECANICO
Tractor. ot
Cajén de 3500450 kg

BIOLOGICO
Poda amencana

Pulverizador a
turbina.

Riego por aspersién
para ei control de
heladas.

Nuevos sistemas de
conduccién.
Mejoras en los
sistemas de poda.
Portainjertos.
Analisis foliar y del
suelo.

Utilizacién de
hormonas
reguladoras de
crecimiento.:

Mejora en el manejo
del riego.
Cambios de
variedades.
Espaldera
moedificada.

Fuente Merll Ricardo Y Bonifacio José Lms 1996.
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Los cambios mecanicos redujeron e incrementaron el ritmo y la intensidad de
la fuerza de trabajo, convirtiéndose en aumentos de la productividad de !a mano de

obra. Se implementaron esquemas nuevos de organizacion de la produccién.

Los cambios quimicos tuvieron por resultado un aumento en la productividad

de la tierra, mejorando considerablemente la cantidad y calidad de las plantas.

Los cambios biolégicos generaron mayores niveles de produccién y mejoras
sustanciales en las cualidades de! producto, como por ejemplo en el tamaiio, el color,
etc. Mediante este tipo de innovacion se increments la productividad tanto de Ia

fuerza laboral como asf también de los suelos.

En los parrafos siguientes se aborda con mayor detalle alguno de los cambios

técnicos ocurridos y cual es la situacion actual.

VI.2. Tecnologia

Dentro de este punto se estudia los siguientes items:

Sistemas de conduccién.

Sistemas de proteccién contra heladas.

Sistemas de riego.

)

Asesoramiento tecnolégico.
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» Utilizacion de agroquimicos.

VI.2.1. Sistemas de conduccion

Como ya se menciond, los sistemas de conduccién consisten en sistemas de
apoyo que reciben los cultives frutales con el fin de brindar un sostén a las ramas,
estos a su vez, determinan diversas formas de desarrollo de las plantas tanto en los
procesos fisiolégicos como asi también en los procesos de labores y tareas

culturales.

* Sistema Tradicional: se caracteriza por tener arboles con copas totalmente
formadas, robusta y voluminosa que obstaculiza las labores con medios
mecanicos. Para evitar que el peso de la fruta termine por quebrar las ramas,

estas deben ser apuntaladas.

» Sistema Compacto: se planta un nimero mayor de arboles por lo tanto las
copas no pueden ser completamente formadas, posibilitando un mejor cuidado

y facilitando la cosecha.

° Sistema por Espalderas: incorpora un numero aun mayor de arboles por
hectarea, teniendo como caracteristica que las ramas son atadas a alambres
tensionados extendidos entre dos postes.

VL2.1.1. Sistemas de conduccién y rendimientos
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“Sistemas de ""=C

-conduccién
TRADICIONAL 150 a 200 28 ton/ha.

.COMPACTO. ™" Hastal4000 i i T40 ton/ha s
ESPALDERA 625 a 1200 60 ton/ha.
Fuente: Merli Ricardo y Bonifacio José Luis, 1996,

Se observa que los distintos sistemas de conduccion evidencian disparidades
sustanciales en los rendimientos por hectirea, en la densidad de plantas por
hectareas y en los jornales requelridos. Esto se debe a que el sistema de espaldera,
considerado como el de mayor nivel tecnolégico, incorpora menores requerimientos
de mano de obra en las tareas culturales, ademas de posibilitar una mayor eficiencia
en ia utilizacion de agroquimicos y en la recoleccién de la produccion. Por dltimo, con

el sistema de conduccion de espaldera se incrementa la calidad de la produccién.

V1.2.1.2. Sistemas de conduccién y tiempos de produccion

Sistemade
Conduccion - - normal de Ia; planta
TRADICIONAL Después de 8 anos De 12 a 15 afos

COMPACTO™ ¥ {Dasplieside 7 a 8'anos: 1. Be 10°a 12 afo:

ESPALDERA Después de 3 a6 afios De 7 a 8 afios
Fuente: Merli Ricardo Y Bonifacio José Luis; 1996.

Por otra parte se aprecia un menor tiempo de entrada en produccién de las

plantas, tanto en la primer cosecha comercial y la produccién plena.

VI.2.1.3. Sistemas de conduccidn en la Microregién de! Alto Valle-Confluencia
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Se ve claramente como predominan los sistemas “Tradicional” y “Compacto
libre” en detrimento del sistema ‘Espaldera”. No hay diferencias relativas de
porcentajes en los departamentos considerados, esto indicaria cierta uniformidad de

comportamiento en ambos emplazamientos.

A pesar de lo mencionado cabe una disgregacioén en términos del desarrolio
fruticola en uno y otro departamento, a pesar de tener el inconveniente de no contar
con informacién acerca de la evolucion de los distintos sistemas, pero asumiendo que
la produccién fruticola se dio histéricamente en el Alto Valle del Ric Negro, se puede
suponer que el Departamento Confluencia tiene una tendencia de reconversion de
sistemas diferentes (mayor) que el Departamento Gral. Roca., pero éste uitimo posee
alrededor del 85% de la superficie total implantada. La informacién histérica podria
develar si existe una propensién diferencia.da de uno y otro departamento, en el
sentido de pribrizar un tipo de sisterna o por el contraric aumentar la superficie

cultivada.

SUPERFICIE IMPLANTADA EN PORCENTAJE SEGUN SISTEMA DE. CONDUCCIéN

Sistema de Departamento Departamento Total
Conduccion Confluencia Gral. Roca
LT L RSTRpmme sTaes vy -
: o ol 20l
Tradicional y compacto Ilbre 69,5 70,7
Espaldera S TIETIEROELTT 150
Total 100,0 100,0
Superficieenha. TV G030 344396 T

Fuente: Nogués y Merli, 1996 en base al CNA 1988

V1.2.1.4. Sistemas de conduccién en municipios de la microregion. Provincia de Rio

Negro.

Claramente se advierte que a medida que aumenta la superficie de las

explotaciones se incrementa el nimero de productores que utilizan el método de
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espalderas. Esto marcaria una correlacion especial en cuanto al estrato al que
pertenece la explotacion y a la capacidad de invertir en este tipo de sistema de

conduccion.

EXPLOTACIONES FRUTICOL'AS Y SISTEMAS DE”
CONDUCCION POR'ESTRATO EN PORGENTAJE

e @ b

Estrato Sln espaldera Con espaldera
CRodEE T o
Ca5ha. 66,0 34,0
5a10ha. "7 5438F .. . 457.. .
10 a 15 ha. 33,0 67,0

Fuente: De Jong, Tiscornia y otros, 1994. Encuestas a productores.-

El cuadro que sigue a continuacion permite suponer que existe una dimensién
optima de rendimiento del sistema de conduccién por espalderas, esto surge de
apreciar que para el estratc 0 a 5§ ha. el mayor rango de la superficie ocupada con
espaldera se encuentra entre 20% y 50%, de igual manera para el estrato que va de
5 a 10 ha. aunque en menor medida, pero para el dltimo estrato el mayor rango se
encuentra con una superficie menor al 20 %. En otros términos a medida que
aumenta el numero de hectareas disminuye la superficie ocupada con espalderas,
por lo tanto se puede inferir que existe un umbral correcto para la relacion n° de

hectareas con espalderas / n° de hectareas.

RANGO DE SUPERFICIE OCUPADAfCON ESPALDERA POR
EXPLOTACION Y. POR ESTRA A :

LR ey

Estrato Menos de Entre 20% Entre 50% Més de Total
20% sup. y y 80% sup.
50% sup. 80% sup.

T, [ e e e . e memam L

Espaldera Espaldera Espaldera Espaidera

0as5ha. 95 620 9.5 190  100.0

5a10ha. - 190 7-7EE0T 90 0 80 . 100,07
10a15ha. 43,0 35,0 11,0 11,0 100,0

Fuente: De Jong, Tiscornia y otros, 1994. Encuesta a productores.-
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VL2.1.5. Sistemas de conduccion en municipios de la microregion. Provincia de

Neuquén.

Se puede ver que no existe una diferencia relevante en los porcentajes totales
de uno y otro tipo de sistema de conduccién, pero ocurre que a medida que aumenta
la superficie -en estratos seleccionados, también aumenta el porcentaje de utilizacién

del sistema por espalderas, alcanzando su mayor participacion después de las 20ha..

Esto esta marcando determinados niveles de escala para la utilizacién de

sistemas de conduccion diferenciados.

SISTEMA DE cououccon PO R ESTRATO DE SUPERFICIE PARA MANZANOS*;Y‘
PERALES. S |

Sistemade de0as 5a10 10220 20250 masde 50  Total
Conduccién

Ha. % Ha. . % . Hai %. Ha - % ‘‘Ha. % Ha%"

Espaldera 226258 472.:35.5:66142,0; 737 52;2:1.523 651 3.519,74872
Libre 640729 841 633 769575 659 466 803 343 3712 509

Sin- 12 14 ) ,_.tj‘ 17 12= 4 oe "IN Ee G
declarar - :
Total 878 100 1.329 ' 100:1°337.100:1.413 100 2.340° 100" 7.29;

Fuente: Elaboracion propia en base a datos suministrados por la Dlrecmor; deu
Estadisticas, Censos y Documentacion de la provincia de Neuquén y el Censo

Frutihorticola de Neuquen — 1994/95 .-
VI1.2.2. Sistemas de proteccion contra heladas

El poseer un sistema de proteccién contra heladas es sin duda un elemento
sumamente relevante en los rendimientos de la produccion, naturaimente significa un
desembolso importante en cuanto a la inversién que se debe realizar.
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A continuacién se presenta informacion correspondiente a los municipioé de la
microregién del Alto Valle de Rio Negro. Se puede observar que en general no se ha
adoptado sistema alguno de proteccion, sin embargo en ciertos municipios mas
jévenes 'en la produccion de manzanas tales como Chichinales y Godoy, alcanzan un
) _porcentaje mayor en ios sisternas de aspemlén y calefaccnén ]a excepmén se

encuentra e el mumc:pro de VIHa Reglna

SEGUN LOCALIDAD

Localidad
Chichinales
Vil@Regina. - 1,64+
Cervantes 5,40
Ing. Huergo 12,00 4,71
Gral. Roca’ L7917 242700760
Allen 18,68 - 0,45
Gral. F. Oro 84,537 i 1:24. . 1418 0,06.
Cipolletti ‘ : 72,94 2,27 23,36 1,44
Cinco Saltos 85410001790 1221 059
Campo Grande 79,49 - 3,30 17,16 0,06
Contralmirante Cordero. - “.sfd - :i% s/d S/ s/d

Fuente: Elaboracion propia en base al Censo Agricola Rionegrino 1993.-

En la Prov. .del Neuquén tiene u'na tendencia similar en el sentido de su
Juventud como productora de frutas, permitiendo entonces alcanzar mejores niveles
de reconversién tecnologica en este sentido.

Se puede apreciar una clara diferencia entre los tamaros de las explotaciones
y la utilizacion de los distintos métodos de lucha contra heladas. Del total de
éxpiotacionés que utilizan métodos de control de heladas, alrededor de 35% se
encuentra en el estrato menor a 25 ha. esto indicaria una relacién directa entre

tamano e inversion empleada en esta materia.
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Existe una distincion entre los distintos tipos de métodos y el tamafio de la
explotacion, esto se aprecia cuando se analiza a cada sistema en particular. Para el
Fuel-oil el paso de una explotacién menor de 25 ha. a una mayor tiene como
_ contraparﬁda un incremento de alrededor de 40% en el uso del mismo: distinto es si
analizamos el Riego por aspersién, en donde el incremento es del orden del .12%, En
sintesis, [0 que se advieﬁe es la diferencia dé rendimiento en los usos de cada
sistema, y que Surge nuevamente la idea de un umbral correcto en la relacion tipo de

método / n® de hectéreas. .

PORCENTAJE DE EXPLOTACIONES QUE UTILIZAN METODOS DE LUCHA CONTRA
HELADAS POR TEMPORADA Y TAMANO SEGUN METODO. PROVINCIA DEL. NEUQUEN

Método Total Temporada 93/94 Total Temporada 94/95

o *-Tamafo:de la explotacion Tamario de la ‘explotacion?;
0a24,9ha. 25y més ha. 0Da249ha. 25y masha.

Total 100 34 66 100 383 61,7

Fuel-oil 65,2 19,4 458 74,1 26 48 1
Lefia= . - B9k G2e%. 4 31 1.2 - TneliTEE

Quema de cubiertas 1,2 0 1,2 1,2 G,6 0,6

Riego por aspersion 26,7, "#437070 145 T 216 105 | A1

Fuente: Direccion de Estad:stlca Censos y Documentacion. Encuesta fruticola -

V1.2.3. Sistemas de riego

El cuadro evidencia la significativa importancia relativa que presenta el
sistema de riego gravitacional con un 90% de la superficie total por sobre el sistema
-de bombeo. Asi mismo se aprecia la excluyente participacion que tiene el sector

-publico en la prestacién de este servicio.

SISTEMAS. DE RIEGO EN EL'ALTO.VALLE DE RIO NEGRO R Rt
' Riego gravitacional Riego por bombeo Total Drenaje
Regado Interno
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Pablico . Privado’ ‘Superficie Subterraneo

Alto Valle 52.855,72.5.216,17.:3.852,47  2657,38 64.58174 683.756,
{(en porcentaje) 81,84 8,08 597 4,11 100,00
Fuente: Censo Agricola Rionegrino 1993 .-

Es un hecho sumamente destacable la situacion que encontramos en la
mayoria de los municipios de Neuguén incluidos en Ia microregién de estudio,

respecto de la superficie que poseen bajo riego. Esto constituye un factor

determinante en el crecimiento potencial de la actividad frutihorticola.

SUPERFICIE...BAJO::RI

EGO: ‘PROVINCIA DE

NEUQUEN: SO
Sup. Sup. con riego
Catastral

Localidad - - . 'Hai{1) - 'Ha. (2) (2M1) en %
Senillosa 2652 901 34,0
Plottier 5.224  4.487 85,9
Neuquén = 15631 . 1498 91,9
Centenario 2.878 - 2.899 100,7] 9 -
V.Alegre. .- - 1410 ' 1.484 105,2 '

S.P.Chafar 6142 5468 89,0

Total 19.936 16.737 83,9
Fuente: Elaboracion propia en base a informacion del Censo Frutihorticola de Ia

provincia de Neuquén - 1995/96 -

VI.2.4. Asesoramiento tecnolégico

El cuadro nos permite v'er en primer iugai‘ las diferencias sustanciales que
existen segun el estrato que se considere, recibiendo el estrato Superior de un 55% al
60% del total del asesoramiento, que representaria un 20% mas de asesoramiento.
Esto evidencia una relacion directa entre Ia superficie de la explotacion y fa

disponibilidad de fondos para este tipo de servicios técnicos.
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Asi mismo el cuadro refleja que segun sea la extensién de la explotacion sera
el tipo de entidad que presta el servicio. Se puede apreciar que los Organismos
Oficiales tienen una participacion relativa mayor (alrededor del 7%) en el estrato
menor que en el de mas de 25 ha. (cerca del 3%), en cambio tanto Empresas
Privadas como Profesionales Independientes aumentan sus participaciones en el
estrato mayor. Para el caso de las Cooperativas como prestatarias del servicio, el
cuadro refleja que su participacién relativa es superior en el estrato menor a 25 ha..

(en tomo al 20 %), siendo muy inferior en el otro estrato (del 5%).

Esto ultimo manifestaria la conexién entre tipos de entidades de servicios
tecnicos demandadas y tamafio de la explotacion. El interrogante que nos abre es la
causalidad de este fendmeno, pudiendo ser de tipo econémico - financiero, o bien el
reflejo de un determinado tipo de comportamiento asumido por los productores.

e

PORCENTAJE DE EXPLOTACIONES‘-"IQUE‘ RECIBEN ASESORAMIENTO TECNICO*POR‘

'TEMPORADAYTAMAN )
NEUQUEN. - T ARG T e s !
Asesoramiento Total Temporada 93/94 Total Temporada 94!95
Técnico S
.i07224.9'ha%iMas de25.ha. . . 0a 24,9 ha. Masde 25has
Total =~ . 100} 3971 B D60, 7100 - 433 TTEEREN
Organismo oficial 5,2 " VF3AiEag. - ‘21~ 200 125
Empresa privada 29,8 8,2 21 7 30,0 12,6
Cooperativa 11,3;5758,25 8w 531 13,3 108

Prof. Independiente 47 4 15 5 31 9 25,8 58
Otros i 22470108 17 .
Fuente: Direccion Provincial de Estadistlcas Censos y Documentacién. Encuesta

fruticola.-

VI.2.5. Utilizacién de agroquimicos
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La utilizacién de agroqulrhicos tiene como resultado mejoras en los
rendimientos y la calidad de la produ-ccién. El cuadro nos permite visualizar que su
utilizacion se encuentra relativamente generalizada en la Prov. del Neuquén.

Se evidencia que el mas utilizado lo representa el de tipo Quimico — Organico
por encima de las otras dos modalidades. Por otra parte cuando se analiza la relacion
tipo de fertilizante y estratos, encontramos que para el tipo Quimico el pasar de
estrato aumenta su utilizaciéon relativa, lo mismo ocurre con la modalidad Otros;
diferente es lo que ocurre con el de tipo Quimico — Organico que disminuye su

participacion relativa.

Tipo de Fertilizante Total Tamaﬁo de Ia explotamén

e R '"0a249ha.- ° 25ymasha.
Total FrUaee2 538"
Quimico AR 08 88 T
Qmmlco organlco 30,3
Otos . . ﬁég- o CAg7 TR

Fuente: Direccion Provmmal de Estadistica, Censos y' Documentacmn Encuesta

fruticola.-

Otros: Incluye a aquellos productores que utilizan los 2 tipos de fertilizantes juntos.

Vi.3. Equipamiento

Dentro de este item se expone la situacion por la que atraviesa el parque
automotor afectado a la producciéon primaria, asf como también algin tipo de
magquinaria de importancia en esta etapa productiva. De manera esquematica se

desarrollan los siguientes puntos:
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« Cantidad de tractores.
« Cantidad de vehiculos.

e Cantidad de pulverizadores.

VI1.3.1. Cantidad de tractores

El siguiente cuadro da una api'oximacién de lo que ocurre en el conjunto de
municipios de la microregion situados en la provincia de Rio Negro. Claramente la
totalidad de ellos presentan un evidente envejecimiento de la mayoria de sus
tractores. Se da por obvio que la antigedad de los datos hace que no tenga
demasiado asidero realizar una detalle pormenorizado de los porcentajes (quien para
el Censo Agricola Rionegrino 93' se encontraba en el intervalo menor a los 5 afios
hoy podria encontrase en el de mayor de 10 afios); no cbstante se puede decir que
no se ha presenciado una reconversion del parque de tractores de envergadura,
como para revertir el fendbmeno de envejecimiento.

CANTIDAD DE TRACTORES POR LOCALIDAD SE.GUN SuU EDAD
EN PORCENTAJE. PROVINC[A DE RIO NEGRO.

Localidad Edades en anos

T MBnora5: entre 5y 10- - Mayor que.10°"
Chichinales 8% 4% 88%
Villa Regina .~ TS ERoRt - g9 0 ggeg
Cervantes 7% 85%
Gral.E. Godoy i A0 8% . B2%.
Ing. Huergo 5% 85%
Gral. Roca 7% 85%
Allen 6% 83%
Gral. F. Oro 4% ' 82% . -
Cipolletti 8% B9%
Cinco Saltos - 6%. . 87% .-
Campo Grande 13% 84%
Contralmirante Cordero; .- sid. .- sl o

Fuente: Elaboracién propia en base aI“Censo Agricola Rlonegnno 1993.-
La situacion en Neuquén es similar a lo que ocurre en Rio Negro, en cuanto al
envejecimiento del parque de tractores. A pesar de ello, los municipios de Vista

Alegre y San patricio del Chafar presentan una mejor situacion que el resto.
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CANTIDAD DE TRACTORES POR LOCALIDAD SEGUN
SU EDAD, EN'PORCENTAJE &+ /.~

Localidad Total Edad en aﬁos

% I 0=A0F: - 11°20 7, 420
Senillosa  100. "7 188 .. 344 = 489
. Plottier 100 8,9 30,5 60,6
Neuquén - 100Vi5E052: %8 322 ~ . 626
Centenario 100 7.5 29,5 63.0
V. Alegre - 1007 8522,375 1 30,4 0 0 473
ChaRar 100 31,8 429 25,3

Fuente: Elaboracién propia en base a informacion del Censo Frutihorticola de la

provincia de Neuquén — 1995/96 .-

VI.3.2. Cantidad de vehiculos

A continuacibn se presentan relaciones por estrato de superficie y
rodamientos, tanto tractores como camioneta y/o camién, todos ellos afectados a la
actividad productiva; solo se tiene informacién de los municipios del Alto Valle de Rio

Negro.

El primer dato destacable se encuentra es la concreta superioridad por parte
de los “con vehiculo” (mas del 80%)de los de “sin vehiculos”, sin que varie esta

tendencia al tomar los distintos estratos de superficie.

Para la condicion sin vehiculo no varia demasiado los porcentajes segun cada
estrato, observando que es mayor para el primero de ellos. La situacién no cambia de
manera importante en Ié situaciéon con 1 vehiculo; no ocurre 1o mismo en la —tercer
condicion , donde los situados en el estrato de 10 a 15 ha. tienen un peso relativo
marcadamente mayor que el resto. Obviamente esto tiene que ver con la

envergadura del manejo de la explotacion

Programa de Desarrollo de la Micromegitn del Alto Valle y la Confluencia— Informe Final = Ramdn A, Aguirre

49



CANTIDAD DE VEHICULOS POR ESTRATOS EN PORCENTAJE
Estrato Sin vehiculo  Con 1 vehiculo Mas de 1 vehiculo

0as5ha. 19,0 69,0 12,0

5a 10 ha. 150 - L 67,0 0 - 18,0
10 a 15 ha. 13,0 50,0 34,0

Fuente: De Jong, Tiscornia y otros, 1994. Encuesta a productores.-

El analisis de los tipos de vehiculos sugiere que la camioneta y el automévil
son los utilizados por excelencia, sin distincién de estratos; no ocurre lo mismo con la
utilizaciéon de camiones, ya que es mayor _eI uso por parte de las explotaciones de
mas de 10 ha.. Esto uitimo refleja cierta escala minima de extension para la posesion
de determinado rodado, que indicaria el transporte de la produccién hacia los

galpones de empaque por parte del productor.

TIPO DE VEHICULO POR ESTRATO EN

- "PORCENTAJE
Estrato Camién Camioneta Automovil
0OaSha. 160 43,0 41,0
5 a 10 ha. 18,0 . . - 450 37,0
10 a 15 ha. 33.0 37,0 30,0

Fuente: De Jong, Tiscornia y otros, 1994. Encuesta a Productores.-

VI.3.3. Cantidad de pulverizadoras

Los datos siguientes manifiestan que para explotaciones de 0 a 5 ha. la
proporcidn de aquellos que poseen pulverizadores de los que no, no varia
significativamente; no pasa de igual forma con los estratos que siguen, donde lo
' porcién de aquellos que tienen pulverizadores es mucho mayor de los que no. Esto

indica una mayor integracion en las tareas y labores culturales de las explotaciones

mas grandes.
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CANTIDAD, DE PULVERIZADORAS
. POR ESTRATO EN PORCENTAJE. * -
Estrato Sin Con
ulverizador pulverizador
!-;‘ “'!IK‘:“' .. . ;:l‘ . - " . - "

[T

e

0aSha. 490 51,0
§a10ha 1 K31,07 0 . 69,0
10 a 15 ha. 17,0 81,0

Fuente: De Jong, Tiscornia y otros, 1994. Encuesta a Productores.-
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VIl. RECURS0S HUMANOS

En este punto se aborda la tematica de la mano de obra en la produccion
primaria de la microregion Alto Valle - Confluencia, con el deseo de aicanzar niveles
de anilisis desagregados del trabajo agricola es que se desarrollan los siguientes

puntos:

+« [abores y tareas culturales.
» Cantidad de mano de obra utilizada.(segin labores)

» Capacitacién de la mano de obra.

Vil.1. Labores y tareas

A continuacion se enumeran las tareas y labores culturales tradicionales que
se llevan a cabo en la produccién primaria en toda su extension, con la intencién de

contextualizar la produccién a lo largo del afio.

‘Poda’y limpieza de.podos i
'F‘ i a2l i A

oy

%"P‘i_?ﬁ%%ﬁn SRR Y T ;
Fuente: Benifacio, José Luis; 1996
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Del cuadro se desprende que el periodo que comienza en Agosto y culmina
en Marzo es el que concentra la mayor cantidad de actividades. En funcion de esta
evolucion de las tareas y labores, es que se debe realizar la distincion entre mano de

obra permanente y temporal.
VIIi.2. Cantidad de mano de obra utilizada

La cantidad de mano de obra utilizada en la produccion primaria se puede
separar en mano de obra permanente y mano de obra temporal, esta ultima vinculada

a las fluctuaciones de la produccién y las tareas que se llevan a cabo a lo largo del

afio.

VIl.2.4. Cantidad de mano de obra permanente.

CANTIDAD,DE/PERSONAS'QUEITRABAYAN EN'LASIEA 'S TEN'FORMAL
i G pERMANENTE JSEGUN/REUACIONCONEL: AT
Relacion Dto. Confluencia Dto. Gral. Roca

con el
product

\Cantidad:ifBorcentajes M‘ahtid?&f& iPorcentaje: ieCantidadis rRorcentajes

Productor-. - 498, T NEE A A BEEDo0T 1 LR 3095 M i 31T
Familiar 303 1.392 13.3 1 695 13,5
No familiar - “1 258 e A R N 834 LT o5 e Ta T I 002 b s TS s
Total 2.059 100,0 10.455 100,0 12.514 100,0
Fuente: Trabajo y Cambio Técnico; 1996, en base a datos del CNA 1988.-

Y 4 '“"_,ﬂ‘
'-"’.l;«’?"l EM: 29 l._8_.4_ i%

Nota: se incluyen establecimientos ganaderos, horticolas y fruticolas. Se estima que

los dos primeros no superan el 20% de las cifras totales.

Es interesante apreciar que si sumamos los tipos “Productor” y “Familiar’
alcanzan en conjunto el 43% del total de la mano de obra permanente, esto resulta
un dato significativo en cuanto al funcionamiento de las unidades productivas y

respecto al mércado de trabajo fruticola del Alto Valle - Confiuencia.
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VIl.2.2. Cantidad de mano de obra temporal

Como ya se dijo es importante tener en cuenta los meses en los que se

incrementan las tareas, siendo la mano de obra temporal la variable representativa

de esta variacién periddica.

Antes se expuso que el intervalo de los meses Agosto —.Marzo constituye el
mayor incremento de actividades, y esto se refleja en la evolucion de la mano de obra
contratada para igual periodo, ya que sumados representan airededor del 80% del
total de la mano de obra contratada a lo largo del afio. Se destacan Enero, Febrero,

Marzo y Abril, coincidiendo con la cosecha de la produccion.

Reglén Enero Feb Marzo Abnl Mayo Junlo Juho Agos Set Oct Nov ch Total
Alto Valle 6.542 12, 908 13 488 7.325 999 4 301 4974 2142 655 1. 151 1 758 898 57 141
En(%) 114 226 2368 28Tt Ti T 4117 152 070 BT s el 00709
Fuente: Censo Agricola Rionegrino, 1893 .-

El siguiente cuadro muestra la misma relacién antes mencionada y ademas
permite indagar, de manera mas precisa, la conexién existente entre tipos de tareas y
variaciéon de la mano de obra temporal. Se distingue que la Poda y Cosecha en
conjunto son los trabajos con mayores requerimientos de personal contratado
transitoriamente. Por otra parte se aprecia una importante diferencia entre estratos en
cuanto a la ocupacion “Poda y Cosecha”, de manera que para las explotaciones
menores de 25 ha. se puede inferir una mayor participacion del personal permanente

del tipo “Productor’ y/o “Familiar”.
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'TEMQQRARIK: ROVINGIADEL: NEUQUE

S R R S A N e T e

Ocupacién " Total Temporada 93/94 Total Temporada o4/95

L T e S ‘L_Ha )@ 24,9 ha] Imas,de 25 hal ik 0.8 24.9.na) fmas de25ihas

¥l
e

o e ey

Total - . =" ¢ R EI00ON R 50,0
Podars. T SRR T O R 0B S AR T A 0 WO (00
Cosecha 232 118 1.4 17.5 10,0
‘Limpieza de canales ... 7 s ho OM Bia0.0.C o8 Ko 0.8 mim 12 0 S s BRlo,
Poda y cosecha 37 11, 9 252 38,3 15,9
‘Poday limpieza de canales i bl 13 Bt ius s b2 0,0 Somis 110,61 FR 00 8 B
Cosecha y limpieza de canales 36 1.1 25 2,0 1.5
‘Poda; coséchay limp. de'canales s E10:87 Faii Tond br i s e b a3 Ak
Ninguna 222 15,4 6.8 244 17,9
Fuente: Direccion Provincial de Estadistica, Censos y Documentacién. Encuesta

fruticola.-

VII.3. Capacitacion de la mano de obra

Prevalecen los sistemas informales de trabajo, en el sentido de que no existen
mecanismos u organizaciones formales de capacitacién, sean de orden privado o
publico, por ello los trabajadores aprenden las tareas por la transmision de los
conocimientos de algun familiar cercanc o por haber vivido en el medio rural. (Virginia

Méndez Boaglio y Mercedes Arratia; 1996)

Se tiene informacién dei nivel de instruccion de los productores de Neuguén,

gue se presenta a continuacion.
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CANTIDAD DE PRODUCTORES SEGUN I!IVEL‘ DE INSTRUCCION ,OR" i
: . .h.“.,;_;..n_,,;_.LOCALIDAD gy L xS J
Localida_q‘ N . TlpD de Instrucmén

i ‘.‘Agricola izSecund "Agricola ;’@»Terciama;”_= SE

Senillosa: ™% 7 3 R BRI T g MR R
Plottier 41 162 3 82 12
Neuquen.. . - T80 b e Bk a A En ki A

Centenano _ _ 15 135 5 112
V: Alegre .. 3 aJ,.“’i:iSZ a2 46 F:

a2 2 T 30

S.P. Chafﬁar o .1'7’

,Aﬁelo‘ T 15W¢,‘ ; i '}:-.':;,wa ia.’ké’w»fu‘ﬁg' M‘ﬁw%iji b&awxmasg.l
Total: k7 T i aqe s e B

% 0 9 14,4

288' 32

Fuente Fuente Elabora}:fén prop:a en base a datos suministrados por la Dlreccubn de
Estadisticas, Censos y Documentacién de la provincia de Neuquén y a el Censo

Frutihorticola de Neuquén — 1894/95 .-

Nota: Puede estar inscripto mas de un productor por unidad de produccién, seguin

corresponda al tipo juridico.

El cuadro permite apreciar que la mayoria de los productores tiene
educacion primaria (44%), secundaria no agricola (28%) y otro terciario (14%),
pero llama la atencion el bajo porcentaje de la educacién vinculada a la
actividad agropecuaria, tanto en nivel secundario como terciario. Esto ultimo
estaria reflejando una inadecuada oferta educativa en la regién. Por otra parte
el porcentaje sin escolaridad es significativo si se piensa eﬁ las necesidades

actuales de competitividad que enfrenta el sector.
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VIII. EMPAQUE

Una vez cosechada, la fruta debe ser seleccionada, clasificada y embalada,
estas tareas de acondicionamiento se realizan como actividades de empaque, y
representa un eslabdn clave en el proceso de comercializacion. Asimismo esta etapa
se encuentra relacionada con la conservacion frigerifica o con la etapa de
industrializacion, pudiendo ser cualquiera de ellas el eslabon siguiente en el proceso

de produccion.

El objetivo del presente capitulo consiste en cuantificar la actividad de
empaque en la microregién Alto Valle - Confluencia y desarrollar algunos puntos

especificos del funcionamiento de la actividad.

Para el desarrollo del temario se han seleccionado las siguientes cuestiones de

analisis:

» Cuantificacion y distribucién de la actividad.

+ Tecnologia utilizada.

¢ Recursos humanos.

+ Consideraciones finales.
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IL C_UANTIFICACION Y DISTRIBUCION DE LA ACTIVIDAD

El propoésito de este apartado estd dado por cuantificar la actividad de empaque
de la microregion del Alto Valle - Confluencia, esto es la cantidad de galpones de
empaque, la capacidad de los mismos y su distribucidn territorial en el espacio

estudiado.
i.1. Situacién en la Microregion

El cuadro nos permite ver que la provincia de Rio Negro tiene una participacion
en el total de empresas de las dos provincias del 93% y el 88% del total de bultos
empacados, pero si observamos el promedio bulto/empresa tenemos que la provincia
de Neuquéh tiene una mayor relacién. Esto indicaria un mejor desempeiio en ésta

Ultima, dado que tiene un mayor rendimiento promedio.

¥ b X
i ST B

32.021.639 887 4.062.821 11,3

Fuente: Secretaria de fruticultura, Rio Negro. Ministerio de la Produccion, Neuquén.-
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11.2. Galpones de empaque en Rio Negro

El conjunto de municipios de la Provincia de Rio Negro incluidos en la
microregién contabilizan un total de 265 establecimientos dedicados a la actividad de
empaque, contando con 211 de ellos en actividad segun el Censo Agroindustrial 94’

esto marca que alrededor del 80% se encuentra en funcionamiento.

En genelral se puede decir que se esta utilizando, en promedio, mas del 80%
de la capacidad instalada, con diferencias .puntuales en los municipios de Cervantes
(67%), Ing. Huergo (71%), Allen, Gral. Roca y Gral. E. Godoy (75%); pero en términos
absolutos los municipios de Villa Regina, Allen, Cipolletti y de Gral. Roca son los que
presentan una mayor disminucion de establecimientos en actividad ya que cuentan

con 19, 7 y 6 establecimientos respectivamente fuera de actividad.

En cuanto a la distribucion territoria! de la actividad se nota la gran participacion
que tiene Villa Regina con 42% dei total de establecimientos, seguido por Allen, Gral.
Roca, Chichinales y Cipolietti en un intervaio del 10% de participacién por cada uno de
ellos, para luego dar paso a un tercer rango de menor o igual al 5% de participaciéon
constituido por los municipios de Gral. E. Godoy, Ing. Huergo, Cinco Saitos,

Contralmirante Cordero, Gral. Fernandez Oro y Cervantes.

Por el lado de la capacidad instalada sobresalen los municipios de Villa Regina
y Gral. Roca en primer lugar, luego Allen y Cipolietti en segundo lugar, seguidos por el

resto.
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 CANTIDAD DE GALPONES/DETEMPA

T o,

S5

N K} B . " b Iy <
X A0 2= oM PR, ST W hapitor, e L

dadde  Relc. Capacidad

e

Localidad Cantidad de

Establecimientos establecimientos ™

en actividad

Microrregion de

Rio Negro

Chichinales - " "'15"“"119"“'”:3% mg?"?»?ﬁ?}g”ﬂ S
S o A o ..l ﬁgy ] .

Nl R
109 4258 90

Viila Regina

'G:ral.r R.c;-ca
Campo Grande, ",
Alen
Gral. F.Or0 ...

]

Cipolletti

Cinco Salt

Contraim. Cordero 0,0

Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos del Censo Agroindustrial. Galpones
de empaque. Provincia de Rio Negro.

(*) relacion entre la cantidad de establecimientos existentes y la cantidad en
funcionamiento
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I1.3. Galpones de empaque en Neuquén

LLa situacién para Neuquén se da como lo representa el cuadro, en donde se

puede apreciar que en el municipio de Centenario es en el cual se realiza la mayor

actividad de empaque con un 62% del total de cajones empacados, seguido por el

municipio del Neuquén (23%), Vista Alegre (13%), Plottier y S. P. del Chafar (con

menos del 1%).

Esto indicaria una clara division territorial de la actividad de empaque en la

provincia del Neuquén, constituida por los municipios de Centenario y Neuquén que

sumados se llevan alrededor del 85 % del total de cajones empacados de manzanas y

peras.

Cmeenape

tenario . -

d i
: :,L}:r-‘{
3 Es s

23,38

oae: k2 L

PR

i it i S S AR
Fuente: Direccid

y Documentacion.-

(*) se refiere a ias localidades en las cuales se efectut el empaque.
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11 TECNOLOGIAS UTILIZADA EN EL EMPAQUE
lI.1. Evolucion
Para contextualizar los cambios tecnoldgicos de la actividad de empaque es

que se presenta la evolucién de los mismos en los Gitimos 30" afios.

'DECADA CAMBIO TECNICO

0 O Sector de tratamiento de fruta para el ingreso al frigorifico.
O Cajon bins.

1 Autpelevador.

1970 O Caja telescopica.
e [0 Bandejas de pulpa moldeada.

' O Hidrovaciado de bins y conduccién por agua.

: .1980 0 Sector de control de calidad.
10 Se mejora el tratamiento de lavado de fruta.
| 1_990'-: 0 Tamaiiadora y clasificadora electronica.
S _-'fi 0 Llenadora automatica de bins.
‘0 Apilador automatico de bins.
0 Lienadoras de bandejas semiautomatizadas.
| 0 Romaneo electrénico.
Fuente: Merli Ricérdo y Bonifacio José Luis, 1896.

Como toda actividad productiva, el empaque, se encuentra condicionado e
impulsado por factores que le son propios al desarrollo de la actividad misma y bor
factores externos. Entre los Gltimos encontramos la introducciéon a gran escala de ia
actividad de conservacion de la fruta que produjo un cambio cuantitativo y cualitativo
muy importante, entre los elementos del primer tipo se puede mencionar la
incorporacién de los cajones tipo bins, caja telescépica, etc., que también afectaron el

proceso mismo de produccion.

Programa de Desarrollo de la Microrregion dei Alto Valle y Ia Confluencia — Informe Final — Ramdn A, Aguirre 63



4.
s

[T
-

¥
i
. -

cepaRAEREEE ok

Sk FedEsEEmt 5T
EEEEREEE Gh ek~
AR dn s Raaes, o

BRI Y]
Aad
EERE

R RN

coenRSha e

R e R 7 ma

saT RN :
wb@&w&?mwwﬁ Eat

EEERE T ¥ LEEN
pewgedhadan

P L |
wha ks beddrsg
o e R e
haaaakibde iy
o e 0 4
EETE s
A

B g e & BB
P P o

EREE S

cE AR SRR D g x

.+h~w1¥&$quumWa

ramEeias - v

SETa o B el

22

gt

ac ok
x

fa

St

PR KRR
R fp wk A &
PRAER kR

;i .1wasa»qs
CREH AP RE AR
ARERES

8 B0 B &

i

S iaY an

$a7T

o

¥Y

MR ELL

Cadh e g B
apponh R E L&
griipesdt

B5E

RAMA DE DESARROLLO

G
DE i A MICRORREGION DEL

ALTO VALLE Y LA CONFLUENCIA




ICRORREGION DEL
ALTO VALLE Y LA CONFLUENCIA

g

P —:

il o g AL

st

e AR




SUMARIO

1. INTRODUCCION

2. AUTORIDADES PRESENTES

2.1. Provincia de Rio Negro

2.2. Provincia de Neuquén

2.3. Consejo Federal de Inversiones

3. PARTICIPANTES

3.1. Actores Institucionales

3.2. Actores Sociales

4. GRUPQOS TECNICOS COORDINADORES

4.1. Grupo Tematico: Desarrolio Productivo

4.2. Grupo Tematico: Ordenamiento Territorial y Ambiental
4.3. Grupo Tematico: Actores Institucionales y Sociales
5. DESARROLLO DEL TALLER

5.1.  Inauguracién y presentacion de los objetivos del Programa

5.2. Los Intendentes y Concejales exponen sus problematicas y opiniones
sobre el asociativismo intermunicipal

5.3. Otros actores institucionales y sociales expresan sus problematicas y las
expectativas sobre el Programa

5.4. Exposicion de una experiencia de asociativismo intermunicipal

5.5. Debate: los actores institucionales y sociales intercambian experiencias
y opiniones

5.6. Presentacion de los Coordinadores Tematicos
5.7. Interrogantes planteados al equipo técnico
6. CIERRE DEL TALLLER.

Seminario - Taller “Los Desafios de la Asociacion Intermunicipal” w

1



1. INTRODUCCION

Este documento presenta las disertaciones y opiniones vertidas en el Primer
Seminario — Taller “El desafio de la Asociacion Intermunicipal” realizado como
parte de las actividades del Programa de Desarrollo de la Microrregién del Alto
Valle y la Confluencia, emprendido por las Provincias de Rio Negro y Neuquén,
contando con el financiamiento del Consejo Federal de Inversiones (C.F.1.).

El objetivo del mismo es devolver a las personas que participaron y a quienes
no pudieron asistir en esa ocasion, un material de informacion y analisis tendiente
al fortalecimiento institucional de los gobiemos locales y a aumentar sus capacidades
de gestion, asi como al reconocimiento de problematicas comunes que permitan a
los municipios asociarse y articularse en btisqueda de soluciones compartidas.

El Seminario — Taller se llevd acabo el 12 de noviembre de 1998, en la ciudad
de Cipolletti, Provincia de Rio Negro, y fue declarado de “Interés Parlamentario
Nacional” por resclucion de la Camara de Diputados de la Nacidon que presentd el
Diputado Nacional Est. Alberto Manuel FERNANDEZ. Asimismo, el Concejo
Deliberante de la Municipalidad de Cipolletti declaré de Interés Municipal “el
tratamiento conjunto entre las Provincias de Rio Negro y Neuquén de las estrategias
de desarrollo microregionales, especialmente las vinculadas a las ciudades de
Neuquén y Cipolletti”.

2. AUTORIDADES PRESENTES

2.1. Provincia de Rio Negro

. Cr. José Luis RODRIGUEZ, Ministro de Economia de la Provincia de Rio
Negro.

. Cr. Carlos BRAVO, Subsecretario de Programacién Econoémica de la
Provincia de Rio Negro.

. Dr. Marcelo SILI, Director de Planificacién de la Provincia de Rio Negro
y Coordinador Técnice del Programa.

. Ing. Alejandro L. FUENTES, Director de Estadistica y Censos de la
Provincia de Rio Negro.

. Sr. Rubén LAURIENTE, Presidente del Ente de Desarroilo de la Regidn
Sur.

. Sr. Angel VAINSTEIN, Director General de Programacion Econdmica
de la Provincia de Rio Negro.
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2.2. Provincia del Neuquén

. Arg. Ramon MARTINEZ GUARINO, Secretario de Estado del COPADE
de la Provincia del Neuguén.

. Cr. Claudio GARRETON, Unidad de Enlace COPADE—CFIy Coordinador
Institucional del Programa.

23. Consejo Federal de Inversiones

. Lic. Francisco DEL CARRIL, Jefe del Area Coordinacién Regional y
Presupuestaria.

3. PARTICIPANTES

3.1. Actores institucionales municipales
. Dr. Julio ARRIAGA, Intendente de Cipolletti.
. Dr. Miguel SAIZ, Intendente de General Roca.
. Arg. Daniel MIOCEVIC, Intendente de Villa Regina.
. Sr. Osbaldo GIMENEZ, Intendente de Ingeniero Huergo.
. Dr. Juan B. MOLINA, Presidente del Concejo Municipal de Cinco Saitos.

. Sr. Adolfo GARCIA, Presidente del Concejo Deliberante de la
Municipalidad de Plottier.

. Sr. José F. RIVAS, Presidente del Concejo Deliberante de la Municipalidad
de Chichinales. -

. Sr. Roberto FIEG, Vicepresidente del Concejo Deliberante de la
Municipalidad de General Roca.

. Sra. Graciela CELIZ, Secretaria General de la Municipalidad de Villa
Regina.

. Sr. Enrique C. ESTEBAN, Secretario de Gobierno de la Municipalidad
de Contralmirante Cordero.

. Arq. Laura PERILLI, Directora de Planeamiento de la Municipalidad de
Cipolletti.

. Sra. Lydia ALBORNOZ MARZAN, Directora de Produccion y Turismo de
la Municipalidad de Centenario.

. Sra. Gabriela MAULU, Directora de Relaciones Institucionales del
Concejo Deliberante de la Municipalidad de Neuquén.

. Sr. Vicente J. PILI, Secretario Legislativo del Concejo Deliberante de la
Municipalidad de General Roca.

. Dr. Hugo D. MORTADA, Miembro de! Consejo de Planificacién de la
Municipalidad de General Roca.
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. Sr. Gustavo OROZA, Oficina Técnica, Secretaria de Obras Pubiicas de
la Municipalidad de Cinco Saltos.

. Sr. Horacio MOYA, Lider Productivo de la Provincia del Neuquén.

. Sr. Jorge MARIN, Director de Relaciones Institucionales de la
Municipalidad de Senillosa.

. Sr. Pablo MASTROBERTI, Lider Productive del Municipio de Neuquen.
. Gloria PEREZ, Lider Productivo del Municipio de General Femandez Oro.
. Sr. Daniel TORRES, Lider Productivo del Municipio de Plottier.

. Sr. Darci DELEBECQ, Lider Productivo del Municipio de Senillosa.

. Sra. Maria del Carmen HUESA, Lider Productivo del Municipio de General
Roca.

. Ing. Guillermo VILLANUEVA, Lider Productivo del Municipio de San
Patricio del Chafar.

. Sr. Luis A. SCHMIDT, Lider Productivo del Municipio de Vista Alegre.

3.2. Actores Sociales
. Sr. Adolfo PAMPIGLIONE, Asesor del CAF, Cipolletti.
° Lic. Pedro DOBREE, Universidad Nacional del Comahue.
. Lic. Maria Alejandra LAVALLE, Colaboradora de FUNYDER.
o Sr. Miguel GIACINTI, Presidente de TIENE (ONG).

4. GRUPOS TECNICOS COORDINADORES

4.1. Grupo Tematico: Desarrollo Productivo
. Cr. Ramén AGUIRRE

42 Grupo Tematico: Ordenamiento Territorial y Ambiental
. Lic. Gerardo DE JONG

4.3. Grupo Tematico: Actores Institucionales y Sociales
o Lic. Alejandra MASSOLO

e
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5. DESARROLLO DEL SEMINARIO-TALLER
5.1 Inauguracién y presentacién de los objetivos del Programa

Cr. José Luis RODRIGUEZ, Ministro de Economia de la Provincia de Rio Negro.

Buenos Dias. Este Seminario—Taller muestra lo que hoy en dia la globalizacién
esta exigiendo, la asociacion intermunicipal es |a fuerza, el capital que debemos
tener en la region. En el pais se esta hablando del concepto de regionalizacion
y el Programa que hoy se presenta es un claro concepto de regionalizacion
donde no necesitamos leyes que nos impuisen, sino la voluntad de juntarnos a
trabajar en temas comunes como este. La accién conjunta de los gobiernos, la
humildad que van a demostrar los gobiernos en trabajar en pos de una regién
conjunta de las dos provincias como esta, nos dara el mayor de los éxitos para
una actividad que, gracias a Dios tenemos en la regién, que gracias a Dios
podemos demostrar que es factible, que es rentable y que solamente requiere
de la accion. En este momento estamos representando a los gobiernos
provinciales de Neuquén y Rio Negro, y a los municipios de Neuquén y Rio Negro.
Quiero usar estos minutos para agradecer a los Intendentes y llamamos a la
reflexion a los dos gobiernos de trabajar en conjunto solidariamente, sabiendo
que el éxito de uno estard en el éxito del otro. De mas esta decirle toda la
predisposicion del gobierno rionegrino y que sepan que no solamente queremos
ser una Provincia rica, sino también una region rica con gobiemos ricos: esta es
la mayor muestra de regionalizacién que podemos demostrar en el pais. Somos
una region exportadora, tanto para el resto del pais como para el mundo,
trabajemos en conjunto, agradeciendo el acompafnamiento del C.F.l. para poder
desarrollar esta politica conjunta. Muchas gracias. Suerte en las proximas
jornadas.

r

Argq. Ramén MARTINEZ GUARINO, Secretario de Estado del COPADE de
la Provincia del Neuquén.

Sefior Ministro, Sefior Secretario, Sefiores Intendentes, Sefior representante
del Consejo Federal de Inversiones, técnicos, amigos de la regién. Hace
aproximadamente un afio comenzamos a imaginar este trabajo, hoy en esta jornada
se va a dar un paso importante. Cuando cruzaba el puente pensaba en este desafio
que significa para nosotros, y muy especialmente para los Intendentes, comprender
lo mas rapidamente posible este cambio de los espacios universales que ha
generado la globalizacion. Por las tareas que desempefic me ha tocado participar
en Foros internacionales y nacionales, y no hay ninguna duda que el esquema
internacional de las grandes jurisdicciones en las cuales nosotros nos educamos y
nos formamos profesionalmente, donde estaban los tres grandes espacios: nacional,
provincial y municipal, se ha modificado sustancialmente.

A esos tres escalones se han fuertemente incorporado otros tres en una
especie de “lasafia” que intercala los viejos espacios y asi, por encima de la Nacién
aparecen los espacios macroregionales, como en ei caso nuestro el Mercosur,
que esta teniendo una fuerza impresionante y que seguramente va a condicionar
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mucho los temas del futuro en nuevas reglas de juego. Mas abajo entre la Nacion
y las Provincias han aparecido los espacios regionales, entendido en este caso
la Region Patagénia. Hace unos dias en Usuahia se firmé un importante acuerdo,
creo que en los préximos afos la Patagonia va a tener una unidad territorial e
institucional insospechada, pero si seguimos observando el panorama de este
nuevo esquema universal vemos que dentro de las provincias y los municipios
aparecen las micro-regiones como un escaldén estratégico para nosotros
fundamental. De modo que esa escalerita de Municipio-Provincia-Nacion ahora
tiene Municipio-Micro-region-Provincia-Regién-Nacion y Macro-region: el que no
lo vea corre el riesgo de quedar fuera de la historia.

El desafio es céomo esos antiguos escalones comprenden esta nueva
desarticulacion espacial, institucional, cultural, econdmica y productiva que genera
la globalizacion con estas nuevas dimensiones. Este Programa es un intento de
trabajar conjuntamente la visualizacion del espacio micro-regional del Alto Valle y la
Confluencia. Para el caso de la Provincia del Neuquén, todos ustedes conocen,
estamos empenados en un plan estratégico de mediano y largo plazo conocido
como el “Neuquén 2020", uno de cuyos aspectos sustanciales es el fortalecimiento
de las micro-regiones, y una de las peculiaridades de las micro-regiones es que no
reconocen las fronteras administrativas anteriores, estan mas condicionadas por
los factores reales de la economia, de la cultura, de la sociedad. En estos momentos
estamos llevando adelante con mucho apoyo una micro-region binacional con Chile,
con el pargue binacional Los Pehuenes, es una micro-regién turistica, ambientalista,
econdmica, con mejoramiento de la calidad de vida de las comunidades indigenas
de esa region, esto esta siendo apoyado por la Cancilleria, por las Naciones Unidas,
ahi tenemos un ejemplo de una micro-region binacional y acabamos de firmar en el
XV Comité de Frontera que se hizo la semana pasada en Chile, acuerdos
importantes ya sean a nivel del conjunto del Comité como a nivel de la Provincia del
Neuquén y la Novena Region de Chile, que es la que comprende directamente el
espacio territorial del lado chileno. Esto como ejemplo de un proyecto del tercer
milenio, como consideramos que va a ser este espacio binacional con una
multiplicidad de facetas productivas, ecolégicas, culturales, diplomaticas, pero
viéndonos hacia aqui tenemos este otro ejemplo que estamos viviendo en estos
dias.

La micro-region del Alto Valle y la Confluencia es sin duda la mas potente
de la Patagonia, de modo que en estos nuevos espacios micro-regionales van a
haber exigencias sobre todo de superar viejos paradigmas, viejas culturas, viejas
politicas, pero ello va a depender de la velocidad de los responsables - en esto
crec que los Intendentes tienen un rol fundamental -, y va a depender de la velocidad
de la educacion en estos nuevos espacios. Puedo referirme a mi Provincia, pero
seguramente no hay mucha diferencia con la Provincia de Rio Negro, nuestros
municipios - sacando excepciones como el Municipio mas importante que es el
de Neuquén Capital-, estan circunscriptos a sus ejidos urbanos, o sea, la relacion
del gobierno de la Provincia con los municipios es una relacion punto a punto, en
el medio queda un gran territorio con una serie de dificultades que a veces se
hacen cargo los Intendentes, a veces se hacen cargo los organismos provinciales.

La propuesta de “Neuquén 2020” supone un cambio institucional, supone
un espacio territorial de incorporacién de los municipios donde ese espacio

A
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circundante unifica la actividad econémica, social, productiva en todas sus
dimensiones y da una escala de mayor magnitud que permite, o que va a permitir,
lo que a nuestro juicio es fundamental: pasar de dreas demandantes a dreas
oferentes. Los Intendentes de nuestra Provincia, y seguramente muchos de
ustedes de aca de Rio Negro, han tenido un papel histérico bastante reducido a
pesar de que son los que soportan la demanda diaria de la gente, representan
el primer escalén de relacion de la demanda de la poblacidn con la institucién
inmediata que es el Municipio, pero esa demanda muchas veces se traslada de
demanda del Municipio hacia la Provincia, y asf en una cadena de la Provincia
hacia la Nacion. Si me permiten cierto esquematismo diria que hemos vivido
una sociedad demandante, una cultura demandante con todo fundamento, que
en muchos casos se ha transformado en lo que muy genéricamente se ha dado
en llamar las politicas asistencialistas. Lo menciono porque me parece que el
desatio es que los municipios integrados en micro-regiones tienen que pasar a
ser oferentes, el desafio es decir qué ofrece al mundo en este caso la micro-
region del Alto Valle y la Confluencia. Quien no tenga una visién de qué ofrecer
al mundo en este esquema globalizado corre el riesgo de quedar fuera de la
historia, porque no se puede seguir con las politicas demandantes diciendo:
“qgué me da la Provincia, qué tiene la Provincia para este Municipio”.
Seguramente las ayudas van a seguir existiendo, los organismos provinciales
van a seguir existiendo, pero en el mediano y largo plazo esto se va a redefinir
en qué se puede ofrecer al mundo y cdmo se puede comercializar con el mundo.
Esto no se va a limitar a las micro-regiones sino que se va a trasladar a los
municipios, que lejos de desaparecer se van a fortalecer, pero con esta nueva
estrategia que se tendria que trasladar a los empresarios, a la gente que en
lugar de pedir asistencia tendria que estar pensando qué pueden hacer para
producir, para ofrecer, para tener un fugar en esta economia globalizada..

Esto no es facil, sé que no se logra de un dia para el otro, pero es dificil
discrepar con este cambio que nos esta planteando el mundo contemperaneo.
Fortalecer la micro-region es fortalecer a los municipios, es fortalecer las empresas,
es fortalecer las economias locales, es tener economia de escala. Este proceso se
esta gestando en otros lugares del pais y en otros lugares del mundo, muchas veces
la cultura predominante estaba basada en la rivalidad entre los vecinos, a veces
hasta en las competencias deportivas: es la historia del atraso. Hoy en dia por lo
que conocemos, los municipios, los Intendentes, los politicos y los técnicos con mas
visién de la problematica global que estamos viviendo, impulsan politicas de
integracion municipal y esto no va en contra de la identidad de cada parte, sino que
se afirma la identidad de las partes pero se crea una unidad de conjunto mucho
mas importante en la economia globalizada. El secreto va a estar en la velocidad
con la que comprendamos este proceso y creo que ahi la responsabilidad de la
gente que estd presente en esta sala es fundamental.

Los Intendentes tienen una tarea muy dificil e ingrata, eso lo conozco, pero
ahora tienen que incorporar esta preocupacién del cambio de escala, del cambio
de velocidad, del cambio de mentalidad para seguir resolviendo los problemas
cotidianos que hay que resolver, pero con un horizonte de optimismo y de grandeza
para ofrecer a la gente la Gnica salida que es tener un lugar en el mundo, y ese
lugar en el mundo lo vamos a lograr el dia que —~por ejemplo en este caso- pcdamos
decir que la micro-region del Alto Valle y la Confluencia, esta importante micro-
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region, tiene este perfil, tiene esta identidad, tiene este marco institucional. Como
decia el Sefor Ministro, aqui no necesitamos muchas leyes pero sin duda este
proceso va a ir generando un marco institucional que va a pasar por encima del
rio y va a pasar por sobre viejas fronteras, y ahi vamos a tener gue ser transgresores.
Es probable que los nostalgicos del pasado vean dificultades en este proceso
pero hoy necesitamos un buen nivel de transgresion y — si ustedes me permiten -
de insensatez para pelear en un mundo que se va a poner muy dificil. Les deseo
mucho éxito y me parece que es una de las sefales mas importantes que estamos
dando en el pais, esto que estamos haciendo hoy aca con los hermanos de la
Provincia de Ric Negro.

Cr. Carlos BRAVO, Subsecretario de Programacién Econdmica de la Provincia
de Rio Negro.

Buenos dias para todos. Después de lo que dijo el Ministro y lo que acaba de
decir Ramédn lo que continlia es empezar a crear. Queria resaltar aigunos conceptos
que fui marcando mientras hablaban ellos. Ramén hablaba de la velocidad y este
proyecto que estamos comenzando hoy en un Seminario- Taller hace mas de un
afio que se empezo a conversar con el anterior Secretario de Planificacion, cuando
se empezd a trabajar con la gente del C.F.l., un afic en estos momentos es
muchisimo cuando en un mes Rusia puede cambiar el destino de muchos lugares
como la Provincia de Rio Negro. El concepto de velocidad es importante, pero no
se puede imprimir velocidad desde un escritorio, necesariamente debe haber un
proceso de maduracién, de comprension, de internalizacion de todos los actores
de cada una de las regiones, de que esto es asi, de nada vale que nosotros
pongamos leyes, convenios, consigamos financiamiento para un proyecto que no
existe. El proceso que desde la drbita del gobierno de la Provincia de Rio Negro
nos imaginamos es un trabajo que nace desde la identidad local, regional de
cada una de las regiones. Tampoco decimos hay una definicion de region que
tiene que ser de acuerdo al limite geogréfico, al limite politico; el concepto de
regién se crea a partir de {a voluntad de los interesados en formar una region. En
este sentido, el enfoque que desde la Subsecretaria de Programacién Economica
le queremos dar a todos estos procesos desarrollo que estamos llevando a cabo
en la Provincia, es el de ir adelante en todo lo que pueda ser brindar tecnologia,
apoyo técnico, para acercarlos a las distintas regiones; la funcién es acompanar
a los actores principales de cada regién de manera de que esos procesos lleguen
a buen término. No podemos disefiar desde la regién central cual es la regién
que queremos para cada lugar, sino que cada lugar debe ser el artifice de la
construccion de su propia region.

Cuando veia el folleto que decia “posibilidades de asociatividad entre
Municipios” pensaba |a antitesis, que es lo contrario de asociatividad: disociar,
me parece que en la cabeza de nadie de los que integramos cada Provincia esta
la idea de como hacer para disociarnos, sino cémo hacer para que los puntos
comunes que tengamos |los potenciemos en un trabajo conjunto y no jugar al juego
que esta demostrado en todas partes que no conduce a nada, que es el juego
ganar-perder, nunca voy a ganar haciendo perder al que tengo a mi lado. De
acuerdo a un pensamiento sistémico la realidad estd demostrado que el que
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apuesta al juego ganar-perder seguramente pierde, aca tenemos que jugar al
juego ganar-ganar y ganar-ganar implica sentarse con los actores principales del
desarrollo y ver cudles son los puntos en comun que tenemos para generar
proyectos que se refieren a mejorar la calidad de vida de los integrantes de una
region, generar posibilidad de desarrollo, generar empleo y evitar que gente de
nuestra Provincia tenga que irse buscando otros destinos. Como decia Ramén,
ahora el nuevo paradigma es que lo que hasta el momento eran fronteras externas
ahora pasan a ser fronteras internas, lo que antes separaba un pais de otro pais
ahora es una frontera interna de una macro-regién. En el caso de la Confluencia,
vamos a ver que lo que separa hoy a Cipolletti de Neuquén va a pasar a ser la
frontera interna de una micro-regién mayor que es la que nosotros queremos
construir,

En {a Provincia de Rio Negro estamos trabajando con este mismo concepto
en varios proyectos de desarrollo, donde cada uno tiene su maduracién I6gica
como estamos anticipando: estamos trabajando en proyectos de desarrollo para
la zona Catriel, en la zona Rio Colorado, zona Andina, la zona Atldntica, Conesa
y laLinea Sur. De |a linea Sur tenemos a un amigo mio que es el Presidente de
la Linea Sur, donde con perfil bajo estamos en un proceso de integracion y de
micro-region, participan 9 Municipios de distinto signo partidario, donde lo que
los convoca es ver como hacer para que la zona se desarrolle. Porgue tampoco
tiene sentido que entremos a impuisar procesos de desarrollo en zonas como
esta que tiene un potencial y un producto bruto geografico inmenso, -y nos
hagamos los distraidos cuando tenemos otras zonas o micro-regiones donde el
potencial es tal vez menor; el proceso tiene que ser de un desarrollo arménico
donde cada uno de los habitantes de nuestro suelo tengan las mismas
posibilidades de desarrollo que el que esta en una regién que tiene la posibilidad
de mayores riquezas.

Este proyecto que conjuga las voluntades de las Provincias de Neuquén y
Rio Negro, con la asistencia financiera del Consejo Federal de Inversiones; tiene
un plazo determinado - seis meses -, no sé si son los necesarios o no como para
que la velocidad que decia Ramén alcance a madurar este concepto de
asociatividad. Dependera de nosotros ver qué espacios y qué mecanismos
buscamos para que estos meses sean los necesarios para que el concepto de
asociatividad quede impreso entre nosotros, y que sea el punto de partida para
un proceso que continten adelante. Tal vez con la participacién exclusiva de los
actores de cada region y sélo se le demande a! Estado apoyo y financiamiento
definido por la propia region. Me queda agradecerles su participacion, soy amigo
de todos |os Intendentes de la Provincia de Rio Negro, espero que esta sea una
oportunidad para comenzar a hacerme amigo de los Intendentes no sélo de la
micro-region Confluencia, sino de toda la Provincia del Neuquén,. Y desde ya
queda toda el area de nuestro Ministerio a disposicién de cualquier tipo de
convocatoria que nos demanden. Muchas Gracias.

Lic. Francisco DEL CARRIL, en representacién de las autoridades del
Consejo Federal de Inversiones.

Muchas Gracias. Es muy corto lo mio, simplemente les quiero transmitir el
saludo del Secretario General, Ingeniero CIACERA, que en este momento esta
viajando. Decirle que nos sentimos muy contentos de poder estar en una reunién
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de estas caracteristicas, fundamentalmente porque para el C.F.l. el tema de la
regionalizacion es un tema de una larga historia, en lo personal porque como
rionegrino cada vez que piso tierra mia me pongo contento. El tema regional para
nosotros es muy importante y es una satisfaccion ver que se concretan en algunos
lugares, como en este caso, los contactos materiales precisos de gente que habla,
que suscribe documentos, que encara acciones como en esta micro-region del
Alto Valle y la Confluencia. Sabemos que las regiones y la conformacion de las
regiones no son voluntad de funcionarios, generalmente se producen por su propio
peso, porque la situacidén econémica, o la situacidon de comercio, o la situacién de
trafico entre lugares, asi lo impulsan. La caracteristica fundamental de las regiones
es que se derriban las barreras politicas, se evitan los conflictos. En nuestro pais
hemos visto agrandarse la macro-region del Mercosur, tenemos las regiones
nuestras conocidas: Comahue, Patagonia; tenemos, ademas, las nuevas regiones
que se estan formando con sectores de las provincias de alguna manera incluidos
en un corredor oceanico, que tienen caracteristicas comunes y necesidades
comunes. Lo Unico que queria decir era esto y desearles el mayor de los éxitos en
esta tarea que estan encarando y que, por supuesto como saben, tienen el apoyo
del C.F.l. Gracias.

5.2. LosIntendentes y Concejales exponen sus problematicas y opiniones
sobre el asociativismo intermunicipal.

Julio ARRIAGA, Intendente de Cipolletti:

Cuando escuchabamos las presentaciones uno tiene en claro una cosa: el
mundo cambid, no es el mismo mundo que hace cinco 6 siete ainos atras, es otra
cosa diferente donde la velocidad de las comunicaciones de Internet, de las Bolsas
de Comercio de Tokio y del sudeste Asiatico hicieron que algo que venia estable
haya violentamente cambiado. Como se decia, hoy la caida de la bolsa de Rusia
tiene una incidencia directa en nuestra region, de repente Europa va a comprar
menos manzanas, nos van a sobrar manzanas a nosotros y hay una retraccion de
los capitales que dicen: voy a sacar la plata porque perdi plata en la manzana.
Esto incide en las finanzas provinciales porque de repente el crédito que se venia
tomando en forma regular normal no se lo puede tomar mas. Esto cambio
definitivamente, es imprescindible e inevitable la asociacién en cada uno de los
lugares de la Provincia, porque de otra manera no vamos a poder subsistir, pero
si creo que nos va a costar mucho, este es un lugar complicado. Estuve leyendo
algo de Cérdoba respecto a la asociacion municipal ADESUR, evidentemente
tienen muchas ventajas porque tienen otras-caracteristicas, aca tenemos dos
provincias, tenemos diferentes prestadores de servicios de gas y de electricidad
, tenemos diferentes bancos, diferentes politicas provinciales, diferentes esquemas
de produccién, diferentes realidades econdmicas, esto hace que sea un verdadero
desafio compaginar una asociacion, armarla y meterla dentro de un micro-region.
Hay situaciones puntuales que tiene que ver con determinados lugares que hacen
dificil en este contexto pensar en una integracion rapida, cuando tenemos diferentes
impuestos en dos diferentes provincias, con diferentes costos de gas, con
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diferentes costos de luz, con toda esta estructura politica diferente, nos va a requerir
todo uningenio de ver cémo nos podemos interrelacionar para hacer una micro-
region en serio.

Aca el chacarero que tiene 4 hectdreas y se quedé con la tecnologia de hace
10 afios no puede competir mas, necesita muchas méas hectareas para abaratar el
producto y que ese producto se venda en muchos mas lugares y poder tener un
mercado, pero con una ganancia muy chiquita, haciendo eficiente los servicios y
bajando costos. Tendremos que poner todo el ingenio y la fuerza para entender que
esta micro-region tiene que competir con el mundo y no competir con el Mercosur
solamente, tenemos que vender productos baratos con ganancias muy chicas y un
producto que nos identifique de una manera puntual, ;cémo lo hacemos? Para eso
estamos, con profunda conviccién y gracias al C.F.l. y al apoyo de las dos provincias
vamos a peder ir mejorando, tal vez no en el corto plazo, pero si tenemos que
producir algo que genere cambios porque sino el desarrollo y la velocidad nos va a
tapar a todos.

Miguel SAIZ, Intendente de General Roca:

No solo coincido con o expresado por el intendente de Cipolletti. Queria hacer
referencia al titulo de esta jornada, la segunda palabra es el verdadero
significado, estamos por delante de un gran desafio. Quizas sea mas importante
romper con las barreras mentales que con las politicas o las geograficas, el
concepto de individualismo tan fuertemente presente en el argentino hace que
estos cambios veloces a los que se hacia referencia, muchas veces choquen
con este sentido de la pertenencia y de la individualidad. La globalizaciéon a la
cual debemos aceptar mas alld de la opinién o del gusto personal de cada uno
de nosotros, tiene sus puntos favorables los que han sido remarcados —a mi
gusto- con excesiva generosidad, pero también tiene sus puntos negativos que
se han tratado de minimizar. La ventaja que hoy nos da la posibilidad de formar
una micro-region es que estamos partiendo de cero, y partiendo de cero
podemos modelar la figura del conjunto que en definitiva sea la suma de las
voluntades que lo van realizando.

Los tiempos nos apremian, nos aceleran, y tenemos que encarar la
asociacion de los municipios teniendo muy claro y remarcando permanentemente
que eso no significa de ninguna manera la pérdida de la propia identidad, sino
que es tratar de mejorar costos, de mejorar servicios, ser mas competitivos y en
definitiva cumplir con mejorar la calidad de vida de la gente. Seguramente del
viejo Municipio mero prestador de servicios al Municipio promotor del desarrollo
local es un gran paso, que no todos nos hemos dado cuenta de dar. Insisto que
la barrera mas dificil va a ser la mental, a partir de que nosotros rompamos esta
barrera mental seguramente vamos a poder conformar la micro-regioén, que va a
tener la fisonomia y la perspectiva que nosotros queramos darle sabiendo que
estara integrada al resto del mundo. Coincido que nuestro objetivo no es
solamente el Mercosur, sino el mundo entero, asi como nosotros somos parte
del objetivo del resto del mundo.

Daniel MIOCEVIC, Intendente de Viila Regina:

Las coincidencias son totales: creo en la necesidad de romper las barreras
mentales y culturales y se tiene que comenzar fundamentalmente por el sector
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politico y por las organizaciones, que intervienen alrededor de todo el juego del
gobierno y de los partidos politicos —juego en el buen sentido de la palabra -. Nos
provoca a nosotros los municipios una permanente necesidad de encarar un doble
desafio: estamos encarando la crisis y estamos intentando producir cambios para
que en el futuro esta crisis no continue; tenemos necesidad de invertir y tenemos
escasez de recursos. Esto se manifiesta en la necesidad de tomar medidas que
ni siquiera a veces estamos del todo seguros de que sean las correctas, y a la vez
atajando la reaccién que esas medidas producen, porque estos cambios estan
produciendo reacciones y descontento general, porque normalmente los cambios
que tenemos que encarar son decisiones consideradas en el folklore politico como
negativas, acostumbrados que los politicos venimos diciendo siempre que si. Este
discurso politico se tiene que cambiar y comenzar a orientarse hacia la esencia
de las necesidades de estas cosas, dejar de trabajar en ese punto a punto que
estamos permanentemente haciendo también los municipios, como lo hacen las
empresas.

Hoy se debe entender la necesidad de trabajar en conjunto rompiendo esas
barreras, buscando desafios que hasta ahora los municipios —por lo menos los de
Rio Negro- no habian aceptado en profundidad, y que nos obligan a haceriosina
veces la experiencia necesaria y sobre todo los recursos necesarios para hacerlo.
Creo que esto debe tener el acompanamiento y la comprensién de los estados
centrales tanto provinciales como nacionales, porque si no vamos a seguir tratando
de cambiar las cosas pero siempre administrando una situacion critica en los
municipios. Como bien sabemos, los que estamos en la cotidianeidad de las cosas
somos los Intendentes, estamos permanentemente recibiendo esas exigencias por
parte de nuestros contribuyentes y las exigencias de que nuestros servicios sean
de infinita calidad y de pronta respuesta, que no siempre se condice con lo que
deberia recibir el Municipio a cambio. El Municipio definitivamente debe contar, no
s6lo con la comprensién, no sélo con la planificacion, sino también con los recursos
para poder hacerlo, si seguimos con un estado nacional, provincial y municipal donde
el reparto de los recursos se hace como se esta haciendo actualmente, es muy
dificil encarar este desafio de integracién, va a ser mucho mas largo, mucho mas
complejo.

Creo que buscar que los recursos se repartan como deben ser repartidos
en partes proporcionales a cada sector del Estado, es una lucha que necesita de
la integracion de los municipios, pero también necesita que esto se fije como
objetivo en la integracion. Esta micro-regién que se plantea creo que es una
necesidad urgente, también va a ser necesario plantear regiones mas pequenas
dentro de la mas grande porque las caracteristicas, aunque son parecidas en
toda la zona, son diferentes en cada lugar; eso también va a permitir que haya un
conjunto de juegos de la micro-regidn con la regién mas grande. Lo que vamos a
tener que hacer es saber repartir los objetivos y darle a cada uno de esos objetivos
la ubicacion que tienen que tener y no estar con una suerte de mezcla de objetivos,
hoy esta todo en discusion pero no estan priorizados los objetivos y ubicados
cada uno en sus discusiones, se pone en el mismo standard de discusion una
cuestién pequena con una de gran porte. Esto requiere que nosotros podamos
comparar nuestro trabajo con lo que estan haciendo cada uno de los que integran
el conjunto regional. En definitiva, creo que es un desafio que hay que encarary
quiero dejar sentado que tiene que hacerse con los recursos y con los aportes
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técnicos necesarios para que la integracion se acelere, porque las exigencias lo
requieren asi, parafraseando un viejo dicho: “va a ser dificil ser Intendente pero
vale la pena serlo”.

Juan Bautista MOLINA, Presidente del Concejo Municipal de Cinco Saltos:

Estoy de acuerdo con los Intendentes que han hablado antes que yo. En estos
ditimos 3 6 4 afios el cambio ha sido tan evidente que se le ha dado al Municipio el
rol de impulsar la produccién, ne como Municipio productivo sino ayudar a aquellos
- que estan en la produccién. Tenemos que ser municipios prestadores de servicios
para ademas ser municipios productivos, esto significa el desafio de lo que estamos
hablando, ademas en este cambio tenemos que impulsar otra cosa que es la cultura
del trabajo, aquel que trabajaba 10 horas lamentablemente tiene que trabajar 12 6
14 horas, aquél que trabajaba 5 tendra que trabajar 12 6 14 horas, aquél que no
trabajaba tendra que trabajar 12 6 14 horas por dia, esta cultura del trabajo es
importantisima. Me viene a colacion lo que decia el Intendente de Cipolletti, de aquél
chacarero que tiene 4 hectareas y que va a tener que asociarse con vecinos y tener
una cantidad mas grande de hectareas, a eso le agregaria la cultura del trabajo, si
este chacarero tenia gente a su cargo trabajando en su chacra, en este momento lo
que tiene que hacer es trabajar él y su familia en la chacra para poder llegar a fin de
ano. Este cambio cultural va a ser dificil pero sin ninguna duda entra dentro de lo
que llamamos cambio cultural, la mentalidad nuestra como dirigentes, la mentalidad
del trabajador, la mentalidad del productor. Es todo un desafio y lo tenemos que
lograr.

Osbaldo GIMENEZ, Intendente de Ingeniero Huergo:

Escuchaba con atencidn, creo que aquellos que hemos sido formados en una
concepcion distinta del Estado nos ha costado de alguna manera adaptarnos a
estos cambios tan vertiginosos. El Municipio no es el mero prestador de servicios,
en algun momento quisimos ios municipios del Alto Valle asociarnos para prestar el
servicio cuando se concesionaba la ruta o el servicio de gas, pero tuvimds una
mala experiencia. Crec que es importante que los estados provinciales y nacionales,
como lo decia Daniel, apoyen a los municipios en la integracion. A veces los
municipios, inmersos en lo cotidianoc atendemos lo urgente y a veces no vemos lo
importante, o lo urgente, nos impide construir lo importante que es lo que decia
Dantel en cuanto a tener que tomar determinaciones de fondo en los municipios
como , por ejemplo, con l|as terciarizaciones. Hemos hecho algunas, en este
momento estamos en un proceso similar con el sistema de agua potable y servicios
sanitarios, todo esto implica cambios de mentalidad.

Decian recién romper barreras mentales, creo que la disposicién esta pero
nos debemos una discusion y objetivos, la ciudad lineal que es el Alto Valle de Rio
Negro y Neuquén tiene también particularidades -y no digo individualidades-, digo
particularidades como micro-regién que seguramente vamos a tener que
compatibilizar los intereses de todos a los fines de poder obtener mejores resultados.
Las barreras mentales pueden ser derribadas si se quiere porque no creo que haya
un dirigente politico, un Intendente o un concejal que hoy no entienda y no vea la
realidad, no vea esta idea dominante en el mundo y esta globalizacién, el que no lo
entienda le va a pasar la realidad por arriba. Es una oportunidad muy importante,
estamos comenzando de cero, hay mucho por hacer y los que tenemos
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responsabilidades de gobierno somos los que vamos a tener que poner mayor
esfuerzo, y no sélo intelectual sino también el esfuerzo de convencimiento hacia
quienes estamos representando como para poder lograr esta integracion que es
necesaria e importante, porque el mundo no nos limita a ser solamente productores
y a competir en un mercado como el Mercosur, sino también salir a otros lugares.
La sociedad esta esperando estos actos de quienes tenemos responsabilidad y
soy bastante optimista en este sentido.

José Francisco RIVAS, Presidente del Concejo Deliberante de Chichinales:

Agregar mas a lo que han dicho cada uno de los Intendentes seria simplemente
anexar sinénimos a todo lo que ellos han manifestado, han sabido pintar muy bien
lo que es la realidad de los municipios en general y cada uno en particular. Aqui,
mas alla de la exposicion de cada uno, deberiamos primero y fundamental tener
bien en claro- porque no sé si todos tenemos clara la idea, al menos yo voy a
reconocer gue no la tengo muy clara- primero y fundamental: ;qué es la micro-
region del Alto Valle y la Confluencia, como funcionaria, cémo la insertamos, como
nos insertamos cada uno de los municipios en la micro-regidén, y como la llevamos
a cabo? Es el tema vy en la tarde las personas que expongan van a estar
respondiendo a estas preguntas. También es importante lo que se hablé de la cultura
del trabajo, hay una queja muy grande de ia comunidad respecto a la situacion pero
al momento de trabajar, a mas de uno no le gusta. Los municipios deberian serun
poco mas serios respecto a este tipo de alternativa que se viene presentando hace
bastante tiempo, el tema de la globalizacion de la economia lo venimos viendo
desde hace bastante tiempo pero es una realidad que por ahi no nos tocaba tan de
cerca como nos toca ahora, por eso la obvidbamos y llegamos a este punto donde
nos encontramos con el problema en el sector de la produccion y ahora pasa en los
municipios. Si no nos agrupamos y buscamos solucion en conjunto seguramente no
vamos a poder seguir adelante.

5.3. Otros actores institucionales y sociales expresan sus problematicas
y sus expectativas sobre el Programa.

Pedro DOBHEE, Universidad Nacional del Comahue:

Dos cosas quiero decir: una es una recomendacién que no la hago desde la soberbia
de la intelectualidad sino desde el plano de la experiencia, hace unos afios que vivo
en la regién y ademas he sido Intendente, éste es un desafio muy grande, la
recomendacion es que se avance con pequenos pasos en donde el éxito vaya
consolidando el proceso, eso es definitivo en procesos dificiles de este tipo; el
segundo tema es que en nombre del Rector de la Universidad, Doctor Jorge
RABASSA y del Decano de la Facultad de Economia y Administracion, Doctor
CHYRIKINS, la Universidad quiere que ustedes sepan que estamos todos a
disposicion para lo que podamos colaborar desde la Universidad en el proceso
que ustedes quieren iniciar.

Horacio MOYA, Lider Productivo de la Provincia de Neuquén.
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Tengo como funcién dentro del Ministerio de Salud y Accién Social la articulacion
del Programa de Desarrollo Local de la Secretaria de Desarrollo Social de la
Nacion y los niveles de ejecucion del Programa son los municipios. Esta figura
de Lider Productivo provincial creo que la conseguimos a partir del inicio del
Programa y surge con la particularidad de articular estos programas entre la
Nacion y los municipios, ya que al inicio la figura estaba concentrada entre la
Secretaria de Desarrollo Social y el Municipio. Ei hecho de que los lideres
productivos de Neuguén me miren, es porque nosotros hemos conformado una
suerte de equipo de trabajo, empezamos con 8 municipios y actualmente son 14.
Nuestra figura aparece como un actor institucional importante, creo gue porque
los objetivos del programa tienden a fortalecer la capacidad institucional de los
municipios a través de una herramienta que es la creacién de los fondos de
desarrollo productivo. El programa nace como un fondo de desarrollo productivo,
luego se cambia y se llama produccién de desarrollo local y es aqui donde esta
subyaciendo una idea —en todas las opiniones que hemos escuchado- y que creo
que es importante no porque pase por la propuesta de este programa, o por la
figura de estos actores que son los lideres productivos, sino por la intencionalidad
del ider Productivo como facilitador a nivel local de articular recursos,
intencionalidades en funcién de generar mejores propuestas y mejor calidad de
vida en las localidades. Digo que subyace acd una idea cuando hablaban de
romper barreras, en estos nuevos desafios aparece una cuestion de tipo cualitativo
que vamas alla de los montos o de los recursos econdémicos que se dispongan.
Pueden ser pequenas inversiones, pequefos fondos que se van creando, son
pequefios pero potenciailmente son muy ricos porque ponen en marcha una serie
de facilitadores en el nivel local, como en el caso del Ente de Desarrollo de |a
Linea Sur que esta aqui presente. Se trata de juntar al pequefio emprendedor
que empieza a trascender un poco mads alla la accidn de su microempresa, en
funcion de otro tipo de intereses comunitarios.

Aqui aparece una cuestion que es la de imagen de red y la formacién de red.
E) Programa de alguna manera va largando posibilidades de asociaciones locales
pero que trasciende también la localidad, y empezamos a hablar de una red regional
y hasta una red nacional. En este momento ha facilitado la conexién de la gente
desde la Puna hasta Usuahia, estamos en alrededor de 150 municipios articulados
en este Programa y esos 150 municipios van generando conexiones con otros
actores institucionales. Si yo tuviera que decir cudl seria la idea, o qué es lo que
estaria subyaciendo en todo esto, rescataria este aspecto cualitativo que nos
interesa sobre todo a los trabajadores sociales porque el Programa esta en el 4rea
social y no en el Ministerio de Economia: utilizar esta herramienta como una
herramienta de promocion del desarrollo. A mi me interesaba dar esta imagen general
y compartir con los expositores algunas cosas que se dijeron, pero
fundamentalmente rescatar la idea de romper barreras porque son desafios, romper
barreras significa enfrentar conflictos de distinto tipo, la cuestion de los intereses
locales también esta presente y no hay que tenerles miedo, hay que utilizarlos como
potenciadores.

Lydia ALBORNOZ, Directora de Produccion y Turismo del Municipio de Centenario:

Ademas de ser la Directora de Produccién y Turismo soy la Lider Productive de la
localidad. Una de las herramientas valiosas que ha tenido este Programa es la
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particularidad de tener capacitacién, no solamente nosotros que hemos sido
formados —hemos tenido 6 encuentros en casi 2 afios- sino que cuando se comenzd
a desarrollar el Programa dentro de la localidad los emprendedores que fueron
seleccionados para acceder al crédito, tuvieron acompanamiento y capacitacion
empresarial y seguimiento a través de un capacitador. Estos son elementos distintos
que fueron agregados a través de este Programa, del cual consideramos que son
importantes, porque muchos programas andan dando vuelta por las localidades y
provincias pero no tienen un acompanamiento o un seguimiento que es necesario
para el emprendedor. Nosotros por ser el primer grupo, fuimos el grupo Patagonia
donde tratamos de articularnos y la Provincia del Neuquén comenzo a trabajar en
forma conjunta, nos reunimos y vemos que tenemos, a pesar de estar a veces
distantes de una localidad a otra, la misma realidad.

Mi comunidad que es netamente productiva, esta sufriendo una gran crisis
desde hace muchos afos y estamos tratando de ver como podemos , a través de
otras politicas y acciones, comenzar a salir de la crisis. Cuesta mucho porque el
productor ha sido de tranquera adentro y le cuesta salir, no quiere capacitarse y se
ha quedado en el tiempo, nosotros sabemos en nuestra localidad que las empresas
no van a venir a instalarse, eso nos ha llevado a tratar de poder rescatar todo lo que
anda dando vuelta y ver de qué manera podemos trabajar desde el Municipio con
los Entes que estan insertos dentro de la comunidad, a darle mayor participacion, a
escucharlos, a saber qué es lo que quieren. Entre los pequenos productores se ha
conformado una Camara donde estan participando, donde estan siendo capacitados
para poder desarrollarse dentro de su comunidad y agrupar, han comenzado a darse
cuenta que si no se unen asi como hoy se propone aca, esta union entre provincias
o localidades parecidas, no salen adelante. La lucha es ardua, ellos saben que el
camino es largo pero estamos en el intento y nosotros desde un Ente oficial estamos
haciendc el acompanamiente en forma permanente en todo lo que podemos, aunque
a veces aigunos no tengan la misma idea.

Darci DELEBECQ, Lider Productivo del Municipio de Senillosa:

La realidad de Senillosa es diferente a la de Centenario, Senillosa tiene una
superficie de 7.989 kilémetros totalmente bajo riego con una realidad distinta
porque la poblacion viene de grandes obras, no tiene un perfil productivo genuino
o de afnos sino que es una poblacion en formacién. De la cultura del trabajo de la
tierra comenzamos en el ano 1996 con el Programa y estamos trabajando para
desarrollar un perfil productivo. El Programa en Senillosa ha tenido éxito porque
como decia Lydia, nosotros contamos con una herramienta mas donde e! productor
se capacita y puede empezar a insertar su producto, ademas esta red nos permite
no solamente astar en red con Neuquén sino también conocer lideres de otras
provincias, intercambiar informacion, participar en ferias, conocer algunos
distribuidores regionales con quien nos ponemos en contacto para comercializar.
Hay una red que muchas veces |la poblacion politica no conoce que es la red de
los técnicos y la red de los lideres productivos, que somos 18, tenemos encuentros
importantes.

(>
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54. Exposicién de una experiencia de asociativismo intermunicipal.

Sr. Rubén LAURIENTE:

Integro el Ente de Desarrollo de la Regién Sur de la Provincia de Rio Negro que
esta conformado por 9 localidades y 30 comisiones de fomento, tenemos en el
ambito del Ente el 60% del territorio de la Provincia de Rio Negro, va desde Aguada
Cecilio a Valcheta hasta casi Bariloche, Departamento el Cuy completo hasta la
costa del Rio Negro y Norquinco, es una vasta region con una problematica diferente
alade la Confluencia o a la del Alto Valle de Rio Negro. Esto nace hace seis ¢ siete
afnos a través de una persona que era Intendente en ese momento, quien empez6 a
ensefarnos esta cuestion de juntarnos ante una problematica parecida como algo
necesario ante la crisis que teniamos en ese momento y que hoy es mayor ante la
globalizacién, en ese momento la palabra globalizacion no existia. Para poder lograr
que formara parte de la sociedad se tuvo que hacer una ley de creacion del Ente
para el Desarrollo de la Regidn Sur, esto se hizo en el afio 1992 y quedd conformado
por esos 9 municipios y por cada Intendente de esos 9 municipios, un representante
o concejal por cada Concejo Deliberante, 6 representantes de las comisiones de
fomento -que son 30-, por cada Departamento hay un Comisionado de Fomento
que representa al resto de ese Departamento, un legislador por la primera minoria
y un legislador por la segunda minoria y dos representantes del gobierno provincial.
En total el Directorio somos 28 personas, el Presidente del Directorio es elegido en
una terna en primera instancia, esa terna es presentada al Gobernador de la
Provincia, y el Gobernador elige a una de esas personas para que se desempeiie
como Presidente. Esto es mas o menos la conformacion de algo parecido o similar
a lo que se esta pretendiendo a partir de hoy empezar a conformar aqui en la
Confluenciay el Alto Valle.

No se si tenemos mucha experiencia en el Ente de la Regién Sur pero si
tenemos horas de reunién y estamos convencidos que la unica forma de subsistencia
y de mejorar el desarrollo de la Region Sur es a través del Ente, mds en nuestra
zona que es muy complicada por tener graves problemas econémicos, problemas
sociales, problemas de produccién, problemas climaticos y que venimos castigados
desde hace muchos afos. Cuando se crea el Ente y se hace la ley, esta ley no se
hace exclusivamente en la Legislatura, el Ente comenzé a madurar en lo que se
denomind en su momento la gestién asociada: la gestion asociada es la gente de
cada localidad, la gente que pertenece a las instituciones, la gente que pertenece a
las asociaciones de productores, la gente en general. El Ente comienza con la gente,
la gente se fue prendiendo con esta idea, le dimos a los legisladores de ese momento
las bases fundamentales para armar la Ley del Ente, para que esto sea legal y se
pueda manejar en forma auténoma como lo hace ahora. Me parece muy importante,
amen de pensar en la situacién econémica de la region y de lo que podamos vender
o no vender, producir 0 no producir, en primera instancia pensemos si la gente
quiere esto y qué quiere la gente de esto. Cuando se reglamenta la ley, las
instituciones son el drgano consultivo de la gente de la Regién Sur y un érgano
consultivo por obligacién, si bien el Ente tiene un Directorio y tiene todas las
facultades que la ley le dice, cuando se trata de cuestiones importantes para la
Region o cuestiones cruciales para la Region debemos consultar a esa gestion
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asociada local o regional, no podemos tomar decisiones por si solo. Esta en la
reglamentacion de la ley explicito que debemos consultar a la gestion asociada. A
su vez existié en su momento —hoy no esta funcionando a pleno- una comisién
intergubernamental ya que es complicado juntar el Directorio del Ente en forma
permanente, o cuando las cuestiones son necesarias, al haber una comision mas
pequefa donde esté el gobierno y donde estén los municipios representados esa
Comisién intergubernamental puede ir trabajando las cuestiones cotidianas. Los
principales actores en ese momento cuando se conformé el Ente fueron los
Intendentes, son los precursores, son las primeras autoridades, son la voluntad
popular del pueblo, pero los Intendentes de mi Region tambien se han dado cuenta
que se les complica bastante poder participar en una cuestion de este tipo y estar
permanentemente, porque la problematica generalizada de todos los inconvenientes
que conocemos y que no vale la pena ponemos a contar, hacen que los Intendentes
no puedan participar la cantidad de veces que seria necesario tenerlos. Entonces
ahora estamos en un proceso que tiene que ver con el reglamento interno y
cuestiones de organizacion, de iniciar para el afio que viene un cambio de la ley
donde se le permita al Intendente poner un representante en el Directorio del Ente
para que haya otra persona que pueda estar permanentemente trabajando en nuestra
organizacion.

A nosotros el Ente de la Regién Sur nos ha permitido en primera instancia
trabajar con la gente en lo fundamental y en lo prioritario, nos ha permitido conocemos
y empezar a ver la problematica ya no con esa vision localista sino con una vision
mas generalizada, mas regional, eso nos permite acortar los esfuerzos, que los
esfuerzos de los municipios, de los Intendentes sean menores porque si hay un
organismo que esté trabajando los problemas regionales, por ahi le estamos aliviando
bastante el trabajo a los municipios y al Intendente. De esto nos hemos dado cuenta
en la Region Sur porque hay ciertas cosas que los municipios participan de las
reuniones, pero después quien les da seguimiento a todas las tareas es el Ente a
través de las distintas comisiones con técnicos provinciales, nacionales, regionales
y municipales que siguen trabajando todo lo que se habla en las distintas reuniones
de Directorio. No fui Intendente pero fui Concejal durante 4 afios, Secretario de
Gobiermo en una Municipalidad, por lo que sé lo que es estar en un Municipio y sé o
complicado que es ahora. A nosotros el Ente nos permitié vinculamos mucho mas
con nuestro gobierno provincial y con nuestro gobierno nacional, la vinculacién es
mucho mas fluida y no tenemos tanta dependencia de las decisiones de los
gobiernos nacional y provincial, porque estamos formando parte todos los dias de
la decision y conociendo el problema a full, no nos sentamos a esperar que las
soluciones vengan desde la Nacién o desde la Provincia, sino que nos sentamos a
compartir y a discutir con la Provincia y con la Nacion la problematica que tenemos.
Queriamos sery somos hoy actores principales en la Regién Sur, tomamos al gobiermno
provincial y al gobiemo nacional como un elemento de ayuda permanente, de consulta
de gestion, pero nosotros les decimos como tenemos que hacer las cosas en nuestra
Regién Sur, porque la otra forma ya no va mas, la otra forma de esperar que vengan
los gobiernos a vernos, que se nos diga qué debemos hacer ya lo conocemos y no
nos sirvié en la Regidén Sur. No lo criticamos porque nosotros también fuimos los
que permitimos todas esas cuestiones, hoy la cosa esta de otra forma, la gente
tiene que ser mas protagonista, las instituciones no digo que no peleen por sus
derechos pero también tiene que buscar las soluciones, no solamente estar en el

. w Seminario - Taller “Los Desafios de la Asociacién intermunicipal”

18



reclamo y no sentarse a discutir qué es lo que se debe hacer para solucionar ciertos
problemas que hay en la region. El Ente de la Region Sur no solamente se encarga
de la parte productiva, si bien es un Ente de desarroilo, cuando decimos desarrollo
estamos diciendo comunicacion, salud, educacién y estamos diciendo la actividad
comercial, es como que el Ente en la Regién se mete en todas estas problematicas
pero para bien, nos metemos como escuchando a la Regién, como captando lo
que la Region necesita, siendo quienes llevamos —porque tenemos la posibilidad
de estar mas cerca del gobiemo- la problematica al gobiemo provincial o al gobierno
nacional. Cuando digo gobierno nacional lo digo porque en el caso especifico de
varios programas de nivel nacional tanto de Accién Social como de la Secretaria
de Cultura Pesca y Alimentacion de la Nacién, el Ente esté trabajando en forma
directa con esos organismos, en principio fue a través de la Provincia y ahora
estamos trabajando en forma directa, estamos manejando fondos nacionales para
préstamos para pequefios productores, no son fondos extraordinarios pero para
nosotros son importantes.

Escuché que hay lideres productivos que tienen que ver con un programa
nacional y provincial, nosotros en el Ente tenemos 9 Municipios y ninguno llegaba a
los 10.000 habitantes como para poder tener entrada en ese programa, y desde el
Ente fuimos a Buenos Aires, fuimos a Accion Social y le explicamos que la Regién
Sur no podfa entrar en esos programas porque nuestros municipios no tenian 10.000
habitantes, pero si que el Ente podia estar representando a todos esos municipios
y como la Regién Sur tiene 30.000 habitantes podiamos hablar de la conformacion
de un Municipio. No se nos permitié abiertamente, pero si estamos en el programa,
si estamos dando créditos, si tenemos hoy 5 lideres productivos, estamos asistiendo
a todas las capacitaciones nacionales y provinciales, hemos beneficiado a partir
de febrero a 30 personas por primera vez con este tipo de crédito, tenemos una
fundacién que nos esta supervisando a todos estos emprendedores, el programa
estéa funcionando. Quiero destacar la facilidad que se nos dio a través del Ente de
poder llegar a cosas que antes no llegabamos, hoy la Regién Sur no ha solucionado
su problematica general, estamos mal, estamos atravesando tal vez el peor
momento, pero por otras situaciones que son la climatica, la gran sequia y el precio
de la lana, que es inédito que la lana valga 0,80 centavos el kilo como vale, pero son
cuestiones que se nos escapan.

Ei Directorio se retine alrededor de 8 veces al aio formalmente, seguramente
al cabo del afio hay otras reuniones que no son las de Directorio donde estan los
Directores para discutir todas las otras cuestiones que tengan que ver con la Regién.
La mejor forma que se puede adoptar hoy es |a unidad regional de los municipios
que tienen una problematica similar geografica, politica, econémica, como para
enfrentar esta globalizaciéon, este mundo tan controvertido, y toda la nueva
problematica que estamos hoy teniendo. Como esto que hablaban hoy de |a
coparticipacion de los municipios, si los municipios estuvieran juntos en algo como
lo que estan intentando hacer hoy creo que la situacion seria totalmente distinta,
estar reunidos en forma permanente y conocer las problematicas que tenemos en
nuestras localidades haria que la situacién entre los municipios sea distinta a la que
es hoy. En la Region Sur los municipios se dieron cuenta de este cambio y hoy lo
que tratamos en conjunto es ir a buscar la solucién de la educacién para todos, la
solucién de salud para todos, |a ruta 23 para todos, el corredor bioceanico para
toda la Region Sur, el tren para toda la Regién, antes esta cuestion no se daba,
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antes aisladamente algun Municipio salia a decir algo de alguna cuestion u otray no
se preocupaba de lo que le pasaba a los demas. La palabra solidaridad es real en
nuestra Region Sur.

Seguramente no puedo comparar la Region Sur con |la potencialidad que tiene
el Alto Valle, la Confluencia y todos estos municipios, pero lo que esta escrito en
este Programa de Desarrollo, las bases de esto, es muy similar y apunta a lo mismo,
no solamente debemos pensar en los municipios como estructura municipal o en
los Intendentes solos, sinc que aca tienen que estar las instituciones, tiene que estar
especialmente |la gente, si no esta la gente en este nivel de participacion de la
discusion este tipo de asociaciones no tiene futuro. Como premisa para nosotros
es la unidad regional, consideramos que cuando logremos la unidad regional en la
Regién Sur va a ser cuando vamos a empezar a cambiar. A la Regiéon Sur antes no
se la tenia en cuenta en muchas cuestiones, hoy la Region Sur a través del Ente
esta participando en Foros nacionales, internacionales, esta participando aca, ese
tal vez sea un paso o un avance, que quizas ustedes lo tengan superado perc en el
caso de la Regién Sur este es un avance sumamente importante, estar trabajando
en el Comité de Frontera, estar representando a la Provincia en el Foro Lanero,
etc., es importante y lo ha dado esta organizacién de Municipio, lo ha dado esta
unidad regional, fomentary armar esta unidad regional para poder desarrollar nuestra
Region porque ya de pelea tenemos 50 6 60 afios y no nos sirvieron. Asi es el Ente,
asi esta armado y estad funcionando. Lo de ustedes va a ser mucho mas factible
porque no tienen los condicionamientos econdmicos que tenemos nosotros. La
zona nuestra tiene 700 kildbmetros de largo y es todo camino de tierra, aqui es mas
corto el trayecto, es mas facil reunirse, los condicionamientos para que ustedes
armen esta asociaciéon son menores. El camino les va a decir después qué es lo
mejor para formar una asociacién donde se comience a trabajar en conjunto y no
en forma particular.

5.5. Debate: los actores institucionales y sociales mtercamblan
experiencias y opiniones.

Daniel MIOCEVIC: Para poder entrar mas en discusién sobre estos temas y
mostrar la poca experiencia gue hemos tenido hasta ahora: los Intendentes vivimos
entre dificultades todos los dias, arrancamos por las dificultades para luego llegar a
las cosas mas positivas para el desarrollo. En este sentido, tenemos una experiencia
que consideramos vélida en Villa Regina, quizas no entendida en su plenitud hoy
por los actores politicos que estan en escena en nuestro pueblo —no al menos en su
totalidad-, pero que consideramos de vital importancia para la transformacién futura
en la busqueda de generar riqueza, que es en definitiva el objetivo y en el que el
Municipio hoy se siente responsable de participar, porque si no generamos riqueza
en nuestras comunidades no creo que mejore la situacion. Ayer firmamos un Acta
Acuerdo donde se integraron la Secretaria de Produccion de la Provincia que
depende del Ministro aca presente, la Universidad Nacional del Comahue, a través
de su Delegacion Villa Regina, las Camaras de Productores y de Comercio y del
Municipio de Villa Regina, para conformar una asociacién que le hemos puesto el
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nombre de GENESIS y que no es ni mas ni menos que un punto de partida, una
herramienta de vinculacién hacia fuera ~siempre en el drea econémica- y de
produccion hacia adentro, asi como de articulacion entre el sector piiblico y el sector
privadoe local.

Esto es producto de un trabajo de hace casi un afio y medio que venimos
llevando a cabo, y que nace del hermanamiento con una ciudad de ltalia con la que
comenzamos a trabajar en este esquema de hermanamiento que no excedia lo
protocolar; a partirde alli con la participacion de vecinos interesados en este tema
y con algunas organizaciones comenzamos a tener una relacién mas tecnolégica,
mas comercial, se hicieron visitas a la ciudad de Cecena, la ciudad de Cecena nos
hizo visitas a nosotros, hubo intercambio en misiones con alrededor de 150
empresarios y productores que viajaron a la ciudad de Cecena donde se nos permitio
abrir un stand permanente para tener presencia en la feria, que es una feria
especializada en horticultura, en fruticultura y tecnologia referida a estos temas.
Ademas pusimos en marcha un proyecto con esta ciudad - méas que con la ciudad
con el parque cientifico tecnolégico que funciona y que nuclea toda la potencialidad
institucional del Estado con el sector privado -, y pusimos en marcha un proyecto de
diversificacion productiva para nuestra ciudad con un sentido amplio, con estudios
de mercado, con horizontalidad, con verticalidad, con todo lo que los técnicos aman
cuando se hacen este tipo de estudios. El mismo proceso nos obligé a encarar
cuestiones que hasta el momento no teniamos ni idea de cémo hacerlas, por ejemplo,
realizar este estudio a distancia con un equipo integrado por técnicos de Villa Regina
y de ltalia a distancia, la mayor parte de la informacidn se trata a través de maodem,
a traves de fax, de teléfonos, de E-mail. Asi se ha avanzado, en un mes masvaa
estarterminada la primera parte del estudio. Nuestra relacion ahora es directamente
con el parque cientifico tecnolégico, y la organizacion que ellos tienen nos llevé a
trabajar de otra manera, a vuelta de correo nos exigen a nosotros tener
organizaciones similares porque tampoco ellos quieren seguir trabajando con el
Municipio, pero si con puntos de contacto que agrupen pensamientos y los intereses
de toda la region. No quieren tampoco trabajar directamente con empresas, quieren
tratamiento de region a regidn, para la futura relacion tanto de transferencia de
tecnologia como de posibles contactos de inversiéon en nuestra zona, o de
comercializacién en Europa, o en el posible interés que haya de relacién entre el
Mercosury la Unién Europea, a partir del afio que viene cuando caigan las barreras
arancelarias. Todas estas cosas nos exigen organizacion.

Vemos que la integracién es una necesidad urgente frente a la globalizacion
y amedida que avancemos sobre la consolidacion de estas integraciones, de estas
relaciones que ademas tienen que superar lo municipal como institucién, creo que
tienen que estar integrados todos los sectores tanto del Estado como del sector
privado a través de las organizaciones, o a través de las empresas directamente, o
como sea. Esto es una prueba evidente que el mundo se maneja de otra manera y
nosotros estamos conectados con el mundo, quizas no todos tomemos conciencia
de esta conexion con el mundo pero gran parte de nuestra economia y de nuestros
recursos econdmicos provienen de afuera de la Argentina, hoy la regionalizacién
de municipios es una necesidad urgente y creo que se van a superar los viejos
conceptos de territorios provinciales o territorios nacionales. En el pais estamos
viendo cémo los viejos municipios se mueven auténomamente hacia el exterior y/o
hacia el interior del pais, a otras provincias. Nosotros estamos intentandolo en
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estos momentos con municipios de otros lugares para avanzar en esta nueva forma
de operar en nuestra economia. Se presentan un montén de dificultades como, por
ejemplo, hacerle comprender al sector privado y a sectores politicos de la necesidad
urgente de participar en esto.

Por supuesto que ia participaciéon debe ser diferente, los sectores politicos
estamos acostumbrados a que participacién es abrir a debate permanente y a
asamblea permanente las cosas, pero hoy la participacién se tiene que sintetizar
en la rapidez de las decisiones, entonces se va a requerir que todos tengamos
comprension lo mas rapido posible, porque estamos tomando decisiones minuto a
minuto en cuestiones que a veces generan reacciones porque no fueron consultados
o no lo discutimos, pero a veces las urgencias requieren que cambiemos la forma
de participar. Esto lo queria citar como un ejemplo de que la integracion no sélo es
una necesidad sino una urgencia, no sé como se va a poder superar lo que plantea
Julio, realmente va a ser un desafio integrar municipios de ambas provincias con
realidades totalmente diferentes, con provincias que se manejan de diferente forma;
quizés haya que empezar por parte hasta llegar a lograrlo. Seria bueno continuar
con estas reuniones, establecerlas como metodologia hacia el futuro y que incluso
participen los autores directos de las decisiones, que estemos todos los Intendentes
de esta micro-regién que se plantea en la préxima reunién, hoy estan faltando muchos
Intendentes que deberiamos estar aqui discutiendo a fondo esta propuesta.

Julio ARRIAGA: Una vez planteada la absoluta adhesion de cada uno de
los integrantes a un sistema de funcionamiento asociativo, como decia el
representante de Chichinales, lo que viene ahora es ;,cémo?, ;qué podemos hacer
desde esta micro-region para en serio empezar? No quedarnos en un sistema de
hablar y que esto no pueda seguir para adelante, dificultades hay muchas, y este
mundo globalizado - que no es el necliberalismo porque hay que diferenciario
claramente de la conducta neocliberal gue es una escuela-, existe, se puede coincidir
o no, pero es una realidad. Son muchas las dificultades que creo van a ser fuertes
y van a exigir un mecanismo de ingenieria como para poder armarla, esta micro-
regién compete a los municipios neuquinos y rionegrinos, hay diferencias claras de
problemas que tiene Neuquén y que no tenemos nosotros, y problemas que tenemos
nosotros y no Neuguén. Tiene que aparecer en el camino un negocio econémico
que permita a la micro-region mejorar la calidad de vida de su gente, eso va a
generar dificultades por las distintas realidades de las que hablamos, diferentes
empresas de energia, etc.

Los municipios rionegrinos estan atravesando una situacion complicada, la
Provincia esta complicada y esto repercute directamente en los municipios, la
coparticipacion de la que depende el Municipio incide entre un 45 hasta un 80%
de sus ingresos, son ciudades que tienen dificultades en la recaudacion y esto hace
que la coparticipacién sea muy importante, vamos a entrar en la sexta cuota atrasada
dentro de unos dias. Esto condiciona fuertemente a los municipios que estan
preocupados, cuando a un Intendente le deben dinero y tiene a los empleados en la
puerta exigiendo que les pague, obviamente no puede pensar en la regionalizacion.
Creo que el verdadero esquema de la asociacién no lo vamos a ver de inmediato,
es algo que nos va a posicionar diferente dentro de cuatro 6 cinco afos; en este
momento las urgencias son otras, el que diga que esta es la prioridad seguramente
no es asi. La realidad de gente que tiene deudas con proveedores, de situaciones
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de emergencia, de estar esperando a ver cuando cobran la coparticipacion para
poder pagarle al de la basura, al de riego, estas situaciones complicadas hacen
que no se esté en un nivel como para tener todas las pilas puestas en el tema del
asociativismo. Son dificultades que tendremos que ver cémo se pueden vencer.

Por un lado, las diferencias provinciales que hacen que existan realidades
diferentes en dos provincias diferentes, que no es solamente el hecho del rio sino
otras cosas que estan presentes y, por el otro, las diferencias que tienen los
municipios que de alguna manera son los actores principales de esto y que, ademas
de la voluntad tienen que tener recursos porque esto origina algunos gastos, por
mas que apoye el C.F.l., por mas que haya una fuerte voluntad, con esto se van a
generar algunos gastos para poder ganar mas adelante. Es imposible plantear un
esquema de desarrollo en municipios totalmente insolventes, o que tengan urgencias
que les impidan contar con una posibilidad de desarrollo. Cémo se soluciona este
inconveniente es lo que habra que discutir.

Juan Bautista MOLINA: Yo venia a escuchar y aprender algo que nos iba a
decir gente importante y dentro de este cambio de mentalidad, comienzan con
nosotros y nos estan haciendo hablar a nosotros. Es verdad lo que dice Julio, aquellos
que estamos lidiando para ver cémo hacemos para pagar los sueldos, para pagar
a los proveedores y luchando con el Ministro de Economia para que nos mande la
coparticipacion, sabemos io que significa esto, dicen que el dinero no hace la
felicidad pero si que ayuda y calma los nervios. Mi reflexién es que en este cambio
que se ha dado a Municipio productivo se debe a que la gente, el ciudadano, que
en definitiva es el destinatario de todos nuestros esfuerzos, tiene que mejorar, mejorar
culturalmente, mejorar econdmicamente, tenemos que buscar la felicidad como ideal
o como utopia. Una de las maneras es que se encuentre mejor econémicamente y
es por eso que hay que buscar la manera de que se pueda producir en nuestra
zona, en nuestra micro-regién o en nuestro Municipio, que lo que produzca nuestra
gente se pueda vender, esta es una de las dificultades a la que tenemos que
encontrarie solucién: ;qué podemos producir nosotros para venderle al mundo?,
es uno de nuestros desafios. Una vez que sepamos bien qué podemos vender,
entonces lo podremos producir.

El otro gran desafio es descubrir nuestras ventajas comparativas. ; Tenemos
ventajas comparativas? Hace unos afios hablaba con el Intendente de El Tigre y me
decia que en su zona se habian instalado méas de 40 empresas, la que menos
empleados tenia eran 50 obreros. ¢Por qué razdn se instalaron en la zona de El
Tigre? Porque pasa la ruta Zarate Brazo Largo y estan todos orientados hacia el
Mercosur con la mirada puesta en Brasil, y todo lo que se produce en esa zona se
exporta a Brasil. Nosotros aqui en la zona cuando se instala una empresa nos
estamos peleando entre Neuqueén, Cutral-Co, Plaza Huincul, Cipolietti, General Roca,
Cinco Saltos, tratamos de darle lo que no podemos darle para que se instale en
nuestra zona. Por otro lado, lo he dicho en repetidas oportunidades: algunas ventajas
comparativas que teniamos hoy no la tenemos mas. ;Qué se hizo de la represa de
Arroyito y su produccién eléctrica destinada a la regién del Comahue con una energia
barata? No la tenemos més. Hoy se ha integrado al circuito Integrado Nacional y
nos estan vendiendo la corriente eléctrica a un precio similar al de todo el pais.
¢Por qué no luchar para mantener esa ventaja comparativa de energia eléctrica
barata?, si nosotros como Municipio la sufrimos. Teniamos una empresa electro
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intensiva en nuestro medio y se fue a un lugar mas grande, a un polo petroquimico
que se ha desarrollado artificialmente porque tiene un puerto, porque les han dado
las condiciones desde Bahia Blanca, donde le venden la energia eléctrica mas barata
de lo que se lo podiamos vender aca en nuestra zona, aca se lo estaban vendiendo
a 32 milésimas y alla se o venden a 26 6 24 milésimas el kw. No sabemos vender
nuestras ventajas comparativas. ¢, Por qué no luchamos nosotros para que nuestra
produccién eléctrica realmente sea en nuestra zona una ventaja comparativa? Esta
es una de las cosas que tenemos que discutir en principio para hacernos valer ante
ese pulpo grande que tenemos en Buenos Aires, en la Pampa Himeda. Yo camino
un kildmetro hasta nuestra zona de bardas y miro hacia el costado y veo los fosforitos
de los pozos de gas a 20 6 30 kildmetros de mi pueblo y estoy pagando el gas caro,
y estoy recibiendo un subsidio que me da generosamente el gobierno nacional para
que la gente de mi pueblo pueda tener el gas a mitad de precio, esto es indigno
cuando nosotros lo estamos produciendo. Esas ventajas comparativas las tenemos
que hacer valery la asociacion la tenemos que hacer juntos asociados a nuestros
reclamos.

Propongo lo siguiente: la mejor manera de anular la accién es centrarse en
los problemas. La conductora del Taller pedia deteccion de problemas, le agrego
una propuesta y es: el problema, este medio que estamos tratando de generar u
otro para aportar propuestas y buscar soluciones, dijo el Intendente de Cipolletti
con su sentido de los nimeros que algun gasto va a producir. Pero mi idea es que
se empieza a producir gasto si ustedes quieren que se produzca, si no quieren no
se van a generar gastos. Si se producen gastos, ;para qué? Tenemos la claridad y
el conocimiento de los Intendentes, lo que estan faltando es la conformacion de un
Ente técnico-profesional que trascienda lo partidario, donde |as distintas attemativas
se puedan analizar desde una base econémica, de impacto ambiental, social, de
desarrollo, y ponerle a su alcance un abanico de alternativas para que ellos con su
vision por donde pasa lo que le conviene a la gente, le puedan ofrecer propuestas
y alternativas. Estoy de acuerdo gue no se puede pensar bien cuando se tiene el
estémago vacio, eso es una realidad, es cierto que hay deficiencias financieras
que en estos momentos se estan tratando de solucionar.

Por otra parte, somos conscientes que hay muchas ventanillas abiertas a
nivel nacional, internacional, Ministerio de Economia de la Nacién, Ministerio del
Interior, Cancilleria, programas que se crean, yo lo llamo “Programa Trabajar para
las consultoras” porque se generan muchos programas a nivel nacional para darle
trabajo a gente que ni siquiera es del medio. La idea es buscar este ambito de
asociacion no como una amenaza para ver en qué nos diferenciamos, sino como
hacemos para potenciamos y canalizar todos los esfuerzos de conseguir recursos.
Laidea es ir en contra de esa barrera mental que decia el Intendente de Roca para
pensar no en funcion de un rédito partidario, sino en un rédito que le mejore la calidad
de vida a la region. Si uno lo ve desde este enfoque podriamos llegar a pensar que
quizas al gobiemno no le conviene, porque podria generarse aca un ambito en donde
los Intendentes de la micro-region hagan un planteo hasta judicial a la Provincia de
Rio Negro por el reclamo de las coparticipaciones. Quiero transmitir la diferencia
de enfoque que le tenemos que dar al tema, es como que a partir de un trabajo
conjunto reunimos a todos los legisladores para pelear en el presupuesto nacional
por este tipo de cosas.
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No tienen que ser proyectos voluntaristas, espontaneos, que se dicen un dia
y después se abandonan, tiene que ser algo que construyamos entre todos, paso a
pasoy que trascienda en el tiempo, para que cuando los nietos de los Intendentes
que estan aca sean Intendentes digan: “esto lo comenzo mi abuelo”. Dos conceptos:
uno es no ver esto como un problema, sino verlo como una oportunidad y buscando
razonar en mediano plazo y no en corto plazo. Buscando si —puede ser una
alternativa- que se hagan estudios técnicos que no impliquen ningtn tipo de
formalismos ni obligacién de estar de la mano con el Intendente que tengo a mi
lado, sino que podamos poner sobre la mesa lo que planteaba el Intendente de
Cipolletti: cuél es la diferencia en costos que se producen en la micro-regién en
cuanto a energia, en el cuadro tarifario, en cuanto al costo de prestacién de ios
servicios. Cada Municipio es un mundo distinto.

Claudio GARRETON: Soy la persona que tiene a su cargo la coordinacién
institucional de este Programa. Ayer nos reunimos los equipos que tenemos la
responsabilidad técnica de organizar esto, y un poco para refrendar lo que decia el
Intendente de Cinco Saltos, hemos cambiado la dindmica, yo decia que era muy
importante cambiar la dinamica, de nada valia venir aca y presentar un programa
de los muchos que ustedes pueden haber escuchado, un decélogo de buenas
intenciones, muy precioso desde el punto de vista técnico, sino que habia que
escuchar a los que son los verdaderos actores y decisores politicos. Los técnicos
venimos a aprender de los Intendentes para después, a través de los distintos
mecanismos que manejamos de acuerdo a nuestras profesiones, podamos hacer
una cosa realista. Muchas veces hay programas que se presentan en sociedad, se
hacen discursos, se presentan los lineamientos generales y todos adherimos, pero
los que tienen que ir “al frente de batalla” son los decisores politicos, son los
Intendentes y los actores municipales. Queria reforzar esta idea de escuchar a los
verdaderos actores, cudles son sus problemas y aprender de esa realidad y a partir
de ahi el disefio técnico, después acompariaran propuestas, etc. Esa es la dinamica
que nosotros buscamos y que estamos logrando en esta reunién. &

Marcelo SILI: Una pequefia aclaracion que tiene que ver con el tema del
corto, mediano y largo plazo: todos hemos hablado de la globalizacién como la
exacerbacion del capitalismo, que esta globalizacion es perversa y que es un
producto de la tecnologia, antes se la llamaba imperialismo y ahora se la lama
globalizacion. Lo importante es que la globalizacion produce dos efectos, y esto es
lo mas importante que tenemos que considerar nosotros en el Alto Valle y la
Confluencia. Uno es que algunos quedan afuera, la globalizacién dejé afuera a Cinco
Saltos porque la fabrica se le fue, la globalizacién deja fuera a la Margen Sur porque
el precio de la lana cae, la globalizacion deja afuera a muchos espacios pero la
globalizacion integra otros espacios y los favorece, los espacios de las grandes
exportadoras fruticolas se ven beneficiadas en algunos casos. Aquél lugar que recibe
una fabrica que viene de Estados Unidos o que viene de Australia también se ve
beneficiado pero en este proceso nosotros no somos auténomos, sufrimos la
globalizacién, no la elegimos, generamos ciertas condiciones y recibimos el
beneficic de la instalacién de una fabrica en nuestra ciudad. Por lo tanto, la
globalizacién nos obliga a tener cierto ejercicio en la cintura como para poder
engancharmos, dia a dia estamos en blsqueda permanente de aigin financiamiento,
financiamiento local, internacional, lo que venga. Pero hay que tener claro que no
se trata de salir desesperadamente dentro de este contexto - por més situacién
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apremiante que tengamos - a buscar lo que venga, el objetivo de este esfuerzo de
trabajo que se esta haciendo entre las dos provincias y todos los municipios, es
para sentarnos a discutir qué es lo que somos y a dénde queremos llegar.

Tenemos muchas herramientas que nos permiten construir proyectos, pero
separemos la paja del trigo: hay que sentarse a discutir que es lo que queremos ser
y si queremos ser algo en forma colectiva, porque en ese ser en forma colectiva es
cuando vamos a tener mayores posibilidades de construir un proyecto en el futuro,
esto me parece que es muy importante. Sentarse a discutir esta asociacién es lo
que nos permitiria poner sobre la mesa lo que somos y lo que queremos sery, a
partir de ahi, van a aparecer las herramientas. Sentarnos a pensar qué es lo que
gueremos y a partir de ahi podremos establecer planes, podremos estabiecer
estrategias claras de como conseguimos 0s recursos; recursos hay, herramientas
hay.

Otro elemento que viene muy relacionado con lo que decia: respecto al Ente
de la Region Sur ese fue un proceso que les insumid seis 6 siete afios, fue un
trabajo de hormiga, en el cual lo importante no era con cuanta plata se contaba sino
el proceso de concientizacion, de darse cuenta de donde se estaba parado y hacia
dénde se quiere llegar, ese fue el gran éxito del programa y no que hayan contado
0 No con recursos y con la formalizacién institucional, puede haber formalizacién
institucional pero eso es consecuencia de un proceso. El objetivo no es un nuevo
Ente, no es crear una nueva institucién, el objetivo es generar una dinamica
concertada que nos permita producir mayores recursos pero en funcién de un
proyecto anteriormente definido.

Julio ARRIAGA: ;Cuadles son los objetivos y para qué van a servir? Me
parece que tendriamos que plantearlo sobre la base de un objetivo grande que
podria ser qué es lo que necesita cada sector de la region y a partir de alli desarrollar
esos emprendimientos y no desarroilar otros, porque obviamente puede darse una
superposicion en la medida gue esto no se ordene desde los proyectos provinciales
y nacionales. Por decir: Centenario ademas de tener la pera y la manzana va a
tener abejas; Cipolletti va a tener chacinados; Roca y Regina van a tener lo que se
le ocurra a alguien y se otorgue crédito para eso. Esto no se puede dejar a la voluntad
de la Camara de Industria y Comercio de cada lugar, porque ahi tal vez la conviccion
de cada sector sea contraproducente para el conjunto de la micro-region.

Sila base de este esquema es producir mds con mayor tecnologia y a menor
costo, es una cuestion de vender mas barato y competir, este es el objetivo final de
cualquiera que se quiera meter en el mercado mundial, esto significa competir con
tecnologia. En Cipolletti tenemos una industria importante que es la de las aves,
tiene que competir con el precio dnico del kilo de polle en el Mercosur y a nivel
mundial estd a $ 1,20 el kilo salido de fabrica, hay que matar 40, 50 6 100.000
pollos por dia, si esto no se puede producir porque los que matan los pollos los
matan con un grillete, nos va a salir mucho mas caro y no vamos a poder competir
nunca. Lo primero que hay que hacer es tener claro las dificultades que significa
convencer al empresariado de cada regidon sobre cuél es la dinamica que hay que
establecer para empezar a funcionar como regién. En la medida en que no haya
ningun lugar especializado con costos fuertemente competitivos, no vamos a tener
posibilidades de funcionar como regién porque cada uno va a hacer pocoy mal lo
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que hace.

Nosotros tenemos una base productiva que es la fruticultura, Ia fruticultura
para funcionar como regién hay que agregarle cosas diferentes en cada lugar de
acuerdo a un esquema de desarrollo que se va a tener que hacer Yy que cada
sector lo va atener que aceptar. Si no se acepta el camino es muy dificil porque,
ademas, si alguien le interesa pero paga menos de ingresos brutos en Neuquén
que en Rio Negro - estan tan justos los precios y cada vez mas chicas las ganancias
- inevitablemente se va a instalar al otro lado. Las provincias van a tener que hacer
un esquema parecido para la micro-region porque sino es imposible competir,
esto esta cada vez mas chico y mds estricto por io que seria una fantasia hablar de
micro-region si tenemos realidades diferentes a 10 kildmetros de distancia. Esto
no invalida que haya municipios que puedan competir en algunas cosas porque en
otras regiones del mundo, es frecuente que fabricas con inversiones importantes le
ofrezcan a los municipios la posibilidad de instalarse de acuerdo a lo que los
municipios les dan.

Creo que el futuro de los municipios va a estar francamente ligado a la
produccion, pero nos van a faitar algunos afios hasta que podamos brindarle a los
municipios los servicios basicos ya de una forma completa, que hoy no los tenemos
por el crecimiento desordenado que ha tenido el Alto Valle. Este crecimiento ha
hecho que les falten a las ciudades las infraestructuras basicas que es el objetivo
primordial todavia de los Intendentes, porque tienen el reclamo a la vuelta de la
casa, es decir, el vecino al que se le llueve y no tiene cordén cuneta y que se inunda
cada vez que llueve viene sistematicamente al Municipio cada vez que llueve. En
esto de la produccién yo si creo que hay que invertiry es una cosa més etérea que
no esta en el reclamo todos los dias, es una cosa mas trascendente pero a mas
largo plazo. En general se prefiere solucionar ese tipo de problemas, en algun
momento esto se va a cortar si todo esta estable y si los municipios pueden crecer
ordenadamente, en algiin momento vamos a tener completos los servicios aunque
nos cueste 10 6 15 afios, a partir de alli la verdadera funcién de los municipios sera
la radicacién de industrias para que la gente viva mejor, en un contexto de pais
complicado como es el nuestro.

Laura PERILLI: Se ha venido hablando de integracién, seria bueno empezar
a hacer una especie de saldo de las cosas que se han venido diciendo. Me parece
que para que haya integracion tiene que haber conocimiento de las partes, yo no
me puedo integrar con quien no conozco, este es el principal punto a tener en cuenta.
En cuanto a lo que son las realidades de los municipios, creo que de lo que
conocemos de los otros municipios aparecen dos cuestiones que para mi son
basicas y que quedaron expresadas en la primera parte de esta charia con lo que
plantearon los Intendentes: hay una situacion financiera grave de todos los municipios
y quedo claro que tenemos que tratar de que esta grave situacion financiera no nos
inmovilice, o no nos impida pensar hacia delante, eso en cuanto a la parte econémica-
financiera; y hay otra realidad que es comin a todos los municipios, en general
conocemos de nuestra situacién urbana, todos los Intendentes, los funcionarios y
los empleados municipales conocen cémo estd su sistema cioacal, cémo esta el
agua, la realidad def vecino que viene a tocar todos los dias a la puerta, conocen los
sectores de la ciudad, pero lo que creo que también es comlin es el desconocimiento
de lo que esta pasando en el resto del territorio municipal.
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Por io tanto, hay muchas situaciones que hacen a cuestiones productivas,
turisticas e industriales - que ademas histéricamente no han sido responsabilidades
de los municipios sino que han sido temas abordados desde los gobiernos
provinciales, pero que desde ahora decimos: el Municipio debe dejar de funcionar
solo para prestar los servicios basicos y debe atender al desarrollo local — y nos
encontramos con que los municipios, aun aquellos como Cipolletti que de alguna
forma pertenece a los municipios mas grandes de la Provincia, no tenemos
estructuras municipales creadas para el desarrollo productivo. Tampoco se trata en
esta situacion de profundo ajuste de salir creando areas de desarrollo turistico ni
desarrollo productivo, pero creo que seria bueno que desde los municipios se
manejara un nivel de conocimiento que permitiera establecer lineas de trabajo, en
las cuales todos los municipios pongamos en biance y negro qué cosas tenemos
en comun para ver qué es lo que podemos potenciar, y en funcion de eso tomar
caminos hacia objetivos comunes.

Primerc antes de entrar en las cuestiones particulares de cada uno de los
municipios, seria interesante conocernos y reconocer aun el desconocimiento que
tenemos de los otros municipios, porque seguramente si estamos hablando de
produccion, o siestamos hablando de turismo, o de industria, creo que por lo menos
en lo que son los municipios del Alto Valle no vamos a encontrar grandes diferencias,
guizas tengamos grandes desconocimientos pero seguramente no vamos a tener
grandes desacuerdos en cuanto a las lineas de trabajo.

Osbaldo GIMENEZ: Quiero referirme a la legislacion municipal, a lo que
causa gravamen, y a la unificacidn de legislacién que nos permita a los municipios
integrarnos como micro-regién con reglas de juego medianamente claras y similares.
Esto seria un avance si se quiere institucional la mirco-regién. También tener en
cuenta que en el Mercosur, por ejemplo, con la asociacién de distintas camaras
empresariales — el Municipio de Huergo no esta de acuerdo - se pueden cbviar
hasta ciertos reglamentos del cédigo alimentario. Me parece que seria importante
que los municipios tengan reglas claras en este sentido, es decir que nos
conozcamos y en funcién de eso unifiquemos gran parte de la legislacion que tiene
que ver con lo cotidiano, o con lo que va a afectar el desarrollo productivo-comercial
de la region y que tengamos en cuenta ciertas pautas del Mercosur que van a afectar
en forma directa algunas cuestiones de {a regién, y me refiero fundamentalmente al
productor alimenticio.

Gerardo DE JONG: En este Programa estoy a cargo de la parte de
Ordenamiento Ambiental y Territorial, junto con un equipo de colaboradores de
ambas provincias y con otro equipo del Departamento de Geografia de la
Universidad Nacional del Comahue. Lo que esté en el fondo de la discusién, es
sumar esfuerzos entre todos los municipios para poder encontrar lineas de accion
comunes en cosas concretas. Es cierto que hay problemas que vienen a partir del
fenomeno llamado globalizacién - que es nada mas que la caracteristica actual
que adopta el sistema social a escala mundial - que a nosotros nos afecta a escala
de la region, indudablemente que en ese contexto de relaciones tan duras aparece
un fendmeno nuevo que son los excluidos, aquellos que casi no tienen posibilidad
de quedar insertados dentro del sistema social, aquellos que ya abandonaron
incluso |la idea de conseguir un trabajo asalariado. Para afrontar esta situacion es
indudable que la sumatoria de esfuerzos tanto a nivel de la innovacion tecnolégica
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como a nivel de las formas de volver mas competitivas las actividades, es altamente
beneficioso. Hay mucho escrito en este sentido, en algunos casos hemos
enfatizado el problema de la competitividad, de como hacer para que los
productores fruticolas de Argentina no queden en la situacién mas desfavorable,
muchas de estas cuestiones siguen totalmente vigentes a pesar de gue son
estudios de hace afos.

Los problemas de esta escala vinculan los intereses de todos los habitantes
del Alto Valle y, por supuesto, se reflejan de inmediato sobre quienes dan la cara
frente a la poblacién: los municipios, los Intendentes, los funcionarios municipales,
ambito donde creo que cada vez es mas posible lograr cosas porque es donde
mas se reciben los efectos negativos de diversas situaciones. Ademas de estos
problemas macro hay otros problemas que son bastante concretos: hace 12 6 15
anos atras entré a trabajar a Hidronor en el Departamento de Estudio y Manejo
Ambiental, Ramén AGUIRRE era Gerente de Intereses Regionales, y desde aquella
época - todavia ahora seguimos hablando del tema de la linea de |a rivera que
ademas no es ni siquiera un problema de linea, es un problema de zona de rivera,
de asignacién de uso del suelo - no nos hemos puesto de acuerdo y es indispensable
que en cosas de esta escala se pongan de acuerdo todos los actores sociales, a
través de sus representantes a nivel de todo el Alto Valle.

Julio ARRIAGA: Cuando asumimos el gobierno nos planteamos cud! era el
perfil deseado que queriamos, dentro de ese perfil deseado, y descartando el tema
de la fruticuitura que es inherente a Cipolletti, elegimos el enfoque de trabajar como
micro-region en cuanto a mejorar las caracteristicas de la ciudad, para ofrecerle a
esta gran area que significa Neuquén-Cipolletti un lugar para vivir diferente. Competir
con Neuquén hubiera sido ridiculo porque es la ciudad mas importante de la
Patagonia. ¢ Qué podriamos hacer complementario para ofrecerle a los neuquinos
como ciudad residencial? Asi empezamos haciendo este paseo que esta aca
enfrente para mejorar un poco el centro de la ciudad, porque significaba el lugar
donde venia la gente como primera medida; después de esto hicimos 10 plazas
mas, un parque grande pensando que esto siempre mejora la calidad de vida de la
gente y la hace més atractiva para las inversiones. En la actualidad se tiene un
promedio de 3.200 metros cuadrados mensuales aprobados en obras privadas, a
un prome dio de 28-29 casas con un promedio cada casa de 110 metros cuadrados,
es una inversion de $ 500 el metro cuadrado a 1.500.000 ddlares mensuales de
construccion en la ciudad. El 62% de esta gente viene de Neuquén. El perfil de la
ciudad esta relacionado con la fruticultura, por un lado, y por la construccion
basicamente —después de la construccion del puente- de gente que vive en Neuquén.
Otro perfil es el de la Universidad que es otra fuente sélida para inversiones en la
ciudad y que nada tiene que ver con las inversiones residenciales, en esto estamos
haciendo esfuerzo por radicar en la ciudad la mayor cantidad de inversiones
universitarias que podamos porque genera otro movimiento que es diferente del
anterior, que tiene que ver con librerias, con comedores, con departamentos y con
otro tipo de construcciones que estan empezando en la ciudad y que no estaban
antes. El cuarto elemento como perfil de ciudad que nosotros planteamos,
considerando que nosotros tenemos una muy buena inversién de capitales
neuquinos, es desarrollar la comunicacién con Neuquén porque eso es lo que mas
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nos conviene, porque esa gente va a sentirse mas cémoda. Otro elemento es la
posibilidad de contar con alojamientos y con hoteles que puedan permitir salones
de convenciones, que generen otras fuentes de ingreso.

Este es el perfil de ciudad que nosotros planteamos, si se le pudiera agregar
algun tipo de industria seria lo ideal. Para funcionar como micro-region cada ciudad
tiene que tener un perfil definido. El Ente al estilo de los amigos de la Linea Sur que
nos mostrd la posibilidad de conseguir cosas, creo que aca también vamos a
tener que hacer lo mismo, cada uno que tenga su funcién con reglas de juego claras
en donde pueda haber alguna reunion para coordinar, en donde sabemos lo que es
Neuquén, sabemos lo que es Centenario y cémo potenciar Centenario, como
potenciar Neugquén, cémo potenciar Villa Regina, asi los demas municipios.

Adolfo PAMPIGLIONI: Soy asesor de C.A.F.l., que es una Camara
Empresaria que reune a los exportadores de peras y manzanas. Esta agrupacion
hoy por hoy esta representando aproximadamente del 90 al 95% del total de la
oferta exportable argentina en frutas de pepita. He escuchado diversas opiniones
respecto a los inconvenientes con que se encuentran aquellos que estan realizando
actividades como lideres emprendedores para contactarse con los empresarios,
he escuchado también al Intendente hacer algin comentario en el sentido del
protagonismo del Estado para que el sector empresario entienda la problematica
y se acople. Cuando hacemos nuestras reuniones del otro lado mas o menos
pensamos exactamente al revés, decimos que ojald ei Estado nos acomparie. Tal
vez esto sirva por lo menos para saber que de uno y otro lado esta el mismo interés,
comao para ir proyectando acciones que indefectiblemente tienen que pasar porla
accién conjunta del Estado, como gran conductor, y del sector privado como el motor
que indudablemente pone en marcha las posibilidades.

Otro concepto que también he escuchado cuando hablaba el Sefor de la
Regién Sur, es en que todo estd planteade como una cuestion de fondo producto
del ahondamiento de la crisis general y a mi me parece que, ademds eso, deberia
ser planteado como una cuestién de efectivo desarrollo en el sentido que la
agrupacion signifique encontrar nuevas alternativas. Podria darse el caso de que la
respuesta que se encuentre para la region no tenga nada que ver con ninguna de
las actividades actuales, por lo tanto, es una cuestion que pasa por definir - coincido
con usted - una estrategia, aquello de que somos y que queremos ser. En esto de
qué somos y qué queremos ser estd tan preocupado el sector privado en el caso
nuestro de la fruticultura, que creemos firmemente que el futuro esta
incondicionalmente atado a esta realidad, y que lo que se nos viene se va a dar
entre quienes sepan interpretar a dénde tienen que ir y aquellos que van a quedar
afuera del circuito.

Cuando hablo de mirar esto desde la otra éptica digo que tantas
comunidades en el mundo, fundamentalmente comunidades del Primer Mundo,
estén transformando sus ofertas desde la oferta regional, el tema de la fragmentacion
a la que también se hacia alusién es de tal magnitud que impide que las empresas,
cualquiera sea su tamano, puedan tener identidad, no alcanzan a teneria ante el
tamafio de la oferta mundial. Por eso bien vale la pena tal vez definir que el primer
objetivo seria determinar cudl es la visién que se debe tener de la region, en la que
todos debemos sumamos de tal forma de que sobre la base de eso pueda pensarse
la efectiva realizacion de proyectos que estén orientados hacia el mundo, pero como
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region. A nosotros el sector privado nos importa enormemente, miro todo esto con
gran alegria, no teniamos nocién de que se estaba trabajando desde hace tanto
tiempo y todo esto es auspicioso, porque el sector privado estd muy interesado en
que se lo convoque a participar en este tipo de propuestas.

Ramoén AGUIRRE: Dentro de este programa de trabajo tengo la
responsabilidad del sector econémico productivo. Lo que acabamos de escuchar
es sumamente importante porque nos marca con toda claridad que la cosa pasa
porinstalar los temas. Para que sean discutidos, fundamentaimente tenemos que
aprender a discutir pero més importante que eso tenemos que aprender a disentir,
es el disenso lo que estimula la creatividad, la hegemonia es enemiga de la
creatividad, si todos pensamos igual todo va para adelante y no hay ninguna
necesidad de modificar nada ni de crear nada. Por eso creo que lo que tenemos
que hacer es generar el foro de discusién de los temas, en donde todos los actores
se sienten alrededor de una mesa y presenten sus puntos de vista, sus problemas y,
si aprendemos a disentir, vamos a aprender a ponemos de acuerdo porque, ademas,
vamos a empezar a empujar sobre los temas en los que estamos de acuerdo, vamos
a ir postergando seguramente los temas en los cuales disentimos pero vamos a
discutirlos y vamos a encontrar algin camino de consenso, en el camino que hay
entre dos puntas aparece siempre el punto de consenso.

Creo que el desafio que nos plantea en este caso la asociacién intermunicipai
es fundamental para estimular la creatividad, en la busqueda de las nuevas
alternativas de desarrollo que no solamente tenemos que encontrarla para mafana,
sino gue tenemos que estar permanentemente atentos porque la dindmica de estos
procesos nos indica que hay que estar permanentemente cambiando. Hoy
advertimos que hace tres afios el manejo de los municipios era absolutamente
diferente, pero manana también va a ser diferente, no va a ser el de hoy, es un
proceso continuo que nos esta desafiando, nos esta obligando a que seamos
capaces de ponernos de acuerdo en algunas cosas para poder avanzar. El problema
de la escala es fundamental porque aun desde el punto de vista de la fruticultura
una sola empresa muy importante de pronto no puede responder a la demanda
mundial de determinadas calidades, sino que tiene que juntar la produccién de mayor
escala para poder asegurarse la comercializacion, |a calidad, oportunidad, precio,
continuidad, etc.

5.6. Presentacion de los Coordinadores Tematicos.
Gerardo DE JONG:

Son tres personas que estan colaborando en este grupo tematico y otro
grupo de cuatro integrantes de un equipo que trabaja conmigo en el Departamento
de Geografia de la Universidad Nacional del Comahue, en un laboratorio destinado
a estudios de cuestiones de ordenamiento ambiental y territorial donde estén
participando en un programa de estudios ambientales de las cuencas de los rios
Limay y Neuquén desde hace dos afios atras. Es muy dificil resumir en poco tiempo
lo que es relevante en estos aspectos, por un momento estuve pensando en
comentarles lisa y llanamente el contenido del Plan de Trabajo, pero es mas
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conveniente enfatizar el tipo de cosas sobre las cuales vamos a hacer nuestro
esfuerzo de trabajo, junto con los otros dos equipos. Me voy a referir a la parte que
tiene que ver con el ordenamiento ambiental y territorial. El Alto Valle desde hace
mucho tiempo se transformd en una zona visualizada como privilegiada en materia
de calidad de vida. Estoy hablando del pasado, no sé si puedo mantenerio todavia
en el presente y espero que el futuro podamos hablar en presente de esa calidad
de vida del Alto Valle. Hay estudios que se han hecho, como el de César Vapharsky
que habla de la ciudad lineal o area metropolitana, existe una metrépolis y esa
metrépolis es la ciudad de Neugquén y la conurbacion de la ciudad de Neuquén,
gue es un término que me permito introducir porque creo que ya podemos hablar
de conurbacion. Me tomé el trabajo de medir la gente que vive a 20 minutos del
centro de la ciudad de Neuguén y estamos en el crden de los 500.000 habitantes,
lo cual ubica a esa zona —ya no es Neuquén solo- en un jugar privilegiado dentro
de las grandes ciudades del pais. Esto que esta sucediendo con el crecimiento
importante de Neuguén, justamente es la contracara de lo que antes teniamos
como imagen, es decir, una zona poblada por ciudades mas o menos todas del
mismo tamafio, donde ademas habia una cierta distribucion de funciones entre
localidades. :

Hace 20 afios atras en Neuquén practicamente no habia comercios
dirigidos a la actividad agropecuaria y fruticola; en este momento los grandes
negocios de la rama estdn instalados en la ciudad de Neuquén y se da como una
especie de transferencia de un lado hacia otro. A su vez, todavia tenemos un
diario regional, aparecian muchas funciones relevantes de tipo administrativo en
General Roca, Villa Regina se habia caracterizado por el desarrollo de la industria
metal-mecédnica, habia una distribucién de funciones que en este momento esta
tendiendo a la concentracion propia de ciertas economias, que se generan a partir
de la existencia de un centro de magnitud y contribuyen al crecimiento de ese
centro. Esto son cosas scbre las cuales hay que reflexionar. Es interés de este
grupo estudiar la dindmica de la barda, poniendo la dindmica de la barda mas
en términos del Alto Valle, la dindmica de las cuencas sedimentarias de la barda
norte del Rio Negro, que es una zona con conflictos muy serios. Del lado neuquino
hemos visto en la zona de Vista Alegre un deslizamiento fenomenal, que es como
un preanuncio de cosas que pueden suceder en zonas mas pobladas de la misma
ciudad de Neuquén. En General Roca una gran creciente destruye la ciudad en
1899, dijeron: ya que la pusimos en esta parte baja y la destruyé la inundacién,
pongamosla en esta otra parte alta, pero resulta que la parte alta era nada menos
que un abanico aluvional de una de las cuencas sedimentarias mas importantes
de la barda norte. Hay problemas que estan relacionados con la morfologia fluvial
y las planicies de inundacién.

Lamentablemente hemos tenido en los Ultimos 20 afios una secuencia de
afios entre secos, extra-secos y medios secos, no sé si ha habido algun afio humedo
desde el punto de vista de las categorizaciones que hacen los hidraulicos en este
sentido. Nos acostumbramos al rio regulado, a la falta de inundaciones,
desaprensivamente sobre el territorio de las costas de los rios no s6lo se avanzd en
construcciones oficiales, que son encaradas por distintos organismos de! Estado,
sino que ademas esas zonas se ocuparon con asentamientos precarios, y luego
con no tan precarios pobladores que por distintos motivos concurrieron a esta zona
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captadora de inmigracion en los afios pasados. Asi tenemos el Municipio de Vista
Alegre, que si ustedes ven el plano es un cuadrado donde est4 el viejo Municipio y
una lonja que se prolonga a lo largo del rio hasta Centenario, imaginense lo que
significa en materia de provisién de servicios, en calidad de vida, en todo lo que
sea necesario. Este tipo de distribucién por supuesto fue espontaneo y no propio
de una planificacion, quiere decir que el tema de la regulacion del uso del suelo es
muy importante.

Otro tema es el comportamiento de los niveles freaticos y su relacién con el
asentamiento, los cambios en la dindmica del rio, entre otras cosas relacicnadas a
este fendémeno. Al respecto, sé que la autoridad de cuencas esta haciendo estudios,
en este momento tiene un plan de dreas de inundacién segun distintos indices de
recurrenciay frecuencia, es decir, cada cuantos afos se da la recurrencia de las
inundaciones. Pero lamentablemente no veo ningdn funcionario de la autoridad de
cuencas acag, tienen buenos equipos técnicos y seria muy interesante contar con el
apoyo de ellos. El rio regulado tenia una dindmica de funcionamiento que acarreaba
a que cada ano habia una inundacién, un caudal mayor y ese caudal tenia una
capacidad energética que hacia limpiar los cauces. Esto ya no sucede mas, deberia
suceder pero no esta incluido como practica regular en ef manual del manejo de
aguas de las centrales hidroeléctricas, tampoco lo tuvo nunca en la etapa de Hidronor.
Esto es muy importante porque la limpieza del cauce permite conservar el cauce
hidricoy, por lo tanto, reduce el darea de inundacion. Estos temas los hemos trabajado
mucho incluso con Pedro DOBREE, tenemos un trabajo hecho no publicado que
esta a disposicion de ustedes cuando lo crean necesario.

Para ir cerrando, otros puntos: haremos caracterizaciones en materia de
infraestructura, en materia de equipamiento de salud, seguridad, algin andlisis de
la calidad de vida dentro de los términos mas o menos de los que hemos estado
conversando, pero con indicadores acerca de la calidad de la vivienda, necesidades
basicas no satisfechas, salud, seguridad. Ademas de esto hay otro productoque a
ustedes les puede ser de vital importancia - descontado todos estos productos se
pueden rediscutir y se pueden perfilar de acuerdo a lo que surjade este Taller-, que
es el tema de que no todo el Alto Valle es igual. En el Alto Valle — a pesar de la
homogeneizacion que esta produciendo el crecimiento casi desproporcionado de
la conurbacion neuquina - hay un reordenamiento que nunca se ha estudiado
debidamente, sabemos que existen juridicamente municipios colindantes,
colindantes incluso abarcando areas extraordinarias. El Ente de Desarrollo de la
Margen Sur del Rio Negro es un Ente que funciona solamente en et ambito del
Municipio de Cipolletti, tiene un area de incumbencia que llega hasta la comunidad
de Naupahuen, alla pasando el Lago Ramos Mexia.

Lo que surge como region de la cual estamos hablando — el Alto Valle - es un
hecho historico. La poblacién, los que vinieron, los que tomaron las decisiones
fundacionales, esta historia que vivimos todos y de la cual somos todos parte, es
basicamente el area de riego, esa area de riego tiene un ordenamiento interno que
nadie ha estudiando y que es fundamental para la toma de decisiones, habida cuenta
que cada vez mas se estan produciendo fenémenos como, por ejemplo, los avances
del ejido urbano sobre las dreas agricolas. Esto es algo que es necesario manejar,
no digo que no sea necesario avanzar sobre un drea agricoia, pero en cada caso
uno tendria que hacer un avance neto de una decisién tomada en este sentido, me
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conviene o no me conviene como Municipio tomar esta decision. Diagnosticar estas
cuestiones es |la base de lo que nos proponemos dentro de este estudio conjunto,
que estamos tratando de lievar con la mayor intercomunicacion entre los tres equipos.

Ramon AGUIRRE:

Tengo la coordinacion del grupo tematico dedicado al analisis econémico-
productivo de la micro-regién. Hay bastante informacion sobre los distintos temas,
vamos a trabajar en principio con la informacion secundaria, es decir la informacion
existente, sin perjuicio de lo cual vamos a hacer entrevistas a informantes claves de
algunos sectores, autoridades, etc., para poder redondear mejor el diagnostico de
distintos sectores. Los objetivos especificos de este grupo son elaborar un
diagnéstico integrado de la micro-regiéon en funcién de posibles programas de
desarrollo futurc y detectar, identificar, propuestas de desarrollo alternativo. Esto
constituye una primera fase del Programa que seguramente vendra ensambiado
con alguna etapa en la cual se trabaje con proyectos especificos. Estamos
recopilando informacion disponible en organismos publicos privados y organismos
no gubernamentales para el reconocimiento de la micro-region, estamos haciendo
relevamiento de informacién cuaiitativa a través de algunos informantes calificados,
vamos a hacer andlisis y sintesis de informacion secundaria que recopilamos en
dos etapas. Hemos dividide la tarea en unos 10 grupos de sectores: fruticultura;
forestal; industrial; las agro-industrias separadas porque tienen una caracteristica
muy particular dentro de esta micro-regién y tiene también un rol muy importante; el
sector construcciones como escuchabamos al Intendente ARRIAGA tiene un muy
buen ritmo, Neuquén en su momento fue lider en materia de metros cuadrados
construidos en el ambito de pais. Cipolletti, General Roca, por su parte, han adquirido
importancia en materia de construccion porque tienen un muy buen nivel de ingreso
respecto del promedio del pais, por lo tanto hay posibilidad de avanzar en este
sentido; el turismo si bien es cierto que genera muchos servicios, €s un area de
pemocte, en el Alto Valle se hace una etapa para seguir viaje hacia otros centros
turisticos del sur del pais, es importante que podamos precisar que esta pasando
en el sector turismo, cémo se esta equipando y que demandas tendria; el comercio
tanto intemo como externo, el comercio internacional en una regién que tiene numeros
muy importante en materia de nivel de exportacion y juega un rol importante por la
cantidad de divisas que entra en la region. .

Necesitamos analizar y preparar a la region para intentar resolver el tema de
la desocupacién. Los microemprendimientos, como las pequenas y medianas
empresas, tienen dificultades para afrontar el costo de la infraestructura de
comercializacion, tanto interna como externa, entonces es necesario generar
conciencia de que tiene que haber algun tipo de nucleamiento de empresas para
poder afrontar la etapa de comercializacion. El otro tema es que si no participan de
la etapa de comercializacién el grueso de las ganancias se la llevan los
intermediarios, para consolidar y poder manejar parte de los recursos de las
ganancias que generan es necesario participar activamente del proceso de
comercializacién.

Hay algunos materiales como yeso, piedra y algunos otros temas que nos
parecieron importantes analizarlos por separado. Esto no quiere decir que esta
numeracion sea taxativa sino que es una primera aproximacion para el analisis,
puede gque surja la necesidad de analizar algun otro sector porque
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circunstancialmente tenga una importancia que a priori no la estamos apreciando.
Esto nos va a llevar a analizar las modalidades de produccidn, la tipologia del
manejo, el funcionamiento de las empresas dentro de la micro-region, cudies con
los principales problemas, cémo creemos que se pueden encarar las soluciones.
Tenemos que analizar también la disponibilidad de recursos humanos en la region,
estamos en una época donde la capacitaciéon adquiere un rol muy importante, asi
como uno ve que las exigencias son cada vez mayores en un puesto de empleo
respecto a la formacién previa, tenemos que estar dando respuestas en forma
dinamica a esto como dar cursos de actualizacion, generar las condiciones
adecuadas para que se pueda acceder a la capacitacion, si no nos vamos a ir
quedando fuera del circuito. Tenemos que identificar debilidades y fortalezas de
cada una de las fases productivas de la regién.

Esta mafana se hablaba de la conveniencia o no, del interés y no, de la
posibilidad de asociarse, en particular mi grupo tiene contractualmente la obligacion
de aportar un listado de toda la bibliografia disponible en la micro-region en la cual
vamos a trabajar, nosotros queremos agregarle a esto y estamos haciendo los
esfuerzos necesarios pero necesitamos para eso la anuencia o el apoyo de los
municipios. La intencion es terminar el trabajo de esta etapa con alguna publicacion
de informacién del ambito municipal de la micro-region. Pongo el ejemplo de los
47 municipios del sur de Cérdoba que estan asociados en ADESUR, tienen
estatutos, mecanismos de funcionamiento, tienen autoridades propias y cada uno
de los 47 municipios a través de sus Concejos Deliberantes aprobd la adhesion a
la asociacion, toman las decisiones en conjunto y disponen de esta publicacion
donde esta toda la informacién disponible a nivel municipal. Adicional a la publicacion
estan estos tres diskettes con mas informacién y, fundamentaimente, un compac
disk que contiene toda la informacion, toda la cartografia de cada uno de los pueblos
que constituyen estos 47 Municipios y ademas un soft para reprocesar la informacion,
para interactuar esta informacion. Tengo los contactos hechos con el INDEC para
que se pueda procesar nuestra informacion y aprovechar el desarrollo tecnolégico
para que podamos entregarlo a la region, y que de alguna manera que esto constituya
un punto de partida. Cuando venga el inversor de cualquier lugar del mundo que uno
pueda decirle aca tiene toda la informacion de la regién, tiene todos los elementos
necesarios para la toma de decisiones, tiene un primer listado de oportunidades
de inversion, tiene un primer listado de proyectos que se pueden desarrollar, tiene
una serie de elementos donde puede encontrar lo que necesita para tomar sus
decisiones. Generalmente siuno no tiene elementos de este tipo lo que hace es
armar una carpeta de trabajo pero no es nada sistematico, y cada vez la gente
necesita elementos con tecnologia moderna para poder tomar decisiones. Si esto
lo pudiéramos hacer, estariamos realizando un aporte sumamente importante desde
el punto de vista de la toma de decisiones para la micro-regién.

Alejandra MASSOLO:

El grupo teméatico que coordino sobre actores institucionales y sociales esta
integrado por: Sergio LARDIES, Claudia DIEZ Y DIEZ y Atilio SGUAZZINI. La
premisa de la que partimos en este grupo tematico es que los actores institucionales
municipales y los actores sociales organizados, constituyen el cimiento sobre el
cual se construye y consolida cualquier proyecto de desarrolio que pretenda asumir
un caracter consensuado, participativo y concertado. Estamos visualizando a dos
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grupos de actores colectivos fundamentales. Un actor institucional que es el gobierno
local, es decir, la institucion politica-administrativa de base y arraigo territorial mas
todos aquellos atributos que les asignamos al Municipio, atributos ideales junto a
los atributos reales que derivan de su probiematica y complejidad, como hemos
estado escuchando esta mafiana. Vinculamos los actores municipales con los
actores sociales organizados, considerando actores sociales organizados en esta
primera etapa de seis meses, aquellas formas de organizacién que se dan las
sociedades locales para participar en la vida publica, de manera de expresar,
gestionar y satisfacer sus distintos intereses, proyectos y demandas. En esta
primera etapa de seis meses, obviamente es muy limitado el tiempo para registrar
y conocer |a diversidad de organizaciones sociales mas destacadas y participativas,
sin embargo, pretendemos detectar la vitalidad asociativa que tienen las sociedades
locales de la micro-region.

Este grupo tematico esta encargado de hacer la descripcién y andlisis de
los 18 municipios que inicialmente componen la micro-region del Alto Valle y la
Confluencia. Una descripcién que tampoco puede ilegar al nivel de profundidad
requerido por la misma iimitacion de tiempo pero, ademas, porque — se supone -
que en las siguientes fases seran los propios actores institucionales y sociales, con
los equipos técnicos, quienes van a profundizar los conocimientos y analisis, en
persecucion del objetivo general que tenemos que es el de propiciar e impulsar la
conformacién de un ambito politico-institucional, que pemnita el tratamiento conjunto
de problematica comunes y de proyectos concertados.

Otra tarea que nos corresponde es la preparacion y realizacion de este
Seminario-Taller, asi como la elaboracién del documento de lineamientos basicos
del Programa, primera fase, que se les ha entregado. Hoy estamos dando
cumplimiento a dicha tarea, y a propoésito de la ocasion quiero agradecer muy
especialmente la colaboracién de Claudia DIEZ Y DIEZ, de la Sefiora Sonia,
secretaria de la Delegacion del Ministerio de Economia de la Provincia de Rio Negro
en Cipolletti, a Norma ARUANO como facilitadora de la organizacion y dindmica
del Seminario-Taller y, por supuesto, agradecer a ustedes su participacion y su
interés en esta actividad. También nos corresponde |a preparacion de la Memoria
de este Seminario-Taller, que sera editaday oportunamente distribuida atodasy
todos ustedes que hoy han participado, asi como también a quienes no han podido
asistir.

En sintesis, este grupo tematico va a tener que penetrar en el mundo
heterogéneo de los municipios, heterogeneidad que implica riqueza y diversidad:
ésta es una de las ventajas, una de las buenas caracteristicas que distinguen a los
gobiemos locales. No hay que percibir a la heterogeneidad como un factor negativo
o un obstaculo; por el contrario, ahi encontramos gran riqueza de experiencias y un
insospechado potencial en las diferencias, en la diversidad de los municipios. Es
cierto que la heterogeneidad municipal también significa un complejo
rompecabezas; cualquier estudio que intente conocer desde adentro la estructura,
el funcionamiento, las condiciones, las ldgicas, las practicas de los gobiernos
locales, es complicado. Por nuestra parte estamos asumiendo el desafio, que
esperamos cumplir lo mejor posible con la participacion de los municipios, as{
como también con la de personas y organizaciones interesadas en impulsar el
desarrollo de la micro-region y en lievar a cabo la asociacién intermunicipal - la cual
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tendra el formato, las caracteristicas, el tiempo, el alcance y los objetivos que los
actores fundamentales se quieran dar, con el apoyo de los equipos técnicos, seamos
nosotros u otros -.

5.7 Interrogantes planteados por los distintos actores al Equipo Técnico:

Hablamos de consensuar todo lo que tiene que ver con la formulacion de
proyectos de tipo econdmico en general, que hacen al desarrollo de la
micro-region: ; Va a haber una férmula uniforme de evaluar o de elaborar
la presentacion de los proyectos? Siesta formula va a existir, seria bueno
conocerla con anlicipacion porque seguramente va a ayudar al proceso
final.

Equipo Técnico: Estamos empezando una ronda con las distintas
instituciones y con distintos sectores del gobierno, tanto provincial como municipal
para avanzar sobre esto, vamos a manejar en conjunto primero el listado de proyectos
y luego férmulas para que podamos de alguna manera establecer las prioridades.
Esta mafiana se hablé de la conveniencia de definir roles y de cierto tipo de
prioridades sobre todo en proyectos similares para distintos municipios; en la
medida que avancemos sobre cualquiera sea la forma de lograr los acuerdos, va a
ser necesario cierta estandarizacion de la metodologia para que se pueda trabajar
en ese sentido.

iSe van a ir conociendo los avances?

Equipo Técnico: Si, nuestra idea es que periédicamente podamos hacer
alguna reunion como esta, tal vez no con todos los municipios simultaneamente,
sino con grupos de municipios. Seria importante que los municipios definieran
interlocutores validos para que nosotros podamos tener contacto mas frecuente,
sin perjuicio que nos va a interesar hablar particularmente con los Intendentes; pero
no siempre ellos pueden dedicarmos el tiempo necesario, cuando ellos lo juzguen
oportuno participaran de esas reuniones, lo mismo le vamos a pedir a las entidades
privadas. Quisiéramos que los actores vayan tomando esto como propio porque
son los que lo van a tener que ejecutar, entonces tiene que ser el proyecto de ustedes
para que pueda tener visos de concrecion. En este sentido escuchamos todas las
propuestas que nos puedan hacer.

Marcelo SILI, Coordinador Técnico del Programa: Podriamos pensar en
talleres de, por ejempio, la problemética econémicay productiva del Alto Valley la
Confluencia, de la problematica territorial, también de la problematica social e
institucional, como para que participen también las instituciones. Esos talleres van
a ser mas informales que éste y serian realizados por cada uno de los tres grupos
tematicos.

Soy Secretario de Gobierno de la Municipalidad de Contralmirante
Cordero. Estoy acd para tener més punta de donde agarrarmnos para salir
de la crisis que estamos viviendo sobre todo los municipios chicos y sobre
todo de Rio Negro, y para sequir en el camino que iniciamos hace tiempo
con el Contador DOBREE para intentar obtener un crédito de desarrollo
institucional, pero por ahi la negativa de algunos politicos cortan los caminos
que hacen falta para sanear estos municipios. Estoy mds que nada para
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seguir buscando el horizonte y seguir buscando herramientas para salir de
esta crisis.

Gerardo DE JONG: Respecto de los talleres, se pueden organizar y son
ambitos donde se puede discutir parte de los trabajos realizados, recibir opiniones
e informacion, pero si hay una vincuiacion estable y facil con los municipios esa
vinculacion facilita el trabajo del equipo técnico, tanto como para correqgir
orientaciones que de pronto se nos estan escapando de la realidad, como también
por lo que es la recepcién y obtencién de informacién necesaria para el avance de
esta tarea estrictamente técnica. En lo posible, en cada Municipio deberia haber
alguien que fuera el nexo estable y permanente, si cada vez que uno establece un
contacto tiene que hacerlo via la autoridad maxima y bajar luego a quien puede
proveer la informacion, si estamos mas ¢ menos en una secuencia donde aca no
hay ocultamiento, aca todo estd puesto sobre la mesa - tanto del equipo técnico
como desde el punto de vista de los intereses de cada uno de los municipios -,
creo que la figura de alguien que funcione como nexo es muy importante ya que
facilita y mejora la tarea.

Comienza la primera elapa, ;pero donde se los encuentra?, ;van a tener
una oficina?

Equipo Técnico: en la Delegacion del Ministerio de Economia de Rio Negro
gue funciona en Cipolletti, Espafia 495, alli esta parte del equipo técnico. Como es
un proyecto biprovincial, estamos en las dos provincias, nos han preparade una
oficina en Cipoiletti, donde estan por la mafana algunos de los grupos; en Neuquén
tenemos prestado un saldn en la casa llamada 2020, ubicada en Antartida Argentina
y Salta. Podemos juntarmos a sugerencia de ustedes en uno u otro lugar, ¢ podemos
reunirnos en la Universidad, este es un trabajo que tiene sus sedes pero somos
equipos moviles con distintas posibilidades de encuentros y conversacion, es
cuestion de ponernos de acuerdo dénde y cuando.

¢, Cudl es el plan de trabajo? El cronograma que tienen en cuanto a
empezar a trabajar con los municipios, para que nosotros podamos ir
organizando nuestras tareas para poder colaborar al méaximo posible con
el trabajo de ustedes. Seria importante que regresemnos a los municipios
con una idea de eso, si han hecho un esquema de demanda de informacion
a requerir en lo inmediato.

Equipo Técnico: Tenemos mas ¢ menos confeccionados los listados de
informacion, se los haremos llegar a la brevedad posible. Primero buscaremos toda
la informacién secundaria disponible, luego comenzaremos con la entrevista a los
municipios. En el folleto que se les ha entregado sobre el Programa estan
sintetizados |os planes de trabajo de los tres grupos tematicos, veran ahi ustedes
las tareas y objetivos que debe cumplir cada uno. En la medida de que podamos
contar con nexos en cada Municipio, canalizaremos las solicitudes y recopilacién
de informacién por ese medio.

¢ Qué criterio van a utilizar para las visitas a los municipios? ; Por dénde
van a empezar? ;Quién las va a hacer?

Equipo Técnico: Algunas veces vamos a ir juntos, depende de los temas
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a tratar con el Municipio, otras veces vamos a pedir las entrevistas por separado
porgue son mas especificos los temas. Nos vamos a comunicar con el Intendente, o
con quien el Intendente designe como nexo, para arreglar las visitas y entrevistas.
Lo que quisiéramos es lograr la maxima participacion posible de los municipios
para que el proyecto sea del Municipio como actor principal, y no nuestro.

Estas visitas que proponen: ;van a ser a solicitud de los municipios o ustedes
van a delectar prioridades y van a decidir a quien van a ir a ver?

Equipo Técnico: Si el Municipio considera que hay temas que son de su
interés nos llamaran, pero nosotros tenemos que armar nuestra propia agenda de
visitas a todos los municipios que inicialmente comprenden esta propuesta de micro-
region. La secuencia de visitas va a estar dictada por el plan de trabajo que tiene
cada grupo tematico, que estan esbozados en el folleto; obviamente la secuencia
arranca por la busqueda de informacion que va a ser el centro de la cuestién al
principio, y luego por entrevistas mas a fondo sobre los respectivos temas v los
que surjan en-el camino.

¢En qué afo se termind el trabajo en Cérdoba y qué resultado tiene?

Equipo Técnico: Se termind el afio pasado, es una recopilacién de
informacién a nivel de cada Municipio, dentro del disco estan los estatutos de
ADESUR, el primer plan maestro que se armé para los 47 Municipios o para la
region, etc. Ellos siguen avanzando, hace pocos dias en un Seminario que hubo en
Cipolletti se los invit6 a que contaran como avanzan, hicieron un acuerdo con una
region de ltalia, estan recogiendo la experiencia de alla y la estan aplicando.

6. CIERRE DEL SEMINARIO-TALLER

Claudio GARRETON:

Yatodas las cosas estan dichas, mas que un cierre esto es la reapertura de
un proceso que se inicié hace tiempo. Estamos sumando esfuerzos para tratar de
asumir una tendencia que es la que titula este Seminario-Taller: el desafio de la
asociacion intermunicipal. ;Por qué digo desafio? Por diversos motivos se han
caracterizado durante toda la mafiana distintos problemas y nos tenemos que poner
de acuerdo en cémo resolverlos. Desde el disefio mismo de esta reunién hemos
tratado de ir cambiando la tendencia, hubiera sido muy facil que se sentaran dos
funcionarios de alto rango que expusieran las lineas tematicas, se hicieran las
conclusiones y se fueran, esa es la tradicional. Pero estamos intentando cambiar
las formas, como pasar de demandante a oferente, escuchar las problematicas de
los Intendentes para no desbordarlos técnicamente bajando cosas muy disociadas
de su realidad.

Un ejercicio que les propongo: ya tenemos la informacién de cada uno de los
que han participado, y esta es una propuesta que han hecho las dos provincias con
la asistencia financiera del C.F.1., lo cual es arrimar un instrumento, no es un programa
que pretende abarcar toda la temética porque seria muy complicado. Les propongo

. 4
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a cada Intendente, pensando en la filosofia que nos ha orientado hoy, ver qué
informacién, qué fortalezas y qué debilidades le ven a esta propuesta. Seria muy Uil
abundar en las debilidades, cada uno de ustedes conociendo la problematica de
su Municipio, y saber qué es lo relevante para este proyecto. La propuesta seria
que cada Municipio en funcién de las consignas de este Programa - que son nada
mas que los lineamientos basicos - haga un andlisis de fortaleza y debilidades,
todas las que surjan y a partir de ahi aporten la informacién que ustedes consideren
(til para este proyecto, asi como las dudas, los interrogantes. Tendriamos que tratar
de buscar el esfuerzo catalizador, demos vuelta la lupa y tratemos todos de apuntar
los rayos hacia un mismo lugar y concentrar los esfuerzos.

Carlos BRAVO:

Cuatro ideas muy chiquitas: primero, esto es una continuacién de trabajo;
segunda idea: el trabajo de diagndstico tiene que ser participativo, asociar a los
municipios con el equipo técnico es el primer ejemplo concreto de la asociacion,
para poder demostrar que podemos empezar a caminar juntos en el montaje oenla
construccién de una region, si en el diagnostico no somos capaces de trabajar
juntos menos seremos capaces de trabajar en el montaje de proyectos que ya son
conflictivos entre si, esta es una etapa de aprendizaje; tercera idea: es que si los
municipios no se implican o no asumen el diagnéstico como un diagnéstico hecho
por ellos, va a resultar un hermoso mamotreto de biblioteca; cuarta idea: es que a
partir del éxito del diagndstico compartido, con sus problemas y potencialidades,
surgird una segunda etapa, si esto es exitoso, vendra una segunda etapa en la cual
se podrdn empezar a compartir proyectos concretos de ordenamiento territorial, de
desarrollo productivo, de politicas culturales conjuntas, de politicas sociales
conjuntas, etc. Pero si esta primera etapa no la podemos hacer juntos, nos tendremos
que olvidar de una segunda etapa porque no va a haber viabilidad politica.
Agradecemos mucho la presencia de todos ustedes.
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Una manera de representar y cuantificar alguno de los cambios técnicos
ocurridos en la presente actividad analizada es que se presenta las siguientes
definiciones de los distintos tipos o categorias de galpones de empaque, para luego

mostrar algunos datos de los mismos.

lIl.2. Categorias de establecimientos:

Categoria A: volcado en seco manual, con lavadora, tamafiado mecanico.
» Categoria B: volcado en seco hidraulico, con lavadora, tamafiado mecanico.

» Categoria C: volcado hidroinmersién discontinuo, con lavadora, tratamiento de

encerado, tamaniado electrénico.

» Categoria D: volcado hidroinmersién continuo, con lavadora, tratamiento de

encerado, tamafiade electronico.

I1.3. Categoria de establecimientos en Rio Negro

La lectura de los datos por filas (*) representan—ei porcentaje de galpones para
cada localidad segun la Categoria, y nos muestra que por caso para Villa Regina, los
establecimientos del tipo o Categoria A alcanzan 35%, para la Categoria B el 43%,
para la Categoria C 14% y para la Categoria D el 6%. De esta referencia se deduce
que alrededor del 78% de los galpones de Villa Regina se encuentran en las
Categorias A y B, por lo tanto se esta frente a una generalizada forma de producir en

la mencionada localidad.
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En el mismo sentido se encuentran la mayoria de los municipios, con
excepciones en Gral. Roca, Allen Cipolletti y Cinco Saltos que tienen una participacion
mas igualitaria de las dos primeras categorias respecte de las ultimas dos, pero si
consideramos la suma de las Categorias B y C respecto de las A y D observamos que

también existe una desigual participacion en tales localidades.

Hasta aqui la idea que se presenta es la existencia, a niveles territoriales, de

cierta especializacion o procesos productivos de la actividad de empaque ciertamente

predominantes.

Por otra parte la lectura de los datos por columnas (™) que representa el
porcentaje de galpones de cada Categoria segin la localidad permite visualizar en
mejor medida ia idea esbozada anteriormente; y encontramos que para las Categorias
A y B mas de la mitad se encuentra en Villa Regina (66% y 51%) seguido por el resto
de los municipios con muy bajo porcentaje; para la Categoria C disminuye la
participacion de Villa Regina (26%) y aumentan los municipios de Allen (24,5%), Gral.
Roca (11,4%) y Cipolletti (13%); por (ltimo para la Categoria D la situacion se
mantiene similar a la anterior categoria, con algunos cambios particulares en Gral.

Roca y Cipolletti que aumentan su porcion y Allen que disminuye respecto de los

resultados de la anterior.

El anterior parrafo indicaria un mayor sesgo en la profundizacion de la
mecanizacion de los establecimientos situados en los municipios de Villa Regina,
Allen, Gral. Roca y Cipolletti; constituyendo una distincion aparte para Villa Regina en
donde tiene una participacidon mas que considerable en las dos.primeras categorias,
pero luego disminuye, esto mostraria que gran parte de los establecimientos s'rtuadds

en esta localidad no han alcanzado a mejorar o reconvertir su equipamiento.
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' Localidad . Categoria A Categoria B Categona c ' Categorig D Total de
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Total.:--

Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos del Censo Agroindustrial. Galpones
de empaqgue. Provincia de Rio Negro.
* porcentaje de galpones para cada localidad segun Categoria

“*porcentaje de galpones de cada Categoria segun localidad
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Iv. RECURSOS HUMANOS

En este punto se presentan los datos acerca del personal involucrado en la
actividad de empaque. Con esta finalidad es que se enuncia en primer término las
labores y tareas de la actividad, para luego exponer los datos encontrados.

Se deben considerar dos hechos fundamentales:

e Que la integracién de la actividad de empaque con la actividad frigorifica posibilita

controlar los ritmos de produccién y la desestacionalizacién de las tareas.
» Laincorporacion de maquinas clasificadoras con mayores niveles de eficiencia.

Estos advenimientos afectan directamente las condiciones de funcionamiento
del mercado de trabajo, fundamentalmente generan fuertes impactos en los periodos
de contratacion de mano de obra, reflejo de diferentes tiempos de acondicionamiento
de la fruta. En otras palabras, no se tienen iguales requerimientos de mano de obra en

establecimientos integrados a la conservacidn frigorifica o con diferentes

equipamientos de empaque.

Por mencionar algunos ejemplos de lo dicho anteriormente encontramos que
de acuerdo al tipo de envase utilizado se requiere un embalador con menor o mayor
habilidad, también es posible hablar de la desaparicion de puestos de trabajo a partir
de la introduccién de nuevas tecnologlas como incluso del cambio de las calificaciones

necesarias para cada tarea.
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Por ofra parte el mayor uso continuado de medios de produccién le agrega
estabilidad a las tareas, favoreciendo el empleo permanente en desmedro del

temporario, a pesar de que es del tipo ahorrador de mano de obra.,

IV.1. Labores y tareas

La actividad que se realiza dentro de los galpones de empaque puede

desarrollarse como sigue:

; Descarga de fruta.

Pretamafiado.

Limpieza.

‘ Seleccion de fruta.

Clasificacion por tamario.

Embalaje.

‘: Preparaclén del matenal de empaque.

Fuente: Bonrfacno José Luis, 1996.
IV.2. Mano de obra ocupada

Obviamente la cantidad de mano de obra empleada estad directamente
determinada por la cantidad de galpones de empaque existentes en cada localidad,
por ello es que la distribucion territorial de la actividad tiene su contrapartida en la
distribucién de la mano de obra, con algunas diferencias particulares dadas por la

utilizacion de distintas tecnologias ahorradoras de mano de obra.
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En general se mantienen los guarismos de participaciéon de cada localidad en el
total de galpones de empaque para la mano de obra empleada, sobresaliendo los
municipios de Villa Regina, Allen, Gral. Roca y Cipolletti del resto de las localidades.

Aunque surge la idea de la existencia de rendimientos crecientes ¢ de escala
en la actividad de empaque, superado cierto nivel de capacidad minimo. Esto se
aprecia, por ejemplo en el municipio de Villa Regina, en donde por un lado se emplaza
el 42% del total de galpones del Alto Valle de Rio Negro, pero solo aglutina el 25% de
la mano de obra; no ocurre lo mismo con los ofros municipios, en donde tienen una

mayor participacion de la mano de obra ocupada que en la cantidad de galpones.

Respecto de la variacion existente entre la temporada de cosecha y post -
cosecha se nota en promedio una disminucién del 60% de la mano de obra;
excepciones a esto encontramos en un extremo a los municipios de Gral. E. Godoy,
Ing. Huergo y Grai. Fernandez Oro con disminuciones menocres al 45%, y en el otro

extremo tenemos a Cinco Saltos con una disminucién del 94% de la mano de obra

utilizada.

Dejando de lado las participaciones relativas de cada uno de los municipios en
el total de establecimientos, esta diferente variabilidad de la mano de obre ocupada en

ambas temporadas representa los ciclos a los que se expone cada localidad segun

sea el periodo de cosecha o post — cosecha.
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CANTIDAD DE ‘PERSONAL"-‘ EN‘""GALPONES DE EMPAQUE

Localidad Cosecha Post - cosecha Var.

Total

Villa Regina : 2033 [254; 893, 216 - 0,66
S C TR LS LR e TR RS T T ey

Gral. E. Godoy 243 3,03 158 4,92 -0,35

Ing. H_uergcj‘ o

Gral. Roca

Alien

Gral. F. Oro

Cipolletti

Cinco Saltos

Contratmlrante.Cbrdero 173 2 16 67 2,09 -0,61
Fuente: Recopilacion de datos. Afio 1994: Servicio de Fiscalizacion Fruticola-Ss. F.

Y P.A. Procesamiento de datos: Dto. Sistemas Ss.F.YP.A.

Se aprecia que al igual de los que se observaba en los municipios del Alto
Valle, la cantidad de personal ocupado esta intimamente ligada a la estacionalidad de
la produccion, sin distincion del tipo de ocupacién. El personal ocupado en las tres
Gltimas labores que se presentan en el cuadro disminuyen mas del 50%, por otra parte

la tarea de supervisor disminuye pero no en la misma proporcién, dado que su labor
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no esta proporcionalmente determinada por el numero de personas a su cargo, sino

por las tareas que supervisa.

Total 1396 610

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de informacion suministrada por la Direccién

de Estadistica, Censos y Documentacion.

V. CONSIDERACIONES FINALES

Como un hecho para destacar, encontramos que Ia localizacién de la actividad de
empaque se da, en mayor medida, en aquellas localidades con una tradicion histérica en
la actividad; esta circunstancia puede ser revertida en tanto maduren las inversiones del

sector primario en nuevas localidades, como por ejemplo en S. P. del Chaiiar.
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IX. FRIGORIFICOS

Esta etapa permite mantener las condiciones fisiologicas de la fruta, durante el
transporte a los centros de consumo. Una adecuada disponibilidad de frigorificos
permite realizar previsiones de comercializacién de corto, mediano y largo plazo. Las
camaras frigorificas de atmosfera controlada permiten conservar la fruta por un

periodc mayor para mantener la venta estabilizada a lo largo del afto.

El presente capitulo se analiza desarrollando los siguientes temas:

+ Cuantificacién y distribucién de la actividad.

Tecnologla utilizada.

Recursos humanos.

Consideraciones finales.
1. CUANTIFICACION Y DISTRIBUCION DE LA ACTIVIDAD.

La situacion para la provincia de Rio Negro es como se presenta en el cuadro
ulterior, aclarando que los municipios incluidos en la microregién constituyen

aproximadamente el 85% del total de establecimientos emplazados en la provincia, es

por ello que se considera representativo el andlisis que sigue a continuacién.
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CAPACIDAD INSTALADA Y CANTIDAD DE ESTABLECIMIENTOS POR

Estratos Cantldad de Capac1dad
{por cajones) Establecimientos lnstalada
Tray pack) 7 TNIFIEIET%E” U Cajones % T
Hasta 50.000 8520 TRIET2626 0 ;1 1.178.188. . 3,897
50.000 — 100.000 a9 19,70 2.924.764 9,65
100.000 — 200.000 -/ *7505 $H R 2625 17 7.443.407 i 24,55 ¢
200.000 - 300.000 36 18,18 8.403.653 27,72
Mas de 300.000 . " 1§ 521 R ENE108177 14,10:365.228 117 - 34119
Tota! 198 100,00 30.315.240 100,00

Fuente: Censo Agroindustrial. Frigorificos. Provincia de Rio Negro.-

Se observa que los dos primeros estratos sumados alcanzan el 45% del total
de establecimientos situados en la regién, pero contabilizan solo el 13% del total de la

capacidad instalada.

Por otra parte el estrato que va de {100.000 - 200.000), que tiene una
participacion del 25% en téerminos del total de establecimientos, se lleva para si el 25%

de la capacidad instalada total.

Por dltimo, la suma de los dos restantes estratos cbtiene el 28% del total de

establecimientos, alcanzando el 61% del total de la capacidad instalada.

En sintesis se observa que a medida que, aumenta la capacidad instalada por
estratos disminuye la cantidad de establecimientos; este fendmeno se puede explicar

por la existencia de economias de escala en la actividad de los frigorificos.

La situacién para la provincia de Neuquén es diferente que la anteriormente

descripta, con la salvedad de que posee una cantidad muy inferior de
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establecimientos, por ofra parte no se tienen los datos en la misma unidad de medida

que en el caso de la provincia de Rio Negro.

El mayor namero de establecimientos (66%) se encuentra en la suma de los
tres primeros estratos, lo que estaria indicando que todavia no se han alcanzado los

niveles de escala para que se repita el fenémeno encontradoe en el Alto Valle.

CANTIDAD DE: FRleR ICOS:POR CAPACIDAD DEFRIO

o

“B[I'ISY-,‘ M3 _ Cantidad

de0a10.000 -0 TUEE192347 - 4
de 10.001 a 20.000 85.702 7
de 20.001 a30:000%:" %, *'5:997436 " .5
de 30.001 a 40.000 86.616 3
mas de 40.0007: 7% .5
Total b R Fe6A0:788 s [ T g T
Fuente: Direccion provincial de Estadistica, Censos y documentacufm Provmcua de

Neuquén.

La distribucion territorial de la actividad en la provincia de Neuguén se aprecia
en el siguiente cuadro, en donde se puede advertir que el 48% de la capacidad de frio

lo concentra la localidad-de Centenario, el 20% la localidad de Vista Alegre, luego se

ubican Plottier el 13%, Neuquén con el 10% y S. P. Chaiiar con el 6%.
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: DlSTRIBUCION DE-CA'CAPACIDAD,DE FRiO EN BINS
PROVINCIA"DE NEUQUEN R

Localldad Total

T BINS g (%)
Centenario. it .5 308520 k. ~. 48,32
V. Alegre 131530 2060
Piottier IR 205 Ak o . 1365
Neuguén o __§_8.311 o 1069
S'P. Chafar “i7 74279237 SHTT. @72
Total = 6384897, ¢ " 100.0

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de mformacién suministrada por la Direccion

provincial de Estadistica, Censos y documentacién. Provincia de Neuguen.

Il. TECNOLOGIA UTILIZADA.

1.1, Cambio técnico. Evolucion

Como en los capitulos precedentes, se cita la evolucion de los cambios

técnicos ocurridos en la actividad en los ultimos 30'afios.

Se inicia el proceso de,construccmn masiva de frigorificos.
Productos quimicos *destlnados al control de algunos problemas
de conservaméq ‘
Continua:en forma acelerada Ia construccién de frigorificos.

Se acelera 1a’ construccnén de tuneles de preenfriamiento répldo Yy
i las camaras de’ atmésfera controlada.

Fuente Rlcardo Merli y José Luis Bonifacio; 1996.

La construccidn masiva de frigorificos permitid la integracién regional del
empaque con la conservacién permitiendo mejores posibilidades de comercializaciéon

de la fruta.
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Los productos quimicos permitieron prevenir efectos no deseables de la

maduracion en frio, como asi también para prevenir ataques de hongos.

Los toneles de preenfriamiento y las camaras de atmdsfera controlada
constituyen cambios del proceso mismo de conservacién, y no cambios en el proceso
de, ya que mejoraron la calidad y los tiempos de la conservacion en frio de la

produccidn fruticola, con la consecuente modificacidn en |la etapa de comercializacion.
lIl.2. Modalidades de frigorificos.

Del cuadro se desprende que dei total de establecimientos frigorificos del Alto

Valle de Rio Negro el 76% de los mismos es del tipo Atmoésfera Convencional, el 15%

del tipo Atmosfera Controlada y el 7% restante del tipo Tunel Presurizado.
Teniendo presente lo dicho respecto de las oportunidades que representa uno
u otro tipo de frigorifico, esta claro que la actividad de conservacién en la region del

Alto Valle no ha podido alcanzar niveles aceptables de reconversion tecnolédgica.

CANTIDAD DE- FRIGORIFICOS’SEGUN TIPOY.CAPACIDAD: INSTALADAANO1994]

| . " Volumenes’ éicﬁ?“e“sé“&ﬁéé‘*_ﬂ_;,_g;"ajones ‘tray, pack.; ey
Cantidad de Atmosfera (%) Atmoésfera (%) Tanel (%) Cajones
Establecimientos Convencional Controlada Presurizado tray pack

198 23.256.5557 576,72 §47807:816 115,86 712:2501869 .74 1307315240}

Recopilacién de datos. Afio 1994: Semc:o de F:scahzacuén Fruticola - Ss.F. Y PA -
Procesamiento de datos: Departamento de Sistemas - Ss.F. Y P.A -

Fuente afios anteriores: Corpofrut.-

La situacion para las localidades de la provincia de Neuguén comprendidas en

la microregion se puede ver en el cuadro que se presenta a continuacion
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| ".EN TRAY_PACK/ANO 1984 PROVINGIA.DE NEUQUEN. .
Localidad Total Tanel de Atmésfera Atmosfera  Capacidad
Preenfriado Convencional Controlada

CANTIDAD TOTAL DE FRIOPOR TIPO'DE’ATMOSFERA.Y: SU.EQUIVALENTE

M3 T N R M B M T TR (T PG

: Centenario :246:816 :100] A778791 {23 (7977531172781 497184 119,9172'34477577%
V. Alegre 105.224 100 10.160 9,6 83.304 79,1 11.760 11,8 999.628
Plottier .* 69.764 ~100375793418751¥5271081:74,74111.722 1 16,87 '-662 75844
Neuguén 54649 100 6.000 109 48649 890 - - 519.166

T mn, e e

‘Chafiar  34.338 - 1001 %4{5007 H371i72078387%186,9: % " 71 #= {326 240K

Total 510.791 100!44:473;i87815393:652. 77,0:72.666 14,2. '4.852:5157
Fuente: Elaboracién propia sobre la base de informacidén suministrada por la Direccion

provincial de Estadistica, Censos y documentacion. Provincia de Neuqguén.

Nota: 1 m3: 9,5 Tray Pack y 1 Bin: 0,8 M3

En igual sentido que en el Alto Valle, se puede apreciar la superioridad del tipo
Atmoésfera Convencional (77%) por sobre el tipo Atmésfera Controlada (14%) y Tunel

Presurizado (8%).

En general en el ambito de las localidades, se dan los mismos porcentajes que
en el total, con excepciones como Centenario con una participacion del tipo Atmésfera
Controlada cercana al 20% del total de frio emplazado en la localidad, y en el otro
extremo encontramos a los municipios de Neuguén y S. P. del Charlar que no tienen
frigorificos con Atmdsfera Controlada.

Iv. RECURSOS HUMANOS

IV.1. Labores y tareas en el frigorifico

-Se expone a contihuacién las labores y tareas que se llevan a cabo en la

actividad frigorifica, con la finalidad de situar adecuadamente el punto a desarrollar.

Programa de Desarrollo de la Microrregién del Alte Valle y la Confluencia — Informe Final - Ramén A. Aguirre 78



12:] Ingreso de la fruta.
“29.4 Control de calidad.
+3° | Conservacion frigorifica.
4° 4 Control de temperatura y madurez.
5° I Egreso de la camaras.

. Mantenimiento.

IV.2. Cantidad de personal ocupado

El primer dato importante que surge del cuadro es que los requerimientos de
mano de obra son mayores en el sistema convencional (69%) por sobre el sistema
atmosfera controlada (31%).

Por ofra parte esta diferencia entre sistemas es menor en los puestos
“‘técnicos” que en los denominados “otros” (71%) sobre (29%)

CANTIDAD -DE: PERSONAI:WE “OCUPADO.:POR -: TIPO DE
ATMOSFERA. ANO 1994 A VINCIA: DE NEUQUEN '

o o e T T 56

Personal Total Sistema Convencmnal Atmésfera
Controlada
- o (%)
Técnicos 247 3T EHBETIETe .9 378
Otros 92 70,65 27 29,35
Total - 116 80 68,96 36 31,04

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos suministrados por la Direccion

[Provincial de Estadisticas, Censos y Documentacién. Provincia de Neuquén.

V. CONSIDERACIONES FINALES

Se aprecia que la localizacion de la actividad frigorifica esta directamente
vinculada con los emplazamientos de los galpones de empaque. Por otra parte se

observa la existencia de economlias de escala en la actividad.

Programa de Desarrotlo de fa Microrregion det Alto Valle y ta Confluencia — Informe Final — Ramén A, Aguirre 70



ViEronrelion
Alte Velle - Confuencia



X. INTEGRACION

En este capitulo rse presentan los casos de integracion vertical y/u horizontal de
ia actividad fruticola que pudieren existir en la microregién del Alto Valle — Confluencia.

Vale recordar que los casos de integracion de actividades tienen, en general,
comportamientos y desempefios diferentes de aquellos que no estan integrados. La
diferencia basica se encuentra en las modalidades que puede tener la
comercializacion de su produccién, ademas le impone al productor, empacador, etc.,
integrado un requisito de escala minima u optima diferente. Es por ello que decimos
que los comportamientos en ambos casos son disimiles.

INTEGRACION DE ACTIVIDADES

La situacion para la totalidad de la provincia de Rioc Negro es como lo
representa el cuadro siguiente, recordando que los municipios que estan incluidos en
ta microregién se llevan el 85% de la totalidad de frigorificos emplazados en dicha
provincia, considerandose entonces relevante los valores que presenta el cuadro.

INTEGRACION. DE LA CONSERVACIGNwFRlGORiFICA"-CON ,OTRos-‘--‘-NwELEs’%’DE

'ACTIVIDAD., Aﬂo 1994 PROVINCIA#DE RiOﬁNEGRO R ) & T
Tipo de integracion Cantldad de Capamdad Instalada
estable0|m|entos (en mt3)

gy

Frigorifico. 1 UTUTRITHEETTOA 3601 1182

Frigorifico — Preduccion 14 7.1

Frigorifico - Empaque SO TERIERTE 980 s

Frigorifico — Exportacién 0 0,0

Frigorifico - Produccién — Empague Trisio ih. <35 77,7

Frigoriﬂco Produccién — Exportacibn 3 1,5

Frigorifico - Empaque ~ Exportacionosse - o 12+ - 161"

Frigorifico - Produccion - Empaque - 95 48,0

Exportacion

Totales 198 100,0 - 100,0

Fuente: Recopilacion de datos Ao 1994: Servicio de Fiscalizacién Fruticola — Ss. F. y
P.A.

Procesamiento de datos: Departamento de Sistemas — Ss. F. y P. A
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Aproximadamente el 48% de los establecimientos frigorificos presenta

una integracion total, con mas del 50% de la capacidad de frio disponible.

Es importante, también, la integracién “Frigorifica - Produccién — Empaque”,
con un porcentaje del 17% del total de establecimientos, y con una capacidad de frio

del 8% del total.

Sin integracion tenemos al 18% de los establecimientos frigorificos, con una

participacion en el total de la capacidad de frio del 23%.

Se puede ver que mas del 80% de los establecimientos dedicados a la
conserv.acién fruticola presentan algun tipo de integracién con otras actividades
productivas, tanto hacia atras (produccion y/o empaque) como hacia adelante
(exportacion), y por otra parte estos establecimientos integrados alcanzan méas del

76% de la capacidad total de frio.

CONSIDERACIONES FINALES

No se tiene estadisticas de lo que representan estos establecimientos
integrados, tanto en la produccidén primaria como en las actividades de empaque,
capaces de sugerir algun tipo de comentario en particular, pero si se puede apreciar
que la actividad de conservacion frigorifica se encuentra concentrada en manos de

estos gfupos.
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XI.  COMERCIALIZACION FRUTICOLA

La actividad fruticola es una produccién de caracter intensivo, con una
importante participacion de productores pequefios (ver Capitulo [} en cuanto al nimero
de productores, pero condicionada por un reducido grupo de grandes productores que

a su vez se encuentran integrados con otras etapas del proceso productivo.

Por otra parte, la naturaleza misma del producto y sus caracteristicas
particulares como ser un producto perecedero, que la produccién esta sujeta a
estacionalidades, ademas es muy dificil la creacién de una marca, etc.,
constituyen factores criticos en torno a la comercializacion de Ia fruta, ya que
estos y otros elementos convierten a los oferentes vulnerables de las

contingencias que deban afrontar.

Dentro de este panorama situacional, se observan factores que inciden sobre

las empresas involucradas, que se pueden registrar como:

* Saturacion en el consumo de algunas frutas y/o variedades en algunos

mercados.

= Concentracion del poder de compra por cadenas minoristas.

» Cambio de los gustos de los consumidores.

» Disminucién de los margenes de comercializacion.

Estos factores son producto de una ampliacion del mercado de frutas frescas,

tanto de paises que exportan como de los importadores, ademas se debe tener en
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cuenta el cambio ocurmido en la década del 90° en cuanto a quienes guian la
comercializacion ya no son los productores sino los consumidores a través de las

grandes cadenas de supermercados.

Surgen conceptos fundamentales como, calidad, sabor, presentacion, envases,
promocion, y se convierten en elementos decisivos en el éxito comercial de un
producto. Surge una tendencia hacia la normalizacién de los productos. Al identificar el
consumidor marcas y procedencias, impone todo su poder de compra en los productos

de su preferencia.

A su vez los supermercados exigen a productores e importadores que cumplan
con las especificaciones correspondientes. Por otra parte los productores y
comerciantes aceptaron la conveniencia de satisfacer las demandas de los

supermercados en lugar de buscar otras vias de comercializacién para su produccioén.

Como un ejemplo de lo que acontece en el mercado mundial de frutas frescas
vale citar el caso del consumidor europeo, que tiene preferencias por una amplia gama
de frutas frescas durante todo el afio, sin que interese demasiado el origen, siempre y
cuando cumpla determinadas pautas de calidad y precio, es Gtil recordar que el
mercado europeo de consumo de alimentos estd dominado por grandes cadenas de

supermercados.

FACTORES QUE INCIDEN EN EL CONSUMO DE ALIMENTOS FRESCOS

Es de vital importancia el reconocimiento de nuevos factores que inciden en el
consumo de alimentos frescos, y que deberan ser tenidos en cuenta en las estrategias

de comercializacién. Se puede citar como ejemplos de ello a:
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» Modificacién de los hébitos laborales, que indican mayores cantidades de

refrigerios, beneficiandose el consumo de frutas.

« Edad de la poblacién, en términos de un mayor consumo de frutas por parte

de las personas de mas edad.

» Mayor ingreso per — capita implica una mayor disponibilidad de ese ingreso

para el consumo de frutas fuera de temporada.

¢ Salud y nutricion estan directamente relacionados con el consumo de

comidas naturales y por lo tanto con el consumo de frutas.

MERCADO MUNDIAL Y COMPETITIVIDAD

La globalizacion plantea como desafio mantener niveles aceptables de
competitividad en un mercado cada vez mas concentrado, ademas y en el mismo
sentido, se plantean serios problemas respecto de barreras comerciales y no
comerciales (barreras- sanitarias, etc.) que aplican algunos palses con el fin de

proteger a sus productores locales.
Es por elio que se identifican como factores de competitividad a:
+ Informacion cientifica y tecnoldgica, en el sentido de que deben existir flujos

de informacién que sirvan de insumo a las actividades de produccién y

comercializaciéon de la actividad fruticola.

Programa de Desarrolio de la Microregidn del Alto Valle y ta Confluencia — Informe Final — Ramén A. Aguirme



Inducir a los productores a desenvolverse dentrc del GATT vy el libre
comercio, una manera de llevar a cabo esto es a partir de evitar los

subsidios a la produccién.

Investigacion de mercados, permitiendo y alentando la diversificacion de los
productos, como asi también lograr diferenciar el producto, ya sea en

terminos de marca o regiones productoras.

Incrementar la eficiencia en términos de disminuir costos de produccion y
comercializacion; herramientas para ello pueden encontrarse en acortar las
cadenas de distribucién, o en incentivar las alianzas y cooperativas de los

diferentes actores que intervienen.

Es imprescindible contar con una adecuada infraestructura de rutas,

ferrocarriles, puertos, etc., que permitan tener un transporte desarrollado y

eficiente.

Se debe alentar el desarrollo de todos los sectores que presten servicios a
la produccion, tales como bancos, seguros, institutos de formacion y

capacitacion técnica, actividades de logistica y comercializacion, etc.

El sector publico debe acompanar la necesaria reconversién productiva que
necesitan algunos sectores y estratos de la produccion fruticola. Este
acompaiiamiento no se agota en el financiamiento de proyectos, sino que
por el contrario éste es un elemento mas de las distintas maneras posibles.

Se pueden mencionar la asistencia técnica, comercial, etc.
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MICROREGION ALTO VALLE — CONFLUENCIA.

1. Dificultades que presenta la microregion:.

N

Aproximadamente el 50% de la superficie destinada a la producciéon de

manzanas y peras se lleva a cabo con sistemas de produccién obsoletos.
Elevados niveles de endeudamiento de innumerables explotaciones.

Dificultades para alcanzar umbrales de economias de escala en numerosas

explotaciones.

La produccidn de manzanas tiene importantes volumenes de produccion de

baja calidad.

. Ventajas que presenta la microregion:

La existencia de establecimientos integrados de alta eficiencia, con un

manejo empresarial adecuado.

Produccion de peras de alta calidad.

Posee una tradicion reconocida a escala internacional en la produccion de

frutas y una importante experiencia exportadora.

Disponibilidad de tierras de gran calidad.
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. Experiencia técnica suficiente como para afrontar los cambios necesarios

de la globalizacién.
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XII. FODA DEL FUNCIONAMIENTO DE LA PRODUCCION FRUTICOLA.

Como ya se definié el analisis FODA intenta identificar aquellos elementos que
influyen positiva o negativamente en el funcionamiento de la produccién primaria. A
continuacion se detallan tales elementos que surgen de lo enumerado a lo largo del

presente capitulo.

Fortalezas:

Volumen histérico de produccion fruticola.

« Productores con experiencia en el manejo de la produccion bajo riego.

« Produce frutas de muy buena calidad, por la calidad de sus suelos y el clima.

« Participacion histérica importante en el mercado fruticola.

« Disponibilidad de tierra de buena calidad con infraestructura.

« Disponibilidad de agua de buena calidad en abundancia.

o Estructura econémica para estratos menores a 15 ha. atomizada en cuanto a

cantidad de explotaciones, por lo tanto estructuralimente competitiva en su

esencia.
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Debilidades:
o Poca diversidad agricola, con absoluto predominio del cultivo de frutales.
e Poca diversidad fruticola, con hegemonia del cultivo de manzanas y peras.

« Estructura economica para estratos mayores a 15 ha. concentrada en cuanto a

cantidad de explotaciones, con enorme poder de mercado.

« Falta de umbrales tecnolégicos asociados a niveles diferentes de superficie, es
decir que para cada estrato definido de extension no existe un acoplamiento
eficiente de tecnologia (esto se lo considera para los sistemas de conduccion,

sistemas de riego, sistemas de proteccién contra heladas, etc.).
e Falta de Programas de investigaciéon para el desasrrollo genético de nuevas
variedades de frutas y escasa informacién sobre los avances logrados en los

centros de investigacién internacionales.

« Elevado porcentaje de plantaciones sin ningun tipo de sistama de lucha contra

heladas.

¢ Lento ritmo de reconversion varietal en manzanas.
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Maquinarias y equipos obsoletos, aunque en buen estado de conservacion,
debido a un bajo coeficiente de utilizacién anual, que tiene relacion directa con

el tamafio de un alto porcentaje de las chacras.

Falta de capacitacion de recursos humanos para la incorporacién de nuevas

tecnologias.
Escasa profundidad de la napa fréctica en algunas areas.
Falta de vocacién asociativa de los productores.

Falta de conocimientos del manejo del negocio fruticola en productores

medianos y pequefos.

Descapitalizacion del sector en general, que se manifiesta en [2 faita de capital
de trabajo propio, en un alto nivel de endeudamiento bancario y en un elevado

porcentaje de la cartera en mora
insuficiente informacion econémica y de mercado.
Insuficiente apoyo oficial para la apertura de nuevos mercados

Escasa coordinacion de los sectores publicos provinciales de Rio Ndegro y

Neuquén con el objeto de definir una politica comun para el sector fruticola.
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Nota: no se incluye en el ensayo FODA el analisis hecho de las tipologias de productores,
ya que se considera que puede pertenecer tantoc a una como a otra nocion, esto
dependiendo de la perspectiva futura que se posea como condicionante del analisis; en
otras palabras, que el Alto Valle - Confluencia tenga una preponderancia de productores
del tipo “Productores Familiares” no constituye en si mismo una fortaleza o debilidad, sino
que depende de las condiciones en la que se desenvuelven el pertenecer a alguna de las

nociones establecidas como fortaleza o debilidad.
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Xil. SUSTENTABILIDAD DEL MODELO GLOBAL.

El Informe final “FRUTICULTURA EN PERSPECTIVA” de Miguel Angel GIACINTi
y otros, en su Tomo IX que analiza el impacto econémico en la Microregién aporta una
serie de consideraciones actualizadas acerca de la actividad fruticola que hace
imprescindible su reproduccion parcial para tener una vision integradora de esta actividad.

Alif se afirma que en 1998 existen unas 53.000 hectareas piantadas en un 67% con

manzanas y un 33% con peras y que las explotaciones tienen una superficie promedio de
poco mas de 20 hectareas.

Asimismo, se afirma en dicho informe que el 51,9% esta conducido en espalderas,
con 695 plantas por hectarea en promedio, y el 481% son conducidos en monte
tradicional con una densidad de 390 plantas por ha.. El rendimiento promedio total es de
casi 31 tn. por ha.

También se afirma que el promedio de descarte de manzanas es de 23,3% y 19,1%
en peras, y se estima son compatibles con los descartes industriales sefialados vy
consecuentes con el declarado objetivo de superacion.

Si bien existe un criterio bastante generalizado de la falta de una estrategia
regional integradora y transformadora del sector, el estudio de casos sefiala en su vision
paradigmatica , la necesidad de priorizar el cuitivo de nuevas variedades, desarrollar
montes de alta densidad, resolver la comprometida dependencia financiera y reducir los
costos de mano de obra e insumos.

Se afirma seguidamente que el egreso para producir pomaceas estando inscripto
en la DGl es de |7 centavos por kilo (88% costo de explotacion y 12% gastos fijos y
amortizaciones), de los cuales 0,5 centavos corresponde imputarlos a inversién y 16,5
centavos a costo. Esta situacién varfa sustancialmente para el productor no inscripto, con
30 centavos de egresos a igual rendimientb, lo que significa, en teoria, una mayor
inversion que lo coloca en desventaja competitiva con el inscripto (pag. 6 TOMO IX).
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Posteriormente, el informe analiza el comportamiento de un medelo de chacra
menor a 5 hectareas, cuya superficie promedio es de 3,39 ha. con un 70,8% de superficie
cultivada, que representa 2.473 ha. de las cuales 82,1% corresponde a manzanas y el
I7,9% restante a pera.

El sistema de conduccién se distribuye en un 45% conducido en espalderas, con
650 plantas por ha. , y el 55% en monte tradicional con una densidad de 250 plantas por
ha., con un rinde promedio de 24,! tn.

Para este estrato, la necesidad mas imperiosa es la resolucién de la comprometida
dependencia financiera, reducir los costos de mano de obra e insumos y renovar el
parque de maquinarias. Esto ultimo sélo podra lograrse si se produce el nucleamiento de
los productores para la adquisicion y uso de las maquinarias.

E! egreso para producir poméceas en este estrato es de 30,8 centavos por kilo.

Para el modelo de 5 a 10 ha que representa 6.619 ha., con el 71% de superficie
cultivada, de las que el 73,5 % corresponde a manzanas y el 26,5% a pera. El sistema de
conduccion, se distribuye en un 35% en espalderas, con 689 plantas por hectarea y el
65% restante en monte tradicional, con una densidad de 300 plantas por hectarea,
mientras que el rendimiento promedio es de 30,2 ha.

Para este estrato las prioridades pasan por la necesidad de estimular el cultivo de
nuevas variedades, desarrollar montes de alta densidad, reducir costos de mano de obra
e insumos y resolver la problematica de la financiacidn.

Para el modelo de 10 a 20 ha. La superficie promedio es de 18,8 ha. con el 71% de
superficie cultivada que representa una superficie de I.863 ha. de las que el 69,5%
corresponde a manzanas y el 30,5% restante a pera. El sistema de conduccién se
distribuye en un 42% de espaldera con 694 plantas por ha. Y el 58% de monte tradicional
con una densidad de 354 plantas por ha.. El rinde promedio es de 29,9 tn/ha..

Aun cuando el criterio generalizado es que falta una estrategia regional integradora
y transformadora del sector, el estudio de casos sefiala en su vision paradigmatica, la
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necesidad de priorizar el cultivo de nuevas variedades, resolver el problema financiero,
~ desatrollar montes de alta densidad y una adecuada campafia publicitaria de promocién y
educacidn del consumidor.

En el modelo de 20 a 50 ha. La superficie promedio es de 36,4ha., con el 69,2 de
- superficie cultivada, que representa una superficie de 13.346 ha., de las cuales el 64,8%
corresponden a manzanas y el 35,2 % restante a pera.

£l sistema de conduccién se distribuye en un 52,1% en espalderas, con 721
plantas por ha, y el 47,9% en monte tradicional con una densidad de 321 plantas por ha.
El rinde promedio es de 29,6 tn/ha.

Aun cuando existe un criterio generalizado de la falta de una estrategia regional
integradora y transformadora del sector, el estudio de casos sefiala la necesidad de
priorizar el cultivo de nuevas variedades, desarrollar montes de alta densidad y reducir
costos de mano de obra e insumos.

Para el modelo de mas de 50 ha. la superficie promedio es de 158,9 ha, con el
612% de superficie cultivada en pomaceas, que representa una superficie de 18.755
hectareas de las cuales el 66,4% corresponde a manzanas y el 33,6% restante a pera.

De esta superficie un 65,1% esta conducido en espalderas, con 778 plantas por
ha. y del 34,9% en monte tradicional con una densidad de 415 plantas por ha., con un
rinde promedio total de 33,4 tn./ha..

También para este estrato se detecta que es necesario priorizar el cultivo de
variedades, desarrollar montes de alta densidad, reducir costos de mano de obra e
insumos y una eficiente campaia de publicidad,orientada a incrementar el consumo.

£l mencionado informe, en su TOMO IX prosigue: "La proyeccion de los modelos
econémicos a nivel de produccion (ANEXOVII) y de empaque (ANEXO IX) corroboran
que la actividad fruticola en la microrregion de Rio Negro y Neuquén es ‘viable’,
observandose que existe un imporfante sentido de superacion en fos distintos actores def
sector. A nivel de impacto econémico en la micromregién de Rio Negro y Neuguén, se

™
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puede sefalar, con vistas al 2005 que: La actividad fruticola de esta micromegioén genera
en la actualidad 56.000 puestos de trabajo directo (produccion y empaque), pudiendo
generar 66.000 en el 2005, e incrementarse asl la demanda laboral en 10.000 puestos.
Este calculo contempla tan sélo los empleos directos |y se fundamenta en el crecimiento
del 35% de la produccion de peras y manzanas en el mediano plazo.

La necesidad de inversiones en conservacién, debido al aumento de produccion al
2005, demandaré incrementar la capacidad frigorifica de 36 a 43 millones de bultos. El

incremento de produccién también demandara mejorar la capacidad de empaque en 20
millones de bultos.

El incremento del consumo de energia eléctrica, ird de 164 a 244 megavatios (esto
significar4 lo mismo que agregar una turbina a la central de El Chocén.

El consumo de bandsjas en el empaque aumentara en 55,2 millones de unidades.
La necesidad de envases de cartén aumentaré en 15 millones de unidades.
La necesidad de envases de madera pasaré de 16,9 a 25 millones de unidades.

La facturacion del servicio de fletes (tanto a puerto como al mercado interno), con
vistas al 2005, se verd incrementada de 31 a 48 millones de pesos.

Las comisiones que el sector pagaré a los mayoristas y a los exportadores, o los
gastos comerciales, se incrementaran de 31 a 47 millones de pesos.

Los gastos en puerto, de estibaje y remolque, aumentaran de 4 a 6,5 millones de
pesos.

El gasto en sanidad del monte frutal (fertilizante, agroquimicos, eltc.) se va a
mantener estable, dado que su consumo esté considerado sobre la superficie plantada.

La suma de ingresos del sector a nivel de empaque y venta en fresco, para el

perfodo 1998-2005 ascendera a Cinco mil doscientos treinta millones de dblares, pasando
de una facturacion de 5!4 millones en 1997 a una de 763 millones en el 2005. Del ingreso
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total, el 11 % - equivale a 563 millones — se transforma en utilidad financiera ( sin
amortizaciones e intereses).

El pago de intereses al sistema financiero, por el capital de trabajo y por la deuda
estructural actual, ascenderd a los 26! millones de dofares. De este modo la Utilidad
Econdmica sera de 302 millones de délares para el mismo periodo (1 998-2005).

Las amortizaciones de las instalaciones de empaque y conservacion son, para ese
periodo, de 138 millones de dblares, resultando la Utilidad Contable en 164 millones de
dblares

{ a Utilidad Econ6mica del sector productivo es de 608 millones de ddlares de la
cual hay que deducir 41 millones de dolares de amortizacion del capital fundiario y de
explotacion, con fo cual la utilidad contable queda establecida en 157 miliones de dblares.

La suma de Utilidades Contables, en un escenario de alta probabilidad de
ocurrencia, a nivel de produccion y de empague es de 295 millones de dolares.

Esta ultima cifra, alcanza para repagar la deuda estructural bancaria de 27
millones de dolares a nivel de productores y de 200 millones de dolares a nivel de
empresas integradas.

Las inversiones en instalaciones de empaque Y conservacion, deben ser
financiadas por las amortizaciones, o complementada su financiaciéon con creditos a largo
plazo.

Esto confirma, ademéas de la capacidad superadora antedicha, que la actividad del
sector, incluso manteniéndose las condiciones actuales, es viable en el largo plazo.

A esto han de afadirse dos factores de relevante importancia, como lo son el
incremento del 35% de la produccion de pomaceas con miras al 2005, y la requerida
y factible austeridad en los gastos fijos con que todo el plan de negocios que se
delinee habra de contar.”
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Necesidad de financiamiento

Se da una clara percepcion en el sector de due el factor clave del éxito del
negocio fruticola es el crédito. Se trata de una condicién imprescindible. Sin él el horizonte
del crecimiento quedaria restringido a las solas posibilidédes emergentes de ias utilidades
no distribuidas y al capital que eventuales inversores pudieran aportar.

La experiencia dice que el éxitoc y el desarrollo del negocio, requieren
complementar significativamente fa capacidad de autofinanciamiento, si lo que se intenta
es lograr un equilibrio econdémico sustentado en la produccién. Es decir, que el proceso de
crecimiento del negocio es inescindible de una comprometida y fuerte demanda de
recursos financieros.

£n la mayoria de los paises de America Latina - como lo sefiala Paul Holden del
FMI -, el acceso al financiamiento se circunscribe a las compafias mas grandes, mas
comodidades y de larga trayectoria, a propietarios de bienes hipotecables con margenes
suficientes de seguridad.

En cambio, las oportunidades para los productores para las pequefias o medianas
compafiias o las de poca trayectoria, solo aparecen si se cuenta con capital y, a la vez,
buenas ideas y espiritu empresarial. Es decir, aquellos que a su capital suman vision y
estrategia.

Nuestro pais — al igual que |a mayoria de los paises productores de manzanas y

peras del mundo — presenta una fuerte dependencia respecto del sistema ﬂnanciéro, por

‘Ia indole misma del negocio, que demanda un aito componente de capital y un amplio
periodo de repago.

Al subdesarrollo de su sistema financiero, se le suma una cierta impericia de los
agentes economicos del sector. Estos no saben transmitir informaciéon que permita
evaluar adecuadamente la indole del negocio fruticola, y el resultado es la consiguiente
carencia financiamiento a la actividad productiva y comercializadora.
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Consecuencia de la indole misma del negocio fruticola, es el financiamiento como
factor clave el que debe asumirse como ingrediente fundamental, en toda vision y
estrategia realista que tengan los agentes econdmicos del sector.

La metodologia para trasmitir informacion al sistema financiero, que tienda a
resolver la impericia detectada, aumentando las posibilidades de un financiamiento acorde
con la actividad desarroliada, es a través de la descripcion del negocio en el cual se actua
y Ia proyeccion de caja en el corto y mediano plazo ( cash flow).

El plan de negocio es el instrumento idoneo para comunicar al sistema financiero
el presupuesto de ingresos Yy €gresos, asl como las variables independientes
fundamentales del negocio que se interrelacionan ios riesgos, los mercados actuales y
potenciales, etc.

Seguidamente en el Tomo IX mencionado los autores hacen la presentacion de
una propuesta de PLAN DE NEGOCIOS, que nos parece de sumo interés recomendar
su lectura a los interesados.
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XIV. LA CRISIS DE LA FRUTICULTURA.

Tiene su origen desde hace mucho afics, pero se manifiesta 0 emerge con
mucha mas nitidez como consecuencia del impacto que ha tenido en el COMErcio
internacional fruticola especialmente en los mercados de Rusia, Brasil y Asia, inserto
en las consecuencias de la globalizacién economica.

Esta retraccién provoca un aumento de la competitividad en los mercados
europeos tradicionales para la fruticultura del Valle y en consecuencia una disminuciéon
de precios que impacta decisivamente scbre la situacion financiera de! sector. A ello
debe sumarse que tradicionalmente las ventas del segundo semestre del afio se
orienta casi con exclusividad a Brasil, mercado que enfrenta una seria crisis financiera
y un reposicionamiento de su moneda frente al délar que aun no encontré su nuevo
nivel de equilibrio, lo que hace adn mas complicado el negocio de exportacion de
frutas.

Los precios que pagd la industria, que no son mas que los valores razonables
para una actividad con muy fuerte competencia interacional, representan para la
regién dieciseis millones de délares menos si lo comparamos con la situacion de los
afios anteriores. Este aspecto se agrava pues es muy alto el porcentaje de fruta que
se destina hacia la industria y a estos precios no hay volumen de produccion gue
permita rentabilidad.

Actualmente conviven en la regién dos fruticulturas muy diferentes, una que ha
sabido enfrentar la realidad intemacional presentando una importante tasa de
crecimiento y tecnolégicamente el nivel de los competidores del Alto Valle-Confluencia
de Estados Unidos o Nueva Zelanda, y otra que no ha alcanzado la reconversion
necesaria y requiere correcciones muy posiblemente traumaticas pero indispensable si
desea sobrevivir y superar la crisis que recurrentemente soporta la actividad.

Lamentablemente, la crisis que enfrentan algunos productores no les permite
afrontar los necesarios e imprescindibles cambios que necesitan para insertarse en el
modelo econbmico vigente, independientemente de que guste o no, y se aferran a
reiterar medidas inaplicables como son los subsidios o el precio sosten.



La fruticultura actual no puede encuadrarse en ningunas de estas condiciones y
ios fondos que necesita son para producir una profunda reestructuracion estructural y
de largo plazo que debe estar acompafada por politicas crediticias acordes a las
necesidades de la actividad.

El mantenimiento de los reintegros y los reembolsos a las exportaciones por los
puertos patagonicos son medidas que, sin lugar a dudas, ayudan a atenuar la crisis
pero no resultan suﬁciéntes para mejorar la situacion del sector. El mercado mundial
de frutas de pepita se caracteriza por un fuerte cambio en |a demanda orientada a las
nuevas variedades y por las politicas de proteccion al comercio impuestas por los
paises importadores que avanzan ultimamente en restricciones no arancelarias via
requisitos de calidad, tolerancia de residuos de elementos quimicos y condiciones
ecologicas de los envases.

En este contexto las exportaciones argentinas de frutas de pepita, en particular
las de manzanas, han perdido competitividad en los Ultimos afios frente a un
significativo aumento de ias exportaciones de los paises competidores del hemisferio
sur.

El complejo fruticola es la cadena productiva mas importante de la
micromregion, ya que la suma de los valores agregados de todas las actividades que la
componen en forma directa o indirecta superan holgadamente los mil millones de
délares anuales. '

Las exportaciones de fruta fresca, jugos de frutas y frutas procesadas de la
microrregién representan un valor cercano a los 400millones de dolares anuales y en
materia fiscal por concepto de IVA y Ganancias supera holgadamente los 100 millones
de dolares anuales.

Por lo expuesto, es por demas evidente que cualquier situacion de crisis que
afecta al sector se transmite con fuerte impacte en la situacién econémica y social la
microrregién y @ ambas provincias.

Es necesario que se definan y ejecuten politicas activas para que, en el
mediano y largo plazo, se supere este estado de crisis en que se encuentra 1a
actividad , ya que tanto el sector privado como el publico tienen su cuota de culpa en
la pérdida de competitividad y el Estado tiene responsabilidad también en la



' recuperacién, especialmente en el caso de empresas 0 productores chicos, con nula o
pobre formacion gerencial, bajo nivel de informacidn técnica y requisitos muy dificil o
imposible de cumplir.

Las pequefias y medianas empresas agropecuarias, que constituyen la base
social productiva de nuestra regién ha jugado un rol importante en la adaptacion a los
métodos de produccioén flexible y a la creacion de empleos.

Sus prinéipales déficits son, en general, baja inversion, escaso acceso al
crédito y costos elevados, lenta incorporacion de innovacién tecnoldgica, déficit de
gerenciamiento y actitudes pasivas o de desconcierto ante los cambios.

El Estado deberia implementar politicas de reformas estructurales que permitan
el crecimiento con gradualismo y racionalidad. Debe facilitar a los productores locales
y especialmente a las PYMES, que segun la experiencia internacional ha demostrado
ser el sector mas dinamico de la economia y el mayor dador de empleo, el
financiamiento para la reconversién de su actividad y para la incorporacién de
tecnologias de produccién y de gestion posibilitando la obtencién de elevadas cuotas
de productividad y competitividad.

Conjuntamente, Estado y Sector Privado deben elaborar estrategias adecuadas
que posibilite alcanzar niveles de competitividad internacional. Ello debe motivar a
Empresario Regional a encarar la reconversion de sus empresas para transformarias
en modemas y eficientes diversificando y diferenciando su produccién de modo que
puedan competir favorablemente en el mercado intemo y externo.

No debe olvidarse a los productores que por distintas razones no han podido
iniciar la reconversién, ya que el desarrollo de politicas activas con este sector es
imprescindible para que el mismo pueda ponerse al nivel que se requiera en fa
actividad.

Seria importante implementar un fondo para la reconversiéon fruticola, que
otorgue las facilidades sobre la base de crédito supervisado que combina estricto
seguimiento con asistencia técnica y luego de una adecuada presentacion, analisis y
evaluacion de proyectos avalados por los organismos con incumbencia en el tema,
para asegurar el acceso de este sector de productores a!l nivel de comepetitividad que
exige el mercado mundial.
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XV.

FORESTAL

MODALIDADES DE PRODUCCION

La microrregion esta asentada en los Valles de los rios Limay, Neuguén y Negro, se
caracteriza porque la actividad agricola se desarrolla bajo riego, se dedica
principaimente a la fruticultura y para el manejo del agua las explotaciones estan
subdivididas en cuadros de aproximadamente 100 m por 100 m, rodeada de los
correspondientes canales, unos para riego, otro para drenaje y desague vy,
generalmente, a ambos lados de cada canal se efectué una plantacién (casi siempre
alamos de distintas variedades) que, a medida que crecen protegen a los arboles
frutales de los fuertes vientos que corren en la zona, principalmente en primavera y
verano, época en que estan cargados de frutos y, si a ese peso se le suma la fuerza
del viento, las ramas corren aito riesgo de romperse, con pérdida de los frutos, que es

lo que se trata de evitar con la proteccidon que les dan las “cortinas de arboles”.

Generalmente se van entresacando las plantas mas débiles o que reciben menos luz

para que ésta penetre mejor y las restantes plantas tengan un mejor desarrollo.

La capacidad de los suelos para la produccidn forestal comercial, se define en funcién
de factores como composicion y estructura de los mismos y consecuente capacidad
de retencion hidrica, régimen de precipitaciones, exposicién a las radiaciones solares,
a los vientos frios, etc., todos ellos factores variables asociados a la fisiografia o

relieve.
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e Un aspecto due se considera clave para los sitios forestales es la accesibilidad, tanto
en el ingreso inicial para las actividades de plantacion, manejo y proteccién como para
salir en el futuro con el rollizo y el tableado hacia los centros de industrializacién y
consumo. La accesibilidad es la llave del manejo de un bosque, sea nativo o

implantado.

TECNOLOGIAS EMPLEADAS - TIPOLOGIA DE MANEJO

» Cuando los arboles “cortinas”, completan su ciclo de crecimiento se cortan y se
derivan a los aserraderos para ser convertidos en tablas que luego se utilizan para
fabricar Bins y/o cajones que se emplean para empacar fruta que se envia al mercado

o se guardan en frigorificos para que la fruta se conserve para su posterior consumo.

* Asimismo el 80 % de la produccién de la madera es aportada por plantaciones
protectoras en alineacion (cortinas), especiaimente de Populus Nigra (4lamo criollo).
Esta situacion genera abundante oferta de maderas con nudos y de baja calidad y un

déficit actual de abastecimiento de madera de calidad.

» La principal consumidora de salicaceas es la industria del envase de madera que, en
general, forma parte de complejos que producen la fruta, la empacan, conservan y
comercializan, existiendo ademés una planta productora de pasta celulésica (pulpa

moldeada S.A.) que producen bandejas, etc..

* Aproximadamente el 85% de los &lamos son hibridos eurcamericanos o deltoides

(variedad mejorada de cultivo comercial) y el resto son cultivares de Populus Nigra y
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algo de Populus Alba, variedad de Bollana (alamo blanco). En general, la madera de

alamo que se produce en la Microregién es de mejor calidad que el de otras regiones.

s Se observa una marcada tendencia a planfar en mayores espaciamientos y en
macizo, debido a la creciente demanda de madera de mayor diametro y la industria
influye sobre algunas Iabofes culturales como la poda, porque requiere que se
obtenga madera sin nudo. Ademdas de resistencia a enfermedades y produccion
maderera se procura mejorar en las nuevas plantaciones la resistencia a la salinidad y
al estrés hidrico, la aptitud de la madera para aserrado y debobinado y la resistencia al

viento.

+ El tumo de corta promedio para cultivo del alamo es de unos doce afios y un calculo
rapido permite estimar que el déficit anual de madera en la microrregion es elevado
(se estima superior a las cincuenta mil tn/afios). Anualmente se viene observando un
agravante de este panorama y es la corta y erradicacion definitiva de cortinas
forestales en la chacra. Esta practica esta relacionada con las nuevas técnicas de
implantacion de montes frutales en espalderaé con alta densidad de plantacion, baja
altura, y ramas atadas a varios alambres que van de punta a punta del cuadro, lo que

hace que no sean necesarias muchas cortinas de proteccion contra el viento.

+ Como criterio general, se deben realizar imblantaciones forestales con densidades
bajas, del orden de entre 280 y 500 plantas por hectarea. Estas densidades no
requieren raleo y tienen como principal objetivo lograr maderas de mejor calidad con
diametros superiores a 0,30m, con tumo de corta no inferior a 12 afios, con

incrementos volumétricos superiores a 30 m3/ha/ario.
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« La implantacion forestal debe hacerse con plantas o “barbados” procedentes de
viveros y utilizando preferentemente especies y clones que produzcan maderas
blancas (Por ejemplo Populus x euroamericana ). Este tipo de madera es Ia‘:que tiene

mayor demanda y la que exigira el mercado en el futuro.

e Se debe adoptar como criteric que la plantacién de dlamo es un cultivo, y como tal
requiere tareas culturales de manejo a lo fargo de su ciclo. Entre la misma la principal
es la poda que debe estar orientada a la produccién de madera de alta calidad, libre

de nudos.

e Hay tendencia a plantar en mayores espaciamientos, y en macizo debido a la
creciente demanda de madera de mayor didmetro (la industria influye sobre ciertas
labores culturales, tales como poda, porque necesita obtener madera sin nudo).
Ademas de resistencia a enfermedades y produccién maderera, se procura mejorar en
las nuevas plantaciones la resistencia a la salinidad y at strés hidrico, la aptitud de la

madera para aserrado y debobinado; y la resistencia ai viento.

¢ Del total de salicaceas el 90% son alamos y el resto sauces. Asimismo el 80% de la
produccién de madera es aportada por plantaciones protectoras en alineacion
(cortinas), especialmente de Populus Nigra (alamo criollo). Esta situacidn genera
abundante oferta de maderas con nudos y de baja calidad y un déficit actual de

abastecimiento de madera de calidad.

» Las plantaciones en monte macizo también disminuyeron como consecuencia de la
mayaor presion de corta de las industrias sobre éste tipo de madera de relativa mejor

calidad y la menor rentabilidad del cultivo del alamo si se la compara con la de la
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Fruticultura. Existen varios factores que han incidido en el auge y posterior declinacién

de la actividad forestadora en ia regién.

El bajo costo que histéricamente se ha pagado por la madera de alamo de la regién.
Recién hacia fines de la década del 80 se comenz6 a pagar precios diferenciados por
tipificacion, pero aun son insuficientes. Esta situacién estad directamente relacionada
con la antigua tecnologia existente en los aserraderos, que los hace dependientes de
mano de obra en exceso para la época con alta incidencia sobre sus costos finales

(65%), condictonando el bajo precio que ofrecen por la madera.

Teniendo en cuenta la experiencia acumulada durante los altimos afos es
conveniente definir una nueva estrategia de desarrollo tecnologico forestal para la
Microrregion, orientando las implantaciones a los requerimientos del mercado y el de

la industria instalada.

COMERCIALIZACION

Al hablar de la comercializacién de la produccion forestal de la Microrregidén nos
referimos a madera de alamos. Su cultivo se expandidé con fines comerciales desde
fines del siglo pasado y, actualmente reviste gran importancia econémica en el mundo.
Es precisamente la Argentina el pais en que las plantaciones de alamos tienen mayor
relevancia en el hemisferio sur, manifestando una asombrosa capacidad de

adaptacion dada su preferencia por los climas templados a templado frio.

El consumo de salicaceas, con decidido avance de los alamos fue en 1995, del orden

de los diez millones de metros ctibicos de madera en rollo proveniente de bosques
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implantados. Indudablemente, la aplicacién muitiple de su madera ha desperiado
desde siempre glran interés, comenzando por su utilizacion como combustible, luego
en carpinteria, la construccién, laminade o debobinado para tableros compensados,
su utilizacibn como materia prima paré la industria celul6sica y de tableros
aglomerados, y otros de mayor especializacion, aun cuando de menor importancia en

SuU Consumao.

o Como dato de interés para tener idea de érdenes de magnitud, cabe mencionar la
importancia que tienen tres zonas como productoras de cerca del 90% de la madera

de alamo del pals:

* Buenos Aires — Entre Rios 29%

. Rio. Negro — Neuquén 33%
s Mendoza 27%
e Resto del Pais 11%

= Como ha sido comentado anteriormente los usos actuales de la madera producida en

la regién, se puede agrupar en cuatro tipos de material:

» Como material “redondo”. postes, tutores, trabas para la conduccién de parrales y

vifiedos; vigas en la construccién de viviendas econdémicas, tinglados, cobertizos, etc
« Como material aserrado. se emplea para pallets, bins, madera para encofrados,
(hormigdn armado), envase tonelero, carretes para cables, juguetes y artesanias,

tablas y tirantes para la preparacion de cercos y empalizadas, piezas estructurales,
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labores de torneria para muebles, fabricacion de lapices, carpinteria (perchas, cepilios,
colmenas, ataldes), muebleria (mesas, sillas, estanterias, placares, etc.),
construccion (puertas, ventanas, marcos, cielorasos, revestimientos, etc). Eh la
microrregion el uso mas importante es el de cajones, envases y esqueletos de

madera.

Como material laminado: envases y la actual tendencia es el uso de madera laminada

0 compensada para la elaboracién de envases para frutas y hortalizas.

Como material desintegrado: la madera de alamo es disgregada mediante procesos
mecanicos quimi-mecanicos o quimicos que la transforman en plantas celulésicas o

paneles aglomerados.

Como mercados externos potenciales para las maderas de alamo pueden
considerarse los paises europeos tradicionalmente productores y consumidores de

estas maderas (ltalia, Francia y Espafia).

Si la demanda de madera de alamo continua al ritmo actual, puede esperarse un
incremento en su precio intemo y aumento de la importacién . Es interesante destacar
que las proyecciones de la demanda de envases de madera pasaran en el 2005 de
16,9 millones de unidades a 25 millones y la de envases de carton aumentara en 15
millones de unidades mientras qué las de bandejas de cartén corrugado aumentara en

55 millones de unidades.

A la situacion actual de demanda hay que sumar dos nuevos mercados potenciales

para nuestro pais que son: Estados Unidos y los paises Asiaticos.
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« Conviene mencionar que seria oportuno realizar estudios serios y puntuales sobre el

desarroilo de posibles mercados, comenzando por identificarlos y caracterizarlos.

o Obviamente asume un papel protagonico la industria que procesa la madera por
cuanto el mayor valor de las maderas de alamo y sus productos esta en la tecnologia

de conduccién de los cultivos y su posterior calidad de secado e industrializacién.

» En el caso de las maderas provenientes y comercializadas en la Micromregion puede
considerarse que los precios actuales son coyunturales y no son indicativos,
existiendo una contradiccién en cuanto a la oferta y la demanda ya que las industrias
locales se manifiestan desabastecidas y las extraprovinciales que buscan productos

en la zona no encuentran repuesta.

e La actual tendencia de ia demanda del mercado es la busqueda de maderas de
medidas grandes y maderas blancas y libres de nudos, cilindricas y de fustes largos y
parejos y, en este caso, necesariamente la adaptaciéon de los productores debera

acompanfiar a la mencionada reconversiéon de las industrias focales.

RECURSOS HUMANOS

« Con referencia a la mano de obra ocupada en la etapa de produccién primaria de la
madera, la misma forma parte del personal de las chacras y atender las plantaciones
forestales es una tarea mas de las que cumplen en ellas y, consecuentemente, no

esta determinado con precision el tiempo que se le puede asignar.
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En cuanto a los puestos de trabajo ccupados por los aserraderos ubicados en la
Microrregién, segun los resultados del Censo Econoémico 1.994, fueron 923 personas

en 97 unidades censales.

El activo desarrollo de esta actividad, atin orientado hacia aquellos sitios y proyectos
con fines econdmicos de produccidon, permitirdn mejorar la calidad de vida de los
pobladores aumentando los ingresos con mejores y mas eficientes sistemas
productivos, incrementar la oferta de trabajo demandandc mano de obra masiva no

capacitada.

FORTALEZAS

En general, hay manifiestas inquietudes por forestar entre los Industriales madereros

y producteres forestales.

La forestacién, aunque con menor rentabilidad que la fruticultura, interesa a los

productores como alternativa de diversificacion.

Hay muy buena predisposicion por parte de productores forestales a agruparse para
conseguir apoyo financiero inicial para instalar méas plantas de industrializacién de los

productos de raleo, y facilitar asi la comercializacion.

Existe muy buena informacion y estudios realizados en cuanto a especies y tecnologfa

de plantacion como asi también sobre calidades de sitio.
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En el caso de la Provincia de Neuguén en el marco de su “Programa de Preinversion
para el Desarrolio de la Economia” se realizaron estudios de Preidentificacion de
proyectos Forestales con una encuesta que preidentificé cerca de treinta proyectos
con una inversion inicial prevista de aproximada de $ 159.740.000.-, de los cuales dos
estédn ubicados en la Microregién con una inversién prevista de cuatro miilones de
pesos.-. Recientemente la Provincia de Neuquén aprob6 un proyecto Agroenergético
que incluird una inversidén en forestacién con roble por 2,3 millones de pesos que se

prevé comenzara a ejecutarse proximamente.

En cuanto a a la regién de riego que abarca el desarrollo de los valles de los rios
Neuquén y Limay conforman una zona de regadio con una gran oferta de agua de
riego y suelos franco-arenosos que posibilitan una gran expansién forestal de la

misma.

Las industrias radicadas en Neuquén generan anualmente ingresos anuales de
aproximadamente U$S 8.000.000 que representan casi el 35 % de la regién maderera
del Norte de la pampa, Rio Negro y Neuquén; esto se debe especialmente al terciado

del alamo que genera mayor valor agregado al producto elaborado.

En funcién de la experiencia que fueron logrando en los ultimos afios se perfila una
nueva estrategia de desarrollo tecnolégico forestal para la region, orientando las

implantaciones a los requerimientos de la industria instalada y los del mercado.

Las provincias patagénicas tienen un nicho de mercado interesante porque poseen la
capacidad de hacer crecer especies como el Pino Ponderosa, o el Pino Orego6n que, si

bien no son de alta rotacién, tienen una interesante demanda en el mercado.
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DEBILIDADES

A pesar de que en la Microregion hay importantes extensiones de tierra que se han
degradado por inadecuado manejo del riego y son aptas para forestacion no hay

plantaciones forestales significativas.

Como se ha dicho, en esta zona hay demanda de madera de calidad pero la
produccion actual no la ofrece y, como consecuencia de ello, los precios para los

productos son bajos y las industrias existentes no estan bien abastecidas.

Las plantaciones en monte macizo también disminuyeron como consecuencia de la
mayor presién de corta de las industrias sobre este tipo de madera de relativa mejor
calidad y la menor rentabilidad del cultivo del dlamo, si se la compara con la de
fruticultura. Existen varios factores que han incidido en el auge y posterior declinacién

de la actividad forestadora en la regién.

El tumo de corta promedio para el cultivo del dlamo que es de 12 afios, permite
estimar el déficit anual de madera en el orden de las 30.000 tn/afio. En los Gitimos
afios se viene observando una circunstancia agravante de este panorama que es la
corta y ermradicacion definitiva de cortinas forestales en las chacras relacionadas con
las nuevas técnicas de implantacion de montes frutales en espalderas con alta
densidad de plantacion y baja altura, lo que hace innecesaria la existencia de muchas

cortinas de proteccidn contra el viento.
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e ' Las plantaciones en macizo también disminuyeron como consecuencia de la mayor
presion de corta de las industrias sobre este tipo de madera de relativa mejor calidad y

la menor rentabilidad del cultivo del alamo si se compara con la fruticultura. -

« El bajo costo que historicamente se ha pagade por la madera de alamo de la region.
Recién hacia fines del 80 se comenzd a pagar precios diferenciados por tipificacion,
pero ain son insuficientes. Esta situacién esta directamente relacionada con la
antigua tecnologia existente en los aserraderos, que los hace dependientes de mano
de obra en exceso para la época con alta incidencia sobre sus costos finales,

condicionando el bajo precio que ofrecen por la madera.

e Teniendo en cuenta la experiencia acumulada durante los Ultimos anos es
conveniente definir una nueva estrategia de desarrolio tecnolégico forestal para la
Microregion, orientando las implantaciones a los requerimientos del mercado y el de la

industria instalada.

e La necesidad inmediata es contar con una o mas bocas de industrializacién de los

productos de raleo para facilitar su comercializacion.

« Falta financiamiento de la practica cuitural “raleos”, que a su vez es imprescindible

para lograr la calidad y productividad de las masas boscosas implantadas.
« En la regién de riego hay demanda de madera de calidad, pero la produccidon actual

carece de ella y como consecuencia de ello los precios son bajos para los productos y

atn las industrias existentes no estén bien abastecidas.
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» Existen varios factores que incidieron en el auge y posterior declinacion de la actividad

forestadora en la region como lo son:

'« La mayor parte de las forestaciones fueron realizadas por productores cuya finalidad
principal era lograr que el subsidio que otorgaba el ex IFONA. Estas plantaciones

fueron cuidadas generalmente durante 3-4 afios y posteriormente abandonadas.
« Las plantaciones con alta densidad generalmente nunca fueron raleadas, motivo por el

cual la aptitud de la madera, en e momento del turno de corta, en su mayor

proporcidén se ha destinado a la industria de molienda.
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