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Introduccion

Por primera vez las décadas precedentes fueron consideradas como un
periodo largo y casi de oro de avance constante e ininterrumpido. Asi como
segln Hegel sélo comenzamos a comprender un periodo cuando se baja el
telén (“la lechuza de Minerva sélo despliega sus alas a la caida de la tarde”),
aparentemente so6lo podemos reconocer los rasgos positivos cuando
iniciamos un periodo posterior, cuyos aspectos problematicos deseamos
subrayar estableciendo un fuerte contraste con lo que ocurrié antes.

Albert O. Hirschman®

El desarrollo de la Patagonia estuvo fuertemente marcado por la presencia del
Estado, primero nacional y luego provinciales. Se gener6 de ese modo un modelo en
el que el sector publico fue determinante en las distintas actividades que desempefio
el resto de la sociedad. Asi creci6 Neuquén, construyd sus caminos, escuelas,

hospitales y logré una prestacion de servicios altamente reconocida en el pais. La

! The Political Economy of Latin American Development: Seven Exercises in Retrospection, 1986, p. 4.



sociedad neuquina fue construyendo en los afios ‘60 y 70 una identidad que,
valorizando el trabajo y el esfuerzo como medio de ascenso social, convocé a los
jovenes a sumarse a esa tarea de construccion. La provincia fue participe de una
dinamica de desarrollo peculiar, basada en la presencia de un Estado Provincial
“Benefactor” y los enclaves de las grandes empresas nacionales, cuyo paradigma de
desarrollo fue YPF y el progreso alcanzado por ciudades como Plaza Huincul y Cutral

C6, hoy escenarios de otro paradigma.

A fines de la década del ‘80 ese esquema entr6 en crisis, afectado
especialmente por el proceso de privatizacién de las empresas nacionales y las
limitaciones del Estado Provincial, lo que provocé un quiebre en la trayectoria de la
provincia y coloc6 a los sectores gobernantes ante la necesidad de reorganizarla
para adecuarse a la realidad actual. Hay entonces un nuevo escenario con un fuerte
componente de exclusién, en el que el Estado debe ineludiblemente redimensionar y
resignificar su rol. Para ello, la propuesta de quienes hoy gobiernan la provincia
apunta a lograr que el conjunto de la sociedad -sector publico, organizaciones
sociales, empresas y universidad- sea participe necesario en el desarrollo de un

proyecto comun.

Se estéd entonces planteando una planificacion estratégica en el mediano y
largo plazo, sobre la base de ideas-fuerza resultantes de un consenso politico,
econémico y social que deberia traducirse en politicas de estado. Existe el
convencimiento de que teniendo claridad en los objetivos de largo plazo y en las
estrategias, se puede ser flexible con las distintas alternativas que nos presenta la
realidad en el corto plazo, en lo inmediato. Neuquén apuesta entonces a tratar de
incidir en la nueva situacién creando espacios y oportunidades propias y para ello se
considera imprescindible lograr una fuerte cohesion del conjunto social en torno a una
visioén de largo plazo. Esto es, convocarlos a construir un nuevo futuro, tomando en
cuenta los cambios sufridos pero sin abandonar los componentes positivos del

modelo generado en los afios ‘60 y ‘70.

Para lograr ese objetivo, entienden necesario recuperar la propia historia y
afianzar valores de solidaridad que puedan transformarse en los motorizadores de un

cambio que aglutine a la sociedad en torno al convencimiento de un futuro posible.



Para “convertir la crisis en oportunidad” es imprescindible “recuperar la capacidad de
liderazgo y convocatoria, la creatividad y la fuerza, asi como generar una gran utopia,

como aquellas que alimentaron a los primeros pobladores™.

Es en esa linea de pensamiento que se inscribe el proyecto del COPADE
respecto a la necesidad de estudiar el proceso de construccién de una identidad por
parte del conjunto social neuquino a partir de los afos ‘60. Y es dentro de este marco
gue se propone el andlisis biografico, la historia de vida, del Ingeniero Silvio Antonio
Tosello. En tanto participe activo de los procesos de cambio por los que atraveso el
pais en general y Neuquén en particular a lo largo del udltimo medio siglo,
entendemos que el analisis de su trayectoria personal y su actuacion en la funcion
publica nacional y provincial a lo largo de cuarenta afios puede dar cuenta de la

naturaleza de esos procesos, que su figura decididamente cruza.

En coincidencia con Homero R. Saltalamacchia, pensamos que “...La historia
de vida es un relato de la experiencia individual que revela las acciones de un
individuo como actor humano y participante de la vida social... Desde el punto de
vista individualista, las historias de vida no serian mas que meros relatos de un
acontecer singular, sin posibilidad alguna de que sus caracteristicas permitan
inferencias hacia un contexto explicativo mas amplio. Por el contrario, muy diferentes
conclusiones se pueden extraer si se supone que los individuos, lejos de ser esencias
fundantes, son primordialmente productos, aunque también a su vez productores, de

las particulares configuraciones sociales en las que han desplegado sus vidas™.

La historia de vida que se vuelca en estas paginas estard entonces
necesariamente acompafiada por el andlisis de los procesos politicos, econémicos y
sociales que atraviesa y en los cuales ha tenido activa participaciéon. A la numerosa y
variada documentacion escrita que ha permitido reconstruir los mismos, se ha

sumado una interesante serie de entrevistas orales a hombres y mujeres que, en

2 Respecto a las propuestas que el gobierno provincial esta elaborando para el desarrollo estratégico de
la provincia, puede verse el Documento Preliminar elaborado por el COPADE en agosto de 1997,
titulado Neuquén 2.020. Crisis y oportunidad. También el estudio de Marisa Arienza, La identidad social
de la Provincia del Neuquén, C.F.I.

® Homero R. Saltalamacchia, La Historia de Vida: Reflexiones a partir de una experiencia de
investigacion, Venezuela, Ed. CIJUP, 1992.



algin momento de sus vidas, mantuvieron una relacién laboral y/o personal con el

Ing. Silvio Tosello.

A lo largo de cuatro meses nos hemos visto sorprendidas por la memoria clara
y precisa que los entrevistados -varios de ellos con mas de 80 afios- muestran hoy
respecto al hombre cuya historia nos ocupa. También por la fuerza con que se
refieren una y otra vez a las virtudes y cualidades positivas de su personalidad y su
accionar. Sin desconocer que el Ing. Tosello, considerado en toda su dimension
humana, ha tenido seguramente aspectos contrastantes aqui no reproducidos, la
imagen que del mismo se va construyendo a lo largo de este trabajo es la que
reflejan esas entrevistas, habiendo puesto de nuestra parte la mayor objetividad

posible, tal cual nos exige nuestra condicién de investigadores sociales.



I. Un breve recorrido por su trayectoria

La biografia no es la historia de un muerto que se explica... La historia que
me interesa no funciona como una explicacién a partir del destino, sino como
una provocacion que viene del pasado, cuyos personajes centrales no han
poseido jamas una bola magica que les revele en sus presentes el futuro...
Paco ignacio Taibo II*

En las sociedades tradicionales, cuando el sol enrojecia los limites del
universo, la tierra se iba encendiendo con fogones siempre bordados de
sombras y recuerdos. Ese era el momento en que los mas ancianos
recobraban su fuerza e importancia colectiva. Los ojos de los jovenes se
dirigian a sus rostros y las narraciones recomenzaban: invariablemente
nuevas y eternas.

Esas historias de ancianos hilvanaban los dias y las noches dando, a cada
miembro de la colectividad, el saber sancionado por los siglos y la conciencia
exacta de sus roles y deberes para con la comunidad. De esa manera, los
antiguos guerreros de la vida participaban en la lenta pero indispensable
tarea de ir moldeando las identidades grupales...

Homero R. Saltalamacchia®

El Ing. Silvio Antonio Tosello naci6 en Ataliva, Provincia de Santa Fé, el 22 de
agosto de 1916. Aflos mas tarde se casaria con Susana Elena Moresi, con quien
tendria seis hijos: Susana Elena, Silvio Antonio, Luis Enrique®, Juan José, Ménica

Maria y Gustavo Adolfo.

Cursé sus primeros estudios en la ciudad de Ataliva y luego continué su
formacién con los jesuitas, en el Colegio Nacional San José de Esperanza en la
misma Provincia de Santa Fé. Mas tarde, completd sus estudios terciarios en la
Facultad de Ciencias Exactas, Fisicas y Naturales de la Universidad Nacional de
Cérdoba, obteniendo en marzo de 1942 el titulo de Ingeniero Civil y Agrimensor. Un
aflo mas tarde inici6 sus actividades docentes en esa Facultad como ayudante
técnico de la catedra de Estabilidad I, en la que se desempefié hasta 1947 en que
fue designado Profesor Interino -y poco después Titular por concurso- de la catedra

Construcciones Metdlicas y de Madera.

* Ernesto Guevara. También conocido como el Che, México, Ed. Planeta-Joaquin Mortiz, México, 1996.

® La Historia de Vida: Reflexiones a partir de una experiencia de investigacion, Venezuela, Ed. CIJUP,
1992.

® Médico, recientemente fallecido (diciembre de 1997).



Sus actividades docentes representaron un papel muy importante en su vida.
Muestra de ello es el hecho de que, ademas de su tarea en la Universidad de
Cérdoba, entre 1944 y 1964 se fue desempefiando en forma sucesiva como
Profesor Titular de Mecéanica Racional, Analisis Matematico y Resistencia de
Materiales en la Escuela de Aviacién Militar; Profesor Titular de Resistencia de
Materiales en el Instituto Aerotécnico; Profesor de Estatico Grafica en la Escuela
Industrial de la Nacion y Profesor de Teoria de las Estructuras en la Universidad

Tecnoldgica Nacional, todas instituciones de la ciudad de Cdérdoba.

En esa Provincia ocup6 asimismo, en los primeros afios de egresado a
mediados de la década del '40, los cargos de Ayudante Técnico de la Direccion

General de Hidraulica e Ingeniero Interventor en las Compafias de Electricidad.

Entre 1951 y 1955 tuvo importante actuacion a nivel nacional. A comienzos de
la década del "50, siendo interventor de las Compafiias de Electricidad de Cdérdoba,
fue convocado por el Ministro Mendé, durante el gobierno de Perén, para ocupar el
cargo de Director Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas de la Secretaria
de Asuntos Técnicos. Durante esos afios integr6 ademas numerosas comisiones,
como la Comision Interministerial ante los Programas de Asistencia Técnica de las
Naciones Unidas’; las Comisiones de Uniones Econémicas Argentina-Paraguaya,
Argentina-Boliviana y Argentina-Ecuatoriana®; la Comisién Nacional que asesoraba a
las delegaciones argentinas en la Conferencia General de la Organizacion
Educacional, Cientifica y Cultural de las Naciones Unidas en los asuntos relacionados
con la UNESCO® y la Comisién Asesora Permanente de Complementacion Industrial
del Consejo General de la Unién Econémica Argentino-Chilena™. Representé
asimismo al gobierno argentino en el grupo de trabajo de las Naciones Unidas que

estudi6 en Copenhague -Dinamarca- las necesidades de asistencia técnica en el

" Resolucién ministerial N° 545 del 1 de diciembre de 1952.

& Decreto N° 19423 del 12 de noviembre de 1954.

® Resolucion ministerial N° 307 del 27 de julio de 1953.

19| os Decretos N° 24062 del 11 de diciembre de 1953 y N° 6310 del 2 de mayo de 1955 lo designaban
como integrante de la misién que concurriria a las Reuniones del Consejo General de la Union

Econdmica Argentino-Chilena. Finalmente, el 8 de agosto de 1955, por Resolucion N° 96 se lo designd
como integrante de la mencionada Comisiéon Asesora Permanente.



campo tecnolégico™; a la Secretarfa de Asuntos Técnicos en la Reunién Regional
sobre Programas de Perspectivas de la Agricultura y la Alimentacion en América
Latina organizada por las Naciones Unidas, y a la misma Secretaria ante el Comité
Nacional de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién'®. Estas
actividadades se interrumpieron con el golpe militar que en 1955 derroc6 al gobierno

del General Juan Domingo Peron.

En la década del ‘60, a los 48 afios, comenzaria a desarrollar una importante
labor en Neuquén siendo designado como el primer Secretario Técnico del Consejo
de Planificacion de la provincia, recientemente creado, cumpliendo esa funcién hasta
el aflo 1967 en que presentd su renuncia. Se trasladd entonces a Buenos Aires para
desempefiarse como Asesor de Delegados Regionales de la Secretaria de Estado de
Gobierno del Ministerio del Interior, ingresando en 1969, por concurso, como Director
Nacional de Planeamiento de la Sub-Secretaria del Consejo Nacional de Ciencia y
Técnica. Desde entonces, se mantuvo asimismo como Asesor Residente del Consejo
de Planificacién de Neuquén. A fines de 1970 retorn6 a la Provincia convocado para
ocupar el cargo de Subsecretario de Estado de Obras y Servicios Publicos, en el que

se mantuvo hasta el golpe militar de marzo de 1976.

A partir de entonces y hasta comienzos de los afios ‘80, ademas de su
importante rol en la docencia universitaria el Ing. Tosello se dedic6 a la actividad
privada como consultor de distintas empresas, la mayoria de ellas vinculadas al tema

de la vivienda, como es el caso del Banco Hipotecario Nacional.

Recuperada la democracia en Argentina a fines de 1983, fue nuevamente
convocado por las autoridades provinciales para desempefiarse como Subsecretario
del Consejo de Planificacién y Accion para el Desarrollo -COPADE- de Neuquén. En
octubre del afio siguiente, y en forma paralela, fue designado Secretario de

Coordinacién Técnica del Ministerio de Economia y Obras Publicas™. En enero de

! Decreto N° 7322 del 6 de mayo de 1954. El Ing. Tosello habia recibido una invitacién personal para
participar del grupo de trabajo, efectuada por la Administracion de Asistencia Técnica de las Naciones
Unidas.

12 Designacién por notas SS N° 431 del 31 de octubre de 1954 y N° 188 del 28 de febrero de 1955.

13 Decreto N° 2490 del 20 de septiembre de 1984.



1985 renunci6 a su cargo en el COPADE para aceptar el de Subsecretario de Estado
de Obras y Servicios Publicos de la Provincia®®. Finalmente, en diciembre de 1987
asumioé al frente del Ministerio de Obras Publicas, en el que se desempefié hasta
diciembre de 1991 finalizando con ello su actuacién en Neuquén, ciudad en la que

fallecio el 22 de septiembre del afio siguiente, a los 76 afios de edad.

Durante todos esos afios en la funcion publica, tuvo a su cargo y particip6é en

numerosos y diversos proyectos, estudios de factibilidad y programas de desarrollo.

Il. La década del ‘50 en la Direccion Nacional de Investigaciones Técnicas y

Cientificas

Durante la Primera Guerra Mundial, la organizacion cientifica aparecié en el
mundo bajo una modalidad completamente nueva -distinta a la emprendida hasta
entonces por las universidades y las industrias-, y se difundio rapidamente a partir de
la Segunda Guerra bajo la forma de consejos nacionales de investigaciones. Aunque
con ciertas particularidades segun los paises, estos consejos presentaban algunos
rasgos comunes. Los mas importantes eran el estar capacitados para proyectarse
sobre el conjunto de las actividades cientificas y no sélo sobre un sector; el rol activo
y directo del Estado en el planeamiento, conduccién y financiamiento de las
actividades cientificas; y el papel sustancial desempefiado por la comunidad cientifica

nacional y los expertos en organizacion cientifica de cada pais.

En ese marco y anticipandose en tiempo a otros paises, el gobierno peronista
cred en Argentina durante los primeros meses del afio 1950, la Direccion Nacional de
Servicios Técnicos, la Comisién Nacional de Energia Atomica y la Direccién Nacional
de Investigaciones Técnicas y Cientificas"®, dependientes del Ministerio de Asuntos
Técnicos, en su caracter de Secretaria Técnica de la Presidencia de la Nacion a
cargo del Dr. Raul Mendé desde 1946.

4 Decreto N° 0109 del 15 de enero de 1985.

!5 Decretos N° 5.248 de fecha 10 de marzo, N° 10.398 de fecha 31 de mayo y N° 13.443 de fecha 4 de
junio de 1950, respectivamente.



10

El decreto de creacién de la Direccidon Nacional de Investigaciones Técnicas y
Cientificas, firmado por el presidente Perén y el Ministro Mendé, establecia como sus
funciones esenciales la de considerar y estudiar los asuntos técnicos generales que
interesasen a las distintas actividades de la Nacién y la direccién de la investigacion
de asuntos técnicos que por su naturaleza conviniese mantener reservados o no
divulgar'®. El Ing. Silvio A. Tosello fue convocado por el Dr. Radl Mendé, a quien
conocia desde su época en el Colegio Nacional San José de Esperanza en Santa Fé,
donde cursaron el secundario, y por haber participado ambos en la redaccion del
Estatuto del Partido Peronista®’, para dirigir el organismo considerado como el primer
antecedente legal de las investigaciones cientificas y técnicas publicas en
Argentina®. Poco después se cre6, dentro de la Direccién, el Departamento de
Ciencias Naturales a cuyo frente se designé al Dr. Gregorio Moreno, quien luego del

golpe militar de 1955 pasaria a actuar en la Comisién Nacional de Energia Atémica.

El 17 de mayo de 1951, sobre la base del trabajo del Mtro. Mendé, el Ing.
Tosello, el Dr. Enrique Oliva®® -Secretario General de la Direccién- y el propio
presidente Perén®, se elaboré y sancioné el Decreto de creacién del Consejo
Nacional de Investigaciones Técnicas y Cientificas, con el objeto de orientar,
coordinar y promover la investigacién cientifica y técnica, centralizando los esfuerzos

gue en ese sentido realizaban en el pais diversas dependencias del Estado, asi como

18 Decreto N° 13.443, op.cit., art. 2°.

" Informacion proporcionada por el Dr. Gregorio Moreno, en entrevista realizada en Neuquén por el Arq.
Ramoén Martinez Guarino, 25/4/95. El Dr. Moreno fue convocado por el Ing. Tosello para trabajar en
Buenos Aires en el ambito de Ciencia y Técnica durante los afios ‘50. A comienzos de la década del ‘60
se reencuentran en Neuquén y trabajan juntos en los inicios del COPADE.

1B E| Ing. Tosello fue designado Director General de Investigaciones Técnicas y Cientificas por Decreto
N° 6923 del 12 de abril de 1951, siendo promocionado a la categoria de Director Nacional en el
Ministerio de Asuntos Técnicos por Decreto N° 2849 del 13 de febrero de 1952. Recordemos que en
Argentina existian antecedentes del desarrollo de organismos privados vinculados a la ciencia y la
tecnologia, tales como la Sociedad Cientifica Argentina -1872-, la Academia de Ciencias Exactas de
Cérdoba -1873-, la Asociacion Argentina para el Progreso de las Ciencias -1935-, el Instituto de Biologia
y Medicina Experimental -1945- y el Instituto de Investigaciones Bioquimicas -1947-.

' El Dr. Enrique Oliva, mendocino, habia cursado la carrera de Ciencias Politicas en la Universidad de
Cuyo y se desempefiaba en la misma, a fines de la década del ‘40, como Secretario General. Habia
participado en la creacién de una Direccién de Investigaciones y de la Carrera de Investigador Cientifico
en esa Universidad y fue convocado por el Gral. Perén -a quien ya habia conocido en esa Provincia- a
participar de la creacion de un Consejo Nacional de Ciencia y Técnica. En ese entonces, fue designado
Secretario General de la Direccion a cargo del Ing. Tosello (Entrevista realizada al Dr. Enrique Oliva en
Buenos Aires, el 28 de noviembre de 1997).

% Informacion proporcionada por el Dr. Enrique Oliva en la entrevista ya citada.
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las universidades®. Este organismo era presidido por el Mtro. de Asuntos Técnicos y
actuaba como Secretario el titular de la Direccion Nacional de Investigaciones
Técnicas, el Ing. Tosello. Se establecia asimismo que el Consejo estaria integrado
por el presidente de la Junta de Investigaciones Cientificas y Experimentacion de las
Fuerzas Armadas, un delegado cientifico por cada una de las Universidades
argentinas, el Director General de Cultura de la Nacion, el Director Nacional de
Servicios Técnicos del Estado y el Secretario General de la Comision de Energia

Atdmica.

El surgimiento del Consejo debe entenderse en el marco del pensamiento
politico de esos afios, en los que mostraban toda su fuerza las ideas de Perdn
respecto a que “...la Nacion, la ciencia y la técnica deben constituirse en la fuerza
motriz que asegure, ensanche y consolide la triple aspiracién argentina de una Patria
justa, libre y soberana. Porque previo a cualquier esfuerzo del hombre, en nuestra
tierra es necesaria la independencia econdmica. Sin independencia econdmica no
hay posibilidad de justicia social. Por eso hemos trabajado tanto para obtenerla.
hemos luchado contra todo lo interno y todo lo externo y hemos vencido. Estamos

ahora en la tarea de consolidarla™®.

Esa consolidacién se planeaba a través de la
concrecion del Segundo Plan Quinquenal, en cuya elaboracién habia intervenido el

Ing. Tosello.

Ese Plan Quinquenal, coordinado por el Mtro. Mendé, definia los objetivos
generales para promover el desarrollo del pais y los objetivos especificos en cada
area, sefialando las modalidades en que cada una de ellas avanzaria para su
concrecion. La Secretaria de Asuntos Técnicos estaba dividida en cuatro Direcciones:
de Estadistica, de Investigaciones Cientificas y Técnicas -a cargo de Tosello-, de
Planificacion y de Racionalizacion. La participacion de Tosello en la elaboracion del

Plan, estuvo ligada a la definiciéon de todos los aspectos vinculados a la investigacién

L Decreto N° 9.695 de fecha 17 de mayo de 1951. Existen diferencias entre quienes consideran que esta
fecha -plena vigencia del gobierno peronista- debe ser tomada como el origen del CONICET, y aquellos
gue reconocen como antecedente al organismo creado en 1951, pero entienden que recién surgié como
tal en 1958, durante la etapa de la llamada “Revolucién Libertadora”, mediante la sancién del Decreto-
Ley N° 1291 del 5 de febrero de ese afio firmado por el presidente Aramburu y con el caracter de
organismo descentralizado, dependiente del Presidente de la Nacion.

2 Expresiones del Gral. Perén en junio de 1947, citadas en la “Declaracion del Consejo Nacional de
Investigaciones Técnicas y Cientificas sobre la mision de la Ciencia y la Técnica en la Argentina
Justicialista”, Resolucion del organismo del 8 de abril de 1952.
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cientifica y técnica y a la Educacién Superior, tales como el estimulo a las
investigaciones en el campo de la energia atdbmica, la preparacion de investigadores
y profesores -recomendandose, entre otras medidas, el fomento a través de becas de

las carreras de fisica y quimica en detrimento de las de medicina y abogacia-, etc.”®

En ese sentido, Rodolfo Moresi, cuiiado de Tosello y su colaborador en esos

afos, recuerda que “...los objetivos sociales de Perdon necesitaban de un manejo
estratégico conceptual para su concrecion, que tenia que ser cientifico... Para definir
la estrategia conceptual del Estado y facilitar el consenso en ese sentido, habiamos
planteado desde la Secretaria de Asuntos Técnicos que la de Asuntos Politicos
precisara los problemas, las estrategias y las propuestas en materia politica, por
ejemplo. A la Secretaria Gremial, por su parte, se le solicitdé lo mismo...”. Afirma
asimismo que Mendé y Tosello formaban una ecuacion para la planificacién y el
trabajo muy interesante. “Compafieros durante todo el colegio secundario en Santa
Fé, a cargo de los jesuitas, Mendé se destacaba por sus conocimientos de filosofia y
Tosello por su amplitud de conocimientos técnicos y su disciplina en el trabajo...
Ambos luchaban por lograr avances para el pais... Fuertemente catdlico, Tosello era
ademas partidario evidente de la Doctrina Social de la Iglesia, convencido de la
necesidad de luchar por el mejoramiento de la condicién social de los pueblos desde

la accién y la militancia del trabajo” **.

También el Dr. Mario Victor Menso recuerda esa etapa de estudiantes, ya
universitarios, junto a Mendé, Tosello, Luccini, Pagani, Heredia, Bitel, etc., durante la
cual se fueron gestando ideas comunes que mas tarde plasmarian a nivel nacional:
“...a principios de los afios ‘40 conformadbamos un grupo de discusion, de lectura y
preparacion desde lo ideoldgico. Era un grupo que provenia de cristianos
nacionalistas... Tosello en esos afios se desempefiaba como profesor y era muy
bueno en eso, muy capaz... Después, fue la mano derecha de Mendé... creo que
Tosello era el hombre ideal que Mendé y Peron podian tener para planificar el Plan

Quinquenal y la obra que querian llevar adelante en el pais. Yo creo que era el gran

% Informacion proporcionada por el Dr. Enrique Oliva, en la entrevista ya citada.

* Rodolfo Moresi. Empresario. Cufiado del Ing. Tosello. Colaborador del mismo en la Direccién de
Asuntos Técnicos en la primera mitad de la década del ‘50. Director de la Fundacion Concepcion Arenal.
Entrevista realizada en Buenos Aires el 30 de enero de 1998.
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hombre para eso, en cualquier cosa que hacia se le iba la vida... El libro que publica
Mendé con la doctrina peronista, que es la esencia de la base filoséfica del
justicialismo, es producto del grupo que funcioné en Cérdoba... Creo que las bases
del justicialismo cordobés fueron nuestras reuniones de cuando éramos estudiantes
de la Universidad...Porque nosotros como estudiantes teniamos nuestras inquietudes,
no estdbamos ni con los Demdcratas ni con los Radicales, todos eran corruptos para
nosotros. Cuando Perén habldé de las necesidades del pueblo, con una doctrina

nacional, popular, humanista y cristiana, ahi nos metimos todos...”.

En cuanto a los objetivos planteados en el Plan Quinquenal, como
consecuencia légica de los mismos el Consejo asumia la responsabilidad que le
cabia en el planeamiento de la actividad cientifica y técnica que se desarrollara en el
pais con el apoyo y cooperacion del Estado, en estrecha vinculacién con la realidad
politica y social. Un concepto con fuerte presencia en esa etapa, era el de que “...la
revoluciéon sin precedentes que implicé el descubrimiento de ‘la maquina’, con sus
efectos no solo sobre los mecanismos econdmicos sino también sobre las relaciones
sociales, significaba el traspaso de la iniciativa de lo empirico a lo cientifico, del

esfuerzo individual al esfuerzo cooperativo en gran escala™®.

Durante esos afios en que el Ing. Tosello estuvo al frente de Direccién
Nacional de Investigaciones Técnicas y en la Secretaria del mencionado Consejo, se
conformé un importante grupo de profesionales y técnicos que se mantenia
permanentemente informado de los avances que se producian en el ambito cientifico
y tecnolégico en paises como Francia, Alemania, Egipto, etc. Se realizaban
reuniones de estudio y discusion en torno a esos temas, tratando de definir el modelo

cientifico-tecnolégico que mas se adaptaba a la realidad argentina.

Ese grupo de trabajo llevé a cabo numerosas y muy diversas actividades. “De

la Direccion Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas dependian numerosos

% Dr. Mario Victor Menso. Médico Clinico. Ministro de Salud de la Provincia de cordoba entre 1952 y
1955. Decano de la Facultad de Medicina de la Universidad nacional de Cérdoba en el periodo 1973-74.
Formo parte, junto al Ing. Tosello, de un grupo catolico nacionalista de lectura y discusion en los afios
‘40. Médico de la familia Tosello durante muchos afios. Entrevista realizada en Villa Carlos Paz,
Cordoba, 9 de febrero de 1998.

% Escrito proporcionado por el Dr. Enrique Oliva [s/d].
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Programas: el Servicio Meteorologico Nacional, la Direccion Nacional de Servicios
Técnicos, el Instituto Geografico Militar, Alto Meridiano -comision técnica dedicada a
la geografia-, el Instituto Etnico -que realizé un relevamiento de la poblacion indigena

del pais y su composicién-, etc.”’

. Entre las tareas realizadas, y s6lo a modo de
ejemplo, pueden mencionarse el Primer Censo Técnico Cientifico Nacional, tarea que
asign6 en el afio 1951 al Dr. Enrique Oliva; las expediciones para realizar
investigaciones cientificas en la Antartida, gestadas y organizadas por el propio
Tosello; y las investigaciones desarrolladas en distintas provincias y territorios

nacionales con relacion a la produccion de energia.

Cabe destacar, ademés de las mencionadas, la actividad desarrollada por la
Comision Nacional de Energia Atdmica -a cuyo frente Tosello habia designado al Ing.
Balseiro, creando un Instituto en Bariloche para la formaciéon de cientificos
especializados en fisica nuclear®®-, que realizaria exploraciones geotérmicas en las
areas de Copahue en Neuquén y la Puna de Atacama en Jujuy, y elaboraria las
bases del Programa de Desarrollo Nuclear argentino. Con anterioridad a la
designaciéon de Marcelo Balseiro, Energia Atémica habia contratado a Rischter, uno
de los més importantes especialistas en el ambito de la energia nuclear, para llevar
adelante experimentos en torno a la construccion de una bomba atémica. Ello gener6
algunas discrepancias con Estados Unidos, las que sumadas a las dificultades para
invertir en el proyecto dieron lugar a que se conformara una comision para analizar la
viabilidad del mismo, integrada entre otros por Tosello y Balseiro. La comisién decidié
abandonar la investigacion dado que el pais no tenia la capacidad financiera
necesaria para llevar adelante la propuesta de Rischter y éste se trasladd a Irak,

donde continué su trabajo®.

El 22 de mayo de 1952, por iniciativa de un grupo entre los que se encontraba
el Ing. Mario Bertone y con el aval de Perén, Tosello dio origen desde la Direccion al
Instituto Nacional del Hielo Continental Patag6nico. Al respecto, Bertone recuerda

que “...Ese afio, con un grupo de expertos argentinos e italianos habiamos cruzado la

" Rodolfo Moresi, en entrevista op.cit.
% Aflos mas tarde, ese Instituto tomaria el nombre de “Balseiro”.

% Informacion proporcionada por el Dr. Gregorio Moreno y Rodolfo Moresi, en las entrevistas ya citadas.
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masa de hielos continentales patagénicos desde el Atlantico hasta el Pacifico.
Cuando volvimos fuimos a ver a Perdn, a quien yo habia conocido en Italia, quien nos
otorgd la medalla peronista al mérito cientifico y nos sugirié que hablasemos con el
Ing. Tosello sobre la posibilidad de crear el Instituto. Ello se concret6 y fui designado
Director del mismo. A partir de entonces visitamos con Tosello todas las
Universidades del pais y dimos numerosas conferencias. En una oportunidad,
durante un mes y medio recorrimos las bases aéreas desde Resistencia hasta
Usuahia... Asi se trabajaba. Tosello, gran instrumentador de los avances cientificos y
técnicos en la etapa, nos apoy6 en todo momento y nos garantizé la realizacion de
las 22.000 fotografias que necesitabamos para armar un ‘mapa’ de los hielos y
comenzar el trabajo de ‘triangulacion’ que llevé diez afios y hoy es la base de las
discusiones entre Chile y Argentina por los hielos continentales patagonicos.
Armamos entonces una expediciébn y en el marco de nuestras investigaciones
llegamos a un grupo de montes hermosisimo al que decidimos denominar ‘Grupo
Tosello’, en agradecimiento al decidido y permanente apoyo que nos brindara...

Cuando se lo contamos se ri6, era timido y poco demostrativo de sus sentimientos™.

El Grupo Tosello al que se refiere el Ing. Bertone, se encuentra en la cuenca
central del Glaciar Upsala y estad conformado por tres picos: el Glaciar Tosello Norte
(49° 49’ de Latitud Sur), cuyo frente afluye al Glaciar Upsala; el Glaciar Tosello Este
(49° 50’de Latitud Sur), con caracteristicas de ladera; y el Glaciar Tosello Sur (49°
50'20” de Latitud Sur), con caracteristica de ladera suspendida y cuyo frente afluye al
Glaciar Cono. La propuesta fue formalmente presentada a comienzos de la década

del ‘60 al Instituto Geografico Militar y confirmada en los afios ‘80°".

La creacion de todos estos organismos de investigaciéon cientifica y técnica
conformaba una base sélida, con un proyecto definido y objetivos claros respecto a la

necesidad de generar un pais creador, innovador, protagonista en el ambito cientifico

% |ng.Mario Bertone. Ingeniero Civil. Director del Instituto Nacional del Hielo Continental Patagénico
desde 1953 en adelante. Experto en Hielos Continentales. Entrevista realizada en Buenos Aires, el 17 de
enero de 1997.

%1 Al respecto pueden verse de Mario Bertone, Instituto Nacional del Hielo Continental Patagénico (Mrio.
de Eduacién y Justicia de la Nacién), Publicacién N° 3, Buenos Aires, 1960, pags. 16 y 72; y Aspectos
Glaciologicos de la Zona del Hielo Continental Patagodnico, Instituto Nacional del Hielo continental
Patagonico, N° 1, Buenos Aires, 1972, pp. 17,18, 44y 121.
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y tecnoldgico. El Ing. Cavoti recuerda que la Comision de Energia Atémica fue un

ejemplo de ello, “...tenia claramente definida la opcién nuclear, pero también la

explotaciéon minera... Hacia el fin de la integracion de Atucha | ya estaba participando

toda la ingenieria argentina, la metalurgia, etc...”*.

El Dr. Gregorio Moreno recuerda otros importantes proyectos del Ing. Tosello
en esa etapa. Es el caso de la idea de impulsar el desarrollo de la geologia y la
mineria en el pais, para lo cual organiz6 una reunién en la que participaron
profesionales del Instituto Bernardino Rivadavia, de Energia Atdmica, YPF, la
Direccion Nacional de Geologia y Mineria y las Universidades de Buenos Aires y La
Plata. En la misma se determind la necesidad de contar con una carta geoldgica
completa para el pais y se analiz6 la mejor forma de concretarla. Otra idea
desarrollada por Tosello era la de realizar la explotacion icticola del mar argentino y
formar toda una cadena de frigorificos que permitiera llevar el pescado extraido del
mar hacia el interior del pais. Para llevar adelante el proyecto contd en ese entonces

con la colaboracién del Ing. Bruno Videla, muy conocido en el ambiente pesquero®.

Asimismo, en el afio 1953 el Ing. Tosello fue invitado por el Instituto
Politécnico de Francia para investigar las bases y el sustento politico para el
incremento de la productividad en Argentina. Poco después, desde la Direccion se
elaboraron publicaciones en las que se planteaba el concepto de “productividad”,
definido sobre la base tedrica que impulsaba la armonia entre capital y trabajo. Perén
hizo suyo el concepto al hablar de “productividad social”, en el sentido de ganancias

destinadas a beneficiar al hombre que produce.

En 1955 se realizO en Buenos Aires el Primer Congreso Nacional de
Productividad, en el que participaron gobierno -incluidos los funcionarios de Ciencia y

Técnica-, empresariado y trabajadores -CGT-, con el objeto de trabajar para la

n34

“conciliacion de los intereses del Estado, los capitales y los trabajadores™. Silvio

8 Expresiones vertidas por el Ing. Carlos Cavoti, en la entrevista realizada en Buenos Aires, en
noviembre de 1997. Cavoti fue alumno del Ing. Tosello, recibié su titulo de Ingeniero Aeronautico y
residié diez afios en Estados Unidos realizando diversos estudios y trabajos. En los afios 1969-70 fue
Subsecretario de SE-CONACYT.

% Entrevista al Dr. Gregorio Moreno, op.cit.
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Tosello (h) recuerda que en esa época su padre “... hizo traducir un estudio hecho por
un Instituto Francés referido al tema de la productividad, en el que se planteaba que
la misma cantidad de gente y los mismos recursos orientados hacia una cosa, se
vuelven mas eficientes... Perén entendioé la problematica de la productividad y en
Argentina éramos muy eficientes... En su momento, mi padre vio en el tema de la
educacion el otro pilar de esta probleméatica. El fue un gran docente, intuia que la
educacion era fundamental, como también lo era saber qué transmitir a la gente para

que sobreviva™®.

Es precisamente ese sentido de la educacion lo que también rescata el Ing.
Cavoti de la personalidad de Tosello, cuando afirma que era importante investigar,
pero no por la investigacién en si misma sino con un sentido y una direccién: formar
recursos de alto nivel en areas prioritarias para el pais. Y contintda “...en el pais todo
el mundo quiere ser investigador y se han perdido los hombres como Tosello... era el
maestro, el profesor, hombre que agarraba la tiza con un pizarron y en una
conversacion o discusion, presentaba con gran habilidad sus esquemas, nos
demostraba la capacidad de razonamiento... Era una ensefianza en la que se tiraban
lineas para hacer pensar a los alumnos que se estaban formando...El conocimiento

era un medio para llegar a un objetivo concreto...”®.

De hecho, existia el convencimiento respecto a que el aumento de la
productividad estaba basado en el progreso cientifico-técnico, pero ese progreso
técnico no debia ser un fin en si mismo sino solamente un medio para permitir al ser
humano desarrollar las formas mas altas de la vida. En ese sentido, un documento
elaborado en oportunidad del Congreso Nacional de Productividad afirmaba: “El
término ‘productividad’ se ha aduefiado repentinamente del vocabulario de las
ciencias economicas y sociales. La concepcion surge de una doble reflexion: la de los
ingenieros que trataron con sus investigaciones de mejorar los métodos de trabajo y
organizar las empresas en forma mas eficiente, a fin de acrecentar los beneficios

disminuyendo el costo de produccion, y la de los economistas y socidlogos que al

% Expresiones vertidas por el Dr. Enrique Oliva, en la entrevista ya citada.

% Afirmaciones de Silvio Antonio Tosello (hijo), en entrevista realizada en Buenos Aires el 4 de
noviembre de 1997.

% Ing. Carlos Cavoti, entrevista op.cit.
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interpretar la evolucibn econdmica y social en su verdadero alcance e
interdependencias, sefialaron la imperiosa necesidad de hacer participar de los
beneficios acrecentados a todos quienes intervinieron en su consecusion. De la
fusion de esas dos corrientes, técnica y socioldgica, resulta el puente intelectual que
faltaba hasta ahora entre lo técnico y lo social, entre las ciencias fisicas y las ciencias

humanas en su sentido mas amplio™’.

En septiembre de 1954, con el objeto de adecuar la organizacion y funciones
de los Consejos Nacionales dependientes del Ministerio de Asuntos Técnicos a la
reorganizacion ministerial realizada pocos meses antes, se centralizaron estos
organismos en uno sélo: el Consejo Nacional de Asuntos Técnicos, que actuaria en
la 6rbita de la Secretaria de Asuntos Técnicos del Poder Ejecutivo, y estaria integrado
por un delegado por cada uno de los Ministerios y Secretarias del Poder Ejecutivo, de
los gobiernos de provincia, de los gobiernos de los Territorios Nacionales y del Distrito
Federal. Se transformaron asimismo en Comisiones Permanentes del nuevo Consejo
los hasta entonces Consejos Nacionales de Planificacion, de Racionalizacién, de
Investigaciones Cientificas y Técnicas y de Investigaciones Estadisticas, y se cre6 la
Comisién Permanente de Coordinacién Federal®.

Los primeros cinco afios de la década del ‘50 fueron entonces de una intensa
actividad en todos los organismos vinculados a la planificacién en el pais desde
distintos angulos. Las Provincias adherian a este esquema de funcionamiento,
manteniendo estrecha comunicacién con todas las areas -mineria, obras publicas,

agua, etc-.

El 16 de junio de 1955 bombardearon el area de la casa de gobierno y el
edificio en el que funcionaba la Secretaria de Asuntos Técnicos, ubicado en 25 de
Mayo 11 de la Capital Federal, fue blanco de las ametralladoras. El Dr. Oliva, quien
en ese momento estaba junto a su esposa con el Dr. Tosello en el 8° piso del edificio

-sede de la Comisibn Permanente de Investigaciones Cientificas y Técnicas-,

%" Remo Rosendo, Productividad y Bienestar Social. Cémo recuperar la productividad perdida. Accién y
problemas de la productividad de postguerra, Buenos Aires, 22 edicion, 1995, Introduccién.

% Decreto N° 14.694 del 19 de septiembre de 1954.
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recuerda de esta manera lo sucedido: “...estaban abandonando la Casa Rosada
porque se esperaba un bombardeo. Fue justamente en ese momento que Techa [su
esposa] dice que viene un avién vy tird algo. Ella lo vio caer desde muy poca altura.
Después comenzaron los tiros desde arriba y desde abajo... estuvimos tirados en el
suelo... era el caos. El octavo piso tiene una especie de mamposteria baja, por lo que
entraban tiros a montones. Habia que estar en el suelo para que no nos dieran, se
rompian las paredes, saltaban los pedazos de cemento, de yeso... La cantidad de

139

muertos fue mucho mayor que la de las cifras oficiales™ . A esos recuerdos Rodolfo

Moresi agrega que “...cuando lleg6 la Libertadora nosotros nos habiamos robado
todos los antecedentes del personal que aparecia como mas peronista, mas libertario
y lo rompimos o quemamos arrojandolo a los inodoros de los bafos... Mucho material

de conferencias y trabajos nos lo llevamos con nosotros...”*.

La llamada “Revolucion Libertadora” intervino los 6rganos de gobierno, los
grupos de trabajo se desintegraron y el Ing. Tosello fue desplazado de su cargo en el
area de Ciencia y Técnica. Con ello se cerraba un capitulo importante en su vida

profesional y publica.

Después del ‘55, el Ing. Tosello regres6é a Cordoba. Al frente de una familia
numerosa a la que mantener y sin haber acumulado capital alguno durante su etapa
en la funcion publica, debid enfrentar serios problemas financieros. Y es que muchos
de los que lo conocieron enfatizan hoy su adiccion al estudio y al trabajo
acompafiada de un desprendimiento con relacion a los aspectos materiales del
mismo. Su cufiado Moresi recuerda una anécdota en ese sentido, que transcurrio
durante los afios del gobierno peronista: “Cuando terminamos de elaborar el Plan
Quinquenal, habiamos trabajado hasta extenuarnos. Perén nos llamo para felicitarnos
y Yo no pude asistir. A Tosello y el resto de la gente que si lo hizo, Peron les
agradecio haber trabajado bien y mucho y les dijo que la Nacion les reconoceria todo
lo que habian hecho. Ese era el momento de tomarse un descanso, para lo que dio la
orden de que les garantizasen una estadia en Mar del Plata y Bariloche que debian
aprovechar para descansar. Orden6 ademas que les fuera entregada una orden-bono

para que pudiesen comprarse un automoévil nuevo -el bono cubria una parte de su

% Dr. Enrique Oliva, en la entrevista ya citada.
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valor-. Tosello siempre dijo que no tenia dinero para comprarse un auto y tampoco se
animaba a sacar un crédito. Me comenté entonces que iba a devolver el bono porque
no estaba en condiciones de comprarse el auto. Le sugeri que vendiera el bono y con
ese dinero se comprara uno usado. Se enojé conmigo, mi propuesta le parecié una
inmoralidad porque se lo habian dado a él para un fin determinado. Nos peleamos. Al

dia siguiente lo devolvio™".

Al regresar a Cérdoba “...no pudo reintegrarse a la docencia universitaria, que
durante sus afios en Buenos Aires no habia abandonado, viajando semanalmente a
dictar clases... Toda aquella gente de la Universidad que durante el gobierno
peronista lo abrazaba y le pedia incluso que certificara que no eran comunistas, lo
desconoci6 a su regreso... Nunca lo dijo, pero sufri6 mucho aquel desprecio®. Segun
recuerda Mario Victor Menso, amigo de Tosello en Cérdoba y Ministro de Salud de
esa Provincia entre 1952 y1955, “... habia que pagar los costos por haber trabajado
con Peron, fue el famoso exilio interno, una especie de destierro en el que se
cerraban todas las puertas... Eramos unos parias en la calle. Los amigos de antes se
cruzaban de vereda para no saludarnos.... Nos endilgaban no tener una ‘conducta
ciudadana digna’. Esa era la respuesta que recibiamos junto a la negativa para seguir
trabajando y reinsertarnos en la Universidad... Fue una época muy dificil... uno debia
tener una formaciéon moral y ética bien centrada para aguantar muchas cosas y no

caer en los cuadros de depresién en los que cayeron muchos amigos...”*.

Tosello comenzd entonces a trabajar en la actividad privada “...con un
pequefio capital que le prestaron. Emprendié algunas empresas pequefias pero
novedosas, como MODEMA -Molienda de Minerales Argentinos- que producia
materiales abrasivos para pinturas, acumuladores, etc.; una fabrica de asientos de
automotores para la ‘Borwar’; y un criadero genético de cerdos al que se podia entrar
vestido de etiqueta por la pulcritud del emprendimiento, con modalidades de dltima

generacion tecnolégica [segun el Dr. Menso la experiencia fracas6 porque era

0 Rodolfo Moresi, entrevista op.cit.
“L1dem.
“2 1dem.

*3 Expresiones del Dr. Mario Victor Menso, en entrevista op.cit.
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demasiado de avanzada para la mentalidad cordobesa]. Pero este tipo de trabajo no
le conformaba, no era lo que realmente le gustaba hacer, lo que habia hecho hasta

esos momentos...”*

. Se traslad6 luego a Buenos Aires con su familia y estuvo
viviendo en la casa de su cufiado Moresi, mientras comenzaba a relacionarse
nuevamente con personas vinculadas al area de ciencia y técnica, hasta que, en el
afo 1962, se trasladaria a Neuquén iniciando en esta provincia una nueva etapa en

su actividad profesional y personal.

*4 Rodolfo Moresi, en entrevista op.cit.
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lll. Los afios ‘60 en la Provincia de Neuquén

Debe recordarse que Neuquén comenzé siendo un territorio con
caracteristicas peculiares derivadas de su posicion mediterranea, sus condiciones
geograficas y su estructura demogréafica, sin bases econdémicas ni sociales
estructuradas y con zonas bien diferenciadas. En ese marco, el Estado Nacional
adquiri6 un papel fundamental en la etapa territoriana (1884-1955), al poner en
marcha los recursos basicos que sostendrian la economia de la futura provincia hasta
la década de los ‘80, permitiéndole insertarse en el modelo de acumulacién nacional:
petréleo y gas. Sin embargo, el desarrollo fue lento y desarticulado, configurando
hacia mediados de los afios ‘50 un area donde las transformaciones sociales no eran

tan intensas ni los perfiles dominantes tan definidos™.

Iniciado el proceso de provincializacion, la Convencién Constituyente
neuquina fue definiendo el federalismo como la forma en que Neuquén se
incorporaba como estado auténomo a la Nacion. De la reglamentacién y organizacion
gue se dio a los poderes publicos y a la estructura del aparato gubernamental, se
desprende la idea del “Estado como gestor del desarrollo”, con una fuerte presencia
en la esfera econdmica y social y una tendencia a concentrar el poder politico en

manos del Ejecutivo®.

A partir de la década del ‘60, se fueron perfilando los rasgos caracteristicos
del Estado provincial, acentuandose las tendencias hacia la centralizacion politica y la
intervencién econdmica con fuertes rasgos planificadores y logrando establecer una
particular relacion con el gobierno central. Para fines de la década, es posible advertir
la consolidacién de un tipo de Estado que expande y articula una sociedad en
permanente cambio y acelerada transformacion y adquiere un perfil caracterizado por
el desarrollo de la obra publica y la politica social. Fueron las ideas de progreso e
industrializacion, las que marcaron la pauta. La concepcion intervencionista del

Estado, con una importante influencia de las propuestas desarrollistas dominantes en

5 0. Favaro, M. Arias Bucciarelli y M.C. Scuri, “El Neuquén. Limites estructurales de una estrategia de
distribucion (1958-1980)", en Realidad Econémica, N° 118, Bs. As., IADE, agosto-setiembre 1993, p.124
y sgtes.

5 M.A. Bucciarelli, A.E. Gonzalez y M.C. Scuri, “La provincia y la politica. Formacién y consolidacién del
Estado neuquino (1955-1970)", en S. Bandieri, O. Favaro, M. Morinelli, cord., Historia de Neuquén,
Buenos Aires, Plus Ultra, 1993, p. 332 y sgtes.
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aquel momento, se sintetizard en la creacion, en 1964, de un Consejo de
Planificacion dependiente del Poder Ejecutivo que tendria a su cargo la
implementacion de los proyectos que posibilitasen el desarrollo integral de la
economia provincial, con el fin de asegurar, mas all4 de los regimenes politicos, la
continuidad de los programas y planes de gobierno. En ese sentido, puede decirse
que, aun durante los gobiernos de facto, la orientacion que caracterizaba a Neuquén

no se modificaria®’.

Al mismo tiempo, estos afios representaron un momento de importantes
transformaciones sociales en la provincia. La inmigracion y la urbanizacion le dieron
una nueva fisonomia. El aumento poblacional entre 1960 y 1970, segun los censos,
fue del 40.7%, sin duda uno de los més altos del pais. Por otro lado, el crecimiento
de la poblacion urbana fue entre 1947 y 1960 del 167.36%, alcanzando en el
departamento Confluencia -el mas urbanizado junto con el de Zapala- un indice del
175.4%.

El auge alcanzado por la extraccion del petréleo®, hizo de la regién un foco
de atraccion poblacional debido a las posibilidades de insercién en el mercado de
trabajo. La modalidad de desarrollo expansivo y de neto corte redistribucionista a
través del gasto publico, alentado por el ingreso de regalias petroleras y gasiferas, le
otorg6 a la provincia una dinamica excepcional que potencio tal atraccion. Asimismo,
la intervencién estatal provocé una tendencia a la terciarizacion de la economia, con
el desarrollo del empleo publico y del sector comercial, que se tornaron claramente
dependientes del Estado. La evolucion del Producto Bruto Interno, con la
participacion en su composicion de los distintos sectores de la economia, refleja

claramente este proceso.

Los gobiernos que se sucedieron -constitucionales o de facto-, coincidieron
en afirmar que no habia posibilidades de desarrollo sin una estricta planificacién y sin
la participacion del Estado en la determinacién e instrumentacién de la politica

econdmica. Las cuestiones del desarrollo se pensaban como problemas de cambio

7 Ibidem.

 La explotacion de los hidrocarburos constituia uno de los ejes de la politica econémica nacional para
el desarrollo.
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cualitativo, lo que explica que temas como vivienda, salud y educacion, fuesen los
ejes del discurso: “Neuquén... olvidado y postergado al igual que toda la Patagonia,
necesita para salir de este atraso y carencia absoluta de las mas elementales
condiciones de vida digna de sus pobladores, soluciones urgentes para ofrecer
trabajo, para promover la salud y la educacién en primer término y para crear,
simultdneamente, la infraestructura béasica en caminos, puentes, electricidad,

viviendas, comunicaciones, escuelas, hospitales™’.

A la planificacion se le otorgaba el valor de ser el instrumento del progreso y
transicion a una nueva sociedad. Este planteo del desarrollo a través de la
planificacion, ya se venia gestando desde el Estado Nacional a partir de una serie de
propuestas que involucraban a la region. Recuérdese que desde el gobierno de
Frondizi y con la creacién del Consejo Nacional de Desarrollo (CONADE) en 1961, la
idea de “region de desarrollo” como instrumento operativo de la planificaciébn cobré
fuerza en los discursos y proyectos politicos. En este marco, se fortalecié la regién
Comahue®, que desde el afio 1958 habia comenzado a ser especialmente tenida en
cuenta por el gobierno nacional a partir de la realizacién de estudios y proyectos que

analizaron sus perspectivas y potencialidades econémicas.

Las decisiones estatales de la provincia orientadas a la expansion, eran
mostradas como condicionadas por la evolucién de los recursos que debia

legalmente enviar la Nacién. Asi, Felipe Sapag expresaba en esa época: “...en un
federalismo bien entendido no puede haber hijos y entenados. El federalismo no
puede ser una palabra hueca. Con firmeza reclamaremos a la nacion la practica
equitativa de una justa distribucién de los esfuerzos y los derechos de cada uno”. En

este sentido, las regalias y los impuestos co-participables®* se convirtieron en uno de

“9 palabras pronunciadas por el gobernador Felipe Sapag, durante una reunién de gabinete realizada en
marzo de 1964.

* Una interpretacion posible a la decision de utilizar la designacion de “Comahue” -por deformacion del
término mapuche “Comohue”, cuyo significado es “el lugar desde donde se ve lejos’-, puede ser la de
haber respondido a motivos socio-psicoldgicos vinculados a la necesidad de crear “...una mistica
regionalista para vencer la mentalidad localista y provincialista” (Cfr. Pablo Gallez, Tres estudios sobre el
Comahue, Bahia Blanca, Asociacion de Ciencias Agrarias, 1968).

°! Las regalias representaron una tendencia claramente ascendente entre los recursos totales del sector
publico, en tanto la coparticipacion federal marcé una tendencia declinable. Esto puede explicarse por la
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los ejes sobre los que se estructuré la defensa del federalismo tan largamente
reclamado, dandole contenido especifico a la nueva fuerza politica provincial: el

Movimiento Popular Neuquino.

A la demanda por mayores recursos se sumo la de un mayor ejercicio de la
capacidad de decision local, como condiciones del despegue econémico neuquino:
“...reafirmamos el inclaudicable principio rector de la plena vigencia del federalismo ,
propugnamos el desarrollo de la economia provincial estructurado y manejado
exclusivamente por la provincia ... reivindicamos la propiedad provincial del subsuelo
y recursos naturales que él encierra, asi como la soberana potestad de manejo y

"2 En una

aprovechamiento de los rios que nacen y mueren en territorio neuquino
provincia “nueva”, donde se reforzaba la idea de que todo estaba por hacerse, donde
era necesario crear las condiciones para el “despegue”, y donde se debia llevar a
cabo una creciente inclusiébn de las demandas de los sectores recientemente
incorporados al ambito provincial, los recursos del Estado pasaban a ser prioritarios.
La inversion publica asumida por el Estado provincial estuvo orientada a crear las

condiciones para la inversion.

Los comienzos del Ing. Silvio Tosello en Neuquén

Pero regresemos unos afios, especificamente a 1962. El Ing. Silvio Tosello,
mientras su familia permanecia en Cérdoba, se trasladaba a Neuquén. Un amigo
suyo, colaborador en la Direccién Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas,
le ofrecio ayuda para trabajar como Director técnico en la construccion de dos usinas
eléctricas, una en Zapala y la otra en Confluencia -esta Ultima es la usina
termoeléctrica ubicada cerca del puente carretero que une las ciudades de Neuquén
y Cipolletti-. Vivié durante un tiempo en la casa del Dr. Gregorio Moreno, quien habia
sido contratado para realizar un estudio de riego para Cutral-Cé y Plaza Huincul.
Siendo Intendente de la capital neuquina el Dr. Planas, Tosello fue designado

Director de Obras en la Municipalidad, cargo en el que cesé al asumir en 1963 el

importancia que fue adquiriendo la explotacion petrolera y gasifera en la propuesta desarrollista o en la
segunda fase de industrializacién por sustitucién de importaciones.

*2 Vicente Palermo, Neuquén: la creacién de una sociedad, Buenos Aires, CEAL, 1988, pag. 51.
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nuevo intendente, Anibal Garcia. Para ese entonces, Tosello vivia en una pension de

casa de familia.

Pero también la direccion de la Provincia habia cambiado de manos: en 1963
Felipe Sapag asumia por primera vez como Gobernador y decidia reflotar un
proyecto, del que ya se habia hablado en 1958, respecto a instalar una fabrica de
cemento en Zapala. Convocé para ello a Tosello, Salvatori, Moreno y Savio, con el
objeto de que llevaran adelante lo que seria considerado como el primer proyecto
pre-COPADE. El grupo trabajé intensamente y terminé proponiendo, en un marco
méas amplio, una Ley de Promocion Industrial que serviria de modelo a otras
provincias, tema sobre el que volveremos mas adelante.

De esos afos el Ing. Pedro Salvatori recuerda que “...con Tosello nos
encontramos en la antesala del despacho de Don Felipe. Empezamos a hablar y en
esa conversacion hubo una afinidad... como los amores a primera vista...Fuimos
hilvanando algo mas que una relacién de tipo profesional... En una oportunidad,
cuando estabamos en conversaciones con Sapag para la creacién de un organismo
de planificacion, Tosello me trajo el Segundo Plan Quinquenal de Perdn... Recuerdo
gue empezaba dicienco ‘unidad en la concepcion, descentralizacion en la
ejecucion’....Lo adaptamos a la situacion de Neuquén y se lo presentamos a Sapag,
quien queddé sorprendido... Nos encarg6 el proyecto de la fabrica de cemento en
Zapala. Yo estaba en esos momentos en Y.P.F. y Tosello en C.A.L.F. Nos
juntdbamos en los ratos libres y trabajamos en ello y en la ley de promocion

industrial... Luego elaborariamos las bases para el desarrollo de la Provincia...””.

La creacion del COPADE

Asumido el gobierno provincial por parte de Felipe Sapag, en la reunién de
Gabinete del 1° de marzo de 1964 el gobernador informaba al Gabinete su propuesta

de crear el Consejo de Planificacién y Desarrollo y fundamentaba la misma en una

%3 pedro Salvatori. Ingeniero Industrial. Vicepresidente del COPADE en la década del ‘60. Ministro de
Economia, Obras y Servicios Publicos. Gobernador de la Provincia de Neuquén. Actual Diputado
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alocucién un tanto extensa, pero de una claridad absoluta respecto a la concepcion

con que surgira este organismo provincial:

“...He apreciado que la sola voluntad de servicio, més la dedicacién plena, no
alcanzan para resolver con rapidez y solvencia los graves problemas y necesidades
de la comunidad... Neuquén, que tan sélo hace siete afios era Territorio Nacional,
olvidado y postergado al igual que toda la Patagonia, necesita para salir de ese
atraso y carencia absoluta de las mas elementales condiciones de vida digna de sus
pobladores, soluciones urgentes para ofrecer trabajo, promover la salud y la
educacion en primer término, y para crear, simultdineamente, la infraestructura basica
en caminos, puentes, electricidad, viviendas, comunicacion, escuelas, hospitales.
Esta reflexion viene al caso porque, espontaneamente, recibi la visita del ingeniero
Eduardo Bichara, quien ocupa un alto cargo en ‘ltalconsult’, consultora que realiza los
estudios y proyectos de la obra hidroeléctrica Chocon Cerros Colorados... Me explico
gue el ejercicio de la funcién publica exige conocimientos técnicos, administrativos y
de planificacion que, generalmente, superan la capacidad de los gobernantes. Estos
suelen tener condiciones excelentes en relaciones publicas, en convicciones
ideolégicas y con programas politicos atrayentes. Pero, para gobernar, necesitarian
ser expertos en ingenieria, arquitectura, medicina, medios de comunicacion,
sociologia y educacion, geologia y todos esos estudios en un nivel de excelencia.
Como es imposible alcanzar estas condiciones, debe reunir -para su asesoramiento-
a un grupo humano calificado en el mas alto nivel intelectual y profesional, en un
organismo de planeamiento para idear, estudiar, diagnosticar, proyectar la variada
problemética provincial y presentar al poder politico distintas alternativas de solucion
para que éste, que tiene la decision, resuelva en definitiva la variante o el proyecto
gue considere mejor para los intereses de la comunidad y el desarrollo de la

provincia...”.

Contintia expresando que “...estas reflexiones...marcan la urgente necesidad
de asesoramiento técnico multidisciplinario, para afrontar con solvencia los
acuciantes problemas de la provincia que comienza su accionar debajo del nivel cero

y requiere ideas, estudios, analisis y proyectos alternativos para cada uno de los

Nacional por la Provincia, en representacion del Movimiento Popular Neuquino. Entrevista realizada en
Buenos Aires, 5 de febrero de 1998.
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innumerables problemas que afrontamos...Por ello... he decidido proponerles crear el
Consejo de Planificacion y Desarrollo, de acuerdo a los articulos 252 y 249 de
nuestra Constitucidn, asignando para la organizacion, misiones y funciones del

organismo al Dr. Gregorio Moreno, al Ing. Pedro Salvatori y al Ing. Silvio Tosello™*.

El Dr. Moreno, geoélogo, habia sido profesor de la Universidad de Cérdoba y
en esos afios se desempefiaba como Director de Mineria; el Ing. Salvatori, nativo de
Neuquén,se desempefiaba en esos momentos como jefe de una comision geofisica y
sismogréfica de YPF, con asiento en Senillosa; y el Ing. Tosello, como vimos, habia
sido profesor en la Universidad de Cérdoba y Director Nacional de Investigaciones
Técnicas y Cientificas en el Ministerio de Asuntos Técnicos de la Presidencia de la
Nacion durante el gobierno de Perén, y trabajaba en esos momentos para la
Cooperativa de Electricidad C.A.L.F.

Fue precisamente el Dr. Moreno quien presentd a Tosello con el gobernador

Sapag. Este recuerda que “... al ver su curriculum, su trayectoria en el gobierno
peronista y su experiencia en el area de ciencia y técnica, no tuve dudas de que era
el hombre adecuado para integrar el equipo que pondria en marcha el Consejo de
Planificacion. Habia hecho ademas algunos cursos en Francia, pais en el que la

planificacién habia alcanzado un maximo desarrollo™”.

A partir de entonces, segun recuerda el mismo Dr. Moreno, Tosello estaba en
Zapala durante la semana y los fines de semana trabajaba en la Casa de Gobierno
organizando el COPADE, conjuntamente con Salvatori y el propio Moreno.
“Trabajabamos en el despacho del Ing. José Antonio Lahoz, Ministro de Asuntos
Agrarios. Cuando sali6 la ley de creacion se instal6 en lo que era un depdésito de la
Gobernacién, pegado al patio de los talleres... Como no teniamos nada y
trabajabamos sin recursos, implementamos el ‘sistema de arrasar’, tomabamos lo que
necesitabamos... Cuando haciamos el estudio de la fabrica de cemento, no teniamos

con qué. Habia un Jeep en la casa de gobierno, lo tomamos y nos fuimos a Zapala,

5 Expresiones extraidas de Felipe Sapag, El Desafio, Edic. FUNDANEU, Temuco, Chile, Impresos
Spring Ltda., 1994, pag. 33 y sgtes.

%5 Entrevista realizada al Gobernador Felipe Sapag en Neuquén, 2 de febrero de 1998.
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después lo buscaban por todos lados... Asi haciamos todas las cosas cuando
iniciamos... Muchas veces, para conseguir cosas, invocadbamos el nombre del
Gobernador Sapag. Cuando lo haciamos, nadie se resistia. Después le contabamos
a Don Felipe, €l se reia: ‘si eso sirve para hacer las cosas, denle nomas’. Fueron
muchas veces, porque la gente de por si era reacia a obedecer o concretar cuando

conocia poco a una persona”.

A estas apreciaciones de Moreno, se suman las del hijo de Tosello, Silvio,
quien afirma que “... el COPADE fue un invento de Salvatori y de mi papa. Ellos
previeron que el poder politico de turno podria torcer o combatir algunas de las
pautas de desarrollo ya fijados en Neuquén. Para un proyecto de desarrollo regional
como el que ellos se imaginaron en los afios ‘60, proyectando a la provincia durante
cuatro décadas de modo de alcanzar en el afio 2000 el millén de habitantes,
indudablemente el planificador debia asegurar que las condiciones y sus estrategias
fueran respetadas. El estadista, el planificador, lo que pretende es trabajar con el
tiempo...Tengo una realidad en los ‘60, para que transitemos y lleguemos a lo que
gueremos llegar en el 2000, ‘ningun le6n sordo me tiene que comer al violinista’.
Entonces surge el COPADE, que en esencia fue pensado como el ‘Ministro

Coordinador’ en el esquema de gobierno™®.

Finalmente, el 23 de septiembre de 1964 la Legislatura provincial aprobaba la
Ley N° 386, por la cual se creaba el Consejo de Planificacion y Desarrollo, que
llegaria a tener una importante trayectoria en el ambito de la planificacién en el pais.
Su estructura de funcionamiento establecia que estaria constituido por un Consejo
Directivo, integrado por un Presidente, un Vicepresidente, un Secretario Ejecutivo, un
Secretario Técnico, un Consejero titular y un Consejero suplente por cada Ministerio
Provincial, un Consejero en representacion de las entidades autarquicas, un
Consejero por el Banco de la Provincia del Neuquén, un Consejero representante de
las fuerzas vivas y un Consejero en representacion de los Municipios Provinciales®”.
El Vicepresidente y los Secretarios Ejecutivo y Técnico constituirian lo que se
denominaba Comité Permanente. Tales cargos recayeron en el Ing. Pedro Salvatori,

el Dr. Gregorio Moreno y el Ing. Silvio Tosello, respectivamente.

% Silvio Antonio Tosello (hijo), en entrevista citada.
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Entre las funciones del Consejo, se especificaban la de entender en la
formacion de andlisis y diagnésticos sectoriales y territoriales provinciales; asesorar
en materia de politicas y estrategias provinciales para el desarrollo y en la
formulacion y elaboracién de planes y programas provinciales de desarrollo a corto,
mediano y largo plazo, procediendo a su compatibilizacion y evaluacién; asesorar en
materia de politicas de radicacion industrial, analizando y evaluando los proyectos de
inversion; participar en el estudio, analisis y evaluacién de los proyectos de asistencia
técnica y financiera que se propongan a la provincia; identificar proyectos para el
sector privado y realizar su formulacion hasta el nivel de preinversién; intervenir en
actividades de busqueda y seguimiento de financiamiento internacional para
proyectos del sector privado, vinculados a programas de desarrollo provincial; y
entender y coordinar las actividades de ciencia y técnica provinciales, su gestion y
administracion, como nexo con organismos nacionales e internacionales y su relacion
con las respectivas areas del gobierno provincial®®.

A partir de alli, afirma Salvatori, comenzaron las tareas de un Consejo de
Planificacion que hizo historia y se inicié Tosello en la funcién publica de la provincia.
Un hombre que, seguln sus palabras, “terminaba de trabajar para empezar a trabajar”.
Al respecto recuerda que “...cuando se iba a la casa estaba lleno de libros, gréficos,
informacion. A las dos de la mafiana caia en la casa de Moretta, que vivia a la vuelta,
y le preguntaba cémo le habia dado la relaciébn costo-beneficio de alguno de los
proyectos que estdbamos estudiando. El estaba permanentemente ‘batiendo el
parche’. Era exigente, pero sabia serlo, sabia hacer trabajar a la gente para que
rindiera todas sus posibilidades. Sabia como hacer para que cada uno hiciera su

aporte, y a los pocos dias de una reunién ya estaban los resultados™’.

El Consejo de Planificacibn comenzé entonces a estructurarse incorporando
un equipo de profesionales y técnicos en variadas disciplinas, e inici6 sus actividades

elaborando un diagnéstico de la provincia que permitiera poner en practica un plan

" Art. 2° de la Ley N° 386, de fecha 21 de septiembre de 1964.
%8 |dem. Arts. 7° y sgtes.

% Pedro Salvatori, entrevista op.cit.
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integral de desarrollo, en el que se analizaron los aspectos fisicos, los recursos
naturales, los aspectos sociales, la infraestructura existente y la situacion de los
distintos sectores econémicos® . El mencionado diagndstico se completé con un

12 en el

estudio titulado Bases para la formulaciéon del Plan de Desarrollo Provincia
gue se establecia que la filosofia del Plan seria la de promover el desarrollo integrado
y coordenado de la economia provincial, catalizando el proceso de cambio y

procurando la plena realizacion del hombre.

Previo a ello, un grupo seleccionado por Tosello de los técnicos que habian
ingresado para formar parte del Consejo, entre los que se encontraban Armelin,
Moreta, Negrete, Nufiez, Calafati, Villamil y el propio Tosello, viajo a Buenos Aires
para realizar un Curso de Adiestramiento en Cuestiones Econdmicas y Planificacion
dictado por un grupo de técnicos del Consejo Federal de Inversiones, entre los que
se encontraban Domecq y Coraggio. Para que ese curso se organizara, Salvatori
recuerda que “...Tosello fue al C.F.I. y plante6 que habia que hacer un curso para los
profesionales y los técnicos jévenes de la provincia y les dijo que Neuquén tenia el
control de la Direccion de Estadisticas, que poseia un edificio computarizado, etc.
Luego, cuando Tito Fernandez vino a Neuquén y vio lo que era la Direccion de
Estadisticas casi se desmaya, la manejaba Ismael Nordenstron -que tenia en esos
momentos como 80 afios- y funcionaba en un subsuelo donde habia carpetas y

carpetones por todas partes...”®.

Una vez realizado el curso, el Lic. Carlos Armelin recuerda que “...cuando el
grupo regresé6 a Neuquén, conformé un equipo de trabajo muy bien integrado entre si
y con Tosello... Nos fuimos dando cuenta que ninguno de los que integraba el grupo
era peronista ni lo habia sido antes... Sin embargo, nos llamo la atencién a todos que
no peso el criterio politico para seleccionar a los técnicos. Tosello abrio la discusion,
nos planted las lineas que el peronismo postulaba a nivel provincial y las discutiamos,

asumiéndolas o no como validas de acuerdo a nuestra visién técnica... Tosello hacia

% provincia del Neuquén-COPADE, Neu, Situacién General de la Provincia del Neuquén, marzo de 1967.

% Provincia del Neuquén-COPADE, Neu, Bases para la formulacién del Plan de Desarrollo Provincial,
enero de 1969.

%2 pedro Salvatori, entrevista op. cit.
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valer un principio cuando transferia conocimientos y experiencias al que le he dado
mucho valor: hay que entender la planificacibn como una necesidad que requiere del
esfuerzo de los distintos sectores hacia un objetivo comun. Si todos los esfuerzos van
en una misma direccion en lugar de enfrentarse, permiten implementar planes con
ejecutividad... Esto implicaba una verdadera apertura mental para entender lo que

significa el trabajo en equipo, interdisciplinario™.

En cuanto a la estrategia de desarrollo, se expresaba que “...hasta no hace
mucho, se sostenia que para asegurar el éxito de un plan, era condicion ineludible
contar previamente con una financiacion asegurada. Esta determinaba, en
consecuencia, las tasas de crecimiento. Las técnicas mas evolucionadas han
demostrado que si bien no hay desarrollo sin inversion, no es ésta la Unica condicion:
buenos proyectos, la adhesion y la confianza, son factores importantes para atraer
los medios financieros y éstos concurrirdn siempre a las buenas iniciativas, sobre
todo si éstas responden a objetivos claros y a una adecuada técnica de
programacion... Existen diferentes campos para la iniciativa... cuando se trate de
proyectos de fomento o de aquellos que por su naturaleza estan reservados al poder
publico, sera éste el que debe asumir la responsabilidad. Sin embargo, en materia de
planeamiento éste no esta limitado solamente a las iniciativas de fomento. Le cabe un
rol muy importante como promotor e inductor del desarrollo en lo que dependa de la
accion privada. Es precisamente en ese aspecto donde debe desplegar su mejor

estrategia...”™.

En esta etapa del COPADE, se pensaba que “...habia que transformar la
riqueza de la provincia convirtiéndola en renovable, frente a la posibilidad de
agotamiento del potencial petrolero. Y esa transformacion debia producirse a través

de la agricultura y el desarrollo de zonas de regadio, la mineria, el turismo, la

% Expresiones de Carlos Armelin, Lic. en Economia, Técnico del COPADE en Neuquén entre 1965 y
1967, Director Nacional de Planeamiento de la SE-CONACYT en 1971. Entrevista realizada en Buenos
Aires, 16 de diciembre 1997.

% Provincia del Neuquén-COPADE, Neu, Bases para la formulacién del Plan de Desarrollo Provincial,
enero de 1969, op.cit.
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produccion de energia hidroeléctrica y edlica, la radicacion de industrias, etc. Esos

fueron ejes de fuerte promocién de Felipe Sapag y del ‘viejo’ [Ing. Tosello]"®".

Tosello y Salvatori viajaron a Buenos Aires junto a Felipe Sapag, su hermano
Elias y el diputado Felipe Pessino, entre otros, para presentar el plan de desarrollo
provincial al Presidente lllia. En esa reunién, Tosello, ansioso y apasionado como era
por su trabajo, mostré también como esa actitud lo llevaba muchas veces a ser
impulsivo y cometer algun que otro “papelon”. Salvatori recuerda que “...Tosello no
tenia lugar donde sentarse, entonces se corrié y se sent6 del lado derecho de lllia,
qgue tenia entre los dos una consola con todos los teléfonos y otros objetos. En un
momento, Tosello hizo un movimiento brusco con el brazo y tir6 las cosas al suelo
descompaginando todo. lllia lo mir6 con una cara de bronca que Tosello no sabia
coémo hacer para desaparecer... Pas6 el papelon de su vida”. Luego de la reunion,
“...Don Felipe estaba algo desanimado porque pensaba que habiamos fracasado, en

tanto su hermano Elias le decia que el plan iba a tener éxito y asi fue..” .

Las iniciativas encaradas para la diversificaciébn econdémica, se tradujeron en
un amplio programa de obra publica y en la radicacién y atraccién de mano de obra.
En las décadas del ‘60 y ‘70, el Estado ampliaba sus funciones estructurando
politicas sociales tendientes a cubrir necesidades basicas de la poblacion, priorizando

la educacion, la salud publica y la vivienda.

En ese sentido, el alto crecimiento demografico provincial que se produjo a
partir de los afios ‘60, en el que incidi6 fuertemente la migracion de origen
extraprovincial -tanto de sectores medios provenientes en gran parte de los centros
urbanos nacionales, como de trabajadores de distintos puntos del interior del pais y
de familias chilenas-, asi como el proceso de acelerada urbanizacion, no pueden ser
explicados solo por la expulsién demografica del interior de las provincias de la region
o de otras provincias. La expansién econdmica neuquina, con las caracteristicas que
asumio en esos afios, debe ser considerada como un importante factor de atraccion
poblacional. De hecho, como se viene diciendo, desde mediados de los afios ‘60 el

rol del aparato estatal incidiria ain mas decisivamente en la dinamica de la expansion

% Silvio Antonio Tosello (hijo), entrevista op.cit.

% pedro Salvatori, entrevista op.cit.
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regional. Una etapa clave de la expansiéon de Neuquén seria el periodo 1963-76, en
coincidencia con el rol crecientemente orientador del proceso de acumulacion

asumido por el Estado®’.

Es interesante rescatar algunas ideas que tenia el Ing. Tosello en torno a la
necesidad del crecimiento demografico provincial, y que su hijo recuerda de esta
manera: “Cuando mi padre llegé a Neuquén a comienzos de los ‘60 la provincia tenia
un numero de habitantes relativamente bajo. El, como planificador, advirti6 que de
esa forma Neuquén estaba muerto, era una zona deprimida. Decia que en el afio
2000 debia llegar a un millon de habitantes. ¢ Cudl era la forma de llegar a eso? : la
generacion masiva de obra publica, la importaciobn masiva de mano de obra para
hacer esa obra publica. La base fundamental era la importacién de gente que quisiera
vivir en el lugar, en funcién del bienestar creado por la obra publica. El decia: ‘si en
Neuquén en el afio 2000 llegamos a setecientos mil o un millén de habitantes,
Neuquén tiene todas las posibilidades, porque recién a esa escala es posible tener
una pequefa industria, redes locales que generen otra actividad que no sea la obra
publica, mucho méas con los recursos petroleros, energéticos, etc. que hay en la

Provincia”®.

Esta idea central en torno al crecimiento demografico es también remarcada
por el Gobernador Felipe Sapag cuando expresa: “Tosello fue el que me dijo que
para crecer hace falta poblar y para poblar hay que ofrecer atencion de la salud,
vivienda y educacion. El decia ‘si les damos eso la gente va a venir a poblar y si
poblamos Neuquén puede ser lo que quiera’. Y eso era una realidad, yo mismo
pensaba en mis hijos y sabiamos que cuando terminaban la escuela primaria, por

ejemplo, se tenian que ir de la Provincia si querian continuar estudiando...”®.

Al mismo tiempo, desde la provincia se recreaba una cultura politica basada

en un marco de referencia compartido y no cuestionado: la defensa de los intereses

&7 Neuquen, luego de Tierra del Fuego, registré entre los afios ‘60 y ‘80 la mayor tasa de crecimiento
demogréfico del pais (Cfr. Vicente Palermo, op.cit., 1988).

% Silvio Tosello (hijo), entrevista op.cit.

% Entrevista realizada al Gobernador Felipe Sapag, op.cit.
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provinciales, expresada a través de un federalismo econdmico y politico

estrechamente vinculado a una propuesta provincialista y patagonica.

El COPADE y el C.F.l.: Un anélisis regional de la Patagonia

En esta etapa, el COPADE trabajaria en estrecha colaboracion con diversos
organismos nacionales, especialmente el C.F.l. y el Instituto de Investigaciones
Econdémicas y Financieras de la Confederacion General Econémica (C.G.E.). Para
comprender mejor las lineas de accién seguidas en la Provincia, resulta de suma
importancia conocer como se visualizaba el “desarrollo” nacional y regional en esos

anos.

El Dr. Roberto Domecq, en esos momentos en el C.F.l., recuerda que conocio
al Ing. Tosello en el afio 1965, en momentos en que trabajaba en la implementacion
de un programa de promocién para las provincias denominado “Programacion
Regional del Consejo Federal de Inversiones para las Provincias de la Regién
Patagodnica”, que habia sido inicialmente volcado en una publicacién titulada Bases
para el Desarrollo Regional Argentino, en la que se desarrollaba por primera vez un
esquema de interpretacion del problema econémico nacional dentro del marco del
analisis regional®. A partir de entonces, representantes del C.F.I. y de las Provincias
Patagodnicas, entre los que se encontraba el Ing. Silvio Tosello, intervinieron en la
realizacion de un estudio cuyos contenidos se publicaron bajo el titulo de Analisis
Regional de la Patagonia, en el que se daban los primeros pasos hacia la busqueda
de una estrategia regional del desarrollo nacional, poniendo énfasis en el rol
protagénico que desempefiaba la regién patagénica dentro de dicho proceso’.

El mencionado analisis de la regién patagonica, partia de considerar que “...el
desarrollo es un cambio cualitativo con reordenamiento racional de los factores
productivos, de forma tal que puedan alimentar un crecimiento autosostenido del

sistema”. Siguiendo a Helio Jaguaribe, se hablaba de ‘desarrollo’ en el sentido de “...

O C.F.l., Bases para el desarrollo regional argentino, Buenos Aires, 1963.
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un perfeccionamiento cualitativo de la economia a través de una mejor division social
del trabajo, del empleo de una mejor tecnologia y de una mejor utilizaciéon de los

recursos naturales y del capital”. Era entonces necesario “...reorientar el potencial
humano y econémico en torno al mejor y mas racional aprovechamiento de nuestras
posibilidades naturales”. Dentro de este enfoque la Patagonia adquiria particular
significacién, pues se pensaba que una intensiva utilizacion de sus recursos se

convertiria en condicidn necesaria del desarrollo nacional.

Frente a un modelo econémico estrechamente vinculado a la exportacién, que
se creia mostraba con mayor agudeza en esos afios los sintomas de su agotamiento
-baja rentabilidad, desocupacion estructural y concentracion demografica en areas
urbanas con el consecuente despoblamiento rural-, se proponia introducir en el
analisis la consideracion espacial del problema para poder visualizar las posibilidades
del sistema en funcién de su potencial econémico. “Partiendo del analisis econémico
espacial se infiere que la desocupacion estructural debe plantearse en términos no
s6lo de mano de obra subutilizada, sino también y fundamentalmente de recursos

naturales no explotados”’

. A partir de esta concepcion, se planteaba la necesidad
evidente de iniciar un decidido proceso de expansién industrial con base en el
aprovechamiento de los recursos naturales de que disponia el pais y adquiria suma
importancia en la época la formacién de entes regionales para la programacion del
desarrollo econémico regional, integrados en un esquema coordinado a nivel

interregional.

Siguiendo el andlisis de Francois Perroux, se consideraba que el esfuerzo de
industrializacion debia concentrarse en determinados puntos o “polos de desarrollo”,
donde se instalarian las industrias propulsoras que constituirian los centros a partir de
los cuales se difundirian las fuerzas dinamicas de la expansién, con efectos de
intensificacién sobre otras industrias y sobre el producto global del sistema’. Ello
seria posible a partir de la incorporacion de nuevas tecnologias, una ampliacion

conveniente de las escalas de produccion y una sensible mejora en la eficiencia

™ C.F.I.-COPADE, Andlisis regional de la Patagonia, Versién preliminar preparada por el Consejo
Federal de Inversiones y Provincias Patagénicas, Tomo |, Relacién General, Neuquén, febrero de 1966.

2 |bidem, pag. 8.

"8 Francois Perroux, La economia del siglo XX, Barcelona, 1964, 2da. parte.
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productiva de estas industrias. “Estos efectos, que parten de la aglomeraciéon de
industrias en un polo de desarrollo requieren, para su difusién, de una red de canales
de propagacion, en términos de una adecuada infraestructura de transportes y
comunicaciones y de un buen sistema de informacion, a fin de interconectar los
distintos polos de desarrollo entre si y a éstos con su zona de influencia, lo cual

constituye la base de la articulacién espacial del sistema”".

La region patagonica, por su potencial energético -hidroelectricidad- y por su
vasta dotacion de recursos mineros, surgia como base de apoyo para lograr el
desarrollo nacional a través del mencionado esfuerzo de industrializacion y planteaba
la necesidad de desarrollar la infraestructura de transportes y comunicaciones a
través de una intensa politica de obras publicas. Por otra parte, la aplicacion de una
estrategia de desarrollo de esas caracteristicas, implicaba la adopcién de una politica
decidida de reasignacion de los recursos productivos. Una politica de colonizacion
racional, a fin de contemplar los requerimientos de la expansion del sector agricola,
deberia acompafiar necesariamente al desarrollo industrial de la regién. Todas estas
transformaciones modificarian la estructura poblacional y ocupacional del sistema,
pero también el grado de calificacion de la fuerza de trabajo, lo que planteaba a su
vez la necesidad de una politica educacional tendiente a satisfacer tal demanda y

facilitar la asimilacién de los cambios tecnoldgicos a producirse.

Para que todo ello fuera posible, era requisito esencial que el gobierno
nacional -con control sobre instrumentos de politica econémica tales como politica
fiscal, monetaria, crediticia, etc.- llevara a cabo una politica econémica nacional
acorde con este esquema de interpretacion regional del problema estructural de la
economia argentina, localizada espacialmente y respondiendo a las necesidades del

desarrollo regional e interregional.

Se hace explicito en el analisis que Neuquén, dentro del conjunto patagonico,
contaba con abundantes recursos minerales que le permitirian, por ejemplo, producir
Soda Solvay -a partir de calizas y cloruro de sodio de las salinas-, soda caustica,

cloro y plaguicidas -utilizando cloruro de sodio y energia- y cemento con una

™ C.F.1.-COPADE, Andlisis regional de la Patagonia, op.cit., pag. 11.
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creciente demanda -a partir de la utilizacion de calizas, arcilla, gas y electricidad-;
recursos energéticos -hidroelectricidad, petréleo y gas-; recursos forestales e

icticolas; recursos turisticos y posibilidades de desarrollo agricola en valles irrigados.

El objeto de mostrar en los parrafos precedentes las lineas que caracterizan
esta concepcion del desarrollo, es otorgar un marco adecuado para la comprension
de las acciones concretas que se llevarian adelante en la Provincia en esos afios de
la década del ‘60 -que se trataran en el proximo apartado-, con centro en el Consejo
de Planificacibn y con una participaciéon activa del conjunto de técnicos que lo

integraban, en especial del Ing. Silvio Tosello, eje de este andlisis.

Para ir comprendiendo un poco mejor su personalidad y su forma de actuar,
tal vez sea éste el momento de recordar un par de opiniones que, a modo de
anécdota, los entrevistados trajeron a la memoria. La primera se relaciona con esos
aflos de comienzos de los ‘60, cuando Tosello habia retomado su labor docente
desempefiandose como profesor de la Escuela ENET N° 1 ubicada en un precario
edificio de las calles Sarmiento y Lainez. Una muestra de la capacidad de gestion y
accion que el mismo poseia la constituye el hecho de que, ante esas condiciones
edilicias, Tosello convoc6 a una arquitecta de Buenos Aires -que habia proyectado
una escuela industrial en Santa Fé-, para que trabajara con el Arqg. Ricardo Bialaus -
técnico del COPADE al que habia convocado el mismo Tosello- en la construccién
del edificio que actualmente ocupa ese centro educativo. ElI Dr. Moreno recuerda
esto, diciendo que Tosello lograba todo lo que se proponia “...usando siempre la
misma metodologia, usando su poder de gestion y relaciones. Siempre tenia sus
arreglos, cambiaba bolitas y siempre sacaba algo de la manga, de esa forma trajo a

la arquitecta de Buenos Aires””.

Otro rasgo caracteristico de su personalidad, era la obsesion con que
encaraba la realizacién de sus ideas. En este caso es su hijo Silvio quien recuerda
qgue “...si se le ponia algo en la cabeza, lo tenia que lograr. Hay una anécdota que
puede parecer exagerada pero que es absolutamente real. En una oportunidad, en

un area al norte de Chos Malal, se habia atrancado una de las compuertas de una

S |dem.
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pequefia presa hidraulica y una turbina que se habian construido para dar luz al
pueblo del lugar. Intensas lluvias habian colocado a la presa en condiciones de
rebalsar, con la posibilidad de que se rompiera el muro de contencién. Cundié el
panico. Mi viejo, con Reguera, piloto de la gobernacién, y un técnico, llegaron al lugar
en un helicoptero. Cuando observaron el problema él hizo que el piloto se acercara
pese a la advertencia del peligro que representaban la lluvia y el viento y, desde el
mismo helicéptero, destrabo la compuerta. Era un ‘demente’, cuando veia la solucion

a un problema se obsesionaba”’®.

También el Gobernador Sapag lo recuerda como una persona tremendamente
ejecutiva e innovadora. “Decidiamos que un proyecto se haria y Tosello ya lo estaba
haciendo... Siempre estaba diciendo ‘esto asi no funciona, deberiamos mejorarlo
haciendo tal o cual cosa’. Pero nunca era la critica por si sola sino que siempre iba
acompafiada de alguna posible solucion. Siempre estaba pensando mas alla, sus
proyectos eran innovadores, de avanzada y muchas veces utopicos... Uno no los
creia posibles y sin embargo casi siempre terminaban realizdndose... Recuerdo que
venia y decia: ‘lo primero que hay que hacer son caminos, hay que poder
comunicarse con San Martin, con Chos Malal, con Aluminé... Después: hospitales y
escuelas’. Y entonces ibamos por ejemplo a Andacollo, en ese entonces uno de los
tantos parajes en los que no habia mas que una comisaria, una pensién pobrisima y
una escuela rancho. Tampoco habia médicos... la mitad norte de la Provincia sélo
contaba con un médico en Chos Malal. Y asi fuimos haciendo caminos, escuelas,
hospitales, los primeros hoteles, y esos parajes se fueron transformando en
pueblos... Para decidir cudles eran las prioridades era muy importante contar con
alguien como él, con una visién de conjunto respecto a como habia que planificar el

desarrollo””’.

En su relacion con quienes trabajaban con él, Tosello era “...muy estricto y
exigente, pero también muy amplio de criterio, al punto que todo lo planteaba a nivel
de discusion efectiva, de avance... El escuchaba y aportaba su opinion, llegando a

modificar su postura. Abria la discusion con la disposicién de escuchar a los demas y

5 Expresiones de Silvio Antonio Tosello (hijo), entrevista citada.

" Felipe Sapag, en entrevista op.cit.
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ajustaba su criterio a lo que el conjunto decidiera como lo mas adecuado, adn sin
estar totalmente convencido en lo personal... Por supuesto, el reconocimiento a su
experiencia y conocimiento hacia que su opinion pesara mucho, pero no siempre era

la que prevalecia. Una vez asumida, Tosello la llevaba adelante y la defendia”’®.

El Gobernador Sapag complementa esa imagen agregando que “...con su
trato suave y tranquilo parecia algo débil y sin embargo era de una fuerza para
transmitir lo que pensaba increible. Sobre todo con los jévenes hacia una tarea de
docencia, les transmitia permanentemente lo que sabia y les daba la oportunidad de
crecer y hacer cosas. Tenia una gran capacidad para caerle bien a la gente y hacer
gue cumplieran horarios de trabajo insélitos... lograba que se apasionaran por lo que
hacian y trabajaran incansablemente. No era competitivo como suele pasar en
algunos &mbitos como el de la administracién publica, donde siempre habré alguien
gue supere a otro y ocupe un cargo mas alto, lo que suele generar envidias y
resquemores. Con Tosello no pasaba, si hubo alguien que sabia caerle bien a la
gente era él. Y no digo con esto que fuera conciliador, sino que con su suavidad y

firmeza a la vez sabia escuchar y sabia llegar a los deméas””.

Primeros proyectos del Consejo de Planificacion en la década del ‘60

Entre los primeros proyectos encomendados por el Gobernador Sapag al
Consejo de Planificacion y Desarrollo, estaban la Ley de Promocién Industrial, el Plan
Turistico provincial, la Fabrica de Cemento de Zapala, la creaciéon de la Universidad
del Neuquén vy la primera Reunion de Gobernadores Patagonicos. Todos estos

proyectos se verian concretados en el transcurso de los afios 1964 y 1965.

O LaLey de Promocion Industrial

8 Expresiones de Carlos Armelin, en entrevista op.cit.

" Felipe Sapag, en entrevista op.cit.
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Con fecha 27 de agosto de 1964 la Legislatura Provincial aprob6 la Ley N°
378 de Promocién Industrial, en la cual se establecia que toda actividad industrial
nueva, que se estableciera dentro del territorio de la Provincia del Neuquén a partir
de esa fecha, seria protegida y estimulada por el Estado. En ese sentido, autorizaba
al Poder Ejecutivo a procurar la instalacion de nuevas industrias para la extraccion,
elaboracién y/o aprovechamiento integral de productos minerales, agropecuarios y
forestales, asi como la creaciébn de nuevas fuentes de trabajo. Se incluia
especificamente en los beneficios de esta Ley a la industria del turismo, declarada de
interés provincial. En todos los casos, las nuevas industrias a que se hace referencia,
debian tender a un mejor y mas intenso aprovechamiento de las posibilidades
locales, a la promocién econdémico-social de la region y a la armonizacion de los

factores de produccion industrial.

Las industrias que desearan radicarse en la provincia debian comprometerse
a utilizar preferentemente materias primas producidas en la misma y personal con
mas de seis meses de residencia. Las propuestas de radicacion debian ser
sometidas a consideracién del Poder Ejecutivo y aprobadas por el COPADE -en
proceso de constitucién-, a partir de lo cual podrian gozar de beneficios tales como
exencion de impuestos provinciales y gravamenes fiscales de sellado y tasas
provinciales, la donacién o venta de tierra publica en los casos que asi lo requiriesen,
el compromiso del gobierno provincial de no autorizar durante un plazo determinado
la radicacion en la Provincia de otra industria o fuente de trabajo similar con iguales
beneficios y de facilitar el agua indispensable, la construccion de caminos de acceso
y comunicacion, la provision de energia a tarifa preferencial, asi como la gestién de
medidas favorables a las industrias promovidas por parte de las Municipalidades de la
Provincia y el gobierno nacional. También asumia la provincia el compromiso de
otorgar preferencia a tales industrias en toda licitacion para la provisibn de sus

productos en la ejecucion de obras publicas®.

Durante el mes de junio de 1966, el Poder Ejecutivo programé la realizacién
en la ciudad capital de las Primeras Jornadas de Promocién Industrial de la Provincia
del Neuquén, con la participaciéon del Consejo de Planificacién de la Provincia y el

Instituto de Investigaciones Econdmicas y Financieras de la C.G.E. Ambos
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organismos, a iniciativa del Consejo, habian firmado a principios de ese afio un acta-
convenio para la realizacién conjunta de estudios técnico-econdmicos y financieros
sobre un grupo de proyectos, previamente seleccionados, referidos al desarrollo del
sector industrial. La intencién de cumplir al mismo tiempo una amplia tarea de
difusién a nivel provincial y nacional, estableciendo una efectiva comunicacion con
todos los sectores de la actividad econémica y muy especialmente con los que
habrian de ser protagonistas de las nuevas empresas, motivé la idea de realizar las
mencionadas Jornadas. La orientacion general de los estudios y proyectos
resultantes seria fiscalizada por un Comité de Direccion constituido por tres
representantes de la Provincia -Ing. Pedro Salvatori, Ing. Silvio Tosello y Lic. Carlos
Armelin- y dos del Instituto de Investigaciones de la C.G.E. -Ing. Orlando D’Adamo y

Dr. Simén Mackler-%*.

El Lic. Armelin recuerda que, con la efectividad que lo caracterizaba,
“...Tosello reunié en una semama a profesionales, técnicos y empresarios nacionales
y regionales -incluyendo La Pampa, Rio Negro y la Patagonia sur-, politicos de
diverso origen e instituciones sociales y religiosas. De fuerte conviccién catélica y
profundo conocedor de cuestiones filoséficas y teolégicas, Tosello trabajé en esos
aflos muy cerca de Monsefior Jaime de Nevares, cuya posicion en favor de la justicia

social es ampliamente conocida en la Provincia™.

El C.F.I. contribuy6 a esas Primeras Jornadas con una publicacion titulada
Fundamentos teéricos para una estrategia regional del desarrollo econémico, en el
gue se exponian los conceptos teoricos -derivados del aporte de los mas destacados
autores de la época por su especializacion en los aspectos espaciales de la
economia- que fundamentaban una estrategia regional del desarrollo, “...a cuyo
estudio se encuentra abocado el Consejo Federal de Inversiones, como expresion

técnica de las provincias argentinas™.

8 Artitulo 13° de la Ley N° 378 de fecha 27 de agosto de 1964.

8 Pprovincia del Neuquén-COPADE y C.G.E. -Instituto de Investigaciones Econémicas y Financieras,
Primeras Jornadas de Promocién Industrial de la Provincia del Neuquén, 2 al 5 de junio de 1966,
Neuquén.

8 Carlos Armelin, en entrevista op.cit.
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En ese documento se expresaba centralmente que “...[a manera en que la
gente y las actividades a que ellos se dedican estan distribuidas en el espacio y la red
de interacciones entre ellos, tendran muchas ramificaciones y efectos sobre los
valores sociales y las aspiraciones colectivas. Esto puede ser rapidamente descripto
mediante la consideracion de los tipos de problemas con los que la politica regional
esta principalmente relacionada, por ejemplo: ¢qué areas geograficas favorecen en la
asignacion de los recursos, qué estrategia seguir en el desarrollo regional y qué
localizaciones seleccionar para los proyectos?. La manera en que estos problemas
son resueltos tendra influencia decisiva sobre los objetivos nacionales tales como el
grado de integracion del espacio econdmico nacional, la eficiencia econémica, la tasa
de desarrollo presente y potencial y el logro de niveles de pleno empleo, distribucion

equitativa del ingreso y estabilidad politica™’.

La estrategia regional del desarrollo econémico a la cual adheria el C.F.l. en
esos afios, partia de considerar que “...para que una economia eleve sus niveles de
ingreso, primero debe desarrollar y desarrollard dentro de si uno o varios centros
regionales de fuerza economica. Asi, en el sentido geografico, el crecimiento es
desequilibrio necesariamente... Un adelanto en un punto provoca presiones,
tensiones y coaccion hacia el crecimiento en puntos subsecuentes. Pero si todos los
puntos caen dentro del mismo espacio privilegiado del crecimiento, seran
especialmente débiles las fuerzas que producen la transmision del crecimiento de un
pais, una regién o un grupo de personas a otro... El resultado es la division del
mundo en paises desarrollados y subdesarrollados y de un pais en regiones

progresistas y atrasadas...”®.

En funcién de ello, el analisis econémico regional tenia
sus fundamentos en la teoria econémica espacial, concepcién relativamente moderna
de la ciencia econdémica en esos afios, que implicaba investigar cémo influia el
espacio en el desarrollo del proceso econémico, para lo que encontraban explicacion

en los mecanismos de generacién y propagacion del desarrollo a partir de los “polos

8 C.F.l., Fundamentos tedricos para una estrategia regional del desarrollo econémico. Contribucién del
C.F.l. a las Primeras Jornadas de Promocion Industrial de la Provincia del Neuquén, Neuquén, junio
1966.

8 |bidem, pag. 21y sgtes.
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de crecimiento” y los “canales de desarrollo” descriptos por Francois Perroux®®, segiin

ya se viera en el Andlisis Regional antes mencionado.

Las Jornadas de Promocion Industrial partieron de un diagnéstico de la
situacién econémica y social de la Provincia a mediados de la década del ‘60, en el
cual se planteaba que Neuquén se encontraba en un momento crucial de su
crecimiento. “Su estructura econémica actual ha cerrado su vigencia y exige un
cambio. Existe un factor acuciante: el crecimiento de su poblaciéon, que en lo
numérico y en la apetencia de un mejor nivel de vida, desborda el marco econémico
actual y obliga a un nuevo enfoque... El aumento y mejora de la produccién como
base del bienestar social en sus distintas expresiones, se ha definido hoy como
objetivo mas acendrado de los pueblos y hacia él se dirigen todas las expresiones
politicas... Al cumplir el gobierno provincial una politica de promocién en ese sentido,
se integra en la decisién nacional de descentralizar las industrias, ubicandolas al lado
de las fuentes de materias primas y de energia... El Plan de Desarrollo Industrial del
Neuquén se basa en el aprovechamiento de los recursos naturales de la Provincia,

con una evaluacién de aquellos que presentan las mejores ventajas comparativas™’

Entre otros proyectos preseleccionados y analizados, pueden mencionarse la
instalacion de una planta de extraccion y clasificacion de ripio y arena para
construcciones en el area del rio Limay; la instalacién de un centro de industrias
alimenticias con una planta especializada en elaboracién, conservacion,
fraccionamiento y distribucion de productos alimenticios -legumbres, hortalizas, frutas,
carnes y lacteos-; la instalacion de un tambo y granja modelo; de una usina
pasteurizadora de leche; de una planta deshidratadora de alfalfa para la produccion
de
forraje; de una planta de elaboracion de alimentos balanceados para animales y
aves de corral; de una planta de curtiembre de cueros caprinos; de una planta de

cloro-soda por via electrolitica; de una planta de acido sulfarico; de una planta de

% |bidem, pag. 25 y sgtes. Al respecto véase A. Hirschman, La estrategia del desarrollo econémico,
México, F.C.E., 1961.

% Francois Perroux, op.cit.
8 Provincia del Neuquén-COPADE y C.G.E. -Instituto de Investigaciones Econémicas y Financieras,

Relacién general y estudio preliminar de los proyectos industriales preseleccionados, Primeras Jornadas
de Promocién Industrial de la Provincia del Neuquén, 2 al 5 de junio de 1966, Vol. I.
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elaboraciéon de Polyestireno expandido; de una planta para la elaboracion de
carbonato de sodio; de una planta petroquimica y de fabricacién de productos de
arcilla para construccion; asi como diversos proyectos de aprovechamiento forestal. A
ello se agregaba el andlisis preliminar referido a la formulacion de un Plan de

Viviendas®,

El Parque Industrial de Neuquén

En el estudio del COPADE titulado Bases para la formulacion del Plan de
Desarrollo Provincial, que mencionaramos con anterioridad, ya se planteaba el
proyecto de un Parque Industrial en la ciudad de Neuquén como parte del plan
integral de desarrollo. Se proponia alli la realizacion de un estudio en coordinacion
con el C.F.l. y la Oficina Regional de Desarrollo Comahue para analizar su
factibilidad, con el objeto de concentrar las industrias radicadas en la ciudad capital -
las que se incrementarian notablemente a partir de la Ley de Promocion Industrial-,
con una utilizacibn mas eficiente de los servicios y el resultante de menores costos
operativos para las mismas, asi como con la intencién de llevar adelante un

ordenamiento urbano.

Aungue excede el marco temporal del presente apartado -centrado en la
década del ‘60 y, sobre todo, alrededor de los afios 1964 y 1965-, creemos oportuno
mencionar que esta iniciativa se concretaria a comienzos de la década del ‘70,
cuando la Fundacion de Investigaciones Econdmicas Latinoamericanas -FIEL-
realizara un profundo estudio sobre ese tema, encomendado por el COPADE vy el
C.F.l., en el que colaboraron especialmente por el Consejo de Planificaciéon la Lic.

Ana Marfa Nufiez, el Cont. Néstor Rodriguez y el Arq. Estanislao Gassowski®™.

En el citado estudio, se plantearon un conjunto de objetivos generales del
Parque Industrial proyectado. En el aspecto econdmico, se esperaba lograr el
aumento del producto bruto industrial de la provincia, la aceleracion del grado de

explotacion de los recursos naturales de la zona, la contribucién a un desarrollo

88 Idem, Vol. I, Proyectos N° 140.1; 20.1; 20.2; 202.2; 205.1; 209.1; 291.1; 311.4; 311.7; 329.4; 311.3;
329.1; 331y 25.1, respectivamente.

8 COPADE-CFI-FIEL, Parque Industrial de la ciudad de Neuquén, julio de 1970.
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equilibrado del pais a nivel regional, el aumento de la renta total de la zona, la
diversificacion de las actividades econémicas y la contribucién al cumplimiento de los
planes de desarrollo y leyes de promocion industrial. En cuanto a los aspectos
técnicos, se apuntaba a lograr el ordenamiento de la ciudad de Neuquén y la defensa
de la poblacién contra los efectos nocivos de las industrias, asi como evitar la
especulacion en los terrenos industriales, conseguir economias de escala en la
infraestructura y los servicios necesarios para las industrias y facilitar la
modernizacion de la pequefia y mediana empresa. En el plano de lo social, se
esperaba mejorar la distribucion de la renta per capita, la distribucién en el tiempo del
grado de ocupacion y la técnica de explotacion agricola en la zona. Finalmente, el
Parque Industrial de Neuquén se concretaria con la aprobacién del proyecto de

creacion por parte de la Legislatura provincial, en el afio 1971.

O Plan turistico provincial

A comienzos de la década del ‘60, pese a las excepcionales condiciones de
algunas areas neuquinas para el desarrollo turistico, en las que abundaban recursos
naturales -paisajisticos y termales-, la carencia de facilidades en el transporte y de
posibilidades para desarrollar actividades urbanas con servicios civiles y comerciales
adecuados, sumado a una desigual capacidad receptiva hotelera, conspiraban para
gue el turismo alcanzara un nivel de desarrollo importante, generando un marcado

desequilibrio entre la oferta y la demanda.

Partiendo de considerar que el turismo cumplia un rol fundamental en la idea
de planificacién de un proyecto global para Neuquén, resultaba imprescindible que la
accion de gobierno se encaminara a resolver esos déficits y fomentar en el sector
privado las actividades que hacen al desarrollo de esta industria. Por ello y con el
principal objetivo de ordenar los esfuerzos de inversion del sector publico y del
privado, el COPADE elabord, con la asistencia técnica y financiera del C.F.l., un Plan
de Desarrollo Turistico para la Provincia del Neuquén en momentos en que pocos en

el pais planificaban en ese area®. En dicho estudio se realiz6 una divisién de la

% C.F.I.-COPADE, Estudio preliminar de factibilidad técnico econémica de un Proyecto de Desarrollo
Turistico, Il Tomos, septiembre 1964.
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Provincia en zonas turisticas, identificandose seis polos, de diferente magnitud y
plazos de implementacién: San Martin de los Andes, Junin de los Andes y Copahue-
Caviahue -éste ultimo polo especializado-, se fijaron como los polos turisticos de
primera magnitud y de inmediata implementacién. Le seguian, en ese orden, Villa La
Angostura, Aluminé, Neuquén (luego de llenado el embalse de ElI Chocdn-Cerros
Colorados) y Zapala. El eje de las acciones previstas se centraba en el aumento y
mejoramiento de la capacidad hotelera mediante el fomento del crédito y de la
infraestructura vial existente mediante obras que unieran centros de desarrollo

turistico.

En esa direccion, ademéas de la planificacion de obras mencionada, se
realizaron diferentes estudios de factibilidad técnico-econémica para el desarrollo de
San Martin de los Andes y la implementacién de un Aeropuerto Internacional en
Chapelco, éste ultimo elevado a la Secretaria de Aeronautica para su inclusiéon en el

Plan General de Aer6édromos de la Direccion General de Infraestructura Aérea.

El plan de desarrollo turistico fue presentado al Dr. lllia, junto a los otros
proyectos que conformaban el plan de desarrollo de la Provincia al que ya
aludiéramos. Salvatori recuerda que, cuando salieron de esa reunion, Tosello le dijo:
“...veni, vamos al C.F.l... Hablamos con el Secretario General, Rotundo, y éste nos
aprobé el primer Plan de Turismo de que se tuvo conocimiento en Argentina... A los
tres o cuatro meses volvimos con Don Felipe y lo aprobaron. Nos dieron un
financiamiento que representaba la mitad del presupuesto provincial. Con ello se
encararon las principales obras de turismo que tiene la Provincia... Cuando vio esa

"1 A comienzos de

eficacia, Sapag dio absoluta prioridad al trabajo del COPADE...
1969, el Plan de Desarrollo Turistico se habia ejecutado en aproximadamente un

85%.

- El Complejo turistico termal Copahue-Caviahue

°! pedro Salvatori, entrevista op.cit.
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Ademas de ser catalogado como polo turistico especializado de primera
magnitud e inmediata implementacién por el mencionado Plan Turistico Provincial, el
de Copahue-Caviahue fue otro de los proyectos analizados en las Jornadas de
Promocioén Industrial, que creemos merece una atencion particularizada, en especial
por sus posibilidades turisticas pero también por la posibilidad de aprovechar la
energia geotérmica®. Partiendo de considerar el rol preponderante de la
industrializacion dentro de las teorias del crecimiento en boga, existia la conviccion
de que habia un aspecto de la industria para el que la Provincia del Neuquén
presentaba caracteres especialisimos: el turismo. Conciente de esa importancia, ya
se habia esbozado un proyecto de promocion turistica factible de llevar a la practica
en el periodo 1963-67, cuyo desarrollo iba haciendo necesarias otras obras. Nos
referimos concretamento al Estudio preliminar de factibilidad técnico-econémico de un
proyecto de desarrollo turistico, realizado por el Consejo de Planificacion Provincial y
el C.F.l., que merecié consideracion de primera prioridad en el plan de desarrollo
elaborado en esos afos por el CONADE. La informacion y desarrollo de este estudio
preliminar estuvo a cargo del Comité Permanente del Consejo de Planificacién que

integraba el propio Tosello, y coordinada con los organismos provinciales especificos.

A las condiciones de un excepcional atractivo natural, el area Copahue-
Caviahue agrega la existencia de fuentes termales, compuestas por aguas
terapéuticas, barros medicinales, vapores y gases en sus fumarolas, pasibles de
constituir una nueva esperanza de salud para los enfermos. Las posibilidades de
envasamiento de sus aguas minerales permitiria su consumo permanente, sin
necesidad de radicacion en las cercanias de las fuentes naturales de donde fluyen.
En sus inmediaciones existen 6ptimos lugares naturales para la practica de deportes
de invierno e imponentes paisajes donde habita el pehuén, lo que agrega la caza y la
pesca deportiva a sus atractivos turisticos. Para mediados de la década del ‘60 el
area era una zona de escasa poblacion y su actividad econdémica, basicamente
agricola-ganadera, tenia escasa significacion. Sin embargo, se afirmaba en este
estudio preliminar que, con una planificacion de obras adecuadas -mejoramiento y

ampliacibn de las comunicaciones, infraestructura hotelera, laboratorios
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biocosméticos y terapéuticos, entre otras-, la zona podria convertirse en un centro
turistico de primera magnitud y una importante fuente de divisas para el pais. Ya en
mayo de 1964, en la Il Reunién de la Direcciébn Nacional de Turismo con las
Direcciones Provinciales en la materia realizada en Tucuman, se habia resuelto “...
Declarar que las obras proyectadas por el Gobierno de la Provincia del Neuquén en la
zona de las Termas de Copahue, por su relevancia cientifica, deben ser consideradas

prioridad nacional...”*.

Las obras a realizar, contempladas en el proyecto, comprendian la
participacion del Estado Nacional, el provincial y particulares, asi como una serie de
obras bésicas inmediatas tales como caminos, aeropuertos y hoteles. Se incluia
asimismo la preparacion de un estudio de factibilidad para el establecimiento de una
planta embotelladora de agua mineral y aprovechamiento de los barros medicinales

de la zona de Copahue®.

Por ultimo, cabe mencionar que la zona en cuestion formaba parte de un area
protegida, con caracter de reserva nacional, que a comienzos de los afios ‘60 fue
transferida a la Provincia del Neuquén, creandose el Parque Provincial Copahue-
Caviahue, con una superficie de 28.300 ha, que constituye uno de las siete areas o

reservas naturales bajo jurisdiccion de la Provincia®™.

%2 provincia del Neuquén-COPADE y C.G.E. -Instituto de Investigaciones Econémicas y Financieras,
Relacion general y estudio preliminar de los proyectos industriales preseleccionados, op.cit., 1966, Vol.
111, Proyecto N° 853.1.

% |bidem, p. 37.
% Ibidem, Vol. V, Proyecto N° 214.1.

% Decreto Ley N° 387 del afio 1963. Cabe mencionar que se consideran “reservas” las regiones
establecidas para la conservacién y utilizacion bajo vigilancia oficial de las riquezas naturales, en las
cuales se pretende dar a la flora y la fauna toda la proteccion que sea compatible con los fines para los
que fueron creadas las reservas. Puede agregarse, especificando ain mas, que bajo el nombre de
“reservas naturales” se incluye aquellas areas de la superficie o la profundidad del suelo que, por
razones de interés general y especialmente cientifico, estético o educativo, son sustraidos al libre
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O La Fabrica de Cemento Portland en Zapala

En cuanto a la fabrica de cemento a instalarse en Zapala, ya existia un
Estudio de Factibilidad realizado por el C.F.l. Sobre esa base, el Departamento de
Ingenieria de la Cia. Naviera Pérez Companc S.A., interesada en llevar adelante la
empresa, encar6 la elaboracion de un proyecto para el que contd con la estrecha
colaboracion de varios funcionarios y asesores del gobierno neuquino, especialmente
los Ings. Silvio A. Tosello y Pedro Salvatori, y el Dr. Gregorio Moreno, y de la

Direccion de Geologia y Mineria de la Nacién.

El mencionado proyecto tenia por objeto realizar una serie de estudios
geoldgicos y econdmicos de los yacimientos de caliza, arcilla y yeso de la Provincia y
analizar la instalacién de una fabrica para la producciéon de cemento Portland normal
en la ciudad de Zapala, con una capacidad instalada de 100.000 tn/afio, con el objeto
de abastecer de ese producto a una vasta zona de influencia que comprende la
Provincia de Neuquén, una gran parte de Rio Negro, el sudoeste de La Pampa y el
sur de Mendoza. En toda ese area, eran notorias las dificultades de suministro y el
alto precio del cemento motivados por las deficiencias del transporte desde los
centros habituales de distribucién. También estaba en el horizonte de la empresa, al
efectuar el andlisis, el importante incremento que se produciria en la demanda a
partir de la posible concrecion de la obra hidroeléctrica EI Chocon-Cerros Colorados,

seglin estimaciones de la firma Italconsult-Sofrelec® .

La localizacion en Zapala, respondia a la existencia en el area de inmensos
yacimientos de caliza, arcilla y yeso de 6ptima calidad, al hecho de pertenecer a una
provincia integrante de la “regibn Comahue” que tenia primera prioridad en los planes
de desarrollo del gobierno nacional y al convencimiento de que redundaria en un gran
beneficio para su poblacion a partir de la consecuente reactivacion comercial, a punto
tal que se estimaba un aumento del producto bruto geografico de Zapala de mas del

20%. A ello se sumaba el efecto positivo que produciria la instalacién de distintas

dominio del hombre para ser colocados bajo el control de los poderes publicos con miras a su
conservacién o proteccion.

% Jtalconsult-Sofrelec, Estudio preliminar para el desarrollo integral de la Regién del Comahue, 1961.
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industrias y servicios derivados de una actividad basica como es la del cemento. Por
otra parte, la politica economico-social que orientaba el gobierno provincial
determinaban la necesidad de dar mayor impulso a esa ciudad, mediante la
localizacion de distintas industrias. Para posibilitar dicha politica en el orden local y
provincial, se promulgé la Ley de Promocion Industrial antes citada, cuyos beneficios
mejorarian la inversion y costos de la planta proyectada. El abastecimiento de agua
estaria asegurado por obras que realizaria la provincia segun los estudios efectuados
por la CONEA. Todo ello completaba un cuadro real y objetivo, que modificaria a

corto plazo la estructura econémica de la ciudad de Zapala®.

Finalmente, el proyecto de la Fabrica de Cemento Portland seria aprobado por

Ley N° 328 de 1964, colocandose la piedra fundamental el 2 de junio de 1966%.

O La creacién de la Universidad del Neuquén®

En el marco de las ideas desarrollistas propias de la década del ‘60, la
educacion asumia una funcién instrumental y se constituia, junto al desarrollo social y
crecimiento econémico, en variables interdependientes. El crecimiento econémico
necesitaba de recursos humanos “producidos” por las instituciones educativas para
ser materializado. A su vez, a este crecimiento se lo concebia como garantia de
desarrollo social e individual. En otras palabras, se suponia que el desarrollo
econdmico habria de transformar a la sociedad tradicional en sociedad moderna,
sobre la base de la tecnificacion, la racionalizacion y la eficiencia, por lo que se lo
asociaba invariablemente con la educacién, en tanto formadora de recursos

humanos. La educacion era percibida entonces como un factor de cambio social,

" Cia. Naviera Pérez Companc S.A. - Provincia de Neuquén, Proyecto para la instalacién de una fabrica
de cemento Portland en la ciudad de Zapala, Provincia de Neuquén, 1964.

% Felipe Sapag, El Desafio, Edic. FUNDANEU, Temuco, Chile, Impresos Spring Ltda., 1994, pags.
47/48 y 117.

9 Este item, con excepcion de las expresiones vertidas por distintos entrevistados que se explicitan en
cada caso, ha sido elaborado integramente sobre la base de la informacién contenida en el articulo de
Norma Garcia y Silvio Winderbaun, “Los antecedentes de la Universidad Nacional del Comahue: entre
proyectos y concreciones”, incluido en la obra compilada por Susana Bandieri, Universidad nacional del
Comahue: 1972-1997. Una historia de 25 afios, Neuquén, EDUCO, 1997, en prensa.
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pero también como un canal de movilidad a nivel individual; por lo tanto, los recursos

destinados a ella no eran pensados como gasto, sino como inversion.

A comienzos de la década del ‘60 la provincia tenia importantes carencias en
el area educativa. Las modalidades de las escuelas del nivel medio -orientadas
mayoritariamente hacia lo técnico-, adecuaban sus especialidades a las necesidades
de la regién, tendiendo a la formacién de personal técnico. En septiembre de 1961, el
gobernador Alfredo Asmar habia creado el Instituto Provincial del Profesorado
Secundario, considerandose fecha de fundacion la del acto oficial de inauguracion,
en marzo de 1962. Entre los considerandos del Decreto se establecieron como
fundamentos de la creacion, la necesidad de evitar que la juventud neuquina tuviera
gue concurrir a otros centros del pais para perfeccionarse y la escasez de
profesionales docentes con titulos y estudios adecuados para la ensefianza media,
técnica y especial. Las carreras previstas eran Ciencias Exactas y Naturales, Historia
y Geografia, y Castellano y Literatura, con una duracion de tres afios. El decreto
establecia un sistema de becas destinado a los egresados del interior de la provincia,
para garantizar no sélo el ingreso de los mismos sino su posterior permanencia y

egreso'®.

Sin embargo, poco tiempo después, en octubre de 1963, se decidia la
intervencién del Instituto a los “efectos de su reorganizacion y estructuracion
definitiva”, con la intencién de que iniciase normalmente su funcionamiento hacia

1964'". Salvatori recuerda que en esos dias, “... Enrique Oliva, cufiado de Tosello,
quien habia llegado a Neuquén para hacerse cargo de la intervencion del Instituto, se
entrevista con Sapag y le dice: ‘para qué va a crear un Instituto si puede crear una
Universidad. ¢Sabe cuanto le pido de presupuesto anual?: 10.000.000 de pesos'...
Don Felipe se entusiasmé y decidié constituir un equipo de trabajo para que

analizaran la posibilidad de crear una universidad™®

. Este grupo, encabezado por el
doctor Raul Touceda, e integrado por los Ing. Pedro Salvatori y Silvio A. Tosello y el

Dr. Enrique Oliva, se aboc6 al estudio de factibilidad para proyectar la creacion de

190 pecreto Provincial N° 2514/61.

19| a intervencién fue definida por Decreto Provincial N° 645/63.

192 pedro Salvatori, entrevista op. cit.
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una universidad provincial. Con ellos colaboraron Carlos Hilario Estevez -Ministro de
Gobierno-, Guillermo Usero, Fanny de Zitserman, Francisco Villamil, Pedro Fuentes,

Blanca Chaneton y Amado Sapag -Intendente de Zapala-, entre otros.

Hacia fines de agosto, el Ministro de Asuntos Sociales, Estanislao Flores,
anuncio en conferencia de prensa la intencién del gobierno de crear la Universidad

Provincial del Neuquén, con caracter eminentemente regional y como “...edicién
inédita de una verdadera universidad de frontera”. A partir de ello, se inici6 una
intensa campafia de divulgacion de propésitos y planes en los institutos de
ensefianza de Neuquén y Rio Negro y se trato el proyecto con los profesores y con

los alumnos proximos a finalizar sus estudios.

El Dr. Gregorio Moreno recuerda esos meses como de una febril actividad:
“...El trabajo de Oliva en esto de proyectar la universidad fue muy contundente... El
fue quien le dio forma a todo lo que Tosello venia armando en el aire y llevé a cabo lo
gue se habia planeado... Ellos iban a los pueblos del interior provincial y a otras
localidades de la regién a ver qué posibilidades habia de que los alumnos de distintas
zonas vinieran a estudiar a Neuquén. Hacian un relevamiento, daban conferencias

para incentivar a la juventud a venir a Neuquén y no irse a otros Centros™%.

Finalmente, en septiembre de ese afio el Gobernador Sapag elevé a la
Legislatura el proyecto de Ley para la creacion de la Universidad Provincial del

Neuquén. En los fundamentos del proyecto puede leerse: “...se proyecta la creacién
para dar a la ensefianza en la Provincia una mayor envergadura espiritual, cientifica y
técnica. Con esto echariamos las bases para el estudio y atencion de las
necesidades materiales y espirituales del Neuquén y encauzariamos una conciencia
regional ... EI Neuquén tiene que erigirse en eje de su propia cultura, correr la suerte
de su personalidad”. Entre los objetivos se establecia el de “...capacitar a hombres y
mujeres que puedan planificar y desarrollar un futuro que sirva al bien comdn de

»104

Neuquén y a la Patria toda™ . Lo expuesto es fiel reflejo de una educacion superior

concebida como instrumento de preparacién de los recursos humanos necesarios

193 Entrevista al Dr. Gregorio Moreno, op.cit.

194 proyecto de Ley N° 963/64.
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para un determinado estilo de desarrollo y de constitucion de una identidad acorde a

ello y para ello.

Como objetivos manifiestos, el texto del proyecto postulaba entre otros los de
interpretar y promover soluciones a necesidades y problemas reales de Neuquén y su
zona de influencia, lograr la integracion educacional y evitar la emigracién de
estudiantes y profesionales. Asimismo, el proyecto fijaba las carreras, el sistema de
becas como “instrumento justiciero y nivelador” y la posible creacién de una Biblioteca
Provincial, un Centro de Documentacién, un museo arqueoldgico, un ateneo cultural y

cientifico y una Academia del Neuquén.

En la Legislatura, el centro de la discusién gir6 en torno al tema de la
viabilidad de la Universidad. La diputada por el Movimiento Popular Neuquino,
Mariana Creidi, fue la principal defensora del proyecto de creacién, concibiendo a la
Universidad como un *“valioso instrumento de liberacién integral para el pueblo”
1% No obstante las observaciones formuladas por parte de algunos sectores de la
minoria, el mismo se transform6 en Ley por la votacion de la mayoria. El 3 de
noviembre de 1964 la Legislatura sancioné la Ley N° 414 que daba origen a la
Universidad del Neuquén, previendo para el 1° de abril del afio siguiente el inicio de
las actividades y destinAndose a su organizacién y funcionamiento un presupuesto
inicial de diez millones de pesos moneda nacional. Fue ésta la primer universidad

provincial creada en el pais.

El optimismo econdmico se proyectaba entonces al optimismo pedagogico y
ello se haria patente cuando, en oportunidad de fundarse la Universidad del Neuquén
en el afio 1964, se decia: “Neuquén vive un momento creador y de empuje. Ninguna
dependencia debe frenarlo en su derecho de realizar su propio destino. La misma
creacion de la Universidad es prueba del espiritu optimista y constructor que anima a

los neuquinos™®

. En el acto inaugural, el gobernador Felipe Sapag sefial6 que “...si
algo define a esta universidad, es que sera una casa de altos estudios del pueblo y

para el pueblo” vy finaliz6 declarando “lema inmortal” el de “Saber es deber”, el que

1% Diario de Sesiones de la Legislatura, afio 1964.

196 Boletin N° 1 de la Universidad del Neuquén, noviembre-diciembre de 1964.
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sin duda marcaria una linea y una direccién en cuanto al rol y las acciones de la

institucion.

Las primeras autoridades designadas fueron el Dr. Enriqgue Pedro Oliva como
Rector’®’; José Giiemes como Secretario General y Decano de Humanidades; Radl
Touceda como Decano de Antropologia; Benigno Segovia como Decano de Ciencias
Agrarias; Armando Paris como Decano de Ingenieria; Atilio Morosin como Director de
la Escuela de Ceramica; Martha de Touceda como Directora de la Biblioteca; Blanca
de Chaneton como Directora de Relaciones Publicas y Jorge Sommariva como

Director de Extensioén Universitaria.

La Universidad del Neuquén comenz6 a funcionar efectivamente el 1° de abril
de 1965, sobre la base de las carreras de Profesorado (Facultad de Humanidades),
Ingenieria Agronémica (Facultad de Ciencias Agrarias), Antropologia (Facultad de
Antropologia y Ciencias de la Personalidad) e Ingenieria Industrial (Facultad de
Ingenieria). Ademas de las cuatro facultades, integraban la nueva universidad tres
Escuelas de Capacitacion Técnica: Cerdmica Artistica e Industrial, Expertos en Minas
y Administracion de Programas de Bienestar Social. En 1966 se cerraron la Facultad
de Antropologia Social y Ciencias de la Personalidad y las tres Escuelas de
Capacitacion Técnica, creandose en su lugar tres Escuelas Superiores: Servicio
Social, Turismo y Desarrollo y Administracion Regional. En ésta ultima se abrieron las
carreras de Técnico y Licenciatura en Desarrollo Regional y Administracion. Esto
marcaria un claro direccionamiento en funcién de la preparacién de ‘“recursos

humanos”.

La universidad comenzé funcionando en el local de la Escuela Provincial N° 1
(actual 201), ubicada en la calle Belgrano 485 de la capital provincial. Ese mismo
afio, la Municipalidad de la ciudad de Neuquén donaria el terreno para la

construccién de la futura Ciudad Universitaria, predio de 120 hectareas que hoy

197 Designado por Decreto N° 388, de 1965. Cuando sobrevino el golpe militar de 1966, si bien la

Universidad del Neuquén no fue intervenida en un primer momento, el Dr. Enrique Oliva renuncid,
continuando sus tareas como periodista del diario “Rio Negro”. Luego, se desempefiaria como
corresponsal del matutino “Clarin”, asumiendo en 1970 como Jefe de Redaccion del diario “Sur
Argentino” de los hermanos Sapag.



56

ocupa el asiento central de la Universidad Nacional del Comahue, en Buenos Aires
1400.

Desde su nacimiento, la universidad provincial fue estructurada con criterio
regional y descentralizado, a partir de lo cual se decidi6 distribuir en el dmbito
regional la sede de las distintas facultades. Ciencias Agrarias se instal6 inicialmente
en el vivero provincial, para trasladarse en 1968 a la que habia sido la chacra
experimental del Ferrocarril Sud en Cinco Saltos y sede del INTA, adquirida por la
Provincia. Ingenieria, por su parte, desarrollé sus actividades en el que habia sido
campamento de YPF en Challacé. Las carreras del Profesorado, de Técnico en
Administracion de Programas de Desarrollo y la Facultad de Antropologia Social, se
instalaron en la ciudad de Neuquén. Como Zapala era la zona poseedora de arcillas
de la mejor calidad y, por ende, centro ideal para el establecimiento de industrias

1% En el caso de

ceramicas modernas, se establecio alli la Escuela de Ceradmica
Turismo, se decidi6 que las materias tedricas fueran dictadas en la ciudad de
Neuquén y las préacticas en San Martin de los Andes y zona de influencia, a través de

un sistema de internado.

En este marco de descentralizacion, entendida como distribucién territorial de

las unidades académicas, es posible comprender el sentido regional que se le

otorgaba a la Universidad: “...ahora los profesionales se instruyen con sentido

regional, en forma descentralizada... estudian las caracteristicas y necesidades de la

zona en que se preparan y en la cual ejerceran una vez recibidos™ .

En agosto de 1968, el Rector Dr. Guillermo A. Lousteau Heguy, inicié las
gestiones para equiparar los titulos de la Universidad Provincial con el de las
Universidades Nacionales™®. En esa oportunidad, el ex Rector Dr. Enrique Oliva
sostuvo que la gestién para el reconocimiento de los titulos no se habia iniciado

durante su getion, porque “...la Universidad del Neuquén naci6 como un acto de

198 | a Escuela se transformd, en 1968, en el Instituto de Artes e Industrias Ceramicas, contando con las
siguientes materias basicas: alfareria, modelado, dibujo y moldeado.

199 Boletin N° 1 de la Universidad del Neuquén, op.cit., 1964.

19 | a mencionada ley tenia por finalidad la de dar “...organizacion integral al problema vinculado al
planeamiento nacional de los recursos humanos”.
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rebeldia y personalidad creadora para atender cuestiones urgentes de educacion y
desarrollo regional que nunca atendié el gobierno nacional ni ninguna de sus
universidades nacionales”, y el hecho de que la legalizacién de titulos debiera ser
autorizada por el Poder ejecutivo Nacional, significaba “...un sometimiento a la

engorrosa burocracia educativa del pais™**.

En agosto de 1969 se habia llevado a cabo una inspecccion administrativa de
la institucion y una evaluacion del nivel académico, con resultados altamente
positivos. Entre los tépicos mas destacados, se indicaron el afan de superacion de las
autoridades, profesores y alumnos, el alto grado de capacitacion creadora y de
investigacion, la satisfaccion de las necesidades regionales y sectoriales del
desarrollo nacional y la previsible irradiacion cultural, cientifica y técnica en su area
de influencia. Al finalizar, el informe agregaba: “...con las caracteristicas propias de
un establecimiento universitario en etapa de desarrollo... estdn dadas las condiciones
para el crecimiento y expansion de un centro de altos estudios dotado de un alto

grado de capacidad creadora y de investigacion ...".

El proceso de nacionalizacién

En marzo de 1970, el gobernador Felipe Sapag convino con el Ministro de
Cultura y Educacién de la Nacién comenzar los estudios y gestiones necesarios para
la nacionalizacién de la Universidad, en vista de los resultados de las inspecciones,
de los recursos financieros que exigia por su crecimiento y de las transformaciones

que estaba viviendo la region.

En este marco, se solicitd la asistencia técnica y financiera al C.F.l. para la
realizacion del Estudio de Planeamiento Integral de la Universidad del Neuquén con
el objetivo de determinar la factibilidad de su inclusion en el sistema de universidades
nacionales. En julio de 1970, se firmé a tal efecto un convenio entre la Universidad
Nacional del Sur, el Consejo Federal de Inversiones y el gobierno de la Provincia de
Neuquén. Por este convenio, la provincia se comprometia a la designacion de un

funcionario superior para las tareas de enlace entre las partes, nombramiento que
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recayd en el Ministro de Economia a cargo de la Asesoria de Desarrollo, Ing.Pedro
Salvatori. El estudio se concluyd sobre fines de ese afo, incluyendo un diagnéstico,

una evaluacion y un proyecto de desarrollo institucional.

Paralelamente, se siguieron efectuando diferentes gestiones tendientes a la
nacionalizacion por parte del gobierno provincial. Finalmente, se constituyé una
comision integrada por funcionarios del Ministerio de Cultura y Educacion de la
Nacion, representantes del Consejo de Rectores y el Dr. Alberto Taquini, que en
enero de 1971 elevo su informe recomendando la creacién de la Universidad del
Comahue en base a la Universidad del Neuquén y los Institutos Superiores de Rio

Negro.

En el marco del Plan Nacional de Desarrollo y Seguridad previsto para los
afios 1971 a 1975 y aprobado por la Ley N° 19.039, se determind que Zapala,
Neuquén y el Alto Valle de Rio Negro conformaban un polo nacional de desarrollo,
por lo que se disponia en el capitulo 4° “...redimensionar las actuales universidades y
crear nuevos establecimientos de educacién superior sobre la base de la
infraestructura existente de instituciones educativas y de investigacion cientifica y
tecnoldgica y en relaciéon con los polos de desarrollo, las necesidades de la zona

metropolitana y las exigencias de las politicas nacionales”.

Finalmente, el Poder Ejecutivo Nacional presidido por el Gral. Lanusse
sanciono, el 15 de junio de 1971, la ley de creacién de la Universidad Nacional del
Comahue que lleva el N° 19.117. El 17 de marzo de 1972 se llevé a cabo el acto por
el cual Neuquén transferia a la Universidad recién creada su Universidad Provincial y
la provincia de Rio Negro sus Institutos de Ensefianza Superior: el Instituto Superior
del Profesorado integrado por el Departamento de Humanidades con sede en
Viedma, el Departamento de Idiomas y Letras con sede en General Roca, el
Departamento de Jardin de Infantes con sede en Cipolletti, el Departamento de
Ciencias Exactas con sede en Bariloche y el Instituto de Servicio Social de General

Roca.

1 piario Rio Negro, General Roca, 27 de junio de 1968. El reconocimiento nacional de los titulos

se conseguiria a comienzos de 1970, por el Decreto N° 956 del 13 de marzo.
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Previo a ello, el Ing. Tosello, ya en la Secretaria de Obras Publicas, dio una

muestra mas de su picardia para conseguir lo que se proponia: “...comenz6 a
construir de dia y de noche para lograr que Neuquén fuera sede del Rectorado de la
Universidad Nacional, dado Rio Negro pretendia que la misma se asentara en
General Roca. Una vez que contamos con la infraestructura, logramos que el Dr.
Malek nos adjudicara la sede e importantes facultades... Esta era una estrategia de
Tosello: ganar las batallas con los hechos concretados”. Aunque escapa de contexto,
Salvatori recuerda que lo mismo sucedié en otro momento con la disputa por la
localizacion del pueblo de Octavio Pico, “...para el que se construy6 rapidamente con
casillas de madera la comisaria, la escuela, el registro civil y el juzgado de paz,
ubicandolo en Neuquén, en el limite de esta provincia con las de Mendoza, La Pampa

»112

y Rio Negro

O Primera reunion de Gobernadores de la Patagonia

En noviembre de 1964 se realiz6 la Primera Conferencia de Gobernadores
Patagodnicos, con la asistencia de Felipe Sapag en representacion de Neuquén. El
discurso de apertura, a su cargo, instalaba el centro de la convocatoria en la
necesidad de consolidar el anhelo generalizado de integrar la Patagonia a la
Argentina. Para ello se enumeraban los importantes recursos de la regién, su aporte
al pais y las necesidades de su poblacion, planteandose las bases para la
planificacion del desarrollo patagénico, con un espiritu regionalista. Ya entonces y
con una vision de futuro que recién en los afios ‘90 parece haber encontrado el
marco propicio para su realizacién, en el contexto del Mercado Comun de los paises
del Sur, Felipe Sapag expresaba: “La Patagonia puede calificarse como la Unica
region argentina interoceanica; no solo por la confluencia austral de los dos océanos
y el mar antartico sino también por la posibilidad de abrir una o varias rutas directas al
Pacifico, a través de numerosos pasos cordilleranos con salida a los puertos chilenos
de Valdivia o Puerto Mont, o entre Rio Gallegos y Punta Arenas. Esto significara
ganar para nuestra produccién los mercados americanos del Pacifico y los del

extremo oriente. EI amplio litoral patagénico nos lleva a mirar de frente hacia el

112 pedro Salvatori, en entrevista op.cit.
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Atlantico, al este, o sea al continente africano, cuyos intereses y los nuestros pueden

muy bien complementarse™".

Dos afios y algunos meses después, en febrero de 1967, se celebr6 en Villa
La Angostura la primera reunion de la Junta de Gobernadores de la Region de
Desarrollo del Comahue, bajo la presidencia del Secretario de Gobierno de la Nacién
y con la participaciéon de los Gobernadores de Buenos Aires, La Pampa, Rio Negro y
Neuquén. Con anterioridad, la Provincia del Neuquén habia comprometido su maxima
cooperacion a fin de promover y articular el desarrollo y la integracién regional,
aportando sus recursos y su esfuerzo en cumplimiento de las disposiciones de la Ley
Nacional N° 16.964, que habia instituido el Sistema Nacional de Planeamiento y

Accion para el Desarrollo.

En oportunidad de esa primera reunion, los participantes fijaron por
unanimidad los objetivos y formularon un conjunto de politicas a seguir. Entre los
primeros destacan los de incrementar a ritmo acelerado el producto bruto de la region
promoviendo el desarrollo de las industrias de base y transformacion -mineria,
ganaderia y agricultura, pesca y turismo-, mediante la accion de la iniciativa privada y
el apoyo estatal; obtener el aprovechamiento integral de las cuencas hidrogréaficas de
la region, desarrollando todas sus posibilidades hidricas y energéticas; mejorar los
medios de transporte dentro de la region y entre ésta y las otras del pais; incrementar
la poblacion; adecuar y refozar el nivel educacional, cultural y espiritual; mejorar la
situacién sanitaria y procurar a todos los habitantes de la region una vivienda

decorosa™**.

Del conjunto de politicas a seguir que fueron fijadas en la mencionada
reunién, cabe destacar algunas directamente relacionadas con la Provincia de
Neuquén y otras comunes a la ‘region Comahue’, tales como crear las condiciones
necesarias desde el punto de vista legal, fiscal, laboral, crediticio, de infraestructura,

etc., para concretar una real accion de fomento al desarrollo de la industria

113 Extraido del discurso de apertura mencionado, citado en Felipe Sapag, El Desafio, op.cit., 1994, pag.
61.
14 «pcta Final de la Primera Reunion de la Junta de Gobernadores de la Region de Desarrollo del
Comahue”, incluida en Provincia del Neuquén, Neu, Informe sobre el estado de Ejecucién del POT/66-
67, Memoria anual del Gbdor. Ing. Rodolfo E. Rosauer.
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agropecuaria, minera y pesquera de la region; promover la implantacion de complejos
petroquimicos, electrometallrgicos, electroquimicos y de soda solvay; procurar la
rapida instalacion de una importante destileria de petrdleo en el area; activar la
investigacion y aprovechamiento racional de las aguas subterraneas; incrementar y
mejorar la estructura que sirve al turismo y la politica crediticia vinculada al mismo;
desarrollar las posibilidades hidroeléctricas del Sistema Chocén-Cerros Colorados;
mejorar la red caminera; instalar aer6dromos en los centros urbanos importantes;
promover la radicacion de poblacion y propiciar la adecuacion del sistema
educacional vigente a las necesidades y caracteristicas regionales; erradicar
enfermedades endémicas y racionalizar los servicios hospitalarios y sanitarios; asi
como coordinar los programas provinciales y regionales de vivienda con los planes

nacionales™®.

O Otros proyectos y actividades del COPADE en la etapa

Ademas de los mencionados, que como se dijo estaban entre los primeros
trabajos encomendados por el Gobernador Sapag al Consejo de Planificacion y
Desarrollo, existieron otros proyectos de igual importancia en diversas areas, tales

como agricultura, mineria, vivienda, etc.

- Planes de colonizacion

Retomando la idea ya expresada respecto a que el desarrollo industrial de la
region debia estar acompafiado por una politica de colonizacién racional, a fin de
contemplar los requerimientos de la expansién del sector agricola, la Provincia,
conjuntamente con el COPADE, encaré la realizacién de diversos estudios para la
colonizacion de distintas areas del territorio neuquino. Cabe mencionar, entre otros, el
convenio celebrado a comienzos de 1964 entre la Provincia y la firma Italconsult
Argentina, con el objeto de precisar los alcances del proyecto de colonizacion del

116

area de Arroyito en el panorama econémico y social de la misma . Poco después se

115 | dem.
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realizaria un “Programa de Colonizacion Arroyito-Senillosa”, a los efectos de analizar
la colonizacion y promocion agraria de algo mas de 9.000 ha. en la zona de Arroyito
en el Departamento Confluencia y supervisar las obras de complementacion y
ampliacion de la red de riego del rio Limay en Arroyito por parte de Agua y Energia

Eléctrica de la Nacion.

También se analizd, conjuntamente con el Mrio. de Asuntos Agrarios, la
Direccion Provincial de Agua y Energia Eléctrica y la empresa consultora Italconsult
Argentina, la posibilidad del riego y colonizacion de aproximadamente 30.000 ha en

La Picaza, en el area de Picln Leufu.

Sin embargo, ambos proyectos de colonizacion se vieron demorados, siendo
retomados a comienzos de los afios ‘80 por técnicos del COPADE, a cuyo frente se

encontraba nuevamente, recuperada la democracia, el Ing. Silvio Tosello.

- Plan de Desarrollo Minero de la Provincia

Asimismo, durante el afio 1964, el Ing. Tosello particip6é por el COPADE, junto
a la Direccion General de Fabricaciones Militares, en el proyecto conocido como el
“Plan Cordillerano”, destinado a la exploracion geolégica minera del area cordillerana
de Neuquén, de acuerdo al plan de operaciones suscripto por el Gobierno Nacional
con el fondo Especial de las Naciones Unidas. El mismo, que analizaria entre otros
minerales las posibilidades de explotacion de cobre, plomo y plata en el area de
Campana Mahuida, en el noroeste neuquino, constituiria asimismo una importante

base para la elaboracién del Plan Minero Provincial™’.

El sector minero alcanzaba los porcentajes mas altos de participacion en el
Producto Bruto Interno de la provincia respecto a otros sectores econémicos. En ello
habia sin duda una destacada participacion de los hidrocarburos y una baja
incidencia de la produccion de minerales metaliferos y no metaliferos y de rocas de

aplicacion. Hasta entonces, la mineria del Neuquén se desarrollaba principalmente a

16 A respecto puede verse Provincia del Neuquén-Italconsult Argentina, Términos de referencia para la
colonizacién de Arroyito, Abril 1964.

17 |nformacion proporcionada por el Dr. Gregorio Moreno, entrevista citada.
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nivel de productores individuales, faltando empresas con estructura y organizacion
adecuada para asumir la responsabilidad de garantizar un desarrollo con beneficio
social para la comunidad. En ese sentido, se consideraba que la politica de
promocion de la empresa minera era tan importante como la de promocion de la

explotacion de los recursos minerales.

En vistas a que la Provincia no poseia un programa integral que lo orientase
hacia una explotacion minera racional y econémica, se hacia necesario establecer las
bases para el desarrollo de la actividad dentro de los lineamientos de explotacion
intensiva en boga. Se apuntaba a lograr que la mineria provincial fuera una actividad
sistematica, organica y funcional que promoviera la creacion de fuentes de trabajo y
posibilitara el desarrollo de aquellas areas con fuerte presencia de minerales,
circunscriptas casi en su totalidad al centro y norte de la provincia. La ejecucion del
Programa estaba bajo la responsabilidad de la Secretaria del COPADE vy la Direccién
Provincial de Mineria, y contaba con la asistencia técnica y financiera del C.F.l. En el
mismo se preveian tres etapas: el analisis econémico de las materias primas
minerales, investigaciones geoldgico-mineras en la Provincia y la factibilidad de su

aprovechamiento industrial**®.

- El desarrollo de areas de frontera

Otro programa de desarrollo que interesa destacar, es el que apuntaba a
planificar el desarrollo de distintas é&reas cordilleranas. Entre ellos, puede
mencionarse el denominado “Zona Noroeste. Area de Frontera Chos Malal”, cuyo
planeamiento se elabor6 para el largo plazo, por cuanto exigia fuertes inversiones y
una programacion integrada y compatibilizada. Se presentaba al area dentro de la
Zona Noroeste, en el convencimiento respecto a que las acciones que se
implementasen para su desarrollo no podrian tener éxito si no estaban vinculadas al

complejo geoecondmico que formaba dicha zona dentro de la Provincia.

La estrategia basica apuntaba a la promocién de la comunidad preparandola

para el cambio del cual deberian ser participes -paso de una economia de

18 E| Plan Minero Provincial puede verse en: Provincia del Neuquén-COPADE, Neu, Programa de
transformacion, 1971.
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subsistencia a una de mercado-, a la vez que tratando de elevar su nivel de vida a
través del mejoramiento de los servicios educacionales, de salud y de vivienda. Las
actividades econOmicas prioritarias eran mineria y ganaderia, resultando de vital
importancia la construccién de una infraestructura vial que permitiera quebrar la
incomunicacién y lograr la integracion fisica y socio-cultural del area. Sobre
comienzos de la década del ‘70 se agregaria un programa para el desarrollo
agropecuario integral de 40.000 hectareas localizadas en la zona de Manzano

Amargo, en el &rea Noroeste.

- La estatizacion del Banco Provincial

Por otra parte, el Banco Provincia del Neuquén, que habia surgido como
entidad de capital mixto integrado por partes iguales entre la provincia y los
particulares''®, se encontraba para mediados de la década del ‘60 en medio de una
dificil situacion financiera. A la misma se agregaba una vision critica por parte de la
opiniéon publica respecto a una serie de desaciertos en materia crediticia y al
incumplimiento de objetivos propios de una institucion que debia fomentar el
desarrollo econdmico y social. La conviccion generalizada de que el sector privado no
estaba llamado a alcanzar esos objetivos, abonaba la idea de que el Estado era el
artifice del desarrollo y el encargado de cumplir con la funcién promotora. Todo ello
condujo a la aprobacion por parte de la Legislatura de la Ley N° 395, sancionada el 6
de octubre de 1964, por la cual el Banco pas6 a ser una Entidad Autarquica del
Estado Provincial, disponiéndose el reintegro a los accionistas particulares, cuyo
cumplimiento se efectivizé a partir del 1° de abril del afio siguiente. Mas tarde, el 20
de diciembre de 1973, el Banco crearia en su seno el Departamento Hipotecario, que
posibilitdé la construccién de viviendas en Neuquén Capital, Cutral Cé y Zapala -con
asistencia del Banco Central y el gobierno provincial- e implement6 lineas de crédito

para compra, construccién o ampliacién de viviendas'®.

- El Plan Provincial de Vivienda

119 | ey N° 19 de la Legislatura Provincial, de fecha 16 de octubre de 1958.

120 Ricardo Rivas, director, Historia del Banco de la Provincia del Neuquén, 1960-1990, Universidad
Nacional del Comahue-Fundacion Banco de la Provincia del Neuquén, 1991, pag. 34 y sgtes.
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Para los afios 1966/67 la Comisién Provincial de la Vivienda y el COPADE se
encontraban elaborando un Plan General de Vivienda de la Provincia, a los efectos
de atenuar el déficit ocupacional producido en gran medida por la importante
afluencia migratoria de esos afios. En 1965 ya se habian expropiado tierras en
Bouquet Roldan'*, sobre las que se iniciaron las primeras 100 viviendas a través de
Obras Publicas de la Provincia. Para la elaboracion del mencionado Plan, se encar6
la realizacion de una encuesta socioecondmica en la Provincia, a fin de relevar
informaciéon referida a la infraestructura de viviendas existente, los aspectos
demogréficos, el déficit habitacional cuantitativo y cualitativo y la proyeccion de la
demanda. A partir de alli, se planificaria la construccion de viviendas de interés

social*®.

- Los Programas Sanitarios

Asimismo, partiendo de un diagnostico de la realidad geografica y
socioecondmica de la Provincia, asi como de la situacion en materia sanitaria -
incluyendo la dimensién cuantitativa de algunas enfermedades y la labor desarrollada
en el sector Salud Publica-, se proyectaron importantes obras de infraestructura y se
implementaron diversos programas sanitarios para actuar contra la tuberculosis, la

hidatidosis y la mortalidad infantil, denominados como “Operativo THIM".
- La Caja de Prevision Social
También logré ponerse efectivamente en funciones en esta etapa la Caja de

Prevision Social, que en realidad ya habia sido creada por Ley N° 178 del 25 de

noviembre de 1960 y reglamentada por Decreto N° 2218 del 25 de julio de 1961.

121 por Ley N° 320 de 1965.

122 provincia del Neuquén-COPADE, Neu, Programacion sectorial, estudios y proyectos, Anexo Il, enero

de 1969.
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El Gobernador Felipe Sapag, en sus mensajes a la Legislatura Provincial el
primero de mayo de 1964 y 1965, da cuenta de la intensa obra publica desarrollada
en esos dos afios, durante los cuales se cumplieron muchos de los objetivos
inicialmente planteados por la Provincia y en especial por el Consejo de Planificacion
y Desarrollo. El trabajo coordinado de las distintas areas de gobierno, bajo la
direccion de éste Ultimo, permitié iniciar y en muchos casos finalizar, como se ha
podido observar, numerosos proyectos en las areas industrial, agricola, turistica, de

infraestructura y comunicaciones, educativa y de asistencia social*>.

Estos afios estuvieron marcados por un impresionante desarrollo de la
planificacion provincial bajo la direccién de Tosello, Salvatori y el equipo de técnicos
gue formaban parte del COPADE, y la tutela de un gobierno provincial
consustanciado con la idea de trabajar desde la planificacion para el crecimiento de
Neuquén. Desarrollo éste que estuvo fuertemente marcado, segun Armelin, “...por la
rapidez que caracterizaba a Tosello, que no era la rapidez de la planificacién en
general... era un desarrollo mucho mas dinamico de lo que yo haya conocido en
cualquier otra parte, ademés de efectivo en su accion. Rapidez y eficiencia son dos
elementos que suelen faltarle a la planificacion. Muchas veces no se produce
eficientemente, se demoran y ‘encajonan’ los proyectos. En ese sentido, si Tosello
veia un proyecto ‘encajonado’ el responsable no trabajaba mas con él... Considero

que él fue el alma del desarrollo de esa planificacion ejecutiva™?*.

Coincidentemente con lo expresado por Armelin, el Gobernador Felipe Sapag
afirma que “...Tosello era en esencia un maestro, un hombre que no retaceaba lo que
sabia y sabia mucho. Transmitia sus conocimientos y experiencias a todos los que lo
rodeaban y llegé a formar un equipo de trabajo que delined los ejes del desarrollo
provincial que se puso en marcha entonces, y se fue ampliando y profundizando en

las décadas que siguieron™?°.

123 Mensajes del Gobernador Sapag a la Legislatura Provincial el 1° de Mayo de 1964 y 1965,
transcriptos en Felipe Sapag, El Desafio, Edic. FUNDANEU, Temuco, Chile, Impresos Spring Ltda.,
1994, pag. 40 y sgtes.

124 Expresiones vertidas por el Lic. Carlos Armelin, en entrevista op.cit.

15 Felipe Sapag, en entrevista op.cit.
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IV. Tosello en Buenos Aires: Asesor del COPADE y Director Nacional de

Planeamiento, 1967-1970

Con el golpe militar que derrocé al gobierno constitucional el 28 de junio de
1966 y la asuncion de Ongania a la Presidencia de la Nacién, en la Provincia asumio
el Ing. Rosauer como Interventor. El Lic. Armelin recuerda ese momento como el de
un “...quiebre. Si bien Ongania estuvo fuertemente influido por el equipo que lo
asesoraba respecto a la necesidad de desarrollar intensamente la planificacién, la
presencia de Rosauer en la provincia no represent6 lo mismo... Con una mentalidad
conservadora, no se declaré en contra de la planificacién pero tampoco permitié que
avanzara. Mantuvo el equipo de trabajo del COPADE pero les quité el presupuesto
con el que contaban para trabajar y eso fue lo mismo que si los hubiera hecho

desaparecer...”*.

Una imagen diferente de esos afios tiene el Ing. Salvatori, quien recuerda que
al producirse el golpe, la intervencién a cargo de Rosauer, que habia traido su propio
equipo de trabajo, “... nos tomé examen. Con Tosello nos repartimos la exposicion.
Yo expliqué los fundamentos del COPADE, la planificacién, y usé frases que sé que
estaban dentro de su concepcién, como ‘descentralizacion’ y ‘ejecucion’. Tosello les
hablé del ‘camino critico’, la ‘matriz insumo-producto’ y la ‘programacion lineal’. Por
supuesto, fuimos ratificados en nuestros cargos... Al poco tiempo de trabajar eramos
insustituibles, nos consultaban todo... En una reunién de gobernadores con Ongania
en el Mesidor, Neuquén present6 el Andlisis Regional de la Patagonia que nosotros

habfamos elaborado, el que desperté mucho interés...”*’,

De todos modos, en 1967 el Ing. Tosello renuncié entonces a su cargo en el
COPADE y se trasladd6 nuevamente a Buenos Aires, desde donde continu6
asesorando al consejo de Planificacién de la Provincia y actué como gestor de obras

publicas para la misma. Alli se conect6 con algunas personas que estaban en el

126 Carlos Armelin, en entrevista op.cit.

127 viision de Pedro Salvatori, expresada en entrevista op.cit.
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ambito de la planificacién y se vinculé a a la Secretaria de Promocion y Asistencia a
la Comunidad -SEPAC-, invitando al Lic. Armelin a colaborar con él en la elaboracion
de algunos proyectos. De esa etapa Armelin recuerda el proyecto de un barrio de
emergencia en Mendoza, en el que se pretendia construir un plan de viviendas que
permitiera asimismo reactivar una fabrica de bloques de cemento para la
construccioén, para lo que la Provincia intentaba un préstamo de Nacion. “El proyecto
se hizo conversando y discutiendo con la gente. Esa fue una de las cosas que yo
aprendi de Tosello. El decia: ‘el plan hay que elaborarlo con la gente que lo va a

ejecutar después... esto es elemental™?.

En 1969 Tosello gand por concurso la Direccion Nacional de Planeamiento de
la Subsecretaria del Consejo Nacional de Ciencia y Técnica, cuyo Secretario era el
Dr. Taquini y Subsecretario el Dr. Carlos Cavoti. Esa etapa en la vida de Tosello fue
compartida por el Ing. Cavoti, quien ademas habia sido su alumno en la Escuela de
Aviacion Militar de Cérdoba a fines de los afios ‘40. EI mismo recuerda que “...Tosello
tenia mucho humor, un caminar despacio, encorvado, mirando hacia abajo, pero
levantando los ojos siempre interrogantes. Tenia mucha habilidad... era un muy buen
ingeniero, un hombre de fuerte formacion. Esto era importante porque uno podia
tocar temas de ciencia y tecnologia y encontrarse con una persona sélida en el
pensamiento, en su estructura analitica y por eso sus esquemas los armaba muy
bien. Pero ademas, era el prototipo del hombre inquieto que iba de la teoria a la
practica... Estabamos convencidos de que debiamos ser una especie de motor del
desarrollo nacional para beneficio de la nacién y el bienestar de su gente”. Estando
al frente de la Direccion Nacional, “... hablaba con Taquini, armaba grupos de
trabajo, de investigacion, de dibujantes, que bajo su supervision trabajaban hasta los

fines de semana...”**°.

El Dr. Alberto Taquini, en ese entonces Secretario de Planeamiento del
CONACYyT, recuerda a Tosello como “... un hombre muy dedicado, muy trabajador,
muy meticuloso e inteligente y muy ordenado en su trabajo. Cumplié su funcién con

mucha eficiencia. Creo que lo mas importante que quedo6 de esa etapa fue un estudio

128 Carlos Armelin, en entrevista op.cit.

129 Expresiones del Ing. Carlos Cavoti, en la entrevista ya citada.
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situacional de la ciencia argentina del que luego resultaria un plan nacional de ciencia

y técnica™®.

Por esos afios el centro de la actividad en Ciencia y Técnica pasaba por
analizar la economia del pais, la produccion, la industria, etc., para contar con una
base solida, un diagnéstico de las potencialidades y problemas del pais y, a partir de
alli, desagregar el componente tecnolégico. Con esos elementos, se pensaba en el
pais que se tenia y en el que se queria tener, para determinar prioridades en esa
linea. Se pensaba también que el Estado no podia intervenir como productor
industrial frente a la competencia de empresas trasnacionales -como Mitsubishi, por
ejemplo-, por lo que era necesario fomentar la intervencién del sector privado y la
inversion de capital de riesgo. El Estado -y en este caso Ciencia y Técnica- debian
avanzar en las lineas fundamentales para el pais, en la tecnologia de punta y en la
financiacion de estudios, factibilidad de proyectos y programas con direccién basica
de accién. A partir de alli, deberian ser financiados por aquellos que invirtieran capital
de riesgo, tanto privados como Estados provinciales. Se debia apuntar al sector
industrial y agropecuario, en el convencimiento de que habria un retorno hacia el

bienestar social™".

Asimismo, el Ing. Cavoti expresa que “...con Tosello defendiamos mucho la
division de los organismos en tres categorias: planificacion y politica, promocion y
ejecucion. El primero planifica la politica y define las lineas de accién y las
prioridades; el segundo recibe el dinero y asigna el financiamiento a los distintos
programas; y en la tercer categoria se encuentran los organismos de ejecucion... En
esta etapa, el CONACyYT mantenia contacto y debatia con pensadores, cientificos,
hombres de empresa, sindicatos, etc. Nuestro lema era ‘saber, aplicar, transferir’,
pero faltdé algo en nuestra filosofia, se nos olvidé que habia que vender, y por lo tanto
habia que hacer marketing y luego comercializacion para lograr que el producto final

tenga autosustentacion™**.

%0 pr. Alberto Taquini, Secretario de Planeamiento del CONACYT entre 1969 y 1971. Entrevista
realizada en Buenos Aires en diciembre de 1997.
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En esta etapa del CONACyYT se defini6 una nueva visiébn en Ciencia y
Tecnologia, en la cual se ponia el acento en el valor del instrumental metodoldgico, la
importancia del Know How (cémo aplicar el saber) y la defensa de la idea de que
transferencia y tecnologia no eran igual a dependencia econémica. “Transferencia y
tecnologia es dependencia tecnoldgica y econdémica cuando no se sabe como usar la
tecnologia, pero cuando el pais tiene educacion y formacion, debe usar la tecnologia
externa para potenciar ese conocimiento y formar su propio Know How, y proyectarlo
en el ambito de la comercializacion, que redundard en beneficios sociales para la

poblacion™*.

Durante el transcurso de 1970, no hubo tiempo para desarrollar nuevos e
importantes proyectos. Ese fue un afio de intenso y duro trabajo en planificacion
cientifico tecnolégica, se establecieron lineas prioritarias y se encard, por segunda
vez bajo la orbita de Tosello, la realizacion de un inventario del potencial cientifico y

tecnolégico a nivel nacional™*

. De alguna manera -y aungque nunca se lo reconociera
asi- se estaba retomando el espiritu del Plan Quinquenal de los afios ‘50. Al
programa aeroespacial en marcha -se hacian ensayos en Mar Chiquita y en Cordoba-
, Se sumo el planteo de las principales lineas de investigacion en torno a los temas de
vivienda social, tecnologia de alimentos, electrénica, control de las enfermedades
endémicas como el Mal de Chagas, programas con el SENID -Servicio Nuevo de

Investigaciones y Desarrollo-, etc.

Discutiendo Tosello y Cavoti sobre el sistema educativo, llegaron a pensar que
el pais debia dividirse regionalmente -Norte, Cuyo, Patagonia, etc.-, pero ademas por
disciplina cientifica -exactas, naturales, literatura, derecho, biologia, medicina, etc.-. A
partir de ello, pensaron en un corte en ciencia pura, basica, aplicada y de desarrollo
tecnologico, y buscaron una metodologia que permitiera unir este tipo de
lineamientos con la estructura organica del CONACyT, que debia asignar el dinero
para financiar las prioridades. Estas estaban dadas no sélo por las necesidades del

pais sino por la disponibilidad de recursos humanos y financiacion interna y externa -

132 | dem.
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134 Recuérdese que en el afio 1951 habia designado al Dr. Enrique Oliva para realizar por primera vez

esa tarea.
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acuerdos bilaterales, multilaterales, programas de Naciones Unidas, del BID, etc.-.

Sin embargo esto seria de dificil concrecion en esa etapa™.

Durante los afios que trabajo en Ciencia y Técnica, Tosello marco fuertemente
a muchos de quienes trabajaron a su lado. Los recuerdos que sobre la personalidad
de Tosello, su relacion con los demas y su capacidad de trabajo tiene el grupo de
dibujantes técnicas que se desempefiaron en esos afios en el CONACYyT, resultan
sumamente reveladores de las condiciones que permitieron a Tosello convertirse en
alquien que desde la funcién publica atravesé etapas centrales y decisivas en el

ambito de la planificacién y el desarrollo nacional y regional.

Las expresiones de Mariana Moras son por demas elocuentes: “Tosello era
una especie de ‘hacedor’ capaz de llevar adelante una empresa caiga quien caiga.
Era de los que hacia un seguimiento riguroso de todo... Fue capaz de llevar adelante
numerosos proyectos nacionales y regionales utilizando sus contactos en Buenos
Aires y buscando siempre aquellas personas con ideas de vanguardia... Era un
hombre confiable, de mente abierta, que nunca se rodeaba de gente que no tuviese
ganas de trabajar... Tenia la capacidad de incorporar todas las innovaciones debido a
su permanente curiosidad. Asi como nos insistia en que debiamos usar una ‘goma de
borrar eléctrica’ que habia conocido, en otra ocasibn no par6 hasta que
consiguiéramos un ‘puntero luminoso’ que se habia inventado... Su seduccién era la
seducciéon de la inteligencia. Seducia por su inteligencia y por su habilidad de
comprometer a los demas con lo que hacian... Tenia la capacidad de canalizar en
nosotros un proyecto que era suyo, haciéndonos creer que era nuestro... siempre
veiamos el final de lo que estabamos haciendo.. Una frase tipica de él era que ‘las
ideas no pertenecen a nadie, estan en el aire y son los tiempos los que van en busca
de las ideas para resolver los problemas’... Era profundamente cristiano, catdlico, y
transmitia la imagen de una persona que esta mas alla del bien y del mal... Tenia una
fuerte capacidad para crear, para ver el momento en que habia que actuar y la
direccion en que habia que ir, con un esquema ético personal muy fuerte... Con él

habfa mistica y empuje creativo™*®.

1% |ng. Carlos Cavoti, entrevista op.cit.
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En el mismo sentido, Nora Sorsaburu expresaba: “En una oportunidad,
cuando estdbamos en plena tarea de elaboracion del Plan Nacional de Ciencia y
Técnica para ser presentado en una reunion con Ongania, logré hacernos trabajar
sabados y domingos. La Direccién contaba como con cien personas en ese momento
y nos habian avisado que no habria horas extras. Sin embargo trabajamos durante
cuarenta y ocho horas sin parar...”. Y Sara Graus agrega: “...Yo recuerdo que se me
cerraban los ojos. El personal que servia el café estaba al pie del cafion. Nos
ayudaban a armar carpetas y mantenian despiertos a los que escribian, los que
dibujaban, los que tipeaban, los que pensaban. Todos conformaban un equipo y ellos
se sentian parte de él, se sentian importantes en ese proceso y trabajaban con la

misma dedicacion”. Y eso era mérito de Tosello.

Claro que esos aspectos positivos de su personalidad tenian su contraparte:
“...era obsesivo en la exigencia de las formas. Nos decia ‘pongan la cabeza de 21 x
29, arriba 4 y abajo 5 cm.’ (,Qué es eso?. ‘El tamafio del papel’, recordaba. ‘Punto y
aparte, dos espacios’. Todo eso para que no se confundiera con las hojas de ninguna
otra Secretaria. Era excesivamente meticuloso”. Y Sara agrega: “...yo corté mal una
hoja, me lo hizo ver y pedi perdén por la equivocacion. La respuesta fue la de
siempre, ‘hay momentos en los que uno no se puede equivocar’. Claro, estabamos

por entregar el trabajo™*’.

Nora Sorsaburu recuerda también que “...él no tenia la menor discriminacién
ideolégica o personal. Si eras capaz de hacer algo que estaba bien, lo demas no
importaba. Te hacia sentir ‘persona’, te respetaba y escuchaba lo que tenias que
decir. Te dejaba ‘ser’ y eso es lo que hacia que trabajaramos asi. Recuerdo un dia en
gue estaba abierta la puerta de su despacho que daba a la sala de dibujo. Entr6 y yo
estaba escuchando una cancién de los Quilapallun, grupo chileno de la cantata de
Santa Maria de lquique, que decia ‘viva la revolucion’. Volvié a su despacho y no dijo

nada. Mientras hiciéramos nuestro trabajo Tosello no cuestionaba ni intervenia en lo

136 Mariana Moras. Dibujante, integrante del equipo técnico de la Direccién Nacional de Planeamiento de
la Subsecretaria del Consejo Nacional de Ciencia y Técnica (1969-71). Entrevista realizada en forma
conjunta con Nora Sorsaburu y Sara Graus en Buenos Aires, el 17 de noviembre de 1997.

137 Nora Sorsaburu y Sara Graus. Entrevista op.cit.
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demas. Me ensefié a ser decididamente antiburocratica. Después me costé mucho

adaptarme a otros jefes™*®.

Igualmente marcada por su trabajo con el Ing. Tosello se manifiesta Beatriz
Patifio: “...se dio la oportunidad de comenzar a trabajar con Tosello en la Casa del
Neuquén y yo dije: ¢con ese loco de la guerra?, por el ritmo de trabajo que sabia
tenia cuando estaba en Buenos Aires. Sin embargo me presenté. Me recibieron
Tosello y Salvatori. Habia una maquina de escribir y Tosello me dijo con un tono de
‘tambor batiente’ que escribiera un texto y se retir6. Cuando habia escrito media
pagina volvié a entrar y me dijo que ya estaba bien. Tomé mis datos personales y me
dijo que el lunes comenzaba a trabajar con ellos en todo lo relacionado a los tramites
de los programas y proyectos que realizaban en Buenos Aires... Méas tarde, cuando
concursé como Director en el CONACyYT me llevé con él y todavia estoy trabajando
alli. Era en el tercer piso del Congreso y las oficinas, enormes, no tenian ninguin
mueble. Lo miramos asombradas y muy suelto nos dijo: ‘¢, ven aquella puerta?, da a
Diputados. La abren y sacan los muebles que necesiten’. Habia alli unos muebles
hermosos llenos de polvo. Sacamos lo que necesitdbamos y armamos la oficina a

pulmoén. Para ayer, como era Tosello para todo. No era cuestion de perder tiempo...".

Trabajar para €l podia ser muy dificil. El ponia las reglas y los demas las
aceptaban o no. “...A pesar de que muchos eran contratados la gente trabajaba 14 y
15 horas diarias, y Tosello marcaba el ritmo... No habia computadoras y nos hacia
hacer unos cuadros a maquina complicadisimos hasta que estuvieran perfectos. Una
vez le llevé un cuadro, lo miraba y lo miraba hasta que sac6 una regla de calculo, hizo
algunas mediciones y me dijo ‘aqui hay un milimetro de méas’. Casi me desmayo, lo
rompia y habia que rehacerlo. Con él no habia historia...En otra oportunidad, se fue a
Cérdoba un fin de semana y dej6 encargado un trabajo de 200 paginas para el
luneas o martes. Yo le adverti al técnico al que se lo habia solicitado que debia
cumplir con ciertas normas y exigencias, pero continué haciéndolo a su criterio.
Cuando Tosello lo vio, lo rompi6 en cuatro pedazos sin contemplaciones. Habia que
volver a hacerlo y sin chistar... En muchas ocasiones trabajamos sadbados y domingos

en un horario ‘'mas o menos razonable” jde 8 a 22!...Habia chicas que tenian novio,
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iban al cine y se quedaban dormidas después de tanto trabajar. Cuando se quejaban
Tosello les decia: ‘deje a ese anteojudo y dediquese a esto que es mucho mas
importante’. Y encima lo decia en serio... Un chico que trabajaba con nosotros habia
faltado un viernes porque tenia licencia por exdmen. El domingo estabamos
trabajando en un proyecto urgente y Tosello no tuvo mejor idea que llamar a la casa
para decirle si podia venir a ayudar. Atendié el hermanito y le dijo que Guillermo
estaba jugando al fatbol, lo que hizo que el pobre tuviera que escuchar unos cuantos
gritos y la orden de que se presentara inmediatamente. Para Tosello no existia otra
cosa que no fuera estudiar y trabajar. Gullermo vino a la oficina y Tosello ni lo miré. El
padre llamé como a las tres de la mafiana y nosotros le deciamos a Tosello que
habia logrado intranquilizar a su familia. Nos contestaba ‘que aprendan, la gente tiene

que aprender a trabajar™®.

La contrapartida de esa actitud muchas veces “despotica” era que “...hacia
gue la gente trabajara con ganas. Primero la ‘exprimia’ pero después estaba atento a
lo que le pasaba a todos y a cualquier problema que tuvieran...Era muy humano...
Defendia a su personal a muerte, que nadie se atreviera a tocarlo... Creo que
recordamos tanto esa época porque logramos conformar un equipo muy integrado
bajo la direccion de Tosello. Para cualquier trabajo el ingeniero reunia a los
administrativos, los técnicos y los dibujantes y nos compenetrabamos con el trabajo,
con la urgencia, con lo que se queria. Y esto era importante para la gente, porque se
discutia, se despejaban dudas y uno se sentia participe del trabajo, arremetiendo con
todo... Cavoti, que era el Subsecretario, siempre decia del grupo ‘las chicas de
Tosello'... Realmente nos formd. Con la experiencia que adquirimos despegabamos.
Nunca volvi a tener un Director asi, con esa capacidad de trabajo, con esa ‘polenta’,
muy seguro de lo que queria y que dejaba de lado los aspectos burocraticos para

conseguir lo que necesitaba...”*.

V. La década del ‘70: la febril actividad en la Subsecretaria de Obras y Servicios

139 Beatriz Patifio. Secretaria del Ing. Silvio Tosello en la Casa del Neuquén en Buenos Aires y en la SE-

CONACYT. Actualmente en funciones en este organismo. Entrevista realizada en Buenos Aires,
diciembre 1997.
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Publicos de Neuquén y en la Direccién Nacional de Planeamiento de la SECyT

En 1970 Felipe Sapag reasumio el gobierno de la provincia y Pedro Salvatori
fue designado al frente del Ministerio de Economia, Obras y Servicios Publicos,
guedando a cargo del COPADE. En diciembre de ese afio lo convocé a Tosello para
hacerse cargo de la Subsecretaria de Obras y Servicios Publicos, funcién que
cumplié hasta el golpe militar del 24 de marzo de 1976. Este fue uno de los cargos de
mayor duracion desde su etapa en la Direccion Nacional de Ciencia y Técnica. Es en
estos afios que su familia se trasladé a Neuquén, residiendo en una vivienda que la

Provincia le cedié en el edificio del Banco Hipotecario Nacional.

Fueron dos afios de importantes realizaciones. En 1972 Sapag renuncia como
Interventor Federal -siendo reemplazado por Salvatori- con el objeto de postularse
como gobernador de la Provincia, transformandose en 1973 en el Unico gobernador
no peronista que gana las elecciones en el pais. A partir de ese afio, Tosello llegé a
un acuerdo con el gobernador Sapag para desarrollar en forma paralela actividades
en la Secretaria de Ciencia y Técnica, reasumiendo el cargo de Director Nacional de
Planeamiento que habia concursado en 1969 y en el que se encontraba con uso de
licencia. En ese entonces el Dr. Jorge Taiana habia asumido como Ministro de
Educacion, designando al Dr. Julio Olivera, Rector de la Universidad de Buenos Aires

y especialista en economia, al frente de la Secretaria.

Aunque el Dr. Taiana tuvo poco contacto directo con el Ing. Tosello, afirma
gue supo por el Dr. Olivera de su capacidad técnica y politica en el desarrollo de los
proyectos. Recuerda que “...Olivera, que vivia abstraido con los temas econémicos
puros y era esencialmente un teérico, se apoyaba en Tosello para lograr desarrollar
estrategias globales que hacian a una politica de Ciencia y Técnica. Fue una época
muy intensa en la que nos abocamos a la elaboracion de una ley universitaria que
pretendia remover las caracteristicas arcaidas y que fue aprobada por Perén, quien
habia cambiado la concepcién ‘bonapartista’ frente al problema universitario de sus
dos primeras presidencias a raiz, segun creo, de sus afios en Europa. Alli presencio
la actuaciéon del franquismo espafiol en la represion de los estudiantes y el

movimiento de los estudiantes franceses del ‘68... Cuando regres6 al pais me dijo
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claramente: ‘Vea Taiana, mantenga el Ministerio y la Presidencia de la Republica lo
mas lejos posible del rector y de las designaciones de rectores’. Por eso trabajé por la

autonomia universitaria...” **.

Una de las prioridades mas importantes del area de Ciencia y Técnica en ese
tiempo fueron las comunicaciones. “Se hicieron importantes avances en el &mbito de
la tecnologia en comunicaciones y de la televisién... Se puso en marcha como
experiencia piloto el Canal 4 que dio inicio a la televisién educativa... Tosello, que
estaba como Director de Planeamiento, estuvo en estos proyectos apoyando a

Olivera para traducir en hechos concretos las politicas de Ciencia y Técnica™*.

En cuanto a sus actividades en Obras Publicas, Tosello constituy6
nuevamente desde este cargo publico un nutrido grupo de trabajo. Su hijo recuerda
que “...Mi padre sabia como sacarle el valor a la personas, sus potencialidades. Ahi
estaba la clave de mi viejo, en saber lograr que cualquier ser humano que se
vinculara con él en la trama laboral, diera el maximo de su poca o mucha habilidad
profesional o personal. Enseguida formaba un equipo donde todos lucian en su
expresion posible, cualquiera sea la capacidad de cada uno. Era un gran critico con
sus colaboradores, no perdonaba nada, pero era una persona que ensefaba... tenia
una gran habilidad: la docencia. Transmitia bien lo que pensaba y también transmitia
el entusiasmo, era capaz de hacer trabajar a amigos con enemigos o
adversarios...Tenia esa capacidad de mirar mas alld y pensaba que todo era posible
con una metodologia, después era facil desarrollar cualquier proyecto, habia que
poner el talento para concretarlo... Era un verdadero analista de situaciones y en una
conversacion tranquila, en una reunion, expresaba su pensamiento con tanto
fundamento que lograba convencer y conseguir concretar cualquier proyecto...Todos
los que pasaron por su lado, desde las secretarias hasta los técnicos o profesionales,
mucho mas informados y capacitados que mi propio padre, me han reconocido esa
habilidad que él tenia para acicatearlos hasta el maximo. Todo el que quisiera,

encontraba con él un lugar de trabajo y desarrollo. Sabia escuchar, ha sido un buen

I Expresiones del Dr. Jorge Taiana, que fuera Rector de la Universidad de Buenos Aires y Ministro de

Educacion de Peréon en 1973, en entrevista realizada en Buenos Aires el 19 de enero de 1998.
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oyente, y cuando uno tiene esa capacidad, también tiene la capacidad de apoyar al
gue lo necesite en las multiples pequefas ideas para desarrollar un proyecto y

concretarlo™*,

Durante los primeros afios de la década del ‘70, se planteaba desde el
gobierno el objetivo de incrementar las oportunidades de la poblacion del interior,
atento al proceso de despoblamiento rural y concentracion poblacion e inversiones en
areas urbanas y, especialmente, en el Departamento Confluencia. En funcion de ello,
se penso6 un plan de trabajos publicos con fuerte inversion en el interior provincial y la
elevacion del nivel de vida a través del mejoramiento de los servicios de educacion,
salud y vivienda. Continuaban con muy fuerte presencia en los ambitos de decision
provincial los objetivos planteados a mediados de los afios ‘60 respecto a proyectar
econémicamente a Neuquén atendiendo prioritariamente al desarrollo y
aprovechamiento de sus recursos turisticos, mineros, hidroenergéticos y forestales, a
fin de lograr la diversificacion industrial, asi como lograr una mayor integracién
provincial y més fluidos canales de comercializacién a través del mejoramiento y

ampliacion de la infraestructura vial y de comunicaciones™*.

En esa direccion, a comienzos de los afios ‘70 se iniciaron numerosas obras
en cada uno de los Departamentos provinciales. En lineas generales, estuvieron
vinculadas a la provision de agua potable y electrificacion de distintas localidades, a
la construccion de escuelas primarias, destacamentos policiales y puestos sanitarios
y a la construccién y adecuacion de una intensa obra vial -caminos, balsas, puentes
sobre rios y arroyos y rutas- que permitieran mejorar las condiciones de vida de las
poblaciones y el sistema de comunicacién de la provincia. A ello se agregaba el
proyecto e inicio de la construccién de los aeropuertos de Neuquén en la ciudad
capital, Chapelco en San Martin de los Andes y Cutral CO; de viviendas en
localidades pobladas como Neuquén, Centenario, Cutral C6, Zapala y Chos Malal; y
de algunos bafiaderos de ovinos en Tricao Malal -Chos Malal-, Vilu Mallin -Norquin-,
Puente del Agrio -Picunches-, Chiquilihuin -Huiliches- y Nireco -Zapala-; asi como el

mejoramiento de diversos sistemas de riego en el interior provincial*.

143 Silvio Antonio Tosello (hijo), entrevista citada.

144 provincia del Neuquén-COPADE, Neu, Programa de transformacién 1971, diciembre de 1970.
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Otra consideracion importante en el tema del mejoramiento de la
infraestructura vial lo constituye la preocupacién por ampliar y mejorar algunas rutas
que vincularian a la provincia no sélo con la region y el pais, sino también con Chile.
En esta linea se proyecto la pavimentacion de la ruta 40 y la construccién, entre
otros, del tramo San Martin de los Andes-Hua Hum de la ruta provincial 23 y el tramo

de la ruta provincial 13 que empalma con la ruta 23 y la nacional 22 -paso Icalma-.

En cuanto al tema de la vivienda, la Provincia encaré en esos afios un vasto
plan de construccion, cuya financiacion estuvo a cargo de la Secretaria de Estado de
la Vivienda y de Fondos Provinciales. Dentro del plan programado, se encontraba un
proyecto de erradicacion de viviendas precarias y un importante nimero de viviendas
que se ejecutaban en el marco de los planes V.E.A. Dentro de estos Ultimos, se
concret6 por entonces con el Banco Hipotecario Nacional la realizacién de lo que se
llam6 “Ciudad Satélite Alta Barda”, que contemplaba en una primera etapa la
construccion de 702 viviendas ademas de centro comercial, jardin de infantes,
escuela, guarderia infantil, centro sanitario, etc. El Instituto de Promocién Social habia
iniciado también un programa de viviendas por ayuda mutua en San Martin de los

Andes, Las Ovejas, Andacollo y Plottier.

Fue en ese entonces, mas precisamente en septiembre de 1975, que el Arqg.
Ramon Martinez Guarino, uruguayo exilado en Buenos Aires desde el afio anterior,
se acercoO a Tosello en busca de trabajo, por indicacion del Director Nacional de la
Secretaria de la Vivienda. De esas primeras conversaciones, el Arq. Martinez Guarino
recuerda que “...Tosello estaba armando una oficina de planeamiento en Obras
Publicas, para lo cual estaba armando un equipo interdisciplinario. Me invit6 entonces
a trasladarme a Neuquén... Yo me entusiasmé mucho con su personalidad, con las
ideas que me plante6 y decidi quedarme... Sin ningan preconcepto Tosello
convocaba a la gente y le daba la oportunidad de mostrar su capacidad: si respondia
se quedaba y si no se iba... Esa era una de sus caracteristicas, con la que mostraba

una vision politica superadora de lo coyuntural o lo conflictivo, actitud no muy comun

145 provincia del Neuquén-COPADE, Neu, Acciones realizadas y programadas. Plan de trabajos publicos,
Leyes sancionadas, junio 1971. También Provincia del Neuquén-COPADE, Neu, Ministerio de
Economia, Obras y Servicios Publicos. Plan de Obras Publicas (realizadas y en ejecucion), periodo 1970-
72.
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en la época... Finalmente creé la Direccion General de Programacién y Evaluacion,
dependiente de la Secretaria a su cargo, en la que reunié unos diez profesionales
entre los que habia contadores, economistas, analistas de sistema, licenciados en

administracion de empresa, socidlogos, arquitectos™*°.

Tal y como veniamos diciendo, en esos afios la vivienda tuvo un fuerte peso
dentro de la obra publica en Neuquén. La mencionada Direccion de Programacion,
habia comenzado estudiando el organigrama del Ministerio de Economia, Obras y
Servicios Publicos, que no tenia una estructura de funcionamiento definida. Sin
embargo, al poco tiempo la Secretaria de Vivienda de la Nacion decidi6 realizar las IV
Jornadas Regionales de vivienda y Desarrollo Urbano, y designé a Neuquén como
sede y cabecera de una region que incluia patagonia, La Pampa y Buenos Aires, lo
gue despert6 fuertemente el interés de Tosello.

El Arg. Ramon Martinez Guarino recuerda que “...Tosello le puso todas las
energias al tema, porque la Secretaria de Vivienda era el lugar donde se podian
conseguir fondos para realizar obras. Recordemos que habia pasado el Rodrigazo, la
situacion del pais era muy critica y los fondos nacionales eran escasos. Es en ese
marco, que el Ing. Tosello -que en un sentido positivo era altamente competitivo-, me
pidi6 que elaborara un Plan para el desarrollo futuro de la vivienda en Neuquén, con
instrucciones expresas de realizar una proyeccion de la demanda a once afos, de
modo de adecuarlo a los planes quinquenales. En muy poco tiempo hicimos un
estudio de las demandas y necesidades y elaboramos un modelo matematico -que
incluia proyeccion de la demanda, céalculo de costos, etc.- utilizando para esto ultimo
sus muchisimos contactos y relaciones en el area de investigaciones técnicas en
Buenos Aires. El evento se hizo en la Enet 1 en enero de 1976, con la presencia del
gobernador Felipe Sapag -que desconocia nuestro proyecto- y el Secretario Nacional
de la Vivienda, Arg. Velazco. Nuestro equipo armd una exposicion de lo que
finalmente se llamé ‘Programacion y Evaluacion del Sector Vivienda' con la

presentacion de paneles y diversos materiales y al finalizar la misma el Secretario

1% Entrevista realizada al Arq. Ramén Martinez Guarino, actual Director del COPADE, el 17 de
diciembre de 1997.
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privado de Velazco sacé una lapicera y le dijo a su jefe 'después de esto Ud. tiene

que firmar lo que le pidan’. Con ese trabajo nos afianzamos como grupo™*’.

A partir de entonces la Direccion General General de Programacion vy
Evaluacion de la Secretaria de obras publicas entré a instancias de Tosello en una
etapa de febril actividad. El préximo tema del que ocuparse: educacién. Una vez mas,
aunque ya no desde el COPADE, el Ing. Tosello daria cuenta de su clara vision de
futuro, de su idea respecto a la importancia de la planificacién -en este caso de la
obra publica -y de su necesidad de que ello se tradujera en accion, asi como de su
decisiva capacidad de mando. Bajo la direccién y coordinacion de Martinez Guarino,
un equipo técnico integrado por Silvina Belaustegui, Alicia Moscardi y Néstor
Denaday, junto a un equipo de apoyo técnico en el que participaban Esther
Monasterio, Carmen Gallegos, Adolfo Albanesi, Carlos Bejarano y Angel Olmos,
comenzaron a madurar un proyecto que mas tarde se denominaria “Programacion y
Evaluacion del Area Educacién. Infraestructura Escolar”. Se incorporaria luego al
trabajo un equipo de aspectos educativos coordinado por Ruben Maidana y en el que
participaban los técnicos Estela Franci y Cristina Fernandez, miembros del area de
Planeamiento e Investigacion Educativa del Ministerio de Gobierno, Educacion y

Justicia.

Esta decidida obsesion por la planificacion que mostraba Tosello desde cada
funcion publica en la que le toc6 actuar, pudo haber provocado algunos roces con el
area del COPADE, quien proveia informacion que en el area de planeamiento de
obras publicas se transformaba generalmente en programas o proyectos. Sin
embargo, el Ing. Salvatori, de quien dependian ambos organismos, entiende que esto

era parte de la dinamica de trabajo y en general fue aceptado de ese modo.

Golpe militar mediante, un reducido grupo continu6 trabajando en el temay en
abril de 1976 entreg6 a Tosello los cuatro tomos en que se habia volcado el proyecto.
Como él habia presentado su renuncia, presenté el trabajo a las nuevas autoridades.
En el mismo se encuentran los antecedentes del concepto de nuclearizacién para

organizar el sistema. Alli se planteaba que “...el crecimiento de la matricula, la

sustitucion de locales inapropiados y las premisas politicas para el mejoramiento del
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Sistema, obligan a establecer una racionalizaciéon cada vez mayor, de modo que la
planificacion y programaciéon contemplen el aprovechamiento de los recursos
escasos... Sobre la base de esa directiva, la finalidad es presentar en forma global los
aspectos fundamentales del quehacer educativo a nivel de Ensefianza Primaria. Se
pone el énfasis en los problemas locativos como punto critico de la situacion actual e
inmediata del Sistema, sin que por ello se desconozcan otros tan importantes como

los aspectos docentes, de equipamiento y de mantenimiento™“®.

Un concepto central que se manejé en el trabajo fue el del “Distrito Educativo
como ordenador espacial”; esto es, la idea del “Nucleo Educativo” como “Unidad
Operativa de un Sistema”, en donde “...es factible llevar a cabo una racionalizacion
en el uso de los recursos mediante mecanismos de comunicacion e integracion,
facilitando la coordinacion de acciones multisectoriales, en un area territorial de

comportamiento homogéneo” **°

. Se realiz6 asi un diagnéstico del comportamiento de
la demanda y de la capacidad instalada, asi como de la poblacion y su
comportamiento -grado de concentracion en areas geogréaficas, caracteristicas

ocupacionales, nivel cultural, etc.-.

A fines de 1976, en plena etapa del proceso militar, el presidente del Consejo
Provincial de Educacion Marcelo Zapiola, que habia continuado en su cargo, declaré
al proyecto de interés nacional. Poco después el Banco Interamericano de Desarrollo
-BID-, hasta entonces centrado en la realizacion de grandes obras de infraestructura,
comenzd a desarrollar una politica continental de atencion al sector educativo. Al afio
siguiente, en 1977, el Ministerio de Educacion de la Nacion rescaté el proyecto de
Neuquén y lo presentd al BID, sirviendo de base para la negociacién de la
financiacion del EMER para todo el pais. Mas tarde, el mismo trabajo dio lugar al
Plan Educativo Provincial -PEP-, elaborado durante el gobierno de Felipe Sapag en

1984. También en esos afios, mas precisamente durante 1981, comenzé a

147 | dem.

1“8 provincia del Neuquén, Programacién y Evaluacion del Area Educacién. Infraestructura Escolar, abril
1976, Tomo |, Cap. 1, pags. 2y 3.

149 M. Menchaca Mier, Criterios para la determinacién de nucleos, Curso CIECC-CONESCAL, 1974,
citado en Provincia del Neuguén, Programacion y Evaluacion del Area Educacion..., op.cit., 1976, Tomo
lll, Cap. 9, pag. 12 y sgtes.
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implementarse en la provincia el EMETA, proyecto financiado por el BID para el nivel

medio de las escuelas rurales™.

A partir de estas experiencias de trabajo conjunto, Martinez Guarino percibe y
reafirma la imagen de un Tosello que “...tenia una obsesion por la metodologia, por
lo formal... Como tipo muy inteligente, que ademas habia trabajado en el Segundo
Plan Quinquenal de Perén, valoraba la planificacién, confiaba en ella... Yo creo que
Tosello era el tipo de la visiéon y de la accién, y esto de la accion se traduce en un
dicho muy frecuente en él: ‘no lo diga, escribalo, péngalo en papel, hagalo’. Tenia
una vision de largo plazo y abria el camino a otros como yo, para que
trabajaramos...Era un maestro del cual uno aprendia una forma de ejecutar pero
también una forma de vivir, por su manera de dar un espacio a la gente joven,
alentarla y valorarla, generandole desafios a resolver... Puede definirselo -como hace
mucha gente- como un hombre cuyo pensamiento estaba veinte afios adelante del de
los demas. Tenia obsesiéon por lo desconocido y por la metodologia. Mostraba un
interés especial por todo lo que fuera de avanzada y se mostraba fascinado ante

cada pequefio avance de la técnica™>".

VI. Los afios de la dictadura

El golpe militar lo alejo de la funcién publica en Neuquén. El hijo del Ing.
Tosello, Silvio, recuerda que los afios de la dictadura fueron muy duros para su
padre. Fueron oscuros en cuanto a lo que fue siempre su vocacién de servicio, la
planificacion, la macroeconomia, la macro planificacién. “En esa época se dedico a la
actividad privada, sobre todo el asesoramiento al Banco Hipotecario Nacional -
Secretaria de Vivienda-, que siempre fue su fuerte, pensando en cémo sacarle a
estos organismos de concentracion de capital los recursos para hacer viviendas en
diferentes lugares del pais. Por supuesto trabajaba en el ambito privado contratado

por las empresas que requerian ese servicio, entre ellos Maronese, Christian y

%0 Expresiones vertidas por el Arq. Ramon Martinez Guarino en entrevista op.cit.

151 | dem.
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Nielsen, y otras empresas también de Cordoba. Mi viejo, conocedor de las flaquezas
del Estado Nacional y los administradores de estos fondos, los inducia a que
orientaran las inversiones en viviendas hacia Cérdoba, Wilde... Siempre lo hizo desde

bambalinas™*2.

El Ing. Salvatori recuerda que en esos afos Tosello se fue a Buenos Aires y
“...tuvo que dedicar parte de su tiempo a defenderse, por que fue una época en que
tanto nosotros como el gobernador Sapag recibimos numerosas denuncias por
algunas de las obras que habiamos realizado -el camino del indio, el aeropuerto de
Chos Malal, el de Caviahue, etc-. [Denuncias que fueron propiciadas por sectores del
Partido Justicialista de Neuquén, con quien el Movimiento Popular Neuquino no habia
guerido negociar en el ‘73]... Esos juicios duraron hasta los afios 1979 y 1980 y se
resolvieron a nuestro favor. Pese a ello fue duro, porque habian perjudicado nuestra
imagen y dificultaron el regreso de Tosello a la Provincia. Sin embargo, su honestidad

y eficiencia le abrieron nuevamente las puertas...”.

VIl. Una intensa actividad publica en el Neuquén de los afios ‘80

La Subsecretaria del COPADE: 1983-1985

Cuando Felipe Sapag gan6 nuevamente las elecciones del afio ‘83, el Ing.
Tosello regreso a la funcion publica de la Provincia, asumiendo como Subsecretario
del COPADE en el mes de diciembre. Hubo en esta etapa importantes ideas para el
desarrollo en base a distintas materias primas, microemprendimientos, etc. El
COPADE fue un gran generador de esas ideas y se estudiaron multiples proyectos,
todo ello sobre la base de la realizacién de un diagnéstico sobre la situaciéon de la

provincia y su problematica a comienzos de la década del ‘80™*.

152 sjlvio Antonio Tosello (h), en entrevista citada.

1%% pedro Salvatori, en entrevista op.cit.

%% provincia del Neuquén-COPADE, Neu, Informacién basica y problematica de la Provincia del
Neuquén, noviembre 1984.
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Es importante tener en cuenta que la situacién era compleja. En Neuquén se
habian acentuado para entonces los contrastes y las particularidades. Segun el
Censo Nacional de 1980, su poblacién era de 243.850 habitantes y mostraba una
tasa de crecimiento medio anual del 47 %o, notablemente superior a la del pais que
alcanzaba el 17.6%.. Ese crecimiento no se vinculaba con un alto incremento
vegetativo sino fundamentalmente con el aporte de corrientes migratorias
procedentes de otras provincias. Tampoco implicaba una distribuciéon uniforme en el
territorio provincial, por el contrario se manifestaba un alarmante proceso de
concentracion urbana en general y en un area en particular. De hecho, mas del 60%
de esa poblacién y el 59.2% de la actividad econémica se concentraban en el
Departamento Confluencia, observandose un notable crecimiento de ciudades como
Neuquén Capital, Centenario y Plottier. Frente a ello, el interior se despoblaba y
agonizaba en su desarrollo econémico. El crecimiento explosivo del area confluencia
obedecia a diversos factores, entre ellos, la explotacion intensiva de los
hidrocarburos y la construccion de obras hidroeléctricas -ambos de competencia
exclusiva del gobierno nacional-, el desarrollo de la fruticultura y la radicacién de
industrias. El interior de la Provincia, a pesar de la variedad de recursos con que
contaba -turisticos, mineros, etc.-, dependia basicamente del sector agropecuario y
dentro de él de la ganaderia, actividad en la que intervenian tanto los crianceros
trashumantes del norte como las explotaciones ganaderas del sur, con el mismo nivel
tecnologico que en la pampa humeda. A esa dependencia respecto del sector

primario, se agregaban la obra publica y los empleos del Estado.

Ese marcado desequilibrio en el ritmo de crecimiento entre el interior y la
Confluencia se reflejaba claramente en la distribucion del Producto Bruto Provincial,
cuya estimacién por departamentos para el afio 1982 arrojaba como resultado que el
60% del mismo se concentraba en el Departamento Confluencia y el 40% restante en
el interior de la Provincia, porcentaje éste Ultimo que se reducia al 26% si se
eliminaba la construccién de la represa de Alicura en el Departamento Lacar. Frente a
ese panorama, resultaba dificil evitar el despoblamiento del interior por la falta de
fuentes de trabajo y la existencia de zonas de economia de subsistencia, a lo que se
sumaba la situacion de mediterraneidad de la provincia -Unica de las patagonicas que
no poseia puerto-, lo que la condicionaba desfavorablemente para el desarrollo

industrial y la radicacién del ansiado polo petroquimico. En consecuencia, se



85

pensaba entonces en la necesidad de mirar hacia el oeste y vertebrar el eje Atlantico-
Pacifico, con puertos francos en Chile y Argentina, lo que colocaria a la Provincia en
una posicién favorable frente a un amplio mercado chileno distante sé6lo 300 km., a la
posibilidad de salida comercial hacia los paises del Pacifico y a la integracion y

poblamiento del interior™.

El mencionado diagnéstico finalizaba estimando que “...Neuquén, en base a
los grandes emprendimientos nacionales (explotacion de petroleo y gas, construccion
de centrales hidroeléctricas, planta de agua pesada) tiene asegurado su crecimiento
para un plazo de 15-20 afios. durante este plazo se debe indefectiblemente revertir
los factores retardatarios del desarrollo y poner en practica una estrategia econémica
y social que le permita mejorar el nivel de vida de la poblacién y lograr un desarrollo
autosostenido en base a incrementar el valor agregado de los recursos naturales
dentro del territorio. Hacia el cumplimiento de estos objetivos se debera orientar el

Plan de Desarrollo”*.

Durante el afio 1984 se explicitaron las nuevas bases para un desarrollo mas
equilibrado de la Provincia. Se afirmaba en ellas que “...El equilibrio interno supone,
por un lado, reconocer las diferentes situaciones y potencialidades que tienen las
zonas y microrregiones de la Provincia, sin hacer falsas contraposiciones. Por otro
lado, prioritar aquellas acciones que corrijan en los hechos esos desequilibrios,
articulando la participacion y compromiso real de los protagonistas directos, sin
encomendamientos mesianicos ni falsas expectativas sobre soluciones magicas...
Las restricciones presupuestarias limitan el accionar y obligan, por un lado, a un
maximo ordenamiento de las invesiones y del gasto; por otro, a una creatividad mayor
para encontrar la soluciones. De alli surge la necesidad de tener unas bases para el
desarrollo de la Provincia, en las cuales, a través de un proceso paulatino, se
incorporaran todas las iniciativas en un marco de coherencia y suma de fuerzas

donde converjan las planificaciones de los sectores, con propuestas de las

155 |bidem, p. 37 y sgtes.

%8 |pidem, p. 40.
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microregiones, sin dejar de lado los grandes proyectos que tienen importancia

estratégica para el desarrollo™’.

A partir de alli se planificaron las acciones del gobierno fijando como objetivos
basicos los de atender prioritariamente los problemas de vivienda, salud y educacion;
promover la participacion social; desarrollar el interior provincial; fortalecer las areas
dinamicas para que asuman el rol de difusores zonales del desarrollo y diversificar la
estructura productiva e incrementar el valor agregado de los recursos propios dentro
del territorio provincial. En este sentido, se planteaba la estructuracién del espacio
provincial, promoviendo el ordenamiento territorial en torno a dos ejes de desarrollo:
Este-Oeste y Norte-Sur. En el caso del primero, se especificaban dos lineas, la que
unia Neuquén capital, Centenario, Plottier, Senillosa, Cutral C4, Plaza Huincul y
Zapala en un eje industrial y netamente urbano; y la de Picin Leuft como centro de
produccion horticola y Piedra del Aguila como centro de servicios hacia la zona
lacustre cordillerana. En cuanto al eje Norte-Sur, también se diferenciaban dos areas.
Al Norte, Chos Malal y otras localidades en é&reas de frontera como Andacollo,
Huinganco, Las Ovejas, Las Lajas, Loncopué, Copahue-Caviahue, etc., y la red de
pequefios asentamientos rurales en los parajes de sus zonas de influencia. Al Sur,
San Martin de los Andes, con Junin de los Andes, Villa La Angostura, Traful y

Aluminé, como localidades turisticas y de pequefias industrias regionales™®,

Atendiendo a las caracteristicas productivas del interior provincial, con fuerte
dependencia como se dijo en actividades agropecuarias y mineras, y a las
condiciones en que éstas se desarrollaban hacia esos afios, desde los 6rganos de
planificacion se afirmaba la necesidad de revertir la situacion del sector primario a fin
de evitar comprometer el nivel socio-econémico de las poblaciones del interior. En
ese sentido, se requeria la obtencion de fuentes adicionales para el financiamiento de
proyectos para el desarrollo del sector, que permitieran modificar el sistema de

explotacion vigente revirtiendo los procesos de erosion de los suelos y el

57 provincia del Neuquén-COPADE, Neu. Bases para el Desarrollo de la Provincia del Neuquén y

Lineamientos Generales para el Plan de Desarrollo Provincial, 2 Tomos, noviembre 1984.

138 |pidem, p. 20 y sgtes.
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consecuente agotamiento del recurso, asi como la disminuciéon del nivel de vida del

productor obligado a emigrar o a vivir en el mayor empobrecimiento*°.

Para llevar adelante estas inversiones adicionales, se contaba con un listado
de “Pequefios proyectos para el desarrollo del interior del Neuquén”, elaborado por
los técnicos de la Secretaria del COPADE en colaboracion con todos los organismos
provinciales en mayo de 1984. La idea era que los proyectos fueran en una primera
etapa desarrollados por una Corporacion para el Desarrollo del Interior de la
Provincia,
para poco a poco ir organizando su manejo comunitario y transferirlos a otro tipo de
asociaciones, como cooperativas, asociaciones de fomento, reservas

indigenas,etc.™®.

Tales proyectos estaban destinados a beneficiar en forma directa a familias de
pequefios productores agropecuarios que ocupaban o poseian predios con areas de
suelos agricolas irrigables y se agrupaban en torno a tres areas: Norte, Centro y Sur.
En el area Centro se deseaba dinamizar la zona del Valle de Picun Leufd, mediante
la solucion del déficit hidrico en el area bajo riego y una explotacion e
industrializacion integral a través de hortalizas congeladas. En cuanto al area Sur, se
intentaba presentar nuevas alternativas de trabajo para las agrupaciones indigenas y
la localidad de Aluminé, basadas en los recursos naturales del lugar: piscicultura y
forestacion. El area Norte, por su parte, era donde se concentrarian los mayores
esfuerzos en una primera etapa, por ser una de las mas deprimidas socio-
econdmicamente. El objetivo era lograr la diversificacion de la estructura productiva
del area, el mejoramiento de la comercializacion y produccion pecuaria y la
optimizacién de la inversion realizada en el Programa Expansion y Mejoramiento de la

Educacién Rural'®*. Se esperaba con ello que un 30% de los pequefios productores

159 Al respecto puede verse Provincia del Neuquén-COPADE, Neu. La inversién en el sector primario:
una alternativa para el desarrollo del interior provincial, agosto 1984.

1% Mayor informacién al respecto puede verse en Provincia del Neuquén-COPADE, Neu. Pequefios
proyectos para el desarrollo del interior del Neuquén, mayo de 1984, p. 27 y sgtes.

'81 E| mencionado programa, realizado a través de convenios entre la Provincia, la Nacién y el B.I.D. y
puesto en funcionamiento dos afios antes, habia modificado sustancialmente la educacién rural en la
Provincia de Neuquén, evidenciada en un claro mejoramiento en la calidad de la ensefianza -promovida
a través de talleres, formacion cultural, lineamientos curriculares, etc.- y en la cantidad -con una mayor
retencion y menor desercion.
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de la zona norte modificasen su estructura productiva 0 mejorasen sustancialmente

sus niveles de ingresos.

El programa para la Zona Norte incluia el desarrollo de piscifactorias
familiares; la construccién de una planta de procesamiento y ahumado de pescado
en Huinganco; el equipamiento de una fabrica de dulces que aprovechara la materia
prima local; la cria intensiva en cautiverio de especies como la nutria americana, el
zorro gris y colorado y el vison, para la utilizacion de sus pieles; la produccion de
hortalizas tales como cebolla, ajo, morrones, zanahorias, remolachas, etc., para
deshidratar, envasar al vacio y comercializar; un proyecto piloto de desarrollo
agropecuario integrado en Guafiacos como experiencia demostrativa de cémo
recuperar y ordenar el manejo de los recursos suelo y vegetacion en areas
severamente degradadas; la diversificacion de la produccion a través del cultivo de
aromaticas como lupulo, lavanda, menta, orégano y azafran, con lo que se esperaba
incrementar la utilizacion de mano de obra local, aumentar los ingresos familiares y
aprovechar mejor los recursos naturales asi como procesar el producto aroméatico

para su comercializacion.

A todo ello se agregaba la adecuacion del Matadero Frigorifico de Chos Malal
para el trafico federal de ovinos y caprinos; el mejoramiento de las condiciones de
comercializacion de lanas, pelos, cueros y pieles; la promocion del engorde intensivo
de bovinos y ovinos mediante la utilizacion de 3 ha de pasturas, como actividad
complementaria en pequefias explotaciones agropecuarias; la explotacion de piedra
laja en Buta Ranquil aprovechando los yacimientos calcareos de la zona; la
industrializacion de Rosa Mosqueta obteniendo un producto final deshidratado apto
para la exportacion y la instalacion de un vivero de coniferas en Las Ovejas para el
abastecimiento de plantines a pequefos forestadores de la zona norte y la plantacion

de la Reserva Turistico Forestal de las Lagunas de Epulafquen.

De todos estos proyectos para el interior provincial, cabe destacar aquellos
vinculados al desarrollo integral de microrregiones. Entre ellos el del desarrollo
agricola-ganadero de la Cuenca del rio Curi Leuvd, en el norte neuquino, elaborado
por un equipo provincial bajo la conduccion del COPADE con financiacion del BID y

gue beneficiaria a 306 productores. Algo después, en el transcurso del afio 1986, se
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constituiria la Corporacion del Curi Leuvu a fin de hacerse cargo de la ejecucion del
proyecto. En el &rea de Aluminé se dio comienzo al proyecto Pulmari, que permitiria
incorporar aproximadamente 110.000 ha a la actividad productiva fundamentalmente
forestal pero también minera y agropecuaria, a través de una Corporacién
Interestadual, integrada por el Gobierno Nacional y el Gobierno Provincial, con el
objeto de orientar el desarrollo socioeconémico del Area de Frontera Sur en el
Departamento Aluminé y fundamentalmente de las comunidades indigenas Catalan,
Puel, Aigo y Currumil. Por ultimo, el Proyecto Curruhuinca en el cual se dieron

los

lineamientos generales de un plan de desarrollo para la comunidad indigena de ese
nombre, base para la transferencia de aproximadamente 11.000 ha por parte de

Parques Nacionales'®.

Los técnicos del COPADE y en particular el Ing. Tosello, se mostraban muy
interesados en el desarrollo de la agroindustria y la tecnologia de avanzada -
biotecnologia, produccion de enzimas, etc.- Durante esos afios se realizaron, en
coordinacion con la Organizacion de Estados Americanos -OEA-, diversos estudios
vinculados al sector forestal, a la identificacion de proyectos para el sector
agropecuario, al desarrollo de productores ganaderos en el noroeste provincial, al
sector minero, al plan de mejoramiento de la produccién caprina en el noroeste y al
sistema provincial de comercializacién de productos ganaderos. También se trabajo
con el C.F.l. en diversos estudios sobre el desarrollo de piscifactorias familiares,
criaderos de conejos de angora y elaboracién de carnes silvestres -estos dos Ultimos

en Las Coloradas, Catan Lil-, entre otros.

Parece oportuno mencionar aqui una anécdota de esa época, que refleja la
forma en la que el Ing. Tosello generaba sus ideas asi como la obsesién que ponia
en su realizacion, y que su hijo Silvio recuerda asi: “...No se en qué viaje, recorriendo
el interior, mi padre me decia ‘¢,vos te has dado cuenta la cantidad de conejos que he
visto?'. Era llegando a Junin de los Andes, en un valle. Se volvié obsesivo con los
conejos, planteando que habia que hacer un frigorifico para su aprovechamiento

porque habia probado uno y le habia parecido una carne sabrosa. Empez6 entonces
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a desarrollar la idea de poner un matadero y frigorifico de conejos para la utilizacion
de la piel, consumo de carne, etc., basado en que una vez por afio hay una
superpoblacion de conejos. Mientras desarrollaba esta idea, consiguié un empresario
que invirtiera. Sin embargo, debié enfrentarse al hecho de que en forma paralela la
comunidad local desarrollaba instintivamente una solucién para que los conejos no
comieran las pasturas de sus animales: una vacuna por la que se murieron todos. El
proyecto termin6é abruptamente. El ‘viejo’ decia: ‘este es justamente el caso mas

tipico de accién sin planificacién ni metodologia del trabajo de campo™®.

Esa preocupacion por las ideas iba de la mano con una “...obsesion por el
futuro, por lo que vendria. Siempre queria estar en la avanzada. Decia que el que
manejaba la informacion y la tecnologia manejaba el mundo... Eso hacia que fuera
muy humano, muy sensible, pero también inflexible al exigir el cumplimiento de lo que

establecia como obligaciones...”®*.

Retomando los proyectos y acciones desarrolladas por la Secretaria del
COPADE en este periodo, cabe mencionar la reactivacion del Programa de
Desarrollo de las Artesanias Neuquinas, cuyo objetivo era el de optimizar los
sistemas productivos de artesanias de la Provincia, intensificar la produccion de los
artesanos dispersos a través de un mayor estimulo y promocion, y mejorar los
canales de comercializacion de la produccion completando la infraestructura
existente. Para ello, se habia creado en 1975 la sociedad Estatal Artesanias
Neuquinas, quien a través de sus centros de Recuperacion Artesanal (Talleres)
ubicados en distintas localidades del interior, atendian a los artesanos dispersos
ofreciéndoles una alternativa de comercializacion directa de los productos a través de

sus locales de venta.

Se trabajé asimismo en la ley de Defensa de los Recursos Naturales
Renovables de Neuquén, sobre la base de un anteproyecto del C.F.l., y en el

proyecto de ley de Defensa del Patrimonio Hidroenergético Provincial. También se

182 provincia del Neuquén-COPADE, Neu, 1964-COPADE-1987.

183 silvio Antonio Tosello (hijo), en entrevista op.cit.

164 Expresiones de Pedro Salvatori, en entrevista op.cit.
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elaboré con el C.F.l. el disefio y promocion del Parque Industrial de Junin de los

Andes y la promocién y radicacién de industrias en la Provincia.

En el campo de la Mineria, se apoy6 el trabajo de la empresa estatal
CORMINE y se impulsé un proyecto de adjudicacion a particulares de minas auriferas
de la misma, en el area de Andacollo y Huinganco. Se realizaron asimismo estudios
de prefactibilidad para la explotacion de yacimientos de cobre en Campana Mahuida,

Loncopué, en colaboracion con la O.E.A.'%°

En el area de la explotacion de hidrocarburos, Neuquén exigié una clara
definicién de la Nacion para que la Provincia, por sus condiciones, se constituyera en
asiento de actividades petroquimicas. Para ello era indispensable la decision del
gobierno nacional de establecer en Neuquén el primer Polo Petroquimico del pais,
gue utilizase como materias primas todas las fracciones del gas natural. EI mismo
estaria destinado a elaborar productos que se importasen a esa fecha o cuyo
abastecimiento no fuera previsto en forma suficiente por el polo petroquimico de
Bahia Blanca. En ese area, se elabor6 un Proyecto de Fertilizantes Nitrogenados -ya
imaginado en los afios ‘60- y se impulsé la creacién de la empresa Fertilizantes
Neuquinos FERTINEU S.A., propiciando la participacion en la misma de Y.P.F.- para
su localizacién en Plaza Huincul. A partir de alli se iniciaron gestiones para obtener
un decreto de promocion industrial y el aval del Estado para la licitacion y el
financiamiento, asi como estudios de mercado y estudios comparativos entre la
planta de fertilizantes en Plaza Huincul y en Bahia Blanca. Se trabajé también sobre
el desarrollo de actividades petroquimicas a partir del gas natural de Loma de la Lata,
iniciandose gestiones para su desarrollo en Neuquén. El gasoducto Loma de La Lata-
Pino Hachado fue otra de las obras impulsadas en la etapa, con el fin de exportar gas
natural a Chile a través de los pasos cordilleranos provinciales y abastecer el sur de

ese pais'®.

185 PROVINCIA DEL NEUQUEN-COPADE, Neu, Estudios, proyectos y acciones desarrolladas por la
Secretaria del COPADE, periodo 11-12-83 al 10-1-86.

S\ respecto, puede verse Provincia del Neuquén-COPADE, Neu. Proyectos y medidas para la
Provincia del Neuquén, febrero 1984.
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Un ultimo aspecto que merece mencionarse, es que en esos afios se incentivé
la construccién de viviendas con esfuerzo propio, programa que dio origen, entre
otros, al barrio Progreso de Neuquén capital. En este area, Silvio Tosello (hijo)

sostiene que “...el afio de 1984 fue muy bueno, porque el radicalismo destin6
importantes fondos para el desarrollo de la vivienda...La Secretaria de Vivienda de la
Nacion estaba llegando a su desorden maximo -entre 1983 y 1986-, y ese desorden
fue aprovechado en la Provincia por gente de mucha experiencia como Salvatori,
Sapag, Tosello, Moreta, quienes supieron obtener importantes fondos para la
ejecucion de viviendas en Neuquén. Ellos sabian que esto era sinébnimo de bienestar
para la poblacion, por lo que desarrollaron una estrategia para obtener los fondos y
construir un nimero muy importante de viviendas en esos afios. La obra publica por

excelencia en esta etapa seré entonces la vivienda, algunas escuelas y hospitales™®’.

Los ultimos seis afios de actividad publica en Neuquén: 1985-1991

En octubre de 1984, en forma paralela a su cargo en el COPADE, Tosello
habia sido designado Secretario de Coordinacién Técnica del Ministerio de Economia
y Obras Publicas. En enero del afio siguiente renunciaba al COPADE para aceptar la
designacién como Subsecretario de Estado de Obras y Servicios Publicos de la
Provincia, permaneciendo en ese cargo durante dos afios. Finalmente, en diciembre
de 1987, asumié al frente del Ministerio de Obras Publicas, en el que se

desempefio hasta diciembre de 1991, finalizando con ello su actuacion publica.

Retomando lo expresado por el hijo del Ing. Silvio Tosello, que fuera
transcripto mas arriba, puede decirse que efectivamente este periodo estuvo
marcado por el desarrollo de una intensa obra publica. Las inversiones encaradas
directamente por la provincia estuvieron vinculadas a distintos programas con centro
en el interior provincial: la pavimentacién y adecuacion de numerosos tramos de
rutas; la provision de energia, agua potable y saneamiento a diversas ciudades y
parajes aun carentes de ello; la construccion de distintos planes de viviendas a través
del FONAVI y de fondos provinciales dentro del Plan Federalismo, asi como de salas

de primeros auxilios, puestos sanitarios, centros periféricos, hospitales y

187 Silvio Tosello (hijo), en entrevista op.cit.
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establecimientos educativos en los distintos niveles. Esta es la etapa en la que se

desarrolla el sistema de arquitectura escolar que actualmente existe en la Provincia.

En el tema de la vivienda, puede verse la magnitud de las construcciones
realizadas en las siguientes cifras: entre 1964 y 1983 se construyeron 7.018
viviendas en planes oficiales, y entre 1984 y 1990 el numero llegé a 20.631.
Tomando como base la cantidad de viviendas segun el Censo Nacional de 1960, esta
cifra aumentd en un 133% debido a los planes oficiales ejecutados en casi treinta

afos'®

. Es importante resaltar en esta etapa la importancia de lo que se denominé
Plan Federalismo, llevado adelante por la Provincia para proveer de viviendas a
aquellas familias que, por carecer de trabajo estable y de los recursos econémicos
gue exigia el Instituto Nacional de la Vivienda, quedaban marginadas de los planes
Fonavi. De este modo se comenz6 en 1986 la construccion de 8.500 viviendas en el
interior de la provincia y en las comunidades indigenas y 3.000 en el Barrio San

Lorenzo de Neuquén Capital'®.

Ademas de los proyectos mencionados, a partir del afio 1988 se inici6 en el
area de Obras Publicas la construccion de la Alcaidia de Neuquén y del hospital de

0 poco

Centenario y la segunda etapa en la construccién del hospital de Chos Malal
afecto a los viajes, Salvatori recuerda sin embargo que siendo él gobernador de la
provincia le encomendo6 a Tosello viajar a Estados unidos para firmar el convenio
para la construccién del Hospital del Barrio “El Progreso”. También viajo a Italia por el
estudio que se habia encarado para el establecimiento de una planta regional de
“Tratamiento de Residuos sélidos urbanos”. Se realizaron andlisis y se elabor6 un
mega-proyecto que planteaba que la basura fuera separada, reciclada y compactada.
Se firmaron acuerdos con los municipios del Alto Valle rionegrino y de Neuquén,
abarcando desde General Roca a Zapala y se hicieron ensayos de lombricultura,

aunque el proyecto no llegoé a concretarse.

188 provincia del Neuquén, Neu. El Desarrollo Provincial, s/f.
189 Felipe Sapag, El Desafio, op.cit., 1994, pag. 337 y 338.

79 provincia del Neuquén-COPADE, Neu. Relevamiento de Inversién Publica Provincial 1987-1992.
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Una de las habilidades de Tosello, segin recuerda Pedro Salvatori, era
“...llegar siempre primero para obtener el financiamiento y los créditos para distintas
obras, especialmente viviendas. A veces, incluso, conseguiamos a través de él
créditos de dos organismos nacionales para la misma obra. Es el caso de la Ruta 40.
Para las obras de pavimentacion que habia que realizar se consiguié que Vialidad
Nacional aportara el 50% y la Provincia debia proveer el otro 50%. Sin embargo, con
habilidad se consigui6 que el porcentaje a cargo de la Provincia fuera aportado por el

Ministerio del Interior a través del Fondo de Desarrollo Regional™".

En cuanto al accionar del Ing. Tosello en el &mbito de la obra publica, el Dr.

Roberto Domecq afirma que “...Tosello era el paradigma del ‘sentido publico’, del
‘destino publico’... En Neuquén se hacian todas las licitaciones con toda la gente,
cuanto mas fueran mejor. Y si ganaba el mejor era bueno... La obra se hacia con
cierta disciplina en Neuquén, es que en general se buscaba al mejor. Es un
argumento muy interesante para entender la légica de la obra publica en la provincia.
En Neuquén se hicieron muy buenas obras publicas... Hay una preocupaciéon para
gue la ciudad no sea desagradable...hay barrios hechos para que la gente viva...
Toda la visién que tuvo la Provincia a través de Tosello, es una de las expresiones
mas puras del enorme papel que se le asigna al Estado. Yo usé para la zona algunas
veces una expresion muy francesa ‘areas de intervencion creciente’ y todavia hoy
Felipe Sapag sigue afirmando el papel del Estado en la intervencion de las decisiones

estratégicas de su planificacion™ .

Puede decirse que en estos afios el Estado provincial continud la tarea
iniciada en la década del ‘60, habiendo logrado un reacondicionamiento del territorio
mediante obras de infraestructura y equipamiento social que redundaron en la
integracién y, sumado a la creacion de fuentes de trabajo, en la retencion de
poblacion, frenandose en parte el proceso de despoblamiento de los Departamentos
del interior neuquino. Los logros en cuanto a los intentos de diversificacion econémica
de la Provincia, en cambio, han encontrado limites mas rapidamente. Aunque

importantes en algunas areas, no habian podido revertir hacia los afios ‘90 el perfil

" pedro Salvatori, en entrevista op.cit.

2 provincia del Neuquén-COPADE, Neu. Relevamiento de Inversién Publica Provincial 1987-1992.
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dependiente de la actividad energética y de los ingresos provenientes del ambito

nacional.

La crisis que acompafio los ultimos afios del gobierno del presidente Alfonsin,
provocando un marco economico, social y politico de gran inestabilidad y extrema
complejidad, sumada a la asuncién del presidente Menen, marcaron nuevos
condicionamientos politicos y econémicos para el desarrollo regional. La insercién del
pais en el nuevo orden mundial y la aplicacion de politicas de ajuste con medidas
como la privatizacibn de empresas estatales, la reduccion del gasto publico, el
congelamiento de salarios, despidos, disminucién de prestaciones sociales, etc., han
tenido y tienen un impacto diferencial en el territorio nacional segun los patrones
preexistentes del desarrollo regional. Paralelamente, la reestructuracién politica que
busca la redefinicion del rol del Estado pone de manifiesto la crisis del “Estado
Benefactor” que durante treinta afios se desarroll6 en Neuquén, sobre la base de
actividades productivas de enclave, un Estado provincial de gran riqueza derivada
de

la renta de esas actividades, el disefio de un modelo de desarrollo en la década del
‘60 con eje en el rol del Estado como dinamizador del sector privado y continuidad
politica para ejecutar ese modelo. Podria pensarse que “... asi como los afios sesenta
fueron la antesala y el motor de una etapa nueva en el desarrollo provincial, los

noventa estarian dando cuenta del ingreso a otra etapa del mismo™".

El Dr. Roberto Domecq recuerda que cuando volvié a Neuquén en 1986 para
dirigir un proyecto de la OEA en Recursos Hidricos, Tosello estaba en la
Subsecretaria de Obras Publicas intentando hacer una consultora, porque ya en esos
momentos “...sentia una especie de angustia. Su sistema referencial, el Estado, se
corrompia, dejaba de tener imaginacion, desaparecia todo lo que habia significado
esa idea casi hegeliana del Estado, en el que éste era la perfeccion y de esa
perfeccidon nacian las acciones. Yo lo vi muy descreido de lo que estaba pasando.

Algun tiempo después, ademas, enferma y mas tarde fallece un técnico del COPADE

173 «Estado y territorio”, en AA.VV., Neuquén. Una geografia abierta, Neuquén, Universidad Nacional del
Comahue, 1995, p.86.
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que, para mi, era quien representaba el espiritu de Tosello en ese organismo: Néstor

Rodriguez...”*"™.

Esa consultora que estaba armando Tosello, segun recuerda Domecq, terminé
transformandose en la Fundacién de Estudios Patagonicos, creada en 1987 con la
presidencia de Tosello y la vicepresidencia de Martinez Guarino. Para su
funcionamiento, “... se convocé a los veinte mejores técnicos de la regiéon y algunos
de Buenos Aires, con el objeto de realizar consultorias pero también desarrollar el
pensamiento patagoénico. Alli se llevaron adelante proyectos de desarrollo, culturales,
etc., y surgié uno de los grandes proyectos inconclusos de Tosello, que él habia

encargado via gobierno: el complejo cultural del parque central™".

Es precisamente este proyecto el que el Gobernador Sapag toma como
ejemplo de la enorme capacidad de resolucién y ejecucion del Ing. Tosello cuando
expresa: “Faltaban pocos meses para terminar mi gobierno en el ‘87 cuando se
plantea la idea de utilizar las tierras cedidas a la Provincia por el Ferrocarril para la
realizacion de un complejo cultural que incluia una escuela, un jardin de infantes,
gimnasio, museo, parquizacion, etc. Todos pensamos que no iba a poder hacerse
durante nuestro gobierno. Sin embargo Tosello lo planificéd, lo llevd adelante y lo
termind en el transcurso de unos siete meses, y poco antes de finalizar mi mandato
pude dejarlo inaugurado. Ello fue una muestra mas de su capacidad pero también de

su actitud positiva... El pensaba que algo se podia hacer y lo hacfa...”"°.

A esta altura no parecen caber dudas respecto a que Tosello tenia una
obsesion por el pensamiento estratégico y la planificacion, era un profundo estratega
gue pensaba y actuaba en base a proyectos. Segun expresiones de Domecq, en los
albores de los afos ‘90 Tosello veia el final del periodo en el que uno podia pensar a
una sociedad “encajada” dentro de un proyecto politico: “...Tosello siempre penso6 en
proyecto politico. Era un tipico hombre que piensa a la socializacion de la sociedad

de masas y que en ese entonces contemplaba medio azorado el fin de la

" Roberto Domecq, entrevista realizada en Buenos Aires en noviembre de 1997.

7% Entrevista al Arq. Ramoén Martinez Guarino, op.cit.

176 Felipe Sapag, en entrevista op.cit.
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socializacién, donde el hombre era reemplazado por objetivos particulares cuando se
desarticulaba el Estado en su rol de proyecto politico. Es decir, el vivié la mayor parte
de su vida pensando y conviviendo con un Estado al estilo hegeliano, que tenia un
sentido, un destino, era accion y ése era el rol que debia tener. El aposto6 toda su vida
a ese Estado orientador del desarrollo y no a su desmantelamiento. El fue un Tosello
de Peron, de Ongania, del periodo del ‘73, de las grandes conmociones, fue un
Tosello de la reconstruccién posterior al proceso militar. Fue una especie de iluminista
de respeto a la inteligencia, uno podia ser un ‘tirabombas’ durante la noche, mientras

durante el dia trabajara normalmente, de forma eficiente™"”.

Tosello llegd a consustanciarse profundamente con la idea de provincia que el
partido gobernante plante6 a partir de los afios ‘60. Y eso, segun Felipe Sapag, “...
llevé a que, por razones politicas, debiera sufrir la difamacién y fuera acusado de
corrupto y de que habia acumulado propiedades... Y sin embargo era esencialmente
un hombre honesto, desprendido de las cosas materiales, sencillo, que murié

pobre.

Pudo si educar a sus hijos, ofrecerles posibilidades de crecimiento, pero nunca tuvo
dinero. Inclusive debié afrontar en sus ultimos afios problemas de salud en su familia
con el apoyo econémico de sus amigos y conocidos... La politica tiene esas cosas

ingratas también...”""®.

Aunque consustanciado con el proyecto de un partido politico, segun las

apreciaciones de quienes lo conocieron fue un hombre que “... jamas puso en
evidencia ningun tipo de interés politico personal. Al contrario, le resultaba molesto el
ritual de la politica, porque él era mas un ‘hacedor de reyes’ que creerse rey... Pese a
gue continuamente decia ‘...no puedo controlar la emotividad de mi sangre italiana,
pero gracias al cincuenta por ciento de sangre alemana logro contrarrestar...’,
siempre crey6 que las cosas habia que hacerlas ‘con la mente fria y el corazon

caliente’, esto es, razonando.. Los neuquinos hemos sido injustos con él. A su muerte

7 1 dem.

178 Felipe Sapag, en entrevista op.cit.
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no recibié los honores que la Provincia supo rendir en otras épocas a funcionarios de

su jerarquia, en reconocimiento a su actuacion...”’.

Sin embargo, su cufiado Rodolfo Moresi afirma que “Tosello muri6é contento y
satisfecho por lo que habia podido hacer a lo largo de su vida. Aun cuando dej6 de
trabajar un afio antes de morir, padeciendo durante todo ese tiempo la enfermedad
qgue terminaria con su vida, nunca dej6 una de sus mas grandes pasiones: leer.
Durante ese tiempo vivi6 permanentemente con un libro en las manos y todavia

siguié pensando en algln que otro proyecto...” .

En ese tiempo Tosello le confié a su hija menor, Ménica, que “...por ahi me
arrepiento de no haber sabido vivir mejor...”. Pero muchos, como Salvatori, estan
convencidos de que “...hombres que han vivido como él, no hubieran podido cambiar

sus genes...".

179 Expresiones de Pedro Salvatori, en entrevista op.cit. En cuanto a la alusién a su sangre alemana,
debemos recordar que el apellido materno era Imsteyf.

18 Rodolfo Moresi, en entrevista op.cit.
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Conclusiones

Dificil tarea la de intentar resumir en pocas palabras las caracteristicas
sobresalientes de una figura que atravesé tiempos tan disimiles y tan ricos de la
historia nacional y provincial jugando un rol activo, cuando con tanta claridad han
guedado expuestas a lo largo de este trabajo a través del relato de quienes lo

conocieron y acompafiaron, tanto en su vida personal como profesional.

No podemos a esta altura negar que fue, a la vez que espectador o
"producto”, actor o “productor” decididamente activo de los particulares procesos
sociales que se desarrollaron durante su vida. Creemos que su rol como docente fue
no solo el primero sino el de siempre, el que marcoé a fuego todas sus acciones
futuras. No sélo intuia que la educacion era fundamental, sino que también lo era la
investigacion orientada a la formacion de recursos de alto nivel. EI conocimiento era
la base de cualquier logro. Y en eso, todos los entrevistados coinciden en afirmar que
Tosello era el maestro, el profesor que no retaceaba sus conocimientos, que estaba
permanentemente formandose y formando, transmitiendo lo que sabia pero también
tirando las lineas para que sus alumnos -en el caso de la Universidad- o sus
colaboradores -en el caso de la funcién publica- pudieran pensar y desarrollar su
capacidad de razonamiento y su creatividad. El estimulo y el impulso permanente a
esa creatividad generando desafios a resolver, sumado a la falta absoluta de
discriminacion ideoldgica y al respeto por los demas, permitio a distintos sectores,
muchos de ellos progresistas, sentirse seguros y trabajar con pasion en pos de los
objetivos planteados asi como lograr una verdadera apertura mental para entender lo

que significa el trabajo en equipo, interdisciplinario.

Esa capacidad para transmitir la pasion que sentia por su trabajo y hacer que
los demas se sintieran protagonistas plenos de las discusiones o proyectos que se
estaban llevando a cabo, marco fuertemente a muchos de quienes trabajaron a su
lado. Los recuerdos, tan precisos a pesar del tiempo transcurrido, que conservan
sobre la personalidad de Tosello, su relacion con los demas y su capacidad de
trabajo, volcados a lo largo de este estudio, resultan sumamente reveladores de las

condiciones que le permitieron convertirse en alquien que desde la funcién publica
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atravesO etapas centrales y decisivas en el ambito de la planificacién y el desarrollo

nacional y regional.

Una obsesiva curiosidad por los mas novedosos y espectaculares avances de
la ciencia y la técnica en el mundo y su entusiasmo por hacerlos realidad, influian
decisivamente en sus ideas, caracterizadas por muchos como innovadoras, de
avanzada y hasta a veces utopicas. Esas ideas se complementaban con una vision
de largo plazo sobre el futuro del pais y la region, que no lo cegaba a la realidad
inmediata, sino que transformaba a ésta en la base del despegue, en el diagnéstico

indispensable para la planificacion.

Si a su calidad docente y a su capacidad de hacer sentir a los demas gestores
y participes de una idea, sumamos su conviccion respecto a que la planificacion era
una necesidad que requeria del esfuerzo de los distintos sectores hacia un objetivo
comun, a fin de poder implementar proyectos con ejecutividad, podremos comprender
gran parte de sus logros. Logros que ya no eran sélo personales sino que se habian
transformado en el fruto de un equipo de trabajo. Esta concepcién de “equipo” sera
en gran medida la clave de los éxitos alcanzados por muchos de los proyectos en pos

de los cuales trabajé a lo largo de su vida.

Parecia reunir lo que hacia falta para planificar el futuro. Claridad de objetivos,
determinacién y fuerza para llevarlos a cabo. Tuvo proyectos definidos y objetivos
claros en el largo plazo respecto a la necesidad de generar un pais creador,
innovador, protagonista en el ambito cientifico y tecnolégico. Desarrollé, junto con los
profesionales y técnicos con quienes les toc6 compartir diferentes etapas en su
trabajo, la idea de un “estado gestor del desarrollo”. Y esto marco todas y cada una
de sus acciones tanto en la funcién publica como privada, desde su actividad docente
en Cérdoba, hasta su actuacién en Obras Publicas de la Provincia de Neuquén,

pasando por el area de Asuntos Técnicos, el CONACyT y el COPADE.

Incansable capacidad de trabajo, llegando casi a la arbitrariedad con el tiempo
de los otros; discusién con quienes elaboraban los proyectos pero también con
quienes serian sus destinatarios; anticipacion en la concrecién de hechos para la

consecusion de los fines; actitud positiva para pensar que todo era posible; amplio
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poder de gestion; rapidez y efectividad en las acciones; capacidad para entender las
prioridades en funcion de una visibn de conjunto respecto a cémo habia que
planificar

el desarrollo. Todo ello acompafiado de algunos pocos placeres ademas del trabajo:
saborear un buen tabaco en una buena pipa, disfrutar de una mesa bien puesta y
degustar una variedad de platos en cuyas historias y tradiciones se consideraba

experto, y tener siempre a mano un buen libro que leer.

Tosello era el hombre de la vision pero también de la accion, el prototipo del
hombre inquieto que iba de la teoria a la practica. “Su seduccion era la seduccion de
la inteligencia” diria una de sus colaboradoras. Inteligencia y habilidad para
comprometer a los demas con lo que hacian y hacerlos ver el final de aquello en lo
cual estaban poniendo su esfuerzo. Muchos parecen coincidir en que con él habia

“mistica y empuje creativo”.

Con un fuerte sentido de lo nacional y un firme convencimiento respecto a su
compromiso con el pais, en el que creia que tenia cosas por hacer, Tosello nunca
aspir6 -aun con seguras posibilidades de éxito- a cargos internacionales en
organismos como Naciones Unidas, OEA, CEPAL, en los que estaba seguro se

“burocratizaria”.

Y fue de ese modo que participé de la construccion de un Estado potente,
planificador y presente en las distintas actividades de la vida publica, que,
especialmente en el caso de Neuquén, convocé a sumarse a un proceso de
desarrollo. Neuquén se transformé en los cuarenta afios que siguieron a la
provincializacién, pero especialmente en las dos primeras décadas, en un lugar
donde se podia llevar adelante un proyecto personal y un proyecto social a la vez. La
viabilidad estaba garantizada por un gobierno que se diferenciaba del poder central
pero tenia enorme capacidad de negociaciéon en el concierto federal. Esta capacidad
se baso en la labor del poder politico, pero también en la ecuacion que éste formo
con los cuadros técnicos obligando al gobierno nacional a debatir en esos términos, y
en el capital de recursos econémicos de la provincia -basicamente energéticos- que

le daba poder propio y peso especifico frente a las negociaciones.
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Los gobiernos que se sucedieron en el ambito nacional y provincial, a lo largo
de la vida publica del Ingeniero Tosello, coincidieron en sostener que no habia
posibilidades de desarrollo sin una estricta planificacion y sin la participacion del
Estado en la determinacion e instrumentacion de la politica economica. Las
cuestiones del desarrollo se pensaban como problemas de cambio cualitativo, lo que
explica que temas como vivienda, salud y educacién, fuesen los ejes del discurso en
esos afos. Ello nos invita a terminar estas paginas repitiendo las palabras de Roberto
Domecq cuando dijo de Tosello: “...vivi6 la mayor parte de su vida pensando y
conviviendo con un Estado al estilo hegeliano, que tenia un sentido, un destino, era
accion y ése era el rol que debia tener. El apost6 toda su vida a ese Estado
orientador del desarrollo...fue un Tosello de Perén, de Ongania, del periodo del ‘73,
de las grandes conmociones, fue un Tosello de la reconstruccidn posterior al proceso

militar. Fue una especie de iluminista de respeto a la inteligencia”.
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> Dr. Gregorio Moreno, Geodlogo, fue Profesor de la Universidad Nacional de
Cérdoba, Técnico en la Secretaria de Asuntos Técnicos y en la CONEA, Director de
Mineria de la Provincia de Neuquén, Co-fundador del COPADE. Entrevista realizada
por el Arg. Ramén Martinez Guarino y desgrabada por las autoras del informe,
Neuquén, 25 de abril y 26 de mayo de 1995.
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> Ing. Silvio Antonio Toselo, hijo. Empresario de la construccion. Entrevista realizada
en Buenos Aires, 4 de noviembre de 1997.

> Nora Sorsaburu, Sara Graus, Mariana Moras. Dibujantes, integrantes del equipo
técnico de la Direccion Nacional de Planeamiento de la Subsecretaria del Consejo
Nacional de Ciencia y Técnica (1969-71). Entrevista realizada en Buenos Aires, el 17
de noviembre de 1997.

> Dr. Roberto Domecq. Economista, fue técnico del C.F.l., Rector de la Universidad
Nacional del Comahue y consultor de Naciones Unidas. Actualmente es Rector de la
Universidad de Sarmiento de la Provincia de Buenos Aires. Entrevista realizada en
Buenos Aires, el 18 de noviembre de 1997.

> Ing. Carlos Cavoti. Ingeniero Aeronautico, Subsecretario Nacional de Ciencia y
Técnica. Profesor Universitario. Entrevista realizada en Buenos Aires, 19 de
noviembre de 1997.

> Sra. Beatriz Patifio. Secretaria del Ing. Silvio Tosello en la Casa del Neuquén en
Buenos Aires y en la SE-CONACYT. Actualmente en funciones. Entrevista realizada
en Buenos Aires, el 27 de noviembre de 1997.

> Dr. Enrique Oliva, fue Secretario Técnico en la Direccion Nacional de
Investigaciones Cientificas y Técnicas, Primer Rector de la Universidad provincial de
Neuquén, escritor y periodista. Entrevista realizada en Buenos Aires, 28 de
noviembre de 1997.

> Dr. Alberto Taquini. Médico. Fue Secretario Nacional de Ciencia y Técnica entre
1969 y 1971. Actual Director del Instituto de Investigaciones Cardiolégicas e
Integrante de la Academia Nacional de Ciencias. Entrevista realizada en Buenos
Aires, 11 de diciembre 1997.

> Dr. Carlos Armelin. Economista, fue técnico del COPADE en Neuquén y Director
Nacional de Planeamiento de la SE-CONACYT en 1971. Entrevista realizada en
Buenos Aires, 16 de diciembre 1997.

> Arq. Ramé6n Martinez Guarino. Se desempefi6 como técnico de la Direccion
General de programacién y Evaluacion de la SEOSP, Director de Planeamiento
Educativo de la Provincia y Director de Obras Publicas de la misma. Actualmente es
Director del COPADE. Entrevista realizada en Neuquén el 17 de diciembre de 1997.

> Ing.Mario Bertone. Ingeniero Civil. Director del Instituto Nacional del Hielo
Continental Patagonico desde 1953 en adelante. Experto en Hielos Continentales.
Entrevista realizada en Buenos Aires, el 17 de enero de 1997.

> Dr. Jorge Taiana. Médico, fue Rector de la Universidad de Buenos Aires, Ministro
de Educacion en 1973 y embajador argentino en el exterior. Entrevista realizada en
Buenos Aires el 19 de enero de 1998.
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> Rodolfo Moresi. Empresario. Cufiado del Ing. Tosello. Colaborador del mismo en la
Direccidon de Asuntos Técnicos en la primera mitad de la década del ‘50. Director de
la Fundacion Concepcién Arenal. Entrevista realizada en Buenos Aires el 30 de enero
de 1998.

> Don Felipe Sapag, Gobernador de la Provincia de Neuquén. Su primer gobierno se
inicié en el afio 1963. Entrevista realizada en Neuquén, 2 de febrero de 1998.

> Ing. Pedro Salvatori. Ingeniero Industrial. Vicepresidente del COPADE en la década
del ‘60. Ministro de Economia, Obras y Servicios Publicos. Gobernador de la
Provincia de Neuquén. Actual Diputado Nacional por la Provincia, en representacion
del Movimiento Popular Neuquino. Entrevista realizada en Buenos Aires, 5 de febrero
de 1998.

> Dr. Mario Victor Menso. Médico clinico. Fue Ministro de Salud de la Provincia de
Cérdoba entre 1952 y 1955 y Decano de la Facultad de Medicina de la Universidad
de Cérdoba (1973-74) y Rector de esa Universidad (1974-76). Formé parte, junto al
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