PROYECTO DE LEY CONVENIO DE COPARTICIPACION FEDERAL

Titulo 1. Consejo Federal de Coordinacion Econdmicay Fiscal.
ARTICULO 1°.- Créase el Consejo Federal de Coordinacion Econémica y Fiscal, el que
estara integrado por el Ministro de Economia y Obras y Servicios Publicos de la Nacion
—que sera su Presidente- y por el Ministro competente en la materia de cada Provincia
y de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, en tanto las mismas adhieran a la presente
ley.

El Consejo Federal elegira, entre los Ministros de las jurisdicciones provinciales y de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires, un Vicepresidente, cuyo mandato durara DOS (2)
anos.

ARTICULO 2°.- El Consejo Federal tendra su sede en la Ciudad Autbnoma de Buenos
Aires en el lugar que fijare el respectivo reglamento, sin perjuicio de que pueda reunir-
se, cuando asi lo decidiere, en cualquier lugar de la Republica.

ARTICULO 3°.- Una vez constituido, el Consejo Federal adoptara, por mayoria de dos
tercios de sus miembros, un Reglamento Interno.

ARTICULO 4°.- El Consejo Federal debera reunirse, como minimo, una vez por mes.
Sin perjuicio de ello, podra ser convocado extraordinariamente por cualesquiera de sus
miembros cuando mediaren razones que asi lo justificaren.

ARTICULO 5°.- El Consejo Federal sélo podra adoptar decisiones con fuerza vincu-
lante cuando éstas surjan del voto unanime de sus miembros, sin perjuicio de las res-

pectivas competencias legislativas.



ARTICULO 6°.- Seran funciones del Consejo Federal, con relacion a la Nacion, a las

Provincias, a la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y a los Municipios, el andlisis y la

coordinacion de los siguientes aspectos:

a)

b)

d)

f)

9)

h)

El ejercicio de las competencias, servicios y funciones de los distintos niveles de
Gobierno.
Los niveles de gasto publico en relacién con las competencias, servicios y funciones

de las distintas jurisdicciones.

La correspondencia entre las competencias, servicios y funciones y los recursos de
las respectivas jurisdicciones.

Las acciones que propendan a la aprobacién de presupuestos equilibrados en las
respectivas jurisdicciones.

Los instrumentos tributarios —aun en su etapa de elaboracién y en forma previa a su
tratamiento legislativo, particularmente en los coparticipados- nacionales, provin-
ciales, de la Ciudad Auténoma de Buenos aires y de los Municipios, en vista a una
adecuada complementacion y armonizacion.

La utilizacion del crédito publico, nivel de endeudamiento y programacién de las
amortizaciones.

La accion de los organismos recaudadores nacionales, provinciales, de la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires y de los Municipios.

El estudio de las medidas econdmicas que generen fuerte impacto en las econo-
mias regionales.

Los demas aspectos que fueren razonablemente indispensables para la concrecion
de las atribuciones mencionadas, en orden a la finalidad principal de fortalecer el

federalismo.



Titulo Il. Consejo Federal de Administracion Tributaria.
ARTICULO 7°.- Créase el Consejo Federal de Administracion Tributaria, el que estara
integrado por el Administrador Federal de Ingresos Publicos y por los Directores Gene-
rales de Rentas o funcionarios equivalentes de las jurisdicciones adheridas a la pre-
sente ley.
ARTICULO 8°.- El Consejo Federal creado por el articulo anterior tendra a su cargo la
coordinacion de los organismos recaudadores nacionales, provinciales, de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires y de los Municipios, a fin de optimizar el accionar de las
administraciones tributarias respectivas.
ARTICULO 9°.- Una vez constituido, el Consejo Federal de Administracion Tributaria
adoptard, por mayoria de la mitad mas uno de sus integrantes, su propio Reglamento
Interno, el que definird todos los demas aspectos operativos para su funcionamiento.

Titulo Ill. Comisién Fiscal Federal.

ARTICULO 10.- Créase la Comision Fiscal Federal, en los términos del articulo 75, in-
ciso 2), sexto parrafo, de la CONSTITUCION NACIONAL, dependiente del Consejo
Federal de Coordinacién Econémica y Fiscal, la que estara integrada por un represen-
tante titular y uno suplente de la Nacién y de cada una de las jurisdicciones adheridas a
la presente ley. Dicho representantes deberan ser personas especializadas en materia
fiscal.
La Comision Fiscal Federal, ademas de las funciones que le asignan la
CONSTITUCION NACIONAL y la presente ley, sera continuadora de la Comision Fede-

ral de Impuestos, debiendo proseguir las tramitaciones pendientes en dicha instancia.



La Comisién que se crea por el presente articulo tendra su sede en la Ciudad Autdno-
ma de Buenos Aires en el lugar que fijare el respectivo Reglamento, sin perjuicio de lo
cual podra sesionar en cualquier lugar de la Republica cuando asi se decidiere.

Dicha Comisién contard con un Comité Ejecutivo que se renovara anualmente, com-
puesto por los representantes de la Nacién y los de DIEZ (10) jurisdicciones, entre las
cuales se encontraran, con caracter permanente, los de las CUATRO (4) jurisdicciones
con mayor participacion relativa en la distribucion de recursos coparticipados.
ARTICULO 11.- A los efectos de la designacion de representantes, el Reglamento In-
terno determinard la conformacién de zonas geogréficas del pais, asegurando que par-
ticipe rotativamente un representante por cada una de las mismas.

ARTICULO 12.- Para dictar su Reglamento Interno, que incluird —separada o no- una
Ordenanza Procesal, la Comisién Fiscal Federal debera constituirse en Sesion Plena-
ria, con la asistencia de, al menos, los dos tercios de sus miembros.

Dicho Reglamento determinara, entre otros puntos, los asuntos que deberan ser some-
tidos a Sesion Plenaria, las normas procesales pertinentes para la actuacién ante el
organismo Yy la forma de eleccion de los representantes jurisdiccionales que integren el
Comité Ejecutivo.

ARTICULO 13.- La citada Comision formulara su propio presupuesto, el que sera ele-
vado a la consideracién del Consejo Federal de Coordinacion Econémica y Fiscal para
su aprobacion. Los gastos que demandare el funcionamiento de dicha Comisién seran
sufragados por todas las jurisdicciones adheridas en proporcién a la participacion que

les correspondiere en virtud del régimen general de la presente ley.



ARTICULO 14.- Hasta tanto se aprueben el Reglamento Interno, la Ordenanza Proce-

sal y las demas normas necesarias para el funcionamiento de la Comision, continuaran

vigentes las que rigen la operatividad de la Comisién Federal de Impuestos.

ARTICULO 15.- La Comisién Fiscal Federal tendréa las siguientes funciones y atribucio-

nes:

a)

b)

c)

d)

f)

Ejercer el control y fiscalizacion que dispone el articulo 75, inciso 2), sexto parrafo,
de la CONSTITUCION NACIONAL.

Ejercer el control y fiscalizacion del estricto cumplimiento de las disposiciones con-
tenidas en la presente ley.

Aprobar el calculo de los porcentajes de distribucion de la masa coparticipable,
conforme lo establece la presente ley, instruyendo al Banco de la Nacién Argentina
a los efectos de las transferencias correspondientes. También ejercera el control y
fiscalizacién de la elaboracién de dichos porcentajes.

Controlar la liquidacion y acreditacion que le corresponde a cada jurisdiccion, para
lo cual podré solicitar a la Administracion Federal de Ingresos Publicos, al Banco de
la Nacion Argentina, a los Bancos recaudadores o centralizadores del sistema y a
cualquier otro organismo publico nacional, provincial municipal o interjurisdiccional,
la informacién que considerare necesaria a tales efectos.

Controlar el estricto cumplimiento por parte de los respectivos Fiscos de las obliga-
ciones que contraen al aceptar el régimen establecidos por esta ley.

Dictar normas generales interpretativas de la presente ley asi como de los acuerdos
celebrados y por celebrar entre la Nacién y las jurisdicciones adheridas respecto de

la materia en trato.



g) Comunicar al Consejo Federal de Coordinacion Economica y Fiscal los casos en
gue, a su criterio, gravamenes nacionales, provinciales o municipales se opusieren
a las disposiciones de la presente ley.

h) Asesorar a la Nacién y a los Entes Publicos jurisdiccionales en las materias de su
especialidad y, en general, en los problemas que pudiere crear el derecho tributario
interjurisdiccional.

i) Preparar los estudios y proyectos vinculados con los problemas que emergen de las
facultades impositivas concurrentes.

j) Ejercer todas las demas competencias que resultaren necesarias a los fines del
mejor cumplimiento de las atribuciones conferidas y, especialmente, aquellas que le
encomiende el Consejo Federal de Coordinaciéon Econdmica y Fiscal.

ARTICULO 16.- Las decisiones de la Comisién Fiscal Federal seran sometidas a la

consideracién del Consejo Federal de Coordinacion Econdmica y Fiscal para su apro-

bacion. Una vez aprobadas por el mismo, las decisiones seran obligatorias para la Na-
cion, para las Provincias adheridas, para la Ciudad Autébnoma de Buenos Aires y para
los Municipios, salvo el derecho de solicitar revision debidamente fundada dentro de los

TREINTA (30) dias corridos desde la fecha de su notificacién. Las resoluciones adop-

tadas por unanimidad por el citado Consejo Federal seran definitivas en el &mbito de

este régimen. En razoén de ello, podran ser objeto de apelacién extraordinaria ante la

Corte Suprema de Justicia de la Nacién, con arreglo al articulo 14 de la ley 48, articulo

257 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion y normas concordantes. La

apelacion extraordinaria podra ser deducida por las jurisdicciones adheridas y por los

contribuyentes, responsables 0 asociaciones reconocidas y no tendra efecto suspensi-

VO.



Titulo IV. Régimen de Coparticipacion Federal de Tributos.
Capitulo I. Masa Coparticipable.

ARTICULO 17.- La masa de fondos a distribuir estara integrada por el producido de

todos los tributos recaudados por la Nacion, existentes o a crearse, con las siguientes

excepciones:

a) Los derechos de importacion y de exportacion, previstos en los articulos 4° y 75,
inciso 1), de la CONSTITUCION NACIONAL.

b) Los tributos cuya distribucién entre la Nacion y las Provincias esta contemplada en
el Régimen Especial de Coparticipacién instituido por la Ley 23.966, con las modifi-
caciones introducidas por las leyes 24.484 y 24.699.

c) Los tributos recaudados por la Nacién con asignacién o afectacion especifica a pro-
pésitos o destinos determinados, vigentes al momento de promulgaciéon de la pre-
sente ley, con su actual estructura y destino. Cumplido el objetivo de creacién de
estos tributos, y de mantenerse en vigencia los mismos, su producido se incorpora-
ra, automaticamente, al régimen general de distribucién de esta ley.

d) Las tasas nacionales, que deberan constituir la retribucion de servicios efectiva-
mente prestados y guardar una razonable relacién con el costo de su prestacion.

e) Las contribuciones patronales y los aportes personales recaudados por la Nacion
para el Sistema Nacional de la Seguridad Social.

El producido de los tributos con asignacion o afectacion especifica consignados en el

inciso c¢) de este articulo no podra superar, en ningun caso, el DIEZ POR CIENTO

(10%) de la recaudacion de los recursos tributarios nacionales obtenida durante el ejer-

cicio respectivo, tengan o no dichos recursos el caracter de distribuibles por esta ley.
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En el caso de que dicho porcentaje fuere superado, el exceso debera ser aportado por
la Nacion a la masa coparticipable, liquidandose y pagandose la parte correspondiente
a las distintas jurisdicciones antes del 30 de abril del afio siguiente a aquel en el que se
verificd dicho exceso, en funcion de los porcentajes que les correspondiere en la distri-
bucién secundaria del régimen general de esta ley.

A tales efectos, la Contaduria General de la Nacién debera informar a la Comision Fis-

cal Federal creada por el articulo 10 de esta ley, antes del 15 de febrero de cada afio,

si en funcion de la recaudacién efectiva del ejercicio fiscal vencido se ha sobrepasado
el indicado tope.
Capitulo Il. Distribucion Primaria.

ARTICULO 18.- La masa de fondos a distribuir, definida en el articulo anterior, no podra

ser objeto de detraccién alguna en concepto de precoparticipaciones, incluyéndose

dentro de la prohibicién la asignacién de recursos para el Sistema Nacional de Seguri-
dad Social.

ARTICULO 19.- El monto total recaudado por los conceptos definidos en el articulo 17

se distribuira, hasta el 31 de diciembre del afio 2002, de la siguiente manera:

a) El CUARENTA'Y SIETE POR CIENTO (47%) en forma automéatica a la Nacion.

b) EI CINCUENTA Y DOS POR CIENTO (52%) en forma automatica al conjunto de
Provincias adheridas. En este porcentaje se incluye el TREINTA Y NUEVE
CENTESIMOS POR CIENTO (0,39%) que corresponde a la PROVINCIA DE LA
TIERRA DEL FUEGO, ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUD.

c) EIUNO POR CIENTO (1%) para el Fondo de Aportes del Tesoro de la Nacién. Este
porcentaje debera ser destinado prioritariamente a compensar a aquellas Provincias

adheridas que, por aplicacion de la presente ley, sufran un perjuicio financiero con
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respecto a la situacién anterior. El Consejo Federal de Coordinacion Econémica y
Fiscal determinara qué Jurisdicciones resultardn compensadas y en qué magnitud,
debiendo comunicar la distribucion inicial asi como las sucesivas modificaciones al
Ministerio del Interior, quien ejercera la administracion del Fondo y resolvera sobre
el remanente que resulte una vez cumplida su finalidad prioritaria.
ARTICULO 20.- A partir del 1° de enero del afio 2000, las Provincias adheridas aporta-
ran al Sistema Nacional de la Seguridad Social los porcentajes que, sobre la participa-

cion establecida en el inciso b) del articulo anterior, se detallan a continuacion:

Ejercicio %

2000 5.0
2001 2.5
2002 y siguientes 0,0

ARTICULO 21.- A partir de la fecha de entrada en vigencia de la presente ley, la parti-
cipacién que, sobre el producido de los tributos a que se refiere el articulo 17, corres-
ponde a la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, sera aportada por las Provincias adhe-
ridas a la presente ley.

Fijase la referida participacién en CINCUENTA CENTESIMOS POR CIENTO (0.50%)
de la masa coparticipable.

Capitulo Ill. Distribucion Secundaria.

ARTICULO 22.- A partir de la fecha de vigencia de la presente ley y hasta el 31 de di-
ciembre del afio 2002, la distribucion del monto que resultare por aplicacion del articulo
19, inciso b), de la presente ley se efectuara entre las Provincias adheridas conforme
los porcentajes que surgiran de las ponderaciones que se efectien de los siguientes

indicadores:
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a) Poblacion SESENTA POR CIENTO (60%)

La seleccion de este indicador se fundamenta por dos motivos. Por un lado, asegura la
distribucién de la recaudaciéon en forma directamente proporcional a la generacioén de la
misma por la actividad econémica tanto en relacion a la producciéon como al consumo,
cubriendo asi el componente distributivo pautado en la CONSTITUCION NACIONAL.
Por el otro, tiende a financiar el gasto en forma proporcional en virtud de la estrecha
relacion que existe entre el gasto que demanda la prestacién de servicios publicos y el
ndmero de habitantes.

b) Dispersion demografica DIEZ POR CIENTO (10%)

La eleccion de este indicador obedece a la necesidad de tener en cuenta la situacion
especial de las provincias de baja densidad de poblaciéon con respecto a la organiza-
cion de la prestacién de sus servicios publicos.

c) Indice de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) TREINTA POR CIENTO (30%)
Este indicador fue elegido a efectos de asegurar el cumplimiento del objetivo funda-
mental plasmado en el articulo 75 inciso 2) de la CONSTITUCION NACIONAL, es de-
cir, lograr una distribucién equitativa y solidaria que tienda a la consecucion de un gra-
do equivalente de desarrollo, calidad de vida e igualdad de oportunidades en todo el
territorio nacional. El presente indicador, asi como el anterior, aporta el componente
redistributivo requerido.

La distribucién porcentual entre las Provincias adheridas se adjunta como anexo | y es
parte integrante del presente articulo.

ARTICULO 23.- Durante el periodo indicado en el articulo precedente, el Consejo Fe-
deral de Coordinacion Econémica y Fiscal debera suministrar la informacion de base

actualizada relacionada con los indicadores que permitan definir, con exactitud, las
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competencias, servicios y funciones que correspondan a cada nivel de gobierno como
asi también determinar el nivel de gasto de las distintas jurisdicciones de acuerdo con
las competencias, servicios y funciones asi definidas, a fin de asegurar el fiel cumpli-
miento de lo establecido en el articulo 75, inciso 2) de la CONSTITUCION NACIONAL.
A tal efecto, encomendara a la Comision Fiscal Federal la realizacién de los estudios
pertinentes y de la base de datos que contenga los indicadores socio-econGmicos ne-
cesarios para la elaboracion de los porcentajes definitivos de distribucion primaria y
secundaria.
ARTICULO 24.- A partir del 1° de enero del afio 2003, la distribucion de la masa de
fondos definida en el articulo 17 se efectuara en funcion de los porcentajes que se ela-
boren a partir de los resultados obtenidos de los estudios encomendados a la Comision
Fiscal Federal por el Consejo Federal de Coordinacion Econdmica y Fiscal.
Titulo V. Obligaciones emergentes.
ARTICULO 25.- La Nacion asume la obligacion de cumplir estrictamente todas las dis-
posiciones de la presente ley y, en particular, las siguientes:
a) Poner el maximo empefio en la recaudacion de los tributos que integran la masa
coparticipables, a fin de evitar la evasion.
b) Recaudar los tributos nacionales coparticipados creados 0 a crearse, exclusiva-
mente en moneda de curso legal.
c) Asegurar que la Administracién Federal de Ingresos Publicos curse diariamente a la
Comision Fiscal Federal copia de las planillas de recaudacion.
d) Asegurar que todas las transferencias contenidas en el régimen de esta ley se ha-
gan por medio del Banco de la Nacion Argentina, el cual transferir4 a la entidad y

plaza que las jurisdicciones le indicaren, de manera automatica, diaria y gratuita, el
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monto de recaudacion que les correspondiere. A tal fin, el Banco de la Nacién Ar-
gentina implementara un sistema electrénico de informacién que permita a las juris-
dicciones adheridas, en tiempo real, la consulta inmediata y permanente relativa a
los importes ingresados, los conceptos correspondientes, los impuestos distribuidos
y su destino.

No establecer gravamenes analogos a los provinciales que se refieren en el inciso
b), cuarto parrafo del articulo siguiente.

No efectuar retencion alguna de los importes que se transfieran a las jurisdicciones

adheridas sin su autorizacién documentada.

ARTICULO 26.- La adhesion de cada Provincia y de la Ciudad Autonoma de Buenos

Aires se hard por medio de una ley, a través de la cual la jurisdiccion respectiva se

comprometa al cumplimiento de las obligaciones que se estipulan seguidamente:

a)

b)

Aceptacién del régimen de la presente ley sin limitaciones ni reservas, por si y por
sus Municipalidades o entes asimilables.

Obligacion de no aplicar por si, por sus organismos administrativos autarquicos o no
ni por sus Municipalidades o entes asimilables de su jurisdiccién, gravamenes loca-
les analogos a los nacionales distribuidos la presente ley o que no retnan los requi-
sitos que en la misma se fijan. A tal efecto, se entiende por gravamenes analogos a
los que registren sustancial coincidencia total o parcial en la definicion de los he-
chos imponibles, bases imponibles o parametros de medicién.

En cumplimiento de esta obligacién, no se gravaran por medio de tributos de ningu-
na naturaleza, caracteristica o denominacién, las materias imponibles sujetas a los
tributos nacionales distribuidos ni las materias primas utilizadas en la elaboracion de

productos sujetos a los tributos a los que se refiere la presente ley, obligacion que
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no alcanza a las tasas retributivas de servicios efectivamente prestados y cuyo

monto guarde razonable proporcion con el costo de los mismos.
ARTICULO 27.- El derecho a participar en el producido de los tributos coparticipados
segun lo establecido en la presente ley queda supeditado a la adhesion expresa de
cada una de las Provincias y de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires, la que sera co-
municada al Poder Ejecutivo Nacional por conducto del Ministerio del Interior.
Si transcurridos CIENTO OCHENTA (180) dias corridos desde la entrada en vigencia
de la presente ley alguna jurisdiccién no hubiese comunicado su adhesién en la forma
indicada en el péarrafo anterior, se entendera que dicha jurisdiccion no ha adherido al
régimen y los fondos que le hubieren correspondido —incluidos los que le hubieren sido
remitidos durante dicho periodo a cuenta de su adhesion y que deberan ser reintegra-
dos- seran distribuidos entre las jurisdicciones adheridas en forma proporcional a sus
respectivos coeficientes de coparticipacion.
En caso de adhesiones posteriores al plazo indicado en el parrafo anterior, la participa-
cion correspondera a partir de la fecha de recepcion de la comunicacion de la norma
jurisdiccional de adhesién, sin que puedan hacerse valer derechos respecto de recau-
daciones realizadas con anterioridad.
ARTICULO 28.- Cualquier otro régimen especial que, en el futuro, se sancionare me-
diante Ley-Convenio y demas recaudos del articulo 75 inciso 2 de la CONSTITUCION
NACIONAL, quedara automaticamente incorporado a la presente Ley General de Co-
participacion, siéndole aplicables, en lo pertinente, todas sus disposiciones.

Titulo VI. Municipios.

ARTICULO 29.- Las Provincias deberan sancionar, para los Municipios o entes asimi-

lables de su jurisdiccion, un Régimen de Distribucion de Recursos Tributarios Provin-
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ciales y de los ingresos que se originen por aplicacion del Régimen General de esta
Ley.
Dicho Régimen de Distribucién debera estructurarse de manera similar a la del pre-
sente, asegurando la fijacion objetiva de los indices de distribucién y la remision auto-
matica y gratuita de los fondos.

Titulo VII. Otras disposiciones.
ARTICULO 30.- Deréganse, a partir de la entrada en vigencia de la presente Ley con-
venio, en la parte pertinente, las normas que se le opongan, asi como sus modificato-
rias y complementarias.
ARTICULO 31.- La presente ley comenzara a regir a partir del 1° de enero del afio
2000.

ARTICULO 32. Comuniquese al Poder Ejecutivo.



