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DISENO DEL SISTEMA DE GESTION INTEGRAL
DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

CIUDAD DE GUALEGUAYCHU

INTRODUCCION

Resefia histérica de la ciudad de Gualeguaychu

En 1783 llegé a la Villa de Gualeguaychil, el Ayudante Mayor del Regimiento de
Dragones de Almanza, Don Tomlas de Rocamora, en cumpiimiento de una mision
encomendada por el Virrey Vértiz,

Da Rocamora, observando que ef lugar donde se habia formado la Villa era bajo
y anegadizo, decidi6 trasiadarla mas al norte frente a la isla llamada actualmente
“Libertad” en Ya cuchilia espaciosa que terminaba a 7 Km. del Rip Gualeguaychu.

Planificada la nueva Villa de San José de Gualeguaychl, se form6 el primer
cabildo el 18 de octubre de 1783, con lo que quedd oficiaimente fundada.

Gualeguaychi, ciudad intermedia de aproximadamente 80.000 habitantes, ha

tenido periodos de crecimiento y decrecimiento de poblacién aiternados a lo largo de sus

Experto: Lic. Pablo E. Mesa 236
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218 anos 'de historia. Hubo un notorio aumento en la primera mitad del siglo anterior gue
no produjo desequilibrios marcados, manteniendo el caracter y el modo de vida de la
poblacion,

Sin embargo, la etapa de consolidacién y auge que la colocd a la cabeza del
Departamento sufrio un progresivo aletargamiento que provoco la pérdida de centralidad
en la region.

La conclusion de importantes obras de infraestructura vial le posibilitd salir del
aislamiento. Asimismo, tras la puesta en funcionamiento del Complejo Hidroeléctrico
Salto Grande, la ejecucidn de la red de gas natural y el tendido de la fibra optica de
telecomunicacion renovaron las expectativas puestas en Gualeguaychu, tanto en el orden
nacional e intemacional, por su localizacion clave respecto de las areas mas importantes
de la Argentina y de las capitales del MERCOSUR vy por sus potencialidades para
desempenar eficazmente el rol que le compete en el orden provincial.

Gualeguaychu, inicialmente consolidada en torno a la plaza principal, fue
delineandose en funcion de los acontecimientos, que desde fines del siglo XIX permiten
caracterizarla. Estos marcaron una dinamica particular en la sucesion y muitiplicacién de
actividades como la portuaria, 1a presencia del ferrocarril, la industria frigorifica, la
diversificacion de las actividades comerciales, las nuevas necesidades de equipamientos
institucionales, educativos y culturales, como asi también los requerimientos recreativos y
de espacios verdes y el desarrollo de infraestructura de servicios urbano.

La proliferacion de estas nuevas demandas, que se extienden hasta mitad del
siglo XX, dieron como resultade la conformacion de un tejido urbano compacto que la
caracteriza, como las densificaciones sobre las vias que conectan la ciudad con los
caminos de la produccion y el intercambio. Posteriormente, con la pérdida de importancia
del puerto como infraestructura de intercambio, la decadencia del ferrocamt y la
desactivacion del frigorifico se genero la presencia de equipamientos ociosos y de vias

que entorpecieron el crecimiento arménico de la planta urbana.
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Relacién municipio — sociedad civil

La realidad descripta anteriormente provocd en la comunidad, en sus propias
organizaciones y en la administracion municipal, la necesidad de movilizar recursos para
orientar el desarrollo de la ciudad sobre nuevos ejes: industria y turismo. Es asi como
surge el Parque Industrial, hecho que implica la zonificacién de la planta urbana segun
sus usos. Se elabora el Digesto de Planeamiento, recopilando ordenanzas vigentes y
generando nuevas, respondiendo a un ordenamiento que apunta a la preservacion,
consolidacion y saneamiento de areas. |

Simultaneamente, la ciudad comienza a disefar su perfil turistico, aumentando la
poblacion en determinadas epocas del afio y por consiguiente la demanda de servicios.
El rio recobra importancia por su atractivo paisajistico y recreacional. Las acciones
apuntan a consolidar el paseo riberefio con la costanera, la zona balnearia, el Parque
Unzue, incorporando al puerto y a su entorno al paseo recreativo-cultural. La
refuncionalizacion de grandes equipamientos cambian la dinamica de algunas areas,
como el Corredor Ferroviario, hoy Avenida Parque y el cuadro de la Estaciéon que
responde a la demanda de un espacio apropiado: el Corsddromo, para expresiones
masivas como el carnaval.

Si bien la ciudad ha ido adaptando su estructura a la dinamica de crecimiento
urbano, muchas intervenciones he;n generado desequilibrio en el funcionamiento de otros
sectores, avanzando desorganizadamente hacia la periferia.

Entre otras, podemos senalar algunas de las causas mas significativas como ser:

« Simuitaneidad en la aplicacion de diferentes politicas de planificacion, motivo

que genera descoordinacion de las areas relacionadas.

* \Vigencia de normativas desactualizadas con respecto a los movimientos

urbanos, generando otras para ia resolucion de casos puntuales.
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» Déficit de infraestructura que impacta negativamente sobre la estructura de la
ciudad.

e Necesidad de implementar acciones que permitan ordenar y canalizar el
crecimiento urbano superando los siguientes aspectos negativos, teniéndo en
cuenta que algunos estan siendo abordados:

¢ Falta de estructuracion de ias diversas areas y desjerarquizacion de la trama
vial, dificultando la interrelacién de los barrios con el centro de la ciudad.

e Falta de definicion de los distintos sectores de la ciudad, en cuanto a uscs y
caracterizacion.

s Control del crecimiento desordenado de los limites urbanos.

s Deficiente tratamiento de los problemas ambientales.

« Deficiente explotacién de los recursos naturales del area, con fines recreativos
y turisticos.

o Pérdida de equipamiento cultural, educativo, de infraestructura y servicios.

» Faita de una adecuada comunicacion vial con el resto del Departamento y la

Provincia.

I. ESTUDIOS PRELIMINARES

1. ANTECEDENTES

1.1. Antecedentes geograficos y geomorfolégicos

1.1.1. Ubicacién geografica

La ciudad de Gualeguaychu, cabecera del Departamento homonimo, esta situada
al sureste de la Provincia de Entre Rios a 32° 29' de latitud sur y a 58° 40' de longitud
ceste, localizada a orillas del rio de igual nombre, distante 22 Km de la desembocadura

en el Rio Uruguay (Ver mapas N° 1, N° 2 y N° 3 — GU).
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Los limites del Departamento Uruguay son: al noreste el Rio Gualeguaychu, al
este el Rio Uruguay, al oeste el Rio Gualeguay, al sur el Departamento Islas del Ibicuy.,

El Departamento tiene una superficie de 7.086 Km?, representando el 8.99 % del
total de la Provincia de Entre Rios.

Gualeguaychu, se encuentra ubicada dentro del area de la Cuenca del Plata, en la
region Litoral y dentro de ella es la cabecera sur del sistema turistico - ambiental
denominado Corredor del Uruguay.

A partir de |a concrecion de las importantes obras viales como el Complejo Zarate
- Brazo Largo, el Puente intemacional General San Martin (Unzué - Fray Bentos), el
Tunel Subfluvial Uranga-Silvestre Begnis (Parana - Santa Fe), la conexion fisica Victoria -
Rosario y la Autopista Mesopotamica (actualmente en ejecucion) Gualeguaychu sale del
aislamiento para convertirse en un pivote donde se cruzan dos ejes troncales, que
vinculan las capitales del MERCOSUR,

» Eje Norte - Sur: San Pablo, Asuncién y Buenos Aires.
» Eje Este - Oeste: Montevideo y Santiago de Chile.

De esta manera Gualeguaychu adquiere una situacion territorial estratégica dentro
de los ejes de intercambio macro-regional, a lo que debemos agregar la relacién directa
con la Hidrovia, Uruguay - Parana - Paraguay, y su cercania con el Cordon Industrial, La
Plata - Buenos Aires - Rosaric;, sumado a sus importantes areas naturales para la
recreacion y el esparcimiento, convirtiendose en la puerta sur de una regién de

significacion ambiental y turistica.
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MAPAN°1-GU
UBICACION DEL DEPARTAMENTO GUALEGUAYCHU
PROVINCIA DE ENTRE RIiOS
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MAPAN°2-GU
UBICACION DE LA CIUDAD DE GUALEGUAYCHU

EN EL DEPARTAMENTO HOMONIMO
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MAPA N° 3. GU-

EJIDO URBANO CIUDAD DE GUALEGUAYCHU
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Gualeguaychti dista de la ciudad de Parana, Capital de la Provincia, 270 Km por
Ruta Provincial N° 16 y N° 11 y 300 Km de {a ciudad de Santa Fe, por el Tanel Subfluvial
Uranga-Silvestre Begnis.

Se puede acceder a Gualeguaychu desde Capital Federal y Gran Buenos Aires
por el Acceso Norte, Ruta Nacional N° 9, cruzando el complejo Zarate - Brazo Largo y
tomando las Rutas Nacionales N°® 12 y N° 14 hasta el acceso a la ciudad con un recorrido
aproximado de 230 Km.

Desde Rosario, por la conexién fisica Rosario — Victoria, y de aqui por la Ruta
Provincial N° 11 se llega a Gualeguay y desde ella por Ruta Provincial N° 16 pasando por
Carbé y Larroque hasta el accesc a la ciudad recorriendo una distancia aproximada,
desde Rosario, de 230 Km.

Ademés, se comunica con Montevideo (Republica Oriental del Uruguay),
recorriendo aproximadamente 340 Km, por el Puente Intemnacional Generat San Martin
cruzando desde Fray Bentos a Puerio Unzué y desde slli por la Ruta Nacional N° 136
hasta su interseccién con la Ruta Provincial N° 20, o bien por la N° 42 que atraviesa el

Parque Unzué.

1.1.2. Geomorfologia

El paisaje presente en el drea de trabajo, es de tipo compuesto y policiciico. Los
procesos que actuaron en forma dominante son el fluvial y el estuarico, en ese orden de
importancia.

Ambos procesos, se desarroliaron en diferentes ciclos, modelando regicnalmente
el paisaje en respuesia a los cambios climéticos que ocurrieron en el Cuaternario.

En la zona, el ambiente fluvial se encuentra integrado por fajas de meandros,
terrazas, la planicie aluvial del Rio Gualeguaychu y las planicies aluviales de sus

tributarios y del Rio Uruguay.
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La red fluvial presenta un disefio subdendritico y subparalelo, con orientacion
suroeste-noreste, que le confiere a la zona una morfologia de lomas y depresiones en el
mismo sentido.

Esta orientacion se debe a la pendiente regional y a la estructura en blogues del
subsuelo.

Los valies fluviales presentan habitos sinuosos debido a la escasa pendiente
regional y al tamano del material que transportan.

Los rios principales como el Gualeguaychu, son cursos permanentes y muestran
un nivel de terraza. Este rio y sus tributarios presentan amplias planicies aluviales.

El ambiente marino esta representado en la zona de la desembocadura del Rio
Gualeguaychu en el Rio Uruguay. Alli se observan cordones litorales marinos que son
evidencia de la ingresién pleistocena "Belgranense”. La misma es reconocida en
afloramientos mas cercanos al area de trabajo, como en las proximidades del Arroyo El
Cura.

El ambiente edlico, estd presente como una planicie loéssica de relieve plano
ondulado, en los interfluvios, y de caracteristicas mantiformes.

Los periodos estables, intercalados con los de depositacién edlica, favorecieron la
formacion de paleosuelos con horizontes articos, calcretes, concreciones calcareas y
oxidos de hierro y manganeso. -’

La zona de estudio, se ubica entre las cotas 28-20 m de acuerdo con la
cartografia del IGM, aunque el relevamiento topografico de detalle senala una cota
maxima de 22 m y una minima de 18.5 m. Dado que este ultimo trabajo es de mayor
detalle y de una escala mas apropiada, se lo prefiere utilizar como referencia para las
consideraciones sobre ubicacion y cota de los ensayos.

La pendiente general del terreno decrece en sentido SE-NQO, hasta alcanzar un

minimo en el colector natural de las aguas de escorrentia del area.
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1.2, Antecedentes bidticos naturales

1.2.1. Flora

La distribucion espacial de la vegetacion esta intimamente relacionada con la
variabilidad de las condiciones paisajisticas locales, se alteman bosques abiertos con
pastizales naturales.

Las especies herbaceas dominantes son: Sporobolus indicus (Pasto baqueta),
Botriochloa laguroides (Cola de liebre), Schyzachirium paniculatum (Cola de 20170},
Paspalum dilatatum (Pasto miel), Paspalum notatum (Pasto horqueta), Stipa neesiana
(Flechilla brava) y Stipa hyalina (Flechilla de sombra).

La especies arboreas presentes son: Jacaranda mimosifolia (Jacaranda), Melia
azadarach (Paraiso), Chorisia insignis (Palo borracho fl. Blancas), Salix sp (Sauce
eléctrico),  Fraxisnus americana (Fresno americano), Schinus areira (Aguaribay),
Fracinus excélsior (Fresno dorado), Tipuana tipu (Tipa blanca), Salix babilonica (Sauce
lloron), Chorisia speciosa (Palo borracho fl. Rosadas), Langeerstroemia indica
(Espunilia), Citrus aurantium {(Naranjo agrio), Tilia moltkei (Tilo) y Platanus acerifolia

(Platano).

1.2.2. Fauna

El ambiente y paisaje "tocal establece las condiciones de habitat para la
supervivencia y desarrollo de la fauna autéctona. Entre las aves, se destacan las
sancudas Ciconia ciconia (ciglefas), Egretta alba (garza blanca), Theristicus caudatus
{bandurrias). Vanellus chilensis (teros), Rynchotusp rufescens (perdiz colorada), Platalea
leucorodia (espatulas), B. polyosoma (Aguilucho comun), Polyborus plancus (caranchos)
y Milvago chimango {(chimangos), Dendrocygnia viduata (pato siriri), Anas penelope (pato
silbén) Jacana jacana (gallito de agua) e ipacaa macaes, Netta peposaca (pato picazo),

Rallus sanguinolentus (gallaretas), Eustromia elegans (martinetas), Chauna torquata
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(chaja).estas viven en los sectores con agua estancada y en los cursos superiores, junto
con otras paimipedas (patos y biguaes).

Los pajaros silvestres mas comunes son Guira guira (pirincho), Columba livia
(paloma), Zenaida auriculata (paloma torcaza), Nyctibius griseus (urutaw), C.
meianolaimus (carpintero), Turdus rufiventris (zorzal colorado), Zonotrichia capensis
(chingolo). Corvus corax tingitanus (cuervo), Phimosus infuscatus (cuervillo), Tyto alba
(lechuza comun), Pseudoleistes virescens (pecho amarillo), Pluvialis dominica (chorlo de
las pampas), Myopsitta monacha (cotorra) y Molothrus bonariensis (tordo).

Existen también ejemplares de reptiles como Dracaena guianensis (iguana), Teius
teyou lagartijas y Tupinambis teguixin (lagarto overo), y entre los ofidios, Crotalus tigris
(vibora cascabel), Bothrops ammodytoides (yarara hata) y Bothrops alternatus (yarara de
la cruz).

Respecto a la fauna caminante mayor, se destacan O_zotoceros bezoarticus
{(ciervos de la pampa), Rhea americana (Aandyy, Chelonia mydas mydas (carpincho),
Galictis furax (hurén menor), Dusicyon gymnocercus (zorros del monte), Blastocerus
dichotomus (guazuncho), Lutra longicaudis (nutria}.

£n la Fauna caminante menor se destacan: Mus musculus (lauchas o ratones de
campo), Lepus europaeus liebre), Dasypus septemcinctus (mulitas), Lagostomus
maximus (vizcacha), Chaetobhractus villosus (peludo), Conepatus castaneus (zorrino) y
Lutreolina crassicaudata (comadreja colorada).

En la fauna icticola se destacan diversas clases de peces: Oxydoras kneri
(armado), Pseudoplatystoma coruscans (surubi), Luciopimelodus pati (pati), Brycon
melanopterus (sabalo), Leporinus obtusidens (boga), Odontesthes. microlepidotus

(pejerrey) ,Procilodus platenses (sabalo) y Salminus maxillosus (dorado).
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1.3. Antecedentes geolbgicos, geotécnicos y sismolégicos

1.3.1. Marco geolégico 7

La regién se encuentra comprendida dentro de la Lianura Chaco-Paranaense. Las
unidades presentes se resumen a continuacién y se observan en el cuadro 1. Se
presenta en forma conjunta la informacion de superficie y subsuelo. Los afloramientos
expuestos corresponden a tas unidades Formacion Salto Chico, Grupo Punta Gorda

(Pampeano) y Formacion La Picada.

ERA PERIODO EPOCA UNIDAD
CUATERNARIO | 5/ Eie20RENG | G, Punta Gorda
CE0Z000 | “renumo | SHSCENS) | sioue
creracico | SO | ruets e
mEsozoico | Jurasico | SYFERIOR 1 E piramboia
TRIASICO -
PRECAMBRICO Basamento cristalino

Cuadro 1. Estratigrafia del drea

Plioceno- Pleistoceno inferior: Formacién Salto Chico (Rimoldi, 1963)
{Formacién ftuzaingd, De Alba, 1953).

Inicialmente fueron descriptas como arenas blancas y rojizas muy maduras, con
intercalaciones de niveles limosos. Presentan variacion de color rojizo en la seccion
superior, a blanquecino en la base debido al origen epigenético. Estos depésitos han sido
interpretados como fluviales, evolucionando a un régimen de menor competencia en el
tope de la secuencia, Juego del retiro del mar paraniano hacia el sudeste,

Iriondo (1980) sugiere la correlacién de estas unidades con las “Arenas Puelches”

o Formacion Puelches (Santa Cruz, 1972). La Formacién Puelches es muy probable que

se coresponda con sedimentos aflorantes en la Provincia de Entre Rios, conocidos como
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Formacién ituzaingd; constituidas por arenas cuarzosas, pardo amarillentas a
blanquecinas con intercalaciones arciliosas, depositadas por el Rio Parana. La edad
asignada corresponderia a la Pleistoceno inferior.

La Formacién Salto Chico estd compuesta por arenas gruesas y finas de color
amarillo y rojo, arcilias de color verde y estratos de rodados de diferente granulometria
(Iriondo, 1980). Este autor propone diferenciarla como una unidad aparte de la Formacién
Ituzaingd, debido a que la Formacion Salto Chico corresponde a un ambiente fluvial mas
inestable, originado por el Rio Uruguay y sus afluentes. La edad seria Plioceno -

Pleistoceno inferior segiin Bossi (1969).

Pleistoceno medio superior: Grupo Punta Gorda (lriondo, 1980)

Constituye la mayor parte de la cubierta sedimentaria del tipo pampeano en Entre
Rios, caracterizado basicamente por limos castafnos con concreciones de carbonato de
calcio, depositados en ambientes palustres o edlicos. Su espesor oscila entre 1os 20 y 40
em y los constituyen limos y arcillas castafios, pardos y verdosos, con abundante
carbonato de calcio {lriondo 1980). Se asigna a esta unidad una edad pleistocena media-

superior.

Holoceno: Formacion La Picada (lriondo, 1980)

La unidad estd compuesia por arenas cuarzosas medianas a finas de color
castaio parduzco en el techo; limo arenoso castaio amarillento, arcilla limosa pardo
oscura y arcilla arenosa castafio clara hacia ia base.

Constituye los rellenos aluviales en valles excavados durante una fase anterior no
vinculada con los depdsitos. Las condiciones de sedimentacion parecen haber sido mas

estables y regulares en los afluentes del Uruguay que en los del Parana (lriondo, 1980).

7 Datos extraidos de: Suelos y Erosién de la Provincia de Entre Rios. Segunda Edicion. INTA. Proyecto
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Esta formacién no aparece en la Perforacién Gualeguaychi-1, pero afiora en la zona de

trabajo en el cauce del Rio Gualeguaychu y sus afluentes.

Relacién geomorfologia - edafologia

En el area del proyecto aparecen asociaciones de suelos aluviales limosos,
moderadamente bien drenados (albardones), limosos a arcillosos y pobremente drenados
(esteros) y alcalinos (blanquizales), con depositacion. Son suelos Entisoles que
practicamente no tienen un desarrolio genético.

tas partes mas elevadas desarrollan suelos Peludertes articos asociados con
Argiudoles vénticos, con erosion actual leve a moderada.

Se conjugan en el drea, peniplanicies onduladas practicamente sin loess en forma
dominante, con peniplanicies coluvio-aluviales suavemente onduladas y, en menor

proporcién, lanuras aluviales antiguas cubiertas con matenaies loessocides.

1.3.2. Geotécnica

Problemas geotécnicos

El basural abierto, al no responder a criterio alguno en el campo de {a ingenieria
sanitaria, tampoco pemmite describir y evaluar aspectos técnicos como estabilidad de los
taludes al deslizamiento, los asentamientos y fisuras atribuibles a lo geotécnico o a la
compactacion, como tampoco a la calidad del suelo de cobertura.

Esto mismo es vélido, para las condiciones sismo — resistentes relacionadas con

la estabilidad, el disefio hidraulico y avenidas de disefo.

PNUD FAC/INTA -1979.
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1.3.3. Sismologia

La informacidn recogida en los organismos nacionales especificos, caracteriza a
la regidn como, “regidn sin riesgo sismoldgico”.

La Provincia de Entre Rios se encuentra en “Zona 0", segln la clasificacién del
instituto Nacional de Prevencién Sismica (INPRES), 2da Edicién, San Juan, junio de

1998,

1.4. Antecedentes hidrolégicos, hidrogeolégicos y meteorolégicos

1.4.1. Vinculacion entre fislografia e hidrografia

La zona se encuentra dentro de la Mesopotamia Argentina. Al Este esta limitada
por el Rio Uruguay, en el que desembocan gran cantidad de rios y arroyos. Se
caracteriza por un relieve suavemente ondulado donde se distinguen lomadas y valles.
Estas largas lomadas de suaves pendientes y ancho dorso, que excepcionaimente
sobrepasan los 100 msnm, se denominan “cuchillas” y son divisorias de aguas de los
principales sistemas hidrogréficos. La “Cuchilla Grande” se extiende de norte a sur y
constituye la divisoria entre los rios Gualeguay y Gualeguaychu, estableciéndose dos
vertienies: ia de! Rio Uruguay y la del Rio Parana.

Hacia el sur esta limitada por el area deprimida del complejo sistema deltaico dei
Rio Parana que esta formado por numerosas islas y una complicada red anastomosada

de arroyos y rios con numerosos meandros.

1.4.2. Hidrologia

Hidrologia de superficie: Cuenca del Rio Gualeguaychi

La Cuenca dei Rio Gualeguaychii ocupa 1980 Km? tiene una orientacién N-S, con
una longitud de 180 Km y una pendiente media de 4 x 10™. Ei ric abastece de agua a la
ciudad de Gualeguaych( y a otras poblaciones a lo largo del curso, desembocando en ef

Rio Uruguay.
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Se cuenta con aforos de este rio en el cruce con la Ruta Provincial N° 39
(EVARSA, Estadistica Hidrolégica 2000). Los caudales medios mensuales determinados
varian entre los extremos de 64,3 m%s (may 93) y 0,76 m®s (nov 96). Ei caudal medio
anual (1988-2000) es de 11,61 m*/s y el indicé de escorrentia varia entre el 15 % (1993)
y el 4,9 % (1994).

El Arroyo El Cura, afluente del Rio Gualeguaycht, actiia como colector de la
escorrentia superficial def area de trabajo y lleva agua todo el afio. El caudal estimado es
del orden de 0,2 m*/s y tiene un fuerte impacto ambiental generado sin tratar de efluentes
cloacales de la ciudad.

En ef drea de frabajo, la escorrentia se encauza siguiendo {a pendiente natural del
terreno en el sentido aproximado NO-SE. En los bajos y en época de lluvias, se acumula
agua en profundidades no superiores a los 0,50 m, que se infiltran ¢ evaporan en épocas

de sequia o de verano.

1.4.3. Hidrogeologia

Como se dijo anteriormente, la ciudad de Gualeguaychd, por encontrarse dentro
de las denominadas terrazas del Rio Uruguay, esta conformada por suelos arenosos
rojizos y suelos arenosos sobre sedimentos aluviales antiguos més arcillosos. Esta franja
varia de 2 a 15 Km de ancho y constituye una zona intermedia entre las arenas rojizas y
los materniales facustres arcillosos. La presencia de areniscas sobre mantos arcillosos nos
da una permeabilidad mas ienta con retencién de agua y penetrables Gnicamente por los
sistemas radiculares, con gran variacion de espesor a corta distancia®®.

Desde este puntc de vista, se ha dividido la columna geoclégica en cuatro
secciones fomando como referencia el rasgo geocldgico mas conspicuo de la region,

representado por ios basaltos de la Formacién Curuzi Cuatia (Serra General),

'8 Dato extraido:; Publicacién Técnica N° 14 del INTA. informe climatico de a Provincia de Entre Rios
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Esta subdivisién en secciones toma en cuenta ia constitucién litolégica, caracteres
hidroguimicos, parametros hidraulicos conocidos y el reconocimiento de estas unidades
en una amplia distribuciéon areal. Asi, se han reconocido cuatro secciones: Seccidn
Suprabaséltica, Seccién Intrabasaltica, Seccién Infrabasaltica y Basamento
Hidrogeolégico.

Dado que la seccion de interés involucra solamente la Seccién Suprabaséltica se
haré la descripcion sucinta de ella.

Esta seccidn superior, presenta al menos tres niveles acuiferos. Los primeros
estan alojados en sedimentos de las Formaciones Punta Gorda y La Picada (Pampeano y
Postpampeano). En estos niveles se han reconocido dos acuiferos: uno de caracter
fredtico libre y otro semiilibre. La capa fredtica proporciona bajos caudales de explotacion
y s a menudo agua de mala calidad por su elevada salinidad natural o bien por
contaminaciébn quimica o bacteorolégica. Suele emerger naturalmente en forma de
lagunas. Su profundidad oscila entre los 1,20 y 3,50 m.

La primera capa semilibre esta limitada superior e inferiormente por acuitardos y
alumbra a profundidades que oscilan entre 10 y 30 m de acuerdo con la cota del terreno.
Desde el punto de vista de la calidad, las aguas de este acuifero son potables y se
pueden clasificar como bicarbonatadas sddico-caicicas.

Los procesos de tecarga natural se producen en forma directa, distribuyéndose
arealmente sobre los interfluvios y las &reas de cabeceras, descargando sobre cursos y
cuerpos de agua superficiales que interceptan el nivel fredtico. Frecuentemente, el
gradiente y direccién de! flujo del acuifero libre acompaiia ta topografia locat y regional.

El estado general de estos acuiferos, se ve deteriorado por la agricultura intensiva
y la depresién por bombeo en algunos casos.

Un tercer acuifero estaria representado por los niveles que podrian corresponder

a la Fomacién Saito Chico, a profundidades entre 50 y 120 m. Existen registros en la
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zona de aporte de caudales de hasta 250 m*/h, con una calidad de agua apropiada para
el riego y consumo.

Estos niveles han sido reconocidos también en otros sectores de la cuenca por
metodos indirectos. Las aguas de este acuifero son potables y se pueden clasificar como
bicarbonatadas sédico-célcicas, con marcada similitud a las comrespondientes a los
acuiferos libres y semiconfinados superiores. No se han podido realizar ensayos para

estimar parametros hidraulicos a este nivel.

1.4.4. Meteorologia

La region de clima subtropical humedo de llanura se caracteriza por inviemos
suaves y por su condicidn de planicie abierta sin restricciones a la influencia de los
vientos humedos del noreste; al accionar de los vientos secos y refrigerantes del suroeste

y a los vientos del sureste. '

Vientos

Existe un predominio marcado durante todo el afo de los vientos del NE, con
mayor incidencia en verano y en primavera de los vientos N, NE, E y SE y el aumento en
el otofio e invierno de los vientos S y SO, io que se debe a un mayor influjo estacional del
sistena de presion del Pacifico y Subantartico.

Toda el area se caracteriza por poseer un régimen de vientos con intensidades de
suaves a leves, 1o que se evidencia en los promedios diarios mensuales que oscilan entre

10y 12 Km./h.

6 Dato extraida: Publicacion Téenica N° 14 det INTA. Informe climatico de 1a Provincia de E. Rios
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Temperatura
La region esta comprendida en los climas de dominio atlantico, templado humedo
de llanura. Esta caracterizada por su condicion de planicie abierta sin restricciones a la
influencia de los diferentes vientos, suavidad y ausencia de situaciones extremas.
La temperatura media-anual es de 17 °C, con una temperatura media maxima anual

en enero de 23 °C y una minima media anual en julio de 11 °C.

Precipitaciones

Por encontrarse esta localidad dentro de un clima templado humedo, se
caracteriza por su condicion de planicie abierta sin restricciones a la influencia de los
vientos humedos del NE.

Las precipitaciones anuales son de caracteristicas abundantes, con un promedio
anual que oscila entre los 800 y 1200 mm, generando una humedad relativa media anual

del 73 %.

Afo | Enero | Febr. | Marzo | Abril | Mayo | Junio | Julio | Ago. | Sep. | Oct. Nov. | Dic.
‘97 114 87 22 66 59 50 55 66 56 | 110 { 140 | 199
‘98 260 62 111 79 70 39 122 32 58 58 116 | 152
‘99 220 100 130 80 41 88 127 17 11 60 9 300
‘00 30 198 84 297 233 32 70 61 146 | 71 81 g9
‘o1 99 115 89 101 71 84 20 12 98 | 260 | 200 | 82
‘02 10 28 290 | 300 | 115 25 83 71 100 | 58 | 154 | 99
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1.5. Antecedentes demogréaficos

Ano del Censo | Cantidad de habitantes Tasa de
crecimiento
1960 40.490
1970 42.807 5.56 %
1980 53.708 22.58 %
1991 65.745 18.38 %
2001 75.862 16.0 %

Direccién de Estadistica y Censos. Gobiernc de Entre Rios.
Municipios de la Provincia de Entre Rfos.

Segun los resuitados provisionales del Censo afio 2001 suministrados por la
Direccién de Estadisticas y Censos del Gobiemo de Entre Rios, se registra en el
Departamento Gualeguaychu, 28.756 hogares, con una poblacion de 101.149 habitantes
y una densidad de 14.3 hab./Km*

El siguiente cuadro representa la distribucion poblacional por sexo de fa ciudad de

Gualeguaychti.

Poblacién 2001 por Sexo

80.000
E 86,000

]

[+

20.000
0

A continuacion se presenta el mapa comparativo de los diferentes Departamentos

de la Provincia, en cuanto a cantidad de habitantes y densidad poblacional.
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Resultados Provisionales Censo 2001

Mapa 5.1. Entre Rios
Dersided y volumen de pobiacion segin depariamento. Afio 2001
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Fuente: INDEC. Canso Nacional de Poblacién, Hogeres y Viviendas 2001. ,

l

1.5.1. El tamafio de las ciudades entrerrianas

Las causas por las cuales las personas se asientan en centros urbanos de mayor
o menor tamano estan condicionadas por multiples factores. En estas decisiones
intervienen tanto motivos individuales vinculados a historias personales, como razones
macrocontextuales que tienen relacion directa con las posibilidades de acceso a los
servicios que las ciudades brindan y a las oportunidades de insercidon en la actividad

laboral.
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A su vez, la dimensién de las ciudades y la complejidad de la vida urbana inciden
en la calidad de vida de las personas que las habitan; sus caracteristicas culturales,
econdémicas, ambientales y urbanisticas afectan positiva o negativamente la vida de los
hombres.

Entre Rios presenta como caracteristica distintiva que su poblacién se distribuye
de manera equilibrada dentro de su territorio (aunque no escapa a las tendencias mas
generales de procesos de urbanizacion creciente). Los amplios espacios rurales, con
poca poblaciéon, donde se desarollan las actividades primarias, se encuentran
interconectados con asentamientos urbanos de diferente magnitud; lo que le confiere a la
provincia las posibilidades de un crecimiento mas integrado.

Las condiciones de un clima favorable, la existencia de suelos aptos y la
inestimable presencia de dos rios que la rodean, hicieron de Entre Rios una tierra

habitable desde sus comienzos.

1.5.2. Analisis Estadistico

Mortalidad Infantil, promedio segin Departamento®

Jurisdiccion Promedio

Gualeguaych( 16,29

Promedio de la 12,79
Provincia

Fuente: Direccion de Estadistica y Censos.
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Las ciudades de Concordia, Gualeguaychu y Parana tienen promedios superiores
debido a que los centros hospitalarios existentes absorben las derivaciones del resto de

la provincia.

Logro Educacional por Nivel Educativo, segin Departamento

Jurisdiccién Nivel Educativo
Primario | Medio Superior No
Universitario
Gualeguaychu 0,78 0,52 0,19
Total en la Provincia 0,78 0,49 0,14

Fuente: Direccion de Estadistica y Censos,

Nota: Los datos sobre tasas netas de escolarizacién fueron tomados de la
publicacién "Situacién y Evolucién Social de Entre Rlos. Sintesis N° 1". El caiculo del

logro educacional se realizé segln férmula IDH para el afo 1994.

Poblacion Escala por Municipios

Escala de Poblacién Cantidad de
Municipios

Més de 100.000 Hab. 2

50.000 a 100.000 2

Hab.

20.000 a 50.000 Hab. 6

10.000 a 20.000 Hab. 9

5.000 a 10.000 Hab. 7

1.500 a 5.000 Hab. 41

2 ge tomaron Jas tasas de Mortalidad 1990/1997 y se dividieron por 8 (afios involucrados). Las tasas son
segun depariamentos de ocurrencia. Datos: Dpto. de Bio-Estadistica - Secretaria de Salud.
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1.5.3. Poblacién y NBI

Estimacion de la Poblacion Total (Afic 1999) y Poblacién con Necesidades

Basicas Insatisfechas (NBI) - Segun el Censo de Poblacién de 1991.

L e

Municipio Poblacién Poblacién Varones | Mujeres Razén de | Promedio| Coberturaen
1991 Total Masculinidad | de Edad Salud
Estimada
1999* %
Dpto. 79041 89952 | 100,0
GUALEGUAYCHU
Gualeguaycht 65754 75315 | 83,7 481 51,9 93 30,8
Aldea San Antonio 1299 1129 1,3 54,2 45,8 118 31,6 52,42 | 43,34
Larroque 5023 5850 6,5 48,8 51,2 95 27,4 61,72 | 37,21
Urdinarrain 6965 7658 8,5 48,2 51,8 93 30,2 58,35 | 40,72

FUENTE. Direccion de Estadistica y Censos de Eatre Rios —
Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 1991,

Nota: * Como hipdtesis de crecimiento para ia estimacion de poblacion se tomd la variacién
ocurrida entre los dos aitimos Censos Nacionales.

1.5.5. Indicadores socio - demograficos

Segun Municipios - Afio 1991

Municipio Superficie | Area  |Ejido Cantidad de

Total Urbana Viviendas

Km2
Km2 Km2
Absoluto | %

DEPARTAMENTO a2 22,89 |298,11 20311 9,01
GUALEGUAYCHU
Gualeguaychu 110 11,95 | 98,056 16697 |7.41
Aldea San Antonio 81 1,55 | 79,45 333 0,15
Larrogue 51 2,86 | 48,14 1315 0,58
Urdinarrain 79 6,53 | 72,47 1966 0,87

FUENTE: Los Municipios de |3 Provincia de Entre Rios. Estadistic
Direccion de Estadistica y Censos de Entre Rios - Censo Naciona

as Basicas. 1997.
| de Poblacién y Vivienda 1991,
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Poblacién atendida por el sistema educativo y hogares con NBI

Municipio Comedores | Comedores| Alumnos Media Alumnos | Alumnos | Hogares
Comunitarios | Escolares Primarios Alumnos | Superior | Adultos con
e Infantiles N.B.I.*

DEPARTAMENTO 22 27 12499 7150 1415 351 2023
GUALEGUAYCHU
Gualeguaychd 18 20 10495 5893 1366 271 1774
Aldea San Antonio 154 62 18
Larrogue 2 859 375 80
Urdinarrain 3 5 991 820 49 139

FUENTE: Area Estadistica Escolar. Consejo General de Educacion.

Nota: * Debido a que no es posible realizar estirnaciones de poblacion con necesidades
basicas insatisfechas, y no se disponen de 10s datos de! Gltimo censo realizado en el aflo 2001,
se detallan ios porcentajes y valores absolutos obtenidos del procesamiento del Censo Nacional

de Poblacion y Vivienda 1991.

Para determinar la poblacion con necesidades basicas insatisfechas se utitizo el
indicador compuesto, conforme a la metodologia establecida por el INDEC y el CEPA, y
que incluye a la poblacién que cumpliera con alguna de las siguientes condiciones:

“# habitaran en viviendés de tipo inconveniente;”

«# habitaran en hogares que tuvieran mas de tres personas por cuarto;”

“# habitaran en viviendas sin retrete con descarga de agua;”

“# habitaran en hogares que tuvieran algin nific en edad escolar (6 a 12 anos)

que no asista a ningun establecimiento educacional”.

Elaboracion: Direccion de Estadistica y Censos.
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1.6. Antecedentes economicos

1.6.1. Produccién agricola - ganadera

Gualeguaycht: tradicionalmente estuvo ligada a la actividad ganadera, con una
actividad marginal de la agricultura acotada en el cultivo de lino y sorgo con escaso nivel
tecnolégico, adquiriendo significacion economica en las ultimas campanas con la
incorporacion masiva de nuevas tecnologias, nuevos cultivos y ampliacion de |a
superficie sembrada.

Estas caracteristicas han marcado de algun modo su desarrollo, juntamente con la
aparicién posterior de la agroindustria del litoral (frigorifico, molinos cereaieros,
curtiembres, jugos citricos, etc.)

El Departamento Gualeguaychu cuenta con 640.000 ha agropecuarias. La falta de
rentabilidad del agro esta motivada fundamentalmente por el altisimo costo argentino y la
excesiva presion impositiva en todos los ordenes.

Esta faita de rentabilidad afecta directamente al sector, pero indirectamente a todo
el comercio, hoy muy ligado al mismo.

La zona foresta! en el Departamento se desarrolla principalmente sobre la margen
occidental del Rio Uruguay, en un ancho de aproximadamente 30 Km., acompaﬁando‘en
toda su extension a la Ruta Nacional N¢ 14,

Hacia el oeste, los'sueloé son mas pesados decreciendo la aptitud para eucaliptus
y mejorando para pinos.

Las plantaciones forestales se encuentran relativamente concentradas sobre las
orillas del Rio Uruguay, \as principéies especies plantadas son eucalyptus grandis y pinus

elliotti y taeda.
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En el siguiente cuadro se detalla la superficie forestada aproximada

Establecimiento Hectareas Especies

1.800 eucaliptus grandis
E! Potrero 1 850 pinos
Nandubaysal G0 pinos

La Victoria 250 eycaliptos grandis
30 pinos
La Calera 300 pinos

Otros 250 salicaceas (sauces, alamos)
(Resto del Departamento} 100 eucaliptus grandis
Fuente: INTA
1.6.2. Mineria

Areniscas cuarciticas: areniscas color caramelo utilizable como piedra partida.
Estas son usadas para: elaboracion de hormigon, balastro y para el lecho del ferrocarril.
Existen aforamientos a lo largo de la costa del Rio Uruguay y en la costa del Rio
Gualeguaychu.

Las explotaciones fueron abandonadas por lo costoso de la extraccion, el partido y
las fluctuaciones en el mercado.

Arena: se encuentran sobre el Rio Uruguay y Rio Gualeguaychu. La calidad de
asta varia de acuerdo al sitio de extraccion.

Gravas: son utilizadas para agregados para hormigon, construccion y caminos
(enripiados). Se ubican sobre el,Rio Uruguay, al sur del departamento. Es valido aclarar
que los yacimientos en el Departamento son escasos.

Arcillas: se utilizan para ladrillos y tejas. En lo que respecta a su ubicacion se
encuentran en casi todo el Departamento. La arcilla que se exirae se utiliza en la
elaboracion de ladrillo o como posible uso en tejas de baja calidad.

Tosca (Brosa): se utiliza principalmente para caminos. Se extrae principaimente

en costa Uruguay Sur.
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1.6.3. Desarrollo industrial

A mediados de la década del '70, la situacién comenzd a cambiar a partir de las
obras de infraestructura que rompieron el aislamiento tradicional de la Mesopotamia y
fundamentalmente la Ley N° 20.560 (y mod.) de promocion industrial que otargaba
desgravaciones impositivas para establecimientos industriales que se radicaran en el
interior del pais y que se enmarcaban en una tendencia industrialista que habia tomado
fuerte presencia en América Latina durante los afos '60. Una de las alternativas era
facilitar la radicacion de industrias en zonas de bajo desarrolio relativo, mediante la
creacion de "parques industriales" dotados de la necesaria infraestructura de servicios
basicos. Estos parques debian constituirse en polos de desarrolio, tornando viables las
inversiones proyectadas.

En este contexto, la ubicacion privilegiada de Gualeguaychlu con respecto a
Buenos Aires, como principal centro de consumo y sede de la administracion de la
mayoria de las empresas del pais, otorgaba a ésta una ventaja comparativa y competitiva
sobre las restantes ciudades entrerrianas.

La progresiva radicacion de empresas en el Parque Industrial comienza a cambiar
el perfil tradicional de la ciudad, el ritmo de crecimiento urbano se acelera y
Gualeguaychu pasa a convertirse durante la década de los '80 en la tercera ciudad de la
provincia. '

Estos cambios se proyectan en la conciencia colectiva de sus habitantes donde se
manifiesta un sentimiento de adhesion a este modelo y la idea-fuerza de que el desarrollo
futuro de la ciudad en el largo plazo y la posibilidad de progreso individual van a

depender basicamente de |a posibilidad de nuevas radicaciones industriales.
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1.6.4. Parque Industriat Gualeguaychi

El Parque Industrial Gualeguaychl es un érea industrial de 214 hectareas,
debidamente parcelado y con servicios. Las empresas que alli se instalen obtienen los
siguientes beneficios fiscales:

De orden provincial:

e Exencion del Impuesto Inmobiliario: 100 % durante los primeros 4 afos y
después en forma decreciente hasta el décimo afo que es del 15 %.

o Exencion del Impuesto a los automotores: (solo para camiones, pick-up,
acoplados o similares, no a los automéviles) en la misma proporcion del
inmobiliario.

s Exencién del impuesto sobre suministro de energia eléctrica: iguat
proﬁorc:ién que &l impuesto inmobiliario.

» Exencién del impuesto de sellos.

De orden municipal: las industrias que se localizan en &f Parque Industrial
Gualeguaychi gozan de un 100 % de exencidn durante 10 afios de los siguientes tributos
y/o tasas municipales:

e Tasa de aprobacién de obras civiles, sus ampliaciones y a fla
construccion.

« Tasa por Inspeccién Sanitaria, Higiene, Profilaxis y Seguridad.

» Tasas que gravan e suministro de energia eléctrica. Ruidos molestos y
perturbaciones.

¢ Tasade Sellos.

Las empresas localizadas en el Parque son responsables del tratamiento de ios
residuos que generan, uUnicamente una pequefia parte no incidenie de residuos

compatibles con los RSU son enviados a la disposicion final de la Municipalidad.
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Caracteristicas del desarrollo

La situacion comienza a experimentar cambios, imperceptibles al principio, pero
que van manifestando las debilidades implicitas de esta politica de desarrolio industrial.
varios son los factores que se conjugan éen este sentido y entre ellos pueden
mencionarse los siguientes:

1- £l cambio de las condiciones intemacionales que dan lugar a la progresiva
aplicacién de politicas de libre mercado y de cuestionamiento al intervencionismo estatal
en materia de desarrollo economico, conjuntamente con el nacimiento del MERCOSUR.

2. La crisis financiera det Estado Nacional y Provincial que se manifiesta cada vez
mas impotente para sostener politicas activas de promocion industrial.

3- La progresiva péerdida de los beneficios de 1a promocion industrial por el cambio
de las politicas economicas del gobierno nacional a fines de los ‘80 y durante los "90.

4- El aumento de la competencia de los productos importados, junto con el
dumping.

5- El atraso cambiario.

6- La reduccion de la demanda interma por la baja del salario real.

7- La existencia de barreras arancelanas y no arancelarias aplicadas por terceros
paises.

Estos son algunos de los factores qué dificultan la permanencia de las empresas
en Gualeguaychu y la radicacion de nuevas.

Esto contribuye a poner de manifiesto las dos debilidades fundamentales de este
modelo de desarrollo:

1. Las radicaciones industriales en el Pargue Industrial de Gualeguaychu se
fundaban basicamente en [os subsidios impositivos que otorgaba el gobierno nacional,
por lo que la continuidad del flujo de inversiones quedaba condicionado al mantenimiento
de politicas activas en tal sentido, sobre las que Gualeguaychu por si misma tenia pocas

o nulas posibilidades de influir.
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2- La mayoria de las empresas que se radicaron durante este periodo en el

Parque Industrial de Gualeguaychi, no elaboraban productos tipicos de la regidon como

ocurre, por ejemplo, con la industra vitivinicola en Mendoza y San Juan, o la industna

papelera en Misiones, donde la proximidad a las fuentes de materia prima, es un factor

muy importante para el arraigo de inversiones duraderas, y de iargo plazo.

Por ultimo, sdlo la proximidad a los centros de consumo influydé en alguna medida

en !as decisiones de inversién; desde este punto de vista y dentro de la Provincia de

Entre Rios, Gualeguaycht resultaba una opcidon mas conveniente que otras ciudades por

su proximidad al area metropolitana, pero no es asi si se la compara con otros destinos

posibles para las inversiones; por ejemplo, con las ciudades de Zarate y Campana.

1.6.5. Sectores productivos de Gualeguaycha y su composicion

*

Alimenticio: conformado por 20 empresas distribuidas en los ramos lacteos,
cames, hebidas, yerba, miel, dulces, postres, pastas y arroz.

Autopartes: conformado por 2 empresas, las cuales se encuentran abocadas
a la fabricacién, una de baterias, en tanto que la otra fabrica piezas para
camiones.

Cueros y artesanias: 5 empresas que se dedican a fa produccion de
artesanias regionales, y a |a fabricacién de zapatos.

Construccidn: conformado por 3 empresas las que se dedican, una a la
fabricacion de cabafias y las restantes a la produccién de premoldeados
para la construccién.

Maderero: conformado por 15 empresas, distribuidas entre asermraderos,

fabricas de muebles, tiranterias, elc.
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* Metalurgico: conformado por 11 empresas las que se dedican a la
fabricacion de estructuras metalicas, tanques, bombas, bombillas, postes y
maquinaria en general.

» Texti conformado por 8 empresas abocadas a la fabricacion de
indumentarias en general, telas, bolsas, y lonas para camiones.

« Petroquimico: conformado por 3 empresas dedicadas a la fabricacion de

envases y bolsas de polietileno.

Fuente: Plan Estratégico. Ciudad de gualeguaychi

1.6.6. El turismo como nueva alternativa

Desde mediados de la década del '80, comienza a desarrollarse una industria no
tradicional, que como en el caso anterior, en sus comienzos resultd de la iniciativa del
sector privado con un timido apoyo estatal.

Asi surgieron las primeras playas privadas, que al principio, respondian a
satisfacer al mercado local y que progresivamente se fueron orientando hacia el turismo,
lo mismo que los campings privados, los complejos de bungalows, como el notable

desarrollo del rubro gastronémico y de entretenimientos.
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Un tratamiento especial merece el fendmeno de los Camavales de Gualeguaychu
que, siendo en sus corhienzos una fiesta de caracter local, terminaron adquiriendo un
desarrollc tan espectacuiar que alcanzé trascendencia nacional e internacional,
convirtiéndose en el motor fundamental que orienta a Gualeguaychu hacia una ciudad

con perfil turistico.

1.7. Antecedentes socioeconomicos

La sociedad y su cultura son el mayor capital con que cuenta Gualeguaychu. Este
capital social deriva del intercambio entre las personas, facilitando la accién conjunta y
aumentando la confianza social. La existencia de normas de corresponsabilidad,
capacidad de actuar en conjunto sobreponiendo el interés coiectivo al interés particular,
son parte de lo que se conoce como capital social y constituye la base para la creacion
del bien comun.

Entre las actividades mas destacadas se puede nombrar el Desfile Provincial de
“Carrozas Estudiantiles”, donde los estudiantes de los afos superiores, ante la
problematica del viaje de fin de curso deciden aunar sus esfuerzos para crear un evento
artistico que permita a través de los fondos adquiridos por el mismo soiventar este viaje.

Por otro lado, en el “Carnaval del Pais”, evento que se realiza en la ciudad de
Gualeguaychu, clubes participfantes se agruparon para rescatar los corsos en decadencia
de los anos '70; consiguiendo transformarlos en los mas importantes del pais.

“Gualeguaycha Joven”, los jovenes de entre trece y dieciocho afos se
congregan para canalizar sus inquietudes creativas en concursos de las diferentes
disciplinas artisticas: poesia, canto, teatro, danzas nativas y modemas, pintura mural,
fogata; creando de esta manera, nuevos grupos de pertenencia.

La capacidad de agruparse en pos de un objetivo comun se evidencia a cada
paso; no solo en los eventos artisticos-culturales, sino también en las aproximadamente

cuatrocientas ochenta asociaciones intermedias que existen en la ciudad, que promueven
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el desarrollo integral de las personas, motivando a las nuevas generaciones y sirviendo

de ejemplo a otras ciudades.

1.7.1. Personas ocupadas

La situacibn de desempleo originada por la grave crisis econémica que transita
nuestro pais es uno de los temas mas preocupantes que goipea a los argentinos, en este
marco ia ciudad no esta fuera de esta problematica.

La misma se traduce en plantel de personal ocupado por las empresas locales
demostrado que mds del 50 % de las PyMEs encuestadas emplea entre 1 y 5 personas,
este es un dato relevante si se tiene en cuenta que muchas de estas empresas hoy se
encuentran trabajando en la mitad o menos de su capacidad instalada, por lo cual un
mejoramiento de la situacion haria aumentar de manera casi automética la demanda de

mano de obra por parte de estos agentes econémicos.

1.7.2. Distribucion de la poblacion por niveles de ingresos
Los datos que a continuacién se detallan sobre la distribucion de la poblacién por
niveles de ingresos corresponden al Plan Estratégico desarrollado en la ciudad de

Gualeguaychd.

Categorla de Mayf5 {21.213 famitlas) Nov/8g (21 QiBfamihas)

distbucion
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Categoria de May®9 (22622 familias) Jun/00 {22.622 tamlilas)
dlstribucton
R mgsncs [ e.121.8003 F"ﬂ?’gf | | T 4"“95]

(208 menos rico _J [ 3.172.100}{ 22.781 6222003 19671
0% niemedio_ {1 2221400 { 1595] | 1gaezul 14.74 1

[20% menos potre; L 1.357.5000_. 97518 135750000 .. ... 1032}
2o mis pobl?-'- | —) 'rlsti"d'anj]r—"“ 75411 a30.160] 7011
TOTAL - a1 . 13923280} 10000} F -~ 13.132,8601 [ 100.00 160.00 §

Datos: Plan Estratégico Gualeguaychi

1.7.3. Producto Bruto Interno de Gualeguaych(
Los datos que a continuacién se detailan sobre los componentes del Producto
Bruto Interno, corresponden al Plan Estratégico elaborado por el municipio de

Gualeguaychu.

DESGE LA PRODUCCION EEEREED 1998/1393

Produccion Pamwria. It . 5087 166)] 7315302711 101.108.629
\Pmduccldn industeial [ . 1751_!‘193‘@3]1:137"560"46J - 171 om 780
Produccaonsnmctos I 109016 011]Lw1655063gz]L_139 022231]
ETOTAL 11" 376047960} [ 496,711 015][ 53

Datos: Plan Estratégico Gualaguaycha
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Datos: Plan Estratégico Gualeguaychu

1.7.4. Empleados de la ciudad

De acuerdo a los datos aportados por la Delegacion Departamental de la
Direccién Provincial del Trabajo, las personas con emplec estable en el afio 1998,
sumaban 7.223 y en el afto 2000 eran 6.426, lo que indica la pérdida de 797 puestos de
trabajo en dicho periodo.

La Subcomision de Empleo del Comité de Emergencia lleva un registro de
aspirantes a ingresar en los planes de empleo, lldmese Trabajar (mayoritariamente
varones) con una ayuda econémica mensual de $ 160 y Planes de Emergencia Laboral

(PEL) especiaimente para mujeres con una ayuda mensual de $ 120.
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Datos: Plan Estratégico Gualeguaych(

1.7.5. Salud

Los datos aportados en este eje corresponden al Hospitai Centenario dependiente
de la Provincia de Entre Rios, la Direccién de Salud y el Programa Municipio Satudable
de {a municipalidad de Gualeguaychu.

En la etapa de diagnéstico se incorporaran la totalidad de los servicios que

prestan, como asi también tos datos de los prestadores privados de la ciudad.
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Hospital Centenario

Este hospitai es cabecera de la IV Region Sanitaria que comprende los
departamentos Gualeguaychd, Gualeguay e Islas de Ibicuy y esta integrada por los
Centros de Salud y Mospitales: San Antonio (Gualeguay), Beigrano (Urdinarrain), San
Isidro Labrador (Larroque), Santa Maria (Gilbert), Glemes (Perera), Peru (Galarza),
Paranacito (Paranacito), Behring (Holt), Eva Duarte {Ceibas).

El Hospital de dependencia provincial, nivel VI de complejidad fue descentralizado
por decreto provincial.

Cuenta con una dotaciéon de 250 camas, de las cuales 215 se destinan a la
internacion de pacientes (Incluidas 10 incubadoras y 3 servocunas del servicio de
neonatologia).

El personal que presta servicio corresponde a la planta permanente de 435
personas, distribuida en 126 profesionales, 149 enfermeras y 160 entre técnicos,
administrativos y de mantenimiento. A estas cifras hay que agregarle 76 personas que
revisten en caracter de contratados.

E| drea de atencién estimada cubre el 50% de la poblacién de Gualeguaychu,
extendiéndose a los departamentos vecinos de Gualeguay, Islas de Ibicuy, Concepcion
del Uruguay, Rosario del Tala y a la demanda del transito de las rutas 12 y 14.

Del total de los pacienfes registrados el 35% cuenta con cobertura. El hospital
cuenta con el apoyo de varias instituciones comunitarias a saber: Sociedad Cooperadora,
Capullos, Crusamen {Cruzada Mental Argentina), Clase 32, No Me Qlvides, LALCEC

(Liga Argentina de Lucha Contra el Cancer).

1.7.6. Programa Municipio Saludable
Tiene como objetivo la permanente interaccion y retroalimentacion entre la

municipalidad de Gualeguaychi y grupos, instituciones y organizaciones no
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gubernamentales para identificar los problemas de salud de la comunidad y elaborar

soluciones en colaboracién, para el mejoramiento de la calidad de vida.

Las actividades que se realizan son:

Desarrollo de la camparia de promocidén de lactancia materna.

Desarrollo del programa de potenciales donantes de sangre en coordinacion con
el Servicio de Hemoterapia del Hospital Centenario.

Realizacion de la campana de prevencion del cancer de mama y cuello de utero,
conjuntamente con LALCEC.

Desarrollo de camparias de prevencion de adicciones con alumnos de escuelas e
instituciones intermedias.

Realizacién de jornadas comunitarias de mejoramiento barrial con vecinos y otras
areas municipales.

Desarrollo de jornadas de salud en escuelas de nuestra ciudad.

1.7.7. Organizaciones de la sociedad civil

La Direccion de Planeamiento Estratégico recopild en una base de datos las

organizaciones comunitarias de la ciudad y las ordené de acuerdo tres tipos principales:

Asociaciones por afinidad: integradas por mutuales, gremios, sindicatos,
T

colegios profesionales k« asociaciones patronales.

Organizaciones de base territorial y comunitaria: agrupas a las asociaciones

vecinales, consorcios, clubes barriales, bibliotecas populares, cooperadoras

escolares.

Organizaciones de apoyo: son entidades de prestacion de servicios sociales,

organizaciones no gubemamentales, organizaciones de defensa de derechos y

centros académicos.
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Organizaciones de la scciedad civil por actividad
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1.8. Antecedentes politico — administrativo

La Nacién Argentina adopté para su gobiemo la forma representativa republicana
federal (Const. Nac., art.1°). En el sistema federal, el poder se descentraliza de forma tal
que existen varios Estados: el Estado federal o nacional y los Estados miembros o

particulares, las Provincias (ZARINI, Helio Juan, Constitucién Argentina —Comentada y

concordada- Texto segun reforma de 1994, Astrea, Bs. As., 1994.
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La Constitucién Nacional en su articulo 5° establece:

“Cada brovincia dictard para si una Constitucion bajo el sistema representativo
republicano, de acuerdo con los principios, declaraciones Y garantias de la Constitucion
Nacional, y que asegure st administracion de justicia, su régimen municipal, y fa
educacién prirmarna. Bajo estas condiciones el Gobiemo federal, garante a cada provincia
el goce y gjercicio de sus instituciones”.

pPodemos decir que para la Constitucion Nacional el municipio es la forma de
descentralizacion mas pequefia, “‘que se organiza para atender las necesidades locales y
alcanzar un fin de interés general, comprensivo del bienestar comun de todos quienes 10
integran. El municipio es asi la primera comunidad democratica y auténoma, con
facultades para regular por si misma la cuestiones propias de su competencia.” (Cfr.
Autor y obra citados)

Las disposiciones del art. 5° scbre el régimen municipal han sido ampliadas con el
texto del art. 123, introducido en 1a reforma de 1994 y que establece:

“Cada provincia dicta su propia constitucién, conforme a lo dispuesto por el
articulo 5° asegurando ia autonomia municipal y reglando su alcance y contenido en €l
orden institucional, politico, administrativo, economico y financiero”.

Se impone a las constityciones provinciaies asegurar la autonorr_\ia municipal.
Algunas de ellas, sancionadas ::o'n anterioridad a la reforma de 1994 ya garantizaban a
los municipios potestad para darse sus propias cartas organicas. Por ejemplo, |as
constituciones de La Rioja (art. 154), Salta (arts. 164 y 168), Santiago del Estero (art.
220), San Juan (art. 241), todas éstas de 1986 y Cordoba (arts. 180 a 183) de 1987.

La Constitucion de la Provincia de Entre Rios (1930) regula el régimen municipal
en la Seccion Vill (articulos 180 a 200)

De la Carta Magna Provincial destacamos las siguientes disposiciones:
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Art. 180: Todo centro de poblacion de mas de mil quinientos habitantes dentro del
éjido, constituye un municipio. ..

‘Art. 181: Los municipios seran de dos categorias, a saber: Primera: ciudades de
méas de cinco mil habitantes; segunda: villas o pueblos de menos de cinco mil habitantes
y mas de mil quinientos, dentro de los ejidos respectivos.

Art. 182: Los municipics de la primera categoria seran gobemados por
municipalidades, las que estaran compuestas de dos departamentos: unc deliberante y
otro ejecutivo, cuyos miembros seran elegidos directamente por el pueblo.

Los municipios de segunda categoria, estaran gobermados por juntas de fomento
electivas. Las municipalidades y las juntas de fomento tendran jurisdiccion sobre sus
respectivos ejidos.

En la Provincia rige la Ley Organica de los Municipios N° 3.001 (27/10/1934), en
cuyo art. 1 se define como tal, a “todo centro de poblacion que en una superficie de 75
km? contenga mas de mil quinientos habitantes”. A continuaciéon se establece que “Los
municipios seran de dos categorias, a sabe-r: primera, ciudades de mas 5.000 habitantes;
o segundas, villas o pueblos de menos de 5.000 habitantes y mas de 1.500, dentro de
sus ejidos respectivos” (art. 2)

En lo que respecta éspecificamente a la gestién de los residuocs domiciliarios, el
inciso 3° - del art. 11 de esta ley, establece dentro de las atribuciones y deberes de los
Municipios Ejercer la policia higiénica y sanitaria: a) Proveyendo todo lo concemiente & la
limpieza general del municipio; ... d) Disponiendo o adoptando medidas para la
desinfeccion de las aguas, de las habitaciones, y de los locales publicos o insaiubres; ...
e) Reglamentando e inspeccionando periédica o permanentemente los establecimientos
calificados de incomodos, peligrosos o insalubres,... los establecimientos de uso publico ©
con entrada abierta al publico aunque pertenezcan a particulares, como ser casas de
comercio, inquilinatos, corralones, mercados, mataderos, fondas, hoteles, cafés, casas de

hospedajes,... etc.
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Por su parte, el inciso 7° referido a la hacienda de los municipios, e otorga en su
inciso a) la potestad de fijar las tasas, contribuciones y demas tributos y a establecer su
forma de percepcion; y el inciso g) le reconoce facultad de votar su presupuesto de
gastos y calculo de recursos.

£n lo relativo a Obras Publicas y Omato, el inciso 6°. - le reconoce la funcion de
resolver sobre el establecimiento, conservacion y uso de plazas, paseos y parques (inciso
b}, v en lo relativo al Desarrollo Urbano, el inciso 8°. -, sub. b), la de reglamentar la
instalacién, ubicacion y funcionamiento de establecimientos comerciales, industriales o de
otra indole y viviendas.

Para completar la normativa aplicable a la organizacion politico institucional, debe
considerarse la Ley N° 7555 (B.O. 03/05/85) que define a los "Centros Rurales de
Poblacion” como “toda extension territorial no declarada municipio, perimetralmente
delimitada por el Poder Ejecutivo, con una poblacién superior a los doscientos (200)
habitantes (art. 1°) Estos centros estaran gobemados por una Junta de Gobierno (art. 2°),
constituida por miembros designados por el Poder Ejecutivo, quien ademas tiene
potestad de remocion (art. 5°)

Compete a los gobiernos comunales la reglamentacion y ejecucion de acciones
relacionadas con la planificacion urbana y la zonificacion y distribucion territorial; la
clasificacion, transporte, manejd y disposicion final de residuos sélidos domiciliarios; la
contaminacion del aire por emision de gases; el contralor de las actividades generadoras
de ruidos excesivos; la reguiacion del transito vehicular; la disposicion de los espacios

publicos y espacios verdes, entre las principales.

1.8.1. La autonomia municipal
Ei concepto de autonomia municipal es fuertemente resistido por destacada
doctrina administrativista (Cfr. Marienhoff, Bielsa, Villegas Basavilbaso, entre otros),

quienes consideran que las municipalidades son entes descentralizados meramente

Experto: Lic. Pablo E. Mesa 279



Programa de Relevamiento de los Sistema de RSU en la Provincia de Entre Rios.

Concepcion del Uruguay- Gualeguaychi

autarquicos, destacando gue sdélo las provincias son autbnomas y que a partir del "hecho
historico” de la estructuracion institucional del Estado Argentino, no pueden surgir nuevas
autonomias, siendo ésta un circunstancia inmodificable en la vida politica de un pais.

En este orden de ideas participamos de la opinién que afirma que la autonomia
del municipio se fundamenta en la naturaleza sociolégica de la institucién que la detenta,
manifestandose, como lo expresa Rosatti (3), por la "autonormatividad constituyente”
(capacidad para darse por si su propio ordenamiento fundamental), la “autocefalia”
{capacidad para darse sus propias autoridades) y la "autarcia” (capacidad de obtencion y
utilizacién de sus recursos propios). Pero, ademés, el autor incluye entre los
componentes 1o que deﬁomina "materia propia”; es decir, aquello que es tradicionalmente
considerado como local, comunal, municipal: en rigor, un aspecto contingente,
circunstanciado al tiempo y al lugar (Cfr. autor y obra citados)

Es evidente, pues, que existe una "autonomia municipal” con rango de figura
juridica independiente, dotada de naturaleza y contenido propios.

Mucho se ha escrito sobre la necesidad o conveniencia de que, en una futura
reforma de la Const Provincial se incorporen nuevas disposiciones en el Reégimen
Municipal para contemplar los temas que no se encuentran regulados en el texto vigente.

Esos topicos han sido enunciados como sigue (SALDUNA, Bermnardo |, REFORMAS A

LA CONSTITUCION DE ENTRE i?iOS, Delta Editora, Parana, 1997, pag. 131/133):

1) Reconocimiento de plena autonomia politica, financiera y administrativa a los
municipios.

2) Modificacion a las categorias de municipios actuales. Deben crearse nuevas
categorias, entre ellas las comunas rurales, electas por voto popular en los
poblados de, por lo menos, quinientos habitantes en condiciones de votar.

3) Donde existan menos de quinientos habitantes, se creara una autoridad

dependiente del municipio mas cercano.
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4)

3)

6)

7)

8)

9)

Los municipios de primera categoria deben contar con la posibilidad de sancionar
su propia Carta Organica municipal, dentro de los limites y de los parametros que
impongan la Constitucion y las Leyes provinciales.

Los municipios de segunda categoria, tendran la posibilidad de dictar su Carta
Organica o adherir a la “Carta Organica Tipo” que dite la Legislatura.

El municipio auténomo tiene, por ende, facultades impositivas conforme a sus
posibilidades econdmico-financieras, evitando, en todo caso, la doble imposicion.
La Ley que establezca la competencia tarritorial de los municipios debe asegurar
gue los limites entre uno y otro se toquen y desaparezcan las actuales “zonas
grises”, no quedando un milimetro de territorio fuera de la competencia de algun
MUNICIPIO.

La coparticipacion en los recursos tributarios entre Provincia y Municipio, debe
tener categoria constitucional.

Los municipios deben percibir un porcentaje no menor al 60% en los impuestos
inmobifiario y automotor. En los casos que ello sea posible, la recaudacion del

tributo la efectuara el propio municipio.

10) Los municipios participan, de acuerdo a su categoria, de todos los impuestos que

a la Provincia correspondan. La distribucion debe realizarse en el mismo momento
en que la Provincia pei'cibe los impuestos (art. 263 inc. 8, Constitucion de San

Juan.

1.8.2. Marco normativo del municipio de Gualeguaychu
« Ordenanza N° 8240/87: declara arboles protegidos los ejemplares arbéreos
localizados en predios de dominio publico, ya sea en calles, avenidas, parques

y concesiones.
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Ordenanza N°® 8291/87: reglamenta la utilizacion de la costa del Rio
Gualeguaychu, desde la calle Publica que limita el gjido de la ciudad hasta la
propiedad del Sr. Salvia.

Ordenanza NC 8832/89: prohibe dentro del ejido causar, producir o estimular
ruidos innecesarios 0 excesivos.

Ordenanza N° 8913/89: declara objeto de proteccion municipal a todas las
areas vedes incluidas dentro del gjido.

Ordenanza N° 8914/89:; Area Natural Protegida Especial: declara de interés
publico el area denominada Area Recreativa de Preservacion “Yaguari-
Guazu”.

Ordenanza N° 9542/91: delimita e! Ejido Municipal de Gualeguaychu.
Ordenanza N° 9543/91: establece las normas juridicas a las que debera
ajustarse el uso del suelo de caracter industrial y los que pudieran verse
afectados por aquél. Fija categorias.

Ordenanza N°® 9829/92: declara de utilidad publica y de interés comunitario la
preservacion, defensa, mejoramiento, ordenamiento, ampliacion y
recuperacion de espacios verdes publicos.

Ordenanza N° 9871/92: establece prohibiciones a los fines de la preservacion
de la flora del distrito.'

Ordenanza N° 9936/93: crea el Servicioc de Recoleccidon de Residuos
Biolégicos y/o Contaminantes.

Ordenanza N° 10.330/98: modifica 1a Ord. N° 9542/91 en lo referido a las
areas industriales - Ordenanza de Zonificacién.

Ordenanza N° 10.372/99: establece las normas por las que habran de regirse
los Parques Industriales que se instalen por gestion publica o privada en el

Municipio.
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Ordenanza N° 10.412/00: regula los tramites para la habilitacion de
balnearios, campings y establecimientos similares.

Ordenanza N° 10.422/00: establece las habilitaciones que no se extenderan
para la zona residencial de descanso que ostenta el Camino de la Costa y la
Isla Libertad.

Ordenanza N° 10.433/00: dispone la realizacion de una camparia publicitaria
para resaltar las virtudes del arbol en general y del arbolado urbano en
particular

Ordenanza N° 10.434/00: adhiere a la Ley Nacional N° 24.051 y a la Ley
Provincial N° 6260. Establece la organizacién del Registro de generadores,
operadores y transportistas de residuos peligrosos

Ordenanza N° 1.168/99: aprueba el Reglamento General del Parque Industrial
de Gualeguaychu

Ordenanza N° 9804/92: establece que la Seccién Veterinaria dependiente de
la Subsecretaria de Medio Ambiente, hara inspecciones en terrenos baldios
dentro del ejido urbano de la ciudad, verificando la existencia de roedores,
yuyos, malezas y basuras. Los propietarios que no procedan a desarroliar las
tareas de limpieza, seran sancionados con una multa establecida por el cédigo
de faltas.

Ordenanza N° 9936/93: dispone el servicio de recoleccidon de residuos
biologicos y/o contaminantes en todo el ejido municipal de la ciudad de
Gualeguaychu. Establece que estéﬁ obligados todas las ciinicas y consultorios
meédicos, veterinarios y odontologicos El personal encargado de estas tareas
estara encuadrado dentro de tareas insalubres. Este servicio sera arancelado

conforme a las previsiones municipales.
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e Ordenanza N° 10.434/00: establece la adhesion a la ley Nacional 24.051, ey
provincial 8880/94, referidas a la generacién, manipulacion, transporte,
tratamiento y disposicion final de residuos peligrosos. Se debera llevar un
registro municipal de generadores y operadores de residuos peligrosos.

*» Ordenanza NC 10.476/00: declara area de Reserva Parque Floristico a la
zona comprendida entre las calles Los Espinillos y Los Algarrobos y la zona de
Plaza de Agua.

» Ordenanza N° 10.555/02: crea la Empresa de Higiene Urbana.

» Decreto N° 1028/00: designa autoridad de aplicacion de la Ord. N° 10.434/00
al Programa “Rio-Vida” y crea el Registro de generadores, operadores y

transportistas de residuos peligrosos.

1.9. Antecedentes legales

Los caminos para el analisis del contexto legal e institucional del municipio de
Gualeguaychu tiene como punto de partida el estudio de la legislacién vigente,
principalmente en lo referido al planeamiento y la gestion urbana municipal, asi como las
normas provinciales y nacionales que regulan la materia ambiental, los residuos y la
contaminacion en general.

Debe tenerse en cuenta que en Argentina, por ser un pais federal rigen no
siempre armoniosamente di‘sposiciones de diverso rango (leyes, decretos, resoluciones,
ordenanzas) en el orden nacional, provincial y municipal. Por otra parte, la legislacion que
refiere a la problematica ambiental no esta recogida en un cuerpo Unico sino dispersa,
por lo que para su estudio debe pasarse revista a la totalidad del ordenamiento juridico.

Asi también, conviene destacar que el derecho ambiental tiene fuertes raices inter
y muitidisplinarias, por to cual se halla intimamente ligado al derecho constitucional, al

administrativo y al derecho de los consumidores, asi como con otras ramas del
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conocimiento como la sociologia, economia, comunicacién social y la ingenieria, entre

otras,

1.9.1. La Constitucién Nacional

La reforma de 1994 ha incorporado a la Constitucion Nacional los principios
admitidos universalmente como derecho humano a la calidad de vida. Establece el
articulo 41:

“Todos los habitantes gozan del derecho a un ambiente sano, equilibrado, apto
para el desarrolfo humano y para que las actividades productivas satisfagan las
necesidades presentes sin comprometer las de las generaciones futuras; y lienen ef
deber de preservario. Ef dafio ambiental generara prionitariamente la obligacién de
recomponer, segun establezca Ia ley.

Las autondades proveéran a la proteccién de este derecho, a la utilizacién
racional de los recursos naturales, a la preservacion del patnimonio natural y cultural y de
la diversidad biolégica, y a fa informacion y educacion ambientales.

Corresponde a fa nacién dictar las normas que contengan los presupuestos
minimos de proteccidn, y a las provincias, las necesanas para complementarias, sin que
aquéllas alteren las junsdicciones locales.

Se prohibe le ingreso aii territono nacional de residuos actual o potencialmente

peligrosos, y de los radiactivos”.

Por su parte, el articuio 43 en lo pertinente, reza:

“Toda persona puede interponer accion expedita y rapida de amparo, siempre que
no exista otro medio judicial mas iddneo, contra todo acto u omisién de autoridades
publicas o de particulares, que en forma actual o inminente Iesioné, restrinja, altere o

amenace, con arbitrariedad o ilegalidad manifiesta, derechos y garantias reconocidos por
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esta Constitucién, un tratado o una ley. En el caso, el juez podré declarar la
inconstitucionalidad de la norma en que se funde ef acto u omision lesiva.

Podrén interponer esta accién contra cualquier forma de disciminacion y en lo
relativo a los derechos que protegen al ambiente, & fa competencia. al usuario y al
consumidor, asf como a los derechos de incidencia colectiva en general, sl afectado, el
defensor del pueblo y las asociaciones gue propendan a esos fines, registradas conforme
8 la ley, la que determinaré los requisitos y formas de su organizacion...”

Para intentar una definicién del derecho al ambiente o a calidad de vida,
compartimos la que lo califica como un derecho-deber, ya que, si bien el reconocimiento
de un derecho implica siempre la existencia de un abligado a su cumplimiento, en materia
ambiental, los titulares det derecho tienen inescindiblemente la obligacién de respetarlo,
porgue de lo contrario no se cumpliria su finalidad; la proteccion integral def hombre y su
entorno.

Complementariamente, merece ser mencionado el segundo parrafo del articulo
124 de la Carta Magna que zanj6, creemos definitivamente, una antigua polémica acerca
de! dominio de los recursos naturales, si corresponde a la Nacién o a los estados
provinciales, consagrando que:

“Corresponde a fas provincias el dominio ornginano de los recursos naturales

existente en su teritorio”.

1.9.2. Legislacion nacional y convenciones internacionales

A continuacién se enuncian las disposiciones legales de! orden nacional y los
acuerdos internacionales referidos a la problemética medioambiental en general y a los
residuos en particular, seleccionadas en mérito ya a su trascendencia histdrica, politica o
institucional, ya a su actualidad por haber sido recientemente aprobadas.
o Ley 23.615/88: Crea el Consejo Federal de Agua Potable y Saneamiento (COFAPYS)

(actualmente derogada)
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Ley 23.834/90: Crea el Consejo Federal Agropecuario.

Ley 22.351/80: Ley de Parques Nacionales.

Ley 24.063/92: Crea el Parque Nacional Pre-Deita en provincia de Entre Rios.

Ley 21.836/78: Aprueba la Convencion para la Proteccion del Patrimonio mundiali,
cultural y natural. Paris, 1972.

Ley 23.919/91: Aprueba la convencidn relativa a Humedales de importancia
internacional especialmente como habitat de aves acuaticas (RAMSAR).

Ley 24.051/91: Ley de Residuos Peligrosos.

Dto. 831/93: Reglamenta 1a ley 24.051.

Ley 25.612/02: Reguia la gestion integral de los Residuos Industriales.

Resol. 897/02 deAla Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable: modifica la
reglamentaciéon de los Residuos Peligrosos.

Ley 25.670/02: establece los Presupuestos para la gestion y eliminacién de PCB.

Ley 25.675/02: Politica Ambiental Nacional: establece presupuestos minimos para la
gestidén sustentable.

Conferencia sobre contaminacion de agua dulce en Europa. Ginebra, 1961.
Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio Humano (‘Declaracion de
Estocolmo”), 1972,

Carta Mundial de la Naturaleza (“Declaracion de Rio”), 1992.

Convenio de Cooperacién suscripto con Uruguay para prevenir y luchar contra
incidentes de contaminacidén del medio acuatico producidas por hidrocarburos y otras
sustancias perjudiciales {aprobado por Ley 23.829/93).

Convenio de Basilea sobre el control de movimientos transfronterizos de los desechos

peligrosos y su eliminacion. (Aprobado por Ley 23.922/92.
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Si bien la Provincia de Entre Rios no cuenta con una Ley General del Ambiente ni

de impacto Ambiental, existen normas provinciales especificas sobre materiag vinculadas

al objeto de estudio del presente proyecto y que se mencionan a continuacion:

LEY N° 3.263, de adhesién a la Ley Nacional N° 13.273, defensa de la
riqueza forestal.

LEY N° 5.581/74 y su Decreto Reglamentario, se refiere a la Arqueclogia,
Antropologia y Paleontologia, declarando de interés cientifico y cuitural,
por lo tanto lo califica como bienes de dominic pablico provincial, a la
totalidad de los yacimientos, sitios, piezas o ejemplares de interés
antropolégico, arqueoldgico y paleontolégico que se encuentran dentro del
territorio de fa provincia.,

LEY N° 5596/74: L.ey de Sanidad Vegetal.

LEY N° 6.260/78: Régimen para estabiecimientos industriales. Regula la
contaminacién originada en la actividad industria.

LEY N° 8.559/91: de Controlador Minero, creando Fondo Especial para
Fomento y Control Minero.

LEY N° 8785/93: Ley de Plaguicidas. Regiamenta el expendio, aplicacion,
transporte y almacenamiento de plaguicidas que se empleen como
herbicidas, fungicidas, acaricidas, insecticidas o plaguicidas en general.
LEY N° 8.880/94: Adhesién de la Provincia de Entre Rios a la Ley Nacional
de Residuos Peligrosos N° 24.051.

LEY N° 8.935/95. Adhesion de la Provincia de Entre Rios al Consejo
Federal del Medio Ambiente (COFEMA).

LEY PROVINCIAL N° 9.001/96. Declara de interés provincial el Reciclaje
de Residuos Domiciliarios.

LEY N° 9.032/96: Regula el procedimiento de Amparo Ambiental.
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o DECRETO N° 76/75: Sanidad Vegetal. Reglamenta la Ley de Sanidad
Vegetal N° 5.596/74.

« DECRETO N° 5837/91. Reglamenta la Ley N° 6.260/78 sobre
Establecimientos Industriales.

o DECRETO N° 4.483/95: Reglamenta la Ley Provincial de Plaguicidas N°
6.599/80.

+ DECRETO N° 5.575/95; Plaguicidas. Tercerizacién del control y su Decreto

Reglamentario N°® 5,837, de prevencidn de la contaminacién industrial.

Una primera conclusion es que las nomas nacionales y convenios
internacionales a los que estad adherido nuestro pais, asi como el cuerpo de leyes
provinciales que se mencionan precedentemente, constituyen el andamiaje juridico,

desde {a perspectiva ambiental, que sirve de justificacién para el presente trabajo.

1.8.3. La normativa provincial y municipal comparada

Como lo dijéramos antes, Entre Rios no cuenta con una legislacion general dei
ambiente, como si otros Estados Provinciales.

Algunas provincias que cuentan con una ley general del ambiente. Asi: Neuquén
{Ley N° 1.875/90), Santiago del Estero (Leyes N° 5.787/89 y 6.321/986).

Otras, cuentan con una ley especifica sobre Impacto Ambiental. Tal es el caso de
Rio Negro (Ley N° 2.342/90 y su Dto. Reglamentario N°® 1.511/92); Tierra del Fuego {Ley
N°® 55/92), entre otras.

Debe destacarse también aquellas provincias que regulan en una normativa
especial todo lo relativo a la generacién, manipulacién, transporte y disposicion de los
residuos peligrosos, téxicos, patoldgicos. Asi, Rio Negro (Ley N° 2.472/91); Santa Cruz

(Ley N° 2.155/90); Salta (Ley N° 6.688/95), entre otras.
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En las jurisdicciones locales, existen experiencias llevadas a cabo con éxito en
numMerosos municipios de nuestra y otras provincias. Estos ejemplos no estan siempre
precedidos o acompanados por una normativa local que regule los distintos proyectos
referidos a la gestion de los RSU. Asi, es emblematico el caso de la municipalidad de
Esperanza, con una experiencia de afios, consolidandose dia tras dia en la conciencia de
la poblacion, en cuanto a una gestiéon sustentable de los residucs domiciliarios, que sin
embargo, no cuenta con ordenanzas especificas que aprueben el sistema instrumentado.

Se destacan los municipios de la mas reciente Provincia Argentina, Tierra del
Fuego, en la cual tanto en Ushuaia como en Rio Grande se regula con precision todo lo
atinente al tratamiento y disposicion de residuos domiciliarios. En Ushuaia: Ord. Ne°
1.074/92, 1.598/96 entre otras; en Rio Grande: Ord. N° 580/91; 619/92; 710/94 y 730/94,
entre otras. Asimismo, la municipalidad de Neuquén regula mediante Ord. N° 5.134/91 el
Regimen de recoleccion y disposicion de residuos domiciliarios y por Ord. N° 5.939/93, la
generacion, transporte y disposicion final de los residuos especiales (patogenos y toxicos)

Del analisis comparado de la normativa local y la vigente en otros estados
provinciales y municipales, podemos arribar a una segunda conclusién; la estructura
legal del municipio de Gualeguaychu resulta adecuada aunque siempre es factible su
mejoramiento, para llevar a cabo eficientemente una gestion sustentable e integral de los

2

RSU.

1.10. Infraestructura y uso del suelo

Existe una dispar distribucion contextual de la superficie cultivable. En las areas
de mejor aptitud de los suelos se presentan porcentajes de participacion mayor de
superficies cultivadas. En estas tierras se encuentran principalmente cereales como el
trigo, el maiz y el arroz y en los ultimos arios, se ha instalado fuertemente, el cultivo de la

50ja.
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2. RECONOCIMIENTOS VISUALES

Los servicios que se prestan en la ciudad no presentan diferencias importantes
con aguellos que habitualmente se prestan en otras ciudades y gue se consideran

basicos en cualquier asentamiento urbano de la provincia.

Foto N° 1. Recipientes para residuos en la via publica.

En las fotografias 1 y 2 se observa el estado en gque se encuentran los espacios
publicos, como ia costanera de la ciudad de Gualeguaychti y los recipientes para

residuos colocados a lo largo de ta misma y en la via publica.
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Foto N° 2. Costanera ciudad de Gualeguaychd

A modo de conclusién se puede decir que si bien el predio cuenta con buenos
accesos y se realizan operaciones de cobertura con tierra, es preccupante ia situacion de
las condiciones sumamente precarias de ias instalaciones de disposicion final, ademas, el
entorno fisico y social carece de proteccidn alguna que conllevan impactos negativos en
el campo de la salud y el medio ambiente. Al tratarse de un basural a cielo abierto, que
opera desde el afo 1993, es evidente que esta situacion estad refida con el mas
elemental) criterio técnico, siendo un claro ejemplo de aquelio que no se debe hacer.

En relacién a fo comentado y en virtud de la constante agresion que esta situacion
ocasiona a las condiciones sanitarias y al ambiente, se considera recomendable,
imprescindible y prioritario, la clausura de este vertedero practicamente colmatado y la
construceidn de uno nuevo que en su disefio y operacion contemple las modemas y

seguras pautas técnicas ambientales y sanitarias.
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2.1. Infraestructura de servicios municipales

2.1.1. Red de servicios

Agua

La planta potabilizadora se encuentra ubicada al norte de ciudad. Los trabajos
realizados en elia han permitido mejorar sensiblemente el nivel de produccion, en
cantidad y calidad, complementado con el aumento de la capacidad de reserva y la
gjecucion de perforaciones en distintos lugares de la ciudad que funcionan como refuerzo
del sistema.

Se responde asi a la ampliacién de redes y al aumento en mas de 10.000
conexiones realizadas en los Sectores Norte, Este y Sur.

La planta tiene una capacidad de produccidn de 950 m>h.

Actualmente la ciudad cuenta con aproximadamente 22.000 parcelas con servicio
disponible. Hay un 87 % de la planté urbana con tendido de red. Segun muestreo, los
resultados de mediciones dan un alto porcentaje de la poblacién con habitos ;azonables
de consumeo.

Pero es muy importante el numero de viviendas sin tanques, generandose

inconvenientes por falta de reserva para 24 h.

Cloacas

Las redes cubren la totalidad de la zona histdéricamente consolidada sirviendo
también en forma puntual a los grupos habitacionales oficiales; se esta ampliando el
servicio a sectores barriales periféricos. Los efluentes son derivados directamente al rio,
por el Arroyo El Cura, ya que la planta de tratamientos de los mismos se encuentra en
ejecucion.

En la actualidad esta en ejecucion el Plan Totalizador de Agua y Cloaca, proyecto

elaborado y administrado por la Direccion de Obras Sanitarias, que también es
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prestataria de la totalidad del servicio y tiene como objetivo, la ampliacion y renovacion de

las redes para abastecer toda la poblacion.

Planta de tratamiento de aguas residuales domiciliarias

La planta de tratamiento de liquidos domiciliarios (procedentes de viviendas,
instituciones publicas y comercios) se encuentra entre calle de Tropas y el Arroyo El Cura
y tiene una superficie de 22 ha; integrada por tres series de lagunas de estabilizacion
aireadas y de sedimentacion ubicadas en paralelo y elementos cohplementaﬁos
(estacion de bombeo, desarenador, camara de medicién de caudales, camara de
cloracién, relleno sanitario para solidos a extraer de fondo de lagunas), siendo su funcion
la eliminacion de los contaminantes mediante el proceso de estabilizacion natural, previo
su descarga al Rio Gualeguaychu a traves del Arroyo El Cura.

La planta de tratamiento ha sido disefiada para una poblacion de 112.000
habitantes servidos de cloacas, que es la poblacion estimada a 20 afos de su puesta en
funcionamiento; a la fecha estan en ejecucion dos series: etapa de movimiento de suelo e
impermeabilizacion, mientras que se han licitado la ejecucion de obras civiles y

equipamiento electromecanico.

Desagues pluviales

La planta urbana de Gualeguaychi posee 8,5 Km. de desagles pluviales, el resto
escurren superficialmente.

- Al Sur, las aguas escurren hacia el Arroyo Munilta, canalizandose en el ultimo
tramo antes de su desembocadura en el Rio Gualeguaychl. Esta es la zona mas
densamente poblada y tiene un grado de avance de obras pluviales de un 80 %.

- Al Norte se canaliza por el Clavarino, canal a cielo abierto que recorre casi
totalmente la planta urbana hacia el Arroyo Gaitan y desemboca en el Rio Gualeguaychu.

Las obras estan postergadas, tienen un avance de 15 %.
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- Al Qeste, a través de la Canada de Maria Gémez se han logrado canalizar todos
los escurrimientos, llevandolos hacia el Sur.

Eil comportamiento de las aguas provoca serios inconvenientes en dias de liuvias
copiosas, en plazos relativamente cortos, creando graves problemas y tormando dificil la
transitabilidad en algunos sectores de la ciudad. Gualeguaychu realizdé en forma conjunta
con la Direccion de Hidraulica de la provincia de Entre Rios el proyecto Cuenca Sur,
canalizacion en la Av. del Valle hasta el Arroyo Munilla. En la actualidad se estan

realizando cbras en distintos sectores de la ciudad.

Tipo extension vial
« Pavimento 113,53 Km
+ Mejorado: Adoguinado 6,00 Km

o Consolidado 151,80 Km

Barrido y limpieza

Cuentan con servicio de barrido 9.771 contribuyentes
Cuadras de barrido 1.384

Diaric 285

Lunes, miércoles y v‘iernes 572

Martes, jueves y sabados 527

Gas

Actualmente el servicio de tendido de la red de gas esta a cargo de la empresa
GASNEA S.A. El area servida esta delimitada por calles Sarmiento y Alsina al Oeste;
Bvard. Montana, Clavarino, tuzaingé al Norte, Neyra, Santiago Diaz, Belgrano, 3 de

Febrero e Italia al Este; Andrade, Av. Del Valle al Sur.
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El proyecto original abarca un area de 13.000 usuarios potenciales, por lo cual
restaria ejecutar aproximadamente el 50 % de los trabajos previstos en el contrato de
concesion.

Actualmente se han conectado 1.300 usuarios entre las categorias residencial y
comercial.

También cuenta con una red de distribucion de gas natural en el Parque Industrial
Gualeguaychu, de alta presion en acero, lo cual permite una ventaja de importancia a las
industrias actuales y a las potenciales radicaciones, por el bajo costo energético que ello

significa.

Electricidad

El servicio de suministro de energia eléctrica esta a cargo de la Cooperativa de
Consumo de Electricidad y Afines de Gualeguaychu Limitada, ella planifica y administra el
servicio domiciliario y abastece a todo el gjido, con un total de 26.128 suministros. En la
actualidad, se efectua la renovacion de las viegjas lineas de distribucion
reemplazandoselas por cables preensamblados habiendo alcanzado un 30 % del area
servida.

El servicio de alumbrado publico esta a cargo de la Direccidon de Electrotecnia y
Mantenimiento Municipal. Esta planifica y ejecuta las obras de crecimiento y
remodelacién del alumbrado. El servicio de mantenimiento de alumbrado publico realiza
los mantenimientos predictivos, preventivos y correctivo de los 8.000 puntos de luz que

componen el parque luminico publico de ia ciudad.

2.2. Forestacion
La poblacién de arboles en general presente un buen estado, con algunos
problemas de desarrollo en cuanto a la estructura de las copas, las cuales se estan

corrigiendo con podas conductivas.
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La plantacion es heterogénea y se presenta en forma dispersa en las veredas,

debido a la falta de planificacion en afos anteriores.

Un relevamiento realizado en el area comprendida entre: Bvard. Jurado, Bvard.

Daneri, Av. 2 de Abril, Bvard. Montana, Bvard. de Ledn, Rio Gualeguaychu, Av. Parque y

Artigas, revela la existencia de 10.137 arboles y espacio disponibles para reforestar de

aproximadamente 8.000 lugares.

Con respecto al resto de la ciudad se estima que hay aproximadamente entre
5.000 y 7.000 arboles mas.

Composicion floristica de la ciudad

Especie Cantidad %
Fresnos 4615 45,53
Ligustro disciplinado 1.170 11,54
Espumilla 980 9.67
Acacia bola 537 5,30
Paraiso sombrilla 380 3,75
Paraiso 372 3,67
Ligustro comun 364 3,59
Limpiatubos 330 - 3,26
Otros 1.389 13,70
TOTAL 10.137 100,00

2.3 Aerédromo

Depende de la Fuerza Aérea Argentina, cuenta con una pista de asfaito de 1.331
m de largo y de 30 m de ancho, posee iluminacion eléctrica, valizado y sefalizado y se
encuentra habilitada para operar por instrumentos.

Emplazado en el Aeroclub Gualeguaychu, propietario del inmueble y responsable
del mantenimiento de la pista, actualmente a cargo de la municipalidad de Gualeguaychu.

La torre de control funciona entre las 7y 21 hs, el cual puede extenderse.
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2.4. Transporte interurbano

Localidad de destino Argentina - Uruguay

Empresas con destino nacional

Empresas con destino internacional

Frecuencias Varias

Caminos
Caminos Km

Rutas Nacionales Panamericanas 110
Rutas Nacionales 80
Rutas Provinciales Pavimentadas 156
Rutas Provinciales Consolidadas 139
Rutas Provinciales de tierra = 1.399
Caminos Secundarios y terciarios 789

TOTAL 2673

2.5, Esparcimiento y recreacién

Recursos naturales a escala urbana

Fi Rio Gualeguaychi) es el protagonista principal como recurso paisajistico. A
nivel de areas verdes, Gualeguaychl cuenta con espacios publicos de distintas
caracteristicas:

Parque Unzué, Avenida Costanera, Paseo del Puerto, Costanera Sur, isia
Libertad, Balneario Norte, Balneario Sur, Balnearios Privados, Parque Sur, Camino de la
Costa, Parque de la Estacién. El Parque Unzué tiene una extension de 110 ha; cuenta
con una frondosa y variada forestacidn, 3 clubes dedicados a la hautica, 3 con otras
actividades hipico, rugby y futhol, 3 camping, equipamiento sanitario y mobiliario con
areas con parrillas, sectores pavimentados, cuerpo de guardaparque, velodromo, y pista
para entrenamiento deportivo.

-Plazas: San Martin, Belgrano, Urquiza, Colén, Ramirez, Plaza de lo Nifios, Plaza

de {a Toto, Plaza de ia Memonia.
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-Plazoletas: Abid Adad, de la Costanera; de los Amigos, Morrogh Bernard, del B®

Eva Perdn y del B® Arturo lllia.
Actualmente la mayoria de las plazas requieren; delineamiento, saneamiento de
los arboles, laboreo del suelo, equipamiento e infraestructura, juegos.

Cabe mencionar el déficit en los barrios, en cuanto a espacios verdes y del

equipamiento de los mismos.

Recursos naturales a escala regional
Balnearios: Balneario Nandubaysal, El Saito de Méndez, La Horqueta, Puente

Viejo Gualeyan, La Pesqueria, Estancia las Piedras.

2.6. Patrimonio arquitectonico

Gualeguaych( cuenta con areas que reinen caracteristicas historicas que hacen
al patrimonio de la ciudad.

Plazas: Plaza San Martin, Plaza Urquiza y su eje vinculante, éntorno Plaza Colon,
tramo Calle Alem, corredor Mitre-Saenz Pefia, cuadro de la Estacidon, Cementerio Norte,
Hipédromo, Plaza de los Antepasados.

Edificios de Interés Historico-Cultural: Azotea de Lapalma, Palacio de Deken
(Casa de la Cultura), Palacio Clavarino (Colegio Nacional), Centro Cultural Osvaldo
Magnasco, Casa de Olegario Victor Andrade, Casa de Fray Mocho, Casa de Haedo
(Museo), Jefatura de Policia,

Penitenciaria, Municipalidad, Teatro Gualeguaychu, Catedral San Jose.

El listado responde a parte del fichaje realizado como anexo de la Ordenanza de
Proteccién Patrimonial. Se realizé un proyecto de ordenanza que amplia e listado vigente
y propone una metodologia para ié recuperacion del patrimonio que no ha sido

sancionada.
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2.7. Vivienda

Con relacidon a las caracteristicas habitacionales, Gualeguaychu cuenta con
16.697 viviendas particulares ocupadas, equivalentes al 7 % de! total en Entre Rios,
seglin datos extraidos del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda de 19891. {Ultimo
censo realizado)

Predominan las casas fipo "A”, es decir, las que estan provistas de agua, refrete
con descarga de agua y pisos de material, alcanzando al 70 % de las viviendas. Las de
tipo “B” sin provisién de agua dentro de la vivienda, sin retrete de descarga de agua, piso

de tierra u otro material precario, cubren el 26 %.

3. PROCESAMIENTO DE LA INFORMACION. EVALUACION GENERAL

3.1. Descripcién de la metodologia: Estudios Previos

3.1.1. Demografia

Se consultaron los censos oficiales asi como también aquella informacion
relevada de cada localidad, para de esta manera, efectuar -con métodos apropiados- las

proyecciones a diez anos, de la poblacién existente.

3.1.2. Distribucién Demogréfica

Se elabord un informe con datos que se relevaron del INDEC 2001, siendo los
mismos respaldados por su correspondiente analisis de confiabitidad estadistico y a partir
de ia informacién que se obtuvo del Registro de Catastro.

Para el cumplimiento de esta actividad fue importante considerar el conocimiento
que las autoridades municipales poseian de la localidad. No de menor reievancia resultd
aquella informacién incluida en los estudios y proyectos que describian la situacion de las

localidades a las que dedica el presente proyecto.
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3.1.3. Pluviografia
Se recopilé toda la informacion pluviografica y pluviométrica suministrada por
INTA ~ C. del Uruguay (ver pagina 255), necesaria para estimar el promedio de luvia

anual y las curvas de intensidad - frecuencia.

3.1.4. Seleccion del gitic para el relleno sanitario

Baséndose en una seleccion preliminar de sitios para el relteno sanitario,
seleccién realizada conjuntamente con los representantes del gobiemo municipal, se
analizo el sitio mas adecuado en funcion de los siguientes factores:

o Cercania a la localidad.

e Accesibilidad al sitio (vias de comunicacidn)

« Situacion legal del predio para su uso.

» Disponibilidad de material de cubierta.

o Capacidad volumétrica para recibir los residuos (de preferencia mayor a 10

afos)

» Capacidad media del sitio m3/ha.

« Caracteristicas aparentes del suelo.

¢ Cercanias a cuerpos de aguas superficiales.

» Cercania a pozos de abastecimiento.

s Proteccidn de mantos acuiferos.
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3.2. Estudios especificos

Una vez elegido el sitio y consensuado con las autcridades. municipales, se

realizaron los siguientes estudios de caracter especifico y confirmatorio:

3.2.1 Estudios de campo

Se desarrollaron las actividades necesarias en cada localidad a fin de obtener una
serie de parametros de disefio necesarios en el desarrollo del proyecto. Para ello, se
organiz6 un plan de trabajo en combinacién con las autoridades locales. Los estudios de

campo desarrolladeos fueron los siguientes:

3.2.2. Estudios de tiempos y movimientos

El estudio de tiempos y movimientos es indispensable para conocer cualquier
proceso productivo, ya que permite el conocimiento del tiempo observado para el
cumplimiento de dicho proceso. Este estudio puede definirse como el procedimiento
empleado para determinar el tiempo en que un operario con habilidad normal, trabajando
con un esfuerzo normal y en condiciones de trabajo normales, puede realizar una tarea
de acuerdo con un metodo especificado.

El conocimiento y aplicacion de estos tiempos se utilizaron para:

a)- Determinar la eﬁcienéia de trabajo de una unidad y su tripulacion, sean
vehiculos de recoleccion, barredoras o maquinaria pesada.

b)- Establecer salarios e incentivos sobre bases sdlidas y justas para los
trabajadores y el Municipio.

¢)- Contar con una base real para la programacion de las actividades del
Departamento o reparticion encargado del aseo y limpieza del Municipio.

d)- Aprovechar al maximo el tiempo de las barredoras mecanicas, del vehiculo de

recoleccion y de la maquinaria para la operacién del relleno sanitario.
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e)- Especificar la cantidad de trabajo que debera exigirse a cada tripulacién de los
vehiculos recolectoras, de las barredoras mecanicas, asi como la maquinaria del relleno
sanitano.

f).- Determinar el rendimiento y el nimero de vehiculos recolectores, de
magquinana para el relleno y de las barredoras mecanicas, asi como el numero de
personas que deben componer la tripulacién de cada uno de ellos.

g).- Determinar la eficiencia y cobertura del sistema actual de manejo y
disposicion final de ios residuos sélidos municipales.

h).- Definir los tiempos estandar necesarios para el diseito del sistema de manejo
y disposicion final de los residuos sélidos municipales.

Para realizar este estudio, se empleé el Método Continuo de Lecturas (Metodo
Westinghouse). Este método consiste en tener siempre el reloj en marcha mientras se

realiza el estudio. Al terminar la medicién de cada elemento, se anota €l momento en que

por substracciones sucesivas.

BIBLIOTECA
Dr Manue!

3.2.3. Recopilacion de antecedentes
La metodologia de recopilacion de antecedentes se realizé mediafte—€ncuestas y
entrevistas {ver Guia de Recopilacién de la Informacién. Anexo Relevamiento pagina
1) realizadas a los responsables de la gestién de los RSU en el municipio. De esta
manera se pudo analizar en profundidad los temas abordados y solicitar aclaraciones o
ampliaciones de ta informacidn brindada.
Los ejes de la entrevista se desarrollaron de acuerdo a los siguientes items:
» ¢ Que piensan hacer con los basurales a cielo abierto existentes, en la actualidad?
o ¢ Estdn decididos para un cambio de estructura del sistema financiero —
econdémico?

e ¢Cual es el objetivo de la politica municipal sobre RSU?
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o (Estan de acuerdo con la implementacion de planta de tratamiento y relleno
sanitario?

+ ¢ Puede ser local o compartida con otros municipios?

s ¢ Cuadl es el producto final que esperan de este proyecto?

o Otras.

La metodologia utilizada para la confirmacion y/o actualizacion de datos que se
tomaron como referencia en el analisis de los residuos sélidos, asi como el relevamiento
de los mismos, fue la disefada por e! Dr. Kunitoshi Sakurai, asesor regional en Residuos
Solido del CEPIS/OPS.

Este resulta, un método sencillo para dicho analisis debido a que facilita el
conocimiento minimo sobre las caracteristicas de los RSU a manejar por los encargados
del servicio de aseo en esta ciudad.

Principalmente se ha utilizado esta metodologia en el relevamiento de los residuos
solidos de las ciudades de Concepéic')n del Uruguay y Gualeguaychu, ‘por su practicidad,
como prueba confirmatbria de produccidn per capita por dia (PPC), densidad vy
composicion. No obstante el alcance de esta metodologia se extiende desde el analisis
de la disposicién en origen, recoleccion, transporte, planta de tratamiento y disposicion
final, ya que para esta evaluacion se siguieron normas técnicas distintas, como se
describe someramente mas adelante.

El analisis de los RSU tiene como objetivo conocer en forma fidedigna dichas
caracteristicas y disponer de los antecedentes necesarios para dar correcta solucion a los
problemas que se plantean. A continuacion se describe en detalle la metodologia usada

(de acuerdo a la presentada por el Dr. Sakurai).
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3.2.4. Procedimientos

a) Toma de muestras

Generalmente, la cantidad, la compaosicién y la densidad de los residuos sélidos
urbanos (RSU) depositados en el relleno sanitario son significativamente diferentes que
los generados, debido a la activa recuperacibn de materiales tales como papeles,
cartones, trapos, botellas y metales, por parte de la recoleccion informal, y a la
compactacion y esponjamiento que se realizan en el transcurso del manejo de los RSU.
Por ejemplo, la densidad de los residuos sélidos se altera a medida que se avanzan las

etapas de su manejo, como se muestra en el cuadro que a continuacion se detalla:

Ejemplo de alteracién de densidad de los RSU

Etapa Densidad
A. RSU sueltos en recipientes 200 kg/ m’
B. RSU compactados en camiones compactadofes 500 kg/ m’
C. RSU sueltos descargados en los rellenos 400 kg/ m*
D. RSU recién compactados en el relleno 600 kg/ m®
RSU estabilizados en los rellenos después de 2 afos 3

E. 900 kg/ m

cubiertos con material de cobertura.

Por ejemplo, para la determinacién del volumen de recipientes se debe medir la
densidad de los RSU en la etapa A, antes mencionada, y para fa seleccién de camiones
compactadores se necesita la densidad en la etapa B. En el caso del dimensionamiento
de celdas de relleno, es fundamental la medicién de ia densidad en la etapa D, y se debe
usar a densidad de la etapa E en el célculo de la vida atil del relleno. Si se trata de
identificar la factibilidad de industrializacion de los RSU, seria preferible tomar la muestra

en la etapa A.
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b} Nimero de muestras

Si el nimero de muestras es muy pequefio, los resultados son de poca
confiabilidad. Es necesario pues fijar un nimero minimo de muestras tal que los
resultados a obtener reflejen con cierto grado de confianza, y reducido porcentaje de
error, las condiciones prevalecientes en el universo poblacional.

En el caso de que et objetivo principal del analisis sea la determinacion de PPC
de cada estrato socioeconémico (ingreso alto, medio, bajo, zopas marginales, etc.), se
toma aleatoriamente un nimero de muestras (viviendas) del estrato en cuestion, este
caso no fue necesario realizario por su escasa variacion en toda la planta urbana.

Cuando se trata de determinar la composicion fisica de basura (porcentaje de
cartones, metales, etc.) con el fin de identificar la factibilidad técnica y econémica de
recuperacion de algunos materiales, se realiza la toma aleatoria de acuerdo al siguiente

numero de muestras;

¢} Numero de muestras para la determinacién de la composicion fisica de los RSU

(N°® de muestras a tomar, confiabilidad = 95%)

% estimado del componente en cuestién
1.0 || 20 |{ 5.0 || 10.0 || 20.0 lio.o
T 0.1][ 1540 B
0.21 401 E54
ermisi e e e e
::: Ze::m::r:cién 05 72=E39_ 292 _JD
A I 2 e e
20 21| 36 || 61 | 89
5.0 64 || 103) 144 ]

Nota: Esta tabla se basa en la desviacién estandar transformada 0. 1962 madida en Venezuela en
vez de la cifra 0.1632 indicada por Klee y Carruth.
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A modo de ejemplo, si se requiere determinar el porcentaje de metales contenidos
en los RSU cuya cifra estimada es el 5.0 %, y se permita un error del 1.0 % con la
confiabilidad del 95 %, seria necesaria la toma de por lo menos 77 muestras. Como se
explica mas adelante, cada muestra aleatoriamente tomada debera tener un volumen de

1 m® aproximadamente.

d) Prueba de densidad
La mediciébn de la densidad de los RSU en la etapa A, B o C se hace de la
siguiente forma:
s Se prepara un tambor de alrededor de 100 litros que servira para el
muestreo y una balanza de pie.
+ Se pesa ei tambor y se mide su volumen.
» Se ponen los RSU en el tambor sin hacer presion y se remece de manera
que se llenen los espacios vacios en el mismo.
¢ Se pesa una vez lleno y por diferencia se obtiene el peso de los RSU.
o La densidad de los RSU queda determinada al dividir su peso en

kilogramos y el volumen de} tambor en metros cubicos.

Peso de los RSU en Kg.

Densidad de los RSU D (Kg/m’) =
Volumen del tambor en m®

La medicion de la densidad de los RSU recién compactados en el relleno (etapa

D) se hace de la siguiente manera:
« Se prepara una celda especial de un tamafio de airededor de 50 m>. Es
preferible preparar una trinchera por su conveniencia en la medicion del

volumen.
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+ Se mide el volumen de la trinchera.

e Se llena la trinchera con RSU que fueron pesados por una balanza para
pesar camiones, esparciéndolos y compactandolos en la forma empleada
en el relleno en cuestion.

e Una vez llena esta trinchera, se suma el peso de los RSU que han sido
colocados en la misma.

« Se obtiene la densidad de RSU recién compactados en el relleno al dividir

su peso determinado en D, con su volumen medido en B.

En el caso de los RSU estabilizados en los rellenos (etapa E), se hace la medicion
de la densidad en la siguiente forma:

« Se hace la seleccion del sitio para ensayo, el cual debe tener registros de
operacian tales como el periodo de operacion y los origenes de los RSU.

« Se raspa la tierra superficial del sitic con un tractor para retirar la tierra de
cobertura.

« Se hace la excavacion con el empleo de una retroexcavadora, de un area
de 25 m? midiendo 5 m x 5 m, hasta una profundidad de 2 m logrando en
esta forma 50 m*® de RSU estabilizados.

» Se colocan los R;SU excavados en un camion basculante, mediante una
pala mecanica. Se pesa este camion, de tara conocida, por una balanza
para pesar camiones.

« Se obtiene la densidad de los RSU estabilizados al dividir su peso, medido

en D con su volumen. determinado en C.
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e) Produccién per capita por dia (PPC)

Se toma la muestra en la etapa A diariamente, cubriendo ocho dias sucesivos,
puesto que hay una variacién destacada dentro de ese plazo. Se debe descartar la
muestra tomada el primer dia de recoleccion, ya que 'a duracion del almacenamiento
para esa muestra no se conoce. Se mide el peso de la muestra usando una balanza de
pie.

Se puede determinar la PPC del siguiente modo:

(A1/B1) x P1 + (A2/82) x P2 + (A3/B3) x P3 + (A4/B4) x P4
PPC (gr/habldia) = (1/7) x -
P1+P2 +P3 +P4

Donde: - P1, P2. P3 y P4 = Numero de habitantes en las zonas comercial,
residencial (ingreso alto), residencial (ingreso medio) y residencial (ingreso bajo),
respectivamente. - A1, A2, A3 y A4 = Peso de la muestra de una semana completa
tomada de cada una de las zonas arriba mencionada (gr/semana) - B1, B2, B3yB4 =
Numero de habitantes correspondientes a ia muestra tomada de cada zona arriba

mencionada.

f) Prueba de composicion fisica (base humeda)
La determinacion de la.composicion fisica (base humeda) de los RSU se realiza
de la siguiente manera: |
e« Se toma la muestra de alrededor de 1m® llevandola a un playon
hormigonado en donde se vierte formando un monton.
+« Se rompen bolsas y se cortan cartones y maderas contenidas en los RSU
hasta conseguir un tamaro de 15 cm. por 15 cm. 0 Menos.
¢ Se homogeniza la muestra mezclandola toda.
« FE! monton se divide en cuatro partes y s& escogen dos opuestas para

formar otra muestra representativa mas pequefa. La muestra menor s€
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vuelve a mezclar.y se divide en cuatro partes, luego se escogen dos
opuestas y se forma otra muestra mas pequefia. Esta operacion se repite

hasta obtener una muestra de 50 Kg de residuos o menos.

montdn itima

+ Se separan los componentes del montdn Gltimo y se clasifican de acuerdo a
las siguientes caracieristicas:

Papel y carton

Trapos

Madera y follaje

Restos de alimentos
Plastico, caucho y cuero
Metales

Vidrios

¢ o © 0O 0o o o o

Suelo y otros

« Los componentes se van clasificando en cilindros pequefios que pueden ser
de 50 litros.

» Se deben pesar los cilindros antes de empezar la clasificacion, usando la
balanza de pie.

o Una vez terminada la clasificacion se pesan los cilindros con los diferentes
componentes y por diferencia se saca el peso de los componentes.

+ De esta manera, se logra un porcentaje (%) de los componentes, teniendo los

datos de! peso total y el peso de cada clase.
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Se necesita realizar este andlisis con la mayor rapidez posible para evitar
demasiada evaporacion de agua.

Cuando se trata de utilizar los datos de composicion fisica asi obtenidos, se
necesita tener en cuenta la eficiencia de separacion; es decir, el porcentaje del
producto que se consigue separar mediante el proceso de reciclaje. Dichos

porcentajes varian en funcién del proceso adoptado de separacion.

g) Prueba de humedad

Se toma la contraparte del monton ultimo en el analisis de la composicion de
los RSU, se mezc!a.y luego se forma un montén.

Se realiza la operacion similar a la del punto D del andlisis de la composicidn
de los RSU hasta tener 50 litros de los mismos (o menos)

Se preparan unos 6 recipientes metalicos utilizando latas de petroleo de 20

litros y se pesan estos recipientes (W1).
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. 3 [ Rl oo
P . e R i 10 fitros)
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- " g
N A | i . RERNE R,

[ Iz -

- S

Se pone la muestra en los recipientes cortando bien los restos de frutas y
verduras para facilitar la disecacion.

Una vez llenos se pesan (w2) y se colocan sobre un homo de pan o una
caldera de vapor tres o cuatro dias aprovechando el calor radiado.

Una vez secos se pesan (w3) y se calcula la humedad de los RSU usando la

siguiente ecuacion.
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Wo-W3
Humedad de los RSU W (%) = ----—-—= X 400
W - WH

Ademas de la metodologia anteriormente descripta, en 1a ciudad de Concepcion
del Uruguay se trabajo en el analisis de ia factibilidad para el disefio del nuevo Sistema
Integral de Gestion de ios RSU, de acuerdo a 10s lineamientos sugeridos por ia Guia para
la Preparacion, Evaluacion y Gestion de Proyectos de RSD del Instituto Latinoamericano
y del Caribe de Planificacion Econdémica y Social (ILPES) con la supervision técnica de la
oPS. |

E! desarrolio de esta metodologia incluye el disefio final de ingenieria, {que
excede los Términos de Referencia del Proyecto) identifica el problema o la necesidad

que se va a satisfacer y sé identifican las altemativas basicas mediante las cuales se

resolvera el problema.

3.3. Ordenamiento y clasificacion de la informacion
La informaciéon obtenida para efectuar el relevamiento, diagnéstico y elaboracion
de las diferentes alternativas para el Sistema de Gestion Integral de los RSU, fue
recopilada a traves de diferentes herramientas y fuentes de informacion como ser.
+ Encuestas.
e Entrevistas personalizadas a los responsables de |a gestion municipal.
« Documentos e informacion disponible de diferentes Organismos del Estado
Provincial y Municipal.

« Publicaciones y datos estadisticos.

Las encuestas Yy entrevistas mantenidas en la primera etapa del presente

proyecto, permitieron obtener datos e informacion necesaria sobre la localidad,
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antecedentes y estudios, como asi también del actual sistema de gestién de los RSU. Los
mismos fueron proporcionados por responsables del municipio, y otros organismos del
Estado Provincial.

Posteriormente, la informacién suministrada fue corroborada personaimente,
mediante visitas a la localidad, a los sitios de disposicién final de los RSU, para efectuar
el reconccimiento visual que permitié establecer un criterio real de la informacién
existente.

En base a la informacién recopilada se procedié a clasificar y ordenar el material e
informaciéon de acuerdo a los diferentes aspectos y temas abordados en el presente
proyecto (hidrologia, geografia, meteorologia, demografia, etc.).

Se considera en términos generales, que la informacion que se dispone es
confiable y se ajusta a las necesidades del presente proyecto.

Asimismo y teniendo en cuenta los antecedentes antes presentados, se
consultaron a otros organismos pertinentes como UTN, INTA a los efectos de contar con
la informacion necesaria que permitio abordar la problematica de los RSU integralmente,
no solo desde lo técnico sino desde lo ambiental y social.

En cuanto a los criterios de ordenamiento y clasificacion de la informacion, se
procedio a disefiar la presentacidn de la misma, de acuerdo a los items establecidos en
los términos de referencia, incorporando en cada uno de ios puntos toda aquella
infformacidén que se consideré importante y necesaria para ios objetivos del presente
proyecto.

A los efectos de lograr un orden en el disefio del informe final, se trabajaron cada
uno de los jtems por localidad, para de esta manera lograr la coherencia en la
presentacién de los antecedentes, diagnéstico y alternativas de solucién para el Sistema

de Gestion Integrat de los RSU.
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3.4. Conciusiones y recomendaciones

La informacién obtenida pemnitié realizar un diagndstico completo del sistema de
gestién actual, donde se identificaron los principales problemas a ser tenidos en cuenta
en la formulacién de las diferentes alternativas de solucion.

Es importante destacar, la importancia que adquiere para la Provincia de Entre
Rios, el desarrollo de la ciudad de Gualeguaychl, por su ubicacion geografica
estratégica, los recursos naturales existentes, €l patimonio histérico cultural y turistico
que la misma posee como su desarrollo econémico industrial.

En este sentido y a los efectos de este proyecto la busqueda de alternativas de
solucién a la problematica de los RSU, responde a la necesidad y responsabilidad de los
estados municipales en el desarmollo de politicas ambientales que busquen ia
sustentabilidad y mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes.

Cabe sefialar, que el municipio de Gualeguaychu se encuentra trabajando en la
optimizacién del sistema de gestién de los RSU. En este sentido y teniendo en cuenta el
relevamiento realizado se puede afirmar que los servicios de limpieza y de barrido de
calles, como la limpieza de playas, se encuentran en niveles aceptables. Se aclara que el
servicio de barrido como de reccleccidn y transporte es responsabilidad de la empresa
Muni«_::ipaf de Higiene Urbana.

Por otro lado, los problemas de disposicién clandestina de residuos en la via
publica, generandose vertederos clandestinos en distintos puntos de ia ciudad. A efectos
de minimizar esta situacibn se recomienda implementar programas educativos en
distintas areas de los servicios y con la comunidad.

Es importante remarcar que, la municipalidad de Gualeguaychu, como la Empresa
de Higiene Urbana se encuentran trabajando en el desarrolic de una planta de
tratamiento de los plasticos para poder darle valor agregado a los mismos a la hora de la
comercializacion, como asi también a través del Area de Rio Vida, se encuentra

desarrollando a escala piloto distintos tratamiento de reciclade, como ser obtencion de
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jabén a partir del reciclado de aceite de freidoras y ef reciclado de papel para la obtencién
de hojas, carpetas, recuadros, etc. que se reutilizan en su gran mayoria en el municipio
gquedando parte para su venta.

En este sentido, se puede afimar que en el predio de disposicidn final, se
encuentran trabajando personal municipal, y personas beneficiarias del Plan Jefes y
Jefas de Hogar, que se encargan de !a clasificacion det material a ser reciclado. De esta
manera, se evita el cirujeo en el sitio, controlando e! ingreso de personas.

El municipio de Gualeguaychu, a través de la creacion de la Empresa Municipal de
Higiene Urbana se ha constituido en una experiencia diferenciada en cuanto a la
administracién y descentralizacién que garantiza mayor eficacia y eficiencia del servicio.

La operatoria en el predio de disposicion final, si bien es a cielo abierto, cuenta
con buenos accesos y se realizan trabajos de cobertura de los residuos. En comparacién
con otras localidades, el estadd actual, como se detalla en la pagina 294, existen faitas
de programas técnicos.

Se recomienda que e} tratamiento y minimizacion de los residuos sélidos es una
alternativa vélida, ya que no sélo reduce el volumen de dichos residuos, sino que
disminuye la carga contaminante que se vuelca al ambiente, ademas de optimizar el
proceso productivo, fo cual se traduce en beneficios econdmicos y potenciales para quien
decida aplicar esta estrategia.

En relacion a los antecedentes legales, se puede sefalar que se cuenta en &l pais
y en la provincia con un cuerpo de leyes que se constituyen en un andamiaje juridico
desde la perspectiva ambiental que sustenta adecuadamente la problematica de los RSU.
Por ofro lado y teniendo el cuenta la estructura legal de! municipio se considera adecuada
para llevar adelante una gestiéon integral de los RSU, aunque la misma puede ser
mejorada de acuerdo a las demandas que el propio sistema requiera.

En relacion a los aspectos econdmicos, cabe sefialar que en este municipio como

en la mayoria de la provincia, no se cuenta con datos, estadisticas y sistemas de
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informacion que permitan conocer el funcionamiento, costos e inversidn actual del
servicio. En este aspecto, se ha difiéultado la recopilacion de la informacion y se remarco
la necesidad de contar con un sistema de costos que no sélo permita conocer los valores
actuales, sino también las posibilidades de lograr eficacia y eficiencia del sistema vigente.

Por Gltimo, se considera que la optimizacion del Sistema Integral de los RSU en
cualquiera de sus fases no se determinada solamente por la sustentabilidad econdmica,
sino por la operatividad y organizacién del sistema que permita lograr impactos positivos

sociales y ambientales,

Il. ESTUDIOS BASICOS E INFORMACION PARA EL DIAGNOSTICO

1. CALICATAS EN EL PREDIO DEL ACTUAL BASURAL A CIELO ABIERTO

1.1. Descripcion estratigrafica

El sector paisajista se encuentra comprendido dentro de la Llanura Chaco-
Paranaense, donde los afloramientos expuestos corresponden a las unidades Formacion
Salto Chico, Grupo Punta Gorda (Pampeano) y Formacion La Picada.

Los procesos fluviales y el eétuaricos modelaron el paisaje local, resulta evidente
el ambiente fluvial integrado por fajas de meandros, tern;azas, la planicie aluvial del Rio
Gualeguaychu y las planicies aluviales de sus tributarios y del Rio Uruguay.

Se presentan caracteristica;s de vinculadas a procesos hidricos y a edlicos, donde
este Ultimo se presenta como una planicie loéssica de relieve plano a‘qndulado en los
interfluvios, y de caracteristicas mantiformes.

Los periodos estabies, intercalados con los de depositacion edlica, favorecieron la
formacion de paleosuelos con horizontes érﬁcos, calcretes, concrecicnes calcareas y

oxidos de hierro y manganeso. El sector se ubica entre las cotas 18.5 ¥y 22 msnm.
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1.2. Descripcidon de calicatas en el predio

En el ambiente donde actualmente se depositan los RSU, se seleccionaron dos
sitios representativos de la condicion actual del predio y se realizarocn en cada uno de
ellos calicatas de 4.0 m de profundidad. De esta manera se obtuvo una caracterizacion in
situ de los horizontes genéticos de suelo y su alteracién parcial por el volcamiento de
residuos.

Se utilizé una retroexcavadora para realizar las prospecciones en profundidad, y
por medio de observaciones directas de los perfiles se registraron los rasgos mas
sobresalientes, los cuales fueron volcados a una planilla edafolégica cotejandose con la

informacién proveniente de la documentacion cartografica local disponible.

r

g0

Vista general del sitio

1.2.1 Calicata 1

En este sector los residuos superficiales poseen un espesor de 0.20 m y estan
sobre la linea del suelo, por lo que |a descripcion del perfil es estrictamente edafologica.
A la profundidad de 4,70 m no se presentaba la napa freatica. No obstante

observarse algunas gravas a los 040 m, se advierte una importante capa de
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concreciones de carbonato de calcio destacadas como tosquillas medianas y muy
cohesivas a 1.10 m de profundidad.
El suelo presente en el sitio es un Peludertes Argiacuolico, cuya descripcion

taxondmica se describe a continuacion.

Descripcion del perfil tipico

Las propiedades de los suelos arenosos pardos dependen principalmente de!
espesor y textura de la capa arenosa superficial y del tipo de material arcilioso
subsuperficial. Una caracteristica tipica de ellos es que muestran una amplia gama de
variabilidad de rasgos que son el resultado de las diferencias locales en el régimen de
sedimentacion, las que a su vez influenciaron los procesos pedogenéticos posteriores.
Estas diferencias se manifiestan a corta distancia, conformando muchas veces. un
"mosaico” de suelos.

Al alejarse mas del Rio Uruguay, los suelos arenosos pardos cambian
graduaimente a perfiles con horizontes superficiales cada vez menos arenosos y
generalmente algo mas cortos, de textura franca y en ciertos casos (segun la Serie)
franco-arcillo-arenosa.

A medida que disminuye la influencia de los materiales fluviales-‘ arenosos se
encuentran perfiles que, por lo general, han perdido sus caracteristicas y pueden
considerarse como pedogenéticos sin discontinuidad sobre limos lacustres calcareos,

mezclados con un cierto porcentaje de arena.

Peludertes Argiacudlico

Horizonte A1

0-20 cm. Gris muy oscuro (10YR 3/1) en humedo, franco limoso, estructura
granuiar y en blogues subangulares medios moderados, barnices escasos, limite claro y

suave,
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Horizonte B21

20-56 cm. Negro (10 YR 2.5/1) en himedo, franco arcillo - limoso, estructuras en
prismas compuestos irregulares, medios moderados, que rompen en blogues angulares
irregulares con tendencia cuneiformes medios moderados, friable en humedo, barnices
escasos, caras de friccion comunés, finas y medias, vestigios de moteados, limite gradual

suave.

Horizonte B22

50-70 cm. Gris muy oscuro (10YR 3/1) en hamedo, franco arcilo - limoso,
estructura en prismas compuestos irregulares, medios débiles que rompen en bloques
angulares irregulares, con tendencia cuneiforme medios moderados, barnices comunes
finos, caras de friccién abundantes y gruesas, moteados de hierro - manganeso escasos,

limite claro suave.

Horizonte B31ca

70-95 cm. Gris muy oscuro (10 YR 3/1) en himedo, arcillo - limosos, estructura en
bloques subangulares y angulares irregulares medios moderados, cara de friccién
comunes medias, elevada cantidad de concreciones de calcareo y de hierro-manganeso,

limite claro y suave.

Horizonte B32¢a
Mas de 95 cm. Pardo amariliento oscuro (10 YR 4/4) en humedo, franco arcilto -
limoso, estructura en bloques angulares irregulares medios moderados, caras de friccion

escasas, elevada cantidad de carbonatos, y escasa cantidad de hierro-manganeso.

Experto: Lic. Pablo E. Mesa 321



Programa de Relevamiento de los Sistema de RSE) en la Provincia de Entre Rios.

Concepeion del Uruguay- Gualeguaychi

Vista frontal de la calicata C1

En la superficie se observa una concentracion de residuos compuesto por ramas y
madera, vidrio fragmentado, envases; de plastico, trozos de metal y chapa, y bolsas de
residuos domiciliarios.

Se estima que las proporciones generales de los componentes del reileno en este
sector (donde esta depositados sobre la superficie del suelo) son: 15 % de vidrio, 5 % de
ramas y madera, 60 % de nylon (incluyendo bolsas de residuos llenas) y plasticos, 5%

de metalicos (latas, hierros y chapas) y 15 % de un material negro, que parece

corresponder a residuos organicos en proceso de descomposicion.

Proporcién de residuos en la calicata 1

60%

Qvidrio @ramasy madera Bpldsticco Ometal @ material negro
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1.2.2. Calicata 2

En superficie presenta una cobertura con residuos de 0.40 m entremezctado con
suelo, por debajo de este espesor continua otro de 1.0 m. A partir de este Ultimo estrato
la continuidad genética esta alterada por una deposicion de residuos de
aproximadamente 2.0 m. Posteriormente se presenta otra capa de 1.0 m de suelo y a
continuacion otra de 0.30 m embebida en agua de napa, la que se encuentra a 4.70 m de
profundidad.

E! suelo presente en el sitio es un Peludertes Argiacuélico y coincide con el de la
calicata 1 debido a que pertenece al mismo dominio edéfico. La alteracion de horizontes

por deposicion de residuos, impide su descripcion taxonémica.

Vista frontal de la calicata C2

En los primeros 0.40 m se evidencia una capa de suelo entremezclado con
residuos de color ocre ciaro, que posteriormente se interrumpe de manera alternada por
el continum de residuos-suelo, dispuesto en forma de lentes, hasta la profundidad de 4.70

m.
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Se percibe levemente el olor caracteristico de los rellenos en operacién.

Se estima que las proporciones generales de los componentes del relleno en este
sector son: 30 % de suelo, 5 % de fluidos (gases y agua) gue ocupan los espacios vacios
(poros, interior de botellas y envases, etc.) y 65 % de residuos. De estos Gltimos, se
estima una proporcién de 20 % de vidrio, 5 % de ramas y madera, 55 % de plasticos, 5 %
de metélicos (latas, hierros y chapas) y 15 % de un material negro que corresponde
claramente a residuos organicos en proceso avanzado de descomposicion.

Proporcién de residuos en la calicata 2

- i porcentaje

Por lo observado y analizado in sitd, se concluye que la condicidn representada
por ia Calicata 1 es la de mejor aptitud relativa del sitio, principalmente por el muy bajo
grado de alteraciébn de las caracteristicas edéficas naturales. Una vez elegido
definitivamente el sitio donde se realizard el relleno sanitario se debera realizar la
determinacion del coeficiente de permeabilidad y comprensibilidad del suelo.

£l coeficiente de permeabilidad es una constante de proporcionalidad relacionada
con la facilidad de movimiento de un fluido a través de un medio poroso.

Uno de los métodos para la determinacion del coeficiente de permeabilidad de un
suelo de particulas finas (limos y arcillas) es el de carga variable, el cual se basa en la
aplicacion de ia ey de Darcy (ver Tabla 1). Operativamente se establece una diferencia

de carga entre los extremos de la muestra y se hace circular agua a traves de la misma,
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registrandose la capacidad del agua en recorrerla bajo condiciones conocidas y

estandanzadas.

El método de carga variable permite construir una tabla con datos relativos a los
valores de los coeficientes de permeabilidad de los distintos suelos y de los métodos mas

aproximados para efectuar ensayos de permeabilidad en los mismos.

Tabla 1. Permeabilidad y condiciones de drenaje de los suelos

~ Coeficiente de permeabilidad k en cm/s (escalaiogafitmica). - -
& 4 2 3.4 5 & 7 8 9
16 110. ]'iO 1Io 1i) "1i}‘ 10 1_(13 10 1_i}- Ii)- 1]0
Dremje | - -Bumo - . | Pobre {| Pricticaments impemiable
Acerns limois | AT muy finas, limos - | Suelos impermeables:
Tipo Grava , emsl lm;:as organicos e inorganicos, | arcillas homogeneas .
de . limpia |y mezclas . | miezclas dearena l_im'o y- | situadas por debdjo de Ia
Y el : | aremygrava | arcilla. ' zona de Flescompomcnén :
B R R ——. modlﬁmdos R
: : " | por la vegetacién o descomposicion| - . .- S
% v e T T n R P [ t Lo < - T, .o
Métode de carga variable ot
_ Permémetro de T - T -
S s feabezz varlable - |Permedmetro de ca Penmﬁmelro de cabm vanable
s [variable. R&;ultados
S B - No se requlere o Rﬁ;ultados de regular a bueno S
TR S 7T SE expenencja, dudosos Se reqmere - reqmere mucha expenencua
Deter rnmac: od ""f"_n}‘i" s mucha expenencaa By F
““d“mdek Por (alwlo part:endo dela’ ] - e o Cé}culos basadosmlos’
| o | eudrva granuloméirica; Soto ST . |ensayos de consolidacion. -
apl:mbleenel caso.de arenas _ Resultados muy buenos..
¥ gravas limpias sin cohesion, |Se: ngc&;ﬂa experiencia.

Los estudios a priori realizados para el desarrollo del proyecto consistieron en la
aplicacién del Test Proctor, a partir del cual se dedujo que se deber& colocar una capa de
0.80 cm de arcilla — broza compactada en estado friable, y en estado plastico para
aumentar la densidad aparente del estrato hasta alcanzar una permeabilidad menor a 1 x

10 cm-7/s.
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Respecto al acuifero local se sugiere, realizar evaluaciones de su vulnerabilidad
para garantizar [a no afectacion de los acuiferos subterraneos.

El concepte de wvulnerabilidad de un acuifero implica representar las
caracteristicas intrinsecas que determinan Ia susceptibilidad del acuifero a ser
adversamente afectado por una carga contaminante. (Foster, 1987).

La vulnerabilidad es funcidén de la inaccesibilidad en un sentido hidraulico al
acceso de contaminantes y de la capacidad de atenuacion de los estratos yacentes por
encima de la zona saturada, como resultado de su retencidn fisica y reacciones quimicas
gue involucren a los contaminantes {oxidacion, absorcidn, precipitacidén, e intercambio de
bases entre otros). Los dos componentes enunciados de la vulnerabilidad interactdan con
el modo de disposicion del contaminante, 1a magnitud de la carga hidraulica y la clase de
contaminante, en términos de su movilidad y persistencia.

La metodologia creada por Foster posibilita calificar un acuifero considerando la
distancia del sitio al agua (profundidad), la ocurrencia, o sea la condicion del acuifero
freatico y el tipo de sustrato litolégico, los que indican parametros utiles para valorar |a
categoria de vulnerabilidad del acuifero.

El conocimiento de la vulnerabilidad permite determinar una estrategia para
minimizar el riesgo potencial. Las caracteristicas de los contaminantes podran ser
compuestos MIiCroorganicos y;'o carga organica, patogenos fecales y compuestos de
nutrientes. La carga contaminante en un sitio de rellenc debera considerarse como
dispersa, posteriormente a la organizacion dei sitio bajoe normas de estricto control
técnico, sera multipuntual.

Otro de ios factores importantes que deben considerarse oportunamente en Ia
vulnerabilidad del acuiferc son los periodos de transito en ei medio no saturado vy

saturado; para el primero, la litologia es relevante, dado que conjuntamente con la carga

se determinara dénde realizar la descarga. En el segundo, dependera de varios factores,
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pero principalmente interesara el coeficiente de permeabilidad y la porosidad que

condicionan la velocidad de transporte en el acuifero.

1.3. Anélisis de Agua

En el sitio de disposicién finali se tomaron dos muestras de agua, para realizar el
analisis fisico-quimico de las mismas. La primera muestra corresponde a aguas
subterraneas extraidas de un pozo realizado aguas a bajo, en la periferia del actual sitio
de disposicién final aguas, con una profundidad de aproximadamente 3 m y la segunda

muestra pertenece a aguas de uso recreativo (Desembocadura Arroyo Cura).
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Andlisis Quimico de Potabilidad
Muestra 1: pozo aguas a bajo disposicién final. Gualeguaychd.

A - PARAMETROS ORGANOLEPTICOS

DETERMINANTE UNIDADES CIMITE LIMITE " VALORES
OBLIGATORIO | RECOMENDADO | ENCONTRADOS
{agua potable)® | (agua potable) o : f S
TURBIEDAD UNT 2 05 01
COLOR mgAl escala PYCo 12 7 .08 ..
OLOR N° de diluc, Sin Sin B
B - PARAMETROS FiSICOS-QUEMICOS —
DETERMINANTE UNIDADES LIMITE LIMITE T VALORES - _
OBLIGATORIO | RECOMENDADO | ENCONTRADOS
pH Unidades de pH 65-85 S50 TTTTRO0 T
MAGNESIO ol Mg 0.1 30 T .
ALCALINIDAD TOTAL mghl CaCOs 30- 800 30-200 A%
DUREZA TOTAL ol CaCOs 30-400 : 00,
CLORUROS mgfl CT 400 250 BN
SULFATOS mgil SO, 300 260 e
MANGANESO mg/ Nin 0.1 0.5 <003,
CLORO RESIDUAL mgh 12 02-05 | . 048,
AMONIO ma/ NHa 05 0.05 o
CALCIO mofl Ca 250 160 T o102
HIERRO TOTAL mg/l Fe 0.3 0.1 007
RESIDUOS SECOS mg/l luego del 50-2000 1000 3500
secado a 180°C ,' S
C - SUSTANCIAS TOXICAS INORGANICAS '
DETERMINANTE UNIDADES LIMITE LIMITE " ‘VALORES.
OBLIGATORIO | RECOMENDADO | ENCONTRADOS
FLUOR gl F 17 10 AT
ARSENICO ug As 500 50 EEONEEN T RO
PLOMO ug/i Fb 10 5 10
NITRITOS mg/l NO; 0.1 - 87
NITRATOS mg/ NO; 45 ™ 25 ~186

RESULTADO: AGUA NO APTA PARA BEBER

' Se recomienda que los lactantes no consuman aguas con tenores superiores a lo establecido
@ Cuando la autoridad de salud lo recomiende, el valor & alcanzar sera de 1 mg/l

2 |imites obligatorios para los parametros de agua potable, de acuerdo al Decreto Reglamentario Provincial

N° 2235, de la Ley N® 9172,
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Analisis Quimico de Potabilidad
Muestra 2: Aguas de uso recreativo (Desembocadura Arroyo Cura) Gualeguaychu.

A - PARAMETROS ORGANOLEPTICOS

DETERMINANTE UNIDADES LIMITE LIMITE VALORES
OBLIGATORIO" | RECOMENDADO | ENCONTRADOS
TURBIEDAD UNT 2 05 1.2
COLOR mgfi escaia T2 1 13
PtiCo
OLOR MO da diluc, Sin 1 0.2
B - PARAMETROS FISICOS-QUIMICOS
DETERMINANTE UNIDADES LIMITE LIMITE VALORES
OBLIGATORIO RECOMENDADO ENCONTRADOS
pH Unidades de pH 6,5-8,5 > 6.50 65-83
DBO mg 0L < 250 < 50 Max. 10
ALCALINIDAD TOTAL mg/l CaCOs 30-800 30-200 405
PDUREZA TOTAL mafl CaCO= 30-400 - 340
CLORURGOS mg/i 400 250 BO
SULFUROS mg/l SO4 400 <1 <
CIANURC ught < 100 <100 10
CROMO HEXAVALENTE ugfl < 200 < 200 <10
CROMO TRIVALENTE ugfl < 2000 < 2000 50
CADMIO ug/l <100 <100 1
MERCURIO ugfl <5 <5 0.2
RESIDUOS SECCSH mg/l luego del 50-2000 1000 880
secado a 180°C
C - SUSTANCIAS TOXICAS INORGANICAS
DETERMINANTE UNIDADES LIMITE LIMITE VALORES
OBLIGATORIC RECOMENDADO ENCONTRADOS
PLAGUICIDAS ugfh 0 c 0.01
ARSENICO ught As 200 50 50
PLOMO Ligh Po 10 - 30
NITRITOS .mgft NO- 0.1 - 0.02
NITRATGOS ma/l NC3; 45" 25 20
CROMO HEXAVALENTE ugf <200 <200 Neg.
‘CROMO TRIVALENTE ug/h <2000 <2000 35
CADMIO ugh <100 <100 Neg.

RESULTADO: AGUA NO APTA PARA BEBER

™" Se recomienda que los laclantes no consuman aguas con tenores superiores a lo establecido

¥ |imites obligatorios para los parametros de agua potable, de acuerdo al Decreto Reglamentario Provincial

N° 2235, de la Ley N* @172,
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Informe de Anélisis del Rio Gualeguaychi y Arroyo El Cura

E! Programa Rio Vida-Medio Ambiente, en forma conjunta con el laboratorio de
Obras Sanitarias Municipal realiza andlisis periédicos del rio en distintos puntos a fin de
evaiuar el comportamiento que tienen sus aguas. Estos analisis también se realizan en la
Cafada de Melgar (salida de los efluentes del Pargue Industrial) y en la empresa
Unionbat (fundicién de plomo).

Los muestreos son semanales, mensuales y trimestrales en distintos puntos del
rio (La Horqueta, balnearios: los Algarrobos, Puerta del Sol, Solar del Este, Costa Azul,
Municipal Norte, Municipal Sur y el Arroyo El Cura).

A la fecha, los resultados cbtenidos responden a las caracteristicas establecidas
por la CARU para aguas recreativas excepto en algin punto como et Balneario Sur (mes
de febrero) o Arroyo E) Cura {zona no balnearia) donde los resultados bacteriolégicos
superan los valores establecidos.

En la laguna que se forma por volcamiento del Arroyo El Cura lindante con el

basurai arrojo el siguiente resultado bacteriolégico:

T DETERMINAGION |  RESULTADO | ESPECIFICACION (C.AAY')
NUMERO MAS PROBABLE (NMP) ‘ |

20/100 mi MAX: 3/100 m!
DE BACTERIAS COLIFORMES
RECUENTO TOTAL DE GERMENES

820 UFC/mil MAX: 500 UFC/mi

IMESOFILOS AEROBIOS VIABLES
PRESENCIA DE Escherichia coli

Presencia Ausencia en 100 mf
(FILTRACION POR MEMBRANA)
PRESENCIA DE Pseudomonas
aeruginosa (FILTRACION POR Presencia Ausencia en 100 mi

MEMBRANA)
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Hl. DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ACTUAL

1. DIAGNOSTICO TECNICO DE LOS COMPONENTES DE CADA SERVICIO

1.1. Diagnéstico de limpieza viaria y lugares de uso publico

1.1.1. Equipo de limpieza de calles

Actualmente, se cuenta con carritos manuales de recoleccion, de estructura
metalica tipo “portabolsa” con bolsas tipo consorcio reforzadas y con carretillas.

Ambos equipos estan provistos de herramientas de limpieza: cepillos, palas y
escobas.

La ciudad de Gualeguaychu no cuenta con barrido mecanico.

1.1.2. Barrido manual
Actualmente la totalidad del servicio de barrido de las calles se efectua
manualmente a través del personal municipal. Apoyado por un equipo integrado por un
camion volcador de 5 m® de capacidad en estado regular de conservacion.
El servicio fue zonificado en tres zonas (ver mapa N° 4. Recorrido del servicio
de barrido Anexo Planos pagina 16) |
e Zona 1: comprende el centro. Se realiza el barrido de las calles y paseos
con una frecuencia diaria desde el lunes a sabado.
e Zona 2: frecuencia tres (3) dias a la semana los dias martes, jueves y
sabados.

e Zona 3: de igual frecuencia los dias lunes, miércoles y viemes.

1.1.3. Caracteristicas y distribucién del personal en los servicios de limpieza
Se cuenta con 64 personas para realizar la tarea de barrido manual de calles y
paseos publicos, en calidad de contratados por el municipic a excepcion del

administrativo que es de planta permanente distribuidos de la siguiente manera:
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61 Barrenderos

1 Jefe

1 Administrativo

1 Encargado para el barrido y limpieza

L.a recoleccién de barridc se realiza en un camion compactador de la empresa

Onda Verde, que dispone de su dotacion de personal compileta.

1.1.4. Rendimiento de los trabajadores

Partiendo de lo informado y verificado en terreno se puede realizar:
s Total de cuadras por rutas: 16.
¢ Longitud por cuadra {(promedio). 0,14 Km (ambas aceras).
» Horas de trabajo: 6 horas.
e Operarios por rutas: uno (1).

+ Tipo de superficie; pavimento rigido y/o flexible.

A partir de estos datos el rendimiento es:
16 cuadras por operario x 0,14 Km = 2,24 Km/ por operario

2,24 Km por operario/ 6 Horas = 0,37 Km/operario/hora.

Rendimiento = 0,37 Km / operario/hora

1.1.5. Recipientes publicos y contenedores
l.os que actuaimente se encueniran a disposicion del publico, estan ubicados en
plazas, parques y paseo, peatonal y calles céntricas.
Encontramos:
« Recipientes metalicos con tapas pivotantes.

¢ Recipientes abiertos de plastico y metalicos.
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Todos con buena facilidad de 'Iimpieza e idéntica resistencia, con una capacidad
variada y en estado de conservacion de bueno a muy bueno, siendo atendidos
diariamente por una cuadrilla municipal compuesta de un chofer y cuatro operarios, en un

tractor con acoplado o un camion abierto.

1.1.6. Cobertura del servicio

De acuerdo a lo manifestado por los informantes calificados que manegjan el
servicio, la ciudad cuenta con un total estimado de mil trescientas {(1.300) cuadras
pavimentadas en condiciones de ser barridas, de las cuales novecientas (900)
aproximadamente, son atendidas diariamente por el servicio en funcidn de las
frecuencias por zonas, lo que arroja un déficit diaric del! orden de cuatrocientas (400)
cuadras o el 30,8 % del total.

Si a lo precedente lo llevamos a Km., teniendo en cuenta una longitud por cuadra
de 0,14 Km. (ambas aceras) se obtiene una longitud de 182 Km. de los cuales se barren
126 Km. y 56 Km. constituyen un déficit.

Cabe aclarar que el déficit reflejado esta dado en funcion de que la planificacién
del barrido contempla una zona fija (N® 1) y otras dos alternadas (N° 2 y 3) implicando

que dicho déficit es relative en el marco de las frecuencias programadas

Cobertura de barrido de calles = 69,2 %

1.1.7. Frecuencia del servicio
St anteriormente ya se hace referencia sobre el particular, se puede apuntar que
al margen del micro-centro con frecuencia de seis dias por semana, el resto de las rutas

distribuidas en zonas dos y tres tienen previsto una frecuencia de tres dias por semana.
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Corresponde analizar en la busqueda de una sintesis integral que permita
acercarse conceptualmente a lo que significa este servicio en operaciones, o
concerniente a puntos criticos.

Desde la observacion que parte desde las instalaciones mismas en que se
planifican y organiza el servicio, surgen aspectos relevantes como la falta de planos que
reflejen las rutas, los tumos y horarios de trabajo gue se proyecta inclusive a la
recoleccion del barrido.

Estos detalles que aparecen como menores, pero que no 1o son, nos conducen a
resaltar que en la organizacion actual no se tuvo en cuenta ni se aplican criterios basicos
de diseno, que pasan por analizar en cada zona o sector la importancia de las arterias; el
transito vehicular; los generadores particulares y/ o comercios; la estimacion de cantidad
de residuos; el tipo de pavimento junto a grietas; adherencia y pendientes de drenajes; la
influencia de las calles no pavimentadas; el tipo de arboles y las concesiones de kioscos;
entre otros aspectos.

Integrando este conjunto de particularidades con el recurso humano capacitado
con que cuenta el municipio, se estaria en condiciones de élaborar una altemativa
téecnica, que ordenando y articulando las variables en juego, corrija las actuales
deficiencias, en funcion de optimizar os resultados operativos inéluyendo la recoleccion

del barrido gue se presenta desdrdenada y lejos de ser dptima.

1.2. Diagndstico preliminar de la limpieza de playas

No se presta un servicioc en forma regular. El personal afectado proviene de aquel
que realiza el mantenimiento de los espacios verdes en las avenidas principales y en la
plaza principal de la ciudad, con una frecuencia de lunes a viernes. La organizacion
operativa del barrido manual es totaimente municipal. No se cuenta con barrido
mecanico, prestandose un servicio especial cuando existe algun evento en particular.

Este servicio no cuenta con vehiculos destinados exclusivamente, sino que se
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comparten tractor y acoplado destinados a la recoleccion de poda y escombros, con una

capacidad que puede oscilar entre 1m? a 4 m® dependiendo del acoplado a usar.

1.2.1. Areas de limpieza

£l municipio tiene definido las siguientes areas de playas, dentro del radio urbano:

Balnearios Municipales

s Baineario Norte.

Balnearios Privados

o Costa Azui.

+ El Descanso.

¢ ElSatto.

e Los Algarrobos.

s Los Pinos.

¢ Los Sauces.

» Nandubaysal.

e Puerta del Sol.

e Puerto Boca.

e Punta Sur.

e Sindicato de Empleados de Comercio.
e Solar del Este.

¢ Sur {en Pueblo Nuevo)

El balneario municipal es atendido por personal municipal en cuanto a su limpieza
interna, correspondiéndole a ia empresa Onda Verde la recoleccién y disposicion final de
los residuos provenientes de diversas actividades humanas y los residuos vegetales de

podas, cortes de césped, etc.
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En lo que respecta a balnearios privados la limpieza interna es responsabilidad del
propietario, quedando la reccleccion y disposicion final en manos de la empresa

concesionaria det servicio “Onda Verde”.

1.2.2. Almacenamiento

E! almacenamiento de los residuos se realiza de la forma tradicional de depositar
los mismos en los receptaculos existentes en el lugar. Estos son de materiales plasticos y
metalicos (tipc medios tachos y tipo rejilla) encontrandose en buen estado de
conservacion. Poseen una capacidad de 100 litros en cantidad no precisada exactamente
pero que se observa como satisfactoria en funcion de la limpieza éptima de los distintos

predios (especialmente los privados) y la distribucién de dichos contenedores.

1.2.3. Transporte

Los residuos generados tanto en la arena misma como en la zona parquizada y en
las cantinas son almacenados en bolsas tipo consorcio y directamente en los
contenedores a la espera del servicio de recoleccion.

La recoleccion esta prevista en estos lugares con frecuencia siete (7) semanal en
el turno manana {en época estival especialmente), con equipo compactador
perteneciente a la empresa conce;sionaria que normalmente estan afectados a las zonas

de recoleccion domiciliaria.

1.2.4. Equipamiento

En la misma playa se encuentran estructuras metalicas porta bolsas tipo
"consorcio” y en los otros sectores (camping, calles interiores, zonas de cantinas,
parrillas, etc.) fueron colocados recipientes metalicos y plasticos de 100 litros.

Para el vertido de residuos y la limpieza manual se realiza utilizando herramientas

como:
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» Escobas metalicas
s rastriilos
e palas
En algunos balnearios privados se utiliza un tractor con acoplado para la
recoleccion interna de los residuos vegetales voluminosos y la limpieza de los
contenedores.
La evaluacion preliminar del servicio, nos indica una deficiencia en el mismo, pero
corresponde destacar, que el servicio encuentra su desarrolio integral en penodos

estivales y parciales en el resto del afio, en feriados y fines de semana largos.

1.2.5. Caracteristicas de los residuos
De la informacién municipal y observaciéon en termeno, se puede decir en general,

que la naturaleza de los residuos se los puede clasificar de acuerdo a sus caracteristicas

en:
1. los producidos en el propio lugar
2. los que generan los visitantes
El primero esta referido a residuos que produce la vegetacién: ramas, hojas, pasto
cortado, etc.

Los segundos estan referidos a los residuos compatibles con los urbanos:
envases descartables de vidrio y plastico, cartén, papel, plasticos en general, pafiales

descartables, restos de comidas, etc.

1.3. Diagnéstico preliminar del manejo en origen
Actuaimente, el manejo en origen se realiza sin ningin tipo de seleccidbn o

tfratamiento por lo que los residuos son almacenados en conjunto y sin discriminar su
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tipologia antes de ser arrojados al contenedor o receptaculo doméstico para luego ser
trasladado al sitio de disposicion final.

En los edificios de altura, las bolsas individuales son colocadas en bolsas
conocidas como tipo “consorcio”, que son depositadas en receptaculos contenedores
metalicos.

En los barrios periféricos de viviendas colectivas, ia metodologia es idéntica en
algunos casos, con excepcién de las bolsas tipo “co‘nsorcio”. En otras, se observan

receptaculos (de variada capacidad) construidos por los vecinos.

1.4. Diagnéstico de la recoleccion y transporte
. (Ver mapa N° 5 Recorrido del servicio de recoleccion. Anexo Planos pagina
17)

El servicio se encontraba concesionado a la empresa privada ROWECO S.A,,
habiendo finalizado el periodo de concesion, se le extendid el contrato por diez meses
mas, cutminando en abril de 2001, y en estos momentos esta a cargo de la Empresa
Municipal de Higiene Urbana.

Se recolectan diariamente en la ciudad: entre 60 y 70 Tn de residuos
domiciliarios.

Para la recoleccion de los residuos se llevan a cabo dos tumos: diurno y
nocturno.

El diumo es diario y alternado y el nocturno, diario.

El recorrido diurno se realiza de 6:00 hs a 11:30 hs.

El recorrido nocturne de 20 hs a 0:30 hs.
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1.4.1. Organizacion de las operaciones de recoleccion y transporte

| as zonas estan divididas en dos:

- Zona pavimentada y asfaltada

2- Zona que abarca el resto de calles

El servicio nocturno realiza la recoleccion en el 95% de las calles pavimentadas y
asfaltadas, mientras que servicio diurno cubre el resto de la ciudad.
Se realizan regularmente entre seis y ocho viajes en el servicio diurno y entre cuatro

y seis viajes en el servicio nocturmo.

1.4.2. Caracteristicas y distribucion del personal

Personal afectado a la recoleccion

7 choferes (4 diurnos y 3 nocturnos)

14 recolectores ( 8 servicio diurne y 6 para el noctumo)

Todo el personal es contratado.

1.4.3. Parque Automotor

Cantidad Tipos

Camiones Dimex con Cajas Compactadoras Cerradas Mod. D 1721 N.
Afio 2001

Camion Ford mod 1972 con caja volcadora.

Camién Mercedes Benz 911 mod. 1974

Cargador TRIAM mod. 1992

4

Camiones VW mod 2001 con caja volcadora

Cargador Volvo mod 2001

-] NI wmh| eh| e

El estado de conservacion y funcionamiento, es bueno a muy bueno, en funcion

de la tarea de mantenimiento preventivo y correctivo que realiza la empresa.
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1.4.4. Rendimiento de {os trabajadores
En funcion de la organizacion, las caracteristicas y estado de las unidades, las
condiciones de las calles, la edad promedio de los cargadores gue segun lo informado no
supera los veintiocho (28) afios, el bajo ausentismo y la uniformidad de fas dotaciones
que evitan sobrecargas entre las mismas, se observa:
« Cantidad de vehiculos: 4 (cuatro por turno)
» Numero de vigjes al mes: 312
« Numero de operarios: 22 (unicamente dotacion de recoleccion)
e Peso total recolectado: 2032,68 Tn/ mes = 2.032.680 Kg. / mes
Peso y/o volumen de los residuos sélidos urbanos tipo domiciliarios, que ingresan

al vertedero de Gualeguaychu:

N° de Prom. Kg. Totales ai Densidad
Zonas

Viajes/mes KglViajes mes Promedio
Nocturno 154 6.515 983.340 407 Kg./m®
Diurno 129 6.515 837.660 407 Kg./m’
Total de Viajes 280
Total en Kg 1.821.000
Totalen Tn 1.821

A partir de los datos la eficiencia del personal es:

1.821Tn. Mes / 22 operarios = 82,77 Tn. por operario por mes 6 2,75 Tn. por

operario por dia, considerando el mes de 30 dias.

Rendimiento = 82,77 Tn. / operario. mes — 2,75 Tn. { operario. dia

1.4.5. Estaciones de transferencia de RSU
No existen, debido a la escala de poblacion y a las caracteristicas urbanas que no

justifican este tipo de instalaciones.
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1.4.6. Poblacion atendida

La informacion recabada indica que el servicio regular cubre al 85 %.

Se considera un porcentaje del orden del 10 % de poblacién servida
iregularmente relacionado con la necesidad de éjustar las frecuencias

Del total de la poblacion, se le asigna un porcentaje del 5 %, en funcion de

asentamientos habitacionales dispersos en areas de quintas en el limite del ejido urbano.

1.4.7. Poblacién flotante en verano

Segun datos estadisticos, el numero de personas visitantes de acuerdo a
guarismos obtenidos en la Direccidn de Turismo para la temporada veraniéga 1.999 —
2.000 correspondiente a los meses de diciembre, enero, febrero y marzo, se observa en

los siguientes cuadros:

Total de turistas Arribados

Diciembre Enero Febrero Marzo Total de la Temporada | Meses Restantes

18.000° 115.000 180.000 28.000 341.000 80.000

Promedio de estadia: 2,5 dias.

El impacto turistico en el servicio estudiade en funcion de la produccidon mensual
estimada (en Tn) para la ciudad y de los datos precedentes arroja los siguientes
porcentajes calculados ! en términos de incremento de generaciéon de residuos
domiciliarios:

e Diciembre: 1,77 %
e Enero; 394 %
o Febrero: 17,71 %

s Marzo: 2,75 %
s Otros meses: 0,98 %

* En este ndmero estan incorporados, aparte de la afluencia turistica, aprommadamente 8.000 personas
resudentes en ofras ciudades pero que son de Gualeguaychu.
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b [(Poblacién Flotante del mes X P.P.C*.) X Estadia Promedio]
Tn mes
**: P.P.C. = 0,800 Kg.

X100=

1.5. Diagnéstico prefiminar de los microvertederos
En la ciudad de Gualeguaych se ha podido identificar ia presencia de

microvertederos.

1.5.1. Microvertederos

Se los define como las areas utilizadas para la descarga de residuos por parte de
los vecinos y cirujas, por fuera del servicio oficial vigente.

Las causas de aparicion de vertederos clandestinos estan intimamente asociadas
con el estado general de las tareas en el predio de disposicidn final. En efecto la falta de
condiciones de salubridad y seguridad hacen que los transportistas de residuos, en
particular los privados, no estén motivados para descargar en el sitio de disposicidén. Con
el fin de evitar incidentes con los cirujas, accidentes, roturas, etc. existen transportistas
que descargan los residuos en distintos sitios urbanos y rurales del ejido. Corregir esta
situacién, sera parte de los objetivos del saneamiento cuando den comienzo las tareas de
enterramiento sanitario en el nuevo predio y bajo las condiciones operativas que se
especifiquen.

Basicamente lo que se obtendra son condiciones operativas para los
transportistas que aseguren el vertido de los RSU dentro del predio de disposicion final.

Otra causa de generacién de vertederos clandestinos es la autorizacién municipal
para descarga en sitios pre -establecidos, abiertos y sin control alguno, de residuos
verdes y escombros. La falta de control hace que los residuos descargados contengan
otros residuos, ademas de escombros y restos verdes, generando condiciones para el

desarrollo de vertederos clandestinos. Si bien el objetivo de la gestibn municipal al
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disponer de lugares alternativos de descarga para los mencionados residuos es
consistente en el concepto de minimizacion de residuos a disponer en el relieno sanitario,
también es cierto que su implementacion dista de ser la correcta. Por lo tanto, asumiendo
que continte con el objetivo de minimizacién de la disposicion final, y agregando un
objetivo adicional como el de remediar ciertas cavas distribuidas a lo largo del ejido
municipal, este grupo de experios considera valida la apertura de lugares alternativos de
descarga de escombros y verdes.

No obstante ello, la operacién de estos predios alternativos para residuos verdes e
inertes debera estar condicionada a que ef predio sea uno a la vez, se cierre fisicamente
con alambrado perimetral olimpico, se limiten fos horarios de descarga y se estabiezca
una guardia permanente durante el periodo de operacién autorizado. La operacién de
descarga se podra realizar una vez verificada la calidad de la carga, realizandolas
ademas con un criteric de orden operativo a efectos de un acomodamiento por medio de
equipos adecuados, al menos cada 15 dias. El objetivo del acomodamiento es el de
Jograr maximizar la capacidad de recepcion de residuos y asegurar que al momento del
cierre los materiales dispuestos estén compactados en el maximo grado posible y en
condiciones y cotas necesaria para recibir finalmente una cobertura final de 40 cm de
espesor de tierra vegetal compactada. Realizada esta cobertura, ei predio se dara por
cerrado en forma definitiva y restara tan sélo realizar el mantenimiento pertinente por

eventuales asentamientos, luego de una revegetacién de la zona afectada.

Microvertederos estables
De 1a informacién proporcionada por los responsables de 1os servicios de aseo y
del propio relevamiento, se constatd que el municipio realiza limpieza periédica de los

mini — basurales urbanos.
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Analisis de funcionamiento:

El volumen de residuos gue conforman estos microvertederos, es minimo frente a

la produccién total de RSU.

Microvertederos transferibles

Para el presente analisis no existen en la ciudad los denominados

microvertederos transferibles.

1.5.2. Cirujeo

El cirujeo en la ciudad de Gualeguaychi adquiere algunas caracteristicas
particulares que se describen a continuacion.

Es de destacar que e! cirujeo en el lugar de disposicion final de los RSU es
inexistente y que ademas se encuentra cercado y con personal las 24 horas del dia.

A la situacidon en la ciudad de Gualeguaychu la podemos dividir en tres etapas
correspondientes a las siguientes fases del proceso de recoleccidn, separacion vy
tratamiento de ios RSU.

1°) En el proceso de barrido, limpieza y recoleccion de los RSU se encuentran
desarrollando actividades persconal afectado a los Planes Jefes y Jefas de Hogar, como
también personal contratado al efecto.

2% Como una forma mas de adecuar el tratamiento de relleno se realiza una
recoleccién de los plasticos y vidrios sobre el terrer;o de volcado de los RSU. Los mismos
son efectuados por personal contratado y personal de planes sociales como Planes Jefes
y Jefas, ademas quienes desarrollan dichas actividades reciben una remuneracion extra
en refacion a un porcentaje de las ganancias por las ventas de lo recolectado.

3°) La municipalidad como la Empresa de Higiene Urbana se encuentra en pleno
proceso de desarrollo de una planta de tratamiento de los plasticos para poder darie valor

agregado a los mismos (proceso de obtencion en escamas) a la hora de la
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comercializacién, ya que actualmente se comercializa en bruto. Asimismo, la
Municipalidad por intermedio del Area de Rio Vida se encuentra desarrollando a escala
piloto distintos tratamiento de reciclado, como ser obtencidn de jabdn a partir del
reciclado de aceite de freidoras y el reciclado de papel para la obtencidon de hojas,
carpetas, recuadros, etc. que se reutilizan en su gran mayoria en el municipio quedando

parte para su venta.

1.5.3. Programa: Rio - Vida

La municipalidad de Gualeguaychl cuenta con el Programa Rio-Vida, cuyos
objetivos estan vinculados a la recuperacion del rio y su entorno, a reafirmar los valores
de la naturaleza y el hombre y concientizar e incentivar acciones hacia el desarrollo
sustentable impulsando un cambio en las conductas hacia una mejor calidad de vida.

Las metas de este Programa se desdoblan. Por un lado, se orientan a generar
empleo; y por el otro, a crear conciencia. El trabajo se desarrolla en el centro de reciclado
Aula Galpdén. En este lugar se lleva adelante el reciclado de papel proveniente de las
oficinas municipales, el reciclado de aceites de motores y de cocina) y el reciclado de
plasticos (pet). Estos emprendimientos producen, entre otras cosas, papel para las areas
administrativas del municipio y Ja realizacién de anesanias; jabbn, con el aceite de
cocina; y madera plastica, constituyéndose en una opcion laboral para quienes
desarrollan sus actividades en el lugar y en un ejemplo concientizador para la comunidad
en general ademés de un aporte para la cailidad ambiental de la ciudad y el rfo, quien es
en altima instancia el depositaric, especialmente de los aceites usados.

En el Centro de Reciclado trabajan 15 personas.' 6 empleados de la planta
permanente de! municipio y 9 beneficiarios del Plan Jefes y Jefas de Hogar. Los
productos de los emprendimientos de reciclado son utilizados y absorbidos por la

municipalidad de Gualeguaychu, tal es el caso del papel, el jabon producido del aceite y
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la madera de plastico. El excedente de lo producido es distribuido en instituciones

publicas, emprendimientos o empresas privadas, segun lo requieran.

1.6. Diagndstico preliminar de la disposicion final
Las caracteristicas generales de los RSU son las siguientes:

+ Distancia aceptable, de 9 Km. entre el baricentro de generacion de RSU y el
vertedero.

« El terreno utilizado como vertedero es de propiedad privada en comodato con el
municipio {ver contrato en Anexo Legal)

* Buen estado del camino de acceso priﬁcipal y de los secundarios.

= No existe control que identifique la procedencia del residuc ingresado, ni tipo de
residuo que transportan los vehiculos.

+ Posee ceframiento exterior.

+ No cuenta con bascula de pesado.

» Existe sefalizacion hacia el frente de trabajo.

« Esporadicamente opera una cargadora frontal, con su correlato en la cobertura.

» No existen wviviendas precarias construidas por {os cirujas en las cercanias del
vertedero,

» No existe control de vectéres {ratas, moscas, etc.)

» Se observa muy escaso ingreso de animales (perros, cerdos, etc.)

» No existe tratamiento de los liquidos percolados.

+ Existen aislados drenajes de ventilacion del gas.

* No existe material disperso en las adyacencias del vertedero.

* No existe protecciéon ni monitoreo def agua subterranea.

» Existe control de asentamiento de las zonas relienadas.

» No existe relleno de seguridad para residuos peligrosos.
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» No hay vertedero alternativo para emergencias.

s No existe control, hi especificaciones de clausura y/o reinsercion.

« Existen relativas medidas de bioseguridad.

o Existen instalaciones moderadamente adecuadas para el personal.

+ Tiene servicio de agua potable (bidones), energia eléctrica y teléfono.
¢ No hay previsién para con ios animales muertos.

» Existe presencia y control de organismos estatales municipales en el vertedero.

Vista general del sitio

La implementacién de las tareas de operacién del rellenos sanitario sobre la base
de las normas operativas definidas en este estudio pemitira realizar sin dificultades la
disposiciéon final de los residuos no convencionales (chatarra, escombro, poda vy
escamonda, linea blanca) conjuntamente con los demas residuos domiciliarios

dispuestos, evitando asi toda intencion de generar sitios alternativos de disposicion.
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1.6.1. Equipos empleados

Teniendo en cuenta que la disposicion final es a “cigio abierto” y con todo io
negativo que ello supone, se intenta periédicamente hacer alguna cobertura supetficial
pero se torna mas que preccupante el hecho de que no exista equipamiento acorde y en
forma permanente, para darle cobertura a los residucs expuestes con cierta regularidad.

La cobertura como Onica operacion se realiza muy esporadicamente, al decir de
sus responsables, pero cuando las condiciones de operatividad se tornan criticas en
términos de no contar con frentes de descarga, producto de las improvisaciones diarias o
de intransitabilidad de los caminos secundarios por efectos de la lluvia y de fa dispersién
de los residuos, esto abliga a conseguir equipamiento pesado del Area de Obras Pdblicas
y ejecutar un reacomodamiento superficial de los residucs habilitando temporaimente

zonas de descarga con una minima cobertura de tierra.

1.8.2. Personal empleado y condiciones de trabajo

La dotacién de personal es de siete operarios, seis pertenece a la planta de ia
Empresa Municipal de Higiene Urbana y uno contratado, cuyas funciones se limitan a
indicar a los choferes de las distintas unidades en el vertedero, los lugares de descarga
de los residuos de acuerdo a su propio criterio y a controlar o registrar en una planilia el
ingresa de cirujas.

Las condiciones de trabajo desde la éptica de higiene y seguridad no son las
aconsejables, careciendo incluso de minimos elementos de proteccidn personal y
contando con una casilla sumamente precaria como resguardo de las adversidades

climaticas.
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1.7. Caracterizacién de los RSU
1.7.1. Peso y/ o volumen de los residuos sdlidos domiciliarios
De acuerdo a un estudio realizado por la Direccién de Medio Ambiente en Mayo

de 2.000, los residuos recolectados en la ciudad de Gualeguaychua ascienden a;

Total de RSU tipo doméstico, recolectados y depositados, por dia = 60.7 Tn

Total de RSU tipo doméstico, recolectados y depositados, al mes = 1821 Tn

Total de RSU tipo doméstico, recolectados y depositados, al afio = 22.1565,5 Tn

Volumen total de RSU, tipo domésticos, recolectados y depositados, por dia = 148,05 m®

Volumen total de RSU, tipo domésticos, recolectados y depositados, por mes = 4441.46 m®

Volumen total de RSU, tipo domésticos, recolectados y depositados, por afio = 54.037,80 m”

1.7.2. Otros residuos

Residuos no convencionales (chatarra, escombros, tierras, ramas)

Se recogen aproximadamente 10 Tn diarias de residuos no convencionales.

La recoleccion se realiza de lunes a sabado y se confeccionan para la misma hoja
de rutas que se elaboran a partir del aviso telefonico o personal, del vecino que desea
que se retiren los residuos de su domicilio.

Se cuenta con la tarea de un inspector, quien en forma permanente recorre la
ciudad verificando y controlando la presencia de residuos no convencicnales, como asi
también brinda informacién y asesoramiento sobre el particular.

Se ha legrado que mediante la informacion a través de las Boletas de ta Tasa
General Inmobiliaria y por los medios de comunicacion, los vecinos ordenen el sacado de
los residuos con ia finalidad de qué a partir del dia viemes y hasta el lunes la ciudad

quede liberada de residuos, lo que hasta el momento se ha logrado.

Recoleccidn de residuos patolégicos
El municipio es responsable de la recoleccion de lunes a sabado de los residuos

de geriatricos, sanatorios, hospitales, laboratorios, centros odontolégicos, dispensarios.
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Actualmente se recolectan 350 Kg diarios. Se realiza el tratamiento de los mismos en un

hormo incinerador ubicado en las proximidades del ex Frigorifico Gualeguaychd.

Tratamiento de residuos industriales

No se realizan hasta el momento tratamientos de residuos industriales,
actualmente, la mayoria de estos residuos son depositados sin control en el sitio de
disposicion final del municipio.

El Programa Rio-Vida tiene en elaboracidén un listado para inscribir a los
comercios e industrias que generan residuos industriales.

Una empresa de tratamiento de residuos ha presentado una propuesta para
instalarse en la ciudad, actualmente una consultora esta realizando una evaluacion de

impacto ambiental de la misma, analizando la factibilidad de su emplazamiento.

Residuos liquidos industriales

Planta de tratamiento de aguas residuales industriaies

El Parque Industrial Gualeguaych) cuenta con una planta de tratamiento de
efluentes industriales propia. El tratamiento se realiza por sistema de lodos activados y
cuenta con una capacidad de 150 m®h, provenientes de la red interna.

Diariamente se efectian anélisis de oxigeno disuelto y Ph y en forma semanal se
hacen determinaciones de D.B.0O. {demanda biolégica de oxigenc) y D.Q.0. (demanda
guimica de oxigeno). Asimismo, se efectia un dosaje de cloro previo a su volcado a la
Cainada Melgar.

Esta planta cumple con los requisitos establecidos por las normas municipales,
provinciales y nacionales, existiendo ademas un reglamento intermno que fija los
parametros que deben cumplir los efluentes que las empresas vuelcan a la red; por ello
varias empresas (RPB, Unilever y Rontaitex) poseen plantas propias de tratamiento de

efluentes para cumplir con los requisitos.
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1.8. Problemas de contaminacién ambiental

Analizando el funcionamiento en este contexto, se pone de manifiesto la
existencia de un circuito informal de residuos que se inicia sobre todo por las actividades
del cirujeo, en el punto de recoleccién y transporte, desembocando en la recuperacion de
materiales, alimentacién de animales con desperdicios e incineracion intencional de los
desechos.

Este cuadro interpretado como preocupante y tendiente a agravarse, esta dado
por lo lindero con los asentamientos poblacionales de estratos socioecondmicos de
menor ingreso y por el crecimiento de las migraciones hacia estas zonas afectadas.

Desde la éptica sanitaria y ambiental los impactos estan a la vista y desde una
muy primatia y general preevatuacion, se los puede enumerar como causalidades que
deterioran la calidad de vida de los asentamientos linderos, a través de la proliferaciéon de
roedores y otros vectores de transmision de enfermedades junto a aquellos animales
como cerdos, equinos y perros que se alimentan de los residuocs, y a lo que significa la
incentivacion propia de las actividades de cirujeo, no sélo por la salud de elios mismos
sino también de terceros por medio del contagio.

Aparecen también como causas negativas, la pérdida de valor econdmico de las
propiedades linderas, la degradacion de los acuiferos subterréneos, la contaminacién
atmosférica producto de la quema de residuos a cielo abierto y la degradacién de la

visual estética.

1.9. Caracterizacién de los residuos sélidos urbanos
De acuerdo a los datos suministrados por la municipalidad de Gualeguaychu, la

composicion promedio responde a los siguientes porcentajes:
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Cantidad de habitantes considerada para el estudio 75.862 habitantes
Cantidad diaria de residuos generados por habitantes 0,8 kg
Cantidad total de residuos generados por dia 60.7 Tn
Cantidad anual de residuos es 22.155,5Tn

No obstante, es de esperar que se produzcan variaciones significativas en funcion

de las actividades de los cirujas y el aumento o disminucion del poder adquisitivo.

Composicioén de los Residuos
Sélidos en Gualeguaychu

20% Epapel y carton |
M plasticos ‘
Ovidrios
o s Ometales
9% M otros
-39, Emat. Organica |

9%

1.9.1. Produccién de RSU per capita (PPC)

Al no existir datos de produccidon de residuos por sectores sociales o zonas
residenciales definidas se puede obtener una produccién per capita general.

Considerando una poblacién para el afio 2001 de 75.862 habitantes, de los cuales

el 90 % estaba servido, se tiene una PPC de:

PPC = 60.700 Kg / 75.862 hab. X 0.9 = 0.72 Kg/habitante dia.
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Composicion de ios residuos

Elementos "1 Porcentaje
Plasticos 9 %
Papel y cartdn 20 %
Vidnos 10 %
Aluminio Mel. ferroso 3%
Otros 9 %
Materia organica 49 %

Nota: Todos los valores fueron tomados con humedad

1.9.2. Poder calorifico y humedad
= Poder calorifico: 240 cal/kg

 Humedad; 60%

2. DIAGNOSTICO DE LA GESTION ADMINISTRATIVA DE CADA SERVICIO

2.1. Estructura organizacional del servicio de RSU municipal

El servicio de RSU en el municipio de Gualeguaychu a partir de la creacion de la
Empresa de Higiene Urbana mediante Ordenanza N° 10.555/02 como empresa del
Estado Munlicipal encargada de la gestion de RSU le da a la misma una caracieristica
propia y bien diferenciada.

Esta iniciativa es verdaderamente digna de destacar, porque sin qué el estado
municipal se deslinde de una de sus funciones basicas y principales, presta este servicio
a través de un ente gue por estar fuera de la estructura administrativa centralizada puede

garantizar mayor eficacia y eficiencia en el suministro del mismo.
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2.2. Sistema econ6mico — financiero municipal relacionado con el servicio®

2.2.1. Analisis econdémico - financiero del municipio de Gualeguaychu

El presente trabajo intenta reflejar la situacién econdmica financiera del municipio
de Gualeguaychu, a los efectos de poder dar un marco de racionaiidad y viabilidad a las
politicas publicas que se propongan, para resolver los problemas que surgen en et ambito
de la produccién de los Residuos Solidos Urbanos de dicha comunidad.

Se analiza una serie histérica correspondiente a las ejecuciones presupuestarias,
habiéndose tomado como base informacion suministrada por el Tribunal de Cuentas de la
Provincia de Entre Rios, para el periodo 1997-2002.

Se presenta la informacion de tal manera que se pueda apreciar los siguientes
items:

s Ingresos genuinos

o (Gastos genuinos

» Necesidad de financiamiento

= Deuda consolidada y flotante

« Numero de partidas

» Cantidad de personal permanente
» Cantidad de personal transitorio

« Poblacion

* Indicadores

A continuacion se presentan las planillas {Ver Ejecuciones presupuestarias.

Anexo |l. Pagina 31) en la que se pueden determinar:

24 . L. . L. . o .
El analisis econdmico del sistema de gestion de fos RSU, contempla tos mismos criterios y alternativas

para los dos municipios comprendidos en el presente proyecto
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1- El estado de situacién econdmico financiera del municipio - periodo 1897-2003-
que permiten refiejar la importancia relativa en cada una de ellas.

2- La evolucion det periodo 1987-2002 mediante indicadores especificos que
permiten mostrar el grado de homogeneidad / heterogeneidad de las decisiones de

politicas en los distintos componentes de la gestion municipal.

2.2.2. Analisis financiero de la gestion de los RSU

Teniendo en cuenta que el municipio no cuentan con datos sistematizados que
permitieran conocer los costos del actual sistema de gestion de los residuos, v a los
efectos de poder analizar concretamente la situacion, se precedid a aplicar un sistema de
costos, en un trabajo conjunto con el municipio,

Esta herramienta para la determinacion de costos se convierte en importante
aporte para el municipio, teniendo en cuenta la complejidad de la situacién econémica y

financiera por la que atraviesan.

2.2.3.‘ Analisis de costos.

Los componentes para un analisis de costos, a efectos de poder lograr los
resultados con el mayor grado de precision, debieron ser desagregados feniendo en
cuenta las distintas fases que corresponden al tratamiento de los RSU.

Esto nos lleva a dividir bajo este concepto en fases a todo el proceso de gestion
actual que abarca desde la recoleccion hasta la disposicion final.

Por ello, se tomaron las siguientes fases:

a) Recoleccion, transporte, barrido y limpieza

b) Disposicion Final

Si bien las fases a considerar no incluyen la pre-recoleccion, por la insignificancia

que tiene este, en el costo de recoleccion, transporte y disposicién final, este punto se
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tratara como parte de la estrategia para lograr optimizar la eficiencia y la eficacia del

sistema de RSU.

2.2.4. Principios de costos por fases

Para determinar los costos de cada fase, los mismos se enfocan teniendo en
cuenta el origen de los mismos.

Para ello, tenemos que tener en cuenta los que corresponden a costos operativos,
que se corresponden con los costos directos de la fase y los no operativos, que se
corresponden con los costos indirectos asignados a la fase.

Finalmente, obtendremos para cada fase, los datos de costo por habitante
{mensuales), costo por dia / habitante y costo por Kg de RSU recogido.

Por dltimo, los datos obtenidos por fase, se veran reflejado en una planilla final de
costos de todo el sistema.

En este analisis de costos, no se incluye el correspondiente a los costos de la
administracién central del municipio como las vinculadas a personal, liquidacion de

sueldos, administracién, etc.

2.2.5. Metodologia de trabajo

En primer lugar, se presenta los costos del sistema de gestién _actual (sin

Proyecto) (Ver Anexo Andlisis Econdmico pagina 36) subdividido en:
 Barrido, limpieza, recoleccion y transporte
» Disposicion final
*» Resumen de costos
En el proximo informe, de acuerdo a las diferentes alternativas de solucion
planteadas se presentara el analisis de costos del sistema de gestién denominadc Costos

con Proyecto.
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2.2.6. Costos sin proyecto
Se corresponde a la determinacion de los costos en la situacién actual, acorde al
proceso de produccion de los RSU.
Para elio, se relevaron en cada una de las fases sus costos intervinientes mediante
un sistema de recoleccién de datos que fueron volcados en planillas.
Las mismas se explicitaron en una reunidn mantenida con los responsables
municipales de la gestion de los RSU.
Se advierte que el municipio no tiene implementado ningun sistema de control de
costos, o que dificultd en algunos de ellos la tarea de diferenciar las Fases del proceso

de la gestidn de los RSU.

2.2.7. Costos totales con proyecto.

A los costos determinados para la situacion sin proyecto, se le adicionaron ios
costos incrementales surgidos de |la propuesta con proyecto. (Ver planillas. Anexo
Analisis Econémico ll pagina 41)

Teniendo en cuenta las alternativas de solucion planteadas para la localidad, se
procedié a determinar los costos de las mismas a los efectos de poder brindar elementos
para su evaluacién. A continuacion se presentan los costos correspondientes a:

Alternativa 1. Planta de tratamiento mecanizada y relleno sanitario. (Ver
planiilas. Anexo Analisis Econémico pagina 43).

Alternativa 2. Planta de tratamiento manual y relleno sanitario. (Ver planilias

Anexo Analisis Economico pagina 51)

2.2.8. Ingresos esperados con proyecto
Se relevd la composicion de los RSU, determinando los porcentajes
correspondientes a residuos organicos e inorganicos. (Ver planilia. Anexo Analisis

Econdémico pagina 59).
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Con referencia a la composicion de residuos inorganicos aplicamos como criterio
una distribucién de los mismos en cuatro categorias, utilizando indices verificados en
otras localidades de la provincia.

Los precios utilizados para las estimaciones de ingresos, fueron obtenidos por

consultas directas a informantes calificados de la region.

2.2.9. Flujos de Fondos seguan Alternativas

El trabajo realizado muestra la evolucién mensual de los ingresos, gastos e
inversiones proyectadas de acuerdo a las alternativas planteadas. Se detalla los ingresos
mensuales calculados segin metodologia informada previamente y se indica la diferencia
mensual calculada entre el total de Ingresos y Egresos. Se consignan los datos
correspondientes al periodo de un aho.

Por otro lado y sobre la base del flujo de fondos se han calculado los datos
correspondientes a la tasa interna de retorno (TIR} y el valor actual neto (VAN) para un
periodo de 10 afos, coincidiendo con la vida Gtil estimada.

Los Analisis de Sensibilidad sobre ventas y costos, se determinaron para un rango

BIBLIOTECA
Dr. Manuel
. felgrano

Desde la gestidn municipal no se cuenta con un sistema estadistico y de
planificacién que de cuenta de la totalidad del sistema de gestion de RSU. No existe
informacion especifica del servicio integral.

Sin embargo, en algunos sectores del sistema actual se han disefiado algunos
instrumentos operativos y de control de la actividad, en base a la planificacion
voluntarista. Cabe sefialar en Gualeguaychu, el registro de la produccion de materiales

reciclados, como del funcionamiento del programa.
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Ambos municipios, se han apoyado para su desarrollo utilizando como base la
informacién del proyecto realizado en el afio 2001. Cabe destacar, que ese proyecto se
constituyé en el primer trabajo en la Provincia de Entre Rios que logrd sistematizar la

informacién de 28 municipios de la provincia.

IV. Planteo de alternativa de solucion
. ANALISIS DE LOS SITIOS PARA LA DISPOSICION FINAL DE LOS RSU
1.1. Ubicacién de los sitios
En el mapa N° 6 localizacién de sitios (Anexo Planos pagina 18) se destaca la
ubicacién de dos (2) sitios posibles de ser utilizados para la disposicién final de los RSU,
uno es el sitio donde actualmente se disponen los mismos; y el otro, el alternativo.
A continuacidn se caracterizan por la pertenencia al dominio hidrico,

geomorfolégico y se describen las caracteristicas edaficas sobresalientes.

Sitio 1 (actual)

E| sitio esta ubicado al suroeste del ejido urbano con acceso por |a Ruta Provincial
N° 42 (ver plano anterior)

Superficie: 3 ha. )

E|l dominio hidrico del sitic pertenece a la Cuenca del Rio Uruguay, a la
subcuenca del Rio Gualeguaychu y a la unidad geomorfolégica de la planicie aluvial del
rio.

El sector paisajistico presenta caracteristicas de una pianicie ioéssica de relieve
plano a ondulado y de caracteristicas mantiforme. El sector se ubica entre las cotas 18.5
y 22 msnm.

El suelo presente en el sitio es un Peludertes Argiacuélico y la descripcion edafica

es la siguiente:
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Horizonte A1
0-20 cm. Gris muy oscuro {10YR 3/1) en humedo, franco limoso, estructura
granular y en bloques subangulares medios moderados, barnices escasos, limite claro y

suave.

Horizonte B21

20-50 cm. Negro (10 YR 2.5/1) en humedo, franco arcillo limoso, estructuras en
prismas compuestos irregulares medios moderados, que rompen en bloques angulares
irregulares con tendencia cuneiformes medios moderados, friable en hamedo, bamices
escasos, caras de friccion comunes, finas y medias, vestigios de moteados, limite gradual

suave.

Horizonte B22

50-70 cm. Gris muy oscuro {(10YR 3/1) en humedo, franco arcillo limoso,
esfructura en prismas compuestos, irregulares, medios débiles que rompen en bloques
angulares irregulares con tendencia cuneiforme medios moderados, barnices comunes
finos, caras de friccion abundantes y gruesas‘ moteados de hierro manganeso escasos,

limite claro suave,

Horizonte B31ca
70-95 cm. Gris muy oscuro {10 YR 3/1) en humedo, arcillo limosos, estructura en
bloques subangulares y angulares irregulares medios moderados, cara de friccion

comunes medias, elevada cantidad de concreciones de calcareo y de hierro-manganeso,

limite claro y suave.
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Horizonte B32ca
+95 cm. Pardo amarillento oscuro (10 YR 4/4) en himedo, franco arcillo limoso,
estructura en bloques angulares iregulares medios moderados, caras de friccion

escasas, elevada cantidad de carbonatos, y escasa cantidad de hierro-manganeso.

W o #

Vista general del sitio

Sitio 2 (alternativo)

Sitio ubicado en Seccidn 7 de chacras, calie tropas ésquina Publica.

Superficie: 12 ha. ’

Bl dominio hidrico del sitic pertenece a la cuenca det Rjo Uruguay, a la subcuenca
del Rio Gualeguaychu y a la unidad geoambiental de |a planicie aluvial de este uitimo.

El sector se ubica entre las cotas 19 y 20 msnm. El suelo presente en el sitio es

un Hapludol fluventico y la descripcién edéfica es 1a siguiente:

Horizonte A1
0-24 cm. Gris muy oscuro (10YR 3/1) en hiimedo, areno franco, estructura en

bloques subangulares y angulares irregulares medios débiles, limite gradual y suave.
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Horizonte A12

24-36 cm. Pardo grisacec muy oscuro (10 YR 3/2) en hGmedo, franco arcilio
arenoso, estructuras en bloques angulares irregulares medios, moderados a débiles,
firme en himedo, moteados de hierro manganeso comunes, finos y débiles, con escasa

cantidad de grava, limite abrupto, suave.

Horizonte U/

36-48 cm. Pardo grisdceo muy oscurc (10YR 3/2) en humedo, franco, estructura
en prismas compuestos, irregulares, medios débiles que rompen en blogues angulares
irregulares medios moderados, duro en seco, firme en himedo, barnices comunes, finos,

caras de friccidn escasa, finas a medias, limite difusoc, suave.

Horizonte Il {g)

48-97 cm. Gris oscuro (7.5 YR 4/4) y rojo amarillento (5 YR 5/6) en humedo,
franco, estructura en prismas compuestos irregulares medios moderados, que rompen en
bloques angulares irregulares con tendencia cuneiforme, medios a moderados,
extremadamente duros en seco, firme en himedo, cara de friccidn escasas medias a
gruesas, elevada cantidad de concreciones de hierro-manganeso comunes, limite difuso

y suave.

Horizonte ll|

97-115 cm. Pardo oscuro (7.5 YR 4/4) en humedo, franco, estructura en bloques
aplanados con tendencia cuneiforme, gruesos a medios moderados, extremadamente
duros en seco, firme en himedo, cara de friccién escasas finas a medias, elevada

cantidad de concreciones de hierro-manganeso comunes, limite difuso y suave.
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Horizonte IVca

115-150 cm. Pardo oscuro (7.5 YR 4/4) en htmedo, franco arenoso, estructura en

bloques angulares irregulares gruesos débiles, extremadamente duros en seco, firme en

himedo, escasa cantidad de concreciones de hierro-manganeso comunes, concreciones

de carbonatos comunes finas, moteados de hierro manganeso comunes abundantes,

finos y precisos.

1.2. Valoracion de los sitios alternativos

1.2.1. ldentificacién de sitios alternativos para la disposicién de los RSU

determinacion de los factores de localizaciéon en el 4rea de anélisis

Los dos (2) sitios potenciaimente aptos, se encuentran cercanos al ejido urbano y

son valorados en su capacidad de uso, a través de un recurso metedoldgico que

contempla los siguientes factores de localizacién:

Direccion de los vientos dominantes
Condiciones de inundabilidad
Superficie necesaria

Propiedad del sitio

Accesibilidad

Distancia de transporte

Profundidad de {a napa freatica

Coeficiente de permeabilidad

1.2.2. Ponderacién de los factores de localizacién y valoracion de los

mismos en cada sitio

La ponderacion de los factores de localizacion de los dos sitios se realiza de

acuerdo a los valores maximos establecidos en cada uno de los factores que intervienen,

considerando una situacion ideal.
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Valores
0 1 2 3
Factores
Direccion de los Incide sobre | No incide sobre
vientos dominantes la poblacién la poblacién "
Condiciones de Parcialmente No
. » Inundable . ]
inundabilidad inundable inundable |
Menor a la ' | . ' !

. ) L Mayor o igual a la .. . o 1

Superficie necesaria minima . . '
) minima requerida
reguerida
, ~ , Alquilada al | Alquilada por el N
Propiedad del sitio Privada L _ Municipal
muricipio municipio
. . . Frecuentemente Totalmente
Accesibilidad Inacceasible Poco accesible . ,
Accesible Accesible
Distancia de
> 14 Km <t4Km->9Km| <9Km->3Km <3 Km
transporte
Profundidad de napa
] <10m >10m-<20m | >20m-< 30m >30m

fredtica
Permeabilidad 1x107cmfs | 1x107 emis 1x10" cm/s 1x 107 em/s

1.2.3. Aplicacién del método cualitativo para la identificacién de Ia
localizacién 6ptima

La siguiente tabla caracteriza los dos terrenos potenciales en relacion a los
factores seleccionados, utilizando sus descriptores.

Elegido definitivamente el sitio donde se realizara el relleno sanitario se
condiciona la permeabilidad a una replicabilidad constante de 1 x 107 cm/s por medio de
una compactacién en la base del relleno compuesta por una mezcla de arcilla-broza.

E! coeficiente de permeabilidad es una constante de proporcionalidad relacionada

con la facilidad de movimiento de un fluido a través de un medio poroso.
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Sitios
Factores

$1

$2

Direccion de los

No incide sobre la

incide sobre la

vientos . .
] poblacion poblacién
dominantes
Condiciones de No Parcialmente
inundabilidad inundable inundable
Superficie Mayoroigual ala | Mayor oiguaiala
necesaria minima requerida | minima requerida
Propiedead del sitia Privada Privada
o Totalmente Poco
Accesibilidad i .
accesible accesible
Distancia de
<9Km->3Km <9 Km->3Km
transporte
Profundidad de
. >10m-< 20m >20m-< 30m
napa freédtica
Permeabilidad 1 x 10" cmfs 1 x107 emis

Valoracion de Io§ i;errenos

Sitios
Ss1 S$2

Factores
Direccidn de los
vientos 1 0
dominantes
Condiciones de 5 1
inundabitidad
Superficie ) ]
necesaria
Propiedad del T

i Cc 0
Sitio
Accesibilidad -3 1
Distancia de

2 2

transporte
Profundidad de ] 5
napa freética
TOTAL 40 7

Nota: no se pondera el coeficiente de permeabilidad por ser constante

Como resuitado del andlisis, se concluye que el sitio recomendable es el S 1.
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1.3. Viabilidad juridica para la localizacion del sitio de disposicién final de
RSU.

Se observa como un obstaculo la situacién legal de los inmuebles seleccionados
como técnicamente mas aptos para la localizacion de los sitios de disposicion final de
RSU en el municipio de Gualeguaychu.

En efecto, en esta localidad el terreno destinado a este fin esta cedido al municipio
mediante un contrato de locacién celebrado con su propietario, el Sr. Felipe Ramén
razusta, de fecha 13/07/2001, habiéndose pactado un precio locativo de $ 2.500
mensuales. Reza el referido contrato que el terreno locado, que consta de una superficie
de aproximadamente 3 has, desprovisto de toda mejora “consiste fundamentalmente en
cavas existentes producto de la explotacion anterior de una cantera de brosa”, y “se
destinara exclusivamente al depdsito de los residuos proveniente de Gualeguaychy’.

Asimismo, para la localizacion del relleno sanitario se ha cedido en comodato
documentado mediante contrate de fecha 09 de abril de 2001 por sus propietarios, Sres.
Rufino Pablo Baggio y Celia Maria Agueda Munilla de Baggio, una fraccion de terrenc de
12 has de superficie, comprometiéndose el municipio comodatario a la construcciéon de un
alambrado perimetral del sector objeto del contrato, un acceso al predio y proveerio de
energia eléctrica. El mencionado vinculo contractual se establecio por diez afos a partir
de su celebracion.

Analizadas las pertinentes clausulas contractuales a la luz de las disposiciones de
la ley civil que fas rige, se aconseja como necesario, la incorporacion definitiva al
patrimonio municipal de los bienes inmuebles que el municipio de Gualeguaychi destina
para los trabajos de acopio y disposicién final de RSU.

Para lograr el objetivo antes sefialado, se propicia el dictado de una ordenanza
municipal que declare de utilidad publica y sujetos a expropiacién los terrenos cedidos al
Municipio tanto para llevar a cabo las tareas de acopio como de disposicién final {relleno

sanitario} de RSU. Esta alternativa brindara mayor seguridad juridica y

Experio: Lic. Pabin . Mesa 367



Programa de Relevamiento de los Sistema de RSU en la Provincia de Entre Rios.

Concepcitn det Uruguay- Gualeguaychl

consiguientemente perdurabilidad al Proyecto de Gestion integrai de RSU que se

instrumente.

2. ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL {EIA) DEL PROYECTO DE RELLENO
SANITARIO

Ei téermino “impacio ambientai’ define ia alteracion dei ambiente causada por la
implementacion de un proyecto. En este contexto el ambiente inciuye el conjunto de
factores fisicos, sociaies., cuiturales y estéticos en relacién con ia comunidad. El impacto
ambientai, en su sentido mas ampiio, es causado por ia presencia de un proyecto que
puede provocar efectos positivos como negaiivos. El procedimiento para la Evaluacion de
Impacto Ambiental (EIA) tiene por objetivo evaluar ia relacion que existe entre el proyecto
propuesto y el ambiente en el cual va a ser implementado. Esto se Heva a cabo
considerando fa mayor cantidad de informacion disponible o generada ad hoc sobre
diversos aspectos técnicos, legales, econdmicos, sociales y ambientales que permitan un
juicio sobre su factibilidad y aceptabiiidad.

Por io tanto, los objetivos generales a alcanzar con la EIA son los siguientes:

a) Evaiuacion dei medio en esiado preoperacionai o estado cero (vaioracion de (0s
niveies de alieracion existentes): Situacion Actual.

b) Evaluacion del impact'o neto del proyecto de relleno sanitario: incidencia del
proyecto en el medio, estimacion de la capacidad de absorcion de tales impactos por el
medio.

c) Aceptacion del proyecio en su situacion actual, evaiuando el sitio de disposicion

y el disefio del relleno sanitario, o infroduccion de mejoras o modificaciones.
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2.1. Determinacion de impactos ambientales

2.1.1. Metodologia

a) Caracterizacion de base (medio ambiente naturai y antropico) de 10s
potenciales sitios de disposicion finai, que permite calificar cada sitio en cuanto a su
aptitud, vulnerabilidad y criticidad, dimensionar ios rasgos naturales de la zona, verificar
las respuestas del ecosistema ante las presiones ejercidas por la infraestructura
presente.

by Proyecto de disefio de cada relleno sanitario (y obras complementarias), esta
referencia técnica posibilita una ajustada visualizaciéon de todos ios elementos que activa
o pasivamenie podrian verse modificados por el proyecto.

Con esta informacion, se procede a:

1°. Seleccionar ios rasgos ambientales mas importantes y significativos; asignar
magnitudes, convertir a factores de peso relativo porcentuai.

29 identificar acciones (no necesariamente obras) que pudieran causar algun
cambio ambieniai durante [as fases de impiementacion (construccién en sitio potencial) y
de operacidn {funcionamiento) del relleno sanitario.

3°. Representar matriciaimente los impactos ambientaies del proyecto.

4°- identificar estadisticamente ios rasgos ambientales mas sensibles a las
acciones del proyecto.

50- |dentificar estadisticamente ias acciones del proyecto con efectos netos mas
importantes sobre ei ambiente.

6% lnterprétacién de resuitados {de ser necesario readecuar diseno y/o optar por
otra aiternaliva de sitio).

7°- Plantear un plan de mitigacion y monitoreo.

g°- Determinar el indice de riesgo de afectacién ambiental.
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2.2. Identificacion de impactos ambientales
A conitinuacion se describe ia situacion actuai de la disposicion de los residuos, en

el municipio de Guaieguaychu:

2.2.1. Situacion actuai: sin proyecto (NO ACCION)

La disposicion de ios residuos es a cieio abierto, existiendo ademas numeroscs
basurales clandesiinos.

Cuando se analizo la gestion actual de los residuos solidos de Gualeguaychu, se
sefalaron los principaies probiemas ambientales de la disposicion lievada a cabo
actualmente.

Estas son:

« La recoleccion de residuos se efectua con diversas frecuencias. No inciuye
el servicio en sectores rurales.

e Ei transporte de los residuos se realiza en acoplados sin cubierta
traccionados por traciores y camiones, también sin cubierta y
compactadores.

« No hay ningun tipo de control para el acceso de personas y vehiculos.

» Diseminacion de._los residuos livianos no bicdegradabies por efecto de ios
vienlos, provocaﬁdo un fuerte impacto visual.

« No se considera ia potencial iixiviacion de residuos.

+ Se quema la basura con la consecuente contaminacion atmosférica,
liberacion de dioxinas, dispersion de material particulado, olores, etc.

» No se disponen de dreas de amortiguamiento y proteccion.

« No existe un control de la clase de residuos recibidos.

« Ei biogas generado, no cuenta con dispositivos para su controt.
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¢« No existe proyecto alguno que fundamente la infraestructura, operacion y
actividades en ei sitio. No existe, por lo tanto, un procedimiento regular
para cubierta de residuos, ni compactacion, con lo cual se desaprovechan

los espacios y la superficie del sitio.

2.3. Impacto ambiental de los residuos sélidos en la region
2.3.1. Ildentificacién de impactos

Se han identificado los impactos potenciales segun la intensidad del impacto y el

tipo de impacto.

2.3.2. Intensidad del impacto ambiental

2.3.3. Tipo de impacto
a. DIRECCION
s Impacto Positivo

+ Impacto Negativo

b. FRECUENCIA
+ Impacto Continuo

 Impacto Intermitente o Discontinuo

c. DURACION

« Impacto Temporal
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. Im.pacto Permanente
d. REVERSIBILIDAD
« Impacto Reversible

« Impacto Irreversible

Se determinaron impactos para;
- Etapa de Construccion del Proyecto

- Etapa de Operacion y Clausura del Proyecto

2.3.4. Aplicacién del métodoe matricial para representar la interaccidn
Propuesta- Ambiente.

Las matrices de interaccién funcionan como listados de control bidimensional,
dispuestos a lo largo de sus ejes, vertical y horizontal, las acciones de implementacion
del proyecto y los factores o rasgos ambientales que pudieran ser afectados, permitiendo
sefalar, en las cuadriculas correspondientes, los impactos de cada procedimiento sobre
los componentes por ellas modificados.

L.a importancia de los impactos se ponderd para cada interaccion segun la escala
de 1 a 10 {(menor a maxima importancia). Del analisis de los valores de la sumatoria de
cada fila se obtiene Ia fragili:dad (;el rasgo ambiental frente a todas las acciones y de cada
columna, la agresividad de la accion para todos los rasgos. Esto permite ademas de
valorar, los impactos ambientales del proyecto de relleno sanitario, conocer cual o cuales

acciones resultan mas impactantes y cual o cuales rasgos los mas impactados, condicidon

de relevancia para la elaboracién de los planes de mitigacion y monitoreo.

2.4 [istado de rasgos o caracteristicas ambientales

MEDIO FiSICO
-ATMOSFERA
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« calidad de aire
-GEOMORFOLOGIA
e erosion
» relieve
* pendiente
-SUELO
s aptitud
-HIDROLOGIA SUPERFICAL Y SUBTERRANEA:
+ calidad de agua
-PAISAJE
s cualidades estéticas y paisajistas (vistas y paisaje, elementos singulares,

desarmonias)

MEDIO BIOTICO
-FLORA Y FAUNA

e alteracion de cubierta vegetal

+ alteracion en la composicion y diversidad de especies animales

MEDIO SOCIO-ECONOMICO
-USOS DEL TERRITORIO
o cambio de uso del territorio
e excursionismo y recreacion
-INFRAESTRUCTURA
« red vial afectada por el transporte y el trafico pesado/lento
-HUMANOS
s calidad de vida

« salud
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e seguridad
-ECONOMIA Y POBLACION
s empleo estacional

« empleo fijo

2.5. Listado de acciones &e la propuesta potencialmente impactantes
CONSTRUCCION

e movimiento de tierras

« transito de vehiculos

» nivelaciones

s cerco perimetrai

OPERACION y CLAUSURA
¢ Excavacion de celdas
+ movimiento de vehiculo con RSU
» vertido de residuos sélidos
¢ cobertura y compactacién celda
s bermas
e cerco y arbolado perimetral
* cobertura final, limpieza y monitoreo

e reforestacion

2.8. Representacién matricial de la propuesta: relleno sanitario en el
municipio de Gualeguaychu
Interpretaciéon de la matriz {ver Matriz N° 1 pagina 14).

En relacién a la propuesta de relleno sanitario, es relevante contemplar que:
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1- Es un método de disposicion de residuos y por lo tanto debe ajustarse a
normas de diseno y operacion requiere control de gjecucion y un seguimiento para evitar
efectos adversos sobre el medio, la salud y la seguridad publica.

2- Usa principios de ingenieria para ejecutar los pasos basicos: confinamiento,
reduccion de volumen y cobertura con tierra. Esto requiere un cuidadosc planeamiento de
infraestructura previa, de equipos a emplear, de sistemas de controi, etc.

3- Requiere una cubierta diaria de tierra o tan frecuente como séa necesaria. Este
concepto es uno de [os que mas ha demostrado su importancia en la operacion del
relleno sanitario para evitar problemas posteriores de contaminacion de aguas
subterrdneas y supen‘iciale_s.

En la propuesta, estos aspectos son especialmente considerados, por o que una
implementacién y operacion controlada, hara del relleno "un método para la disposicion
de residuos en el suelo sin detrimento del medio ambiente, sin causar molestias y
peligros para la salud y seguridad pubiica”

Finalmente se pondra fin a un proceso de degradacién del medio ambiente que
ocasionan los basurales a cielo abierto, la quema de residuos' que afecta al recurso aire,
suelo, agua y al paisaje de la regidn.

Si se reconocen las diferencias entre 1a disposicion actual y el relleno sanitario
gue se propone implementar y oﬁerar, se dice que:

e Aquello era arrojo de residuos en forma indiscriminada, esto es manejo de
residuos sobre bases técnicas donde hay un método ajustado a normas de
disefo, operacion y seguimiento.

» Aquello era descontrolado, esto esta bajo control.

e« Aquello producia una contaminacion cuyos efectos son imprevisibles a un
costo razonabie, esto tiene bajo control todos los efectos; por lo tanto permite

recuperar areas para esparcimiento o recreacion.
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Por lo tanto, con {a concrecién de este proyecto, se pone fin @ un proceso de

degradacion de! medio ambiente.

2.7. Matriz de Interaccién: Rasgo Ambiental-Accién Impactante de la
propuesta en el sitio definitivo.

De la interaccién de las acciones y de los rasgos ambientales seleccionados,
surge la Matriz de Impactos en las etapas de Construccion y de Operacion y Clausura
para el sitio definitivo en la localidad, representados en forrna croméatica y valorados
segun la clasificacion antes citada (ver Matriz N° 1 Anexo EIA pagina 14).

Ademas en la Matriz N° 2{Anexo EJA pagina 15), y también para sitio definitivo,
se indica la cuantificacion de impactos por etapas y se determina la agresividad de las

acciones y la fragilidad de los rasgos ambientales en relacion a estos impactos.

interpretacion de resuitados

Para la valoracion de ia interaccién accidn-factor ambiental orientada a la
definicion de la importancia de los impactos, se recurrié a la metodologia del Manual de
Evaluacién de Impacto Ambiental Lary Canter 1997 (Pas. 301-579) y Fernandez
Conesa-Vitora 1999, donde se pondera cada interaccion segin una escala de intensidad
de 1 a 10 (menor a maxima importancia) de acuerdo a la interpretacion de caracter
cualitativa por parte del evaluador.

La discriminacion de los valores intermedios de intensidad de la mencionada
escala en un rango discreto, depende del grado de incidencia mas o menos relevante
detectado sobre el ambiente, de las acciones en las distintas etapas del proyecto.

Las magnitudes (- o +), son coincidentes con las definidas en Ja matriz de
identificacion y categorias de impactos. Asl, los valores de la sumatoria de cada fila (en la
matriz de cuantificacién de impactos) permiten obtener [a fragilidad del rasgo ambiental |

frente a todas las acciones y de cada columna, la agresividad de la accién para todos los
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rasgos. Esto posibilita valorar los impactos ambientales del proyecto de relleno sanitario,
conocer cual 0 cuales acciones resultan mas impactantes y cual o cuales rasgos los mas
impactados. Esta valoracion corresponde al siguiente criterio, a medida que los
resultados de las sumatorias (tanto para factores como para cada una de las acciones
individualmente) resulten mas positiva, menos fragiles y agresivas seran, ala vez, cuanto

menos positivas (0 mas negativas) resulten, mas fragiles o agresivas.

2.7.1. Criterio de ponderacion cualitativa de las interacciones acciones -
rasgos ambientales

Como antes se mencionara, la importancia de los impactos se ponder® para cada
interaccion segun ia escala de 1 a 10 (menor a maxima importancia).

Los valores de la sumatoria para determinar la fragilidad de los rasgos
ambientales y la agresividad de las acciones no pierden la identidad de la categonizacion
de los impactos, sino que del analisis conjunto de todos los resultados es posible
ponderar ademds, de manera relativa, la incidencia de acciones y la afeccion de los

factores aun respetando la mencionada categorizacion.
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Tabla de ponderacién relativa de los rasgos ambientales

Rasgo Rango de . o
Ambiental pondergacién(*) Caracter cualitativo
1-3 Mula a baja presencia de particulas y/o olores
Atrmosfera 4-6 Baja a Media presencia de particulas y/o clores
7-19 Media a alta presencia de particulas y/o olores
1-3 Topografia poce activa y pendiente baja
Geomorfalogia 4.5 Topogratia medianamente activa y pendiente moderada
7-10 Topografia muy activa y elevada pendiente
1-3 Moderadamente apto a muy apto
Suelo 4-6 Poca apto 8 moderadamente apto
7-10 No apto a poco apto
- . 1-3 Escurrimiento cuasi nulo
;!;c;)r;lgg'g 4-8 Escurrimiento iaminar v agua de aceptable calidad
7-10 Escurrimiento encauzado y agua de dudosa calidad
Hi - 1-3 Napa freatica a més de 10 m y calidad de agua sin exposicidn a riesgo
idroiogia — - - —— -
subterranea 4-6 Napa freadtica entre 2.5 m - 10 m y calidad de agua de mediana exposicion a riesgo
7-10 Napa fretica a menos de 2.5 m y calidad de agua expuesta a fiesgo
1-3 Muy poco alterado a poco alterado
Paisaje 4-6 Poco alterado a medianamente alterado
7-10 Medianamente alterado a muy alterado
1-3 Nulo a bajo grado de madificacion de componentes estructurales y funcionales
Flora 4-6 Bajo a medio grado de medificacién de componentes estructurales y funcionales
7-10 Medio a alto grado de modificacion de componentes estructurales y funcionales
1-3 Muy bajo a bajo grado de modificacion de componentes estructurales, funcionales y
organizatives
Fauna 4-5 Bajo a medio grado de modificacion de componentes estructurales, funcionales y
organizativos
7-10 Medio_ a ‘alto grado de modificacién de componentes estructurales, funcionales y
organizativos
1-3 Muy baja a baja capacidad de usos alternatives, elevada aptitud de miscelénea
Usos del A5 nga a mediana capacidad de usos alternativos, uso poco recomendable como
territorio miscelanea
710 Mgdiana a alta capacidad de usos alternativos, uso no recomendable como
misceldnea
1-3 Baja vuinerabilidad de valgres cuituraies
Culturales 4-6 Media vulnerabilidad de valores culturales
7-10 Afta vulnerabilidad de valores culturales
1-3 Estado en condiciones técnicas-constructivas aceptables y alta capacidad operativa
Infraestructura 4.6 Estado técnico-constructivo medianamente aceptable y mediana capacidad operativa
7-10 Estado técnico-constructivo deficiente y baja capacidad operativa
1-3 Status sanitawio sin riesgo ni afectacién de la calidad de vida
Humanos 4-5 Aceptable status sanitario y afectacién de la calidad de vida
7-10 Pobre status sanitario y afectacion de Ja calidad de vida .
) 1-3 Condiciones laborales y valorizacién inmobiliaria circundante muy favorables
Economiay . . .
poblacic'm' 4-6 Condiciones laborates y vaiorizacion inmuobiliaria circundante favorables
7-10 Condiciones laborales y valorizacién inmobiliaria circundante poco favorables

(*) Nétese que los rangos de ponderacion no son iguales, sino que el dltimo (7-10) comprende cuatro

valores con el objetivo de ser mas estrictos en |a valoracion de [as condiciones mas severas.
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Del analisis de las Matrices N° 1 y N° 2 se deduce que existe una serie de rasgos

o factores ambientales que seran impactados diferencialmente, segun se produzca la
accion en magnitud e intensidad.

Del! listado de rasgos ambientales, aguellos seleccionados, representan los de
niayor relevancia para ser estudiados, dado el caracter del evento a evaluar en sus tres
etapas: preparacion y construccion del relleno, operacion del relleno y clausura.

En concomitancia con los principios y normas de la aplicacion del método matricial
fueron utilizadas las categorias de direccion, frecuencia, duracion y reversibilidad de los
impactos, destacando ademas el grado de cada uno de ellos. |

L as acciones mas impactantes son, en la etapa de construccion, el movimiento de
tierra, el transito de vehiculos y las nivelaciones, y en la etapa de operacion y clausura,
las excavaciones de celdas y el movimiento de RSU. Los rasgos ambientales que
resultan mas fragiles a las acciones son los atmosféricos, el uso territorial y la calidad de
la infraestructura, ademas de la hidrologia.

Esta evaluacion es la que orienta el Plan de Mitigacion y el de Monitoreo del

relieno sanitario.

2.7.2. Influencia sobre ios rasges ambientales

Atmosfera

-Movimiento de camiones y maquinaria pesada, tareas de nivelacion, trazado
de camino de acceso, trazado de caminos interiores y excavacion de celdas

Se considera que el impacto de estas acciones sera medianamente alto. Se
afectara la calidad de aire por: aumento en los niveles de ruido, aumento de niveles de
emision de material particulado {(polvo)

-Movimiento de camiones con residuos sélidos urbanos

Existe un impacto sobre la calidad del aire, esta contaminacion atmosférica

depende del tipo de vehiculo usado en la recoleccion. Se manifestard un incremento de
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contaminacién sonora durante la recoleccion, dependiendo del tipo de vehiculo y de los
horarios de recoleccion. El movimiento de camiones con residuos soélidos deteriora la
calidad del aire por generacion de olores. De todos modos el impacto es de poca
significacién.

-Vertido de residuos sélidos en celdas

Se considera que el impacto de la accion de disposicion de resiguos afectara
moderadamente la calidad de éire. No obstante, se mejora sustancialmente la situacion
de disposicion actual donde la calidad del aire se ve afectada por olores ademas de
gases y particulas provenientes de incendios y qguemas de basurales.

Si bien es normal que en los rellenos haya generacion de gases, tanto por la
composicidn y volumenes de los residuos a disponer, como por las condiciones
topograficas y climaticas no se prevé un impacto importante en la calidad def aire.

-Cobertura con tierra de los residuos vertidos y compactacion

Las actividades de carga y descarga de tierra pueden generar polvo (particulado)
que afectaria la calidad del aire, de modo localizado, dependiendo de la direccién del
viento, pero seria de baja significacion. En cambio, son moderados los efectos
beneficiosos que esta practica produce en la calidad del aire, al taparse y compactarse

periédicamente los residuos vertidos.

Geomorfologia

-Movimiento de camiones y maquinaria pesada, tareas de nivelacién, trazado
camino de acceso, trazado caminos interiores

Se evalia que el impacto de estas acciones sobre el relieve y la pendiente sera
significativo en la etapa fundamentalmente de preparacién y construccién dei sitio de
disposicion. Esta alteracion topografica de suelos, podria modificar cursos naturales de
escurrimiento de aguas superficiales (podria afectarse aunque levemente el drenaje del

area).
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-Excavacion de celdas, construccion de bermas

La afectacion es alta si se evalua las actividades de excavacién, y de poca
relevancia si se analizan las bermas perimetrales. Proceder a la cobertura final, en la
etapa de clausura mitigaria significativamente los efectos adversos que pudieran
presentarse en la geomorfologia del lugar.

-Cobertura y Compactacién de celda

Se evalua como una actividad positiva sobre 1a geomorfologia. Baja significacién.

Suelos

-Movimiento de camiones y maquinaria pesada, tareas de nivelacion, trazado
de caminos de acceso y trazado de caminos interiores

Se evidenciara una alteracion topogréafica de suelos. Se modificaran las tasas de
perdida potencial del suelo. Se incrementara la erosion asociada a la pérdida de
cobertura vegetal y al movimiento de tierras. Este impacto dado las caracteristicas

pedogeneticas se evalia como moderado.

Hidrologia

-Acciones de preparacion, construccioén y operacion del relleno

En la seleccion de los sitio; de relleno ha sido excluyente la premisa de preservar
el recurso aqua, las distancias a cursos superficiales y la profundidad de las napas
freaticas hacen que no exista modificaciones en la aptitud y calidad de las aguas, en la
medida que se cumpla con las premisas técnicas e ingenieriles de la operacion del
relleno.

Se considera que el movimiento de maquinarias y camiones no afectara al recurso

agua.
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Por lo tanto, el método de disposicion sanitaria de residuos (membrana, cobertura
y compactacion, zanjas perimetrales, clausura y monitoreo} producira un impacto positivo

sobre ta hidrologia.

Paisaje

-Movimiento de camiones y maquinaria pesada, tareas de nivelacién, trazado
de caminos de acceso, trazado de caminos interiores, cerco perimetral y bermas

La propuesta en su conjunto, alterara ta calidad paisajista del area. Se produciran
cambios escénicos, perturbacién perceptual y contaminacion visual, con distinta magnitud
de impacto segln sean las etapas de la propuesta, siendo mas impactantes, las de
preparacién del sitic y construccion del relleno.

El transporte de basura se constituye en una accion impactante si hubiera
derrame de basura y/o liquidos residuales, desde los recipientes domiciliarios hasta el

fransporte y durante &! transporie hasta el sitio de disposicion final de los residuos.

Habitat y comunidades biolégicas - flora

-Movimiento de camiones y maquinaria pesada, tareas de nivelacion, trazado
de caminos de acceso y trazado de caminos interiores

Se evalla de poca significacién el impactc sobre et habitat y sobre las
comunidades biolégicas. Se afectard fundamentalmente la escasa cubierta vegetal
existente. Esta pérdida de la vegetacién es consecuencia directa de la construccion y
obras adicionales producidas por la modificaciéon de patrones de uso tradicionales del

suelo por el incremento de accesibilidad.

Usos del territorio / Infraestructura

-Movimiento de camiones y maquinaria pesada
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La propuesta cambia el valor del suelo en la zona del relleno, asociado al cambio
morfologico del paisaje. Presencia de habitat rustico. Los‘ sitios seleccionados no
competiran por otros usos economicos o socialmente mas deseables (no se ubican en
tierras de valor agricola, por lo tanto la pérdida de superficie que ocasiona el relleno no
afectara esa actividad).

Existira una perturbacién del transito por tipo de vehiculo de transporte de
residuos y horario de recoleccion. La red vial se vera afectada por el trafico de transporte

pesado.

Humanos, Calidad de Vida/ Economia y Poblacién

Se destacan una serie de impaclos positivos asociados al proyecto:

» Mejora la prestacién del servicio de Residuos Soélidos a la poblacian,

« Mejora la calidad de vida de la poblacién, en fas condiciones sanitarias y
en la seguridad publica (prevencion de agentes patogenos y sus vectores),
se generan cambios en comportamientos y practicas ambientales.

« Mayor conciencia ambiental; generacion de empleos ternporales y fijos que
surjan de la construccion y operacion de! relleno; indirectamente se evalia
un ahorro enl recuperacién de predios (saneamiento, rémediacién por

i

manejo inadecuado).

2.8. Plan de prevencién y mitigacion

Se entiende por medida de prevencidon y mitigacion a la implementacion de
cualquier politica, estrategia, obra o accion tendiente a prevenir, eliminar o minimizar los
impactos adversos que puedan presentarse durante las diversas etapas del proyecto

(disefio, construccion, operacion, terminacion y abandono).
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Este programa de medidas, tanto de prevencién como de mitigacidén incluira,
medidas de ingenieria, medidas de manejo y revisién de politicas.

Descontando que la seleccion de la ubicacion ha sido la mas adecuada, un factor
determinante para garantizar el proyecto, es definir y garantizar su disefio y desarrollo. Es
decir accesos controlados, zona perimetral de amortiguaciéon y adecuados controles del
medio ambiente.

-Alambrado perimetral

El predio debe tener alambrado perimetral (vallas de alambre, de madera u otro
material accesible en la zona), esto evita el ingreso de personas no autorizadas y elimina
la posibilidad de "cirujeo”, con lo cual se disminuye la posibilidad de enfermedades por
vectores (moscas, roedores, etc.). Ademas este alambrado actia como barrera al vuelo
de papel y plasticos. Se recomienda ademas, colocar pantallas removibles (los materiales
pueden ser los mismos que se utilizan para el alambrado perimetral) en ias proximidades
del frente de trabajo.

-Arbolado perimetral

Se recomienda en todo el perimetro del relleno una zona de amortiguacion,
totalmente arbolada como barrera estética, que produciria una reduccién de polvo y ruido.

-Zanja perimetral

Se recomienda realizar un zanjeo perimetral para evitar la inundacién de la celda
o trinchera por escurrimiento superficial de agua de lluvia.

-Red interna de caminos

Adecuada red inierna de caminos que asegure el acceso de vehiculos bajo
cualquier condicion climatica asegurando la operacién durante todo el afio.

-Equipos en buenas condiciones de trabajo

Atencion mecanica rapida y eficiente de los mismos para prevenir inconvenientes
en el servicio.

-Transporte adecuado de los residuos sélidos
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Para evitar la dispersion de las basuras por la ciudad, y eventualmente causar
accidentes ocupacionales. Se recomienda que los acoplados y camiones que se utilicen
tengan cubiernta.

_Llevar un registro o inventario de residuos transportados y volcados al
relleno sanitario.

-La celda se debera excavar, en lo posible, en direccién transversal al viento
dominante.

-Cubrir la cota de diseiio de relleno con capa de tierra.

Cubrir los residuos compactados en forma rapida, limita el riesgo de roedores,
moscas, olores, etc., ademas limita a valores aceptables 1a altura a alcanzar con los
residuos por sobre la cota de coronamiento de los terraplenes de tal forma que el
potencial percolado (insignificante como se ha mencionado en la etapa de diseno) no
escape y quede confinado dentro del area rellenada hasta su degradacion biologica.

Se aconseja tener en el sitio de disposicion un rodillo plano o pata de cabra para
apisonar el material volcado.

.Realizar una optima compactacién de los residuos, para evitar la posible
generacién de percolado (Lixiviado).

-Garantizar sistema de contenciony recoleccién del lixiviado.

Preparacion especial dei; fondo del relleno, garantizar pendiente adecuada del
fondo, evitar que el lixiviado o percolado escape a los limites del terreno a rellenar.

.Buenas medidas contra incendio y voladura de residuos.

Disponer de carros adecuados para suministrar el agua necesaria. La incineracion
espontanea provoca densas humaredas y malos olores adicionales. Una vez producida
es dificultoso su control. Por ello lo mas aconsejable, es tapar diariamente toda la basura
recibida.

_ Desarrollo de un plan de seguridad e higiene
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Para asegurar la proteccién de los trabajadores. El personal de limpieza publica
vinculado directamente con el manejo y tratamiento de los residucs sdlidos esta expuesto
a una serie de enfermedades y accidentes ocupacionales

El accidente o enfermedad ocupacional ocurre por dos grandes motivos: a) disefio
o uso inadecuado de las herramientas y equipo de trabajo; b) faita 0 no uso de los
equipos de higiene y seguritdad en el trabajo.

La debida proteccién incluye la identificacion de riesgos y vias de exposicion de
los trabajédores, determinacién de las medidas protectoras adecuadas y aprendizaje y
puesta en marcha del plan de seguridad e higiene.

Este personal debe disponer de un equipo minimo.

-Optimizacién del disefio morfolégico

La topografia que ocupe el vertido o el disefio morfolégico realizado es
fundamental en la utilizacidn final de la obra. El disefio recomendado para el proyecto es
un disefio natural, es decir, a hase de mantener las formas primitivas.

-Una vez terminadas o saturadas las cavas de relleno, si se justifica, se pueden
sembrar y forestar.

- Sitios de disposicién actual y basurales dispersos a cielo abierto.

Se recomienda su saneamiento en algunos, puede ser conveniente su
recuperacién mediante el trastado de residuos alli dispuestos al relleno sanitario; en los
mas importantes se recomienda:

» proceder al cercado perimetral del mismo

« definir los procedimientos operativos de tapado (sellado de la masa de
residuos) y nivelacion del predio (recuperacion paisajista) y de justificarse,
proceder a su posterior parquizacién. De esta forma, se integra el antiguo
basural en el medioambiente circundante, previniendo y evitando cualgquier

posible afeccion negativa que la clausura del mismo pudiera ocasionar.
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-Educacién sanitaria, concientizacion ambiental y participacion de la
poblacién

La adopcién de practicas y habitos sanitarios positivos constituyen una medida
indispensable para el éxito de todo proyectc de saneamiento bésico. La instatacién y
operacion de un relleno sanitario puede fallar si el usuarnio inicia incorrectamente el ciclo
del manejo de los residuos s6lidos.

Por tal motivo, la promocién del saneamiento béasico, capacitacion y educacion
sanitaria debe ser una actividad continua a fin de mantener los logros de salud publica.
En esencia, se trata de cambiar habitos y costumbres negativas y también de desarroliar
la capacidad local para establecer una organizacién comunal para la gestion de los
servicios basicos, entre ellos el manejo de residuos.

Para cambiar efectivamente el comportamiento de la poblacion, se deben
comprender cabalmente las practicas y percepcion que tiene la poblacién sobre el
manejo de los residuos sélidos. Toda comunidad, de siguna manera, dispone sus
residuos sdlidos y posee una vision particular a nivel individual y colectivo sobre esta
actividad.

Muchas veces los habitos sanitarios, positivos o negativos, se encuentran
arraigados en las personas. Por este motivo, el cambio de comportamiento a través de la
promocién del saneamiento basico, capacitacién y educacioén sanitaria puede tomar un

tiempo considerable.

2.9. Plan de monitoreo
La seguridad de los relienos sanitarios estd garantizada por monitoreos
permanentes destinados a detectar cualquier eventual escape lateral de gases o

infiltracion de lixiviados que pudieran contaminar los acuiferos.
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Si bien, las caracteristicas del medio natural descriptas anteriormente, los criterios
considerados en la localizacién del sitio para el relleno, el tamano del mismo y su diseno,
hacen que tal vigilancia no se justifique para el relleno propuesto, siempre que se cumpia
con la rutina operativa prevista y no varie sustancialmente la composicién de residuos, no
se descarga su accionar; sustanciandose en ios puntos que se describen a continuacion.

No obstante, se recomienda:

-Control de calidad de agua

Instalar pozos de monitoreo hasta la napa, cubﬁendo el sitioc aguas arriba y aguas
abajo con respecto a la direccién de escurrimiento.

Con una periodicidad fijada en 6 meses extraer muestras tanto de los cursos de
agua como de |a red de monitoreo subterraneo.

Extraer muestras de liquido lixiviado en el interior de las celdas.

Todas las muestras seran analizadas y se compararan con los valores anteriores.

De los resultados se llevaran graficos que registren toda la historia del proceso.

Los resultados obtenidos luego de 3 anos demostraran fa funcionalidad del disefo
aplicado.

-Control generacion de gases

Medir pericdicamente la presion y concentracion de metano existente, llevar los
registros correspondientes.

-Asentamiento en el relleno sanitario

Un relieno sanitario puede sufrir hasta un 29% de pérdidas de altura por
asentamiento.

Los movimientos se producen por efecto del desplazamiento o acomodamiento de
los materiales depositados o por su descomposicidbn por via de cambios fisicos y
quimicos de la masa de residuos. Para el caso que nos ocupa, la primera causa es la de
mayor probabilidad de ocurrencia. Por tal motivo se recomienda la no edificacion sobre el

relleno una vez clausurado.
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Aunque estos son procesos lentos y se desarrollan a lo largo de muchos arnos, se
observa que del 80 % al 90% del asentamiento totai se cumple en los primeros dos anos.

El seguimiento de las depresiones que pudiera producirse posibilita corregirias
mediante el agregado de tierra de modo tal que no se alteren las pendientes estipuladas
para faciitar un correctc escurrimiento de aguas de lluvia. Es posible reducir estos
procesos con una buena operatona, pero no pueden ser evitados totalmente. De alli que
interese especialmente seguir la evolucidn que sufre el relleno.

Las variables que afectaran el asentamiento son: el tipo de residuos, su
composicion, porcentaje de humedad, equipo y técnica usada para compactar, calidad
del suelo, capa de cobertura y régimen de luvia.

Se recomienda instalar placas de asentamiento sobre la cobertura, al alcanzar la
cota final det proyecto. Se colocaran dos placas preferentemente en las zonas con mayor
cota de residuos, debiendo realizar su nivelacion al instalarlas y posteriormente con la
frecuencia que se indica a continuacion:

1°- Una lectura quincenal, durante los primeros 2 meses.

2°- Una lectura mensual hasta finalizar la obra.

Se hara un informe mensual de avance de obra, sobre las mediciones realizadas
en dichas placas comparandolas con las cotas de proyecto alcanzadas, indicando el
porcentaje de descenso e infarmando el espesor de los residuos en donde estan
instalados.

Si se observan hundimientos por un mayor asentamiento en un Iugar_que en otros,
debe corregirse de inmediato rellenandolo; o mismo si esto ocurre en los taludes
laterales. También pueden producirse fisuras diversas. Guardando estos cuidados se
evitaran el anidamiento de ratas o que hallen campo propicio otros animales o insectos.
Es decir que la inspeccion del terreno, debera mantenerse hasta que los rellenamientos

se estabilicen o suficiente; vigilancia que es necesaria en especial el primer afo.
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3. PROPUESTA DEL SISTEMA DE GESTION INTEGRAL DE LOS RSU
3.1. introduccion
Teniendo en cuenta el relevamiento de la informacion realizado desde el proyecto,
mas la accion llevada a cabo por el municipio en cuanto a la gestién de los RSU, se
concluye que:
+ Existen algunos microbasurales ubicados dentro del entorno urbano.
» No existe clasificacion de residuos en fuente u origen.
o Es incierta la informacién relacionada con los volimenes de residuos
producidos, asi como su composicion relativa
+ La disposicion final se realiza en terrenos privados y concesionados. No
cumplen con normas ambientales ni de ingenieria. No existe aval acerca de
la capacidad receptora del sitio a tal fin.
« No se dispone de evaluaciones epidemioldgicas ni planes de contingencia

de las disposiciones finales actuales.

3.2, Procedimiento de barrido y limpieza

El barrido se efectia principalmente en las areas publicas y calles pavimentadas
de intensa circulacion peatonal y vehicular, al igual que en la mayoria de las localidades
de la provincia de Entre Rios. El rendimiento del personal es de 1,0 a 2,0 Km/dia,
recogiendo entre 30 a 90 Kg de basura por kildmetro recorrido. Se requieren
aproximadamente entre 0,4 a 0,8 barrenderos por cada mil habitantes, dependiendo del
apoyo del barrido mecénico, de la proporcion de calies pavimentadas y las no
pavimentadas, del grado de dificultad del barrido, de la educacion y cooperacién de la
comunidad.

El barrido mecanico tiene costos mas bajos pero implica desptazamiento de mano

de obra, pudiendo provocar conflictos sociales. En este sentido, desde este proyecto se
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propone como alternativa principal la coexistan de ambos tipos de barrido en forma
complementaria.

En la zona céntrica y calles pavimentadas, e! proceso de barrido se llevara a cabo
en forma mecanica sobre |a mano-que no se estaciona y e barndo manual en la mano de
estacionamiento.

En el proceso manual, cada barrendero debera barrer y embolsar to barrido a lo
largo de 30 a 40 cuadras diarias, haciendo de lunes a sabado el mismo recorrido,
dejando 1a/s bolsas en la esquina donde se produzca el llenado. Los elementos que no
entren en las bolsas se depositaran a su lado.

El procedimiento se realizara en forma uniforme en todas las calles pavimentadas
y paseos publicos durante la manana, a partir de las & horas, con una dotacion de 34
personas, de las cuales 24 estaran afectadas al barrido de calles y el resto a las plazas y
paseos publicos de la ciudad. |

El barrido mecanico se realizara durante horarios nocturnos, de 20 a 22 horas. El
barrido manual comenzara, durante el inviemo, a las 7 horas, y durante el verano, a las 6
horas, ejecutdndose de lunes a sabados. Para la realizacion del mismo, se aconseja
utilizar una barredora aspiradora acondicionada o nueva, montada sobre un camion.

Las bolsas generadas por el barrido y limpieza manual seran recogidas luego de
las 13 horas. Para la recoleccion jse dispondra de los elementos con los cuales cuenta el
municipio actualmente.

En casc de tener que reemplazar la actual infraestructura vehicular se
recomienda, para esta operativa, un furgon especialmente disefiado a tal fin montado
sobre un camién.

Para el control general del servicio de limpieza y aseo de la ciudad, se designara
un supervisor o responsable, que estara a cargo de supervisar diariamente todo el

proceso de manejo de los RSU. Se lo dotard de una camioneta con caja y cupula, en
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buenas condiciones. En caso de reposicion © compra de la unidad se sugiere una tipo

Fick up

3.2.1. Equipamiento
Para efectuar el barrido de las calles y areas publicas, cada barrendero dispondra
de un equipo compuesto por:
« 1 carrito de 2 ruedas, con canasto para 1 bolsa plastica

* 1 escobilléon de cerda dura o de cerdas plésticas.

1 escoba tradicional.

¢ 1 pala de recoleccién de basura, de cabo largo.

1 stock permanente de 10 bolsas plasticas.

E! uniforme estarad compuesto por:
» 1 mameluco coior naranja amarillento, con logotipo de la Municipalidad,
fosforescente, uno en la espalda y otro en el frente, de mangas largas

« 1 camiseta de algoddn, gruesa para invierno

1 pulover de lana sintética para invierno

¢ 1 saco de algodon de iguales caracteristicas del mameliuco

1 par de zapatiltas modelo deportivas para caminar

1 par de guantes de loneta.
» 1 par de medias de algoddn tipo deportivo

1 birrete de! color del mameluco

Equipo_especial: Para los barrenderos que deban atender veredas de plazas o

paseo central de avenidas, se les proveerd de una maquina de cortar césped a tanza,

con motor a explesién de 50 cm?®, o similar.
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3.2.2. Contenedores

Se sugiere la colocacidn de contenedores (actualmente solo se cuenta con cestos
para papel) en las plazas, paseos publicos, clubes, escuelas y edificios publicos.
Para!elémente se llevaran a cabo campanas de concientizacion, como asi témbién el

dictado de las normas necesaria para la instalacién y uso de estos.

3.2.3. Recoleccidn y barrido de los residuos de las playas

El servicio de barndo comenzara diariamente a partir de las 6 horas en primavera
— verano; y dia por medio, desde las 7 horas, en otofio — invierno. Los restduos seran
depositados en los contenedores dispuestos para tal fin y seran removidos para su
transporte a la planta de disposicién final.

El servicio de recoleccion se brindara diariamente, o dia por medio, segin las
estaciones del ano, una vez finalizado el barrido y aseo de las playas.

El personal destinado para el barrido de las playas proviene del proyectado para
el aseo y barrido de las calles y paseos publicos. La recoleccion se hara conjuntamente

cuando se lleve a cabo en la periférica, o en horarios preestablecidos para dicho servicio.

3.3. Preseleccion domiciliaria
La propuesta de disponer los residuos domiciliarios en un planta de reciclado, que
comprende el tratamiento de los residuos organicos para la obtencion de compost,
comercializacion de los inorganicos y residuos secos que tengan valor de reuso y
disponer el resto en relleno sanitario, plantea la necesidad de dar comienzo a la
preseleccion domiciliaria de los residuos.
En la proyeccidn de una Gestion Integral de residuos sélidos urbanos, la cuestion
social es particularmente importante, ya que esta fuertemente vinculada con la viabilidad
de la propuesta. La instalacion de una planta de tratamiento contempla la incorporacion

de mano de obra no calificada en un rubro al momento inexistente.
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Teniendo en cuenta gue la municipalidad de Gualeguaychu lleva adelante
diferentes acciones vinculadas a la participacidn social y al desarrollo de
microemprendimientos, (fabricacion de jabones y papel reciclado), se considera
importante el fortalecimiento y fomento de estas iniciativas. En este sentido, la planta de
tratamiento de residuos se convierte en un aporte para el mejoramiento de este trabajo y
el desarrollo de nuevos proyectos productivos a partir del reciclado y el reuso de
materiales.

Fundamentalmente, este concepto superador del relleno sanitaric como Unica
alternativa, implica un ordenamiento del manejo de ios residuos solidos urbanos, ya que
confina a un sitio el tratamiento integral de los residuos, evitando de esa manera su
dispersion en microvertederos, contribuyendo a la minimizacion del riesgo sanitario.

Para el fortalecimiento de esta propuesta sera necesaric implementar un
programa de concientizacion y educacion ambiental a efectos de sumar a la poblacion a
la iniciativa y facilitar la clasificacion en planta de los residuos, evitando que los
materiales que tienen vaicr comercial sean contaminados.

Para faciltar la recoleccidon se establecen frecuencias de ‘recoleccion
diferenciada”. Es decir, diferentes dias para recolectar los residuos organicos y los
inorganicos; por ejemplo: dias lunes, miércoles y viernes los primeros y, martes y jueves
los segundos. Se plantea de esté manera ya que [os residuos organicos se encuentran
en mayor proporcion que os inorganicos dentro de los residuocs domiciliarios.

Para la recoleccidn es necesario que el vecino coloque el residuo organico en una
bolsa de plastico de color verde, ésta sera retirada por el recolector en el horario
establecido por el municipio, el que debera ser cumplido estrictamente para evitar que los
arimales (perros, gatos, etc.) puedan romper la bolsa y dispersar la basura. De idéntica
manera se hara con los residuos inorganicos, colocandolos en una bolsa de color amarillo

para una rapida identificacion.
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En el caso de elementos de mayor tamano se colocaran contenedores en lugares
visibles con la identificacion del tipo de residuo que debe ser depositado en ellos (Ej.
botellas, plasticos, metales, etc.) los cuales seran retirados por el servicio de recoleccion.

Las afternativas de barrido de calles y limpieza de espacios publicos (plazas,
avenidas, parques y limpieza de playas) se analizaron incluidas en el sistema de
recoleccidn y transporie, puesio que en los primeros afios los vehiculos programados

tienen la capacidad suficiente para incorporar dicho residuo.

2.4. Recoleccién y transporte

La determinacién del sefvicio responde a diversos factores que se han tenido en
cuenta a fin de elaborar una propuesta eficaz y eficiente. De esta manera, tanto el equipo
a utilizar como los recursos humanos requeridos son organizados a efectos de disminuir
los costos vy viabilizar la solucién, desde el punto de vista econémico y técnico, para su
aplicacion en el municipio.

La definicidn de los recursos necesarios para la recoleccién y transporte de los
RSU contempla:

Poblacién: El aumento de la poblacién depende del crecimiento vegetativo, de la
inmigracion de familias que se instalan en la ciudad, asi como de las que emigran por
diferentes razones, generalmente de acuerdo a las posibilidades de fuentes de trébajo y
oportunidades. Para esto se consideraron datos censales de las décadas anteriores y los
conceptos que fa Direccion de Estadisticas y Censos de Entre Rios aplica como
proyecciones futuras.

Generacion de residuos: La produccion de residuos, que es aplicada a través de
la determinacién de la PPC (Produccion per cépita y dia), aumenta segan el desarrollo de
cada zona, especiaimente con los cambios tecnoldgicos, los que a su vez influyen sobre

los habitos de ia comunidad {(por ejemplo, uso de pafnales descartables).
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Dado que no existen estadisticas en esta localidad, se tomé como criterio la
aplicacion del indice de crecimiento de poblacion para calcular el aumento de la PPC.

Equipo: Para definir el tipo de vehiculo a utilizar en la recoleccién y su capacidad,
se considerd la vida Util del camion en diez anos, siendo éste del tipo compactador.

Recursos humanos: La cuadrilla de recolectores se disefara en funcidn del tipo
de vehiculo y los tiempos necesarios para recolectar la totalidad de ios residuos
generados en el municipio. En el caso de camiones compactadores, se contara con el
chofer y dos levantadores, mientras que para el camidén volcador sera necesario un
levantador mas, que ira en la caja acomodando las bolsas para optimizar ia capacidad.

El equipo para la recoleccion fué seleccionado con una capacidad adecuada al
menor numero de viajes, de recursos humanos y tendiendo a que cada vehiculo compiete
totalmente su capacidad para mejorar el rendimiento.

El recorrido que debe efectuar el equipo recolector, ha sido proyectado con el
objeto de mantener tiempos razonablemente constantes para cada ruta y balanceadas;
es decir, con iguales cargas de trabajo.

Para lograr este objetivo, se considerara la ubicacion del corralén municipal donde
se guardan los vehiculos como inicio det recorrido y la ubicacion de la disposicion final
para terminar el mismo.

Ademas, en el disefio del recorrido, se tendréan en cuenta los “tiempos muertos”,
es decir los recorridos que hace el equipo sin levantar residuos.

Se proyectaran las rutas con la minima cantidad de curvas, manteniendo una sola
direccion, hasta completar ia capacidad del equipo. (N-S y E-O como se sugiere en el

Plano recorrido recoleccién. Anexo Planos)

El presente proyecto, propone un horario noctumo para la prestacion del servicio
de recoleccion, evitando asi los horarios de carga y descarga de camiones en zonas de

comercio. La propuesta contempia la actividad de recoleccion durante la noche en su
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Ventajas de la alternativa 1
Es economicamente la alternativa mas conveniente, ya que presenta menor costo
de implementacion por utilizar un mismo equipo, mecanico y humano, para la recoleccion

de ambos tipos de residuos.

Desventajas de la alternativa 1
Se debe construir un modelo especial de compactador o modificar los existentes
para agregarle el depositc de inorganicos, o que implica un costo significativo en la

inversion inicial.

Alternativa 2

Se propone recoie(;tar los residuos organicos e inorganicos en diferentes horarios.
La recoleccidon de los organicos se realizard en los mismos horarios y dias que la
propuesta de la alternativa 1 por medio de camiones compactadores {uno para cada
sector), mientras que los residuos inorganicos seran recolectados desde las 6 horas en

épocas estivales y 7 horas en épocas invernales, dia por medio.

Ventajas de fa aiternativa 2
Esta altemativa permite recoger los residuos inorganicos con cualquier tipo de
camion, ademas no cabe la posibilidad de mezcla de residuos.

La inversion inicial requerida, no es significativa.

Desventajas de la alternativa 2
Es economicamente mas costoso, ya que se debe realizar las tareas de
recoleccion dos veces al dia, donde no solo se duplica el costo del personal, sino también

aumentan ios insumos utilizados.
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Alternativa 3

Esta alternativa contempla la recoleccion de los residuos organicos ios dias funes,
miércoles, jueves, viernes y domingo, mientras que la recoleccion de los residuos
inorganicos los dias martes y sabados. El horario de recoleccion de los orgénicos sera: a
las 22 horas en épocas estivales y a partir de las 19 horas en épocas invernales. La
recoleccion de inorgénicos a las 6 horas y 7 horas respectivamente de acuerdo a las

estaciones.

Ventajas de la alternativa 3

Al igual gue la alternativa 1, es econdmicamente viable en lo operativo, ya que los
costos de funcionamiento se reducen al minimo tanto en gastos de personal como en
insumos. Permite la neta separacion de residuos organicos e inorganicos. Se reduce al
uso de un sblo compactador para organicos por sector {actualmente en perfecta
condicién de funcionamiento) y el uso de un camion volcador simple para los inorganicos

(se lo puede reemplazar por el camidn playo que dispone la municipalidad).

Desventajas de la alternativa 3

Obliga a los habitantes a guardar més tiempo en sus hogares los residuos
inorganicos y dos dias a la semana los organicos.

Puede complicarse si la comunidad no respeta los dias de recoleccion
diferenciada con la disposicion en origen de las respectivas bolsas.

La eleccidon de los horarnos de recoleccion se estudié en funcién de alcanzar un
mayor dinamismo del sertvicio, teniendo en cuenta las franjas horarias donde existe
menor intensidad de trénsito, coincidente con los horarios nocturnos. En cuanto a fos
residuos inorganicos y/o especiales, se considero la recoleccion diurna coincidente con la

menor intensidad de transito {ver recoleccién de residuos especiales)
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Para la recoleccion de las ramas (producto de poda o escamonda), los escombros
de construccién, chatarra, maderas, etc. se utilizarda un camién con caja fija o un camién
volcador. El servicio se brindara en horarios matutinos, ya sea an la primera, segunda o
tercera alternativa propuesta para el proceso de recoleccion de los residuos domiciliarios.

Cada camién tendra el recorrido necesario para su llenado, de acuerdo a su
capacidad y al sector al cual se destine, ya sea el camion con caja compactadora o
camién volcador. La dotacién de personal del mismo comprende: 1 chofer y dos
recolectores (se puede reforzar con un recolector mas en casos especiales)

Las ventajas del uso del camidn recolector con caja compactadora se detallan en

el glosario.

3.4.1. Equipamiento
El uniforme de los choferes y recoléctores sera de igual caracteristicas que el
utilizado por los barrenderos. El uniforme estara compuesto por:
* 1 pantalén tipo “vaquero”

1 camisa idem con logotipo de la Municipalidad

1 camiseta gruesa
+ 1 puldver de fibra de acrilico

e 1 campera con logotipo de la empresa

1 par de zapatos de seguridad, normas IRAM

1 anteojos anti-reflejo, para conductor y antecjo de proteccion para

los recolectores

1 par de guantes para conductor

1 par de guantes de seguridad para los recolectores
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Los residuos orgénicos asi como los inorganicos, a partir de su recoleccion,
pertenecen a la municipalidad. En este sentido, esta podra disponer de su destino final,
para su comercializacién o el desarrollo de emprendimientos productivos, a traves de su

organizacion, las cooperativas de cirujas, etc.

3.4.2. Cantidad y composicién de los residuos
Los residuos sbiidos urbanos de Gualeguaychli estan compuestos (ver pagina

352) por:

Materia organica 49 %

Inorgénicos 51%

En la actualidad, se recolectan diariamente, segin datos consighados
anteriormente, 1821 Tn mes/ 30 dias = 60.70 Tn
Por lo tanto durante el afio 2003 se recoclectaran

60.70 Tn x 365 dias = 22.155 Tn.

3.4.3. Céalculo y diseio para la recoleccion y transporte
Para su disefio es necesario conocer el crecimiento de la poblacién durante los 10
afos del proyecto, por lo que se calculé ia tasa anual de crecimiento T:

T= (Hn ! Ho) '™ -1

Donde H, la poblacién en el afio n y Hy la del afio 0

Para este caso sera Hy= 40.490 habitantes en el affo 1960 y H, =75.862 en el afic
2001(®)

n es la cantidad de afios de diferencia entre los afios 0 y n.

 patos Censo INDEC
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n = 41 afios

T =(75.862/40.490)""' -1 = 0.015

El crecimiento de la poblacién de acuerdo a la tasa se efectia en base a la
férmula derivada de la anterior:

H, = Hp (1+T)" La poblacién en el afio 2006, cuando comenzaria la aplicacion de
este proyecto

Hanos = Hagor (14 0,015)° = 75.862 (1.015)° = 81.725 habitantes

En base a los valores encontrados se calcula el crecimiento de la poblacion y de
los RSU durante los préximos 10 afios a partir del 2006, o sea, hasta el afic 2015
inclusive.

El valor de fos residuos del afio 2006 sera el producto de la cantidad de residuos
consignados en las informaciones recogidas del afic 2003, multiplicado por la constante
de crecimiento calculada, 1.015.

E! peso de los RSU recolectados en el afio 2008, sera:

22.155 Tn x (1.015)° = 22.825 Tn

Se debera considerar que estas 22.825 Tn ocuparén un volumen dentro de los
camiones, que es el equivalente de dividirlo por su densidad, 041 Tn/m® para los
inorganicos que no se compactaran para su transporte y por 0.6 Tn/m? para los organicos

que se transportaran con camiones con caja compactadota.

Conociendo el porcentaje de cada tipo de RSU, se tendra un volumen:

los orgénicos representan un 49%

0.49 x 22.825 Tn 1 0,65 Tn/ m® = 17.206 m’, para el afio 2006

los inorgénicos representan el 51% restante
0.51 x 22.825 Tn/ 0.41 Tn/m* = 28.380 m®, para el afo 2006
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Con estos valores se confecciond la tabia del proyecto a 10 afios. La misma

contiene el afio, la cantidad de habitantes y el volumen de residuos organicos e

inorganicos expresado en m°.

Residuos en m*
Habitantes Afio
organicos Inorgénicos
75327 2004 16.952 27.973
80.517 2005 17.208 28.302
81.725 2006 17.484 28 818
82.951 2007 17.728 29.250
84.195 2008 17.992 29.689
85.458 2009 18.262 30.134
88.740 2010 18.536 30.588
88.041 2011 18.814 31.045
89.361 2012 19.096 31.511
90.702 2013 19.382 31.983
02 062 2014 19 576 32.303
03,443 2015 19.771 32.826

El célculo para el disefio de la flota necesaria para transportar diariamente los

volimenes de RSU generados, se realizd considerando el volumen producido en el afo

2008, término medio con el cual el equipo podréa cumplir con su objetivo, sin encarecer ia

inversion.

Volumen a transportar en el aflo 2010:
18.536 m*® de RSU orgéanicos
30.586 m® de RSU inorgénicos

Volumen a transportar diariamente:

18.536 / 365 = 50,78 m*® /dia en el afto 2010 de residuos organicos y

30.586 / 365= 83,79 m’/ dia en ef afio 2010 de residuos inorgénicos.
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Para ese transporte el municipio cuenta con 4 camiones compactadores de 16 m®

de capacidad cada uno, 3 con caja volcadora de 10 m® y 3 con caja comun de 4 m®.

3.5. Recoleccién diferenciada
El caiculo del volumen que se deberg transportar durante fa semana, de acuerdo

al diagrama siguiente sera:

Residuos orgénicos:

Los dias de recoleccion de orgénicos e incrganicos seran tres por semana; por io
tanto, el total de RSU a recolectar diariamente sera el total de la semana dividido por 6
dias.
50,78 m*/ dia x 7 dias = 355 m® /semana
Recoleccién: lunes: 355 m*/3 x 1dias = 118 m°®

miéreoles y viernes: 355 m®/ 3 x 2 dias =237 m°®

Residuos inorgénicos:
83,79 m*/dia x 7 dias = 586,53 m®/ semana

Recolecciébn: martes 586,53 m®/ 3 dias x 1dia = 1855 m’
jueves y sabado: 586,53 / 3 dias x 2dias = 391 m?

Estos célculos evidencian que la cantidad de residuos inorganicos a transportar,
en volumen, es mayor que la de organicos.

Para el transporte de los organicos, se utilizaran los camiones compactadores con
capacidad 16 m®. Cada uno debera transportar diariamente 355 m*/ 3 = 118 m®

La cantidad de viajes a realizar dlariamente sera: 118 / 16= 7,4 viajes

Los recorridos se disefiaran para que cada uno de los camiones pueda realizar la

tarea en un periodo maximo de 8 horas.
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Para el transporte de los inorganicos, ademas de los compactadores (no se

compactaran los residuos) se utilizaran los camiones con caja volcadora y los de caja

fija.

La cantidad de viajes que cada vehiculo debe realizar depende de la utilidad que

se le de, de la cantidad y tipo de camiones disponibles.

Alternativa 1. La utilizacion de los vehiculos disponibles sera:

Camidn Lunes Martes Miércoles | Jueves Viernes |Sabado |Turno
Compactador (4 2 4 2 4 2 Noctumo
De 16 m’ 20a02
Volcador -- 3 - 3 -- 3 idem
de 10 m’
Con caja fija|-- 3 - 3 - 3 idem
de 4 m’

Alternativa 2 y 3. La utilizacién de los vehiculos disponibles sera:
Camién Lunes Martes Miércoles |Jueves |Viernes |[Sabado |Turno
Compactador |04 3 4 3 4 3 Noctumo
De 16 m’ y diumo
Volcador -- 2 -- 2 - 2 Diurno
de 10 m’ de 7 a 13
Con caja fija|-- 3 - 3 - 3 Diumo
de 4 m’ De7a13

Ambas propuestas satisfacen las necesidades del servicio, aunque cada una de

ellas tendra sus ventajas y desventajas.

Alternativa 1

Ventajas: al realizarse el servicio totalmente nocturno, no se interrumpe ni

incomoda al transito durante el dia.
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Desventaja: Los iugares de mucha produccion de RSU, como restaurantes,
playas en época estival, se veran obligados a almacenar mayor canlidad de residuos

durante et dia.

Alternativa 2y 3

Ventajas: Disminuye 1a cantidad aimacenada de residuos en restaurantes, piayas,
elc. Quedan camiones libres en los dos turnos para reemplazos o atencion de
emergencias,

Desventajas: Se dificuita ia circulacion del transito y se incrementa el ruido
durante ei dia,

£n el Ptano, Recoieccidn-Recorrido de camiones, se indica el ejemplo de un
recorrido Norte-Sur y oftro de Este-Oesie, en diferentes barrios, a fin de no superponer
recorridos que podriar causar confusidn de tectura. En esta propuesta se aptico el criterio
ya mencionado de utilizar siempre la misma direccion, y los dos sentidos, con un minitno
de curvas. Asi, podra efectuarse el recorrido N-S y E-O el misnio dia con dos equipos
diferentes y con el mismo equipo si se respeta el disefio de los recorridos y sus tiempos
adecuadamgnte; en su defecto, en diferentes dias de la semana. Este criterio se podra

aplicar lanto para la recoieccion de organicos como de inorganicos.

4. PROCEDIMIENTOS GENERALES

A continuacidn se datallan los aspectos generales procedimentales de la

propuesta a impiementar.

4.1. Procedimientos de recepcion de residuos urbanos
Los residuos urbanos que provienen de las operaciones de recoleccion
programadas por el municipio no requieren de una pre-aprobacién de los mismos e

ngresan directamente a ia Planta de Tratamienlo y Disposicién Final. (PTDF). En tanto
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que los comerciales e industriales asimilables a los RSU deberan seguir un procedimiento
previc de aceptacién por parte del municipio, y pagar una tasa acorde al volumen y tipo

de tratamiento que esos residuos requieran (ver Diagrama A).

Diagrama A. Flujo del ingreso de los residuos al relleno

RESIDUOS

RESIDUOS
MUNICIPALES

INDUSTRIALES

Camiones requieren una
municipales o preabrobacion
bajo contrato del Municipio

municipal

l 3
Descripcién
escrita del

Ingresan residuo
directamente

El Municipio da
la autorizacidn
para el residuo
descrioto

A

, Realiza el Rechaza ¢l
Recibe la | tratamiento residuo
_tasa por ylo

disposicién disposicitn

4.2. Procedimientos de recepcion de residuos domiciliarios

Los residuos domiciliarios no necesitan una pre-aceptacion para poder ingresar al
PTDF. Los vehiculos provenientes de la recoleccidn, una vez identificados en el puesto
de control de acceso, se dirigiran a Ia balanza donde seran pesados E! jefe, o capataz de

servicios, indicara el destino de los residuos en funcion del origen de los mismos, una vez
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descargados pasaran nuevamente por la balanza para determinar 1a tara del vehiculo. En
el puesto de control de acceso quedara registrada la hora de salida de dicho vehiculo.

Se podra ingresar durante todo el dia, de acuerdo a los horarios de recoteccion
{preferentemente noclurnos) y rutas fijadas.

La PTDF operara solo de dia, pero durante la noche los recolectores, descargaran
los residuos en un area prefijada;, por ta manana del dia siguiente, se realizara la
operacion de compactacion y cubierta.

Para ello, la PTDF solo aceptara durante la noche a los vehiculos que presten los
servicios de recoleccion domiciliaria municipales o vinculados por contrato con el
municipio, ¢ que tengan algun permiso especial otorgado por le jefe de servicios. No
estara permitido el ingreso de ningun ofro vehiculo, tanto particuiar como privado. El
frente de trabajo para esta operatividad estara activo durante la noche, mientras los
equipos recolectores descargan en él.

En este caso la recepcion de residuos sera de acuerdo al Diagrama de ftujo B.

4.3. Procedimientos de recepcion de residuos comerciales e industriales

Los vehiculos provenientes de los procedimientos de recoleccion de estos
residuos solo podran ingresar a la PTDF durante el dia y en los horarios de
funcionamiento administrativo. Fi’revio al ingreso de estos residuos a la PTDF se
necesitard que los mismos esten aprobados y autorizados por el municipio cumpliendo un
procedimiento administrativo como el que a continuacion se detalla:

La Pre-aceptacion consistira en presentar:

a) una caracterizacion del residuo para ser dispuesto,

b) 1os estudios de laboratorio requeridos para tales fines y

¢) una descripcion detallada de las propiedades del residuo.
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Diagrama B. Recepcioén de residuos en el relleno
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Esta situacion sera requerida cuando el municipio desconozca las propiedades
fisico-quimicas del residuo. En aquellos casos donde las propiedades de los residuos son
conocidas la pre-aceptacion considerara la presentacion de una descripcion escrita de los

mismos. El municipio podra aceptar o rechazar la descripciéon aportada por el interesado.
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4.4. Procedimiento de recepcion de los residuos transportados por
particulares

En el ingreso al predic de la PTOF se dispondra de un area especialmente
acondicionada con contenedores especiales y diferenciados para el volcamiento
voluntario de residuos. Al finalizar la jornada el contenedor donde fueron descargados se
ingresara a fa PTDF, sera pesado en la balanza, para posteriormente disponerlo donde ei
jefe de servicios 1o indigue.

En todos los casos se llevara un registro de los vehiculos que ingresan a la PTDF
y seran pesados tanto al entrar como al salir de fa misma.

Ademas se implementara un Programa de apoyo a esta iniciativa para incentivar a
la poblacion a depositar en este lugar los residuos y no volcarlos en cualquier lugar, dado

que de ese modo se originan micrebasurales clandestinos.

4.5. Procedimiento de Preaceptacion

Ver Diagrama C.

4.6. Procedimiento de aceptacion
Una vez confirmada la posibilidad de tratar el residuo industriales asimilables a los

RSU el municipio elaborara el contrato para el tratamiento o disposicion.

Experto: Lic. Pablo E. Mesa 410



Programa de Relevamiento de los Sistema de RSU en la Provincia de Entre Rios.
Concepcitn del Uruguay- Gualeguaychd

Diagrama C. Procedimiento de preaceptacion
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4.7. Procedimiento de tratamiento y/o disposicién final
Una vez aceptado el ingreso de! residuo a la PTDF, el jefe de servicios o capataz
realizard una inspeccién de la carga y verificard que corresponde a la descripcion

realizada en el contrato. De no encontrar algin elemento inusual procedera a su

tratamiento o disposicion (ver Diagrama D).
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Diagrama D. Tratamiento de los residuos
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5. TRATAMIENTO DE LOS RESIDUOS

5.1. Procedimientos para el reciclado de residuos

5.1.1. Descripcion de las obras relacionadas a la planta de tratamiento.

Estara formada por un tinglado de 25 m x 40 m donde se ejecutaran las tareas de
separacion de los residuos organicos e inorganicos. La estructura podra ser totalmente
metalica, o de hormigdn armado, y metalica con cubierta de chapa ondulada o trapezoidatl
prepintada o zincada.

El piso serd de cemento alisado con pendiente hacia canaletas perimetrales que
recogeran los liquidos producto del lavado de herramientas, maquinaria y piso.

Se colocaran, ademas de las mesas y cintas de clasificacidn, boxees para el
deposito de los residuos inorganicos separados para su comercializacion

Llevara iluminacion eléctrica cenital con Iamparas de gas de sodio.

5.1.2. Laboratorio

Ante la evidencia de que la instalacion de un laboratorio para los analisis de
lixiviados es de un costo, funcionamiento y mantenimiento muy elevados en comparacion
con el tamafio de los rellenos de ciudades con menos de 50.000 hab., y conociendo {a
existencia en Parana del Laboratorio de Analisis de la Direccion General de Desarrolio,
Ecologia y Control Ambiental de‘ la Provincia de Entre Rios, con amplia capacidad para

llevar a cabo los analisis necesarios, es que se propone que todos ellos sean remitidos a

dicho laboratorio.

5.1.3. Balanza
Sera del tipo bajo nivel, automatica con control desde la oficina y resultados
impresos. Podra ser mecanica o electronica con capacidad para camiones de hasta 12 m

de largo y 25 Tn de peso.
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5.1.4. Sistema de iluminacién

Ademas de la iluminacion propia de cada local, se colocar una iluminacion para
la zona de circulacion por calles compuesta por equipos con lampara de gas de sodio de
150 W de potencia, montadas sobre columnas metélicas o de hormigén armado de 5 m
de altura, a razén de una columna cada 70 m. Ei encendido sera automatico por célula

fotoeléctrica y manual, total e individual.

5.1.5. Estacionamiento
Se construira una playa de estacionamiento para vehiculos de mejorado de tierra,
cal y arcilla, compactado, con capacidad para autombviles y camiones, con drenaje

perimetral similar al descrito en canales de guardia.

5.1.8. Sanitarios y oficina

En la entrada del predio se construird una oficina, una cocina, sanitarios para
mujeres compuesto por una pileta, una ducha, un inodaro, un bidet y un armario por
persona; el de hombres, ademas contara con tres mingitorios, tres inodoros, tres duchas,
tres piletas, un armario individual para cada operario, con los detalles que se describen
en las Especificaciones Técnicas. (Ver planos N° §, N° 6 y N° 8 en las paginas 23, 24 y
26)

5.2. Aspectos generales del manual de operaciones de la planta

Cualquier material, sea cual fuere su destino y tipo entrara y saldra por la oficina
de Control, donde quedaran registrados sus datos (ver Procedimiento de Preaceptacion).

En el caso especifico de los camiones fransportadores de residuos, seran
pesados en la bascula y archivados los datos correspondientes.

El personal visitante sera registrado en el libro de entradas y autorizade a circular
por el predio mediante tarjeta de identificacién. Su vehiculo debera estacionarse en la

Playa destinada a ese fin.
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Ademas, debe contar con la siguiente infraestructura en maquinarias y accesorios:

» Tractor con pala y retroexcavadora, sobre orugas 1
« Tractor con pala y retroexcavadora, sobre neumaticos 1
e Tractor sin accesorios 1
+ Pata de cabra tamafio medio 1
» Trituradora de organicos. 1
+ Prensa compactadora 1
» Chispeadora de piasticos 1
« Cinta transportadore; de organicos e inorganicos 1
+ Carritos volcadores para inorganicos 6
« Bascula para pesar camiones 1
e Tanque regador sobre acoplado, de 10 m* 1
+« Bomba de achique con comando para salida de fuerza de 1
ractor
» Zanjeadora motorizada de 0.50 cm. Ancho 1
« Equipo de atar fardos para inorganicos 1
» Herramientas de mano: palas, azadas, carretillas 2

» Contenedor sobre ruedas, de 5 m> 2

Los camiones con residuos seran autorizados a descargar donde corresponda
una vez conciuida la preaceptacion. El control entregara una ficha magneética que debera
devolver a la salida donde se marcara la hora en que reproduce la misma,

Los residuos destinados al relleno seran recibidos por el supervisor o capataz,
quien le indicara la cava que le corresponde y supervisara que la descarga se realice
correctamente.

Una vez finalizado el horario de descarga de los residuos para los rellenos, el

capataz dara comienzo a la tarea de distribucion y compactacion de los residuos dentro
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de la cava. Finalizada esta tarea, ordenara su tapada con 20 cm. de tierra, controlando
que se compacte y se le dé la pendiente ya indicada en las especificaciones. Deber3
coordinar y controlar 1a ejecucion de los canales para los lixiviados cuidando que las
pendientes y la direccion de los mismos permitan la conexién con el canal de la proxima
cava. Si corresponde ademas una ventilacidn de gas, debera ejecu;arla en ese mismo dia
antes de la tapada.

Para esta operacion de compactacion y tapada del relleno no existiran feriados. la
operacion debera ser gjecutada diariamente sin excepcion.

Antes de la tapada, el capataz consultard con el encargado de la planta de
reciclado a efectos de retirar cualquier material que deba ser ilevado a [a cava.

Todos los residuos que puedan haber quedado alrededor de la cava, luege de
retirados los camiones de descarga y antes de la tapada, seran recogidos por el personal
mediante pala y carretilias para ser depositados en la cava.

El capataz, antes de retirarse deberé.dejar por escrito en control, todas las tareas
fuera de las establecidas a realizar al dia siguiente junto con los pedidos de materiales u
herramientas que fuera necesario reparar o comprar.

Una vez retirado el personal de los rellenos, se regara toda la zona con el tangue

regador, salvo en los dias de {luvia o humedad.

5.3. Infraestructura de la planta de separacion y/o reciclado de RSU
5.3.1. Personal de planta de tratamiento manual y relleno sanitario
Personal minimo necesario para el buen funcionamiento de una planta de

tratamiento manual y relleno sanitario.
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+ Control de entrada y mantenimiento de sanitarios y vestuarios 1
« Capataz de planta de reciclado y mantenimiento y relleno 1
« Separacion y clasificacién de inorganicos y organicos en mesas 2
= Sector compost y lombricultura y cavas 2
+ Operadores de tractor y maniobras de relleno 1

Total 7

Cantidad de personal y turnos de trabajo

Descripcién Cantidad | Tumos

1.- Equipos de Profesionales

1.1.Coordinador general 1 Dos turnos
1.2.- Area de Fortalecimiento Social’ 2 Horario libre
Subtotal 3

2.- Personal Afectado

2.1.- capataz 1 Dos tumos
2.2.- Operarios area Compost y cavas 4 Dos tumos
2.3.- Ayudante 1 | Un tumo
Subtotal 5

Total 8

Infraestructura de la pla}\ta de separacién y/o reciclado de RSU

Para disefiar la planta de separacion se necesitara conocer la cantidad de

residuos organicos e inorganicos a clasificar.
La composicion promedio de los RSU de Gualeguaychu es:
* 49 % organicos, 49 Kg. de cada 100 Kg de RSU

*» 51 % inorganicos, 51 Kg. de cada 100 Kg de RSU

" Se debera trabajar en con junto con Municipalidad, Escuelas y ONG
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Se debe decidir en la planta de separecién qué organicos seran destinados a
compostaje y cuales a reileno.

Los inorganicos contienen generalmente una parte no reciclable, que se debera
enviar al reflenc.

La produccion de RSU diaria es en promedio de 60.7 Tn/dia, compuesta de la

siguiente forma:

Organicos: 49% de 80,7 Tn/ dia = 29,74 Tn/ dia

inorganicos: 51% de 60,7 Tn/ dia = 30,96Tn/ dia

Por razones de disefio, y en base a estadisticas existentes en rellenos sanitarios
de esle tipo (que consideran que la cantidad de residuos que se destinan al relleno
sanitario es entre un 35 % y 40 % del total), se adoptard como valor de disefio un 40 %, o
sea:

Cantidad de residuos que diariamente se envian al refleno sanitario:

40% de 60,7 Tn = 24,28 Tn/ dia

Este valor diario de toneladas estara aproximadamente compuesto por 15 Tn de
organicos y 9,28 Tn de inorganicos.

El 60% restante, (36,42 Tn) sera destinado a la planta de separacién y
compostaje, y estara compuesto de la siguiente forma:

5) 24 Tn de organicos a compostaje
o 12,42 Tn de inorgéanicos obtenidos en la planta de separacion

Se debe aclarar que estos valores son estimativos, pues todos los estudios que
puedan realizarse para cada ciudad, no seran mas que situaciones temporarias. Esos
valores se modifican continuamente por diferentes motivos como ser. capacidad de la
planta, variacion del poder adquisitivo, variacién de tipos de envases (de plasticos a

papel, de plasticos a vidrio), motivos estacionales (cada estacidn tiene un consumo

Experto- Lic. Pablo E. Mesa 418



Programa de Relevamiento de los Sistema de RSU en la Provincia de Entre Rios.
Concepcién del Uruguay- Gualeguaychti

caracteristico dado por su clima), costumbres y modas de cada lugar, facilidad o dificultad

de importar o exportar, elc.

5.3.2. Alternativa 1. Planta de tratamiento mecanizada

(Ver Planos N° 7, N° 9 y N°® 11 paginas 25, 27 y 29 del Anexo Planos)

Los residuos contenidos en las bolsas identificadas como residuocs inorganicos, y
los comerciales que sean destinados a la comercializacion, se desviaran hacia la tolva
(cuya capacidad debe ser mayor al volumen de residuos transportado por el compactador
0 voicador) de recepcidn ubicada en la planta de separacion y tratamiento.

De esta tolva, y por medio de una cinta transportadora, se realizara el traspaso de
los residuos a otra tolva que depositara a los mismos por gravitacion a otra cinta
transportadora, donde se procedera a la separacion de los residucs reusables. Una vez
seleccionados estos en contenedores pequefios, seran triturados, compactados ©
enfardados, dependiendo del maternal que se trate.

Al final de la cinta transportadora, se encontrard un contenedor que recibira el
material que haya sido rechazado durante las operaciones de clasificacion y seleccion.
Una vez finalizadas las operaciones podran ser enviados al frente de trabajo dei relleno o
bien ser utilizado como aporte de material para las operaciones de compostaje.

En cuanto a los residuos domiciliarios contenidos en las bolsas de organicos,
tendran el mismo tratamiento de traspaso que lps inorganicos. Cuando aquellos sean
volcados en la segunda cinta transportadora se retiraran los residuos no aptos para su
posterior tratamiento de compostaje, al final de la cinta se encontrara con otra similar que
lo traspasara a la trituradora. Posteriormente seran recogidos en un carrito transportador
y conducidos a la planta de compostaje.

Dentro de la planta de clasificacion habra un tugar destinado para el acopio de
aguellos materiales que no pudieran estar expuestos a la intemperie. El resto de ellos,

previo enfardado, se acopiaran en la playa colindante hasta que se decida su venta.
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5.3.3. Alternativa 2 Planta de separacién manual

(Ver Plano N° 9 pagina 27 del Anexo Plano)

Los residuos llegaran separados y con dias de recoleccidn diferenciada. La
recepcién sera la misma que en la alternativa anterior.

A diferencia dei sistema mecanizado la seleccion, en vez de ser ejecutada sobre
una cinta en movimiento, se realizara sobre mesas fijas, de dimensiones adecuadas,
donde e} personal ird abriendo las bolsas, separando, clasificando y colocando los
residuos en carritos especiales para llevarlos ai box o lugar de almacenamiento.

El material inorganico seleccionado no se destina a compostaje y podra ser
prensado en una prensa manual. En cads planta de separacidn se contara al menos con
una. Esto ayudard a agilizar el enfardado dei material seleccionado y a mantener en
orden en la planta. De esta manera, podran ser comercializados con mayor valor
econdémico.

Ei excedenté de origen inorganico se depositara en tachos de 100 litros con asas
en sus laterales, y otro tacho de menor capacidad para el de origen organico.

Con el excedente organico, se elaborard compost por medio de parvas,
formandose una parva cada tres dias, teniendo la capacidad para ef total de 30 dias y a
los noventa dias ya transformados en abono organico, sera tamizado.

Al tacho de orgénicos el operador de la planta lo trasladara al de area de compost
y se lo entregard al encargado de esa 4rea. Los residuos inorgénicos obtenidos en la
planta de separacion y no utilizados seran llevados a un contenedor movil de 3 m? de
capacidad. L.uego, el operador de relleno sanitario, con equipos apropiados los trasladara
al mismo. Finalizada la seleccion de cada descarga el encargado de planta ordenara
dejar el lugar en buenas condiciones de higiene, para evitar olores desagradables y
polucién de insectos.

Al finalizar la jornada de trabajo, el encargado de |la planta, el encargado del &rea

de compost y prensado, y el ayudante deberan guardar la prensa manual en el galpén de
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herramientas. Al dia siguiente los encargados enunciados pero del turmmo marana

deberan distribuir las herramientas.

5.3.4. Procedimiento operativo en la planta mecanizada de reciclado de
residuos
La planta estara dividida en dos procesos diferenciados, pero gue operan bajo el

mismeo techo y en concordancia:

Residuos organicos

Los residuos Hegan a la ptanta separados. La primera tarea consiste en abrir las
bolsas plasticas con residuos organicos, enviando las otras al sector de inorganicos.

El contenido sera ingresado a la tolva ubicada a nivel del piso y colocada al
comienzo del proceso de separacion manual, desde esta tolva y a través _de una cinta
transportadora los residuos son conducidos a otra tolva ubicada a mayor altura.

Desde la boca inferior de esta ultima tolva, por gravedad, los residuos se
dispondran en la cinta transportadora, siendo seleccionados y retirados los elementos no
organicos que accidentalmente se mezclen con el residuo organico y aquellos que no
pueden ser utilizados en el compostaje. Estos Ultimos seran destinados al relleno
sanitario. |

Los residuos que alcanzan el final de la cinta (estrictamente organicos) son
voicados a una trituradora y de alli a un contenedor sobre ruedas, transpdrténdose alas
camas de compostaje. Una vez finalizado este proceso se conduce el material al sector
de lombricompostaje.

La cinta transportadora, si es de caucho o similar, debera ser lavada diariamente y
poseer en su extremo un receptor de liquidos de lavado; si es de malla metalica o plastica
tejida, llevara debajo de ella una canaleta con pendiente para recoger Ios liguidos que

percolan y el de lavado de cinta.
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Residuos inorganicos

Las bolsas que llegan desde la recoleccion seran abiertas y su contenido volcado
dentro de la tolva colocada a nivel del piso. Al igual que en el proceso de los organicos,
los residuos llegan hasta la cinta de separacion y clasificacion, donde los operarios
separaran los diversos elementos de acuerdo a un plan preestablecido. Posteriormente
son arrojados a su correspondiente carrito, con tos que se llevaran los inorganicos a cada
uno de los sectores destinados para su deposito a la compactadora para formar fardos, o
a la chispeadora para destruir ios plasticos.

Todos los inorganicos seran cargados a los camiones que estacionaran en la
playa destinada a tal fin.

Se colocard, ademas, una pequena lavadora de botellas, compuesta por dos
canillas accio_nadas a pedal, una con agua y detergente; Ia otra, con agua potable. Ambas
colocadas sobre una pileta de plastico reforzado de fibra de vidrio (PRFV) o acero

inoxidable, con desagle hacia el canal perimetral dei tinglado.

5.3.5. Personal minimo necesario para el buen funcionamiento

Planta de tratamiento mecanizada y relleno sanitario

+« Control de entrada y mantenimiento de sanitarios y vestuarios 2
« Capataz de planta de reciclado y mantenimiento 1
+ Separacion de inorganicos con la cinta 4
» Clasificacion de inorganicos para reciclado 4
» Sector compost y lombricompostaje 8
« QOperadores de compactadora, chispeadora, lavado de botellas 4
= (Capataz de relleno , ejecucion de cavas y mantenimiento 1
+ Operadores de tractor 2
« Ayudantes en las cavas 6
Total 30
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Cantidad de personal encargado y turnos de trabajo

Descripcién Cantidad | Turnos

1.- Equipos de Profesicnales

1.1.- Coordinador General 1 1 turno
1.2.- Area de Fortalecimiento Social' 4 2 turnos
Subtotal

2.- Personal Afectado

2.1.- Encargado General 1 1 turno
2 2.- Encargado Area Compost y Prensado |1 1 turno
Subtotal 2

Total 7

Planta de tratamiento manual y relleno sanitario

Personal minime necesario para el buen funcionamiento:

+ Control de entrada y mantenimiento de sanitarios y vestuarios 2
» Capataz de planta de reciclado y mantenimiento

+ Separacion de inorganicos en [a mesa 16
» (Clasificacidon de inorganicos para reciclado.

o Sector compost y lombricompostaje

4
6
+« Operadores de compactadora, chispeadora, lavade de botellas 4
o Capataz de relieno , ejecucion de cavas y mantenimiento 1
+ Operadores de tractor 2
+« Ayudantes en las cavas 6

Total 38

2t Trabajara en conjunto con el Municipio, Escuelas y ONG
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Cantidad de personal responsable y turnos de trabajo

Descripcion Cantidad | Turnos.

1.- Equipos de Profesionales

1.1.- Coordinador General 1 1 turmno
1.2.- Area de Fortalecimiento Social* 4 2 turnos
Subtotal 5

2.- Personal Afectado

2.1.- Encargado General 1 1 turno
2.2.- Encargado Area Compost y Prensado | 1 1 tumo
Subtotal 2
Total 7

Equipo de profesionales

Coordinador General

Requisitos
El coordinador general sera una persona idénea en las tareas de una planta de

tratamiento de residuos de origen organico e inorganico.

Funciones

» Dirigir, supervisar y controlar la planta de seleccion.

« Revisar y evaluar las condiciones de manejo de la planta,

+ Proponer y coordinar acciones para mejorar el funcionamiento de la planta.

e Evaluar al personal encargado de la planta.

2 Se trabajara en conjunto con el Municipio, Escuelas y ONG
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« Coordinar acciones con las Secretarias del municipio y la Subsecretaria de

Obras y Servicios Publicos y Medio Ambiente Provincial para garantizar el buen

funcionamiento de la planta de tratamiento.

« Debera tomar muestras de agua y de lixiviado para remitirlas al laboratorio de Ia

Direccion General de Desarrollo, Ecologia y Contral Ambiental de la Provincia

de Entre Rios.

Personal afectado

Encargado de la planta

Requisitos

El personal encargado de Ia Planta de Tratamiento debera ser una persona con,

conocimientos en el proceso de la transformacion de 1os residuos.

Funciones

Dirigir el funcionamiento de la planta, y asentar diariamente en el libro de
registro el ingreso de [os operarios.

Comunicar al coordinador todas las novedades inherentes al funcionamiento de
{a planta.

Garantizar las condicionés generales de higiene de la planta.

Verificar las condiciones de higiene de los boxes una vez que los operadores
hayan seleccionado los residuos.

Controlar la seccidon de lavado de los medios y equipos utilizados para el

proceso
Coordinar con el municipio el retiro del abono organico.

Solicitar al coordinador general el suministro de recursos materiales.
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Encargado drea compost y prensado
Requisitos
t.a persona designada para esta labor debe tener conocimiento sobre tratamiento

de residuos y su procesamiento.

Funciones
s Qarantizar e! orden de ingreso de los matenales organicos y en la

transformacion de los mismos para lograr abono organico de buena calidad.

5.4. Diseiio de la planta de lombricompostaje

Para disefiar las camas de compostaje se deteminé {a densidad de los residuos
organicos y luego se calculd el volumen que estos ocuparan por tonelada.

Densidad promedio de residuos organicos sin compactar: 6,3 Tn/ me

Volumen ocupado por 17n de residuos orgénicd: 1Tn/ 0,3 T/ m®=3,33 m®

Si se adopta una cama tipo de 2 m de ancho por 12 m de longitud, asumiendo una
altura promedio de 1.8 m, resulta que cada cama puede alojar 13 Tn de residuo organico.

2mx12mx1,80m/{3,33 m*/1Tn)=13 Tn

Los residuos organicos permaneceran 20 dias en las camas de compostaje, en
ese perfodo su volumen se reduce aproximadamente a la mitad, o sea, 22 m>. Ese
volumen de residuos se traslada a las cajas de lombricompostaje, donde residiran
durante 45 dias hasta obtener un compost de buena calidad comercial,

Cada caja sera construida con eétructura de cafio de 40 mm de diametro
soportando tela plastica tipo media sombra, que permite el paso del aire. Seran de 1,50 m

de ancho, 6 m de largo y 1.25 m de profundidad con un volumen de 11 m?, o sea, que se

colocaran dos cajas de lombricompostaje por cada cama. {Ver plano N° 2 paqina 20 del
Anexo Plano)
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La cobertura del residuo organico colocado en el relleno sera diario, luego de
compactado con los medios disponibles (rodillo, pata de cabra, etc.). La cobertura sera
realizada con la misma tierra extraida al ejecutar la trinchera, que estara colocada en uno
de los costados de la misma, en un espesor minimo de 20 cm. Como el volumen de tierra
extraido de la cava es muy superior al volumen de la tapada diaria y final, no sera
necesario recurrir a la extraccion de material de cobertura.

La cobertura final tendra como minime un espesor de 50 cm.

Ademas, de todo lo detallado anteriormente sobre el funcionamiento de ia planta,
el capataz tendra las obligaciones pertinentes al carge en cuanto a la limpieza y
coordinacién con los otros responsables del relleno y del compostaje.

Para lograr esto, es necesario que diariamente se establezca una determinada
hora de reunién donde se coordinen las acciones del dia y/ o del dia siguiente, dejando
por escrito en el control todas las necesidades fuera de lo normalizado 0 sugerencias
para el mejoramiento del Léistema.

Al igual que en el relieno, no deberan quedar materiales esparcidos en la planta,
especialmente se deberan controlar los organicos que se destinaran al relleno o al

compostaje.
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Figura de una planta de compostaje y lumbricompostaje

5.4.1. Sistema de reciclado de Residuos Orgénicos

Los materiales para transformar en compost pueden ser variados: césped cortado,
cenizas de lefia, estidrcoles, plumas, hojas de arboles, papeles sucios (no papeles
satinados ni ilustracién) desperdicios de cocina y agricola. En general, cualquier residuo
organico. Hay dos sistemas fundamentales para el reciclado de residuos organicos: el
compostaje y el lombricompostaje. En este Gltimo, se utilizan lombrices. La lombriz
ingiere diariamente hasta el 9¢ % de su propio peso,

El compostaje es un proceso bioldgico que consiste en la descomposicién de
restos de plantas y animales. Es una forma facil y natural de reciclar los residuos
orgénicos y reducir su volumen. ES un proceso aerobio. Un compostaje adecuado genera
suficienie temperatura para matar semillas y bacierias patégenas. E proceso no debe
atraer moscas, insectos, roedores ni generar olores desagradables. E! producte final es
de color marrén oscuro, inodoro o con olor al humus natural.

La produccion de compost es el resultado final del compostaje.
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El compost, debido al humus contenido y a ofras propiedades (gomas
microbianas, polisacéridos, etc.) es mas valioso para e! suelo que los estiércoles u otros
residuos organicos. Estos son aplicados al suelo en un intento por incrementar el
contenido de humus, pero en general esto no sucede.

Los estiércoles, incorporados en superficie, pierden nutrientes al no haber sufrido
los procesos fermentativos del compostaje y pueden estar contaminados con insectos,
semillas y enfermedades que no deberian retornar a los cultivos. Por ofra parte, provocan

una grave contaminacion con nitratos de Ias napas freaticas.

Métodos de compostaje

Consiste en poner ta mezcla de materiales en brnuto en pilas estrechas y largas
que se remueven mecanicamente o se colocan sobre una base porosa para ventilarlas
insuflando aire. En las pilas estaticas ventiladas, un soplador provee aire a la masa de
compostaje. No es necesario remover los materiales una vez que la pita se ha formado.

Hay basicamente dos maneras de oxigenar las pilas:

Mediante succién: por la parte inferior se ventila la pila mediante una presion
negativa. En este tipo de ventilacién, la altura es un factor critico. Con pilas de mas de 2.5
- 3 m es dificit conseguir una ventitacién uniforme. Estas pilas deben ser colocadas sobre
una capa aislante (comanmente compost curado} para asegurar unia distnibucién uniforme
de la temperatura y el aire.

Mediante la aeracién: se procede a insuflar aire por el fondo (presion positiva).
Este método tiende a enfriar y secar las capas inferiores de ia pila y dejar las capas
exteriores calientes y huimedas, En sistemas mixtos se alterna la ventilacion por el fondo
con la succién inferior. El movimiento alternativo de aire conduce a una homogeneizacion

de temperatura y humedad a lo largo de la pila.
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El iombricompost_aje

Los residuos organicos pueden ser procesados y fragmentados rapidamente por
fas lombrices que ios transforman en un material estable, no téxico, con buena estructura
que tiene un potenciai aito como acondicionador economico de sueio y abono de valor
para el crecimiento de planias.

Las iombrices consumen residuos animaies y vegetaies en proceso de
descomposicion, es decir, pre-digeridos por microorganismos especializados: bacterias,
hongos y otros. Estos degradan las proteinas y la celulosa transformandolas en
sustancias mas simpies y de facii asimiiacidn (por ejempio los aminoacidos, resultantes
de ia digestion aerobia de fas proteinas).

Ei lombricompost es un fino materiai como la turba dividida con la estructura
optima, porosidad, ventilacion, drenaje y capacidad de retencion de humedad. Sistemas
de baja, media y alla lecnologia son disponibles y faciimente adaptables a diferentes
tipos de residuos. Bl lombricompost tiene un balance minerai apropiado, mejora la
disponibilidad de alimento para las plantas y actua como un complejo fertilizador en
granulos. Como el proceso de compostaje, el lombricompostaje ofrece una gran
reduccion en el voiumen de residuos.

La lombriz californiana se utiliza para transformar residuos organicos en abono,
humus de lombriz © worm ca'sring como se le conoce en el comercio intemacional. Un
residuo organico con el adecuado laboreo y compostaje, es puesto como sustrato y
habital para la iombriz y transformado por ésta, mediante su ingesta y ekcreta, en una
extraordinaria enmienda fertilizadora. La accion de la iombriz en su proceso digestivo
produce un agregado de bacterias que actuan sobre los nutrientes. La accion microbiana
del humus de lombriz hace asimilable para ias plantas materiales inertes como fésforo,

calcio, polasio, magnesic y gligoeiementos.
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E! humus de lombriz acelera el desarrollo radicular y los procesos fisiclogicos de
brotacion, floracidon, maduracion y mejora el sabor y color de los frutos. Su accién
antibidttica aumenta la res;istencia de las plantas al ataque de plagas y heladas.

Eil lombricompostaje es una lecnologia de bajo costo para la estabilizacion de
residuos organicos que aprovecha la capacidad detritivora de las lombrices de tierra. Las
lombrices ingieren diariamente una cantidad de comida equivalente, practicamente, a su
propio peso, y expelen el 60 % transformade en humus. Una lombriz produce
aproximadamente 0.3 gr. de humus diariamente, permitiendo en pequenas superficies
procesar grandes cantidades de residuos.

En la naturaleza, ias iombrices tienen una gran imporfancia, ya que con su
actividad cavadora de tierra participan en la fertilizacién, aeracion y formacion del suelo,
por su marcado efecio sobre la estructuracion del mismo, debido a la mezcla permanente

y el reciclaje.

Métodos de lombricompostaje

Los sistemas abiertos tradicionaies de lombricompostaje utilizan cajas de
baslidores 0 cunas que contienen ios materiales. Ambos metodos pueden desarrollarse
en el exterior o en recintos cerrados, vanando ligeramente la técnica en funcion de los
residuos a procesar. |

Hay un interés creciente en desarrollar sistemas de lombricompostaje en caja.
Algunos sistemas usan grandes recipientes frecuentemente amontonados en estantes.

En otras, se emplean recipientes levantados sobre el terreno que permiten

mecanizar la alimentaciéon y recoleccion” de lombricompost. Tales métodos pueden

procesar totalmente residuos organicos apropiados en menos de 30 dias.
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Lombricompostaje vs. Compostaje

La importancia de los procesos bioldgicos en ia gestién de residuos organicos
animales es ampliamente reconocida. Dentro de la amplia gama de bio procesos
disponibles, dos de los mas eficientes para convertir residuos organicos solidos en
productos Utiles son: el compostaje y lombricompostaje.

El compostaje es una bio-oxidacién acelerada de materia organica mediante una
etapa termdfila (45 a 65° C). Los microorganismos liberan calor, agua y didéxido de carbdn
y el material organico heterogéneo se transforma en humus, un producto homogéneo y
estabilizado.

El Lombricompostaje es también un proceso de estabilizacién y bio-oxidacion de
material organico que involucra la accién de los gusanos y 10s microerganismos sin una
etapa termdfila. Las lombrices de tierra son los agentes de fragmentacion y ventilacion.

E! lombricompostaje produce una gran reduccién en las poblaciones de
microorganismos patogenos, no difiiendo del compostaje desde este punto de vista.
Generalmente se acepta que fa fase termofilica, durante e! proceso de compostaje,
elimina los organismos patégencs. Los patégenos también se eliminan durante el
lombricompostaje. El compostaje conduce a la mineralizacion del nitrégeno mientras que,
el lombricompostaje aumenta y acelera el valor de mineralizacién de nitrégeno.

Los procesos de humidificacion, que tienen lugar durante la etapa de maduracién
del compost, son mayores y mas rapidos durante el lombricompostaje.

El producto final del lombricompostaje contiene hormonas que aceleran el
crecimiento de las plantas.

Los residuos organicos pueden ser procesados rapidamente por las lombrices. Se
convierten en un material estable, no téxico, con buena estructura, que tiene un potencial
alto como acondicionador de suelo y abono de valor para el crecimiento de plantas.

El lombricompost es un material finc con la estructura Optima, porosidad,

ventilacién, drenaje y capacidad de retencion de humedad. Sistemas de baja, media y
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alta tecnologia son disponibles. Los sistemas de baja tecnologia pueden facimente
adaptarse a granjas.

El lombricompost tiene un balance mineral apropiado, mejora la disponibilidad de
alimento para las plantas y puede actuar como un complejo fertilizador en granulos.
Como el proceso de compostaje, el lombricompostaje ofrece una gran reduccion en el
volumen de residuos.

La aplicacién de los procesos de iombricompostaje y compostaje para gestion de
residuos han buscado generalmente obtener productos con valor comercial.

Es de importancia extrema aplicar uno de estos dos procesos a fin de estabilizar
los residuos orgénicos, para resolver, o por lo menos minimizar, los problemas
ambientales que provoca su eliminacion.

El proceso convencional de compostaje es apropiado para el tratamiento rapido
de cantidades grandes de residuos, a fin de eliminar los problemas de contaminacion
rapidamente.

El lombricompostaje es igualmente aplicable a gran escala. Los sistemas
tradicionales de lombricompostaje de lecho y caja pueden ser una manera alternativa
para eliminar residuos y a la vez obtener un fertilizador orgénico valioso, El
lombricompostaje puede tener un papel importante en la gestion de residucs animales y
ambos, lombricompostaje y compostaje, no son necesariamente excluyentes y podrian

usarse en sucesién para aprovechar ios aspectos valiosos de cada uno.
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Lombricompostaje industrial

Se entiende por lombricuitura o lombricompostaje a ias diversas operaciones
relacionadas con la cria y produccién de lombrices y el tratamiento, por medio de éstas,
de residuos organicos para su reciclaje en forma de abonos y proteinas.

Es una tecnologia basada en la cria intensiva de lombrices para la produccién de
humus a partir de un sustrato organico. Es un proceso de descomposicion natural, similar
al compostaje, en ef que el materal organico, ademas de ser atacado por los
microorganismos (hongos, bacterias, actinomicetos, levaduras, etc.) existentes en el
medio natural, también lo es por el complejo sistema digestive de la lombriz.

En el intestino de la lombriz ocurren procesos de fraccionamiento,
desdoblamiento, sintesis y enriquecimiento enzimétice y microbiano, lo cual tiene come
consecuencia un aumento significativo en la velocidad de degradacidn y mineralizacion
del residuo, obteniendo un producto de alta calidad. Esta transformaciéon hace que los
niveles de pérdida de nutrientes como nitrégeno, potasio, etc., sean minimos con relacién
a los sistemas tradicionales de compostaje. El resultado son dos productos de alta
calidad: el humus y las lombrices. La lombricultura tiene buenas perspectivas, ya que es
un negocio de produccion diversificada que puede generar excelentes ingresos
econémicos provenientes de la comercializacion de la lombriz y el lombricompost.

En la actualidad se esta utilizando casi en exclusiva ta lombriz roja californiana,
Eisenia foetida, que es de color rojo plrpura, su engrosamiento (clitelo) se encuentra
centrado y su cola es achatada, de color amarilio. Mide aproximadamente de 8 a 10 cm.
Son muy resistentes a condiciones adversas del medio.

La fombricultura se practica actualmente con variados propésitos. Por una parte,
la que llamamos lombricultura doméstica, practicada por personas con altc sentido de la
ecologla para reciclar sus residuos domésticos, de cocina y jardin.

Por otra parte, la lombricultura ofrece una aiternativa posible para el tratamiento

de residuos orgéanicos, tales como restos de cosechas, RSU, desperdicios de
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restaurantes, estiércoles, residuos industriales de origen organico (mataderos, papeleras,
agro industrias), etc. Es importante determinar si el residuo de cosecha (rastrojo) se
obtiene tuego de un proceso de produccion sin pesticidas.

Finalmente, la lombricultura puede ser un microemprendimiento. Es negocio tanto
la obtencién de compost, como la venta de las proteinas de las lombrices o el tratamiento

de residuos, por los gue se cobra un canon.

Humus de lombriz

Las lombrices de tierra son de una gran importancia econdmica, porque con su
actividad cavadora de tierra, en su estado natural, participan en la fertilizacién, aireacion y
formacion del suelo, por su efecto marcado sobre la estructuracion del mismo, debido a fa
mezcla permanente y el reciclaje de bases totales (como el calcio), el cual sustraen de las
capas mas profundas del suelo hacia la superficie.

Tiene un aspecto similar a la tierra, suave, ligero e inodoro, tiene altos contenidos
de nitrégeno, fésforo, potasio, calcio, magnesio y micro elementos en cantidades al
menos cinco veces superiores a las de un buen terreno fértil. Como abono organico tiene
un alto valor nutritivo, pero lo mas imporiante es la alta disponibilidad de los nutrientes
para las plantas.

El andlisis microbiolégice del humus indica una importante carga bacteriana, que
le confiere una elevada actividad bioldgica, especialmente compuesta por grupos de
microorganismos ya presentes en el suelo, por fo que ademas es un excelente inocutador
de vida.

Cuando las lombrices digieren los sustratos biodegradables, una gama completa y
balanceada de colonias microbianas nativas se agregan a estos materiales, las cuales
mantienen su viabilidad y se convierten en los responsables de la disponibilidad de

nutrientes para las plantas.

Experto: Lic. Pablo E. Mesa 435



Programa de Relevamiento de los Sistema de RSU en [a Provincia de Entre Rios.
Concepcidn det Uruguay- Gualeguaychd

En el humus también encontramos enzimas, &cidos himicos, acidos fulvicos y
huminas, que permiten mejorar la estructura de! suelo, debido a que actian como
cementantes de unidn entre las particulas del suelo, dando origen a estructuras
granulares uniformes que permiten un éptimo desarrollo radicular, mejora el intercambio
gaseoso, aumenta la oxidacion de la materia organica y por elio la disponibilidad de
nutrientes en formas asimilables, estimulando asi el crecimiento vegetal.

Su adecuada relacién carbono/nitrégeno lo diferencia de la mayoria de los abonos
organicos, pemmitiendo una mejor disponibilidad de nitrégeno para la planta, reduciendo
también su lixiviacion.

El humus de lombriz se puede utilizar tanto en forma sélida como liquida.

La produccién comercial se debe manejar como cualquier tipo de produccion
animal, con las ventajas de que no contraen enfermedades y tienen facil manejo de

produccién.

5.4.2. Caracteristicas del proceso de compostaje

Humedad

La humedad es un factor de mucha imporancia que influye en ia reproduccion.
Debe estar entre el 70 y 80%. Una humedad superior al 85 % hace que las lombrices
entren en un periodo de latencia y se afecte la produccidén de fombricompost y la
reproduccion. Debajo de 70 % de humedad es una condicién desfavorable. Niveles de
humedad inferiores al 55 % son mortales para las lombrices.

La prueba para medir el porcentaje de humedad en el sustrato se conoce como
prueba de pufio, la cuat consiste en tomar una cantidad de! sustrato con la mano,
posteriormente se le aplica fuerza, lo normal de un brazo, y si salen de 8 a 10 gotas es
que fa humedad est& en un 80 % aproximadamente. En cualquier caso es mejor utilizar

un medidor de humedad.
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Temperatura

La temperatura es otro de los factores que infiuyen en ia repreduccion, produccién
(lombricompost) y fecundidad de las cépsulas. Una temperatura entre 18 a 25° C es
considerada optima, que conlieva el maximo rendimiento de las lombrices. Se controla
con medidores que emiten una alarma si la temperatura no esta dentro del rango
requerido.

Cuando la temperatura desciende por debajo de 15° C las lombrices entran en un
periodo de latencia, disminuyendo su actividad. Van dejando de reproducirse, crecer y
producir lombricompost; los cocones (huevos) no eclosionan y pasan mas tiempo

encerrados los embriones, hasta que se presentan condiciones favorables.

pH

&l pH mide lo alcalino o Acido del sustrato. La lombriz acepta sustratos con pH de
5 a 8.4, que podemos controlar mediante un pH-metro o un simple papel indicador. Fuera
de esta escala, la lombriz entra en una etapa de latencia. Con pH &cido en el sustrato
{<7) pueden desarrollarse plagas para la lombriz.

La preparacion de_l sustrato debe hacerse mediante fermentacion aerobia. Esta
fermentacion es el resultado de la aclividad de una serie de microorganismos de
diferentes grupos. E! tiempo que dure la fermentacién depende del pH, humedad,
temperatura y tipo de sustrato.

Ef objetivo es que el alimento se estabilice en un pH de 7.5 a 8, humedad 80 % y
temperatura 18 a 25° C.

En el estiérco! bovino el tiempo necesario para la estabilizacion es de 10 a 15
dias, siendo el sustrato que mas rapido se estabiliza. El estiércol de conejo tarda de 20 a
25 dias mientras que y los residuos de cosechas de 15 a 25 dias.

Las lombrices pueden también alimentarse de papel, no importando fa tinta que

éste contenga, aunque en opinion de algunos especialistas no resulta conveniente debido
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al riesgo de contaminacion det lombrihumus, este Gitimo puede mezclarse con el estiercol
10 dias antes que éste esté estabilizado. Los metales, plasticos, gomas y vidrio son
materiales que la lombriz no puede digefir, por lo tanto no deben ingresar al tratamiento.

Todos estos sustratos tienen una coloracidén café oscuro, no presentan mal olor y
al tacto son semi pastosos. Esto indica que el pH, humedad y temperatura son éptimos.
Estos factores se pueden medir al 0jo de la experiencia, si bien es mejor el uso de
equipos adecuados.

Antes de poner a las lombrices en contacto directo con el alimento en las camas,
debemos asegurarnos que la fermentacion del material se haya ultimado, para lo cual se
procede a realizar una prueba de supervivencia.

Para realizarla, se colocan en una caja de prueba suficiente cantidad del alimento
preparado hasta tener un grosor de 10 cm, se coloca 50 lombrices en el centro de la caja
y se riega adecuadamente. Las lombrices se introducen solas y trataran de descubrir si el
nuevo ambiente es adecuado para garantizar primero su permanencia y posteriormente
su accion productiva.

Pasadas 48 horas se verifica que las lombrices se encuentren en condiciones
dptimas. Si mueren mas de 2 quiere decir que el alimento no retne las caracteristicas
adecuadas y hay que proceder a realizar las oportunas correcciones. Por el contrario, si
al menos 48 lombrices estan vivas y se han distribuido en el medio, el alimento ha sido
correctamente preparado y se puede proceder a suministrar el alimento a las lombrices.

Las camas pueden ser variadas. Como antes se comentara, basicamente hay dos
métodos de cria de lombrices: Con cajas de bastidores y con cunas sobre el terreno.
Ambos pueden estar bajo cubierto o al exterior, siendo distinto el manejo en cada caso.

Entre las principales ventajas de un proyecto de lombricultura bajo techo y bien
disefado se destaca que:

e No hay peligro con las variaciones de la temperatura ni la lfuvia, ya que se

controlan.
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« Es un proceso que no produce al final ningln desecho, ya que ef 100 %
del material suministrado a las lombrices en transformado en abono.

« Es un proceso rapido y continuo, que no produce matos olores.

* No produce contaminacién de aguas de escorrentia o al subsuelo, ya que

los lixiviados se recolectan a través del humus y se reciclan.

Las cajas contienen bastidores de diferentes medidas y resulta la técnica mas
sencilla y la que utilizan los pequeiios productores para iniciar el proceso. Se coloca un
espesor de unos 10 cm de sustrato en el bastidor y se agregan las lombrices.

Las cunas consisten en colocar una capa de sustrato scbre el piso de un maximo
de 1,5 m de ancho, de la longitud requerida y de 10 cm. de alto. Aqui se pone un
kilogramo de tombrices por cada metro de iecho y cada vez que se necesite alimento hay
que proporcionarselo en capas de 10 cm.

Una vez hecha la inoculacién se procede a tapar y se riega cuidadosamente. Las
lombrices penetran inmediatamente al sustrato y se distribuyen por todo el afimento en
pocas horas, comenzando a alimentarse y a reproducirse.

Es necesario tomar las oportunas precauciones en funcion del tipo de residuc a
tratar. Cuando el cultivo es con cunas se debe tener sumo cuidade en el manejo, puesto
que si no se les da una buena atencién se corre el riesgo de que las lombrices escapen
y/o mueran,

Conviene disponer de una reserva de lombrices en una caja de bastidores bien
protegida, para que si a causa de un accidente en las cunas, se perdiera una poblacion
de lombrices, se tenga como reponerio.

La superficie debe tener un desnivel con buen drenaje para evitar encharcamiento
en la época de lluvia o por los riegos. La cuna no debe pasar de una altura de 60 cm.

para evitar una fermentacién anaerobia que haria perder calidad al lombricompostaje.
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El manejo de camas consiste en alimentar, proporcionar agua y proteger a las
lombrices.

Una vez que las camas estan inoculadas con lombrices, pasard un tiempo de 7 a
15 dias para que consuman el sustrato dependiendo de la cantidad de alimento y la
densidad de poblacién. Cuando el alimento estd consumido se observaran pequefos
grumos, indicador de que el lecho no tiene comida, debiéndose agregar mas sustrato.

E! alimento preparado se coloca a lo largo de ias camas (parte media longitudinal
del cajon o cama). Este sistema permite controlar si el alimento es apropiado y esta
correctamente preparado. Si después de 2 o 3 dias en el interior del lomo se encuentran
las lombrices colonizando el alimento nuevo, éste es correcto. La ausencia de lombrices
descalificaria al alimento por lo que habria que removerlo y cambiarlo por otro. El sistema
jomo de toro tiene ademas la ventaja de que permite determinar cuando hay que
alimentar nuevamente las camas; esto ocurre cuando el lomo de toro ha sido consumido
de! todo por las lombrices, viéndose plané la cama en la parte de la superficie.

La humedad dg‘ las camas debe de mantenerse en un 70 - 80 %
aproximadamente. En épocas calurcsas se recorienda que exista un control diario de
humedad.

Como parte del manejo de cunas o cajones se recomienda llevar un registro con
datos como fecha de inoculacic’;n, frecuencia de alimentacién, fechas de cosecha de
humus y lombrices, destino de las lombrices (venta o inocular otro cajon), problemas
presentados y su solucion, cantidad de lombrices y humus producidos, consumos de

sustratos, su procedencia, tipo y tratamiento, etc.

Cosecha de lombrices y humus
Para la cosecha de lombrices es necesario que ias camas esten llenas y el

alimento consumido, realizandose de distintas formas segun el tipo de cultivo. Por
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ejemplo, en cunas se retrasa la alimentaciébn por o menos 4 dias y luego se ofrece
alimento en cantidad nermal, con lo que la lombriz se concentra en la superficie.

Al cabo de 2 o 3 dias, una vez poblada la superficie se procede a retirarias
manualmente. Este procedimiento se repite dos veces mas para separar la mayoria de la
poblacion de lombrices.

Si la cria se realiza en bastidores, la cosecha es mucho mas sencilla ya que éstos
tienen la parte inferior formada por una tela metalica y, colocandolos uno encima de otro
se consigue ia separacion de las lombrices del humus sin intervencién manual.

Una vez cosechadas las lombrices se procede a retirar el lombricompost que se
extiende sobre un plastico o piso y se deja que la humedad baje hasta un 40 %.

Una vez seco se tamiza y puede envasarse en bolsas de polietileno que tengan
aireacion, de diferentes tamarnos para su venta. El mas grueso se integra al lecho.

Si no se usa al instante, se puede almacenar bajo sombra, cuidando que la
humedad no baje del 40 %, puesto que todavia hay actividad microbiana que es la que le
da calidad al vermicompost, como Lmo de los mejores fertilizantes organicos d;al mundo.

La carne de lombriz tiene un alto contenido de proteinas y todos los aminoacidos
esenciales, superando a la harina de pescado y soja. La harina de lombrices se utiliza en

alimentacién de peces, aves y otros animales domésticos.

Plagas y enfermedades
Existe un sindrome que lo afecta y es conocido como Gozzo acido o Sindrome
Proteico. Se debe a que cuando a la lombriz se le suministran sustratos con altos

contenidos en proteina no son asimilados y se presentan inflamaciones en todo el cuerpo

y muriendo a las pocas horas.
Las aves pueden acabar poco a poco con un lombricero situado al aire libre, pero
esta plaga se puede controlar facimente poniendo una red sobre la cama de las

iombrices.
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t.as hormigas rojas son un depredador natural de la lombriz y pueden acabar en
poco tiempo con el criadero. Son atraidas principalmente por la secrecion azucarada que
la lombriz produce.

La hormiga se puede controlar sin necesidad de productos quimicos, solo con que
la humedad de la cama se encuentre en el 80%. Si en las camas se encuentran hormigas
es una sefal de que la humedad esta baja.

El ratébn es ofra plaga muy peligrosa para el cultivo de lombrices pero se puede

controlar al igual que las hormigas manteniendo la humedad en un 80 %.

5.5. Disposicién final (Relleno sanitario)

5.5.1. Diseilo del relleno sanitario

Para disefar el relleno sanitario, se debe conocer la poblacion a 10 afos. Debe
suponerse, pues no se conocen en contrario, que el crecimiento de ia cantidad de los
RSU sera directamente proporcional al crecifniento de la poblacién.

En base a estos vaiores se disefi6 Ia pianilla adjunta con el crecimiento de la
poblacién y la cantidad de RSU durante los préximos 10 afios a partir del 2006, hasta el
afio 2015 inclusive.

Para el disefio de las cavas dentro de las dimensiones del terreno disponible para
el relleno sanitario se debe conocer la cantidad de residuos a enterrar, de acuerdo al
criterio de disefio. Los valores histéricos dan un rango entre 35 % - 40 % del volumen, el
valor usado seré e! 40 % del volumen total generado en cada afio. En la uitima columna
de la tabla se anexara este valor acumulado afio por afio, con e} cual se tendra, en la
gfima fila, e! volumen total de residuos a enterrar a los préoximos 10 afos de iniciado el
proceso.

El valor de los residuos del afio 2006 sera el producto de la cantidad de residuos
consignados en las informaciones recogidas del afio 2003, multiplicado por la constante

de crecimignto caiculada, 1.015.
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Por lo tanto el peso de los RSU recogldo§ en el 2006 serd
22.155,5 Tn x 1.03 = 22.825 Tn

Se debe considerar el volumen que estas 22.825 Tn de RSU ocuparan
compactadas dentro de la ceida, serd un valor proporcional a la densidad que se
consigue en este sistema de relleno sanitario, cuya densidad promedio es de 0,650 Tn
Im?.

En el primer ario, 2006, el volumen necesario sera de

22.825 Tn /0,65 Tn /m®= 35.115 m’,

Como se expresé anteriormente solo se destinara al relleno sanitario el 40 % de

este valor, 0 sea:

0,4 x 35.115 m® = 14.046 m®.que se enterraran durante el afio 2.006.

Residuos |Residuos
N" de generados | Acumulados | 40% de RSU
Afio Habitantes |en m® len m’® al relleno m®
_2006 81.725 35115 35115 14.046
2007 82.951 35642 70.757 28.302
- 2008 54.995 36.177 106.934 42773
2009 85.458 36719 143 653 57 451
2010 86.740 37.270 180.923 72.369
20 .1 | 88.041 37.829 218.752 87.500
2012 89.361 38.396 257.148 102.859
2013 90.702 38.972 296.120 118.448
2014 o2.052 3g.888 235878 134.270
2015 93.443 40.150 375826 150.330

En el terreno disponible deben enterrarse aproximadamente 150.330 m
Para dimensionar este reifleno se partiréd del terreno disponible, se disefara

primeramente la planta de separacién, las camas de compostaje y las de
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lombricompostaje. Las calles principales tendrdn un anche de 10 m y 7 m para las
secundarias.

_EI terreno restante serd el disponible para el retleno.

Con la superficie disponible y considerando que el fondo de la cava debe estar al
menos a 1 m sobre el nivel de la napa freatica, se decidira que tipo de relleno realizar, si
de tninchera o de &rea.

La superficie 0t} total, luego de realizado el disefio de calies y reservado el

espacio para la Planta de Tratamiento es de 90.040 m® (Ver plano N° 1 pégina 19
Anexo Plano)).

Para colocar en ese terreno 150.330 m® de refleno, se adoptara el método de
4rea, para una profundidad de: 150.330 m® / 80.040 m? = 1.66 m. Se adopta 1,70 m de
profundidad atil. Se diseftardn dos camadas de 0.60 m cada una, y una de 0,50 m.
Sumando a este valor de 1,70 m el espesor ocupado por dos capas de tierra de 20 cm
cada una, y una inferior de impemeabilizacién con arcilla y brosa, también de 20 cm, se
llega a una profundidad total 2.30 m.

2x0860m+ 0,50+ 3 x0,20m = 2,30 m (Ver Plano N° 4. Corte de la Cava
pagina 22).

Las napas fredticas se encuenfran a 7 m de profundidad, por lo tanto la
profundidad de las cavas de 2,40 m establece una condicion de sequridad ante un
eventual ascenso de las napas.

La diferencia entre la profundidad del calculo y la adoptada en el disefio, se
destinara a alojar el volumen de RSU de pasivos ambientales existentes en los basurales

a cielo abierto y en los microvertederos clandestinos.

5.6. Calculo de generacién de lixiviados y de gases.
Para este céiculo se adopté el método det Dr. Ing. Hans Jirgen Ehrig, sistema que

es recomendado por el CEPIS.
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5.6.1. Datos de disefo y estadisticos

e Altura total de! material de relleno dei vertedero: 1,7 m

o Relacidn residuos - cubrimiento: 1,7 m /0,90 m = 1,89

¢ Numero de niveles: 3

e Alturade cadanivel: 2de 0,6 my1de0,50m

o Tapada final: 0,50 m

o Peso especifico del suelo: 1.770 Kg,/ m®

» Produccién de gas en el primer afio: 0 Kg/ m®

e Produccién de gas en el segundo afio: 0,059 Kg / m® (valores estadisticos
histéricos)

e Produccidn de gas en el tercer afio: 0,104 Kg /m®

e Peso especifico del gas: 1.3389 Kg/ m*

s Agua consumida para producir gas: 0,16 Kg/m?®

s Vapor de agua que arrastran los gases: 0,016 Kg / m?

o Superficie tedrica adoptada para el calculo: 1 Ha (10.000 m?)

¢ Lluvia de recurrencia: (méxima lluvia ocurrida en 1 hora en el lapso de 10 afios
en la zona del prayecto} = 150 mm / hora

+« Escorrentia: 0,45

o Volumen de agua en una Hluvia, (de una lluvia de recurrencia decadita de una
hora): 0,15 m x 10.000 m* = 1.500 m*

e Peso del material de cubricién sobre el fondo de la cava, teniendo en cuenta
que se colocaron 3 capas de 0,20 m y una de 0,50 m 1.770 Kg. m*x1,10m=
1.947 Kg / m?

e Peso de los residuos sblidos sobre et fondo de la cava 650 Kg / m® x 1,70m =
1.105 Kg. fm*

» Peso de los residuos secos: 1.105 x 0,75 = 829 Kg / m?
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o Contenido de humedad: 1.105 Kg/ m? x 0.25 = 276 Kg. / m? (a)

e Peso del agua de lluvia: 15 cm x 1 m/100 em. x 1.000 Kg /m’= 150 Kg. / m? (b)

*  Peso total al fondo de la cava: 1.947 Kg. / m? +1.105 Kg/ m? + 150 Kg / m? =

3.202 Kg/ m?

Balance de agua para determinar la cantidad de lixiviados a partir del tercer afio,
fecha donde los valores estadisticos de produccién de gas, de lixiviados, de pesos
especificos se estabilizan.

« Gas producido: 1.105 Kg / m? x 0,104 Kg /m® = 115 m*/ m? (G}

e Pesodelgas: 115 m¥ m? x1.339= 154 Kg/m?

+ Peso del agua consumida en la formacién de! gas:

e 115m¥ m? x0.16= 18,4 Kg/ m?(c)

» Peso del vapor de agua en el gas: 115 Kg / m? x 0.016 =1,84 Kg / m? (d)

e Peso det agua en los RSU: 276 Kg / m? (a)+ 150 Kg / m? {b) — 18,4 Kg / m?
(c) -1,84 Kg / m? (d) = 405,76 Kg / m? (e)

e Peso medio de los residuos sobre el fondo: 1.105 Kg / m?

s Factor de capacidad de campo: 0.35 (valor promedio a tres afnos)

s Agua retenida en los residuos sélidos: 1.105x0.35= 392Kg/ m? ()

« Cantidad de lixiviados producidos: 406 (e) - 392 (f) = 14 Kg /m?
Produccién total de lixiviados 14 Kg / m® x 10.000 m?/ 365 dias = 383,8 m®/
dia.Ha
Ese volumen de lixiviado se puede transportar con una caiteria de 110 mm de

diametro, con una pendiente minima de 1% (si fuera necesaric hacerlo por cafieria)

Carga diaria de contaminacién introducida por el fixiviado:

383,83 m’/ dia x 500 mg. DBO;/ L = 191,5 Kg DBO, / dia.Ha
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Para interpretar este resultado, aparentemente elevado, se debe considerar que
para el cédiculo se ha tomado la lluvia de recurrencia, o sea que se ha supuesto la peor de
las condiciones. Si se tomara la lluvia promedic anual el resultado final seria muchisimo
menor. Ademas la DBOs es un valor histérico para este tipo de rellenos y para lluvias
nomales, a mayor cantidad de lluvia, mayor cantidad de lixiviado pero menor valor de ia
DBOs.

Para reducir la produccidon de lixiviados se podran llevar a cabo las siguientes
operaciones auxiliares:

« Abrir progresivamente el nucleo, en funcién de la demanda. No exceder de

una semana de demanda (volumen diario x 7).

« Construir zanjas transitorias similares a las permanentes para aislar el area
operativa del resto del médulo, hasta que el nivel del refleno alcance el nivel
del terreno natural.

e Avanzar hacia niveles nuevos. En cada cava es conveniente ir avanzando
hacia niveles mas altos hasta llegar a la altura indicada en el del proyecto. Asi,
se disminuye la posibilidad de infiltracion del agua de escorrentia en el
volumen de los residuos.

« Compactar adecuadamente los residuos y las coberturas diarias.

« Controlar que las pendientes en las coberturas diarias sean las correctas.

o Colocar en los canales de drenaje de los liquidos lixiviados, cada 19 m
aproximadamente (coincidiendo con las chimeneas) tabiques transversaies
(vertederos) dejando una safida de liquido de 5 cm aproxiradamente. Con
esto se aumenta la permanencia de los lixiviados dentro de los canales

incrementando la posibilidad de tratarmiento biolégico de los mismos.
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5.6.2. Tratamiento del lixiviado
Podran ser tratados, cuando su volumen lo justifique, mediante lagunas de
estabilizacion. Se construiran como minimo dos lagunas, la primera de 3 m de
profundidad; otra de 1,20 m siguiendo las siguientes normas generales:
« Diseino géométrico del largo igual a dos o tres veces el ancho.
o Permanencia maxima en cada laguna 10 dias.
e Entrada y salida con por lo menos un tubo de 101 mm de diametro,
contrapuestos.
s Salida con trampa de sélidos, ya sea con cdmara o con cafio unido
verticalmente al cafio de salida.
+ Esquinas redondeadas con un radicde 5m.
e Taludes con pendiente con un minimeo de 45%
e Sobre nivel de taludes de 50 ¢m scbre el pelo de agua con recubrimiento de
gramineas u otro material impermeable para evitar la erosién del oleaje.
« Distancia minima entre lagunas, 2 m.
+ Vereda perimetral de 2 m de ancho minimo al nivel maximo det talud.
o Cloracién de las aguas residuales a la salida de la ultima faguna.
o Destino a un receptor de las aguas tratadas o a forestacion.

» Impermeabilizacién de las lagunas con geomembranas

Otro sistema posible de ser aplicado, entre otros, es el de tanque de aeracién. El
fanque podra ser cuadrado o circular, con una profundidad mayor de 5 m. La aeracion se
efectia mediante un soplador rotativo que alimenta a difusores de burbuja fina. E! aire asi
inyectado acelera el proceso bioldgico de depuracion de los liquidos lixiviados.

En todos los casos antes de disefar el sistema se debera llevar a cabo un analisis

de UBOs, cuyo valor historico sin tratar es de 500mgfd y realizar por lo menos
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mensuaimente ese andlisis para controlar ¢l buen funcionamiento del proceso adoptado y
efectuar las correcciones necesarias para medificarlo si se superan los parametros
establecidos.
Volumen total de gas producido y su venteo:
115 m* m? x 10.000 m?* 365dias x 24 hs =131 m’ / h. Ha

Ei vaior de 115 m®m? fue calculado en (G).

Considerando que una chimenea de cafio con un didmetro de 150 mm puede
extraer 12 m>h (valor promedio histdrico), para definir la separacion entre chimeneas, se
divide fos 131 m® por los 12 m* h que cada chimenea puede airear, resuita una cantidad
de 11 chimeneas por Ha. Adoptamos 12 chimeneas por Ha

Ventilacién obtenida: 12 x 12 m% h = 144 m* h valor superior a los 131m% h
necesarios.

£l venteo de los gases se realizar4 mediante un cafio de 150 mm de diametro,
perforado desde su base hasta 0.20 m antes de la tapada final, donde se colocara una
membrana de 1 m de didmetro destinada a concentrar fos gases para su salida por el
cafio. Se colocara a la salida superior del cafio, a una altura mayor de 1 m del nivel
superior de la tapada, un sombrerete o una doble curva orientada hacia abajo, en forma
de U invertida. (Ver planos N° 3 y N° 10 pagina 21 y 26 del Anexo Plano)

Para el aprovechamiento dei gas producido, cuando esto se justifique, se uniran
las chimeneas a través de tubos y valvulas hasta llevar el gas a un tanque desde donde
se podra alimentar un motor a gas, el que a su vez podra mover una bomba o un
generador eléctrico. En todos los casos antes de la utilizacion del gas se lo debera secar
mediante filtro de gel o similar, pues su elevado contenido de humedad es perjudicial

para el buen funcionamiento de los motores.
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5.6.3. Base de datos estadisticos

Con todos los datos regisirados en el control se debera efectuar estadisticas

mensuaies de:

Kilometros recorridos u horas trabajadas por cada vehiculo.

Litros de combuslibles, aceite, fiquidos de freno, etc. consumidos por cada

unidad.

= Componentes de la unidad reparados o comprados nuevos, como ser

neumaticos, componenies de mofores, de frenos, etc.

*

Tonelaje de residuos organicos e inorganicos entrados a la planta.

Es conveniente que los datos del uso de los vehiculos se individualicen, de esta
manera, podréd establecerse una categoria de calidad del personal a cargo de ias
unidades, para premiar al mejor y aiertar a los demas.

Las estadisticas y la comparacion de datos permitiran optimizar el sistema.

5.7. Tratamiento de residuos especiales

Residuos de chatarras metalicas y voluminosos

Los residuos voiuminosos recolectados, o trasladados hasta la PTDF, seran
alojados en un area destinada a tal fin. Los mismos se dispondran en pilas segun
caracteristicas en comun. Podria existir alguna tarea de recuperacion o reuso de
materiales de interés.

Si no es posible obtener algun beneficio de ellos se procedera a disponerios,

reducidos y prensados, en el rellenc sanitario.

Residuos provenientes de podas y escamondas
Estos residuos seran depositados en el area destinada a este fin separados por su

tamafic y agrupados en pilas. Los de menor tamano seran procesados con una
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chipeadora para obtener un muich, o bien, seran destinados a procesos de compostaje o

utifizados como material de cobertura en el frente de trabajo.

Disposicién final de residuos patogénicos

De acuerdo a un proyecto especificc que esta realizando paralelamente la
Direccién General de Desarrolle, Ecologia y Contral Ambiental de la Provincia de Entre
Rios, con financiamiento del CFl, contempla que los residucs patogénicos, mediante un
convenio con la Municipalidad de Concepcién de Uruguay, sean remitidos al horno
incinerador que podra instalarse en e! sitio destinado a tal fin que se proyecta para esta

ciudad.

Residuos domésticos patogénicos domiciliarios

Son aquellos de uso cotidiano en la mayoria de las viviendas parliculares que
revisten condiciones de patogenicidad y son desechados como residuos domiciliarios
(ieringas, algodones con sangre, medicamentos, etc.) Estos seran puestos en bolsas

especiales y depositados en los contenedores para tal fin.

Residuos considerados como domésticos peligrosos

Son los residuos domésticos peligrosos, similares a los descriptos en la Ley N°
24.051, que se encuentran normalmente en e} flujo de residuos domiciliarios y que
contienen componentes 0O principios activos considerados peligrosos. (Insecticidas,

plaguicidas, hidrocarburos, etc.)

§.7.1. Procedimientos de tratamiento de estos residuos
En primera instancia deben separarse de la corriente residual por las operaciones
de clasificacién o la entrega de particulares directamente en la planta de tratamiento de

los residuos patogénicos anteriormente detallada.
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Se deberan clasificar de acuerdo a sus propiedades y re-envasarlos en tambores
para consolidar las cargas de pequenos recipientes. Posteriormente se alojaran en el
deposiloc para residuos domésticos peligrosos. Se promovera el re-uso de los mismos, a
traves de donacion de pinturas usadas, etc. Transcurrido un tiempo prudencial de
permanencia en el deposito, y sin posibilidades de reuso, seran enviados a homo de

incineracion ubicado en el mismo predic de la planta de disposicion final.

6. PLAN DE CONTINGENCIAS

El presente tiene por objeto definir un plan de accién ante los eventos de mayor
probabilidad de ocurrencia en las instalaciones de una PTDF, como asi también aquellas
situaciones que comprometen un desarroilo normal de las actividades del céntro.

El plan de contingencias consta de dos instancias de respuesta ante una
eventualidad determinada: los incidentes y las emergencias por accidentes.

El incidente es un evento que comunmente es cometido por el mismo operario,
este debe comunicarlo al superior a cargo 0 a quien corresponda. En general, en este
tipo de eventos no se esta comprometiendo en forma inmediata la vida del operario y/o
de terceros como asi tampoco es afectada la integridad de las instalaciones de la PTDF.

En ef caso de accidente la persona mas proxima al hecho debe comunicario con
urgencia al jefe o capataz de servicio y/0 al centro de emergencia mas cercano, en este

evento, generalimente, peligra la vida de personas y/0 la integridad de {as instalaciones.

6.1. Plan de accion de acuerdo a los tipos de eventos

Incidentes

a) Rolura del equipo de disposicion final

El maquinista inforrha al capataz y éste al personal de mantenimiento, mientras se
produzca ia salida de servicio, el capataz indicard a los choferes el lugar de volcamiento

hasta que el problema sea solucionado. El maquinista permanecerd con el equipo
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apoyando al personal de mantenimiento. Una vez realizado ello, se reiniciaran las

operaciones de esparcido y compactado.

b) Rotura del equipo de disposicion final sin posibilidad de reparario en el corto

plazo.

En caso que la salida de servicio del equipo sea prolongada, el jefe de servicios
hara gestiones ante el municipio para el préstamo temporaric de un equipo de

disposicion, de similares caracteristicas, hasta tanto se solucione el inconveniente.

¢) Salida de servicio del equipo de la planta. Acumulacién de cargas a tratar por
detencion del sisterna de recoleccion o bien por fendmenos atmosféricos.

E! jefe de servicios realizara gestiones ante el municipio para el préstamo
temporario de un equipo de disposicion con chofer, hasta tantoc pueda ser tratado y
dispuesto el vqlumen extraordi:nario de residuos, no debiendo permanecer mas de dos (2)

dias en periodo de verano o excesivo viento, y hasta cinco dias en épocas invernales.

d) Salida de servicio de fa planta de sefeccién

En estos casos los residuos se derivaran directamente al frente de trabajo.
e) Choque de equipos sin lesionados
El maquinista u operario informara al capataz y este al jefe de servicios, para que

determine los procedimientos administrativos necesarios.

) Inundacién de la celda en operacion
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En estos casos, el jefe de servicios afectara al perscnal de mantenimiento para
que proceda a bombear los liquidos a un atmosférico, luego seran enviados a la planta de

tratamientos de efluentes de la municipalidad o a la planta méas proxima a la PTDF.

6.2. Emergencia por accidentes
a) Accidente provocado por un equipo en operacion, con personal atrapado en el

interior o debajo de él.

El personal mas cercano al hecho avisa de la emergencia al jefe de servicio y este

inmediatamente da el alerta a emergencia sanitaria de la planta y a los bomberos.

b) Choque de vehiculos con lesionados
» Incendic en el relleno.
» Incendio de equipo de disposicion o recoleccion.
« Explosion en el sistema de recuperacién y/o venteo de gases.
* Incendio en el depdsito de residuos peligrosos domésticos.
* [ncendio del ére_él de podas y/o objetos voluminosos.
* Incendio en la planta de clasificacion.
* Incendio en las instalaciones de mantenimiento. _
+ |ncendio en el drea de oficinas.

+ Personal lastimadas en la operacion de equipos de clasificacion.

6.3. Plan de respuestas ante contingencias
Fase |
En esta etapa el responsable determina la gravedad del evento, en caso que éste

revistiera la condicion de accidente, inicia la Fase [ del plan de contingencias.
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" Fasell

Comienza a realizar el plan de llamadas de emergencia. Establece los roles de

emergencia del personal de |a planta.

6.4. Plan de lamadas ante contingencias

El plan de llamadas consiste en un listado de llamadas a los organismos de
seguridad y salud que deberan intervenir para tipo caso de accidente. Este listado debe
estar visible tanto en los equipos como en las instalaciones, y debe ser actualizado cada

3 meses.

Procedimientos para el control y monitoreo
Para asegurar una correcta operaciéon del PTDF se deberan realizar monitoreos

de calidad ambiental de los siguientes factores ambientales:

Control de las aguas subterraneas

Se realizaran tres (3) pozos entubados en PVC, con filtro ranurado oblicuo. La

toma de muestras y andlisis se realizara cada 6 meses.

Control de composicion de gases a la salida de los venteos
Se tomaran muestras de gases, para determinar la composicion de los gases
constituyentes de bio gas, se analizaran las muestras con la metodologia mas adecuada

y la frecuencia de monitoreo sera de 6 meses.

Calidad dei aire
Para estos analisis se tomaran muestras en la periferia, frente de trabajo, planta
de clasificacion y oficinas. Los parametros a tener en cuenta seran COV, CO, CO2 y

umbrales de olores. La frecuencia de monitoreo sera cada 4 meses.
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Niveles de ruidos
Se tomaran los niveles de ruidos en todas las instalaciones y frente de trabajo

¢cada 4 meses.

7. MANUAL DE HIGIENE Y SEGURIDAD

Para mantener la eficiencia de la PTDF es imprescindible garantizar la seguridad
de los empleados que desarrollan las tareas en ella.

En la formacion y capacitacion de los operarios deben estar incluidas las normas
de seguridad; al trabajar en las operacicnes de disposicion de residuos estan expuestos a
un importante numero de potenciales accidentes, producto de la operacion de equipos
pesados, materiales cortantes en los residuos, intoxicaciones y enfermedades asociadas

con la aspiracion de polvo, gases, etc,

7.1. Para los operarios del frente de trabajo®

o Verificar el equipo a utilizar antes de encenderlo

+ Inspeccionar el area de trabajo antes de comenzar las operaciones

s Utilizar indumentaria de seguridad

e Utilizar los cinturones de seguridad

e Nunca subir a un equipo en movimiento

e Transportar solo pasajeros autorizados

+ Mantener las palas y cuchillas de los equipos en posicién baja

e Verificar las areas visuales ciegas, durante la operacién de equipos pesados

« Mantener el espacio de trabajo lo suficientemente libre de obstaculos, para
evitar maniobras adicionates

¢ Evitar las velocidades excesivas

» Evitar los desplazamientos perpendiculares a las pendientes de los taludes.

 Referencia; Centro de Educacién de Operadores de Residuos Sélidos y Peligrosos de la Universidad de
Wisconsin, (EE.UU.) adoptade por la EPA USA.
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« Desplazarse cuidadosamente sobre objetos voluminosos a fin de evitar el

vuelco del equipo

o [Estacionar los equipos sobre terreno firme

» Mantener bajas las palas y accesorios, cuando los equipos estén

estacionados

» Nunca saltar desde los equipos, bajar por escaleras y peldarios para tal fin

= Evitar prolongados periodos sin mantenimiento del equipo

» Usar siempre un nivel adecuado de iluminaciéon

» Limpiar el equipo antes de las reparaciones de mantenimiento

e Permanecer sentado en el equipo mientras se realizan ajustes sobre éi.

7.2. Para los operarios de la planta de clasificacién y seleccion
En las plantas de clasificacion y/o seleccion se debe tener especial cuidado a la
exposicion a accidentes con materiales contenidos en los residuos y con la operacion de

los equipos clasificadores o de procesamiento,

a) Materiales cortantes e infecciosos contenidos en fos residuos.
¢ Utilizar indumentaria de seguridad (pantalones, camperas, guantes y calzado
disenado para tal fin).
» Utilizar guantes resistentes a las punciones en las operaciones de seleccién.
+ Ultilizar barbijos durante Ie;s operaciones.
* Utilizar lentes protectores.
* Separar y no abrir recipientes con co'ntenidos desconocidos.
¢ Tener al alcance botiquin de primeros auxilios.

« Desinfectar periddicamente el drea de trabajo.

b) Con la operacion de los equipos. De seleccién y procesamiento

o Utilizar Protectores auditivos.
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« Mantener el orden en el area de trabajo.

c) El area de seleccion debe estar despejada de obstaculos. El desplazamiento de
equipos de traslado debe realizarse por lugares establecidos.

+ Respetar las normas de estibaje.

+ Realizar un mantenimiento periédico de los equipos.

« No realizar Bay pass en los censores o finales de carrera descompuestos.

d) Durante fa operacion de la grua se debe mantener despejado el drea del radio de giro

de la misma.

« Utilizar protectores en ias poleas y reductores.

Los equipos de prensa deben poseer comandos duales operados (pies y manos).

Los comandos de parada de emergencia deben estar visibles y al alcance del operario.

7.3. Para los operarios de los residuos peligrosos domésticos

Para garantizar una operacion segura de estos residuocs, los operarios deben
estar bien formados e informados de los riesgos asociados. Deben portar un equipo
protector y seguir los procedimientos establecidos.

Durante las operaciones rutinarias los operarios deben llevar, en funcién de las
tareas que esten realizando, ropa protectora, guantes, anteojos y calzado de seguridad.

El jefe de servicios es el responsable en establecer el equipo de seguridad a

utilizar.
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La siguiente tabla muestra el equipo de seguridad que deben disponer los

operarios que trabajan en esta area.

Categoria Articulos

Ropa protectoras: delantales impermeables quimicos

) Guantes protectores
Equipo de

. Anteojos de seguridad
seguridad

Mascaras anti-polvo

Botas

Mascaras respiradoras

Extintores

Equipo para Aparatos de respiracion

emergencias Botiquin de primeros auxilios

Ducha lavaojos

Pulsador de alarma

Material absorbente

Escobas

Carretilla
Suministros

Bidones Plasticos
generales

Manguera (conectada a agua corriente)

Etiquetas identificadoras

Equipo para el trasvase de productos

8. PROPUESTA DE ARTICULACION DEL MANEJO INTEGRAL DE LOS R.S.U
CON VIVEROS FORESTALES MUNICIPALES

El manejo integral de los RSU supone precisamente una articulacion de la gestion,
tanto de las operaciones de recoleccion, transporte, tratamiento y disposicion final de los
residuos organicos e inorganicos, como de los productos que se generen. La
comercializacién de vidrio, plastico, metal o pape! deriva en una captura de recursos
econdmicos que reingresan al sistema. La obtencion de productos de reciclado de los

residuos organicos posee el mismo fin.
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El material compostado en general tiene excelente aceptacion en la sociedad
cuando de ser incorporado a las producciones intensivas u ornamentales se trata,
principaimente por sus caracteristicas de enmienda organica de alto valor nutricional
edafico.

Las plantas de tratamiento producen una cantidad de compost que en la mayoria
de los casos supera ampliamente a la demandada por la comunidad. Asi surge un
excedente posible de ser incorporado por parte del municipio a emprendimientos de
jerarquia e importancia ambiental.

Aqui se propone integrar la cadena de produccion de compost con la de
producciéon de plantines de arboles nativos a través de la instalacion y desarroilo de un
vivero forestal municipal (VFM).

Este vivero, ubicado preferentemente en el mismo predio o aledano al de la planta:
de compostado producira plantines, que seran la base forestal para la arborizacién del
ejido urbano del municipio, Y de aquellos sitios seleccionados para obtener masas
forestales de produccion y/o recreacion.

De esta manera se integrara el manejo de los residuos con la revalorizacion de la
cultura del arbolado publico y el de la forestacion.

La propuesia dél vivero forestal permitira generar en el futuro un manejo y
aprovechamiento sustentable de; los recursos presentes en las comunidades, ya sean
estos naturales (como el suelo, el agua y la vegetacion); o sociales (como las
organizaciones territoriales y diferentes redes sociales presentes en las comunidades). La
generacion de una estrategia de intervencion culturalmente sustentable permitira
implementar proyectos sociales eficaces, tanto econémica como culturalmente. De esta
manera, la opcién productiva forestal de plantaciones en el ejido y la arboricultura, se
pueden introducir en la poblacion constituyéndose en una alternativa vélida para el

reconocimiento del acervo natural local.
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La iora regional se vera fuerle y favorablemente impactada a través del re-
poblamierto con especies nativas, mediante la constitucion de pequefas islas arbéreas,
la implementacion de un sistema de desarrollo de unidades de enriquecimiento y la
diversificacidn forestal en zonas en las cuales existen remanentes de especies nativas,
junto a ia implementacion de viveros forestales nativos.

A nivel de ias condiciones naturaies [os beneficios seran:

o
»|

tsminucion de riesgos ecoldgicos, ya que se estard incentivando el usc y manejo
de especies distintas a las tradicionales, aumentando la bicdiversidad.

« Disminucion de la presion sobre i0s recursos naturales, al proveer de alternativas
sustentables que produzcan a su vez maderas de interés comercial.

ismi | incrementar ia cobertura vegetal

nainejo compalibles con ia conservacidn vy
mejoramieno del ecosistema.

+ incremenio de recursos hidricos al aumentar la interceptacion del agua de lluvia,
suinfiltracion y la disminucidn do la ¢scomentia superficial,

acion a ia produccidn de areas del temitorio subutilizadas.

o
o]
=i
]
[w]
=

« La propuesta ademas de diversificar respecto a las especies empleadas en &
sector forestal, innovara en cuanto a ias técnicas de manejo, adoptando la
aiboricultura como una nueva forma de cuitivo que trabaja a nivel del arbol
individual, se centrara en especies de crecimiento relativamente rapido, exigentes
eda

ica y climaticamente, cuyas maderas son de alto valor y cuya produccion

puede ser combinada, en ciertos casos, con la produccion de frutos.
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Ef objetivo general de la propuesta es integrar la produccién de compost con el
disefio de una estrategia de intervencion ambiental, a través de la implementacion de un
VFM de plantaciones mixtas y/o arboricultura para arbolar los municipios, tierras fiscales
y producir madera de alto valor (eventualmente frutos), incorporandp los componentes de
desarrollo organizacional y fortalecimiento del patrimonio cultural del 'férea, a fin de
alcanzar la sustentabilidad cultural de los procesos ambientales, productivos vy

economicos del territorio.

9. IMPACTO DEL PROYECTO EN LA POBLACION

Como hicieramos referencia durante en el transcurso del presente proyecto, la
propuesta realizada para la Gestion Integral de RSU en 1as localidades de Gualeguaychu
y Concepcion del Uruguay se enmarca en la necesidad de mitigar el dafio ambiental
producto de la mala gestion de los RSU en estas localidades promoviendo 1a generacion
de empleo en el segmento informal urbano, a través de técnicas de bajo capital intensivo
y de alta mano de obra intensiva, mediante la aplicacidon de politicas consensuadas
procedentes de una elevada tasa de participacion de la ciudadania.

De Ilo antedicho se desprende que la relacidon costo-beneficio de la
implementacion de la propuesta de tratamiento integral de los RSU debe ser analizada en
todas sus variables. Las extern'alidades positivaé que surgen entonces de la propuesta
son.

e Generacion de puestos de empleo genuinos en et segmento formal e informal

urbano, los que son total o parcialmente solventados con ingresos derivados
de los productos reciclados / reacondicionados de la planta de tratamiento y
de los emprendimientos forestales. (véase planta de tratamiento,
emprendimientos forestales y huertas comunitarias).

e Preservacion del suelo y de las napas.
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e Disminucidon en el municipio de patologias directamente relacionadas con la
contaminacion del agua, suelo y aire, producto de los RSU.

» Recuperacion de terrenos afectados e inutilizados,

» Valorizacion del paisaje.

» Ahorro de energia, producto de la reutilizacion de materiales.

+ Obtencion de beneficios sociales y culturales para todos los habitantes de la

comunidad.

La situacion en los municipios

Del relevamiento realizado en los municipios se comprobé que la situacion del
trabajo informal relacionado con los RSU no describe la misma situacién en ambos
municipios. Mientras que en ta ciudad de Concepcién de Uruguay, existe un grupo que
realiza sus acciones dentro del predio perteneciente al basural, donde las personas
vinculadas al cirujeo subsisten de lo que obtienen de los RSU (contribuyendo al ingreso
familiar), en el caso de la ciudad de Gualeguaychl, practicamente no se observan
personas dedicadas a esta actividad encontrandose algun caso aislado dentro del gjido
urbano de la ciudad.

Ambos gobiernos municipales han beneficiado con planes de asistencia social a
un porcentaje importante de estos grupos, pemitiendoles a través de este beneficio,
identificar las caracteristicas de los distintos nucleos familiares; como asi también, tener
un diafogo mas fluido con éstos.

Teniendo en cuenta las caracteristicas de la propuesta metodologica presentada,
se considera que existen funciones que estas personas pueden_ desarrollar en el nuevo
esquema de gestion. Este escenario permitiria formalizar la informalidad y dar a estos
grupos la posibilidad de acceder a un empleo genuinc que contemple condiciones

sanitarias adecuadas para la tareas previstas (ver planta de tratamiento).
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La erradicacion del trabajo Infantil

El proyecto contempla como uno de los obijetivos el de evitar la desercion escolar
y la permanencia de los nifios en el lugar de trabajo de sus padres. Se observa que para
muchos jefes de familia dedicados a la actividad de recuperacion de residuos, resulta
prioritario ensenarles a sus hijos de muy pequenos, los rudimentos basicos de como
reciclar y, de esa manera son incorporados a! trabajo rapidamente. Este fendmeno
genera un circulo vicioso de abuelo ciruja, padre ciruja, nieto ciruja.

Para evitar esta situacion deberan implementarse distintos dispositivos que
controlen la entrada al basural de menores.

Por otra parte, se trabajara articuladamente entre el municipio y las instituciones
educativas de ambas localidades a fin de evitar la inasistencia a clases o la desercion
escolar de los menores. A las escuelas le correspondera el rol de informar al responsabie
municipal que tenga a cargo el seguimiento de estas familias. Para esto, se propone
realizar entrevistas y visitas domiciliarias a los padres, a fin de que estos comprendan la
importancia de la escolaridad en la vida de los nifios. Debera garantizarse que 10s nifios
hijos de familias cirujas concurran a los comedores escolares de estas escuelas.

Asimismo, es preciso que los menores cuenten con una adecuada organizacion
de su tiempo libre como forma de prevenir su presencia en los lugares de trabajo de sus
padres. Se los debera incluir en; actividades que promuevan los municipios u ofras

organizaciones de la sociedad civil (organizaciones barriales, etc.).
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10. CONCLUSIONES FINALES

La propuesta técnica que se expone en el presente proyecto fue adaptada a la
realidad de cada una de las localidades involucradas. Por ello, fa metodologia de trabajo
empleada para el relevamiento de informacion, incluyd la realizacion de entrevistas
(considerando los distintos aspectos y factores intervinientes en la actual gestion de RSU)
no solo con los distintos representantes municipales, sino con las autoridades de la
Subsecretaria de Obras Publicas y Medio Ambiente del Gobierno de la Provincia;
permitiendo abordar la problematica desde una perspectiva local y regional. Cabe
destacar que de las dos iocalidades involucradas; una de ella, Gualeguaychu, ya habia
iniciado una gestion parcializada de los RSU.

Como resultado de las entrevistas se detectd la alta sensibilizacion de los
participantes en relacién a la necesidad de promover acciones que den una solucion
acabada al problema de los residuos, garantizando una gestion integral de los mismos,
sustentable en el tiempo e independiente de los avatares politicos.

En este contexto, se desarrolio uh proyecto técnico donde la propuesta de
seleccion, recoleccién, clasificacion, tratamiento, reaprovechamiento y comercializacion
de los residuos se presenta como una alternativa valida. Por otra parte, la optimizacion de
todo el proceso se traduciria en beneficios econdémicos y potenciales para quienes
decidan aplicar esta estrategia.

Tal como estan planteadas y resueltas las distintas etapas para la implementacion
de este proyecto, la Gestion integral de los RSU permitira obtener datos estadisticos
fehacientes sobre la cantidad y composicion de los residuos generados, su vanacion en
las distintas épocas del ano y las tendencias a través del tiempo conforme con el
crecimiento de la poblacion.

Esta informacion resultard decisiva para trabajar en la planificacidén, el uso del
equipamiento y el rendimiento de los procesos tanto en la recoleccion y barrido como en

la clasificacion, tratamiento y comercializacion.
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Durante la realizacién del estudio, se identificaron diferentes aspectos que
merecen destacarse;

» Las posibilidades de establecer sistemas de reciclado viables dependeran en
gran medida, de la decisidon politica del gobiemo municipal, quien debera asumir la
responsabilidad de una disposicion final adecuada e incentivar a la comunidad a
participar en proyectos integrales de gestion de RSU.

»  En cuanto al sistema de recoleccion y barrido, el analisis de cada localidad
permitid formular una propuesta de ordenamiento y redisefio de los circuitos a fin de
aprovechar mejor la capacidad de los vehiculos, mejorar el rendimiento y por ende
reducir los costos. En este sentido, puede observarse que se propone una mejor
diagramacion del recorrido y de la cuadrilla de operarios.

= Si bien las plantas de reciclado propuestas dependeran del desarrollo de los
mercados para los productos, sera necesario que el municipio participe en ta elaboracién
de estrategias gerenciales que permitan alcanzar nuevos mercados.

s« El compostaje ha alcanzado una gran popularidad, la viabilidad econémica del
mismo, dependera de la existencia de un mercado regional que permita _absorber las
cantidades de compost producidas.

= Es importante destacar que el reciclado de residuos (tanto organicos como
inorganicos) puede resultar financieramente autosuficiente, especialmente si se tiene en
cuenta la gran cantidad de personas que en la economia informal vive de este proceso.

* La sustentabilidad a partir de la optimizacion del Sistema Integral de los RSU
en cualquiera de sus fases, no sélo se fundamenta en su viabilidad economica sino, en
los beneficios e impacto positivo de los procesos disefiados a nivel social, sanitario y
ambiental.

» La problematica social. en torno a los trabajadores informales o cirujas no es
idéntica en ambas ciudades. Mientras que en Concepcion del Uruguay, las personas

vinculadas al cirujeo subsisten de lo que obtienen de los RSU contribuyendo al ingreso
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famitiar, en el caso de fa ciudad de Gualeguaychi practicamente no se observan
personas dedicadas a esta actividad.

» La propuesta desarrollada contempla alternativas de solucion para quienes en
la actualidad encuentran en los residuos una fuente de ingreso. Las acciones que aqui se
proponen se orientan a tratar los aspectos laborales de la poblacion de recuperadores
informales o ciruias, intentando dar cuenta dé otras dimensiones, como la sanitaria y la

ambiental.

El municipio ¢como motor del cambio

£l municipio, como actor poifitico-institucional, se convierie en un instrumento
primordial para que ¢! proceso asociativo que se conforme tenga repercusiones dentro de
la gestion e implementacién de politicas a nivel local. Ei involucramiento efectivo del
mismo, a través de los recursos humanos pertenecientes a la estructura publica
(secretarios de area, equipos técnicos, etc.) permite establecer las posibles pautas y
estrategias a desarrollar a futuro. Asimismo, ia articulacién entre programas sociales
nacionales, provinciales y municipales se presenta como necesaria a fin de establecer
esfuerzos conjuntos y direccionados.

En este marco de situacion, la normativa nacional y provincial tanto de orden
constitucional como legal, brindan el marco bésico para que los municipios lleven
adelante las propuestas técnicas, desarrolladas en el presente informe.

En el proyecto se propone la sancién de ordenanzas municipales homogéneas
que regulen las dispfntas cuestiones vinculadas a la gestion integral de los RSU.
Complementariamente, se considera indispensable una articulacion intra e inter municipal
en las areas de la estructura administrativa competentes; asi como con los organismos
provinciales y nacionales vinculados con la tematica de la gestion de RSU. Tal como se
expusiera en parrafos anteriores, el proyecto desarroliado requiere, para ammbar a un

concepto integral de sustentabilidad, buscar un apoyo no soio desde el campo de las
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alternativas técnicas y econdomicas viables, sino ademas, un profundo sostén en el campo
de lo social.

Por ofra parte, cabe destacar que la falta de conocimiento de la poblacion acerca
del problema que conlleva una inadecuada gestion de los residuos, la necesidad de
pautas claras en la formulacidén de estrategias que faciliten la aproximacion a soluciones,
la necesidad revelada de un trabajo articulado de fos municipios con otras organizaciones
de la sociedad civil para llevar adelante tareas de sensibilizacidon y concientizacién
ambiental, el debilitamiento y discontinuidad de las mismas en el tiempo, son algunas de
las tendencias manifestadas y recurrentes caracteristicas de los procesos observados en
relacion a la gestiéon actual de los residuos.

De lo antedicho se desprende la importancia de desarroliar distintas estrategias de
intervencién en materia de educacion y comunicacién por parte de los actores locales
involucrados.

En tal sentido, sera menester de cada una de las localidades realizar los ajustes
necesarios para el diseno, implementacion y ejecucién de programas de difusion y
educacion ambiental que posibiliten llevar adelante las estratégias que garanticen la
aceptacion del proyecto propuesto en la comunidad, y de esta forma, permitan la

sustentabilidad del sistema en el tiempo.
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GLOSARIO

ASEO URBANO: Conjunto de actividades y procesos que comprenden el
aimacenamiento, presentacion, recoleccion, transporte, transferencia, tratamiento,

disposicion, barrido y limpieza de vias y areas publicas. Sindénimo de limpieza publica.
COMPOST: Producto obtenido mediante el proceso de compostaje.

COMPOSTAJE: Reciclaje completo de la materia organica mediante el cual esta es
sometida a fermentacion controlada {aerobia) con el fin de obtener un producto estable,

de caracteristicas definidas.

CONTENEDOR: Recipiente de capacidad variable empleado para el almacenamiento de

residuos solidos.

CHATARRA. Restos producidos durante la fabricacién o consumo de un material o
producto. Se aplica tantoc a objetos usados, enteros o0 no, COMo a fragmentos resultantes
de 1a fabricacion de un producto. Se utiliza fundamentalmente para metales y también

para vidrio.

CIRUJEQC: trabajo informal de la basura tendiente a la supervivencia y autoconsumo
mediante la recuperacion de desechos para reincorporarlos al sistema productivo,

realizado en condiciones de suma precariedad por trabajadores excluidos de los

beneficios del mismo.

EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL {EIA). Instrumento preventivo que, en el

campo de los residuos, tiene el objeto de prevenir la generacién de residuos y asegurar
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gue sus impactos sobre la salud de la poblacién y sobre el ambiente sean minimizados al

Maximao.

LIXIVIADO: Liquido que percola a través de los residuos solidos, compuesto por el agua
proveniente de precipitaciones pluviales, escorrentias, la humedad de la basura y la
descomposicion de la materia organica que arrastra materiales disueltos y suspendidos.

Sinonimo de percolado.

MICROVERTEDEROS: Areas utilizadas para la descarga de residuos por parte de los

vecinos y cirujas, por fuera del servicio oficial vigente.

PLANTA DE TRATAMIENTO: Espacio fisico donde se desarrollan los procesos fisicos-

quimicos y/o biolégicos para la clasificacién y/o transformacion de los residuos reusables.

PRESELECCION DE RESIDUOS: Proceso mediante el cual se realiza una clasificacion y

separacion de los residuos segun el tipo y caracteristicas.

PTDF: Planta de Tratamiento y Disposicion Final.

RECICLAJE: Proceso mediante el cual los materiales segregados de los residuos son
reincorporades como materia prima al ciclo productivo. En términos de absoluta
propiedad se podria considerar el reciclaje puro solo cuando el producto material se
reincorpera a su cicle natural y primitivo. materia organica que se incorpora al ciclo

natural de la materia mediante e! compostaje.

RELLENQO SANITARIO: Tecnica de ingenieria para el adecuado confinamiento de los

residuos solidos municipales; comprende el esparcimiento, acomodo y compactacion de
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los residuos, su cobertura con lierra u olro material inerte por fo menos diariamente y el
control de los gases, lixiviados, y la proliferacion de vectores, con el fin de evitar la

contaminacion del ambiente y proteger la saiud de a poblacion.

RESIDUOS COMERCIALES: Residuos generados en establecimientos comerciales y
mercantiles, tales como aimacenes, depoésitos, hoteles, restaurantes, cafeterias, etc. En
su composicion no difieren sustancialmente de los domiciliarios, so6lo que el volumen de

generacion es mayor.

RESIDUOS DOMICILIARIOS: Residuos que por su naturaleza, composicion, cantidad y
volumen son generados en actividades realizadas en viviendas o en cualquier

establecimiento similar.

RESIDUOS INORGANICOS: Son los residuos sélidos no putrescibles, que pueden ser
combustibles (papel, cartones. maderas, plasticos, trapos, etc.) y no combustibles

{metales, piedras, escombros, vidrios etc.).

RESIDUOS INDUSTRIALES ASIMILABLES: Son los residuos de procesos productivos,

pudiendo ser homogéneos ¢ no y de un volumen considerable en comparacion con los

residuos domesticos.

RESIDUOS NO ACEPTABLES: No estara permitido el ingreso de residuos industriales
peligrosos, explosivos, reactivos, inflamables, cenizas de hornos, materiali contaminado
con residuos peligrosos. residuos radioactivos, barros y lodos, o todo residuo que tenga
liquidos libres que pudieran generar lixiviados que representen un potencial perjuicio a la

comunidad y a los recursos naturales.
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RESIDUOS ORGANICOS: Son los residuos solidos o semisdlidos de origen animal o
vegetal, sujetos a putrefaccion proveniente del manipuleo, preparacién y consumo de los

alimentos.

RESIDUO PELIGROSO: Residuo solido o semisolido gue por sus caracteristicas toxicas,
reactivas, corrosivas, radiactivas, inflamables, explosivas o patégenas, plantea un riesgo
sustancial real o potencial a la salud humana o al ambiente cuando su manejo se hace,

autorizada o clandestinamente, en forma conjunta con los residuos solidos municipales.

RESIDUOS SOLIDOS INDUSTRIALES: Residuos generados en actividades industriales,
como resultado de los procesos de produccion, mantenimiento de equipo e instalaciones

y tratamiento y control de la contaminacion.

RESIDUOS PATOLOGICOS: Se entendera por tal a las distintas variedades de
desechos generados en establecimientos asistenciales de saiud, como consecuencia del
desarrollo de practicas médicas de diagndstico. tratamiento e investigacion, en seres
humanos y animales. la produccion y prueba bioldgica y actividades de apoyo a las

especificas médicas antes citadas.

TRATAMIENTO: Proceso de transformacion fisica, quimica o biolégica de los residuos
solidos para modificar sus caracteristicas o aprovechar su potencial y del cual se puede

generar un nuevo residuo sélido con caracteristicas diferentes.
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RESUMEN DEL PROYECTO

El presente proyecto analiza y evalla la situacién actual del manejo de fos RSU
en las ciudades de Concepcidn de Uruguay (Tomo [) y GualeguaychG (Tomo I}, de la
provincia de Entre Rios, y los efectos que ésta produce sobre la poblacion, desde el
punto de vista sanitario, social y ambiental.

A tal fin, se proponen {as alternativas de solucion a la actual situacién a nivel de
prefactibilidad, teniendo como objetivo fundamental de este nivel de estudio alcanzar una
propuesta de Gestidn Integral de los RSU para las localidades citadas anteriormente.

Para cumplir con dicho objetivo, se evaiuaron los pasivos ambientales (basurales
a cielo abieto y microvertederos) para, posteriormente sugerir estrategias de
saneamiento ambiental y disefiar un plan de manejo de los RSU ordenado y adaptado a
las necesidades de los municipios involucrados.

Se estimaron los costos actuales y los gue demandara el Sistema de Gestion
Integral de los RSU elaborando un instrumento econdmico - financiero para permitir llevar
una adecuada politica de gestidn consensuada.

A modo de conclusion, se elaboraron las alternativas consideradas mas viables
para la reconversion a un sistema sustentable en materia de RSU.
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