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PREFACIO

El proposito del presente proyecto es realizar un diagnéstico de la situacion actual
de la gestion de los Residuos Solidos Urbanos (RSU) en las ciudades de Concepcion del
Uruguay y Gualeguaychtl, ambas localizadas en la Provincia de Entre Rios, Republica
Argentina y una propuesta de ordenamiento, optimizacién y alternativas de solucion con
alcance de prefactibilidad.

En el mismo, se tuvieron en cuenta los proyectos que ya estan siendo ejecutados,
los respectivos planes de remediacién de los basurales a cielo abierto y de los
microvertederos clandestinos, a fin de brindar una solucion adecuada a dicha
problematica, con el objetivo de pailiar el impacto negativo que produce la mala gestion de
los mismos en el ambiente y en la salud de la poblacién.

Este proyecto se ha desarrollado teniendo en cuenta los actuales modelos
organizacionales en materia de gestion de RSU en ambos municipios, incorporando
aquellos esfuerzos y experiencias que resultan positivos en el actual contexto municipal.

En primer lugar, se analizo la informacion desde el punto vista técnico, econdmico,
sanitario, social, cultural y ambiental. A partir de alli, se evaluara el contexto regional asi
como las condiciones locales, a efectos de elaborar un Plan de Gestion Integral de |0s
RSU acorde a las necesidades actuales.

Este proyecto se desarrollara en cuatro secciones, para cada uno de los

municipios, que abarcaran:

l) Estudios preliminares.
i) Estudios basicos e informacion para el diagnostico.
1) Diagnéstico de la situacion actual en cada municipio.

IV) Planteo de alternativas de solucién.
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En la primera, se realizard una pormenorizada recopilacién de la informacién
existente y disponible relativa a los antecedentes geogrdficos, geomorfolégicos,
geoldgicos, geotécnicos y sismolégicos. Como asi también, relevaran los aspectos
hidrolégicos, hidrogeolégicos y meteorologicos.

Asimismo, se analizaran los antecedentes demogréficos, economicos y
socioecondmicos {tamafio de las ciudades involucradas en el proyecto, tasa de
crecimiento, distribucion social, estratificacién socioeconémica) a fin de establecer la
relacion y caracterizacion de los RSU con la variable produccién.

En la fase institucional se relevaran los antecedentes politico — administrativos y
legales, que permitan realizar un diagnéstico de la gestion financiera y administrativa de
los servicios de aseo, como asi también, de la nommativa vigente relacionada a ta
problematica.

Otros antecedentes que se tomaran en consideracién seran los relativos a la
infraestructura y uso del suelo de manera de relacionar el crecimiento urbano con la
generacion de residuos.

Seguidamente, se realizard un reconocimiento visual de todos los servicios
existente en ambos municipios relacionados con el area de estudio o que influyan en la
gestion actual o futura de los RSU.

Una vez realizados los pasos precedentes, se llevara a cabo el procesamiento y la
evaluacion general de Ja informacion. Esta, una vez recopilada, se ordenara y clasificara
de acuerdo al tipo de documentacion.

Por ultimo, una vez concluidos los estudios preliminares y contando con la
informacién secundaria clasificada, evaluada y definido su nivel de confiabilidad, se
elaboraran las conclusiones y recomendaciones para la formulacion de las distintas

propuestas de alternativas de solucion.
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En la segunda seccién, se realizara el estudio de calicatas en los actuales
vertederos de Concepcion del Uruguay y Gualeguaychu con el objeto de determinar los
distintos estamentos del suelo. Por otra parte, se llevaran a cabo los estudios de
permeabilidad y vulnerabilidad del acuifero, analizandose la permeabilidad de la mezcla
arcilla — broza sugerida como capa de aislamiento de los rellenos sanitarios. Se tomaran
muestra de aguas superficiales y de las napas freaticas a fin de establecer la existencia
de contaminantes quimicos en la misma. Se realizara un analisis bacteriologico de dichas

aguas, a fin de conocer su aptitud y calidad biologica.

En la tercera seccidn, con el resultado del andlisis de la informacion recopilada
en los estudios preliminares de cada uno de los componentes de los servicios existentes
de RSU, se realizaran los diagnosticos que incluirdn la faz técnica, ambiental y la de
gestién administrativa de:

La /impieza viana y lugares de uso publico, donde se describen y se analizan
todos los elementos que conforman este servicio (equipos, organizacion de las
operaciones, rendimiento de los trabajadores, caracteristicas y distribucion del personal,
cobertura y frecuencia del servicio).

La limpieza de playas, evaluando [as caracteristicas de los residuos, areas
consideradas para la limpieza, élmacenamiento, transporte y equipamiento.

El manejo en origen, describiendo el tratamiento que reciben los RSU en origen,
caracteristicas de los contenedores y la higiene del lugar donde se depositan. Asimismo,
se hard mencion a los programas de educacién que a nivel municipal se han
implementado.

La recoleccion y transporte, donde se evaluaran los equipos de recoleccion y
transporte, la operatividad de este servicio, caracteristica y distribuciéon del personal,
rendimiento de los mismos y nivel de atencion a la poblacion.

Los microvertederos, describiendo su magnitud, localizacién y caracteristicas.
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La disposicion final, donde se describiran y se analizaran los aspectos relevantes
de su funcionamiento: plano de ubicacion y caracteristicas basicas, equipos empleados,
personal empleado, condiciones de trabajo, calidad de los residuos, propiedades y otros
aspectos.

La gestibn administrativa de cada servicio, donde se efectuara un diagndstico
basico que permitira una evaluacion de la gestion administrativa, determinandose el

grado de racionalidad existente y el grado de adecuacién de la estructura organizacional.

Finalmente, en la cuarta seccién se evaluaran las altemativas de solucion a nivel
de prefactibilidad, teniendo como objetivo fundamental de este nivel de estudio alcanzar
una propuesta de Gestidn Integral de los RSU para las localidades involucradas en el

Proyecto.

Experto Lic. Pablo E. Mesa 4



Programa de Relevamiento de los Sistema de RSY en la Provincia de Entre Rios.

Concepeién del Uruguay- Gualeguaychil

DISENO DEL SISTEMA DE GESTION INTEGRAL DE
RESIDUOS SOLIDOS URBANOS.

CIUDAD DE CONCEPCION DEL URUGUAY

INTRODUCCION

Resena histérica de la ciudad de Concepcidn del Uruguay

Esta historica ciudad, que fundara el 25 de Junio de 1783, el coronel guatemaiteco
Don Tomas de Rocamora, se ubica en las tierras que fueran del Dr. Pedro Garcia de
Zuniga y que por ser de origen fiscal, corrieron en su momento el riesgo de los desalojos
comunes en su época. Quizds, esa fue la razdn de la prisa con que se realiza su
fundacion en 1783, cuando su fundador termina la fundacion de Gualeguay y llega al
Arroyo La China, donde convoca a los vecinos para elegir el sitio mas conveniente para la
naciente Villa.

Las buenas condiciones de la cuchilla, situada al norte del citado arroyo y distante
a sblo media legua del lugar donde se habia establecido la primitiva capilla, al sur del
arroyo, determinaron la eleccion del lugar y la inmediata tarea de limpieza y desmonte del
terreno, donde se delinearon calles, ubicaron plazas y se subdividieron los solares, que

Rocamora comenzé a distribuir entre los pobladores, dirigiéndose por oficio al Virrey para
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proponerle los candidatos que habrian de constituir el primer Cabildo, al tiempo que se
elegia como Patrona de la Villa a la Virgen de la Purisima Concepcion, de la cual eran
devotos los pobiadores.

Don Juan del Marmol, fue el primer Alcalde del Cabildo de Concepcidén del
Uruguay, y contd con los Regidores Don José de Segovia, Don Pedro Martin Chanes,
Don Domingo Leyes y otros vecinos. En Concepcion del Uruguay, nacidé Francisco
Ramirez -el supremo entrerriano y creador del Federalismo- y Justo José de Urquiza.

Por oftra parte, existen hechos histéricos importantes gque dan relieve a
Concepcion del Uruguay, como el Cabildo de ia ciudad, que fue el primero en ser
reconocido, el 8 de junio de 1810, por el Gobierno Patrio de la Primera Junta.

El Director Supremo Gervasio de Posadas, eleva la ciudad al rango de capital de
la Provincia a traveés de un Decreto de 1814, y ese mismo ano, en la desembocadura del
Arroyo La China, la escuadra criolla lucha estoicamente con las fuerzas espanolas.

Justo José de Urquiza, ligd a Concepcién del Uruguay a su vida y a su gloria.
Desde aquel dia de 1826, en que siendo diputade de la Legislatura, logré que se
sancionara |a ley por la cual se la declaraba ciudad, hasta las horas presentes, en que
sus restos yacen cobijades en la iglesia que él mismo hiciera levantar. El 1° de mayo de
1851, tuvo lugar el histérico pronunciamiento de Urquiza contra Rosas. Los trascendentes
acontecimientos que vendran E después hunden sus raices en ese hecho singular.
Caseros, Constitucién, Organizacion Nacional, fueron los resultantes de aquel acto inicial
con el que se inaugurd una nueva etapa en la historia institucional del pais. En noviembre
de 1852, el pueblo de Concepcidon del Uruguay fue protagonista una vez mas; sus
hombres lucharon denodadamente contra la invasion que, a las érdenes de Madariaga,
fue enviada desde Buenos Aires con el proposito de alterar los planes de Urquiza y
frustrar ia reunién dei Congreso Constituyente que por esos dias comenzaba a sésionar
en Santa Fe. En enero de 1860, la Convencion Provincial reunida en el recinto del

Colegio Histérico, sanciono la Constitucion Entrerriana de ese afo.
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Desde ese momento y hasta 1883, Concepcion del Uruguay fue capital de ia
Provincia de Entre Rios, no sin que en el transcurso de ese lapso, se hubiesen producido
algunos episodios que alteraran su caima. En 1883, la ciudad se apresto jubilosa para
celebrar el centenario de su fundacién. Pero cuando todavia no se habian acaliado los
ecos rumorosos de la conmemoracion, un nuevo intento tendiente a lograr el traslado de
la capital a la ciudad de Parand, dio sus frutos. Vanos fueron los esfuerzos realizados en
procura de evitar la descapitalizacion, que al fin, fue sancionada por la Convencion

Constituyente en sesidn del 1° de septiembre de 1883.

1. ESTUDIOS PRELIMINARES

1. ANTECEDENTES

1.1. Antecedentes geogréaficos y geomorfolégicos

1.1.1. Ubicacién Geografica

La ciudad de Concepcion del Uruguay, linda al este con el Riacho “ltape”, afluente
del Rio Uruguay; su limite Norte es el Arroyo "Molino” y el "Curro”, al Sur con €l Arroyo
“La China” y al Qeste de la planta urbana, con la Ruta Nacional N° 14.

La misma, esta comprendida en una amplia divisoria de aguas formada por ei
Arroyo Molino y e! Arroyo La China, afluentes de Riacho Itapé, considerados como
afluentes principales del Rio Uruguay. Ambos a su vez, se originan en el gran interfluvial
entre el Rio Uruguay y Rio Gualeguaychq, a 50 msnm.

Concepcién del Uruguay, cuenta actualmente con una poblacion aproximada de
80.000 habitantes, lo cual la posiciona en el cuarto lugar como ciudad de importancia de
la Provincia de Ehtre Rios.

Se encuentra situada en el Departamento homénimo de la Provincia de Entre
Rios, a una latitud de 32° 29’ 28” Sur y a una longitud de 58° 20" 49" Qeste, (ver mapas
N° 1, N° 2 y N° 3), con una aititud de 40 msnm, a orillas del Rio Uruguay, a 268 Km. de la

ciudad de Parand, capital provincial, y a 320 Km. de ia Capital Federal.

Experto: Lic. Pablo E. Mesa T
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La ciudad, se encuentra en un lugar estratégico ya que es atravesada por la Ruta
N° 14 (Ruta del MERCOSUR) y cuenta con un importante puerto de ultramar desde el
cual se exportan productos (arroz, madera, citricos, etc.) a distintos paises del mundo,

siendo muchos de estos productos exportados cultivados en la region.
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57 fal/ '; accesos a la ciudad
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Esta ciudad, revela sitios de gran interés, recreaciéon y emocioén donde el turista
puede regocijarse con sus paisajes y vivir la emocién de su historia y el esplendor de la
actividad cultural, contando entre estos, el Palacioc San José declarado Museo y
Monumento Nacional desde el afio 1935 situado aproximadamente a 35 Km. de la

ciudad.
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Mapa de accesss y vinculacion con el resto de las ciudades.

Desde Capital Federal y Gran Buenos Aires se puede acceder a través del Puente
- Zarate Brazo Largo, por Ruta Nacional N° 14, con un total de 320 Km,
Desde el interior del pais, se puede acceder por el Tunel Subfluvial, por el que se
ingresa a Parana, Capital de la Provincia {281 Km.).
Concepcién del Uruguay, no solo vive de su rico pasado (reflejado en nueve
monumentos historicos y dos lugares historicos nacionales) sino también de las

bondades que la naturaleza le brinda. Sus arroyos con sus costas cubiertas por bosques
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en galeria, permiten asegurar una aventura que merece ser vivida. También se puede

disfrutar de sus seis campings con balnearios propios como Banco Pelay o itapé.

1.1.2. Geomorfologia

De acuerdo ai Mapa Geoldgico Ambiental (FCU-UNL, 1995), se reconocen cuatro

unidades principales.

V.

Planicie aluvial: l.a} de inundacién del Rio Uruguay, que presenta dos
lineas de ribera antigua, que contiene los cauces inferiores de los Arroyos
E! Molinc y E! Curro y es un paquete heterogéneo de espesor de aluvio
compuesto por limos, arcillas y arenas. |.b) de los arroyos: comprende las
planicies de inundacién actual, litolégicamente, en los valles inferiores, son
limosarcillosos y de sedimentos granulares. En los cursos medios, son
frecuentes los fondos y depdsitos arenosocs. Los depdsitos subsuperficiales
son geolégicamente muy variables. Los Arroyos El Molino y La China,
presentan gran cantidad de meandros abandonados.

Unidad Terrazas del Uruguay: esta subdividida en gravosa y arenosa,
dada sus caracteristicas de deposito aluvial, es de espesores muy
variables y de variaciones laterales muy frecuentes en corta distancia.
Unidad Lomadas: son ondulaciones uniformes de direccion oeste-este
predominantemente erosiva, disectadas por carcavas y canales
pronunciados.

Zonas de transicion: areas ubicadas entre la Unidad de Terrazas y las
Planicies Aluviales, con pendientes perpendiculares a éstas (ltimas.
Poseen un nivel fredtico cercano o superficial cargado de carbonatos o

bicarbonatos de Ca y Mg.
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Respecto a la relacion geomorfologia—edafologia, el Departamento Uruguay esta
comprendido en las Zonas Ecolégicas Il y IV de la Provincia. La Zona Il abarca el darea de
influencia del Rio Uruguay, caracterizada como se dijo, por la presencia de vigjas
terrazas arenosas disectadas. Los principales suelos son arenosos profundos sobre
terrazas aluviales y arenosos pardos sobre aluviales arcillosos, pertenecientes a las
ordenes de los Entisoles, Inceptisoles y Molisoles (Udifluventes, Quartzipsammentes
6xicos y Haplumbertes y Hapludoles fluvénticos).

La Zona IV, caracterizada por una topografia ondulada a suavemente ondulada,
cuyos suelos caracteristicos pertenecen al orden de los Vertisoles (Peludertes argilicos),
que son los suelos negros y arciliosos pesados.

Los principales rasgos edéficos, fueron obtenidos en la Estacién Experimental
INTA de Concepcién del Uruguay.

» Textura: Franca a Franca arenosa areno arcillosa (por depositos del Rio
Uruguay)

* Materia organica: entre 2 % y 3%

* Profundidad media del horizonte: (A): entre 12 y 15 ¢m.

+ Clasificacién por reaccion: (pH): ligeramente acida (entre 55y 6.5)

» Capacidad de uso: agricola (arroz, lino, trigo), ganadera y forestal.

1.2. Antecedentes biéticos naturales

1.2.1. Flora

La vegetacion varia de acuerdo a su ubicacién fisiogréafica.

Las areas altas, son las mas representativas del area geografica del proyecto y
estan entre los 10 y 30 msnm.

Estas areas se encuentran muy modificadas, dominando especies exdticas que

conforman el arbolado publico Fraxinus americana (Fresno americano), Fraxinus
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excélsior (Fresno dorado), Tipuana tipu (Tipa blanca), Jacaranda mimosifolia
(Jacarandd), Melia azadarach (Paraiso), Salix sp (Sauce eléctrico), Salix babilénica
(Sauce llorén), Chorisia insignis (Palo borracho fl.’ Blgncas), Chorisia speciosa (Palo
borracho fi. Rosadas), Langeerstroemia indica (Espunilla), Citrus aurantium (Naranjo
agrio), Tilia moltkei (Tilo) Schinus areira {Aguaribay), Platanus acerifolia (Piatano),
Liquidambar styraciflua (Liquidambar), Nerium oleander (Laurel rosa), Ligustrum Jucidum
var tricolor (Ligustro disciplinado), Ficus elasticas (Gomero), Enterolobium contortisilquum
(Timbé), Callistemon sp. (Limpiatubo), Brachychiton populneum (Brachichito), Populos
nigra var etalica (Alamo piramidal), Oimo, Palmeras, Araucaria, Pino, Eucaliptus, etc.

En las areas altas pueden encontrarse algunos remanentes con especies nativas
conformando una asociacion de pastizales naturales con un bosque abierto, en el que
dominan:

Especies herbaceas: Schyzachirium paniculatum (Cola de zorro), Botriochloa
laguroides (Cola de liebre), Paspalum notatum (Pasto horqueta), Axonopus affinis (Pasto
chato), Paspalum dilatatum (Pasto miel), Rottboelia selloana (Cola de lagarto), Stipa
neesiana (Flechilla brava), Stipa hyalina (Flechilla de sombra), Sporobolus indicus (Pasto

baqueta), entre otras.

1.2.2. Fauna

El ambiente y paisaje local establece las condiciones de habitat para la
supervivencia y desarrollo de la fauna autoctona. Entre las aves, se destacan las
zancudas Ciconia ciconia (cigueinas), Egretta alba (garza blanca), Theristicus caudatus
(bandurrias). Vanellus chilensis (teros), Rynchotusp rufescens (perdiz colorada), Platalea
leucorodia {espatulas), B. polyosoma (Aguilucho comun), Polyborus plancus {caranchos)
y Milvago chimango (chimangos), Dendrocygnia viduata (pato siriri), Anas penelope (pato
silbon) Jacana jacana (gallito de agua) e ipacaa macaes, Netta peposaca (pato picazo),

Rallus sanguinolentus (gallaretas), Eustromia elegans (martinetas), Chauna torquata
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(chaja).estas viven en los sectores con agua estancada y en los cursos superiores, junto
con otras palmipedas (patos y biguaes).

Los pajaros silvestres mas comunes son Guira guira (pirincho), Columba livia
(paloma), Zenaida auriculata (paloma torcaza), Nyctibius griseus (urutad), C.
melanolaimus (carpintero), Turdus rufiventris (zorzal colorado), Zonotrichia capensis
{chingolo), Corvus corax tingitanus (cuervo), Phimosus infuscatus (cuervillo), Tyto alba
(lechuza comun}, Pseudoleistes virescens (pecho amarillo), Pluvialis dominica (chorlo de
las pampas), Myopsitta monacha (cotorra) y Molothrus bonariensis (tordo).

Existen también ejemplares de reptiles como Dracaena guianensis (iguana), Teius
teyou lagartijas y Tupinambis teguixin (lagarto overo), y entre los ofidios, Crotalus tigris
(vibora cascabel), Bothrops ammodytoides (yarara fata) y Bothrops alternatus (yarara de
la cruz).

Respecto a la fauna caminante mayor, se destacan Ozotoceros bezoarticus
(ciervos de la pampa), Rhea americana (fiandyu), Chelonia mydas mydas (carpincho),
Galictis furax (hurén menor), Dusicyon gymnocercus (zorros del monte), Blastocerus
dichotomus (guazuncho), Lutra longicaudis {nutria).

En la Fauna caminante menor se destacan: Mus musculus (lauchas o ratones de
campo), Lepus europaeus liebre), Dasypus septemcinctus (mulitas), Lagostomus
maximus (vizcacha), Chaetophractus villosus (peludo), Conepatus castaneus'(zorrino) y
Lutreolina crassicaudata (comadreja colorada).

En la fauna icticola se destacan diversas clases de peces: Oxydoras kneri
(armado), Pseudoplatystoma coruscans (surubi), Luciopimelodus pati (pati), Brycon
melanopterus (sabalo), Leporinus obtusidens (boga), QOdontesthes microlepidotus

{pejerrey) ,Procilodus platenses (sabalo) y Salminus maxiltosus (dorado).
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1.3. Antecedentes geolbgicos, geotécnicos y sismolégicos

1.3.1. Marco geolégico '

La regidn se encuentra comprendida dentro de la Llanura Chaco-Paranaense. Las
unidades presentes se resumen a continuacién y se observan en el cuadro 1. Se
presenta en forma conjunta la informacién de superficie y subsuelo. Los afloramientos
expuestos corresponden a las unidades Fommacion Salio Chico, Grupo Punta Gorda
(Pampeano) y Formacion La Picada. Se destaca que las lltimas dos unidades resultan

las mas representativas de la regién.

ERA PERIODO EPOCA UNIDAD
CUATERNARIO | ol Sis266RN0 | o Prmta Gorda
CENOZOIEO | tercmrio | SLERERS | £ :::; Eatos
crerkono | SR |1
mEsOzoico | Jurasico | SYFERIOR |k piramboia
TRIASICO -
PRECAMBRICO Basamento cristalino

Cuadro 1. Estratigrafia del drea
Existe una faja de ancho variable (2 a 15 Km.) al ceste del Rio Uruguay,

intermedia entre las arenas rojizas de las terrazas del rio y los matenales lacustres
arcitlosos, sedimentos que originan los suelos Vertisoles.

Es posible encontrar afloramientos rocosos en el valie del Rio Uruguay, resulta un
material del Tridsico con areniscas e intrusiones de basalto. Mientras las primeras se
encuentran en las pendientes, el segundo aflora unicamente en las barrancas.

Sobre a Formacioén Tridsica aparecen también areniscas (de composicién variable
de arenas finas, gruesas y gravas) a veces cementadas por silice con restos de silice de
origen biético. Estas se encuentran especialmente en los valles de los pequefios

afluentes.

! Mapa Geolégico Ambiental. Dpto Uruguay. Facultad Regional Concepcién de Uruguay. UTN
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En el periodo mas reciente, Pleistoceno inferior, hubo una depositacion de
epigenética de sedimentos de origen fluvial, reconocidas mas al sur como Formacion
Puelches, arenas cuarzosas amarillentas blanquecinas con presencia de arcilla.

El Rio Uruguay en la época del Plioceno-Pleistoceno inferior, depositoé en algunos
ambientes arenas gruesas y finas de color amarillo y rojo, arcillas de color verde y
estratos de rodados de diferente granulometria.

En el Pleistoceno Medio Superior, sedimentos limos castafios con presencia de
carbonatos de calcio ocuparon ambientes palustres y edlicos dando lugar a facies de
aproximadamente 30 m de espesor, constituidas por limos y arcillas castanos, pardos y
verdosos, con abundante carbonato de calcio.

De arenas cuarzosas medianas a limos arenosos castafio amarillento, arcilla
limosa pardo oscura y arcilla arenosa castano, varia la composicion del espesor de
sedimentos que rellend durante el Holoceno, los valles aluviales menores formados en el
periodo anterior.

Los perfiles geologicos columnares presentan en general los siguientes recursos
mineros;

-rocas limofitas calcédreas: se encuentran en canteras, barrancas y arroyos. Son
de grano fino, con variable porcentaje de arena fina y muy fina, silicea, con matriz limosa
o limoarcillosa y cemento calcére;o.

-rocas areniscas congfomeradicas: intercalaciones asociadas a horizontes de
gravas con planchones de cementacidn ferruginosa.

-limos calcareos: arcillosos y arenosos, con contendio variable de COCa (broza).

-gravas: de tamanos variables, asociadas a eventos sedimentarios

correspondientes a depositos aterrazados del Rio Uruguay.

: Mapa Geologico Ambiental - Inf N° 23 - FCU-UNL, 1985
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1.3.2. Problemas geotécnicos

El basural a cielo abierto no responde a ningtn criterio astablecido en el campo de
la ingenieria sanitaria. Las condiciones actuales impasibilitan la descripcién y evaluacion
de aspectos técnicos tales como estabilidad de los taludes al deslizamiento, la calidad de
los asentamientos, las fisuras atribuibles al estado de compactacién y la calidad del suelo
de coberiura. Por esla razén, se sugiere que oportunamente se efectien estudios
relacionados con la determinacion de la capacidad soporte del suelo como de las

condiciones de permeabilidad.

1.3.3. Sismologia

La informacién recegida en los organismos nacionales especificos, caracteriza a
fa regidén como: “regién sin riesgo sismolégico”. La Provincia de Entre Rios se encuentra
en “Zona 0°, segln la clasificacién del Instituto Nacional de Prevencién Sismica

(INPRES), 2da Edicién, San Juan, junio de 1998.

1.4. Antecedentes hidrogeoldgicos, hidrol6gicos y meteorolégicos

1.4.1. Hidrogeologia®

La seccidn suprabasaltica presente en la regidn posee la constitucion litologica de
mayor interés para la descripcidn de la hidrogeologia local. Esta contiene al menos tres
niveles acuiferos. Los primeros estan alojados en sedimentos de las formaciones Punta
Gorda y La Picada (Pampeano y Postpampeano). En estos niveles se han reconocido
dos acuiferos: uno de caracter freético libre y otro semilibre. La capa fredtica proporciona
bajos caudales de explotacién y es a menudo agua de mala calidad por su elevada
salinidad natural o bien por contaminaciéon quimica o bacteorolégica. Suele emerger

naturaimente en forma de lagunas. Su profundidad cscila entre los 1.00 y 2.50 metros.

3 Mapa Geoldgico Ambiental. Dpto Uruguay. Facultad Regional Concepcidn de Uruguay. UTN
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Los procesos de recarga natural se producen en forma directa, distribuyéndose
arealmente sobre ios interfluvics y las areas de cabeceras, descargando cobre cursos y
cuerpos de agua superficial que interceptan el nivel freatico. Frecuentemente, el
gradiente y direccion del flujo del acuifero libre acompana la topografia local y regional.

Es posible identificar tres direcciones de concentracion de flujo subterraneo: uno
hacia el curso del Arroyo El Curro y otras dos coincidentes con los banados situados en
la margen derecha del Arroyo La China.

Localmente, y en los pericdos de mayor recarga, las lineas de flujo del nivel de
agua menos profundo (freatico), acompanan mas a fa morfologia del relieve y al periédico
y transitorio ascenso de nivel, provocado por las aguas de infiltraciébn de origen pluvial
local, drenan subterraneamente en forma perpendicular a las lineas isopotenciométricas.

Un tercer acuifero estaria representado por los niveles que podrian corresponder
a la Formacion Salto Chico a profundidades entre 40 y 100 metros. Existen registros en la
zona de aporte de caudales de hasta 300 m*/h, con una calidad de agua apropiada para
el riego y consumo.

Estos niveles han sido reconocidos tambien en otros sectores de la cuenca por
meétodos indirectos. Las aquas de este acuifero son potables y se pueden clasificar como
bicarbonatadas sodico-célcicas, con marcada similitud a las correspondientes a los

acuiferos libres y semiconfinados superiores.

1.4.2. Hidrologia

En la region se delimitan ocho subcuencas, pertenecientes a los cursos:
-Arroyo El Molino

-Arroyo La China

-Arroyo El Curro

-Arroyo El Tala

-Arroyo Osuna
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-Arroyo Cupalén
-Arroyo San Lorenzo

-Arroyo Urquiza

Las mas importantes (por representatividad areal e incidencia territorial) son las
del Arroyo El Molino, La China y El Curro. Se detaca una divisoria importante que separa
las cuencas secundarias del Arroyo El Molino y La China, de orientacién este-oeste, que
en su parte oeste coincide, en términos generales, con el trazado de las vias del
ferrocarril.

En una zona ubicaba entre las vias del ferrocarril y el camino viejo a San Justo,
aproximadamente un kildmetro al oceste de la Ruta N° 14 (vigja), se produce una
subdivision de esta divisoria en varios espolones.

Uno de ellos, el central, continua dividiendo fas cuencas internandose en la zona
urbana donde el escurrimiento superficial natural resulta a veces modificado por el
trazado de calles y desagies.

Otro espolon divisorio se puede observar en direccion al cemeterio, dividiendo
hacia e! norte los escurrimientos hacia el Arroyo El Molino y efluentes de Las Animas, y
hacia el sur en direccién del Arroyo La China.

El tercer espolon, con rumbo noreste (en direccion a la ex Rural), divide los
escurmimientos hacia el curso principal de EI Curro por el noroeste y el Cafladén, que
naciendo unos 2 km al suroeste, desemboca unos 700 m al este del puente del viejo
acceso norte.

También es importante destacar que el encauzamiento de Las Animas, evacua el
escurrimiento de un area de aproximadamente 1.8 km?, considerando hasta el puente de
la calle Suipacha (Concepcion del Uruguay).

Hacia el norte y pasando a la cuenca secundaria del Arroyo £l Molino, se observa

una divisoria de orientacion $S0-NE, separando las aguas hacia el Arroyo El Curro por un
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lado, y hacia la vertiente de la cafiada de Quinteros-Arroyo El Molina por €l otro. Al este
de las vias del ferrocamil, se sedala una divisoria entre (0s escurrimientos que confluyen
al mismo y los que se encauzan hacia la costa del Rio Uruguay, a través de otros
efluentes menores.

En la cuenca secundaria del Arroyo La China, se destacan espolones de divisorias
intemas de la misma, asi como ios que la separan de! sistema del Arroyo El Tatla de El
Chancho.

A las caracteristicas ya mencionadas para estas cuencas que entornan a
Concepcién del Uruguay, se le agregan los aumentos importantes de caudal durante
precipitaciones intensas por reflujo por crecidas del Rio Uruguay. La escasa pendiente de
los cursos inferiores de estos afluentes, se contraponen a los bajos caudales de estiaje,
dando origen a este fendmeno de entrada y mezcla de aguas del rio en el curso inferior
de los arroyos.

Los meandros presentes estén vinculados a la baja pendiente de los cursos
inferiores, que provocan el autoendicamiento por los sedimentos transportados.

Ademas, se presentan paleocauces -en el Amoyo El Molino, visibles por su
expresién morfolégica, aln no enterrados por el paisaje, y que esporadicamente se
transforman en brazos de descarga lateral en ocasiones de crecidas extraordinarias del

cauce del arroyo por precipitaciones locales intensas y con un nivel alto del Rio Uruguay.

1.4.3. Antecedentes meteoroiégicos

Vientos

La ciudad de Concepcién del Uruguay no escapa a la generalidad de las demas
localidades ubicadas en la Provincia de Entre Rios, donde el predominio marcado
durante el aflo son ios vientos del NE, con mayor incidencia en verano y primavera de los
vierntos NE, £, y SE, y el aumento en otofio e invierno de los vientos S y SO, lo que se

debe a un mayor influjo estacional del sistema de presién del pacifico y subantartico.
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En lo que respecta a su velocidad, las mayores intensidades se registran en los
meses de septiembre y octubre, cuyos promedios diarios mensuales oscilan entre 10 y12

Km. /h.

Temperatura

La temperatura media de la localidad esta en el orden de los 18° C, siendo en
€pocas de verano, a través dei avance de masas de aire tropicales hacia el Sur, donde se
han registrado temperaturas de hasta 36° C y en invierno minimas absolutas inferiores a
5°C.

Las heladas extremas son las mas perjudiciales, las tempranas que se registran
en el mes de mayo, mientras que las tardias se producen en el mes de agosto y
septiembre. Pueden llegar a extenderse en esta localidad hasta el mes de octubre.

Su distribucion es la siguiente, de acuerdo a la informacion suministra por el

municipio.

Temperatura | Heladas
Meses MedFi)a en °C N°
Ao 1999
Julio 10.9 11
Agosto 13.5 7
Septiembre 16.2 3
Octubre 18.2 3
Noviembre 20.8 1
Diciembre 24.2 _
Ao 2000
Enero 285 _
Febrero 24 .8 _
Marzo 21.0 .
Abril 189 _
Mayo 14.5 _
Junic 13.0 6
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Precipitaciones*

Las precipitaciones promedio estdn en el orden de los 1.000 mm anuales, seguin

ia informacion suministrada por la Estacién Meteoroldgica de Colonia Elia. Su distribucién

se muestra en la siguiente tabla: (expresadas en mm.)

Afo | Ene | Feb | Mar | Abr | May |Jun | Jul | Ago| Sep | Oct | Nov | Dic
‘97 | 139 84 27 62 58,8 | 536 | 55 [642| 5§58 | 110 | 1334 | 209
‘98 {251,9| 62 (109 | 788 | 684 1335|122 1298 | 60,1 /5471168 | 136
‘99 12167 103 [ 1321896 | 237 | 89 1127 |204} 82 | 55 | 72 1|308
‘00 | 24,9 12024848 (3119|2248 48,1 (68,7 60,2 110817131 72 1107
‘01 | 666 | 102 [ 104 1 985 | 706 | B4 11141105 98 243 | 198 | 84
‘02 §| 93 | 316 [ 253 | 316 1126911811758 )668
1.5 . Antecedentes demogréficos®
Cantidad de Tasa de
Afio del Censo
habitantes crecimiento
1960 37.605
1970 41.226 9.62 %
1980 51.385 24.64 %
1991 60.403 17.55 %
2001 67.651 120 %

Segun los resuitados provisionales del Censo realizado en el afio 2001, por el

INDEC y suministrados por la Direccién de Estadisticas y Censos de la Provincia de

Entre Rios, se registra en el Departamento Uruguay, 27.810 hogares, con una poblacién

de $3.795 habilantes, y una

ns 2

densidad dge 19.0 Rap/RKim”.

El siguiente cuadro representa la distribucién poblacional por sexo de la ciudad de

Concepcién del Uruguay.

4 Datos suministrados por la Estacién Metereoldgica Colonia Elia. Entre Rios
® Datos suministrados por la Direccién de Estadisticas y Censos de la Provincia de Entre Rios.
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Fuente: Censo Ao 2001. INDEC

Poblacion 2001 por Sexo

80.000 - = = =
60.000 —{ - =

40000 | | — [mseriet]
20.000 — et
| g

0 L—
Total Varones Mujeres

cantidad

sexo

A continuacién se presenta el mapa comparativo de los diferentes Departamentos

de la Provincia, en cuanto a cantidad de habitantes y densidad poblacional.

Resultados Prowvsionales Censo 2001

Mapa 5.1. Entre Rios
Densidad y velumen de poblacidn segun depardamento, Afo 2001
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Fuente: INDEC. Censo Nacional de Poblacén, Hogares y Viviendas 2001 “ — o s
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1.5.1. El tamano de las ciudades entrerrianas

Las causas por las cuales las personas se asientan en centros urbanos de mayor
o menor tamafo estan condicionadas por multiples factores. En estas decisiones
intervienen tanto motivos individuales vinculados a historias personales, como razones
macrocontextuales que tienen relacién directa con las posibilidades de acceso a los
servicios que las ciudades brindan y a las oportunidades de insercién en la actividad
laboral.

A su vez, la dimension de las ciudades y la complejidad de la vida urbana inciden
en la calidad de vida de las personas que las habitan; sus caracteristicas cuiturales,
economicas, ambientales y urbanisticas afectan positiva 0 negativamente la vida de los
hombres.

La Provincia de Entre Rios presenta como caracteristica distiniiva que la
poblacion se distribuye de manera equilibrada dentro de su territorio (aunque no escapa a
las tendencias mas generales de procesos de urbanizacion creciente).

Los amplios espacios rurales, con poca poblacidn, donde se desarrollan las
actividades primarias, se encuentran interconectados con asentamientos urbanos de
diferente magnitud que se hallan distribuidos en forma amménica, lo que le confiere a la
provincia ias posibilidades de un crecimiento mas integrado.

Las condiciones de un ;clima favorable, la existencia de suelos aptos y la
inestimable presencia de dos rios que la rodean, hicieron de Entre Rios una tierra

habitable desde sus comienzos.
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1.5.2. Analisis estadistico

Mortalidad Infantil Promedio segtin Departamento *

Departamento Promedio
Uruguay 11,51
Promedio en la 12,79
Provincia

Fuente: Direccion de Estadistica y Censos.
Las ciudades de Concordia, Gualeguaychu y Parana tienen promedios superiores

porgque sus centros hospitalarios absorben derivaciones del resto de la provincia.

Logro Educacional por Nivel Educativo, segun Departamento.

Jurisdiccion Nivel Educativo

Primario | Medio | Superior No
Universitario

Uruguay 0,78 0,50 0,15

Total en la Provincia 0,78 0,49 0,14

Fuente: Direccidn de Estadisticas y Censos.

Los datos sobre tasas netas de escolarizacion fueron tomados de la publicacion
"Situacién y Evolucion Social de Entre Rios. Sintesis N° 17. El calculo del logro

educacional se realizé segun formula IDH para el afio 1994.

4 Se tomaron las tasas de Mortalidad 1990/1997 y se dividieron por 8 (afios involucrados). Las tasas son por
departamentos/acurrencia. Datos: Dpto. de Bio-Estadistica - Secretaria de Salud.
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Poblacion: escala por Municipios

Escala de Poblacion Cantidad de Municipios
Mas de 100.000 Hab. 2
50.000 a 100.000 Hab. 2
20.000 a 50.000 Hab. 6
10.000 a 20.000 Hab. 9
5.000 a 10.000 Hab. 7
1.500 a 5.000 Hab. 41

1.5.3. Poblacién y NBI

Estimacién de la poblacion total (Afio 1999) y poblacidén con Necesidades

Basicas Insatisfechas (N.B.l.) - Segun el Censo de Poblacién de 1991

Municipio Poblacidn Pablacidn Varones | Mujeres Razon de Promedio | Coberturaen
1991 Total Estimada Masculinidad de Edad Salud
1999* %
(Hab.}
DEPARTAMENTO 75390 82772 | 100,0
URUGUAY
Concepcion  del 60356 66962 | 80,9 43,2 51,8 a3 31,0
Uruguay .
Basavilbaso 8803 9354 11,3 48.8 51,2 95 31,7 69,41 | 28,08
Caseros 1862 1791 2.2 50,6 49,4 102 33,1 49,52 | 49,84
Villa Mantero 1306 1305 1.6 50,5 495 102 32,8 57,50 | 39.43
Herrera 1520 1520 1.8 519 481 108 35,2 44,47 | 54,54
San Justo 1543 1840 2,2 52,0 48,0 108 28,9 47,50 | 51,85

FUENTE: Direccitn de Estadistica y Censos de Entre Rios - Censo Nacional de Poblacién y

Vivienda 1991.
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Como hipdtesis de crecimiento para la estimacion de poblacién se tomo la variacion
ocurrida entre los dos ultimos Censos Nacionaies. Los datos de la localidad de San Justo

corresponden al Censo Provincial realizado en el afio 1993.

1.6. Antecedentes econdémicos

La actividad economica de la ciudad esta centrada en las 337 industrias, 2.342
camercios, 5 bancaos, 7 hoteles / pensiones, 10 restaurantes y 10 estaciones de servicio.

Siendo la actividad de mayor influencia, la agricultura (principalmente la
produccion de arroz), la ganaderia (vacunc); fa silvicultura, la avicultura; la mineria
(principalmente la piedra brosa-arena); la actividad industrial (arroceras, metaldrgica) y
turismo.

Se enumeran a continuacidn, las principales fortalezas extemmas que posee la
zona y en particular la ciudad de Concepcion del Uruguay:

1. La ubicacion geografica de Concepcion del Uruguay es relevante por
su proyeccion internacional. Situada en el corredor de mayor flujo de intercambio del
MERCOSUR, sobre rutas troncales que unen las capitales nacionales y provinciales con
Brasil y la Republica Oriental del Uruguay, se constituye en uno de los principales centros
de desarrollo econdmico de dicho corredor.

2. El corredor de la Ruta Nacional N° 14 concentra la casi totalidad del
trafico terrestre comercial del MERCOSUR vy alrededor del cual han surgido
emprendimientos industriales y de servicios en continua expansion. La Autopista
Mesopotamica como via terrestre fundamental de comunicaciones viales para la zona, es
una realidad desde el cordén de la Gral. Paz en la Capital Federal, hasta Ceibas (Entre
Rios), y se encuentra en etapa de inicios la ejecucion del tramo hasta la ciudad de
Gualeguaychu.

3. Dentro del desarrollo regional se destaca la creacion de los Parques

Industriales como ser:
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a) El Parque Industrial de Concepcion del Uruguay, con radiéaciones de
emprendimientos quimicos (vacunas, drogas, pigmentos, pinturas),
alimenticios (balanceados, frigorificos, molinos), madereros (aserraderos,
pallets, aglomerados, laminados), papeleros (envases, corrugados),
energéticos (gas) y servicios técnicos.

b) El Parque Industrial de Gualeguaychu, con mas de veinte empresas
instaladas y funcionando en os rubros quimicos, limpieza, electroquimicos,
metallrgicas, metal-mecanicos, plasticos y alimenticios.

¢) E} Parque Industrial de Concordia, donde se destaca la industrializacion de
la parte maderera y especialmente la elaboracion intensiva de madera
aglomerada en sus diversas modalidades.

d) El corddn industrial de Paysandu (Uruguay), donde se concentran grandes
establecimientos de curtido de cueros, fabricas elaboradoras de cervezas y

de cemento portland.

Estas empresas generan una cantidad importante de residuos industriales, las
que son obligadas a darles una disposicién final adecuada segun la normativa vigente. Solo
una pequefa fraccion de estos residuos, por sus caracteristicas pueden ser considerados
residuos industriales asimitables a RSU, por Io_ cual son trasladados al sitio de disposicion
final municipal.

De igual forma, los residuos que se generan en el Puerto Industrial, la
Municipalidad se hace cargo de aquella fraccion compatible con los RSU, resultando al
igual que los residuos industriales asimilables a los RSU, de escaso volumen.

La sumatoria de todos estos residuos no es influyente en el momento de realizar

los calculos de disefio del relleno sanitario.
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4. Concepcion del Uruguay cuenta con un puerto fluvial y maritimo con un
calado mantenido por dragado entre 21 y 23 pies y una operatoria de naves de 225 m de
eslora. Con movimiento variado de embarques de citrus, madera para celulosa, arroz
elaborado y a granel, con destinos transoceanicos. Combinados con el Ferrocarril
Mesopotamico (ALL) se embarca la soja de origen paraguayo (20.000 Tn/semana) y para
el sector de combustibles liquidos se realizan embarques de 3.500 Tn/semana. En la
actualidad, se encuentra en ejecucidon una adecuacién y expansicn de muelles para
amentar su capacidad de carga, financiamiento parciaimente del BID.

5. En la zona franca de Concepcion del Uruguay (Comercial, Industrial y de
Servicios) se produce la concentracion de la produccién y elaboracion avicola. En el
Departamento Uruguay, se concentra el 30 % de la produccién nacional del rubro, mientras
que en el area de influencia de la region se alcanza el 60 % del total nacional.

6. Asimismo, se destaca la concentraciéon de la actividad de industrializacion
maderera, uno de los rubros de generacion de riqueza en la region, que ha iniciado su
conversion de explotacion de comodities a la industrializacion. La instalacion y puesta en
servicio de una fabrica elaboradora de tableros de madera ha expandido el proyecto
original a la radicacion de empresas fabricantes de muebles (Parque del Mueble),
industrias quimicas elaboradoras de aditivos y revestimientos (resinas y melaminas), asi
como la expansion imprescindible de los servicios y las comunicaciones.

7. La realidad del Gasoducto Entremiano, cuyo tramo troncal Parana -
Concepcion del Uruguay provee de energia a todo el sector centro este de la provincia,
revela la importancia econémica que adquiere para la radicacion industrial y la economia
familiar.

8. Se desarrolld un programa de colaboracion tecnologica a traves del INTI-
CEMES, Laboratorio dependiente del Instituto Nacional de Tecnologia Industnal radicado

en el Pargue Industrial de Concepcion del Uruguay.
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1.6.1. Desarrollo forestal regional {Concordia — Concepcién del Uruguay)

Esta zona se desarrolla sobre la margen occidental del Rio Uruguay. Al este se
encuentra la zona con mayor aptitud para eucaliptos y hacia el oeste los suelos son mas
pesados y con mayor aptitud para pinos. Las plantaciones se hallan relativamente
concentradas sobre las orillas del Rio Uruguay, ubicandose en las proximidades de la
ciudad de Concordia, su principal nucleo. La superficie forestal actualmente es de
aproximadamente de 60 mil hectareas, de las cuales el 95 % estd plantada con
eucaliptos y el resto con pinos.

La expansion de la actividad forestal tiende a progresar hacia el oeste, hacia el
interior de la provincia, en suelos mas pesados que los arenosos de la franja costera del
Rio Uruguay. Desde Concordia hacia el norte, la zona presenta un clima subtropical,
calido, con inviernos suaves, heladas poco frecuentes y lluvias abundantes todo el afio.
Al sur de Concordia, el clima es ligeramente templado con temperaturas moderadas,
lluvias suficientes y con heladas mas asiduas.

Los suelos formados sobre las terrazas aluviales antiguas del Rio Uruguay son del
orden de los entisoles. En la Provincia de Entre Rios, estos suelos estan ubicados en una
franja paralela al Rio Uruguay, con un ancho variable de 2 a 30 km. Los suelos comunes
en la parte baja son arenosos rojizos, profundos, de poca fertilidad y con alto nivel de
drenaje interno, lo que limita su ;JSO agricola pero los hace de mayor aptitud forestal. A
medida que se alejan del rio, los suelos tienden a ser mas arcillosos.

La superficie de suelos con aptitud forestal, alcanza las 900.000 hectareas. Las
principales especies plantadas son Eucalyptus grandis y Pinus elliotti. En los ultimos
tiempos, se produjo un aumento en la demanda de madera para tableros aglomerados y
para la fabricacion de pasta celuldsica, principaimente destinada a la exportacion.

Ultimamente se verificé un alza en el valor de la tierra, tanto en la zona forestal

cercana al Rio Uruguay como en areas mas al oeste debido a la compra de campos para

cultivos de arroz o citricos, ademas del destino para plantaciones forestales.
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En la region existen viveros comerciales, que producen pinos y eucaliptos tanto a
raiz desnuda como en envases.

Existen consorcios regionales de productores para la prevencion y el combate de
incendios. La época de mayor peligrosidad es la estival, pero las pérdidas por esta causa
son minimas.

Ademas de los buenos resultados obtenidos con Eucalyptus grandis, también se
comporta muy adecuadamente el E. Dunnii, basicamente en aquellas areas donde el
anterior es afectado por el frio. Los rendimientos de plantaciones de eucaliptos sometidos
a buen manejo se hallan entre los 25 y 30 Tr/ha/ano a los 10 afios de edad. La cosecha
se realiza entre los diez y once anos, pudiendo utilizarse el rebrote hasta tres ciclos
consecutivos.

Con respecto a ios pinos, los mejores resultados se ven con Pinus taeda, mientras
que Pinus elliotti muestra un buen potencial en areas de drenaje impedido. Los turnos
para madera de aserrio de éstas confieras son de 25 a 35 anos.

La zona presenta una optima ubicacion geografica, una excelente infraestructura
de provisidon de energia eléctrica de la Represa Hidroeléctrica de Salto Grande, una
modema red vial y de servicios ferroviarios y portuarios. Hay conexiones con Uruguay y
con Brasil a través de numerosos puentes. El transporte hacia los principales centros de
consumo nacionales se canaliza rﬁediante la Ruta Nacional N° 14, cuya continuacién con
la Ruta N° 12 la conecta con el complejo Zarate - Brazo Largo.

Concepcion del Uruguay e Ibicuy son los principales puertos de embarque de la
produccion forestal de la zona, pudiendo ser complementados por tos puertos uruguayos
de Fray Bentos y Nueva Palmira. Por las vias ferroviarias, encontramos al Ferrocarril
Mesopotamico.

En ia zona se encuentra la Escuela Técnica Forestal Industrial de la Universidad

de Concepcion en la ciudad de Federacién, Provincia de Entre Rios.
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Las actividades de investigacion son desarrolladas por el INTA, que cuenta en la
zona con su centro regional y la Estaciéon Experimental Agropecuaria de Concordia y
Concepcion del Uruguay.

Cabe destacar ademas que, el Centro de Investigaciones y Experiencias
Forestales (CIEF) de naturaleza privada desarrolla actividades de investigaciones

vinculadas al uso industnal de la madera.

1.6.2. Turismo

La ciudad cuenta con excelentes balnearios; a 5 Km. del centro se encuentra
Balneario - Camping Banco Pelay con sus 3 Km. de playa, considerada como la mas
extensa a lo largo de un rio de Sudamérica. Es una de las playas mas importantes de la
Provincia. Se ubica en la Isla de Las Garzas, sobre el Rio Uruguay. El balneario abarca 7
km de extension y posee capacidad para 1.500 carpas, distribuidas en dos sectores:
sector juventud y sector familiar, organizados para lograr ambientes acordes al gusto y a
las necesidades de los distintos tipos de turistas. Cuenta con mas de 100 parrillas con
capacidad para 4 asadores, sanitarios con agua caliente habilitados [as 24 horas, con
servicios de limpieza y mantenimiento a cargo de una empresa privada. Cabe sefalar

otros balnearios como ser; ltapé, Patagonia, Parque Sur, La Toma, Ista Cambacua.

Bailneario Camping Banco Pelay
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Isla Natural Cambacua

Se encuentra alejada del cono urbano y es un lugar muy seductor para los
visitantes cuando se desea escapar del ritmo cotidiano y vivir una experiencia diferente a
plena naturaleza. Se ubica en el Rio Uruguay, frente a la Isla del Puerto y se accede con
embarcaciones propias o mediante servicios de catamaran - que funcionan en varias
frecuencias diarias-, 5 Km. de playas de suaves pendientes conforman una especie de
gran banco de arenas blancas, gue junto con el rio y el sol, se dan cita cada dia.

Tambien se puede disfrutar del follaje de los alrededores, una masa de vegetacion
autoctona. Se han instalado servicios de cantina, comedor, sanitarios y la posibilidad de

alquilar elementos para deportes nauticos.

Balneario - Camping itapé

Se encuentra ubicado a la vera del Riacho Itapé, al sur de fa ciudad. Ademas de
ser un atractivo veraniego, como muchos otros lugares, esta signado por vestigios de la
gran historia vivida en esta ciudad. En este sitio, por el afio 1814, se llevé a cabo el
Combate Naval del Arroyo La China, entre naves espariolas y criollas.

Hoy son 1.000 metros de arenas tibias, especial para los amantes del sol y el aire
libre. Tiene capacidad para 250 carpas y en épocas estivales brinda diferentes servicios
como: agua potable, luz eléctrica, vigilancia, guardavidas, comedor, cantinas y venta de

comida rapidas.

Balneario - Camping Ruinas del Viejo Molino

Lugar ubicado a 20 Km. de la ciudad, por la Ruta N° 14 y se situa sobre el Arroyo
Urquiza. Las aguas cristalinas que poseen provienen de vertientes naturales a lo que se
suma al atractivo que le otorga su dique artificial. En el predio del camping, con

capacidad para 200 campas, se disfruta del aire puro, sol, especial para el descanso.
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Estancias de Urquiza

Concepcidn del Uruguay ofrece la posibilidad de disfrutar de sus estancias, con
actividades de todo tipo como pesca, deportes, caminatas o cabalgatas, présenciar
tareas rurales, pasear en coches antiguos o sulkys. Si gusta de la naturaleza encontrara
reservorios ecolégicos y safaris fotograficos.

Villa Teresa, San Pedro, El Vigilante, Santa Candida, viviendas que pertenecieron
al Gral. Urquiza, recepcionan hoy a turistas deseosos de disfrutar jornadas de turismo de

estancias, en espléndidos cascos.

1.7. Antecedentes socioeconémicos

Con respecto a los antecedentes socioecondémicos, en la ciudad de Concepcion
del Uruguay se obtuvieron los siquientes datos:

La pobiacion econdmicamente activa representa el 37,3 %, considerando a las

personas desde 14 anos en adelante. Estando distribuida de la siguiente manera:

. empleados de la actividad privada 33%
. actividad publica 24 %
. por cuenta propia 21 %,
. trabajo familie;r 5 %,
. servicio domestico ' 10 %
. rubro patrén 7 %.
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1.7.1. Indicadores socio — deniogréficos

Municipio Superficie Total Km? | Area Urbana Km? Etido Km? C\?ir":i?::age
Absoluto %

DEPARTAMENTO 739 36,24 702,76 21047 9,35
URUGUAY
Conc. Del 212 26,10 185,90 16703 7,42
Uruguay
Basavilbaso 75 3,57 71,43 2518 1,12
Caseros 78 1,02 76,98 556 0,25
Villa Mantero 88 2,03 85,97 381 017
Herrera 210 2,75 207,25 459 0,20
San Justo 76 0,77 7523 430 0,19

Fuente: Los Municipios de la Provincia de Entre Rios. Estadisticas Basicas. 1997. Direccién de Estadistica y Censos de
Entre Rios - Censo Nacicnal de Poblacién y Vivienda 1991,

Poblacién atendida por el sistema educativo y hogares con NBIl. Segun Municipios -

Ano 1997
Municipio Comedores | Comedores |Alumnos | Media | Alumnos | Alumnos | Alumnos | Hogares
Comunitarios | Escolares |Primarios | Alumnos | Superior ; Adultos | Artistica |con N.B.l.
¢ Infantiles *

DEPARTAMENTO 2 5 10687 9865 3642 1017 216 2046
URUGUAY
Caone. del Uruguay ! 8703 5272 1446 351 1627
Basavilbaso 1 5 1298 647 102 88 216
Caseros 1 304 139 H
Villa Mantero 3807 2004 578 216 55
Hemera 232 52
San Justo 150 65

FUENTE: Area Estadistica Escolar. Consejo General de Educacion.

* Debido a que no es posible realizar estimaciones de poblacidn con necesidades basicas insatisfechas de

acuerdo al ditimo censo del afio 2001, se detallan los porcentajes y valores absolutos obtenidos del

proecesamiento del Censo Nacional de Poblacidn y Vivienda 1991.
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Para determinar la poblacién con necesidades basicas insatisfechas se utilizo el

indicador compuesto, conforme a la metodologia establecida por el INDEC y el CEPA, y

que incluye a la poblacion que cumpliera con alguna de las siguientes condiciones:

“# habitaran en viviendas de tipo inconveniente;"

“# habitaran en hogares que tuvieran mas de tres personas por cuarto;”

“# habitaran en viviendas sin retrete con descarga de agua;”

“# habitaran en hogares que tuvieran algun nifo en edad escolar (6 a 12 anos)

gque no asista a ningun establecimiento educacional”.

Elaboracidn: Direccion de Estadistica y Censos.

Actividad Economica Segun Municipios - Afio 1994

Municipio Condicion de actividad
Economicamente No Locales de comercio
Activa econdmicamente
Activa
Absoluto % s/Total Industrias
Manufactureras
DTO. 1521 8,78 221
URUGUAY
Concepcién 52,21 47,60 1259 7,27 171
del Uruguay
Basavilbaso 50,13 49,68 208 1,20 37
Caseros 59,90 37,97 38 0,22 8
Villa Mantero 44 39 55.61 16 0,09 5
Herrera 52,65 47 35 0
San Justo 63,56 36,35 0

FUENTE: Municipios de ia Provincia de Entre Rios. Direccién de Estadistica y Censos,

Experto; Lic. Pablo E. Mesa 38




S S

Programa de Relevamiento de los Sistemade RSU en la Provincia de Entre Rios.

Concepcion del Uruguay- Gualeguaychu

1.8. Antecedentes politico-administrativos

La Nacién Argentina adoptd para su gobiemo la forma Representativa
Republicana Federal (Const. Nac., art.1°). En el sistema federal, el poder se descentraliza
de forma tal que existen varios Estados: el Estado federal o nacional y los Estados

miembros o particulares, las Provincias. °

La Constitucién Nacional en su articulo 5° establece:

“Cada provincia dictard para si una Constitucion bajo el sisterna representativo
republicano, de acuerdo con los principios, declaraciones y garantias de la Constitucion
Nacional: y que asegure su administracion de justicia, su régimen municipal, y la
educacion primaria. Bajo estas condiciones el Gobierno Federal, garante a cada provincia
el goce y ejercicio de sus instituciones”.

Podemos decir que, para la Constitucion Nacional el municipio es la forma de
descentralizacién mas pequefa, “que se organiza para atender las necesidades locales y
alcanzar un fin de interés general, comprensivo del bienestar comun de todos quienes lo
integran. Ei municipio es asi la primera comunidad democratica y auténoma, con
facultades para regular por si misma la cuestiones propias de su competehcia.”s Las
disposiciones del art. 5° sobre el régimen municipal han sido ampliadas con el texto del
art. 123, introducido en la reforma de 1994 y que establece:

“Cada provincia dicta su propia constitucién, conforme a lo dispuesto por el
articulo 5° asegurando la autonomia municipal y reglando su alcance y contenido en el
orden institucional, politico, administrativo, econémico y financiero”.

Se impone a las constituciones provinciales asegurar la autonomia municipal.

Algunas de ellas, sancionadas con anterioridad a la reforma de 1994, ya garantizaban a

> (ZARINI, Helio Juan, Constitucién Argentina —Comentada y concordada- Texto sequn reforma de 1994,
Astrea, Bs. As., 1994.)
8 (Cfr. Autor y abra citados).
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los municipios potestad para darse sus propias cartas organicas. Por ejemplo, las
constituciones de La Rioja (art. 154), Salta (arts. 164 y 168), Santiago del Estero (art.
220), San Juan (art. 241), todas éstas de 1986 y Cordoba (arts. 180 a 183) de 1987.

La Constitucién de la Provincia de Entre Rios (1930) regula el régimen municipal

en la Seccion Vi (articulos 180 a 200).

De la Carta Magna Provincial destacamos las siguientes disposiciones:

Art. 180: Todo centro de poblacion de mas de mil quinientos habitantes dentro del
ejido, constituye un municipio....

Art. 181: Los municipios seran de dos categorias, a saber: primera: ciudades de
mas de cinco mil habitantes; segunda: villas o pueblos de menos de cinco mil habitantes
y mas de mil quinientos, dentro de los ejidos respectivos.

Art. 182: Los municipios de la primera categoria seran gobemados por
municipalidades, las que estaran compuestas de dos departamentos: uno deliberante y
otro ejecutivo, cuyos miembros seran elegidos directamente por el pueblo.

Los municipios de segunda categoria, estaran gobernados por juntas de fomento
electivas. Las municipalidades y las juntas de fomento tendran jurisdiccion sobre sus
respectivos ejidos.

En ia Provincia rige la Ley Organica de los Municipios N° 3.001 (27/10/1934), en
cuyo art. 1 se define como tal, a “todo centro de poblacion que en una superficie de 75
Km* contenga mas de mil quinientos habitantes”. A continuacion se establece que “Los
municipios seran de dos categorias, a saber: primera, ciudades de méas 5.000 habitantes;
o segundas, villas o pueblos de menos de 5000 habitantes y méas de 1.500, dentro de
sus ejidos respectivos” (art. 2).

En lo que respecta especificamente a la gestion de los residuos domiciliarios, el

inciso 3°- del art. 11 de esta ley, establece dentro de las atribuciones y deberes de los

municipios, ejercer 1a policia higiénica y sanitaria: a) Proveyendo todo {0 concemiente a la
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limpieza general del municipio; ... d) Disponiendo o adoptando medidas para la
desinfeccién de las aguas, de las habitaciones, y de los locales publicos o insalubres; ...
e) Reglamentando e inspeccionando periddica o permanentemente los establecimientos
calificados de incomodos, peligrosos o insalubres, ... los establecimientos de uso publico
o con entrada abierta al publico aungque pertenezcan a particulares, como ser casas de
comercio, inquilinatos, corraiones, mercados, mataderos, fondas, hoteles, cafés, casas de
hospedajes, etc.

Por su parte, el inciso 7° referido a la hacienda de los municipios, le otorga en su
inciso a) la potestad de fijar las tasas, contribuciones y demas tributos y a establecer su
forma de percepcion; y el inciso g) le reconoce facultad de votar su presupuesto de
gastos y cdlculo de recursos.

En lo relativo a Obras Publicas y Ornato, el inciso 6°.- le reconoce la funcién de
resolver sobre el establecimiento, conservacion y uso de plazas, paseos y parques (inciso
b), vy en lo relativo al Desarrollo Urbano, el inciso 8°.-, sub. b), la de reglamentar la
instalacion, ubkicacion y funcionamiento de establecimientos comerciales, industriales o de
otra indole y viviendas.

Para completar la normativa aplicable a la organizacién politico institucional, debe
considerarse la Ley N® 7555 (B.O. 03/05/85) que define a los "Centros Rurales de
Poblacion” como “toda extensi'c')n territorial no declarada municipio, perimetraimente
delimitada por el Poder Ejecutivo, con una poblacién superior a los doscientos (200)
habitantes (art. 1°). Estos centros estaran gobernados por una Junta de Gobiemo (art.
2°), constituida por miembros designados por el Poder Ejecutivo, quien ademas tiene
potestad de remocidn (art. 5°).

Compete a los gobiernos comunales la reglamentacién y ejecucidén de acciones
relacionadas con la planificacion urbana y la zonificacion y distribucion territorial; la
clasificacion, transporte, manejo y disposicion final de residuos sélidos domiciliarios; 1a

contaminacion del aire por emision de gases; el contralor de las actividades generadoras
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de ruidos excesivos; la regulacion del transito vehicular; la disposicion de los espacios

publicos y espacios verdes, entre las principales.

1.8.1. La autonomia municipal

El concepto de autonomia municipal es fuertemente resistido por destacada
doctrina administrativista’, quiénes consideran que las municipalidades son entes
descentralizados meramente autarquicos, destacando que sélo las provincias son
autonomas y que a partir del "hecho historico” de la estructuracion institucional del Estado
Argentino, no pueden surgir nuevas autonomias, siendo ésta un circunstancia
inmodificable en la vida politica de un pais.

En este orden de ideas, participamos de la opinién que afirma que la autonomia
del municipio se fundamenta en la naturaleza sociologica de la institucién que la detenta,
manifestandose, como lo expresa Rosatti (3), por la "autonormatividad constituyente”
(capacidad para darse por si su propio ordenamiento fundamental), la "autocefalia”
(capacidad para darse sus propias autoridades) y la "autarcia” (capacidad de obtencion y
utilizacion de sus recursos propios). Pero, ademas, et autor incluye entre los
componentes lo que denomina "materia propia™; es decir, aquello gue es tradicionalmente
considerado como local, comunal, municipal: ‘en rigor, un aspecto contingente,
circunstanciado al tiempo y al Ihgar".

Es evidente, pues, que existe una "autonomia municipal” con rango de figura
juridica independiente, dotada de naturaleza y contenido propios.

Mucho se ha escrito sobre la necesidad o conveniencia de que, en una futura

reforma de la Constitucién Provincial se incorporen nuevas disposiciones en el Regimen

" Cfr. Marienhoff, Bielsa, Villegas Basavilbaso, entre otros.
8 Cfr. autor y obra citados
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Municipal para contemplar los temas que no se encuentran regulados en el texto vigente.

Esos topicos han sido enunciados como sigue®:

1.

Reconocimiento de plena autonomia politica, financiera y administrativa a
los municipios.

Modificacion a las categorias de municipios actuales. Deben crearse
nuevas categorias, entre ellas las comunas rurales, electas por voto
popular en los pobiados de, por lo menos, quinientos habitantes en
condiciones de votar.

Donde existan menos de quinientos habitantes, se creara una autoridad
dependiente del municipio mas cercano.

Los municipios de primera categoria deben contar con la posibilidad de
sancionar su propia Carta Organica municipal, dentro de los limites y de
los parametros que impongan la Constitucion y las Leyes Provinciales.

Los municipios de segunda categoria, tendran la posibilidad de dictar su
Carta Organica o adherir a la “Carta Organica Tipo” que dite la Legislatura.
El municipio auténomo tiene, por ende, facultades impositivas conforme a
sus posibilidades econdmico-financieras, evitando, en todo caso, la doble
imposicion.

La Ley que establezca Ia competencia territorial de los municipios debe
asegurar que los limites entre uno y otro se toquen y desaparezcan las
actuales “zonas grises”, no quedando un milimetro de territorio fuera de la
competencia de algun municipio.

La coparticipacion en los recursos tributarios entre provincia y municipio,

debe tener categoria constitucional.

? (SALDUNA, Bernardo |, REFORMAS A LA CONSTITUCION DE ENTRE RIQS, Delta Editora, Parana,
1997, pag. 131/133)
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9. Los municipios deben percibir un porcentaje no menor al 60% en los
impuestos inmobiliario y automotor. En los casos que ello sea posible, la

recaudacion del tributo la efectuara el propio municipio.

Los municipios participan, de acuerdo a su categoria, de todos los impuestos que
a la Provincia correspondan. La distribucion debe realizarse en el mismo momento en

que la Provincia percibe los impuestos (art. 253 inc. 8, Constitucién de San Juan).

1.8.2. Marco normativo del municipio de Concepcién del Uruguay
El municipio cuenta con el siguiente marco normativo, vinculado con la gestion de
los residuos solidos urbanos.

» Ordenanza N° 853/32: Reglamenta la extraccion de tierra, agua y piedras

+ Ordenanza N° 2274/43: Ocupacion de la via publica. Prohibe dejar objetos,
elementos o cosas que interrumpan la vialidad en el municipio.

» Ordenanza N° 2726/65: Establece el Régimen de Faltas Municipales. En un
apartado se refiere a las infracciones en materia de Sanidad e Higiene.

¢+ Ordenanza N° 2962/85. Reglamenta la recoleccion, aimacenamiento y
disposicion final de residuos solidos hospitalarios.

e Ordenanza N° 301515;6: Regula el cumplimiento de las tareas de contralor de
la salud publica municipal

= Ordenanza N° 3045/86: Regula las actividades de poda de arboles y arbustos
en calles, avenidas y paseos publicos

» Ordenanza N° 3056/86: Regula la realizacion de espectaculos publicos en la
Plaza Ramirez

* Ordenanza N° 3083/87: Crea una comision de estudio para analizar la

regutacion de la tenencia y cria de animales
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Ordenanza N° 3109/87: Prohibe producir, causar o estimular ruidos molestos.
Establece limites y prohibiciones

Ordenanza N° 3126/88: Declara de interés publico prioritario la preservacion,
mantenimiento, mejoramiento y recuperacion de los recursos naturales y el
ambiente humano

Ordenanza N° 3169/87: Establece que las empresas que realicen
voicamientos de residuos solidos, deberan tener autorizacion previa de la
Direccion de Sanidad y Medio Ambiente

Ordenanza N°® 3528: Modifica la Ord. N°® 2726/65. Establece nuevos valores
para ias muitas por contravenciones municipales

Ordenanza N° 3654/93: Prohibe arrojar desperdicios y desechos de indole
perecedero y/0 contaminantes, en lugares no habitables, siendo los
propietarios de esos predios posibles de la aplicacion de multas progresivas.
Ordenanza N° 3679/93: Prohibe depositar cualquier tipo de materiales y/o
elementos que ocupen espacio fisico en la via publica.

Ordenanza N° 3684/93: Establece que todos Ilos establecimientos
generadores de residuos patolégicos deberan presentar una declaracién
jurada en la Secretaria de Planeamiento, Obras y Servicios Publicos con las
caracteristicas de ;os residuos generados. Los directores de esos
establecimientos seran responsables de la supervision, capacitacién del
personal y desinfeccién.

Ordenanza N° 3698/93: Aprueba el régimen sanitario para la explotacion o
tenencia de aves de corral.

Ordenanza N° 3701/93: Reguia las tareas de desratizacién, desinfeccion y/o

profilaxis de enfermedades transmisibles realizadas por empresas privadas.
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« Ordenanza N° 3932/95: Prohibe el acopio de rollizos de madera con destino a
su exportacion

« Ordenanza N° 4088: Adhiere a la Ley Nacional N° 24.051 sobre Residuos
Peligrosos, régimen de generacion, manipulacion, transporte y disposicion
final.

« Ordenanza N° 4155/96: Aprueba la regulacion del arbolado publico.

« Ordenanza N° 4277/98 Prohibe el maltrato de los animales. Regula el uso de
animales de tiro.

« Ordenanza N° 4604: Crea una tasa por Servicios de Recoleccion de Residuos
Patogenos. Considera generador a toda persona fisica o juridica que produzca
residuos calificados como peligrosos. Establece que la autoridad de aplicacion
definira el valor y la periodicidad de la tasa que deberan abonar les
generadores, para lo cual los mismos se dividen en distintos grupos, l0s que
tendran una tasa comun.

« Ordenanza N° 1434/00: Establece con cierta similitud con la normativa
nacional, un régimen para la generacion, manipulacién, transporte y
disposicion final de los residuos peligrosos.

« Decreto N° 1028/96; Reglamenta la Ordenanza N° 10.434/00 sobre residuos

peligrosos.

1.9. Antecedentes legales

Los caminos para el andlisis del contexto legal e institucional del municipio de
Concepcion del Uruguay, tienen como punto de partida el estudio de la legislacion
vigente, principalmente en lo referido al planeamiento y la gestién urbana municipal, asi
como las normas provinciales y nacionales que regulan la materia ambiental, los residuos

y la contaminacion en general.
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Debe tenerse en cuenta que en Argentina, por ser un pais federal rigen no
siempre armoniosamente disposiciones de diverso rango (leyes, decretos, resoluciones,
ordenanzas) en el orden nacional, provincial y municipal. Por otra parte, la legislacion que
refiere a la problematica ambiental no esta recogida en un cuerpo unico, sino dispersa,
por lo que para su estudio debe pasarse revista a |a totalidad del ordenamiento juridico.

Asi también, conviene destacar que el derecho ambiental tiene fuertes raices inter
y multidisciplinanas, por lo cual se halla intimamente ligado al derecho constitucional, ai
administrativo y al derecho de los consumidores; asi como con otras ramas del
conocimiento como la sociologia, la economia, la comunicacién social, la ingenieria, entre

otras.

1.9.1. La Constitucién Nacional

La reforma de 1994, ha incorporado a la Constitucion Nacional los principios
admitidos universalmente como derecho humano a la calidad de vida. Establece en el
articulo 41;

“Todos los habitantes gozan del derecho a un ambienle sano, equifibrado, apto
para el desarrollo humano y para que las actividades productivas satisfagan las
necesidades presentes sin comprometer las de las generaciones futuras; y tienen el
deber de preservarfo. El dafio ambiental generard prioritanamente la obligacion de
recomponer, segun establezca la ley.

Las autoridades proveeran a la proteccién de este derecho, a la utilizacion
racional de los recursos naturales, a la preservacion def patrimonio natural y cultural y de
la diversidad biolégica, y a la informacion y educacion ambientales.

Corresponde a la Naciéon dictar las normas que contengan los presupuestos
minimos de proteccion, y a las provincias, las necesanas para complementarias, sin que

aquéllas alteren las jurisdicciones locales.
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Se prohibe el ingreso al temitorio nacional de residuos actual o potenciaimente

peligrosos, y de los radiactivos”.

Por su parte, el articulo 43 en lo pertinente, reza:

“Toda persona puede interponer accién expedita y rapida de amparo, siempre que
no exista otro medio judicial méas idéneo, contra todo acto u omision de autoridades
publicas ¢ de particulares, que en forma actual o inminente lesione, restrinja, altere o
arnenace, con arbitrariedad o ilegalidad manifiesta, derechos y garantfas reconocidos por
esta Constitucion, un tratado o una ley. En el caso, el juez podré declarar la
inconstitucionalidad de la norma en que se funde el acto u omisién lesiva.

Podrén interponer esta accion contra cualquier forma de discriminacion y en lo
relativo a ios derechos que protegen al ambiente, a la competencia, al usuario y al
consumidor, asi como a los derechos de incidencia colectiva en general, el afectado, el
defensor del puebio y Jas asociaciones que propendan a esos fines, registradas conforme

a la ley, la que determinaré los requisitos y formas de su organizacién...”

Para intentar una definicion del derecho al ambiente o la calidad de vida,
compartimos Ia que lo califica como un derecho-deber, ya que, si bien el reconocimiento
de un derecho implica siempre la existencia de un obligade a su cumplimiento, en materia
ambiental, los titulares del derecho tienen inescindiblemente la obligacién de respetarlo,
porque de lo contraric no se cumpliria su finaltidad. la proteccién integral del hombre y su
entorno.

Complementanamente, merece ser mencionado el segundo péarrafo del articulo
124 de la Carta Magna que zanjé, creemos definitivamente, una antigua polémica acerca
del dominio de los recursos naturales, si corresponde a la Nacién o a los estados

provinciales, consagrando que:

Experto: Lic. Pabio E. Mesa 48



Programa de Refevamiento de los Sistema de RSU en la Provincia de Entre Rios.
Concepcitn del Uruguay- Gualeguaychi

“Comesponde a las provincias el dominio onginaric de los recursos naturales

axfstente ern su terrtorio”.

1.9.2. Legislacion nacional y convenciones internacionales
A continuacién, se enuncian las disposiciones legales del orden nacional y los
acuerdos internacionales referidos a la problematica medioambiental en general y a los
residuos en particular, seleccio‘nadas en mérito ya a su trascendencia histérica, politica o
institucional, ya a su actualidad por haber sido recientemente aprobadas.
e Ley 23.615/88: Crea el Consejo Federal de Agua Potable y Saneamiento
(COFAPYS). (Actualmente Derogads)
o Ley 23.834/90: Crea el Consejo Federal Agropecuario.
» Ley 22.351/80: Ley de Parques Nacionales.
e Ley 24.063/92: Crea el Parque Nacional Pre-Delta en la Provincia de Entre
Rios.
e« Ley 21.836/78: Aprueba la Convencién para la Proteccién del Patrimonio
mundial, cultural y natural. Paris, 1972.
e Ley 23.919/91: Aprueba la convencién relativa a Humedales de importancia
internacional especiaimente como habitat de aves acuéticas (RAMSAR).
o Ley 24.051/91; Ley de Residuos Peligrosos.
« Dto. 831/93: Reglamenta la ley 24.051.
e Ley 25.612/02: Regula la gestion integral de los Residuos Industriales.
* Resolucidon 897/02 de la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable:
modifica la reglamentacién de los Residuos Peligrosos.
o Ley 25.670/02: Establece los Presupuestos para la gestién y eliminacion de

PCB.

Experto: Lic. Pablp E. Mesa 49



Programa de Relevamiente de los Sistema de RSU en la Provincia de Entre Rios.
Concepcitn del Uruguay- Gualeguaychd

» Ley 25.675/02: Politica Ambiental Nacional: establece presupuestos minimos
para la gestidn sustentabie.

« Conferencia sobre contaminacién de agua dulce en Europa. Ginebra, 1961.

» Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medic Humano (“Declaracion de
Estocolmo®), 1972,

e Carta Mundial de la Naturaleza (“Declaracion de Rio"), 1992.

¢ Convenio de Cooperacién suscripto con Uruguay para prevenir y luchar contra
incidentes de contaminacion del medio acuatico producidas por hidrocarburos
y otras sustancias perjudiciales (aprobado por Ley N° 23.829/93).

« Convenioc de Basilea sobre el control de movimientos transfronterizos de los

desechos peligrosos y su eliminacion. (Aprobado por Ley N° 23.922/92).

Si bien la Provincia de Entre Rios, no cuenta con una Ley General del Ambiente ni
de impactc Ambiental, existen normas provinciales especificas sobre materias vinculadas
al objeto de estudio del presente proyecto y que se mencionan a continuacion:

o LEY N° 3.263, de adhesién a la Ley Nacional N° 13.273, defensa de la riqueza
forestal.

o LEY N° 5581/74 y su Decreto Reglamentario, se refiere a la Arqueoiogia,
Antropoiogia y Paleontologia, declarando de imterés cientifico y cultural, por lo
tanto lo califica como bienes de dominio publico provincial, a la totalidad de los
vacimientos, sitios, piezas ¢ ejemplares de interés antropologico, arqueolégico y
pateontolégico que se encuentran dentro del territorio de la Provincia.

o LEY N°5596/74; Ley de Sanidad Vegetal.

« LEY N° 6.260/78: Régimen para establecimientos industrales. Regula la

contaminacion onginada en la actividad industrial.
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« LEY N° 8.559/91: de Controlador Minero, creando Fondo Especial para Fomento
y Control Minero.

« LEY N° 8785/93: Ley de Plaguicidas. Reglamenta el expendio, aplicacion,
transporte y almacenamiento de plaguicidas que se empleen como herbicidas,
fungicidas, acaricidas, insecticidas o plaguicidas en general.

« LEY N° 8.880/94: Adhiere la Provincia de Entre Rios a la Ley Nacional de
Residuos Peligrosos N° 24.051.

»« LEY N° 8.935/95: Adhiere la Provincia de Entre Rios al Consejo Federal del
Medio Ambiente (COFEMA).

« LEY PROVINCIAL N° 9.001/96: Declara de interés provincial el Reciclaje de
Residuos Domiciliarios.

« LEY N° 9.032/96: Regula el procedimiento de Amparo Ambiental.

« DECRETO N° 76/75: Sanidad Vegetal. Reglamenta la Ley de Sanidad Vegetal
N® 5.596/74.

» DECRETO N° 5837/91: Reglamenta la Ley N° 6.260/78 sobre Establecimientos
Industriales.

o DECRETO N° 4.483/95. Reglamenta la Ley Provincial de Plaguicidas N°
6.599/80.

» DECRETQ N° 5.575!95: Plaguicidas. Tercerizacion del control y su Decreto

Reglamentario N°® 5.837, de prevencién de la contaminacion industrial. -

Una gprimera conclusidon es aue las normas nacionales Yy convenios
mternacionales a los que esta adherido nuestro pais, asi como el cuerpo de leyes
provinciales que se mencionan precedentemente, constituyen el andamiaje juridico,

desde la perspectiva ambiental, que sirve de justificacion para el presente trabajo.
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1.9.3. La normativa provincial y municipal comparada

Como lo dijéramos antes, Entre Rios no cuenta con una legislacion general del
ambiente, como si otros Estados Provinciales.

Algunas Provincias que cuentan con una ley general del ambiente. Asi: Neuquén
(Ley N° 1.875/90); Santiago del Estero (Leyes N° 5.787/89 y 6.321/96).

Ofras, cuentan con una ley especifica sobre Impacto Ambiental. Tal s el casc de
Rio Negro (Ley N° 2.342/90 y su Dto. Reglamentario N°® 1.511/92), Tierra de} Fuego (Ley
N° 55/92), entre otras.

Debe destacarse también aquellas Provincias que regulan en una normativa
especial todo lo relativo a la generacién, manipulacion, transporte y disposicion de los
residuos peligrosos, téxicos, patolégicos. Asi, Rio Negro (Ley N° 2.472/91);, Santa Cruz
(Ley N° 2.155/90); Salta (Ley N° 6.688/3958), entre otras.

En las jurisdicciones locales, existen experiencias llevadas a cabo con éxito en
NUMErosos municipios de nuesira y otras Provincias. Estos ejemplos no estan siempre
precedidos o acompafiados por una normativa local que regule los distintos proyectos
referidos a la gestién de los RSU. Asi, es emblemético et caso de ta Municipalidad de
Esperanza, con una experiencia de afios, consolidandose dia tras dia en la conciencia de
la poblacién, en cuanto a una gestion sustentable de los residuos domicilianios, que sin
embargo, no cuenta con ordenanzas especificas que aprueben el sisterna instrumentado.

Se destacan los municipios de la mas reciente Provincia Argentina, Tierra del
Fuego, en la cual tanto en Ushuaia como en Rio Grande, se regula con precision todo lo
atinente al iratamiento y disposicién de residuos domiciliarios. En Ushuaia: Ord. N°
1.074/92, 1.598/96 entre otras; en Rio Grande: Ord. N° 580/91; 619/92; 710/94 y 730/94,
entre otras. Asimismo, la municipalidad de Neuquén regula mediante Ord. N° 5.134/91 el
régimen de recoleccion y disposicidn de residuos domiciliarios y por Ord. N° 5.939/93, la
generacién, transporte y disposicion final de los residuos especiales (patégenos y

téxicos).
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Del analisis comparado de la normativa local y la vigente en otros estados
provinciales y municipales, podemos arribar a una segunda conclusion: la estructura
legal del Municipio de Concepcion del Uruguay resulta adecuada, aunque siempre es
factible su mejoramiento, para llevar a cabo eficientemente una gestion sustentable e

integral de los RSU.

1.10. Infraestructura y uso del suelo

Existe una dispar distribucion contextual de la superficie cultivable. En las areas
de mejor aptitud de los suelos se presentan porcentajes de participacion mayor de
superficies cultivadas. En estas tierras se encuentran principalmente cereales como el
trigo, el maiz y el arroz, y en los ultimos anos, se ha instalado fuertemente, el cultivo de

soja.

Superficie total y superficie cultivable del Departamento

) Superficie % de sup.
Superficie
Departamento . | Cultivable cultivable/  Sup.
total en km
por km? (1) |Total

Uruguay 5855 1388 237
Total de la 78781 16241 2086
Provincia :

Fuente: CNA'S8

Nota: (1) Esta superficie resulté de sumar la superficie implantada (cultives anuales, cultivos perennes,
forrajeras anuales, forrajeras perennes, bosques y/o montes y cultivos sin discriminar) mas la superficie apta

no utilizada, declarada en el CNA'BS.

En los sectores con menor aptitud agricola se asienta la actividad ganadera
extensiva. Estas divergencias marcadas fundamentalmente por la aptitud de los suelos,

coinciden con lo que sefialan los indicadores de acceso, donde las superficies regadas se
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ubican con representatividades diferentes, segmentando los espacios productivos y

fragmentando el desarrollo agricola-ganadero.

Tipos de uso de suelos del Departamento

Superficie . Caminos,
Superficie | Superficie | Superficie Superficie No
Nombre del Apta no Parques y
Agricola | Ganadera Forestal Apta
Departamento Utilizada Viviendas
(Has) (Has) {Has) (Has)
{Has) {Has)
Uruguay 41031,9 | 3562347 64839 18358,5 6444 4 35979
Total dela 5685422 | 49181464 | 790339 3622928 207779.5 62617,2
Provincia
Fuente: CNA'S8
Nota: Superficie bosques y/o montes naturales se agregd a Ia supaerficie ganadera.
Porcentaje de superficie afectada a riego
Sistema de Riego por Superﬁcie2 Superficie rezgada dzzgsgﬁgﬁe
Departamento total en km por km regada
Uruguay 5855 70,6 1,200
Total de la Provincia 78781 492.9 0,600

Fuente: CNA'SS

Superficie Forestal Total - Superficie con Montes Naturales y con Montes

implantados del Departameanto
Superficic Supl&rﬁctie con S”pﬁrﬁ?e con % Montes
Nombre dei Forestal Total ontes ontes Implantados
Departamento Naturales Implantados siSuperficie
(Has.) (Has.) (Has.) Total o/Montes
Uruguay 18015,8 12531,9 64839 3410
Total de la 1332154,0 1253120,1 79033,9 5,90
Provincia

Fuente: CNA’88
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La ganaderia muestra poco desarrollo en las areas agricolas mostrando una
relacion 1 a 4 cabezas por habitante; mientras que, en la zona de monte se produce un

incremento de la actividad ganadera.

Cabezas de Ganado Vacuno por habitantes del Departamento

Rodeo en Cabezas . Cabezas de
Nombre del Departamento de Ganado Poblacion Ganado/ Poblacion
Uruguay 300468 90384 33
Total de la Provincia 4273601 1078274 4,0

Fuente: FUCOFA y Estimacién de poblacion realizada por la DEC.

2. RECONOCIMIENTOS VISUALES

2.1. Infraestructura de los servicios municipales (ver mapa N° 4 —CU- Pag. 60)

2.1.1. Residuos Sélidos Urbanos.

Los servicios que se prestan en la ciudad, no presentan diferencias importantes
con aquellos que habitualmente se prestan en otras ciudades y que se consideran
basicos en cualquier asentamiento urbano de la Provincia.

Las condiciones sumamente precarias de las instalaciones de la disposicion final
de los RSU y las escasas operaciones programadas que se realizan, ademas del entomo
fisico y social que carece de |;>rotecci6n alguna, significan seguros impactos negativos en
el campo de la salud y el medio ambiente, siendo ésta una situacion extremadamente
preoccupante.

Al tratarse de un basural a cielo abierto, que opera desde el afo 1993 (su

localizacién linda al Sur y al Este con el Arroyo “La China”, que en épocas de crecientes

el agua contacta y transporta los residuos a su cauce). Es evidente que la situacion esta
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refiida con el mas elemental criterio técnico, siendo un claro ejemplo de aquelio que no se
debe hacer.

En relacién a lo comentado y en virtud del impacto que produce esta situacion se
considera recomendable, imprescindible y prioritario, la clausura de este vertedero
practicamente colmatado y la construccién de uno nuevo, que en su disefio y operacion

contemple modemas y seguras pautas técnicas ambientales y sanitarias.

Foto N° 1. Plaza Francisco Ramirez.

En la foto N° 1, se observa la plaza principal de la ciudad de Concepcién del
Uruguay, donde se evidencia el buen estado de limpieza y los recipientes de residuos

disponibles en la misma.

En la foto N° 2, se observa la peatonal de
la ciudad, donde se denota de la existencia de
contenedores para los residuos, mostrando el

aseo de los paseos piublicos y calles de la

ciudad.

Foto N°® 2. Peatonal
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En cuantc al mantenimiento de las playas y
balnearios, se considera de acuerdo a las visitas
realizadas, que el estado de mantenimiento y de

limpieza es bueno, aunque existen algunos

inconvenientes durante los fines de semana y

{ temporada de verano, debido al auge de turistas

que visitan la ciudad.

Foto N° 3. Balneario Banco Pelay

2.1.2, Agua potable

En la actualidad, un 845 % de la poblacibn estd servida por la red de agua
potable, lo que hace un nimero aproximado de 60.000 personas.

La red de distribucion de agua potable de Concepcién del Uruguay, no escapa a la
generalidad que les compete a la mayoria de las ciudades de mayor tamaiio de la
Provincia, por diverscs motives no ha tenido un acompafiamiento del crecimiento
demografico, con un adecuado plan de reacondicionamiento y optimizacion de la red de
distribucion de agua potable.

E! crecimiento poblacional, que trajo aparejado una expansién de la zona
urbanizada, no fue correspondido con obras de infraestructuras basicas (canerias
maestras o principales de agua potable, colectoras principales de desagies cloacales)
que posibiliten el adecuado servicio a dicho crecimiento.

La produccion maxima de Ia pianta potabilizadora en verano liega a 22.000 m®/dia,
fo que indica una dotacién de airededor de 373 ltsrhab/dia.

A partir de esos valores, varios sectores de la ciudad tienen problemas de presion
y suministro de agua en dicha época.

En invierno la produccién baja hasta 15.000 m%dia, lo que arroja un consumo de

260 litros por habitante y por dia.
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Con este Gltimo consumo, ninglun sector de la ciudad presenta problemas de
suministro de agua. Resulta c¢laro que las causas de tal situacion son, por una parte,
debido al déficit en la oferta de agua potable, pero por otro lado, una ineficiente
distribucion, sumada a pérdidas no detectadas y al derroche generalizado que, profundiza

aun mas, los problemas en determinados sectores.

2.1.3. Red de cloacas

La colectora principal o cloaca méxima, se encuentra ubicada en la zona sur de la
ciudad de Concepcién del Uruguay y luego de recolectar el fluido de las colectoras
secundarias se dirige hacia el brazo Camba Cué de! Rio Uruguay, donde desemboca,
extendiéndose por una longitud de unos 5 Km. Previo a ia desembocadura, debe salvar
dos arroyos, e primero el Arroyo La China y el segundo el Arroyo del Chancho, que se
realiza mediante sendos sifones y un quiebre de unos 120° a Ja altura de Santa Candida.

Si se efectta el recorrido de Sur a Norte desde el edificio del Sifén, encontramos §
bocas de registros visibles de las cuales en la cuarta se encuentra roto el sello,
produciéndose el vertido de abundante liquido cloacal a la Cuenca del Arroyo La China.

La construccidn del colector o cloaca maxima data del afio 1.945 y fue disefiada
hidraulicamente para funcionar como un conducto circular cerrado con escurrimiento por
gravedad, siempre que la marca en el hidrometro local fuera menor a 2,72 m. A partir de '
1,70 m, que es el nivel en la desembocadura referida al hidrometro local, €l agua
comienza a formar un tapén hidraulico que se extiende por el interior del conducto a
medida que el rio crece, hasta llegar a los 2.72 m en donde el sistema deja de tener la
presién necesaria para producir el escurrimiento por gravedad. A partir de esa altura,
para mantener el escurrimiento, se hace necesario el uso de las bombas (Rebombeo Sur)

para inyectar presion al sistema y mantener el fiujo.
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2.1.4. Desaglies pluviales

El sistema de desagiies piuviales de la ciudad, presenta un estado de precariedad
manifiesta, debido al resultado de muchos afios de postergacion en el tratamiento de la
probleméatica, como en la falta de ejecucion de obras que permitan solucionar los
inconvenientes ocasionados en eventos de magnitud y falencias en la toma de las
medidas no estructurales.

La planta urbana de la ciudad, desagua sus excedentes pluviales a través de
varias cuencas de las que sobresalen por su mayor densidad demografica, fa del Arroyo
Las Animas y del Arroyo El Gato (Cantera 25 de Mayo).

Ademadas existen otras, que si bien de menor tamario, poseen un importante
desarrolio presente y futuro de urbanizacion, tal es el caso de la cuenca que podemos

denominar Mosconi y la Cuenca del Zanjon del 30 de Octubre.

Resumen de abastecimiento de servicios

Abastecimiento de servicio Habitantes asistidos | % del total
Agua Potable de Planta Potabilizadora 54.180 79,18
Agua Potable de Pozo y tanque comunitario 1.500 2,00
Desaglies Cloacales 50.400 74,41
Sistema de Recoleccién de RSU 63.000 90
Pavimentacion 49.000 70
Desaglies Pluviales 28.000 40

Experto: Lic. Pablo E. Mesa 59



Programa de Relevamiento de los Sistema de RSU en la Provincia de Entre Rios.
Concepcion del Uruguay- Gualeguaychu

Mapa N° 4. CU.
Infraestructura de Servicios

RED DE AGUA POTABLE

@ RED DE CLOACAS
@ ILUMINACION
PAVIMENTO
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2.2 Instituciones

En Concepcidon del Uruguay desarrollan sus actividades las sedes de cuatro
universidades (dos nacionales, una provincial y una privada). En cuanto al sistema 'de
salud, se destacan un hospital publico y tres clinicas privadas. Por otro lado, existen 18
instituciones deportivas y varios institutos terciarios, que canalizan hacia la ensefanza
superior o especializada a Iés egresados de mas de un centenar de colegios y escuelas
técnicas de nivel medio, distribuidas en la region centro-este de la provincia y el litoral
fluvial de la Republica Oriental del Uruguay.

Existen diversas instituciones que trabajan actualmente en relacion a la
prevencion de adicciones como ser: Alcoholicos Andnimos, Instituto del Prado, Manos
Abiertas, Proyecto “Prevencion de Adicciones” perteneciente a la Facultad de Ciencias de

la Salud (UNER) y el Centro de Orientacion en Droga Dependencias (COD).

2.3. Aspectos culturales

En la ciudad de Concepcion del Uruguay se desarrollan importantisimos eventos
artisticos que logran la concurrencia de mas de seis mil personas, Entre ias que se
destaca la Fiesta Nacional de |la Playa, en el Balneario Banco Pelay.

De la intensa actividad deportiva que incluye distintas disciplinas se destacan las
competencias de optimist y veléros, campeonato de futbol 5 para caballeros y damas,
maraton de aguas abiertas, voley playero, tenis criollo, campeonatos de hockey, ajedrez,
campeonato de penales, demostracion de artes marciales, edicién del seven de rugby de
la playa, triatlon por postas, pesca, regatas, etc. Durante los dias que duran los festejos

participan de las actividades deportivas unas mii personas ¢ada afio.
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2.4, Museos y monumentos histéricos

Se destacan por su valor histérico los siguientes:

Plaza Francisco Ramirez

En el corazon mismo de la planta urbana se encuentra esta plaza; justamente al
pie de una piramide central donde tuvo lugar la lectura del histérico Pronunciamiento del
Gral. Urquiza contra quien desempefiaba el Gobierno Central, por aquel entonces, Dn.

Juan Manuel de Rosas.

Basilica Menor Inmaculada Concepcion

Filial de la Basilica de San Juan de Letran, de Roma, fue consagrada el 25 de
marzo de 1859. Se ubica sobre uno de los laterales de la Plaza Francisco Ramirez. Hoy
es un monumento histérico nacional y entre las reliquias que atesoran se encuentran
imagenes como la Purisima -talla de fin de siglo-, San Sebastian, Santa Rita de Casia-
una talla en madera negra hecha por los jesuitas -, y Jesucristo Crucificado, entre otros.
En el ala izquierda junto al altar mayor se encuentra el Mausoleo con el féretro que
guarda los restos del General Justo José de Urquiza, realizado por el Sr. Luis Gonzaga

Cerrudo, el cual guarda caracteristicas similares al Mauscleo de Napoledn y San Martin.

Colegio Superior Justo José de Urquiza

Colegio fundado por el Gral. Urquiza el 29 de julio de 1849. Es el primer colegio
laico del pais. Desde 1942 es Monumento Historico Nacional. En sus aulas estudiaron
jévenes que mas tarde protagonizarian papeles cruciales en la historia de nuestro pais:
Julio Argentino Roca, Victorino de la Plaza y Arturo Frondizi; ademas los poetas Olegario

Victor Andrade y Eduardo Wilde.
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Museo Delio Panizza

Tiene como sede la casona mas antigua de la ciudad que data de 1793. Fue el Dr.
Panizza, respetédo poeta del lugar, quien junto a las benéficas donaciones de sus
habitantes, lograron su funcionamiento. En su interior se exponen: armas, colecciones de
cuadros, elementos de antiquisima masoneria, plateria criolla, mobiliario, etc. Esta

declarado como Monumento Histérico Nacional.

Museo Andrés Garcia

Conocido tambiéen con el nombre de Museo Entrerriano es otra de las casas de
historia y cultura municipal donde podemos encontrar colecciones de numismatica,
armas, elementos de herreria, pulperia, imagineria religiosa, y algunas piezas de

arqueologia entrerriana. Esta declarado como Monumento Historico Nacional.

Museo de Dibujo y Grabado Guaman Poma
Exposicion permanente de obras realizadas por artistas locales, provinciales y

nacionales. Posee mas de 400 piezas. Se encuentra ubicado en el Ex Templo Masénico.

Museo Indigena Yuchan

Museo de las culturas abérigenes de la Argentina, es un testimonio vivo de estos
pueblos, que a través de sus obras y mitos permiten reencontrarnos con nuestras raices,
sentirnos protagonistas e involucramos con el legado cultural de nuestros antepasados

indigenas.

Museo y Monumento Historico Nacional Justo José de Urquiza - Palacio San
José.
Este magnifico Palacio es la obra de uno de los héroes entrerrianos de mayor

envergadura en el ambito provincial y nacional, en cuyo escritorio se gesto la Constitucion
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Nacional. La obra fue encomendada a un italiano, Jacinto Dellepiane, quien al poco
tiempo de iniciarlo y por motivos que se desconocen lo abandond. Contindan la obra dos
hermanos de apellido Fossatti, uno arquitecto y el otro escultor acompaiiados de tallistas,
pintores, un jardinero y un herrero (todos extranjeros).

Su construccién demandd nueve afios (1848-1857) y fue por siempre una de las
obras de mayor sunuosidad. Tuvo el privilegio de ser la primera casa del pais que

contara con agua corriente y de ser iluminada con gas acetileno.

3. PROCESAMIENTO DE LA INFORMACION: EVALUACION GENERAL

3.1 Descripcién de la metodologfa: Estudios previos

3.1.1. Demografia

Se consultaron los censos oficiales asi como también aquella informacion
relevada de cada localidad, para de esta manera, efectuar -con métodos apropiados- las

proyecciones a diez afios, de la poblacion existente.

3.1.2. Distribucién Demografica

Se analizaron los datos obtenidos de la Direccién General de Catastro de la
Provincia (ver Pag. 24), siendo los mismos respaldados por su correspondiente andlisis
de confiabilidad estadistico.

Para el cumplimiento de esta actividad fue importante considerar el conocimiento
que ias autoridades municipales poseian de ia localidad. No de menor relevancia resultd
aquella informacién incluida en los estudios y proyectos que describian la situacién de las

localidades a las que dedica el presente proyecto.
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3.1.3. Pluviografia
Se recopild toda la informacidon pluviografica y pluviométrica necesara para

estimar el promedio de lluvia anual y las curvas de intensidad -~ frecuencia. (Ver Pag. 24)

3.1.4. Selecci6n del sitio para el relleno sanitario

Basandose en una seleccion preliminar de sitios para el relleno sanitario,
. seleccion realizada conjuntamente con los representantes del gobierno municipal, se
analizd el sitio mas adecuado en funcién de los siguientes factores: (ver Pag. 124 Planteo

de alternativas de solucién).

« Cercania a la localidad.

¢ Accesibilidad al sitio (vias de comunicacion)

» Situacién legal del predio para su uso.

¢ Disponibilidad de material de cubierta.

» Capacidad volumétrica para recibir los residuos (de preferencia mayor a 10
afios)

o Capacidad media del sitio m3/ha.

» Caracteristicas aparentes del suelo.

e Cercanias a cuerpos de aguas superficiales.

e Cercania a pozos de abastecimiento.

o Proteccion de mantos acuiferos.
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3.2. Estudios especificos
Una vez elegido el sitio y consensuado con las autoridades municipales, se

realizaron los siguientes estudios de caracter especifico y confirmatorio;

3.2.1 Estudios de campo

Se desarrollaron las actividades necesarias en cada localidad a fin de obtener una
serie de parametros de disefio necesarios en el desarrollo del proyecto. Para ello, se
organizé un plan de trabajo en combinacion con las autoridades locales. Los estudios de

campo desarroliados fueron los siguientes:

3.2.2. Estudios de tiempos y movimientos

El estudio de tiempos y movimientos es indispensable para conocer cualquier
proceso productivo, ya que permite el conocimiento del tiempo observado para el
cumplimiento de dicho proceso. Este estudio puede definirse como el procedimiento
empleado para determinar el tiempo en que un operario con habilidad normal, trabajando
con un esfuerzo normal y en condiciones de trabajo normales, puede realizar una tarea
de acuerdo con un meétodo especificado.

El conocimiento y aplicacién de estos tiempos se utilizaron para:

a)- Determinar la eficiencia de trabajo de una unidad y su tripulacion, sean
vehiculos de recoleccion, barredoras o maquinaria pesada.

b)- Establecer salarios e incentivos sobre bases solidas y justas para los
trabajadores y el Municipio.

¢)- Contar con una base real para la programacion de las actividades del
Departamento o reparticion encargado del aseo y limpieza del Municipio.

d)- Aprovechar al maximo el tiempo de las barredoras mecanicas, del vehicuio de

recoleccion y de la maquinaria para la operacion del relleno sanitario.
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e)- Especificar la cantidad de trabajo que deberé exigirse a cada tripulacién de los
vehiculos recolectores, de las barredoras mecanicas, asi como la maquinaria del relleno
sanitario.

f).- Determinar el rendimiento y el nimero de vehiculos recolectores, de
maquinara para el relleno y de ias barredoras mecénicas, asi como el numero de
personas gue deben compoener la tripulacion de cada uno de elios.

g).- Determinar la eficiencia y cobertura del sistema actual de manejo y
disposicion final de los residuos sélidos municipales.

h).- Definir los tiempos esténdar necesarios para el disefio del sistema de manejo
y disposicidn final de los residuos sdlidos municipales.

Para realizar este estudio, se empleé e! Método Continuo de Lecturas (Método
Westinghouse). Este método consiste en tener siempre et reloj en marcha mientras se
realiza el estudio. Al terminar ta medicién de cada elemento, se anota el momento en que
terminé en ia hoja de registro, y ia duracién de cada lectura se determina posteriormente,

por substracciones sucesivas.

3.2.3. Recopilacién de antecedentes
La metodologia de recopilacién de antecedentes se realizé6 mediante encuestas y
entrevistas {ver Guia de Recopllacién de la Informacién. Anexo Relevamiento Pag. 1)
realizadas a los responsables de la gestion de los RSU en el municipio. De esta manera
se pudo analizar en profundidad los temas abordados y solicitar aclaraciones ©
ampiiaciones de ia informacion brindada.
Los ejes de la entrevista se desarrollaron de acuerde a los siguientes items:
» ;Que piensan hacer con los basurales a cielo abierto existentes, en la actualidad?
e ;Estdn decididos para un cambio de estructura del sistema financiero -
econodmico?

¢ ¢Cual es el objetivo de ta poliitica municipal sobre RSU?
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» ;Estan de acuerdo con la implementacion de planta de tratamiento y relleno
sanitario?

+ ¢Puede ser local o compartida con otros municipios?

s ;Cual es el producto final que esperan de este proyecto?

e (tras,

La metodologia utilizada para la confirmacién y/o actualizacién de datos que se
tomaron como referencia en el analisis de los residuos solidos, asi como el relevamiento
de los mismos, fue la disefiada por el Dr. Kunitoshi Sakurai, asesor regional en Residuos
Sdélido del CEPIS/OPS.

Este resulta, un método sencillo para dicho analisis debido a que facilita el
conocimiento minimo sobre las caracteristicas de los RSU a manejar por los encargados
del servicio de aseo en esta ciudad.

Principalmente se ha utilizado esta metodologia en el relevamiento de los residuos
solidos de las ciudades de Concepcion del Uruguay y Gualeguaychu, por su practicidad,
como prueba confirmatoria de produccion per céapita por dia (PPC), densidad y
composicién. No obstante el alcance de esta metodologia se extiende desde el analisis
de la disposicion en origen, recoleccién, transporte, planta de tratamiento y disposicion
final, ya que para esta evaluacion se siguieron normas tecnicas distintas, como se
describe someramente mas adelante.

El analisis de los RSU tiene como objetivo conocer en forma fidedigna dichas
caracteristicas y disponer de los antecedentes necesarios para dar correcta solucion a los
problemas gue se plantean. A continuacion se describe en detalle la metodologia usada

(de acuerdo a la presentada por el Dr. Sakurai).
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3.2.4. Procedimientos

a) Toma de muestras

Generalmente, la cantidad, la composicion y la densidad de los residuos sofidos
urbanos (RSU) depositados en el relleno sanitarios son significativamente diferentes que
los generados, debido a la activa recuperacién de materiales tales como, papeles,
cartones, trapos, botellas y metales por parte de la recoleccion informal, y a la
compactacion y esponjamiento que se realizan en el transcurso def manejo de los RSU.
Por ejemplo, la densidad de los residuos solidos se altera a medida que se avanzan las

etapas de su manejo como se muestra en el cuadro que a continuacion se detalla:

Ejemplo de alteracién de densidad de jos RSU

Etapa Densidad

A. RSU sueltos en recipientes 200 kg/ m®
B. RSU compactados en camiones compactadores 500 kg/ m”
C. RSU sueltos descargada en los rellenos 400 kg/ m®
D. RSU recién compactados en el relleno 600 kg/ m®
RSU estabilizados en los rellenos despues de 2 anos 3

E. 900 kg/ m

cubiertos con material de cobertura.

Por ejemplo, para la determinacion del volumen de recipientes se debe medir la
densidad de los RSU en Ia etapa A antes mencionada, y para la seleccion de camiones
compactadores se necesita la densidad en la etapa B. En el caso del dimensionamiento
de celdas de relleno, es fundamental la medicién de la densidad en la etapa D, y se debe
usar la densidad de la etapa E en el calculo de la vida util del relleno. Si se trata de
identificar la factibilidad de industrializacion de los RSU, seria preferible tomar la muestra

en la etapa A.
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b} Nimero de muestras

Si el nimero de muestras es muy pequefo, los resultados son de poca
confiabilidad. Es necesario pues fijar un nimero minimo de muestras tal que los
resultados a obtener reflejen con cierto grado de confianza, y reducido porcentaje de
error, las condiciones prevalecientes en el universo poblacional.

En el caso de que el objetivo principal del andlisis sea la determinacion de PPC
de cada estrato socioecondémico (ingreso alto, medio, bajo, zonas marginales, etc.), se
toma aleatoriamente un numero de muestras (viviendas) del estrato en cuestién, este
caso no fue necesario realizarlo por su escasa variacion en toda la planta urbana.

Cuando se trata de determinar fa composicion fisica de basura (porcentaje de
cartones, metales, etc.) con el fin de identificar la factibilidad técnica y econdmica de
recuperacion de algunos materiales, se realiza la toma aleatoria de acuerdo al siguiente

numero de muestras:

¢) Numero de muestras para la determinacioén de la composicion fisica de los RSU

{N° de muestiras a tomar, confiabilidad = 95%)

% estimado del componente en cuestién

1.0 |{ 20| 5.0 10.0'20.0 40.0

O { BIBLIOTE .& 5

0.1|] 1540 o | P Manust =,
I 2 \_Beigran, , 2/'
0.2[ 401 [l 754 & :

oI -
N2

Error permisible

a5t 72 {11291 292
en la determinacion

de % 10 a6 || 77 |[ 139 | 240 || 355
20 ] 21 | 36 |[ 61 || 89
50| 64 ||103 | 144

Nota: Esta tabla se basa en Ja desviacibn estandar fransformada 0. 1962 medida en Venezuela en
vez de la cifra 0. 1632 indicada por Klee y Carruth.

Experto; Lic. Pablo E. Masa 70



Programa de Relevamiento de los Sistema de RSU en la Provincia de Entre Rios.

Concepcion del Uruguay- Gualeguaychu

A modo de ejemplo, si se requiere determinar el porcentaje de metales contenidos
en los RSU cuya cifra estimada es el 5.0 %, y se permita un error del 1.0 % con la
confiabilidad del 95 %, seria necesaria la toma de por lo menos 77 muestras. Como se
explica mas adelante, cada muestra aleatoriamente tomada debera tener un volumen de

1 m3 aproximadamente,

d) Prueba de densidad
La medicidn de la densidad de los RSU en la etapa A, B o C se hace de la
siguiente forma:
e Se prepara un tambor de alrededor de 100 litros que servira para el
muestrec y una balanza de pie.
s Se pesa el tambor y se mide su volumen.
« Se ponen los RSU en el tambor sin hacer presion y se remece de manera
que se llenen los espacios vacios en el mismo.
+ Se pesa una vez lleno y por diferencia se obtiene el peso de los RSU.
o La densidad de los RSU queda determinada al dividir su peso en

kilogramos y el volumen del tambor en metros cubicos.

Peso de los RSU en Kg.
Densidad de los RSU D {Kg. /m®) =
Volumen del tambor en m®

La medicion de la densidad de ios RSU recién compactados en ei reiieno (etapa
D) se hace de la siguiente manera:
e« Se prepara una celda especial de un tamano de alrededor de 50 m®. Es

preferible preparar una trinchera por su conveniencia en la medicion del

volumen.
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Se mide el volumen de |a trinchera.

Se llena la trinchera con RSU que fueron pesados por una balanza para
pesar camiones, esparciéndolos y compactandolos en la forma empleada
en el relleno en cuestion.

Una vez Hena esta trinchera, se suma el peso de los RSU que han sido
colocados en la misma.

Se obtiene la densidad de RSU recién compactados en el relleno al dividir

su peso determinado en D, con su volumen medido en B.

En el caso de los RSU estabilizados en los rellenos (etapa E), se hace la medicion

de la densidad en la siguiente forma:

Se hace la seleccion del sitio para ensayo, el cual debe tener registros de
operacion tales como el periodo de operacién y los origenes de los RSU,
Se raspa la tierra superficial del sitic con un tractor para retirar la tierra de
cobertura.

Se hace la excavacion con el empleo de una retroexcavadora, de un area
de 25 m? midiendo 5 m x 5 m, hasta una profundidad de 2 m logrando en
esta forma 50 m*® de RSU estabilizados.

Se colocan los RSU excavados en un camién basculante, mediante una
pala mecanica. Se pesa este camién, de tara conocida, por una balanza
para pesar camiones.

Se obtiene la densidad de 10s RSU estabilizados ai dividir su peso, medido

en D con su volumen, determinado en C.
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e) Produccioén per capita por dia (PPC)

Se toma la muestra en la etapa A diariamente, cubriendo ocho dias sucesivos,
puesto que hay una variacion destacada dentro de ese plazo. Se debe descartar la
muestra tomada el primer dia de recoleccion, ya que la duracién del almacenamiento
para esa muestra no se conoce. Se mide el peso de la muestra usando una balanza de
pie.

Se puede determinar la PPC del siguiente modo:

(A1/B1) x P1 + (A2/B2) x P2 + (A3/B3) x P3 + (A4/B4) x P4
PPC (gr/hab/dia) = (1/7) X ---=-mecenecee
P1+P2 +P3 +P4

Donde: - P1, P2. P3 y P4 = Numero de habitantes en las zonas comercial,
residencial (ingreso aito), residencial (ingreso medio) y residencial (ingreso bajo),
respectivamente. - A1, A2, A3 y A4 = Peso de |la muestra de una semana completa
tomada de cada una de las zonas arriba mencionada (gr/semana) - 81, B2, B3 y B4 =
Numero de habitantes correspondientes a la muestra tomada de cada zona arriba

mencionada.

f) Prueba de composicion fisica (base humeda)
La determinacion de la composicion fisica (base humeda) de los RSU se realiza
de la siguiente manera:
e Se toma la muestra de alrededor de 1m® llevandola a un playén
hormigonado en donde se vierte formando un monton.
+ Se rompen bolsas y se cortan cartones y maderas contenidas en los RSU
hasta conseguir un tamafio de 15 cm. por 15 cm. 0 menos.
e Se homogeniza la muestra mezclandola toda.
» El monton se divide en cuatro partes y se escogen dos opuestas para

formar otra muestra representativa mas pequena. La muestra menor se
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vuelve a mezclar y se divide en cuatro partes, luego se escogen dos
opuestas y se farma otra muestra mas pequena. Esta operacion se repite

hasta obtener una muestra de 50 Kg. de Residuos o menos.

, Contraparte del
- £ montan aktinw
f"'/_TH-‘:‘T“\—:'. -
- : PEEAN T
A A T T
t . - AN
| J S ": - = f i
T e
\“ FERI | e /"
ML e
T P

montén Gitimo

Primer montén

Se separan los componentes del monton ultimo y se clasifican de acuerdo a

las siguientes caracteristicas:
o Papel y carton
o Trapos
o Maderay follaje
o Restos de alimentos
o Plastico, caucho y cuero
o Metales
o Vidrios

o  Suelo yotros

Los componentes se van clasificando en cilindros pequeiios que pueden ser

de 50 litros.

Se deben pesar los cilindros antes de empezar la clasificacion usando la
balanza de pie.

Una vez terminada la clasificaciébn se pesan los cilindros con los diferentes
componentes y por diferencia se saca el peso de los componentes.

De esta manera se logra un porcentaje (%) de los componentes teniendo los

datos dei peso total y el peso de cada clase.
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Se necesita realizar este analisis con la mayor rapidez posible para evitar
demasiada evaporacion de agua.

Cuando se trata de utilizar los datcs de composicion fisica asi obtenidos, se
necesita tener en cuenta la eficiencia de separacioén; es decir, el porcentaje del
producto que se consigue separar mediante el proceso de reciclaje. Dichos

porcentajes varian en funcion del proceso adoptado de separacion.

g) Prueba de humedad

Se toma la contraparte del monton dltimo en el analisis de la composicion de
los RSU, se mezcla y luego se forra un montén.

Se. realiza la operacion similar a la del punto D del analisis de la composicion
de los RSU hasta tener 50 litros de los mismos (0 menos)

Se preparan unos 6 recipientes metalicos utilizando latas de petrdleo de 20

litros y se pesan estos recipientes (W1).

an r,. =
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s . =z ,":f" e La mitad de ta
- . iom s R .

Lo "9 AT 3 ———  Iata de petrbleo
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— e

Se pone la muestra en los recipientes cortando bien los restos de frutas y
verduras para facilitar {a disecacion.

Una vez llenos se pesan (w2) y se colocan sobre un homo de pan o una
caldera de vapor tres o cuatro dias aprovechando el caler radiado.

Una vez secos se pesan (w3) y se calcula la humedad de los RSU usando la

siguiente ecuacion.
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W2 - W3
Humedad de los RSU W (%)} = --=-ve—-- x 100
W, - W1

Ademas de ia metodologia anteriormente descripta, en la ciudad de Concepcién
del Uruguay se trabajd en el analisis de la factibilidad para el disefio del nuevo Sistema
Integral de Gestion de los RSU, de acuerdo a los lineamientos sugeridos por la Guia para
la Preparacion, Evaluacion y Gestion de Proyectos de RSD del Instituto Latinoamericano
y del Caribe de Planificacién Econémica y Social (ILPES) con la supervision técnica de la
OPS.

El desarrollc de esta metodologia incluye el disefio final de ingenieria, (que
excede los Terminos de Referencia del Proyecto) identifica el problema o la necesidad
que se va a satisfacer y se identifican las altemativas basicas mediante las cuales se

resolvera el problema.

3.3. Ordenamiento y clasificacion de la informacion

La informacion obtenida para efectuar el relevamiento, diagnéstico y elaboracion
de las diferentes alternativas para el Sistema de Gestion Integral de los RSU, fue
recopilada a través de diferentes herramientas y fuentes de informacion como ser

Encuestas.

* Entrevistas personalizadas a los responsables de Ia gestion municipal.
» Documentos e informacién disponible de diferentes Organismos del Estado
Provincial y Municipal.

* Publicaciones y datos estadisticos.
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Las encuestas y entrevistas mantenidas en la primera etapa del presente
proyecto, permitiecron obtener datos e informacidn necesara sobre la localidad,
antecedentes y estudios, como asi también del actual sistema de gestidén de los RSU. Los
mismos fueron proporcionados por responsables del municipio, y otros organismos del
Estado Provincial.

Posteriormente, la informacidn suministrada fue corroborada personalmente,
mediante visitas a ia localidad, & los sitios de disposicion final de los RSU, para efectuar
el reconocimiento visual que permitid establecer un criterio real de la informacién
existente.

En base a la informacidén recopilada se procedid a clasificar y ordenar el material e
informacion de acuerdo a los diferentes aspectos y temas abordados en el presente
proyecto (hidrologia, geografia, meteorologia, demografia, etc.).

Se considera en términos generales, que fa informacién que se dispone es
confiable, y se ajusta a las necesidades del presente proyecto.

Asimismo y teniendo en cuenta los antecedentes antes presentados, se
consultaron a otros organismos pertinentes como UTN, INTA a los efectos de contar con
“{a informacién necesaria que permitié abordar la problemética de los RSU integralmente,
no solo desde fo técnico sino desde lo ambiental y social.

En cuanto a los criterios de ordenamiento y clasificacion de la informacién, se
procedio a disefiar la presentacion de la misma, de acuerdo a los items establecidos en
los términos de referencia, incorporando en cada uno de los puntos toda aquella
informacién que se considerd importante y necesaria para los objetivos del presente
proyecto.

A los efectos de lograr un orden en el disefio del informe final, se trabajaron cada
uno de los items por localidad, para de esta manera lograr la coherencia en la
presentacion de los antecedentes, diagndstico y alternativas de solucidn para el Sistema

de Gestidn Integral de los RSU.
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3.4. Conclusiones yrecomendaciones

La informacién obtenida pemmitié realizar un diagndstico compieto del sistema de
gestién actual, donde se identificaron los principales problemas a ser tenidos en cuenta
en la formulacién de las diferentes alternativas de solucion.

Es loable destacar, la importancia que adguiere para la Provincia de Entre Rios, el
desarrollc de la ciudad de Concepcién del Uruguay, por su ubicacion geografica
estratégica, los recursos naturales existentes, el patrimonio histérico cultural y turistico
que la misma posee como su desarrollo economico industrial.

En este sentido y a los efectos de este proyecto, la busqueda de alternativas de
solucidn a la problemadtica de los RSU, responde a la necesidad y responsabilidad de los
estados municipales en el desarrollo de politicas ambientales que busquen la
sustentabilidad y mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes.

Cabe seftalar, que el municipio de Concepcién del Uruguay ha estado realizando
acciones tendientes al mejoramiento del sistema de gestién de los RSU actual. En este
sentido, y teniendo en cuenta el relevamiento realizado se puede afirmar que los servicios
de limpieza y de barrido de calles se encuentran en niveles aceptables, no cbstante se
aprecia la desorganizacion del servicio y la faita de panificacién técnica. A los efectos de
optimizar el funcionamiento de! mismo, se recomienda realizar una pianificacién acorde a
las demandas y necesidades, maodificando las frecuencias y modalidades en caso de ser
necesario y ampliando las tareas de recoleccion en los alrededores que mejore la higiene
y seguridad de los sectores adyacentes.

Por otro lado, cabe sefialar los problemas de disposicion clandestina de residuos
en la via publica, generandose vertederos clandestinos en distintos puntos de la ciudad.
A efectos de minimizar esta situacibn se recomienda implementar acciones de
remediacién, control y concientizacion en las distintas areas afectadas.

El aspecto mas critico de todo el sistema de residuos sdlidos urbanos radica en la

operatoria del predio de disposicidn final, tanto por las deficiencias operativas, la falta de
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especificaciones técnicas, como por la presencia de personas dedicadas a la
recuperacion y venta de residuos (cirujas).

A pesar de que los estudios relativos al sitio de disposicién final lo consideran
viable, la ubicacién del actual predio presenta problemas por el impacto ambiental que
produce en la zona, por la falta de tareas de mantenimiento para lograr una correcta
operacién de la disposicion final y un éptimo aprovechamiento del predio. En este
sentido, se considera que el fratamiento y minimizacién (reciclaje, compostaje) de los
residuds solidos se presenta como una alternativa valida, ya que no sélo reduce el
volumen de dichos residuos, sino que disminuye la carga contaminante que se vuelca al
ambiente, ademéas de optimizar el proceso productivo, lo cual se traduce en beneficios
econdmicos y potenciales para quien decida aplicar esta estrategia.

En relacion a los antecedentes legales, si bien en Entre Rios no existe una ley
general del ambiente, se cuenta en el pais y en la provincia con un cuerpo de leyes (ver
Pag. 49-50) que se constituyen en un andamiaje juridico desde ja perspectiva ambiental
que propone solucionar la problematica de los RSU. Por otro lado, la estructura legal del
municipio se considera adecuada para llevar adelante una gestion integral de los RSU,
aunque la misma puede ser mejorada su aplicabilidad operativa de acuerdo a las
demandas que el propio sistema requiera.

En relacidn a los aspectos econdmicos, cabe sefialar que en este municipio como
en casi toda la provincia, no cuenta con datos, estadisticas ni sistemas de informacion
que permitan conocer la explotacién del servicio, el funcionamiento técnico, costos de
operacion y mantenimierio actual del servicio. En este aspecio, se ha dificultado la
recopilacion de la informacién y se remarcé la necesidad de contar con un sistema de
costos que no sélo permita conocer los valores actuales, sino también las posibilidades
de lograr eficacia y eficiencia del sistema vigente. Por Ultimo, se considera que la

optimizacién del Sistema Integral de los RSU en cualquiera de sus fases no se determina
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solamente por la sustentabilidad econémica, sino por la operatividad y organizacion del

sistema que pemita lograr impactos positivos sociales y ambientales.

1. ESTUDIOS BASICOS E INFORMACION PARA EL DIAGNOSTICO

1. CALICATAS EN EL PREDIO DEL ACTUAL BASURAL A CIELO ABIERTO

1.1. Descripcién estratigrafica

De acuerdo al relevamiento realizado por el Mapa Geoldgico Ambiental (Mapa
Temético de Distribucién de Recursos Mineros del Departamento Uruguay, 1995; 1997),
el perfil N° 4, destaca las caracteristicas columnares del sector.

En el espesor @ m - 0.30 m, existe un suelo con arcilla limosa gns negruzca con
grava y gravilla. Entre 0.30 m y 0.70 m, se presenta arcilia limosa con grava, pasando a
grava arcilla limosa de color gris negruzco, medianamente plastica, la grava es de
aproximadamente 4 cm a 1 cm A partir de los 0.70 m hasta aproximadamente el 1,20 m
se presenta un estrato con limo calcareo (tosca-brosa), blanguecino y pardo amarillento
{en himedo), friable y homogéneo.

La unidad geomorfolégica se conforma por una llanura de inundacion del Rio

Uruguay, Arroyo La China y Arroyo Molino, donde las cotas varian entre 10 y 15 msnm.

1.2, Descripcién de calicatas en el predio del basural

Se seleccionaron dos sitios representativos de la condicion actual dei predio y se
realizaron en cada uno de ellos, calicatas de 4.70 m de profundidad. De esta manera, se
obtuvo una caracterizaciéon in situ de los horizontes genéticos de suelo y su alteracién
parcial por ei volcamiento de residuos.

Se utilizd una retroexcavadora para realizar las prospecciones en profundidad y
por medio de observaciones directas de los petfiles, se registraron los rasgos mas
sobresalientes, que fueron voicados a una planilla edafoioégica cotejandose con la

informacién proveniente de la documentacidn cartografica local disponible.
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1.2.1. Calicata 1

En este sector, los residuos superficiales poseen un espesor de 0.20 m y estan
sobre la linea del suelo, por lo que la descripcion del rjerﬁ_l es estrictamente edafolégica.

A la profundidad de 4.70 m, no se presentaba la napa freatica. No obstante, se
observan algunas gravas a los 040 m, y se advierte una importante capa de
concreciones de carbonato de calcio destacadas como tosquillas medianas y muy
cohesivas a 1.10 m de profundidad.

El suelc presente en el sitio, es un Peludertes argilico, cuya descripcion

taxonomica se describe a continuacion:

Peludertes argilico
No obstante, encontrarse en un sector de domino de suelos arenosos pardos, ef
suelo relevado posee caracteristicas vérticas, tal como es posible hallar en la Provincia
de Entre Rios suelos en mosaico.
« Tipo de unidad: complejo

« Paisaje: sector de acumulacion loéssica con depresiones marcadas.

Descripcién del perfil tipico

Horizonte superficial A1i

Epipeddén mayor de 20 ¢m., la textura es arcillo-limosa con un 42 % - 48 % de
arcilla.

La estructura del horizonte A1 es de bloques subangulares, los cuédles localmente
pueden ser extremadamente finos como resultante de! proceso de "autoestructuracion”.

La consistencia del horizonte es plastico y adhesivo a muy plastico y muy

adhesivo; friable a firme en himedo y duro a extremadamente duro en seco.
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El epipeddn, en hUrhedo, tiene un color muy oscuro que varia de 10YR 2.5/1 a
10YR 3/2; en seco, oscila de 10YR 3.5/1 a 10YR 4/1.

El horizonte posee un nivel de materia organica superior de 3.5 %.

Horizonte B2

Posee una textura arcillo-limosa, de color muy oscuro, de densidad y consistencia |
fuerte, y con muy baja permeabilidad.

En téerminos generales la variacion en estas caracteristicas es menor que en las
del A1, salvo en lo que respecta a Ilas causadas por el movimiento en masa que da lugar
al microrrelieve gilgai.

Fosee un espesor de 80 cm., subdividido en un subhorizonte superior B21 y otro
inferior B22. El B21, con un espesor de 25 cm., tiene textura franco-arciilo-limosa a
arcillo-limosa y una estructura de prismas que rompen a bloques cuneiformes por la
presencia de caras de friccidn ("slickensides”). Muy duro a extremadamente duro en
seco; firme en humedo y cuando esta mojado, muy plastico y adhesivo. Tiene un color
muy oscuro (negro) que oscila en la escala de 10YR 2/1 a 10YR 7/1.

El horizonte B22 es mas arcilloso que el B21. Ademas tiene marcadas
caracteristicas vérticas y de 40 cm. de espesor.

Su textura es arcillo-limosa con aproximadamente 40 % de arcilla. Tiene una
estructura de prismas muy débiles que rompen a bloques cuneiformes; es muy duro a ex-
tremadamente durc en seco; muy firme en humede y muy plastico y muy adhesivo
cuando esta mojado. Su color es oscuro, pero en muchos casos menos intenso que el del
B21.

El pH es neutro a muy ligeramente acido, de pocas concreciones de calcareo

duras.
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Horizonte B3

Ef B3 tiene un espesor vanable y es un horizonte transicional entre A1 y B2.

Como se menciond anteriormente, posee carbonatos con abundantes
concreciones duras y semiduras de hasta 3 cm. y carbonatos libres en la masa. Su
porcentaje varia entre + 10 % en la fraccion menor de 2 mm.

Su color es algo mas oscuro que el del C en la matriz de los agregados y uno muy
oscuro en “vetas". Posee algunos rasgos someros de gleizacion.

La textura es arcillo-limosa con 50 % de arcilla. La estructura es de bloques a blogues
cuneiformes gruesos y debiles, con una leve tendencia prismatica. El pH es ligeramente

aicalino.

Vista frontal de 1a calicata C1

En la superficie, se observa una concentracion de residuos compuestos por ramas
y madera, vidrio fragmentado, envases de plastico, trozos de metal y chapa, y bolsas de
residuos domiciliarios.

Se estima que las proporciones generales de los componentes del rellenc en este

sector (donde estan depositados sobre la superficie del suelo) son:
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e 5% de vidrio

e 5% deramasy madera

e 70 % de nylon (incluyendo bolsas de residyos lienas) y plasticos

o 10 % de metalicos (latas, hierros y chapas) vy

e 10 % de un material negro, que parece corresponder a residuos organicos

en proceso de descomposicion.

Proporcion de residuos en la calicata 1

k Q, 0, Is)
rou, 10% 5% 5%

T0%

Qvitdric Wiamas y madera plastico O metal B material negro

1.2.2. Calicata 2

En superficie, presenta una cobertura con residuos de 0.40 m entremezclado con
suelo, por debajo de este espesor continua otro de 1.0 m. A partir de este ultimo estrato,
la continuidad genética esta: alterada por una deposicion de residuos de
aproximadamente 2.0 m. Posteriormente, se presenta otra capa de 1.0 m de suelo y a
continuacion otra de 0.30 m embebida en agua de napa, la que se encuentraa 4.70 m de
profundidad.

El sueio presente en ei sitio es un Peludertes argilico y coincide con el de la
calicata 1 debido a que pertenece al mismo dominio edafico. La alteracion de honzontes

por deposicion de residuos, impide su descripcion taxondémica.
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Vista frontal de la calicata C2

En los primeros 0.40 m se evidencia una capa de suelo entremezclado con
residuos de color ocre claro, que posteriormente, se interrumpe de manera altemada por
el continum de residuos-suelo, dispuesto en forma de lentes, hasta la profundidad de 4.70
m.

Se percibe levemente el olor caracteristico de los rellenos en operacion.

Se estima que las proporciones generales de los componentes del relleno en este
sector son: 30 % de suelo, 5 % de fluidos (gases y agua) que ocupan los espacios vacios
(poros, interior de botellas y envases, etc.) y 65 % de residuos. De estos uitimos, se
estima una proporcién de 5 % de vidrio, 5 % de ramas y madera, 75 % de plasticos, 5 %
de metdlicos (latas, hierros y chapas) y 10 % de un materiai negro que corresponde

claramente a residuos organicos en proceso avanzado de descomposicion.
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Proporcion de residuos en la calicata 2
10%

75%

DOvidric mramas y madera [ plistico ) metal @ material negro

Por lo observado y analizado in sifu, se concluye que la condicion representada
por la Calicata 1 es la de mejor aptitud relativa del sitio, principalmente por el muy bajo
grado de alteracion de las caracteristicas edaficas naturales.

Elegido definitivamente el sitio donde se realizard el relleno sanitario se
condiciona la permeabilidad a una replicabilidad constante de 1 x 107 cm/s por medio de
una compactacion en la base del relleno compuesta por una mezcla de arcilla-broza.

El coeficiente de permeabilidad es una constante de proporcionalidad relacionada

con ia facilidad de movimiento de un fluido a través de un medio poroso.
Uno de los métodos para la determinacién del coeficiente de permeabilidad de un suelo
de particulas finas (limos y arcillas) es el de cabeza variable, el cual se basa en la
aplicacion de ia ley de Darcy (ver Tabla 1). Operativamente se establece una diferencia
de carga entre los extremos de la muestra y se hace circular agua a través de la misma,
registrandose la capacidad del agua en recorrerla bajo condiciones conocidas vy
estandarizadas.

E! método de carga variable permite construir una tabla con datos relativos a los
valores de los coeficientes de permeabilidad de los distintos suelos y de los métodos mas

aproximados para efectuar ensayos de permeabilidad en los mismos.
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Tabla 1. Permeabilidad y condiciones de drenaje de los suelos

Coeficiente de permeabilidad k en cim/s (escala logaritnuca)l.

-2 i -1 -2 -1 -4 -5 -0 -7 -8 -0
L f0 L 1 jir |61 K] T [ 16 In [0

N I N Y NN EN N S A A

Drennge Rueno Pohre Pricticamente impermiable
L Arcnas muv finas. limos | Suclos impermeables:
e Arenas impias . i L . .
Fipu TVRNY DPEINICOR ¢ TNGEEINicos, arcillas honwgéneas
o vonwere e de . ‘ ) .
Je npia : mezclas de arena e v | sitosdas por debajo de T
ATCRD Y orivan . ) . iend
suelo ©F areilla, o de deseomposicion,
Suclox impermeables modificados
por i vegetoein o descomposicion.
Método de carga variable
Permeanietro de . )
) Prermeametro Je cabezaf o, . ] .
cabeza varahle, . , Fermedmetro de cabeza variable.
A variible, Resultados , L
Nar se requiere . ) Resuliados de regular a bueno. Se
R dudazos. Se requiere . Lo
expUrienci AL requicre mucha experiencr.
L mucha experienci,
Dcterminacion buepos resultadus
indirectin de k. Por cilenlo partiendo de T Citleulos basados en los
cury o granulomelrici, Salo ensavos de conselidacion,
aplicable en el caso de arenas Resultados muy huenos.
vogravas limpias sin cohesion. Se necerta eXpenencid.

Los estudios a prion realizados para el desarrollo del proyecto consistieron en ia
aplicacion del Test Proctor, a partir del cual se dedujo que se debera colocar una capa de
0.80 cm. de arcilla —broza compactada- en estado friable, y en estado plastico para
aumentar la densidad aparente del estrato hasta alcanzar una permeabilidad menor a 1 x
10 cm'/s.

Respecto al acuifero local, se sugiere realizar evaluaciones de su vulnerabilidad
para garantizar |a no afectacion de los acuiferos subterraneos.

El concepto de vulnerabilidad de wun acuifero implica representar las

caracteristicas intrinsecas que determinan la susceptibilidad del acuifero a ser

adversamente afectado por una carga contaminante. (Foster, 1987).
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La vulnerabilidad es funcion de la inaccesibilidad en un sentido hidraulico al
acceso de contaminantes y de la capacidad de atenuacion de los estratos yacentes por
encima de la zona saturada, como resultado de su retencién fisica y reacciones quimicas
que involucren a los contaminantes (oxidacion, absorcion, precipitacion e intercambio de
bases, entre otros).

Los dos componentes enunciados de la vulnerabilidad interactuan con el modo de
disposicion del contaminante, la magnitud de ia carga hidraulica y fa clase de
contaminante, en términos de su movilidad y persistencia.

La metodologia creada por Foster, posibilita calificar un acuifero considerando la
distancia del sitio al agua (profundidad), la ocurrencia, o sea la condiciéon del acuifero
freatico y el tipo de sustrato litologico, los que indican parametros utiles para valorar la
categoria de vulnerabilidad del acuifero.

El conocimiento de la vulnerabilidad permite determinar una estrategia para
minimizar el riesgo potencial.

Las caracteristicas de los contaminantes podran ser compuestos microorganicos
y/lo carga organica, patogenos fecales y compuestos de nutrientes. La carga
contaminante en un sitio de relleno debera considerarse como dispersa, posteriormente a
la organizacién del sitio bajo normas de estricto control técnico, sera multipuntual.

Otro de los factores importantes que deben considerarse oportunamente en la
vulnerabilidad del acuifero son los periodos de transito en el medio no saturado y
saturado; para el primero, la litologia es relevante, dado que conjuntamente con la carga
se determinara donde realizar la descarga. En el segundo, dependera de varios factores,
pero principalmente interesara el coeficiente de permeabilidad y la porosidad que

condicionan la velocidad de transporte en el acuifero.
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1.3. Anélisis de agua

En el sitio de disposicion final se tomarcn dos muestras de agua para realizar el
analisis fisico-quimico.

La primera muestra, se tomo de la laguna lindante al vertedero, aguas abajo del
relleno. La segunda muestra fue tomada de un pozo del relleno sanitario.

los analisis fueron realizados en el laboratoric de la ciudad de Parana,
perteneciente a la Direccion General de Desarrollo, Ecologia y Control Ambiental del
Gobiermno de la Provincia de Entre Rios.

Los analisis arrojaron los siguientes resultados:
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Analisis Muestra N° 1 (pozo en el relleno) Concepcidn del Uruguay.

VALORES
ANALISIS DE: METODOLOGIA | RECOMENDADOS | RESULTADO
AGUA POTABLE™
Color 12 UCNM Incoloro
Olor sin inodoro
Turbiedad 2 UNT 1008T
pH Potencial 6,5-8,5 6
Sélides - disueltos  Tot. | Conductim. {2000) 374
maql/l.
Dureza Total. mgl/| Ca CO3 EDTA (400) 30-400 mg./l 268
Alc. Total mgl/ Ca. CO3 titulacién 30-800 mg/l 368
(800)
Cloruros mglf) Cl mOR (400) 400 mg/l 29
Sulfatos mgl/l SO4 Turbidim (400) 400 mg/l 34
Amoniaco mgl/l NH4 Nessler (0.5) 0,5 mg/l <0,05
Nitrito mgh/l NO2 Zambelli (0.1) 0,1 mg/i <0,01
Nitrato mgl/l) NO3 Brucina (45) 45 mg/l 92 (EXC)
Materia organica mgl/l Permanganato (2) 2 mg/l 0,5
Hierro total mgl/i Fe +++ | Sulfuciannuro (0.3) 0,3 mg/l ({EXC) 0,65
Cloro residual mgl/l O-Toluidina (0.5) <0,05
DETERMINANTE UNIDADES LIMITE LIMITE VALORES
OBLIGATORIO | RECOMENDADO | ENCONTRADO

S
CROMO HEXAVALENTE ug/ < 200 < 200 neg.*
CROMO TRIVALENTE ugh < 2000 < 2000 30*
CADMIO ug/l < 100 < 100 neg.*
MERCURIO ug/! <5 <5 8.8 ppmi”

NO APTA PARA EL CONSUMO HUMANO

‘ valores Recomendados para la calidad de agua potable, segin el Decreto Reglamentario Provincial N°

2235, de la Ley N® 3172,
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Analisis Muestra N° 2 (Laguna Lindante al Vertedero)

Concepcion del Uruguay
. ) VALORES
ANALISIS DE: METODOLOGIA RECOMENDADOS | RESULTADO
AGUA POTABLE"'
Color 12 UC/H Amarillo
Olor sin Inodoro
Turbiedad 2 UNT 96 &T
pH Potencial 65-85 5,5
Sélidos disueltos Tot. Mgl/l. Conductim. 112
(2000)
Dureza Total. mgl/l Ca CO3 EDTA (400) 30-400 mg./i 65
Alc. Total mgl/i Ca. CO3 tituiacién (800) 30-800 mg/| 92
Cloruros mgl/l Ci mOR (400) 400 mg/l 17
Sulfatos mgl/l S04 Turbidim (400) 400 mg/! 9
Amoniaco mgl/| NH4 Nessler {(0.5) 0,5 mg/l 1,15
Nitrito mgl/l NQO2 Zambelli (0.1) 0,1 mg/l <0,01
Nitrato mgl/l NO3 Brucina (45) 45 mg/ 2,5
Materia organica mgl/l Permanganato (2) 2 mg/l 10
Hierro total mgl/| Fe +++ Sulfuciannuro 0,3 mgA 0,46
(0.3)
Cloro residual mgl/i O-Toluidina (0.5) <0,05
DETERMINANTE UNIDADES LIMITE LIMITE VALORES
- OBLIGATORIO RECOMENDADO | ENCONTRADOS
CROMO ug/l | < 200 < 200 neg.*
HEXAVALENTE
CROMC TRIVALENTE ug/l < 2000 < 2000 10*
CADMIO ug)/| < 100 < 100 neg.*
MERCURIO ugt <5 <5 0.8 ppm *

NO APTA PARA EL CONSUMO HUMANO

" a medician se realizo mediante absorcion atémica

" valores recomendados para la calidad de agua potable, segtn el Decreto Reglamentario Provincial N°

2235, de la Ley N° 9172
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informe de analisis bacteriolégico realizado en el Arroyo La China

De acuerdo a los analisis quimicos efectuados, las aguas del Arroyo La China

cumplen con los requisitos establecidos por las normas municipales, provinciales y

nacionales, no asi el analisis bacteriologico que arrojo el siguiente resuitado:

ESPECIFICACION

MEMBRANA)

DETERMINACION RESULTADO . CLASIFICACION
(C.AAN")
NUMERO MAS PROBABLE (NMP)
18/100 ml MAX: 3/100 mi NO APTA
DE BACTERIAS COLIFORMES
RECUENTO TOTAL DE
GERMENES MESOFILOS 600 UFC/mil MAX: 500 UFC/ml NO APTA
AEROBIOS VIABLES
PRESENCIA DE Escherichia coli )
Presencia Ausencia en 100 ml NO APTA
(FILTRACION POR MEMBRANA)
PRESENCIA DE Pseudomonas
aeruginosa (FILTRACION POR Presencia Ausencia en 100 mi NO APTA
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. DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ACTUAL DE CONCEPCION DEL URUGUAY

1. DIAGNOSTICO TECNICO DE LOS COMPONENTES DE CADA SERVICIO

1.1. Diagnéstico de limpieza viaria y lugares pablicos

En general el servicio de barrido de calles tiene aceptacion entre la poblacién de
Concepcion del Uruguay, no solo en relacién a la calidad de la prestacion det servicio,
sino tambien en cuanto a Jas modalidades y frecuencias que los mismos proporcionan en
los distintos ambitos de la ciudad.

Las evaluaciones efectuadas del servicio de barrido de | calles coinciden en
general, en que |las prestaciones se encuentran a un nivel aceptable, desde el punto de
vista operativo, como en las acciones de apoyo comunitario que el prestador realiza.

En cuanto a frecuencias y recoleccion no se sugieren reducciones ni ampliaciones
de las mismas, a efectos de evitar cambios en los usos y costumbres de los generadores.
Cabe senalar que, esta situacion se puede mantener en la medida en que no se detecten
excesos o faltantes de frecuencias en los servicios prestados en los distintos sectores del

ejido urbano.

1.1.1. Equipo de limpieza de calles

Actualmente la totalidad del servicio de barrido de las calles, se efectia
manualmente a través del persohal municipal. Apoyado por un equipo integrado por un
camién volcador de 7 m® de capacidad en estado regular de conservacion.

Ademas, cuentan con carritos manuales de recoleccion, de estructura metalica
tipo “portabolsa” con bolsas tipo consorcio reforzadas y carretillas.

Ambos, estan equipados con herramientas de limpieza: cepillos, palas y escobas.
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1.1.2. Barrido mecénico
Este servicio se realizd hasta el afio 1894, dejandose de implementar a partir de
dicha fecha por haberse producido la rotura de los equipos, falta de mantenimiento y

renovacion de los mismos.

1.1.3. Barrido manual

Actualimente la totalidad del servicio de barrido de calles se efectha manualmente,
con personal municipal,

El equipo esta integrado por: un camién volcador de 7 m® de capacidad, en estado
reguiar de conservacion. En cuanto a los caritos manuales de recoleccidn existe un
numero no preciso de los mismos, de estructura metélica tipo “portabolsas”, con bolsas
tipo “consorcio reforzadas’ y carretillas que en su conjuntc rondan las cuarenta unidades.

Como herramientas se utilizan cepillos, palas y escobas.

1.1.4. Organizacién de las operaciones de barrido de calles

El barrido manual esté& estructurado en treinta y dos ruias de veinticuatro cuadras
cada una, en los horarios de 6 a 12 hs de lunes a viemes, y de 6 a 9 hs, los sabados y
domingos, con una frecuencia de siete veces por semana en el microcentro (incluye plaza
principal, zona comerciai, bancaria y oficinas publicas), y de cinco dias por semana en el
rasto de las calles pavimentadas de la ciudad. El sistema se lleva a cabo de la siguiente
manera: un dia el bamdo se realiza de Norte a Sur, y otro dia de, Este a Oeste,
significando de hecho que la frecuencia se traduce en realidad de dos dias a la semana

para una zona y tres dias a la semana para la otra, en la denominada zona residencial.
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1.1.5. Caracteristicas y distribucién del personal en los servicios de limpieza.
La dotacidn completa del servicio manual en términos cuantitativos, asciende a
sesenta y cuatro personas que revisten en planta permanente y contratada.

En cuanto a las funciones, la distribucion es la siguiente:

N°" |Funcién N° Funcion
1 Jefe 50 Barrenderos
- Encargado de area i
8 Levantadores de barrido
1 Administrativo
4 Choferes

Cabe apuntar que, el ausentismo de! personal constituye una elevada tasa (del
orden del 45% diario).

La recoleccién del barrido se realiza mediante un camion volcador.

1.1.6. Rendimiento de los trabajadores
Teniendo en cuenta el elevado ausentismo resulta impropio considerar cual es el
rendimiento real de los operarios en virtud de las fluctuaciones diarias en el mismo.
En consecuencia se determina:
¢ Total de cuadras por rutas: 24
e Longitud por cuadra (promedio). 0,15 Km. (ambas aceras)
¢ Horas de trabajo: 6

» Tipo de superficie: pavimento rigido y flexible

A partir de estos datos el rendimiento es:
24 cuadras por operario X 0.15 Km. = 3.6 Km./operario

3.6 Km. por operario/ 6 horas = 0.60 Km./operario.hora

Rendimiento = 0.60Km/operario.hora
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1.1.7. Recipientes publicos y contenedores

En cuanto a los recipientes y contenedores existen en una cantidad no
especificada, por que los mismos fueron colocados en anteriores gestiones, y no se
previé su mantenimiento. En muchos casos fueron retirados por destruccion, sin ser
repuestos.

Los que actualmente se encuentran a dispasicion del publico, estan ubicados en
plazas, parques y paseos, peatonal y calles céntricas.

En cuanto a su disefio, se observa por un lado, recipientes con tapas pivotante
(metalicos) y otros de tipo abiertos (entre plasticos y metalicos), con facilidad para la
limpieza, con una capacidad variada y en estado de conservacion regular a bueno. Los
mismos son atendidos diariamente por el operario de barrido de la zona en gue se
encuentre.

No obstante, existen problemas de disposicion clandestina de residuos en la via
publica, generandose vertederos clandestinos en distintos puntos de la ciudad.

A efectos de minimizar estas acciones se considera necesario desarroliar varias
iniciativas en distintas areas de los servicios.

Estrictamente relacionado con el servicio, se propone una ampliacion de las
tareas de recoleccion en los airededores de 10s contenedores, durante la prestacion del
servicio de vaciado de los mismos, que mejore la higiene de los sectores adyacentes. El
mantenimiento de los sectores donde se ubican los contenedores favorece la correcta
disposicion de los residuos por pane de los usuarios. Asimismo se deberan arbitrar las
medidas necesarias para que los contenedores ubicados en la via publica sean servidos
como minimo en forma diaria. Menores frecuencias facilitaran, no solo el sobrellenado de
los contenedores, sino las tareas de clasificacion por parte de trabajadores informaies

que generan diseminacion de los materiales inservibles.
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1.1.8. Cobertura del servicio

De acuerdo a lo informado e indagado en terrenol, la ciudad cuenta con un total de
mil cuatrocientos noventa y siete (1.497) cuadras pavimentadas en condiciones de ser
barridas, de las cuales seiscientas (600) aproximadamente son atendidas por el servicio,
lo que arroja un déficit del orden de ochocientas noventa y siete (897) cuadras o &l 499
% del total.

Si se lo lleva a Km. teniendo en cuenta una longitud por cuadra de 0.15 Km.
(amibas aceras), se obtiene una longitud de 224 55 Km. De los cuales se barren 80 Km. y

134.55 Km. constituyen el déficit.

cobertura de barrido de calles = 40.1%

1.1.9. Frecuencia del servicio

Si bien anteriormente ya se hizo referencia sucintamente sobre el particular, se
puede sefialar que al margen del microcentro, el resto de las rutas no garantizan las cinco
frecuencias mencionadas, por cuanto se trabaja de Norte a Sur un dia y de Este a Qeste
al dia siguiente, y debido al alto ausentismo que presenta el servicio.

En este sentido, corresponde realizar un cruce en el analisis y busqueda de una
sintesis integral que permita acercarse conceptualmente a lo que significa este servicio
en operaciones y en 10 concerniente a los puntos criticos detectados.

Observando las instalaciones donde se planifica y organiza el servicio, resuitan
aspectos relevantes como, la falta de planos que destaguen ias ruias, i0S
horarios de trabajo en el que se proyectan inclusive la recoleccién del barrido.

Como se senala, se carece de elemeﬁtos basicos de planificacion del servicio y no
se cuenta con un analisis pormenorizado de lo que significan las areas y sectores, que

apretadamente se las considera como residenciales y comerciales (en términos de
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cantidad y calidad de residuos generados) para disefiar las rutas, horarios y frecuencias
en basqueda de mayor eficiencia del servicio.

Estos detalles que aparecen como menores, conducen a resaltar en la
organizacion actual la falta y aplicacién de criterios basicos de disefio. Estos criterios se
basan en analizar en cada zona o sector la importancia de las arterias, el transito
vehicular, los generadores particulares y/o comercios; la estimacion de cantidad de
residuos, el tipo de pavimento junto a grietas, adherencia y pendientes de drenajes; la
influencia de las calles no pavimentadas; el tipo de arboles y las concesiones de kioscos,
entre otros aspectos.

Integrando este conjunto de particularidades, con los recursos humanos con que
cuenta el municipio, se estaria en condiciones de elaborar una alternativa técnica, que
ordenando y articulando las variables en juego, corrija las actuales deficiencias, que
permitan optimizar los resuitados operativos incluyendo la recoleccion del barrido que se

presenta desordenada y lejos de ser Optima.

1.2, Diagnéstico preliminar de fa limpieza de playas
1.2.1. Caracteristicas de los residuos
De la informacién municipal y observacién en terreno, se concluye que a Jos

residuos se los puede clasificar de acuerdo a sus caracteristicas en:

1. Propios de la vegetacion de la playa

Residuos que produce la vegetacion: ramas, hojas, pasto cortado, etc.

2. Los que generan los visitantes
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Residuos compatibles con los urbanos: envases descartables de vidrio y plastico,

carton, papel, plasticos en general, pafales descartables, restos de comidas, etc.

1.2.2. Areas de consideracion para la limpieza

Ei municipio tiene definida las siguientes areas de playas dentro del radio urbano: -

Balnearios municipales
+ Balneario “Itapé”

+ Balneario * Banco Pelay’

Ambos balnearios poseen cantinas y zona de camping concesionada a

parliculares.

Balnearios privados
o Club Pargue Sur
» Club Regatas Uruguay

« Balneario “La Toma™

La limpieza de los balnearios municipales esta a 'cargo del personal municipal,
siendo retirada posteriormente por la empresa concesionaria, los residuos provenientes
de las actividades recreativas, los residuos vegetales de podas y cortes de césped son
vertidos en zonas del propio balneario, a los fines de ser posteriormente incinerados y/o
utitizados como rellenos en las areas bajas. Esto trae como consecuencia que en muchos
casos estos lugares sean utilizados como microbasurales, especialmente en épocas
fuera de la temporada estival, donde la limpieza es menos frecuente.

En lo que respecta a balnearios privados, el servicio de limpieza interna, es de

responsabilidad del concesionario y/o propietario, quedando la recoleccién externa en
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manos de la empresa concesionaria del servicio “Onda Verde” y la disposicion final como

responsabilidad del municipio.

1.2.3. Almacenamiento

El almacenamiento de los residuos se realiza en la forma tradicional de depositar
residuos en los receptaculos existentes en el lugar. Los mismos son de materiales
plasticos y metalicos, la mayoria se encuentra en buen estado de conservacion y poseen
una capacidad de 100 litros.

La empresa concesionaria del servicio de recoleccion de RSU entregd a Ia
municipalidad alrededor de 40 contenedores plasticos de 100 litros para ser colocados en
los balnearios municipales.

Actualmente el balneario camping “Banco Pelay”, cuenta con 87 contenedores y el
baineario “ltape” con 10 contenedores, no obteniéndose informacion referida al nimero
de contenedores existentes en los balnearios privados.

El nimero de personas visitantes y su relacién con la generacion de residuos,
ségun lo informado, asciende a miles con picos los fines de semana y feriados,
generando un estimado diario de residuos de! orden de una tonelada, lo que implica que
la oferta actual se ve superada por la demanda, denotando la falta de un nimero acorde

de contenedores, lo que da cuenta de la necesidad de ajustar el sistema.

1.2.4. Transporte

Los residuos generados tanto en la arena misma como en la zona parquizada y en
las cantinas de expendio de alimentos y bebidas son almacenados en bolsas tipo
consorcio y en contenedores a fa espera del servicio de recoleccion municipal.

£l servicio de recoleccion estd previsto en los balnearios municipales con
frecuencias de 7 dias por semana en el turno maifiana y Unicamente en época estival, con

un equipo compactador de la empresa concesionaria que normalmente pertenece a la
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zona de recoleccion domiciliaria (con excepcion del dia domingo que se realiza la
recoleccion especificamente), que al completar la misma, se dirige a los bainearios para
cargar los residuos almacenados por medio manual, continuando fuego hasta el predio de

disposicion final.

1.2.5. Equipamiento

Este se encuentra en la arena misma, en forma de contenedores de estructura
metalica tipo porta bolsas de consorcio y en distintos sectores (camping, calles interiores,
zoﬁas de cantinas, parrillas, etc.) se hallan colocados recipientes metalicos y plasticos de
100 litros para el vertido de residuos. La limpieza es manual y se realiza utilizando
herramientas como escobas metalicas, rastrilios y palas.

En una evaluacion preliminar del servicio, la calidad del mismo en funcién de las
caracteristicas de las playas y del variado perfil socioecondémico de los usuarios, se

entiende como satisfactoria, sin embargo de la informacion y de la observacién surge que

el servicio merece ser revisado y ajustado a las necesidades de una mayor cobertura en

funcion de la cantidad de visitantes, y de observarse basuras desparramadas en playas y-

zonas del camping.

1.2.6. Servicios de limpieza de playas

No se presta un servicio en forma regular. El personal afectado proviene de aquel
que realiza el mantenimiento de los espacios verdes en las avenidas principales y en la
plaza principal de la ciudad, con frecuencia de lunes a viernes. La organizacién operativa
del barrido manual es totalmente municipal. No se cuenta con barrido mecanico,
prestandose un servicio especial cuando existe algun evento en particular.

Este servicio no cuenta con vehiculos destinados exclusivamente, sino que se
comparten tractores y acoplados destinados a la recoleccion de poda y escombros, con

una capacidad que puede oscilar entre 1 m* a 4 m® dependiendo del acoplado a utilizar.
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1.3. Diagnéstico preliminar del manejo en origen

El manejo en origen no presenta ningun tipo de seleccién. Los residuos son
almacenados en conjunto y sin discriminar su tipologia antes de ser arrojados al
contenedor o receptaculo doméstico. En los edificios, las bolsas individuales son
colocadas en bolsas conocidas como tipo “consorcio”, que son depositadas en
receptaculos o contenedores metalicos.

En los barrios periféricos, la metodologia es idéntica en algunos casos, con
excepcion de las bolsas tipo “consorcio”, en otros, se observan receptaculos (de variada

capacidad) construidos por los vecinos.

1.4. Diagnéstico de la recoleccion y transporte
1.4.1. Equipo de recoleccion y transporte
Cantidad de vehiculos afectados a la recoleccién y dotacién de personal por
vehiculo.
Actualmente cuenta con el siguiente parque automotor:
« 3 camiones con caja colectora Mercedes Benz LK 1615 — Modelo 1993 con caja
compactadota cerrada marca “SCORZA” de 16 m°. Carga trasera con posibilidad
de carga de contenedores de 1 m’.
e 1 camién Mercedes Benz LK - 1215, Modelo 1993 con caja volcadora de 10 m>.
Presentan un estado de conservacion y funcionamiento bueno.

Cada vehiculo cuenta con una dotacion de 3 operarios: un chofer y 2 recolectores

1.4.2. Organizacion de las operaciones de recoleccion y transporte
Zonas de recoleccion (ver mapa N° 5 CU- Anexo Planos Pag. 16)

Nocturnas: tres subzonas (A1, A2, A3)
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Diurnas: en cuatro subzonas (B1, B2, B3, B4) y una subzona de recoleccion de

lugares especiales.

Frecuencias

N° Dias Subzonas

6 de lunes a sabado subzonas “A”

3 lunes, miércoles y viernes B1yB2

3 martes, jueves y sabado B3 y B4

6 de lunes a sabado Zonas especiales (Hospital, Cementerio, etc.)
Horarios

Diurno: a partir de las 8 horas en épocas estivales y desde las 7 horas en épocas
invernales.
Noctumo: a partir de las 21 horas en épocas estivales y desde las 20 horas en

épocas invemales.

Esta organizacion de servicio responde a lo estipulado en el contraic de
concesion, que rige desde el aio 1993 a la fecha.

En épocas de lluvias, existen inconvenientes en cumplir con lo pactado, a causa |
del mal estado de las calles de los barrios periféricos.

Por ofro lado, si bien se tiene zonificada la ciudad, no hay un diagrama de
recorrido predeterminado, ya que actualmente los mismos choferes determinan cual es ef
recorrido.

El grado de calidad del servicio ha ido decayendo en estos uitimos afios, a causa
de los problemas econémicos de nuestro pais, manifestandose principalmente en |a falta
de recambio de las unidades, capacitacion del personal, inspeccién deficiente de los

servicios, falta de estudio del crecimiento de 1a ciudad, etc.
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1.4.3. Caracteristicas y distribucién del personal
» Dotacion de las cuadrillas de recoleccion: Tres operarios.

'« Distribucion de funciones: Un chofery dos recolectores (coleros), por camion.

La totalidad de! personal asignado al servicio diurno asciende a nueve operarios,
que conforman una dotacion por cada unidad de un (1) chofer y tres (3) cargadores, en
concordancia con lo que acontece también en el horario nocturno.

Al margen de los operarios descriptos, sé tiene en cuenta también para el calculo
del total del personal que cumple tareas, a los serenos, personal de mantenimiento y

encargado de servicios, lo que hace a un total de veintiocho personas.

1.4.4. Rendimiento de los trabajadores en la recoleccién y transporte

En términos generales y teniendo en cuenta la organizacion, las caracteristicas y
estado de las unidades, las condiciones de las calles, la edad promedio de los
cargadores que segun io informado no supera los veintiséis anos, el bajo ausentismo y 12

uniformidad de las dotaciones que evitan sobrecargas entre las mismas, se tiene:

. Cantidad de vehiculos: 6 (tres por turno)
« Numero de viajes al mes: 232
. Numero de operarios: 18 (Gnicamente dotacion de recoleccion)

« Peso total recolectado: 1.488,16 Tn/ mes =_17.857,95 Tn./ano
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1.4.5. Peso yl/o volumen de los residuos soélidos urbanos tipo domiciliarios,

que ingresan al vertedero.

Zonas N° de Prom. Tn. Densidad
Viajes/mes KglViajes Totales/dia Promedio

A1 (Noctumo) 2 6.515 8.16 407 Kg./m®
A2 (Noctumo) 2 6.515 7.20 407 Kg./m®
A3 (Nocturno) 2 6.515 8.64 407 Kg./m°
B1 (Diurno) 1 6.515 4.80 407 Kg./m*®
B2 (Diurno) 1 6.515 4.80 407 Kg./m®
B3 (Diurno) 1 6.515 6.06 407 Kg./m®
B4 (Diurno) 1 6.515 5.76 407 Kg./m®
Total Zonas“Ay &’ 10 45 .42
Lugares especiales 1 2.820 2.41 282 Kg./m’
Total de Viajes 11
Total en Tn/dia 47.83
Total en Tn/afio 17.857.95

A partir de los datos obtenidos, se considera la eficiencia del personal de fa

siguiente manera:

1.415,41 Tn Mes / 18 operarios = 78,63 Tn por operario por mes 6 2,54 Tn por

operario por dia, considerando ef mes de 31 dias.

Rendimiento = 78,63Tn. / operario.mes = 2,54Tn. / operario.dia

1.4.6. Poblacion atendida

Poblacion atendida satisfactoriamente por el servicio regular. 90 %

Poblacién atendida deficitariamente, especialmente los dias de lluvia por mal

estado de los caminos: 10 %.
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1.5. Dlagnéstico prellminar de los microvertederos
£n la ciudad de Concepcién del Uruguay se ha podido identificar la presencia de

seis microvertederos.

1.5.1. Microvertederos
Se los define como las areas utilizadas para la descarga de residuos por parte de

los vecinos y cirujas, por fuera del servicio oficial vigente. Pueden clasificarse en:

Microvertederos estables

De la informacién proporcionada por los responsabiles del servicio de aseo y del
propio relevamiento realizado se logrd constatar que el municipio de Concepcidén del
Uruguay no realiza una limpieza periddica de los microvertederos existentes. Cabe

sefialar que la Gltima limpieza se realiz6 en enero de 2000, obteniéndose alguncs de los

resultados que se vuelcan en el presente informe.

La localizacion, tiempo 6 periodicidad de su localizacion y volimenes, se detallan

en el cuadro siguiente:

30 de
La Octubre, | Cantera 30de
Puerto.
30 de Rural, La 25 Octubre y
Barrios La
. Octubre |La Higuera, Maivinas
Concepcioén
Higuera | Cantera Argentinas
25
Volumen
63 m* 280 m? 28m® 112m® | 343m® | 112m?
Recolectado
Edad de i ) )
o Medio Antiguo | Reciente Medio Antiguo Medio
localizacién

Antiguo: mas de 5 aitos — Medio. entre 1 aflo y 5 aftos -~ Reciente: hasta 1 affo
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Las causas de aparicion de vertederos clandestinos, estan intimamente asociadas
con el estado general de las tareas en el predio de disposicion final. En efecto, la faita de
condiciones de salubridad y seguridad hace que los transportistas de residuos, en
particular los privados, no estén motivados para descargar en el sitio de disposicién. Con
el fin de evitar incidentes con los cirujas, accidentes, roturas, etc., existen transportistas
que descargan ios residuos en distintos sitios urbanos y rurales del ejido. Corregir esta
situacién, sera parte de los objetivos de saneamiento cuando comiencen las tareas de
enterramiento sanitario en el nuevo predio, bajo las condiciones operativas que

"especifique la alternativa seleccionada del sistema de gestidon de RSU propuesto. De
esta manera, se obtendrdn ias condiciones operativas necesarias para que los
transportistas aseguren el vertido de los RSU dentro del predio de disposicion final.

Otra causa de generacion de vertederos clandestinos es la autorizacién municipal
para descarga en sitios pre-establecidos, abiertos y sin control alguno, de residuos
verdes y escombros. La falta de control hace que los residuos descargados contengan
otros residuos, ademéas de escombros y restos verdes, generando condiciones para el
desarrollo de vertederos clandestinos. Si bien el objetivo de la gestibn municipal, al
disponer de lugares alternativos para la descarga de residuos coincide con el concepto
de “minimizar” o que se dispone en el relleno sanitario, ia implementacion del sistema
difiere de ser la mas adecuada.

Por lo tanto, se considera vélida la apertura de lugares alternativos de descarga
de escombros y verdes, si la continuidad del sistema se basa en ia minimizacién de la
disposicion final, agregando un objetivo adicional como el de remediar ciertas cavas

distribuidas a lo largo del ejido municipal.

Microvertederos transferibles
En la ciudad de Concepcidn del Uruguay no se han detectados microvertederos

transferibles.
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1.5.2. Cirujeo

De acuerdo a la informacion suministrada por el municipio, a través del censo
realizado por la Direccién de Medio Ambiente del municipio a lés personas que han
solicitado la autorizacién para ingresar al vertedero como “cirujas”, actualmente existen

74 familias que se encuentran vinculadas al trabajo con los residuos que se detalla a

continuacion:
N° de N°® de Personas
Mujeres % Varones %
Familias Hijos autorizadas
74 106 82 25 30 57 70

E! municipio es el organismo que autoriza a la actividad de cirujeo dentro del
vertedero a partir del cumplimiento, por parte de ios mismos, del Decreto N° 13.961 que
regula la actividad de recuperacion y comercializacion de residuos. Cabe destacar que
actualmente, se cumplen de manera parcial las reglamentaciones de esta normativa, ya
que un namero no détenninado de personas ingresa al vertedero sin la autorizacion

correspondiente, 1o que provoca problemas e inconvenientes entre 10s mismos cirujas.

Condiciones y organizacion del trabajo

La organizacién del trabajo esté dada por los mismos cirujas, quiénes trabajan en
diferentes turmos (mafana, tarde y noche) lo que implica que no existen horérios
predeterminados.

Estas personas operan los residuos manualmente en condiciones desfavorables
de higiene y seguridad. l.as tareas estan orientadas a recuperar plasticos, vidrios,
metales ferrosos, aluminio, cartén y papel, que luego son acopiados para su posterior

comercializacién. La materia orgénica no solo es utilizada para la alimentacion de
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animales, sino que ademas, constituye el sustento diario de algunas familias. Ei acopio
de estos residuos se realiza en el mismo basural y en viviendas linderas.

La actividad de cirujeo se realiza en el mismo predio de disposicion final, donde el
producto de sus operaciones comprende: seleccion, acopio y transporte para su
comercializacién desde el mismo vertedero.

La mayoria de las familias que viven del cirujeo estan asentadas en un 60 % en la
inmediacion del basural a cielo abierto y el 40% restante en barrios de la periferia de la

ciudad.

1.6. Diagnéstico preliminar de la disposicién final

1.6.1. Mapa de ubicacion y caracteristicas basicas de los sitios de
disposicion final.

Actualmente el predio donde esta ubicado el basural se encuentra a 7 Km. del
centro de la ciudad, linda al Sur y al Este con el Arroyo La China. En épocas de creciente
el agua contacta y transporta los residuos a su cauce, y a su vez los lleva al Rio Uruguay
donde desemboca a solo 100 m, produciendo un impacto ambiental negativo muy
importante dado el riesgo sanitario. (Ver mapa N° 6 Sitios alternativos. Anexo Planos.
Pag. 17) Este predio se encuentra operando desde el afio 1993 hasta la fecha. La
accesibilidad al predio esta garantizada tanto en periodos de lluvia, como en épocas de
inundacién del Arroyo “La China”, a pesar de la deficiente conservacion de las calles de

tierra que constituyen el camino principal de acceso.
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Sitio de disposicién final actual

Analizando el lugar donde se disponen finalmente los RSU y las cenizas del
incinerador de residuos patoldgicos de la Empresa Concesionaria del Servicio de
Recoleccion de RSU, desde su habilitacién a comienzos de febrero de 1993, se puede
afirmar que, al margen de coberturas esporadicas de los residuos, el mismo siempre se
caracterizd por ser simplemente un “basural a cielo abierto®, sin ningtin © minimo control.
Existen frecuentes incendios producidos por el gas metano autogenerados o producidos
intencionalmente. No se observan caminos interiores aceptables para el transito de los
camiones hacia las playas de descarga normalmente improvisadas.

Si bien existe un relativo control de operarios municipales, los mismos no

constituyen obstaculo alguno para que los “cirujas” que alli trabajan, lo hagan

fisica.
Las caracteristicas generales del basural son las siguientes:
e Distancia aceptable, de 7 Km. entre el baricentro de generacidon de RSU y el

vertedero.
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El terreno utilizado como vertedero es de propiedad privada en comodato al
municipio, con antecedentes de inundacién en la zona Norte y Este, lindante a un
centenar de metros del Arroyo “La China”.

Escasa superficie como para pensar en su extension.

Regular estado del camino de acceso principal y de los secundarios.

No existe control que identifique la procedencia dei residuo ingresado, ni tipo de
residuo que transportan los vehiculos.

No existe cerramiento exterior,

No cuenta con bascula.

No existe sefalizacion hacia el frente de trabajo.

Esporadicamente opera una cargadora frontal, para las tareas de cobertura.

Se observa la entrada y permanencia de personas (cirujas) en el vertedero, con
escaso control de ingreso.

Existen viviendas precarias construidas por los cirujas en las cercanias del
vertedero.

No existe control de vectores (ratas, moscas, etc.)

Se observa ingreso de animales (perros, cerdos, etc.)

No existe tratamiento de los liquidos percolados.

No existen drenajes de ventilacién del gas.

Suelen producirse autocombustiones de los residuos por efecto del gas metano y
en otras oportunidades por intencionalidad de intrusos.

Se perciben olores caracteristicos del basural en barrios cercanos al mismo.
Material disperso en las adyacencias del vertedero.

No existe proteccién ni monitoreo del agua subterrénea.

No existe control de asentamiento de las zonas rellenadas.
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+ Las autoridades sanitarias no ejercen ningun control.

» No existe refleno de seguridad para residuos peligrosos.

« No hay vertedero alternativo para emergencias.

« No existe control, ni especificaciones de clausura y/o reinsercion.

¢ No existen medidas de bioseguridad.

» No existen instalaciones adecuadas para el personal.

s Se carece de agua potable, energia eléctrica y teléfono.

+ No hay control de ingreso de animales muertos.

¢ No se coloca membrana de polietileno de alta densidad, ni se compacta el fondo
de las celdas para evitar la filtracidn de lixiviados.

« Indeterminada presencia y control de organismos estatales en el vertedero.
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Sitio de disposicion final de tos RSU actual

La implementacién de las tareas de operacion dei relleno sanitario, sobre la base
de las normas operativas definidas en este proyecto, permitird realizar sin dificultades la

disposicién final de los residuos no convencionales (chatarra, escombros, poda y
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escamondas y linea blanca) conjuntamente con los demas residuos domiciliarios
dispuestos, evitando asi tada intencion de generar sitios alternativos de disposicion.

El tema central del predio actual de disposicion final es el desvio operativo en que
se ha incurride sobre las pocas especificaciones confractuales, como producto de la
aparicion de los trabajadores informales. No obstante, cabe aclarar que es necesario
incorporar nuevas especificaciones operativas a las tareas del sitio de disposicién finai, a

efectos de que retna condiciones de enterramiento sanitario.

1.6.2. Equipos empleados en el sitio de disposicién final

La cobertura de los residuos con tiema, es ta Gnica operacion que se realiza y muy
esporadicamente. Cuando las condiciones de operatividad se tornan criticas, al no contar
con frentes de descarga, producto de la improvisaciones diarias o de intransitabilidad de
los caminos secundarios por efectos de la lluvia y de la dispersion de los RSU, obliga a
los responsables a conseguir equipamiento pesado del Area de Obras Publicas y ejecutar
un reacomodamiento superficial de los residuos, habifitando temporaimente zonas de

descarga con una minima coberiura de tierra.

1.6.3. Personal empleado y condiciones de trabajo

Actuaimenie, se encuentra como responsable de! conirol del volcadero, una
persona beneficiaria del Plan Jefes y Jefas de Hogar, de! Ministerio de Trabajo de la
Nacién, viviendo en condiciones rudimentarias en el mismo predio. Temporariamente,

personal de la municipalidad cubre las tareas de reacondicionamiento def predio.

1.6.4. Calidad de los residuos soélidos domiciliarios
A partir de los datos suministrados del estudio realizado por el "Programa Salud

para Todos”, efectuado por el municipio en al afio 1993, se disefid la siguiente tabla:
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Porcentaje
Elementos

(%)
Plasticos 3.85
Papel y carton 10.12
Vidrios 2.09
Aluminio 0.81
Metales ferrosos 0.51
Trapos 8.20
Panales 12.2
Goma y caucho 1.52
Tierra y cenizas 10.50
Maderas y ramas (poda) 3.28
Patolégicos 0.42
Materia organica 46.50

Nota: Todos los valores fueron tomados con humedad

Composicion de los RSU de C. del
Uruguay

r10%
4% | 2% O Plasticos
| f 1% @ Papel y Carton
'O Vidrios
O Metales
B Trapos
OOtros
B Mat. Organica

4?0,3 - 80/0

28%

De acuerdo a un trabajo realizado por el municipio con los cirujas, se pudo
determinar aproximadamente la capacidad de recupero de materiales reciclables para su

comercializacion.
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% sobreel | .
% Equivalente Tn/mes
Residuos total de
de recuperado recuperadas
R.S.U.
Cartén 10.12 74.8 65.97
Metales 1.32 9.75 8.6
Vidrios 2.09 15.45 13.63
Total de Inorganicos 13.53 100 88.2
Total de Organicos 46.5 100 6.468
Total General 60.03 94.668

1.8.5. Otros residuos

Ademés de los RSU generados en los hogares, se producen residuos no
convencionales generados en las playas {ramas, hojas, envases descartables, pafiales)
en el barrido de calles, poda de &rboles, comercios, oficinas, mercados, industria y
eventuaimente animales muertos, y materiales de demolicion y construccién. La

disposicién finai de los mismos se menciona en la Pag. 112.

1.6.6. Problemas de contaminacién ambiental

Analizando e! funcionamiento en este contexto, se pone de maniflesto la
existencia de un circuito informal de residucs que se inicia, sobre todo por las actividades
del cirujeo, en el punto de recoleccién y transporte, desembocando en la recuperacion de
materiales, alimentacién de animales con desperdicios e incineracion intencional de los
desechos.

Esta situacién preocupante y tendiendo a agravarse, esta dada por lo lindero con
los asentamientos poblacionales de estratos socioecondmicos de escasos recursos y por
el crecimiento de las migraciones hacia estas zonas afectadas.

Desde la dptica sanitaria y ambiental, los impactos se ios puede enumerar como

causalidades que deterioran la calidad de vida de los asentamientos linderos, a través de
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la proliferacidn de roedores y otros vectores de transmision de enfermedades, junto a
aqguellos animales como cerdos, equinos y perros que se aiimentan de los residuos.
Aparecen también como causas negativas, la pérdida de valor econdmico de las
propiedades linderas, la degradacién de los acuiferos subterraneos, la contaminacion
atmosférica producto de la quema de residuos a cielo abierto y la degradacion de la

visual estética.

1.7. Caracterizacién de los residuos sélidos urbanos
1.7.1. Peso y volumen de los residuos soélidos domiciliarios
De acuerdo al estudio realizade por la Direccién de Medio Ambiente del municipio,

en el aflo 2003, se obtuvieron los siguientes datos:

Totat de RSU tipo doméstico recolectado y depositado por dia: 47,83 Tn
Total de RSU tipo doméstico recolectado y depositado al afio: 17.457,95 Tn
Volumen de RSU tipo doméstico, recolectado y depositado por dia: 116,66 m®
Volumen de RSU tipo doméstico, recolectado y depositado por afio; | 42.580,36 m®

* Densidad de RSU tipo doméstico: 16.984,92/41.690 = 0,41 Tnim’
* ver pagina 105. {Densidad Promedio en el camién recolector)

1.7.2. Produccion de RSU per cépita (PPC)

Al no existir datos de produccidn de residuos por sectores sociales o zonas
residenciales definidas, se puede cbtener una produccién per céapita general.

Considerando una poblacidén para el afic 2001, de 67.651 habitantes, de los
cuales &l 50 % cuenta con el servicio, se tiene una PPC de:

PPC = 47 830 kg /dia/67 651 habitantes x 0.9= 0.64 kg/habitante.dia.

1.7.3. Poder calorifico y humedad

Segun el estudio del Programa “Salud para Todos”, se obtuvieron los siguientes

vaiores:
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+ Poder calorifico: 236,7 caliKg

¢ Humedad: 62%

2. DIAGNOSTICO DE LA GESTION ADMINISTRATIVA DE CADA SERVICIO

2.1. Estructura organizacional del servicio de RSU municipal

E! servicio de RSU en el municipio de Concepcion del Uruguay responde a lo que
podemos denominar una estructura de servicio pablico tradicional.

En este municipio la organizacién administrativa se desagrega a partir de dos
Secretarias dependientes del Dpto. Ejecutivo Municipal: la de Qbras y Servicios Publicos
y la de Gobiemo. De la primera de las nombradas, depende la Subsecretaria de Obras y
Servicios Publicos, en cuya O6rbita funciona el Departamento de Higiene Urbana,
organismo especifico encargado del servicio de RSU.

A su vez de la Secretaria de Gobiemno depende la Inspeccién de Servicios

Concesionados y de esta dltima la Empresa “Onda Verde”.
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Organigrama de la municipalidad de Concepci6n del Uruguay
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2.2 Sistema econémico — financiero municipal relacionado con el servicio™

2.2.1. Analisis econémico - financiero del municipio de Concepcién del
Uruguay

El presente trabajo, intenta reflgjar la situacion econdémica financiera del municipio
de Concepcion del Uruguay, a los efectos de poder dar un marco de racionalidad y
viabilidad a las politicas publicas que se propongan, para resolver los problemas que
surgen en el ambito de la produccion de los residuos sdlidos urbanos de dicha
comunidad.

Se analizd una serie historica correspondiente a las ejecuciones presupuestarias,
durante el periodo 1997-2002, tomando como base la informacién suministrada por el
Tribunal de Cuentas de la Provincia de Entre Rios.

Se presenta la informacién de tal manera que se pueda apreciar los siguientes
items.

s Ingresos genuinos

» (astos genuinos

 Necesidad de financiamiento

*» Deuda consolidada y flotante

e Numero de partidas

+ (Cantidad de personal permanente
¢ Cantidad de personal transitorio
-. Poblacion

¢ Indicadores

* E| analisis econémico del sistema de gestion de los RSU, contempla los mismos criterios y afternativas
para los dos municipios comprendidos en el presente proyecto.

Experta: Lic. Pablo E. Mesa 119



Programa de Relevamiento de los Sistema de RSU en la Provincia de Entre Rios.

Concepcion del Uruguay- Gualteguaychi

A continuacién se presentan las planillas (Ver ejecuciones presupuestarias.
Anexo Analisis Economico) en |la que se pueden determinar:

1- El estado de situacién econémico financiera del municipio - periodo 1997-2003-
que permite reflejar la importancia relativa en cada una de ellas.

2- La evolucidén del periodo 1997-2002 mediante indicadores especificos que
permiten mostrar el grado de homogeneidad / heterogeneidad de las decisiones de

politicas en los distintos componentes de la gestién municipal.

2.2.2. Analisis financiero de la gestion de los RSU

Teniendo en cuenta, que el municipio no cuenta con datos sistematizados que
permitieran conocer los costos del actual sistema de gestion de los residuos y a los
efectos de poder analizar concretamente la situacion, se procedié a aplicar un sistema de
costos en un trabajo conjunto con el municipio.

Esta herramienta para la determinacion de costos, se convierte en un importante
aporte, teniendo en cuenta la complejidad de la situacién econémica y financiera por la

que atraviesa.

2.2.3. Analisis de costos

Los componentes para un analisis de costos, a efectos de poder lograr los
resultados con el mayor grado de precision, debieron ser desagregados teniendo en
cuenta las distintas fases que corresponden al sistema actual de los RSU.

Esto nos lleva a dividir bajo este concepto en fases a todo el proceso vinculado al
sistema actual que abarca desde la recoleccién hasta la disposicion final.

Por ello, se tomaron las siguientes fases:

" a) Recoleccidn, transporte, barrido y limpieza

b) Disposicion final.
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Las fases a considerar no incluyen la pre-recoleccion, por la escasa incidencia que
esta tiene en el costo de recoleccion, transporte y disposicion final. Sera abordado como

parte de la estrategia para lograr optimizar la eficiencia y la eficacia del sistema de RSU.

2.2.4. Principios de costos por fases

Para determinar los costos de cada fase, los mismos se enfocaron teniendo en
cuenta el origen de los mismos.

Para ello, se tuvo cuenta los que corresponden a costos operativos, que se
corresponden con los costos directos de ila fase y los no operativos, que se
corresponden con los costos indirectos asignados a la fase.

Finalmente, se obtiene para cada fase, los datos de costo por habitante
(mensuales), costo por dia / habitante y costo por Kg de RSU recogido.

Por ultimo, los datos obtenidos por fase, se veran refiejados en una pilanilla final
de costos de todo el sistema.

En este analisis de costos, no se incluye el correspondiente a los costos de la
administracién central del municipio, como las vinculadas a personal, liquidaciéon de

sueldos, administracion, etc.

2.2.5. Metodologia de trabajo

En primer lugar, se presenta los costos del sistema de Gestion Actual (sin

proyecto) (Ver Anexo Andlisis Econdémico Pag. 35) subdividido en:
¢ Barrido, iimpieza, recoleccion y transporte
e Disposicion final

e Resumen de costos
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2.2.6. Costos sin proyecto

Corresponde a la determinacion de los costos en la situacién actual, acorde al
proceso de produccion de los RSU.

Para elio, se relevaron en cada una de las fases los costos intervinientes mediante
un sistema de recoleccion de datos que fueron volcados en planillas.

Las mismas se explicitaron en una reunidn mantenida con los responsables
municipales de la gestion de los RSU.

Se advierte que, el municipio no tiene implementado ningun sistema de control de
costos, lo que dificulté en algunos de ellos la tarea de diferenciar las fases del proceso de

gestion de los RSU.

2.2.7 Costos totales con proyecto.
A los costos determinados para la situacion sin proyecto, se le adicionaron los
costos incrementales surgidos de la propuesta con proyecto.

Teniendo en cuenta las altemativas de solucion planteadas para la localidad, se
procedit a determinar los costos de las mismas a los efectos de poder brindar elementos
para su evaluacion. A continuacién se presentan los costos correspondientes a:

Alternativa 1. Planta de tratamiento mecanizada y relleno sanitario. (Ver
planillas. Anexo Analisis Econdmico. Pag. 43).

Alternativa 2. Planta de tratamiento manual y relleno sanitario. (Ver planillas

Anexo Analisis Econdmico. Pag. 51)

2.2.8. Ingresos esperados con proyecto
Se relevd la composicion de los RSU, determinando los porcentajes
correspondientes a residuos organicos e inorganicos. (Ver planilla. Anexo Analisis

Econémico. Pég. 59)
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Con referencia a la composicion de residuos inorganicos aplicamos como criterio
una distribucién de los mismos en cuatro categorias, utitizando indices verficados en
otras localidades de la provincia.

Los precios utilizados para las estimaciones de ingresos, fueron obtenidos por

consultas directas a informantes calificados de la region.

2.2.9. Flujos de Fondos segun aiternativas

El trabajo realizado muestra la evolucion mensual de los ingresos, gastos e
inversiones proyectadas de acuerdo a las alternativas planteadas. Se detalla los ingresos
mensuales calculados segun metodoiogia informada previamente y se indica fa diferencia
mensual calculada entre el total de Ingresos y Egresos. Se consignan los datos
correspondientes al periodo de un afio.

Por otro lado y sobre ia base del flujo de fondos se han calculado los datos
correspondientes a la tasa interna de retomo (TIR) y el valor actual neto (VAN) para un
periodo de 10 afios, coincidiendo con la vida atil estimada.

Los Andlisis de Sensibilidad sobre ventas y costos, se determinaron para un rango
de (-) 20% y (+) 20%. (Ver planillas Alternativa 1 y 2. Anexo andlisis Econémico.
Pig. 61- 63).

2.3, Sistema estadistico y de planificacién de los servicios de RSU

Desde la gestidn municipal no se cuenta con un sistema estadistico y de
planificacién que de cuenta de la iotalidad del sistema de gestion de RSU. No existe
informacién especifica del servicio integral.

En Concepcion del Uruguay, existen registros del cumplimiento de! personal
temparario que se dedica al barrido y limpieza.

Ambos municipios, se han apoyado para su desarrollo utilizando como base la

informacion del Proyecto realizado en el afio 2001. Cabe destacar, que ese proyecto se
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constituyé en el primer trabajo en la Provincia de Entre Rios que logro sistematizar la

informacién en 28 municipios.

IV. PLANTEO DE ALTERNATIVAS DE SOLUCION

1. ANALISIS DE LOS SITIOS PARA LA DISPOSICION FINAL DE LOS RSU

1.1. Ubicacion de los sitios

En el mapa N° 6 (Anexo Planos. Pag. 17). se sefiala la ubicacion seis (6} sitios
alternativos posibles de ser utilizados para la disposicién final de los RSU.

A continuacién se caracterizan por la pertenencia al dominio hidrico, geoambiental

y se describen las caracteristicas edéaficas sobresalientes.

Sitio 1

Sitio ubicado entre el camino al puente La Tigrera y camino vecinal, situado al
oeste. Al predio se accede desviando desde el camino viejo a San Justo, a unos 2.000
metros en direccién al puente La Tigrera.

Superficie: 90 ha. aprox.

El dominio hidrico del sitio pertenece al interfluvio plano alto entre el Arroyo El
Molino / El Curro y La China, y a la unidad geoambiental de lomadas divisorias. El suelo
local es un Peludertes argilico y la descripcion edafica es la siguiente: horizonte superficial
hasta los 30 cm, arcilloso, de color oscuro, con bloques subangulares, de consistencia
plastica y muy adhesiva. A partir de esta capa y hasta los 80 cm se presenta un estrato
arcillo limoso, gris oscuro, muy piastico. Enire ios 80 cm y hasta 210 cm se encuentra una

capa de limolita calcarea gris blanquecina y consistencia media. Los limites entre

horizontes son suaves y claros.
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Vista general del Sitio
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Sitio 2

Sitio ubicado sobre el camino vecinat al que se accede por la Ruta N° 14 vigja,
hacia el norte, a 650 metros al norte del Arroyo El Curro. El predio se situa entre este
camino vecinal y el arroyo.

Superficie: 14 has.

El dominio hidrico del sitio pertenece a la Cuenca del Arroyo el Curro y a la unidad
geoambiental de Planicies aluviales. El suelo local es un Peludertes argilico donde la
textura del estrato edafico superior es arenoarciliosa, gris oscura y de 15 cm de espesor.
Entre 15 cm y 50 cm se presenta una capa arenoarciliosa, con gravas finas, hasta de 1.5
cm. Desde 50 cm y hasta 300 cm es encuentra una capa de limo calcéareo blanco, con
motas pardas (amarillentas y marrones), de amplia variabilidad espacial en consistencia,
la presencia de CO1Ca bajo 1a forma de nodulos es muy dispersa. A partir de los 300 cm
se inicia una capa de caracteristicas rocosas, limolita calcarea, blanco amarillenta con

pseudoclastos de color marron claro.

Foto. Camino de acceso al sitio 2
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Vista del sitio Alternativo 2

Sitio 3

Sitio ubicado a 500 metros al sur del puente Taborda, al ceste de la Ruta N° 14
vieja (camine a Colonia Elia)

Superficie: 50 has

El dominio hidrico del sitio pertenece a la Cuenca del Arroyo La Chinay a la
unidad geoambiental de Planicies aluviales. El suelo local es un Argiacuol vértico, donde
el estrato superior, 0 — 30 cm y 30 — 40 cm, es limoarcilioso y fimoarenoso
respectivamente, de color gris negruzco, con arcillas de baja plasticidad. El estrato
subsiguiente 40 cm — 100 cm, posee alto tenor de arcilla, gris amarillento a blanquecino
con elevada proporcion de CO;Ca. Desde el limite del estrato anterior se extiende hasta
ios 300 cm una capa de limo calcareo blanco amarillento, friable con nodulos
consistentes asilados de plasticidad baja o nula y bajo porcentaje de arena fina. A partir
de los 300 cm se encuentra una rocosa, limolita calcéreo consistente, blanco amarillenta,

con motas o nédulos marrones y negruzcos.
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Las fotografias muestran las caracteristicas del sitio N° 3

Sitio 4
Sitio ubicado a 2.900 metros de la interseccion de las Rutas N® 39 y N° 14, hacia
el norte, entrando por camino secundario 650 metros hacia el este. El terreno se

encuentra entre dicho camino y el Arroyo EiI Curro.
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Superficie: 50 has.

El dominio hidrico del sitio pertenece a la Cuenca del Arroyo El Curro y a la unidad
gecambiental de Planicies aluviales. El suelo local es un Peludertes argiacuodlico donde el
estrato edafico superior hasta 30 cm es limo arcilioso, negro oscuro, de plasticidad media
a baja, con pequeros bloques subangulares. Desde 30 cm y hasta 65 cm se encuentra
una capa mas clara {gris oscuro) con incrustaciones de CO;Ca y de estructura prismatica.

Desde 65 cm hasta 90 cm existe un estrato arcillo limoso con condiciones
intermedias entre el sobre y suprayacente, fundamentalmente respecto a la textura color.
A partir de 90 cm y hasta 180 cm se identifica una capa limolita calcarea poco consistente

y friable, de color blanguecino.

Foto: Camino de acceso al sitio
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Vista generat del sitio

Sitio 5

Sitio ubicado entre la Ruta N° 14 vieja camino a Colenia Elia y camino vecinal. Se
accede por la Ruta N° 14 vieja o por la Ruta N° 14 nueva y se localiza a unos 500 metros
al sur del primer camino vecinal que une a ambas, inmediatamente al sur del Arroyo La
China. La distancia en linea recta a dicho curso es de aproximadamente 1.000 metros.

Superficie: 50 has.

El dominio hidrico del sitio pertenece a la Cuenca del Arroyo La China, la unidad
geoambiental de Planicies aluviales. El suelo local es un Peludertes argilico donde los
estratos edéficos poseen limites bien definidos (abruptos) y de caracteristicas notables.

La descripcién del perfil presente coincide con un tratificacion en cuatrc capas: la

3
1
]
n

primera de 30 cm de espesor, de textura limoarcillosa, con bajo tenor de arena y de color
gris oscuro; la segunda, 50 cm de espesor, arcillo limosa con estructura prismatica, color
gris negruzco y bamices abundantes; la tercera, de 40 cm de espesor con importante
presencia de grava mediana y de color claro y la cuarta que se inicia a los 140 cm y se

extiende en profundidad, posee un alto tenor de limo calcareo, gris claro blanquecino.
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Fotos: Vista general del sitio 5
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Sitio 6

Sitio ubicado a al vera de camino vecinal que une la Ruta Nacional N° 14 con el
camino al puente La Tigrera, 1.000 metros hacia el norte del parador La Chamarrita por la
ruta, luego desviando por dicho camino 700 metros hacia el ceste.

Superficie: 6 has.

El dominio hidrico del sitio pertenece a un afluente que integra la Cuenca del
Arroyo El Molino y a la unidad gecambiental de Planicies aluviales. El suelo local es un
Peludertes argiacudlico donde los estratos edéficos poseen la siguiente secuencia:
horizonte superficial de 0 a 25 cm, limo arcilloso, negro oscuro y de plasticidad media.
Horizonte subsuperficial de 25 ¢cm a 70 cm, arcillo limoso, gris blanquecino — amarillento,
con presencia de CO4Ca. De 70 cm a 85 cm se extiende un estrato conglomeradico
calcareo de consistencia dura y compacta. Entre 85 cm y 200 cm se presenta una capa
limolita calcarea con horizonte friable, poco consistente y de color clara. A partir del
estrato anterior se encuentra una capa limolita calcdrea mas consistente y menos friable,

pero de similar color,

Vista del sitio al costado del camino vecinal
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Vista general del sitio

1.2. Valoracién de los sitios alternativos

1.2.1. Identificacion de sitios alternativos para la disposicion de los RSU y

determinacién de los factores de localizacion en el drea de andlisis

Los seis (6) sitios potenciaimente aptos se encuentran cercanos al gjido urbano y

son valorados en su capacidad de uso, a través de un recurso metodologico gue

contempia los siguientes factores de localizacion:

Direccion de los vientos dominantes
Condiciones de inundabilidad
Superficie necesaria

Propiedad det sitio

Accesibilidad

Distancia de transporte

Profundida& de la napa freatica

Permeabilidad constante para todos los sitios (ver Pag. 86)
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1.2.2. Ponderacién de los factores de localizacién y valoracion de los
mismos en cada sitio alternativo

La ponderacién de los factores de localizacion de los sitios alternativos se realiza
de acuerdo a los valores maximos establecidos en cada uno de los factores que

intervienen, considerando una situacién ideal.

Valores
0 1 2 3
Factores -
Direccion de ) No incide
. Incide sobre la

los vientos . sobre la

poblacién )
dominantes poblacion
Condiciones )

Parcialmente .
de Inundable ) No inundable
. . inundable
inundabilidad
. Menor a la Mayor o igual a
Superficie N L
. minima la minima

necesaria

requerida requerida
Propiedad del i Alquilada al Alquilada por el .

", Privada . . Municipal
sitio municipio municipio
i Frecuentemente Totalmente
Accesibilidad inaccesible | Poco accesible . _
Accesible Accesible

Distancia de <14Km->9

> 14 Km <9Km->3 Km <3 Km
transporte Km
Profundidad de >10m-< 20 { >20m-< 30

<10m >30m

napa freédtica m m
Permeabilidad | 1x107 cm/s 1x 107 cmifs 1x107 crs 1x 107 cmis

1.2.3. Aplicacion del método cualitativo para la identificacion de la
locatizacién 6ptima
La siguiente tabla caracteriza los terrenos potenciales en relacién a los factores

seleccionados, utilizando sus descriptores.

Experto: Lic. Pablo E. Mesa 134



Programa de Relevamiento de los Sistema de RSU en la Provincia de Entre Rios.
Concepcion del Uruguay- Gualeguaychi

Sitios .
S1 $2 S3 S4 S5 S6
Factores
Direccién de Ne incide . . L No incide .
Incide sobre la | No incide sobre | No incide sobre Incide sobre
los vientos sobre la ) . sobre la .
. By poblacién la poblacion la pobiacion ) la poblacién
dominantes poblacién poblacién
Condiciones ] _
d No Parcialmente No No No Parcialmente
e
inundable inundable inundable inundable inundable inundable
inundabilidad
Mayor o ) ] . )
Mayor o igual a | Mayor o igual a | Mayor o igual a | Mayor oigual ; Menor ala
Superficie igual a la . o . n .
L ia minima la minima la minima a la minima minima
necesaria minima . . . . .
) reguerida requerda requerida requerida requerida
requerida
Propiedad del . ) i . .
i Municipal Privada Privada Privada Privada Municipal
sitio
Totalmente Poco Totalmente Frecuentemente | Totalmente | Frecuenteme
Accesibifidad
accesible accesible accesible accesible accesible nte accesible
Distancia de <14 Km-> <14Km->9 <9Km->3
<OKm->3Km|<9Km->3Km <14 Km
transporte 9 Km Km Km
Profundidad
>20m-< 30 >10m-<20 | >20m-< 3 | >10m-< 2
de napa >30m <10m
m m Cm Cm
freatica
1x 107 7 7 7 7 7
Permeabilidad / 1x10" crv's 1x 107 cmv's 1x107 cmis 1x10"cmis | 1 x 107" cmys
cm/s
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Valoracion de los terrenos

Sitios PR

S1 s2 3 sa | s5 | s6
Factores '
Direccion de los oL
vientos 1 0 1 1 2 :f.-' v 0
dominantes R
Condiciones de

2 1 0 2 2 1
inundabilidad
Superficie

perne 1 1 1 1 1 0

necesaria
Propiedad del

3 0 0 0 0 3
Sitio e
Accesibifidad 3 1 3 2 |° 3 2
Distancia de |

1 2 2 1 2 0
transpoite
Profundidad de

3 2 0 1 2 1
napa freatica

14 () 7 7 8 " 7
TOTAL

En la valoracion no se considera la permeabilidad por ser constante.

* Como resuitado del anélisis, se concluye que el sitio recomendable es el S 5,
debido a que se descarta el $1 por su cercania (700 m) al aerédromo local, el cual

actualmente esta operativo y se proyecta su expansién en tiempos futuros mediatos.
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1.3 Viabilidad juridica de la localizacién de los sitios de disposicién final de
RSU

Teniendo en cuenta el sitio seleccionado como el méas apto técnicamente para la
localizacion del relleno sanitario, se observa que el mismo corresponde a un terreno de
propiedad privada. Esta circunstancia puede calificarse como un obstaculo legat a
superar para poder concretar la propuesta, aconsejandose la incorporacion definitiva al
patrimonio municipal, del inmueble seleccionado técnicamente.

Para lograr el objetivo antes sefalado, se propicia la compra por parte del
municipio de Concepcién det Uruguay del terreno en cuestidn, o bien a través de! dictado
de una ordenanza municipal que declare de utilidad pablica y sujetos a expropiacion el
terreno indicado. Esta alternativa brindara mayor seguridad juridica y consiguientemente

perdurabilidad al proyecto de Gestién Integral de RSU que se instrumente.

2. ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL (EIA) DEL PROYECTO DE RELLENG
SANITARIO

El término “impacto ambiental” define la alteracién del ambiente causada por la
implementacién de un proyecto. En este contexto el ambiente incluye el conjunto de
factores fisicos, sociales, culturales y estéticos en relacion con la comunidad. El impacto
ambiental, en su sentido més amplio, es causado por la presencia de un proyecto que
puede provocar efectos tanto positivos como negativos. El procedimiento para la
Evaiuacion de impacio Ambientai (EiA) tiene por objetivo evaluar la relacion que existe
entre el proyecto propuesto y el ambiente en el cual va a ser implementado. Esto se lieva
a cabo, considerando la mayor cantidad de informacion disponible o generada ad hoc,
sobre diversos aspectos técnicos, legales, econdmicos, sociales y ambientales que
permitan un juicio sobre su factibilidad y aceptabilidad.

Por lo tanto, los objetivos generales por alcanzar con la EIA son los siguientes:
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a) Evaluacién del medio en estado preoperacional o estado cero (valoracion de los
niveles de alteracion existentes): Situacion Actual.

b) Evaluacion del impacto neto del proyecto de relleno sanitario: incidencia del
proyecto en el medio, estimacion de la capacidad de absorcion de tales impactos por el
medio.

c¢) Aceptacion del proyecto en su situacion actual, evaluando el sitio de disposicion

y el diseno del relleno sanitario, o introduccion de mejoras o modificaciones.

2.1. Determinacion de impactos ambientales

2.1.1. Metodologia

a) Caracterizacion de base (medio ambiente natural y antropico) de los
potenciales sitios de disposicién final, que permile calificar cada sitic en cuanto a su
aptitud, vulnerabilidad y criticidad, dimensionar los rasgos naturales de la zona, verificar
las respuestas del ecosistema ante las presiones ejercidas por la infraestructura
presente.

b) Proyecto de disefio de cada Relleno Sanitario (y obras complementarias), esta
referencia técnica posibilita una ajustada visualizacién de todos los elementos que activa

0 pasivamente podrian verse modificados por el proyecto.

Con esta informacién, se procede a:

1°- Seleccionar los rasgos ambientales mas importantes y significativos; asignar
magnitudes, convertir a factores de peso relativo porcentual.

2°- ldentificar acciones (no necesariamente obras) que pudieran causar algun
cambio ambiental durante las fases de implementacion (construccion en sitio potencial) y

de operacion (funcionamiento) del relleno sanitario. _

3°- Representar matricialmente los impactos ambientales del proyecto.
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4°- Identificar estadisticamente los rasgos ambientales mas sensibles a las
acciones del proyecto.

5°- Identificar estadisticamente las acciones del proyecto con efectos netos mas
importantes sobre el ambiente.

6°- Interpretacion de resultados (de ser necesario readecuar disefio y/o optar por
otra allernativa de sitio).

7°- Plantear un plan de .mitigacién y monitoreo.

8°- Determinar el indice de riesgo de afectacién ambiental.

2.2. ldentificacion de impactos ambientales
A continuacion se describe la situacion actual de la disposicion final de los

residuos en el municipio de Concepcion del Uruguay.

2.2.1. Situacién actual: sin proyecto (NO ACCION)
La disposicion de los residuos es a cielo abierto, existiendo ademas numerosos

»

basurales clandestinos.

Cuando se analiz6 la gestion aclual de los residuos solidos de Concepcion del
Uruguay se senalaron los principales problemas ambientales de la disposicion llevada a
cabo actualmente.

Estos son:

« Larecoleccion de residuos se efectia con diversas frecuencias. No incluye
el servicio en sectores rurales.

» El transporte de los residuos se realiza en acoplados sin cubierta
traccionados por tractores oy camiones, también sin cubierta y
compactadores.

» No hay ningun tipo de control para el acceso de personas y vehiculos.
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e Diseminacién de los residuos livianos no biodegradables por efecto de los
vientos, provocando un fuerte impacto visual.

e No se considera la potencial lixiviaciéon de residuos.

e Se quema la basura con la consecuente contaminacién atmosférica,
liberacion de dioxinas, dispersion de material particulado, olores, etc.

e No se disponen de areas de amortiguamiento y proteccion.

¢ No existe un control de la clase de residuos recibidos.

» El biogas generado, no cuenta con dispositivos para su control.

* No existe proyecto alguno que fundamente la infraestructura, operacion y
actividades en el sitio. No existe, por lo tanto, un procedimiento regular
para cubierta de residuos, ni compactacion, con lo cual se desaprovechan

los espacios y la superficie del sitio.

2.3. Impacto ambiental de los residuos sélidos en la regi6n
2.3.1. Identificacion de impactos
Se han identificado los impactos potenciales segun la Intensidad del Impacto y el

Tipo de Impacto.

2.3.2. Intensidad del impacto ambiental

Bajo
Moderado
Elevado

2.3.3. Tipo de impacto
a. DIRECCION
e |mpacto Positivo

* Impacto Negativo
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b. FRECUENCIA
+ Impacto Continuo

+ Impacto Intermitente o Discontinuo

c. DURACION
* Impacto Temporal

* Impacto Permanente

d. REVERSIBILIDAD
» Impacto Reversible

* Impacto Irreversible

Se determinaron impactos para:

- Etapa de Construccién del Proyecto

- Etapa de Operacién y Clausura del Proyecto

2.3.4. Aplicacién del método matricial para representar la interaccion
Propuesta- Ambiente

Las matrices de interaccién funcionan como listados de control bidimensional,
disbuestos a lo largo de sus ejes, vertical y horizontal, las acciones de implementacion
de! proyecto y los factores o rasgos ambientales que pudieran ser afectados, permitiendo
seﬁallar, en las cuadriculas correspondientes, los impactos de cada procedimiento sobre
los componentes por ellas modificados.

La importancia de los impactos se pondero para cada interaccion segun la escala
de 1 a 10 {(menor a maxima importancia). Del analisis de los valores de ia sumatoria de

cada fila, se obtiene Ia fragilidad del rasgo ambiental frente a todas las acciones y de
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cada columna, la agresividad de la accidén para todos los rasgos. Esto permite, ademas
de valorar los impactos ambientales del proyecto de reileno sanitario, conocer cual 0
cuales acciones resultan mas impactantes y cual o cuales rasgos los mas impactados,

condicidn de relevancia para la elaboracién de los planes de mitigacién y monitoreo.

2.4. Listado de rasgos o caracteristicas ambientales
MEDIO FiSICO
-ATMOSFERA
+ calidad de aire
-GEOMORFOLOGIA
e erosion
» relieve
» pendiente
-SUELO
s aptitud
-HIDROLOGIA SUPERFICIAL Y SUBTERRANEA
+ calidad de agua
-PAISAJE
+ cualidades estéticas y paisajista (vistas y paisaje, elementos singulares,

desamonias)

MEDIO BIOTICO
-FLORA'Y FAUNA
» alteracion de cubierta vegetal

« alteracién en la composicién y diversidad de especies animales
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MEDIO SOCIO-ECONOMICO
-USOS DEL TERRITORIO
» cambio de uso del territorio
*  EXCUursionisMo y recreacion
-INFRAESTRUCTURA
« red vial afectada por el transporte y el trafico pesado/lento
-HUMANOS

» calidad de vida

e salud
+ seguridad
-ECONOMIA Y POBLACION

» empleo estacional

+» empleo fijo

2.5. Listado de acciones de la propuesta potencialmente impactantes
CONSTRUCCION

+ movimiento de tierras

s trénsito de vehiculos

* nivelaciones

¢ cerco perimetral

OPERACION y CLAUSURA
+ Excavacion de celdas
s movimiento de vehiculo con RSU
» vertido de residuos sodlidos

e cobertura y compactacién celda
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s zanjas perimetrales
e cerco y arbolado pernmetral
+ cobertura final, limpieza y monitoreo

s reforestacion

2.6. Representaciéon matriclal de la propuesta: relleno sanitario en el
municipio de Concepcién del Uruguay

Interpretacion de la matriz {ver Matriz N° 1).

En relacién a la propuesta de relleno sanitario, es relevante contemplar gue:

1- Es un método de disposicién de residuos y por lo tanto, debe ajustarse a las
normas de diserio y operacién que requiere control de ejecucion y seguimiento para evitar
efectos adversos sobre el medio, la salud y la seguridad pablica.

2- Utiliza principios de ingenieria para ejecutar los pasos basicos: confinamiento,
reduccion de volumen y cobertura con tierra. Esto requiere un cuidadoso planeamiento de
infraestructura previa, de equipos a emplear, de sistemas de controt, efc.

3- Requiere una cubienta diaria de tierra o tan frecuente como sea necesaria. Este
concepto s uno de los que mas ha demostrado su importancia en la operacidon det
relleno sanitario, para evitar problemas posteriores de contaminacién de aguas
subterraneas y superficiales.

En la propuesta, estos aspectos son especialmente considerados, por o que una
implementacién y operacidn controlada, hara del relleno "un método para la disposicién
de residuos en el suelo sin detrimento del medio ambiente, sin causar molestias y
peligros para la salud y seguridad publica’.

Finalmente, se pondra fin a un procese de degradacion del medio ambiente que
ocasionan {os basurales a cielo abierto, la quema de residuos que afecta al recurso aire,

suelo, agua y al paisaje de la region.
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Si se reconocen las diferencias entre la disposicion actual y el relleno sanitario
que se propene implementar y operar, se dice que:

« Aquello era arrojo de residuos en forma indiscriminada, esto es manejo de
residuos sobre bases técnicas donde hay un método ajustado a normas de
diseno, operacion y seguimiento.

« Aquello era descontrolado, esto esta bajo control.

« Aquello producia una contaminacion cuyos efectos son imprevisibles a un
costo razonable, esto tiene bajo control todos los efectos; por lo tanto

permite recuperar areas para esparcimiento o recreacion.

Por lo tanto, con la concrecion de este proyecto, se pone fin a un proceso de

degradacién del medio ambiente.

27 Matriz de interaccién: Rasgo Ambiental-Accién Impactante de la

propuesta en el sitio definitivo

De la interaccion de las accion:as y de los rasgos ambientales seleccionados,
surge la Matriz de Impactos en las etapas de construccion, operacion y clausura para el
sitio en la localidad, representados en forma cromética y valorados segun la clasificacion
antés citada (ver Matiz M” 1 en anexo EIA).

Ademas en la Matriz N° 2, para el sitio definitivo, se indica la cuantificacion de

impactos por etapas y se determina [a agresividad de las acciones y {a fragilidad de los

rasgos ambientales en relacion a estos impactos.

2.7.1. Interpretacion de Resultados
Para la valoracidn de la interaccion accion-factor ambiental orientada a la

definicion de la importancia de los impactos, se recurrié a la metodologia del Manual de
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Evaluacion de Impacto Ambiental Larry Canter 1997 (Pag. 301-579) y Fernandez
Conesa-Vitora 1999, donde se pondera cada interaccion segun una escala de intensidad
de 1 a 10 (menor a maxima importancia) de acuerdo a la interpretacion de caracter
cualitativa por parte del evaluador.

la discriminacién de los valores intermedios de intensidad de la mencionada
escala en un rango discreto, depende del grado de incidencia mas o menos relevante
detectado sobre el ambiente, de Ias acciones en las distintas etapas del proyecto.

Las magnitudes (- o +), son coincidentes con las definidas en la matriz de
identificacion y categorias de impactos. Asi, los valores de la sumatoria de cada fila (enla
matriz de cuantificacion de impactos) permiten obtener la fragilidad del rasgo ambiental
frente a todas las acciones y de cada columna, la agresividad de la accion para todos los
rasgos. Esto posibilita valorar, los impactos ambientales del proyecto de relieno sanitario,
conocer cual o cuales acciones resultan mas impactantes y cual o cuales rasgos son los
mas impactados. Esta valoracién corresponde al siguiente criterio, a medida que los
resultados de las sumatorias (tanto para factores como para cada una de las acciones

individualmente) resulten mas positivas, menos fragiles y agresivas seran, a la vez,

cuanto menos positivas (0 mas negativas) resulten, mas fragiles o agresivas.

2.7.2. Criterio de ponderacién cualitativa de las interacciones acciones -
rasgos ambientales

Como antes se mencionara, la importancia de los impactos se ponderd para cada
interaccion segun la escala de 1 a 10 (menor a maxima importancia).

Los valores de la sumatoria para determinar la fragiidad de los rasgos
ambientales y la agresividad de las acciones no pierden la identidad de la categorizacion

de los impactos, sino que del analisis conjunto de todos los resultados es posible
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ponderar ademas, de manera relativa, la incidencia de acciones y la afeccion de los

factores, aun respetando la mencionada categorizacion.

Tabla de ponderacién relativa de los rasgos ambientales

Rasgo Rango df . .
Ambiental pond;a:r)amon Caracter cualitativo
1-3 Nula a baja presencia de particulas y/o olores
Atmosfera 4-6 Baja a Media presencia de particulas y/o olores
7-10 Media a alta presencia de particulas y/o olores
1-3 Topografia poco activa y pendiente baja
Geomorfologla 45 Topografia medianamente activa y pendiente moderada
7-10 Topografia muy acliva y elevada pendiente
1-3 Moderadamente apto a muy apte
Suelo 4-6 Poco apto a moderadamente apto
7-10 No apto a poco apto
: 1-3 Escurrimiento cuasi nulo
SHl:c:):lf?g;e: 4-6 Escurtimiento faminar y agua de aceptable calidad
7-10 Escurrimiento encauzado y agua de dudosa calidad
Hidrologia 1-3 Napa.freatica a mas de 10 m y calidad de agua sin exposicion a riesgo i
subterranea 4-6 Napa fredtica entre 2.5 m ~ 10 m y calidad de agua de iediana exposicidn a riesgo
7-10 Napa fredtica a menos de 2.5 m y calidad de agua expuesta a riesgo
1-3 Muy poco alterado a poco alterado
Paisaje 4-6 Poco alterado a medianamente alterado
7-10 Medianamente alterado a muy alterado
1-3 Nulo a bajo grado de modificacién de componentes estructurales y funcionales
Flora 4-6 Bajo a medio grado de modificacion de componentes estructurales y funcionales
7-10 Medio a alto grado de modificacién de componentes estructurales y funcionales
13 Muy bajo a bajo grado de modificacién de componentes estructurales. funcionales y
organizativos
Fauna 4.6 Bajo a njedio graddo de modificacion de componentes estructurales. funcionales y
organizatives
7-10 Medic a alto grado de modificacion de componentes estructurales, funcionales y
organizativos
. 1-3 Muy baja a baja capacidad de usos alternativos, elevada aptitud de misceldnea
Usos del 4-6 qua a mediana capacidad de usos alternativos. uso poco recomendable como
territorio miscelanea
7.10 Mediana a alta capacidad de usos afternativos, uso no recomendable como
miscelénea .
1-3 Baja vulnerabilidad de valores culturales
Culturales 4-6 Media vulnerabilidad de valores culturales
7-10 Alta vulnerabilidad de valores culturales
1-3 Estado en condiciones técnicas-constructivas aceptables y alta capacidad operativa
Infraestructura 4-6 Estado téchico-constructivo medianamente aceptable v mediana capacidad operativa
7-10 Estado técnico-constructivo deficiente y baja c:ipacidad operativa
1-3 Status sanitario sin riesgo ni afectacion de la calidad de vida
Humanos 4-6 Aceptable status sanitario y afectacién de la calidad de vida
7-10 Pobre status sanitario y afectacidn de la calidad de vida
Economia y 1-3 Condiciones laborales y valorizacion inmobiliaria circundante muy favorabtes
poblacién 4-6 Condiciones laborales y valorizacién inmabiliaria circundante favorables
7-10 Condiciones laborales y valorizacién inmobiliaria circundante poco favorables

{*} Nétese que los rangos de ponderaci6n no son iguales, sino que el Oltimo (7-10) comprende cuatro valores

con el objetivo de ser mas estrictos en Ja valoracién de las condiciones mas severas.
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Del analisis de las Matrices N° 1 y N° 2 se deduce que existe una serie de rasgos
o factores ambientales que seran impactados diferencialmente, segun se produzca la
accion en magnitud e intensidad.

Del listado de rasgos ambientales, aquellos_seleccionados, representan los de
mayor relevancia para ser estudiados, dado el caracter del evento a evaluar en sus tres
etapas: preparacion y construccion del relleno, operacion del relleno y clausura.

En concomitancia con fos principios y normas de la aplicacion del método matricial
fueron utilizadas las categorias de direccion, frecuencia, duracién y reversibilidad de los
impactos, destacando ademas el grado de cada uno de elios.

Las acciones mas impactantes son, en la etapa de construccion, el movimiento de
tiérra y el transito de vehiculos, y en la etapa de operacién y clausura, las excavaciones
de celdas. Los rasgos ambientales que resullan méas fragiles a las acciones son la
hidrologia, los atmosféricos, Ia calidad de la infraestructura, y el uso territorial.

Esta evaluacion es la que orienta el Plan de Mitigacién y el de Monitoreo del

relleno sanitario.

2.7.3. Influencia sobre los rasgos Ambientales

Atmésfera

-Movimiento de camiones y maquinaria pesada, tareas de nivelacion, trazado
de caminos de acceso, trazado de caminos interiores y excavacion de celdas

Se considera que el impacto de estas acciones sera medianamente alto. Se
afeciara ja calidad de aire por. aumento en los niveles de ruido, aumente de niveles de
emision de material particulado (polvo).

-Movimiento de camiones con residuos sélidos urbanos

Existe un impacto sobre la calidad del aire, esta contaminacién atmosférica
depende del tipo de vehiculo usado en la recoleccion. Se manifestara un incremento de

contaminacion sonora durante Ia recoleccion, dependiendo del tipo de vehiculo y de los

Experto: Lic. Pablo €. Mesa 148



Programa de Relevamiento de los Sistema de RSU en fa Provincia de Entre Rios.

Concepcion del Uruguay- Gualeguaychi

horarios de recoleccion. EI movimiento de camiones con residuos sélidos deteriora la
calidad del aire por generacion de olores. De todos modos el impacto es de poca
significacion.

-Vertido de residuos solidos en celdas

Se considera que el impacto de la accion de disposicion de residuos afectara
moderadamente la calidad de aire. No cbstante, se mejora sustancialmente la situacion
de disposicidon actual donde la calidad del aire se ve afectada por olores ademas de
gases y particulas provenientes de incendios y quemas de basurales.

Si bien es normal que en los rellenos haya generacion de gases, tanto por la
composicion y volimenes de los residuos a disponer, como por las condiciones
topograficas y climaticas, no se prevé un impacto importante en la calidad del aire.

-Cobertura con tierra de los residuos vertidos y compactacion

Las actividades de carga y descarga de tierra pueden generar polvo (particulado)
que afectaria la calidad del aire, de modo localizado, dependiendo de la direccion del
viento, pero seria de baja significacion. En cambio, son moderados los efectos
beneficiosos que esta practica produce en la calidad del aire, al taparse y compactarse

periddicamente los residuos vertidos.

Geomeorfologia

-Movimiento de camiones y maquinaria pesada, tareas de nivelacién, trazado
de camino de acceso, trazado de caminos interiores

Se evalia que el impacto de estas acciones sobre el relieve y la pendiente sera
significativo en la etapa fundamentalmente de preparacion y construccion del sitio de
disposicién. Esta alteracion topografica de suelos, podria modificar cursos naturales de
escurrimiento de aguas superficiales (podria afectarse aunqgue levemente el drenaje del
area). ‘

-Excavacion de celdas, construcciéon de bermas
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La afectacion es alia si se evalia las actividades de excavacion, y de poca
relevancia si se analizan las bermas perimetrales—Proceder-a la cobertura final, en la
etapa de clausura mitigaria significativamente los efectos adversos que pudieran
presentarse en la geomorfologia del lugar.

-Cobertura y Compactacion de celda

Se evaltia como una actividad positiva sobre la geomorfologia. Baja significacion.

.Suelos

-Movimiento de camiones y maquinaria pesada, tareas de nivelacion, trazado
de camino de acceso, trazado de caminos interiores.

Se evidenciara una alteracion topografica de suelos. Se modificaran las tasas de
pérdida potencial de! suelo. Se incrementard la erosién asociada a la pérdida de
cobertura vegetal y al movimiento de tierras. Este impacto dado las caracteristicas

pedogenéticas se evallia como moderado.

Hidrologia

-Acciones de preparacién, construccién y operacion del relleno

En la seleccién de los sitios de relleno ha sido excluyente la premisa de preservar
el recurso agua, las distancias a cursos superficiales y la profundidad de las napas
freaticas hacen que no exista modificaciones en la aptitud y calidad de las aguas, en la
medida que se cumpla con las premisas técnicas e ingenieriles de la operacion det
reiieno.

Se considera que el movimiento de maquinarnas y camiones no afectarad al recurso
agua.

| Por lo tanto, el método de disposicion sanitaria de residuos (membrana, cobertura

y compactacion, bermas perimetrales, clausura y monitoreo) impactara positivamente

sobre la hidrologia.
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Paisaje

-Movimiento de camiones y maquinaria pesada, tareas de nivelacién, trazado
de camino de acceso, trazado de caminos interiores, cerco perimetral, bermas.

La propuesta en su conjunto, alterara la calidad paisajista del area. Se produciran
cambios escénicos, perturbacion perceptual y contaminacién visual, con distinta magnitud
de impacto segin sean las etapas de la propuesta, siendo mas impactantes, las de
preparacion del sitio y construccion del relleno.

El transporte de basura se consttuye en una accién impactante si hubiera
derrame de basura y/o liquidos residuales, desde los recipientes domiciliarios hasta el

transporte y durante el transporte hasta el sitio de disposicién finai de los residuos.

Habitat y Comunidades Biol6gicas - Fiora

-Movimiento de camiones y maquinaria pesada, tareas de nivelacion, trazado
de camino de acceso, trazado de caminos interiores.

Se evalia de poca significacion el impacto sobre el habitat y sobre las
comunidades bioldgicas. Se afectar4d fundamentalmente la escasa cubierta vegetal
existente. Esta pérdida de la vegetacién es consecuencia directa de la construccion y
obras adicionales producidas por la modificacion de patrones de uso iradicionales del

suelo por el incremento de accesibilidad.

Usos del territorio / Infraestructura

-Movimiento de camiones y maquinaria pesada

La propuesta cambia el valor del suelo en la zona del relleno, asociado al cambio
morfotdgico del paisaje. Presencia de hébitat rustico. Los sitios seleccionados no
competirdn por otros usos econdmicos o socialmente mas deseables (no se ubican en
tierras de valor agricola, por lo tanto la pérdida de superficie que ocasiona el reileno no

afectara esa actividad).
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ExistirdA una perturbacién del trénsito por tipo de vehiculo de transporte de
residucs y horario de recoleccion. La red vial se verd afectada por el transito de

transporte pesado.

Humanos, calidad de vida/ economia y poblacion

Se destacan una serie de impactos positivos asociados al proyecto:

» Mejora la prestacién del servicic de residuos sdlidos a la poblacion.

¢ Mejora la calidad de vida de la poblacién, en las condiciones sanitarias y
en la seguridad publica (prevencion de agentes patdégenos y sus vectores),
se generan cambios en comportamientos y practicas ambientales.

+ Mayor conciencia ambiental; generacion de empleos temporales y fijos que
surjan de la construccion y operacién del relleno; indirectamente se evalla
un ahorro en recuperacién de predios (saneamiento, remediacién por

manejo inadecuado).

2.8. Plan de prevencién y mitigaciéon

Se entiende por medida de prevenciébn y mitigacién a la implementacion de
cualquier politica, estrategia, obra o accién tendiente a prevenir, eliminar o minimizar los
impactos adversos que puedan presentarse durante las diversas etapas del proyecto
{disefio, construccion, operacidn, terminacion y abandonc)

Este programa de medidas, tanto de prevencion como de mitigacion incluira,
medidas de ingenieria, medidas de manejo y revision de politicas.

Descontando que la seleccion de la ubicacién ha sido la mas adecuada, un factor
determinante para garantizar el proyecto, es definir y garantizar su disefio y desarrollo. Es
decir, accesos controlados, zona perimetral de amortiguacién y adecuados controles del

medio ambiente.
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-Alambrado perimetral

E! predio debe tener alambrado perimetral {vallas de alambre, de madera u otro
material accesible en la zona), esto evita el ingreso de personas no autorizadas y elimina
la posibilidad de "cirujeo", con lo cual se disminuye la posibilidad de enfermedades por
vectores (moscas, roedores, etc.). Ademas este alambrado actia como barrera al vuelo
de papel y plasticos. Se recomienda ademas, colocar pantalias removibles (los materiales
pueden ser los mismos que se utilizan para el alambrado perimetral) en las proximidades
del frente de trabajo.

-Arbolado perimetral

Se recomienda en todo el perimetro del relleno una zona de amortiguacion,
totalmente arbolada como barrera estética, que produciria una reduccién de polvo y ruido.

-Zanja o canaleta perimetral

Para evitar la inundacién de la celda o trinchera por escurrimiento superficial de
agua de lluvia.

-Red interna de caminos

Adecuada red intema de caminos que asegure el acceso de vehiculos bajo
cualquier condicién climética asegurando la operacién durante todo el afic.

-Equipos en buenas condiciones de trabajo

Atencidn mecéanica rapida y eficiente de los mismos para prevenir inconvenientes
en el servicio.

-Transporte adecuado de los residuos sélidos

Para evitar la dispersion de ias basuras por la ciudad, y eventuaimente causar
accidentes ocupacionales. Se recomienda que ios acoplados y camiones que se utilicen
tengan cubierta.

-Llevar un registro o inventario de residuos transportados y volcados al

relieno sanitario.
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-La celda se debera excavar, en lo posible, en direccién transversal al viento
dominante.

-Cubrir la cota de disefio de relleno con capa de tierra.

Cubrir los residuos compactados en forma rapida, limita el riesgo de roedores,
moscas, olores, etc., ademas limita a valores aceptables la altura a alcanzar con los
residuos por sobre la cota de coronamiento de los terraplenes de tal forma que el
potencial percolado (insignificante como se ha mencionado en la etapa de diseno) no
escape y quede confinado dentro del area rellenada hasta su degradacion biologica.

Se aconseja tener en el sitio de disposicién un rodillo plano o pata de cabra para
apisonar el material volcado.

-Realizar una 6ptima compactacion de los residuos para evitar la posible
generacion de percolado (Lixiviado).

-Garantizar el sistema de contencion y recoleccién del lixiviado

Preparacion especial del fondo del relleno, garantizar pendiente adecuada del
fondo, evitar que el lixiviado o percolado escape a los limites del terreno a rellenar.

-Buenas medidas contra incendio y voladura de Residuos

Disponer de vehiculos adecuados para suministrar el agua necesaria. La
Incineracion espontanea prdvoca densas humaredas y malos olores adicionales. Una vez
producida es dificultoso su control. Por ello lo mas aconsejable, es tapar diariamente toda
la basura recibida.

-Desarrollo de un plan de seguridad e higiene

Esie pian permitird asegurar la proteccién de los trabajadores. El personal de
limpieza publica vinculado directamente con el manejo y tratamiento de los residuos
solidos est& expuesto a una serie de enfermedades y accidentes ocupacionales

El accidente o enfermedad ocupacional ocurre por dos grandes motivos;

a) diseio o uso inadecuado de las herramientas y equipo de trabajo y

b) falta o no uso de los equipos de higiene y seguridad en el trabajo.
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La debida proteccion incluye la identificacién de riesgos y vias de exposicién de
los trabajadores, determinacion de las medidas protectoras adecuadas, aprendizaje y
puesta en marcha del plan de seguridad e higiene.

Este personal debe disponer de un equipo minimo.

-Optimizacion del disefio morfolégico

La topografia que ocupe el vertido o el disefio morfolégico realizado es
fundamental en la utilizacién final de la obra. E! disefio recomendado para el proyecto es
un disefio natural, es decir, a base de mantener las formas primitivas.

-Una vez terminadas o saturadas las cavas de relleno, si se justifica, se pueden
sembrar y forestar.

-Sitios de disposicion actual y basurales dispersos a cielo abierto.

Se recomienda su saneamiento. en algunos, puede ser conveniente su
recuperacion mediante el traslado de residuos alli dispuestos al relleno sanitario; en los
mas importantes se recomienda:

e proceder ai cercado perimetral del mismo.

o definir los procedimientos operativos de tapado (sellado de la masa de
residuos) y nivelacidén del predio (recuperacion paisajista) y de justificarse
proceder a su posterior parquizacion. De esta forma, se integra el antiguo
basural en el medioambiente circundante, previniendo y evitando cualquier
posible afeccidn negativa que la clausura del mismo pudiera ocasionar.

-Educacién sanitaria, concientizacién ambiental y participacién de Ia
poblacién.

La adopcidén de practicas y habitos sanitarios positivos constituyen una medida
indispensable para el éxito de todo proyecto de saneamiento basico. La instalacién y
operacién de un relleno sanitario puede fallar si el usuario inicia incorrectamente el ciclo

del manejo de los residuos soélidos.
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Por tal motivo, la promocién del saneamiento basico, capacitacién y educacion
sanitaria debe ser una actividad continua a fin de mantener fos logros de salud publica.
En esencia, se trata de cambiar habitos y costumbres negativas y también de desarrollar
la capacidad tocal para establecer una organizacién comunal para la gestion de los
servicios basicos, entre elios el manejo de residuos. Para cambiar efectivamente el
comporiamiento de la poblacién, se deben comprender cabalmente las praclicas y
percepciones que tiene Ja poblacidén sobre el manejo de fos residuos sélidos. Toda
comunidad, de alguna manera, dispone sus residuos sélidos y posee una vision particular
a nivel individual y colectivo sobre esta actividad. Muchas veces los habitos sanitanos,
positivos 0 negativos, se encuentran amaigados en las personas. Por este motivo, el
cambio de comportamiento a través de a promocion del saneamiento bésico,

capacitacion y educacion sanitaria puede tomar un tiempo considerable.

2.9. Plan de monitoreo

La seguridad de los rellenos sanitarios est4 garantizada por monitoreos
permanentes destinados a detectar cualquier eventual escape lateral de gases o
infiltracién de lixiviados que pudieran contaminar los acuiferos.

Si bien, las caracteristicas del medio natural descriptas anteriormente, los criterios
considerados en la localizacién de sitfo para el relleno, el tamafio del mismo y su disefio
hacen que tal vigilancia no se justifique para et relleno propuesto, siempre que se cumpla
con la rutina operativa prevista y no varie sustancialmente la composicién de residuos, no
se descarta dicho accionar, sustancidndose en los puntos que se describen a
continuaciéon:

-Control de calidad de agua

Instatar pozos de monitorec hasta la napa, cubriendo el sitio aguas arriba y aguas

abajo con respecto a la direccidn de escurrimiento.
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Con una periodicidad fijada en 6 meses extraer muestras tanto de los cursos de
agua como de la red de monitoreo subterraneo.

Extraer muestras de liquido lixiviado en el interior de las celdas.

Todas las muestras seran analizadas y se compararan con los valores anteriores.

De los resultados se llevaran graficos que registren toda la historia del proceso.

Los resultados obtenidos luego de 3 afios demostraran la funcionalidad del disefio
aplicado.

-Control generacion de gases ——— e e

Medir periédicamente la presion y concentracion de metano existente, llevar los
registros correspondientes.

-Asentamiento en el relleno sanitario

Un relleno sanitario puede sufrir hasta un 29% de pérdidas de altura por
asentamiento.

Los movimientos se producen por efecto del desplazamiento o acomodamiento de
los maleriales depositados o por su descomposicion por via de cambios fisicos y
quimicos de la masa de residuos. Para el caso que nos ocupa, la primera causa es |la de
mayor probabilidad de ocurrencia. Por tal motivo, se recomienda la no edificacion sobre el
relleno una vez clausurado.

Aungue estos son procesos lentos y se desarrollan a lo largo de muchos afnos, se
observa que del 8.0 % al 90% de! asentamiento total se cumple en los primeros dos afios.

El seguimiento de las depresiones que pudiera producirse posibilita corregirlas
mediante el agregado de tierra de modo tal que no se alteren las pendientes estipuladas
para facilitar un correcto escurrimiento de aguas de lluvia. Es posible reducir estos
procesos con una buena operatoria, pero no pueden ser evitados lotalmente. De alli que

interese especialmente seguir la evolucion que sufre el relleno.
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Las variables que afectaran el asentamienio son. el tipo de residuos, su
composicidn, porcentaje de humedad, equipo y técnica usada para compactar, calidad
del suelo, capa de cobertura y régimen de lluvia.

Se recomienda instalar placas de asentamiento sobre la cobertura al alcanzar la
cota final del proyecto. Se colocaran dos placas preferentemente en las zonas con mayor
cota de residuos, debiendo realizar su nivelacion al instalarlas y posteriormente con |a
frecuencia que se indica a continuacion:

1°- Una lectura quincenal, durante los primeros 2 meses.

2°- Una lectura mensual hasta finalizar la obra.

Se hara un informe mensual de avance de obra, sobre las mediciones realizadas
en dichas placas y compararlas con las cotas del proyecto alcanzadas, indicando el
porcentaje de descenso e informando el espesor de ios residuos en donde estan
instalados.

5i se observan hundimientos por un mayor asentamiento en un lugar que en otros,
debe cormregirse de inmediato rellendndolo; lo mismo si esto ocurre en los taludes
laterales. También pueden producirse fisuras diversas. Guardando estos cuidados se
evitaran el anidamiento de ratas ¢ que hallen campo propicio otros animales o insectos.
Es decir, que la inspeccién' del-terreno, debera manténerse hasta que los rellenamientos

se estabilicen lo suficiente; vigilancia que es necesaria en especial el primer aro.
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3. PROPUESTA DEL SISTEMA DE GESTION INTEGRAL DE LOS RSU

3.1. Introduccion

En el presente informe se presentan los aspectos generales de procedimientos de
Ié propuesta ha ser implementada en la ciudad de Concepcion del Uruguay.

Teniendo en cuenta el relevamiento de fa informacion realizado por el proyecto,
mas la accion realizada por el municipio en cuanto a la gestion de los RSU, se concluye
que;

» Se detectaron e identificaron basurales a cielo abierto ubicados aleatoriamente

en el gjido urbano.

» Los residuos no poseen clasificacién alguna en fuente u origen.

. .Es incierta la informacién relacionada con .Ios volumenes de residuos.

» La recoleccion y transporte de los RSU es desordenada, respondiendo mas a
los recursos actualmente disponibles, que a una légica de gestion.

e La disposicion final consiste, principalmente, en una ubicacion en un terreno
privado y concesionado sin criterios ingenieriles, ni ambientales que avalen la
capacidad receptora del sitio a tal fin.

» De Ias distintas disposiciones actuales, no se disponen evaluaciones
epidemiolégicas ni planes de contingencias, como tampoco de su articulacion

con el quehacer comunitario local.

3.2. Procedimiento de barrido y limpieza

El barrido de calles y areas publicas se efectua principalmente en las calles

pavimentadas de intensa circulacion peatonal y vehicular. El rendimiento de! personal es
de 1,0 a 2,0 Km /dia, recogiendo entre 30 a 90 Kg. de basura por kilémetro recorrido y se
requieren aproximadamente entre 0,4 a 0,8 barrenderos por cada mil habitantes,

dependiendo del apoyo de! barrido mecanico, de la proporcion de calles pavimentadas y
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las no pavimentadas, del grado de dificultad del barrido, de la educacién y cooperacion
de la comunidad.

El barrido mecanico tiene costos mas bajos péro implica desplazamiento de mano
de obra, que puede ocasionar conflictos sociales. Este proyecto propone como aiternativa
principal que coexistan ambos tipos de barrido en forma conjunta o complementaria uno
del otro.

En la zona céntrica y calles pavimentadas, el proceso de barrido se llevara a cabo
en forma mecanica sobre la mano que no se estaciona y barrido manual en la mano de
estacionamiento.

En el proceso manual, cada barrendero debera barrer y embolsar lo barrido a lo
largo de 30 a 40 cuadras diarias, haciendo de lunes a sabado el mismo recorrido,
dejando la o Ias bolsas llenas en la esquina donde el lenado se produzca. En casos de Ia

existencia de elementos de tamano que no entren en la bolsa (ramas, tachos, etc)) los

depositara al lado de [a misma.

E! mismo se realizara en forma uniforme en todas las calles pavimentadas y
paseos publicos durante la mafana, a partir de las 6 horas, con una dotacion de- 34
personas, de las cuales 24 estaran afectadas al barrido de calles y el resto en las
distintas plazas y paseos publicos.

El barrido mecanico se realizara durante horarios nocturnos, de 20 a 22 horas. El
barrido manual comenzara durante el inviemno a las 7 horas, y durante el verano a las 6
horas, y se ejecutard de lunes a sabados. Para realizar el mismo, se utilizard una
barredora aspiradora acondicionada o nueva (de caracteristica similar a la BICUPIRO,
mod. BA-1V, montada sobre un camion).

Se recomienda la compra de una unidad que podra ser usada y acondicionada a
nueva o totalmente nueva para cubrir eficientemente el proceso de barrido. A pesar de
ser una inversion inicial econémicamente significativa, la misma contribuird a lograr

costos minimos de operatividad en el plan de manejo de los residuos.
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Las bolsas generadas por el barfido y limpieza manual seran recogidas luego de
las 13 horas. Para su recoleccidn, llenas con producto de! bamido, se utilizarédn ios 2
tractores con acopiados que actualmente dispone el municipio. En caso de tener que
reemplazar la actual infraestructura vehicular, se recomienda para esta operativa un
furgdn especialmente disefado para tal fin montado sobre un camién.

Para el control general del servicio de limpieza y aseo de ia ciudad, se designara
un supervisor o responsable, que estard a cargo de supervisar diariamente todos los
procesos del manejo de los RSU. Se lo dotara de una camioneta con caja y cupula, en

buenas condiciones.

3.2.1. Equipamiento
Para efectuar el barrido de las calles y areas piblicas, cada barrendero dispondra
de! siguiente equipamiento:
¢ 1 carrito de 2 ruedas, con canasto para 1 bolsa plastica
« 1 escobillén de cerda dura o de cerdas plasticas
¢ 1 escoba tradicional
+ 1 pala de recoleccion de basura, de cabo largo

¢ 1 stock permanente de 10 bolsas plasticas.

A la vez se le proveera de un uniforme compuesto por:

1 mameluco color naranja amarillento, con logotipo de la municipalidad,
fosforescente, uno en la espalda y otro en el frente, de mangas largas

+ 1 camiseta de algodoén, gruesa para invierno

s 1 pulbver de lana sintética para invierno

s 1 saco de algoddn de iguales caracteristicas del mameluco
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e 1 par de zapatillas modelo deportivas para caminar
* 1 par de guantes de loneta.
¢ 1 par de medias de algodédn tipo deportivo

» 1 birrete del color del mameiluco

Equipo_especial: Para los barrenderos que deban atender veredas de plazas o paseo

central de avenidas, se les proveera de una maquina de cortar césped a tanza, con motor

a explosion de 50 cm?®, o similar.

3.2.2. Contenedores

Se sugiere la colocacion de contenedores (actualmente solo se cuenta con cestos
para papel) en {as plazas, paseos publicos, clubes, escuelas y edificios publicos. Para la
implementacion de los mismos se llevaran a cabo campanas de concientizacion, como

asi también el dictado de las normas necesarias para la instalacion de los mismos.

3.2.3. Recoleccion y barrido de los residuos de las playas

E! servicio de recoleccion se brindara diaﬁamenfe o dia por medio segun las
estaciones del afio. Una vez finalizado el barrido y aseo de las playas que comenzara
diariamente desde las 6 horas en primavera - verano y dia por medio desde las 7 horas
en ctono — inviemo.

Los residuos seran depositados en los contenedores dispuestos para tal fin que
seran removidos para su transporte a la planta de disposicion final.

I El personal destinado para el barrido de las playas proviene del proyectado para

el aseo y barrido de las calles y paseos publicos. La recoleccion se hara conjuntamente

cuando se lieve a cabo la periférica o en horarios preestablecidos para dicho servicio.
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3.3. Preseleccion domiciliaria

La propuesta de disponer los residuos domicifiarios en una planta de reciclado,
que comprende el tratamiento de los residuos organicos para la obtencién de compost,
comercializacidn de los inorganicos y residuos secos que tengan valor de reuso y
disponer el resto en rellenc sanitario, plantea la necesidad de dar comienzo con la
preseleccion domiciliaria de los residuos.

En la proyeccion de una Gestion Integral de RSU, la cuestion social es
particularmente importante, ya que esta fuertemente articulada con la viabilidad de la
propuesta. Esto es, la instalacion de una planta de tratamiento aporta, en este sentido, al
fortalecimiento de [a incorporacién de mano de obra no calificada en un rubro al momento
inexistente,

Dado que en el municipio actualmente no se realiza preseleccion alguna, ni existen
pr&gramas de concientizaciéon y produccion de compost, ni separacion de residuos
comerciales, una planta de tratamiento eficientizara el sistema en su totalidad.

. Fundamentalmente, este concepto superador del rellenc sanitario como unica
inffaestructura, implica un ordenamiento del manejo de los residuos sélidos urbanos, ya
que confina a un sitio el tratamiento integral de los residuos, evitando de esa manera su
dispersién en microvertederos, contribuyendo a la minimizacion del riesgo sanitario.

Para el fortalecimiento de esta propuesta sera necesario implementar un
programa de concientizacion y educacion ambiental-a-fin de-sumar a |la poblacion a esta
iniciativa y asi facilitar la clasificacidon en planta de los residuos, evitando que los
materiales que tienen valor comercial no sean contaminados.

Para facilitar la recoleccién se establecen frecuencias de “recoleccion
diferenciada”. Es decir, diferentes dias para recolectar los residuos organicos y los

inorganicos; por ejemplo dias lunes, miercoles y viernes los primeros y martes y jueves
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los segundos. Se plantea de esta manera porque los organicos estan en mayor
proporcion que los inorganicos en los residuos domiciliaros.

Para la recoleccion es necesario que el vecino cologue el residuo organico en una
bolsa de plastico de color verde, ésta serd retirada por el recolector en el horario
establecido por el municipio, el que debera ser cumplido estrictamente para evitar que los
animales (perros, gatos, etc.) puedan romper la bolsa y dispersar la basura. De idéntica
manera se hara con los residuos inorganicos, colocandolos en una bolsa de color amarillo
para una rapida identificacion.

En el caso de elementos de mayor tamafio se colocaran contenedores en lugares
visibles con la identificacién del tipo de residuo que debe ser depositado en cada uno de
ellos (Ej., botellas, plasticos, metales, etc.) los cuales seran retirados por el servicio de
recoleccion.

Las alternativas para el servicio de barrido de calles y limpieza de espacios
publicos {plazas, avenidas, parques y limpieza de playas), se analizaron incluidas en el
sistema de recoleccién y transporte, puestc que en los primeros afos, los vehiculos

programados tienen la capacidad suficiente para incorporar dicho residuos.

3.4. Recoleccién y transporte

La determinacién del servicio responde a diversos factores que se han tenido en
cuenta a fin de etaborar una propuesta eficaz y eficiente, de manera que tanto el equipo a
utilizar como los recursos humanos, sean organizados para disminuir los costos y
viabilizar ia solucién, desde el punto de vista técnico y econdmico, para su aplicacién en
el municipio.

Para definir los recursos necesanos en la recofeccidn y transporte de los RSU,
tanto en el equipo como en la cuadrila de trabajo se determinaron criterios que

responden a las siguientes justificaciones:
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Poblacién:. El aumento de la poblacién depende del crecimiento vegetativo, de la
inmigracion de familias que se instalan en la ciudad, como de las que emigran por
diferentes razones, generalmente de acuerdo a las fuentes de trabajo y oportunidades.
Para esto se consideraron datos censales de las décadas anteriores y los conceptos gue
el INDEC (Entre Rios) aplica como proyecciones futuras. (ver Pag.173)

Generacion de residuos: La produccion de residuos, que es aplicada a través de
la determinacion del PPC (Produccién per capita y dia), aumenta segun el desarroilo de
cada zona, especialmente con los cambios tecnologicos, los que a su vez influyen sobre
los habitos de la comunidad (por ejemplo, uso de pafales descartables).

Dado que no existen estadisticas en esta localidad, se tomé como criterio la
aplicacion de! indice de crecimiento de poblacién para calcular el aumento def PPC. (ver
Pag. 173)

Equipo: Para definir el tipo de vehiculo a utilizar en la recoleccién y su capacidad,
se considerd la vida util det camién en diez afos, siendo éste del tipo compactador.

Recursos humanos: La cuadrilla de recolectores se disefiara en funcién del tipo
de vehiculo y ios tiempos necesarios para recolectar la totalidad de los residuos
generados en el municipio. En el caso de camiones compactadores, se utilizaran el
chofer y dos levantadores, mientras que para el camion volcador sera necesario un
levantador méas, que ird en la caja acomodando las bolsas para optimizar la capacidad de
la misma.

El equipo para la recoleccion fue seleccionado con una capacidad adecuada al
menor numero de viajes, de recursos humanos y tendiendo a que cada vehiculo complete
totalmente su capacidad para mejorar el rendimiento.

El recorrido, que debe efectuar el equipo recolector, ha sido proyectado con el

objeto de mantener tiempos razonablemente constantes para cada ruta y balanceadas:

es decir, con iguales cargas de trabajo.
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Para lograr este objetivo, se considerara la ubicacion del corralon municipal donde
se guardan los vehiculos como inicio del recorrido y la ubicacién de ia disposicion final
para terminar el mismo.

Ademas, en el disefio del recorrido, se tendran en cuenta los “tiempos muertos”,
es decir los recorridos gue hace el equipo sin levantar los residuos.

Se proyectaran las rutas con la minima cantidad de curvas, manteniendo una sola
direccion, hasta completar la capacidad del equipo. (N-S y E-O como se sugiere en el

Plano recorrido recoleccién. Anexo Planos)

La zonificacidbn para la recoleccion se mantendra de acuerdo como se esta

realizando actuaimente.

Zonas de recoleccion

Nocturnas: tres subzonas (A1, A2, A3)

Diumas: en cuatro subzonas (B1, B2, B3, B4) y una subzona de recolecciéon de
-Iuganes aspeciales.

El presente proyecto, propone un horaric para la prestacion del servicio que
pretende evitar los horarios de carga y descarga de los camiones en zonas de comercio,
de este analisis se preferira la recoleccion que sea totalmente noctumma con la precaucion
de las desventajas que ella puede tener, como [a dificuitad en ta visibilidad del recolector
o zonas de dificil acceso para los vehiculos.

Para el calculo de la frecuencia, tomada como dias de recoleccion por semana, se
tendra en cuenta la densidad de viviendas por manzana.

Para el calculo de produccién, se calculara el nimero de viajes por zona.

Para la recoleccion diferenciada, se consideraran los porcentajes de produccion
de materia organica y los residuos inorganicos. En el primer caso, la recoleccion se
realizara con un camion compactador, mientras que en el segundo para evitar posibles

accidentes con vidrios y elementos voluminosos, se llevara a cabo con un camién
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volcador, y si fuera necesario (por falta de éste) con el compactador sin utilizar la etapa
de compactacion.

Se confeccionaran los planos con el recorrido correspondiente, como el indicado
en ¢l Plano Recoleccién. Anexo Planos.

A continuacion, se detallan las alternativas de prefactibilidad analizadas para la
recoleccion y transporte de los residuos.

En la ciudad de Concepcion del Uruguay se sectorizara la recoleccion en dos
zonas con sus respectivas subzonas, como se encuentra actuaimente y donde se
presentan 3 alternativas para la instrumentacion de la recoleccién selectiva. Una vez
aceptada una de estas altemativas, se aplicara la misma para ambas zonas

seleccionadas, a saber:

Alternativa 1

La recoleccion de los residuos organicos e inorganicos se llevara a cabo todos los
dias de la semana, a partir de las 22 horas en épocas estivales y a partir de las 19 horas
en épocas invernales, con equipos compactadores para los residuos organicos y con la
modificacion del mismo para el agregado de compartimiento para los inorganicos que no

seran compactados, recormiendo todas las calles de la ciudad.

Ventajas de la alternativa 1

Es economicamente la mas operativa, ya que es el de menor costo de
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ambos tipos de residuos.
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Desventajas de la alternativa 1
Se debe construir un-modelo especial de compactador o modificar los existentes
para agregarle el deposito de inorganicos, lo que implica un costo significativo en Ia

inversion inicial,

Alternativa 2

Se propone recolectar los residuos organicos e inorganicos en diferentes horarios,
los 'orgénicos se realizaran en el mismo horario y dias que la alternativa 1 por medio de
compactadores (uno para cada sector) y los inorganicos desde las 6 horas en epocas

estivales y 7 horas en épocas invernales dia por medio.

Ventajas de la alternativa 2
Nos permite recoger los inorganicos con cualquier tipo de camion, ademas no
cabe la posibilidad de mezcla de residuos, come en la primera.

No requiere de una inversion inicial significativa.

Desventajas de la alternativa 2
Es economicamente mdas cosfosa, ya que se deben realizar las tareas de
recoleccion dos veces al dia, donde no sélo que se duplica el costo del personal, sino

también aumentan los insumos.

- AMernativa 3
Efectuar la reco.leccién de los residuos organicos los dias lunes, miércoles, jueves,
viernes y domingo y los inorganicos los martes, y sabados. Los horarios de recoleccién
de los organicos seran a las 22 horas en épocas estivales y a partir de las 19 horas en
épocas invernales y la de os inorganicos a las 6 horas y 7 horas respectivamente de

acuerdo a las estaciones climaticas.
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Ventajas de ia aiternativa 3

Al igual que la alternativa 1, es econdmicamente viable en lo operativo, ya que los
costos de funcicnamiento se reducen al minimo tanto en el sueldo del personal como de
los insumos.

Permite la neta separacion de residuos organicos e inorganicos. Se reduce al uso
de un sélo compactador para organicos por sector (actuaimente en perfecta condicion de
funcionamiento) y camion voicador simple para los inorganicos (se lo puede reemplazar

por el camidn playo marca Ford que actualmente dispone la municipalidad).

Desventajas de la alternativa 3

Obliga a los habitantes a guardar mas tiempo en sus hogares los residuos
inorganicos y dos dias a la semana los organicos.

Puede complicarse si la comunidad no respeta los dias de recoleccion

diferenciada con la disposicién en origen de las respectivas bolsas.

La eleccion de los horarios de recoleccién se estudié en funcién de alcanzar un
mayor dinamismo del servicio, teniendo en cuenta las franjas horarias donde existe
menor intensidad de trafico, coincidente con los horarios nocturnos, donde las
probabilidades de problemas por impactos ambientales son menores. En cuanto a los
residuos inorganicos y/o especiales, se considerd la recoleccién diurna coincidente con la
menor intensidad de transito. (Ver recoleccion de residucs especiales)

Para la recoleccion de las ramas (producto de poda o escamonda), los escombros
de construccion, chatarra, maderas, etc. se utilizara el camién playo o el tractor con
acoplado que quedan ociosos en la recoleccion de los residuos inorganicos, en horarios
matutinos, ya sea en la primera, segunda o tercera alternativa propuesta para el proceso

de recoleccién de los residuos domiciliarios.

Experto; Lic. Pablo £ Mesa 169



Programa de Relevamionto de los Sistema de RSU en la Provincia de Entre Rfos.
Concepeion del Uruguay- Gualaguaychii

Cada camién tendra el recorrido necesario para su llenado, de acuerdo a su
capacidad y al sector al cual se destine, ya sea el camién con caja compactadora o
camién volcador. La dotacién del personal del misme comprende. 1 chofer y dos
recolectores (se puede reforzar con un recolector mas en casos especiaies).

La ventaja del uso del camién recolector con caja compactadora se detallan en el

glosario.

3.4.1. Equipamiento
El uniforme de los choferes y recolectores sera el mismo uniforme de los
barrenderos, estara compuesto por:
+ 1 pantalon “vaquero”
« 1 camisa idem con logotipo de la municipalidad
« 1 camiseta gruesa
e 1 pulbver de acrilico o pechera fluorescente
e« 1 campera con logotipo de la empresa
+ 1 par de zapatos de seguridad, normas IRAM
« 1 anteojos anti-reflejo, para conductor y anteojo de proteccion para los
recotectores
« 1 par de guantes para conductor

» 1 par de guantes de seguridad para los recolectores

Los residuos organicos como los inorgdnicos, a partir de su recoleccién,
pertenecen a ia municipalidad, por io tanto seré ella la que podra disponer de su destino
final ya sea para su comercializacién a través de su organizacion, o mediante
cooperativas de cirujas, etc. ¢ llevando a cabo microemprendimientos de acuerdo a las

generalidades dei proyecto tal como se mencionara en parrafos anteriores.
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3.4.2, Cantidad y composicién de los residuos™
Los datos de los RSU de Concepcién del Uruguay estan compuestos por: (ver
ademas pagina 114).
e Materia orgénica: 46.5 %

¢ Inorgénicos : 53.5%

3.5. Célculo y disefio por habitante
Para su disefic es necesario conocer el crecimiento de fa poblacién durante los 16
aftos del proyecto, para lo cual se calculé ia tasa anual de crecimiento T:
T= (Ha/ Ho) "™ -1
Donde H, la poblacién en el ailo n y Hg la del afio 0 {cero).

Para este casc sera Hy= 37605 habitantes en el afio 1960 y H, =67.651 en el aiio

2001.("). Zah 00N

(o)
<
n es la cantidad de ainos de diferencia entre los afios 0 y n. «

o / BBTI0TF °

n =41 anos '-t; DBr Mar:‘uax %3
2:1Qrana ]

O 9 2

T = (67.651/ 37605)"' -1 = 0.014 e D

El crecimiento de la poblacién de acuerdc a la tasa se efectida en
férmula derivada de la anterior:
H, = Hy (1+T)" La poblacién en el aiic 2006 cuando comenzaria la aplicacion del
proyecto.
Hao0s = Hazoo1 {1+ 0,014)° = 87.651 (1.014)° = 70.521 habitantes
En base a los valores encontrados se calcula el crecimiento de la poblacion y de
los RSU durante los proximos 10 afos a partir del 2006, o sea hasta el aflo 2015

inclusive.

' Patos obtenidos informe Residuos Solidos Urbanos UTN. Regional C. del Uruguay. Afic 2002
'S Datos obtenidos del INDEC
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El valor de los residuos del afio 2006 sera el producto de la cantidad de residuos
consignados en las informaciones recogidas de! afio 2003, muitiplicado por la constante
de crecimiento calculada, 1.014.

El peso de los RSU recolectados en el afio 2008, sera de:

17.857.95 Tn x 1.014° = 18.618 Tn
Debemos considerar que estos 18.108 Tn ocupara un volumen dentro de los
camiones, que es el equivalente de dividirse su peso por su densidad, 0.41 Tn/m®para los
inorganicos que no se compactan para su transporte y por 0.65 Tn/m?® para los organicos
que se transportan con camicnes con caja compactadora.
Para los organicos, se calculd el volumen, con un porcentaje de composicién del

RSU del 46.5%, de la siguiente forma:

0.465 x 18.618 Tn / 0,65Tn/m* = 13.319 m®, para el afto 2006.

Para los inorganicos con un porcentaje del 53.5% y con 0.41 Tn/m? de densidad

0.535 x 18.618 7 0.41Tn/m> = 24.285 m>, para el afio 2.004

Con estos valores se confeccioné la tabla det proyecto a 10 affos, que se inserta a
continuaciéon. £n la primer columna el afdo, en la segunda Ia cantidad de habitantes
calcuiados para ese afio, en la tercera el volumen de residuos organicos a transportar, y

en la cuarta, los inorganicos.
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N° de RESIDUOS en m’
Aito Habitantes organicos | inorganicos
2004 70.532 12.954 23.619
2005 71.519 13.135 23.950
2008* 72.521 13.319 24.285
2007 73.536 13.506 24.625
2008 74.566 13.695 24.970
2009 75.609 13.886 25.319
2010 76.668 14.081 25674
201 77.741 14.278 26.033
2012 78.830 14.478 26.398
2013 79.933 14.681 26.767
2014 81.052 14.886 27.141
2015 82.660 15.094 27.520

* Aflo Cero para el proyecto

Para el disefo de la flota necesaria para transportar diariamente ios volumenes de

RSU generados, se calculd considerando el volumen producido en el afo 2010, término

medio con el cual el equipe podra cumplir con su objetivo, sin encarecer la inversion.

Residuos organicos

Volumen a transportar en el afio 2010 = 13.969 m®

Volumen a transportar diariamente: 13.969 / 365= 38.27 m*dia en el afio 2010.

Para ese transporte el municipio cuenta con 3 camiones compactadores de 16 m®

de capacidad cada uno, y uno con caja volcadora de 10 m”,

Residuos inorganicos
Volumen a transportar en el aflo 2.010 = 25.468 m®

Volumen 2 transnortar diariamente = 25468/ 365 = 69.77 m?®

enelafic 201038,

fl

1

3.6 Recoleccion diferenciada

El céicuio del volumen que se deberé fransportar durante la semana, de acuerdo

al diagrama siguiente y con la constitucion de los RSU que se consignd anteriormente

sera de:
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Residuos orqanicos:

Los dias de recoleccidn de organicos e inorgdnicos, tres por semana, por lo tanto

al total de RSU a recolectar diariamente, sera el total de la semana dividido por 6 dias.

Volumen de organicos

38.27 m°/dia X 7 dias = 267.89 m® /semana
Recoleccién: diajunes: 267.89m°/3 x 1dia =898.29 m®

dias miércoles y viernes: 267.89 m*/3 x 2dias = 178.58 m®

Residuos inorgéanicos:

69.77 m¥dia x 7 dias = 488.39 m®
Recoleccion: dia martes: 488.39 m*/ 3 dias x 1 dia = 162.79 m®
Dias jueves y sabado: 488.39 m®/ 3 x 2 dias = 325.58 m °

Estos célculos evidencian que la cantidad de residuos inorganicos a transportar en
volumen, es mayor que la de organicos.

Para el transporte de los orgénicos se utilizaran los camiones compactadores de
16 m? cada uno, lo que significa que con tres compactadores cada uno debera transportar
por dia: 89.28 m*

La cantidad de viajes a realizar diariamente sera: 89.29 /16 = 5.58 viajes

Se disefiaran los recorridos para que cada uno de fos camiones pueda realizar la
tarea en un periodo maximo de 6 horas.

Para el transporte de los inorgéanicos, ademas de los compactadores se podré
utilizar el camién con caja volcadora, que compensa la mayor cantidad de residuos de

este tipo.
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Personal

Lunes: 3 choferes y 6 recolectores
Martes: 4 choferes y 8 recolectores
miércoles y viernes 3 choferes y 6 recolectores
Jueves y sabado 4 choferes y 8 recolectores

En el plano de recoleccién-recorrido de camiones, se indica el ejemplo de un
recorrido Norte-Sur y otro de Este-Oeste, en dos diferentes barrios, a fin de no
superponer graficamente recorridos que podrian causar confusién de lectura. Alli se
aplico el criterio ya mencionado de utilizar siempre la misma direccion, y los dos sentidos,
con un minimo de curvas.

Asi podrd efectuarse el recorrido N-S y E-O el mismo dia con dos equipos
diferentes y con el mismo equipo si se disefian los recorridos y sus tiempos
adecuadamente, o en diferentes dias de la semana. Este criteric se podra aplicar para la

recoleccién de organicos o de inorganicos.

-

4. PROCEDIMIENTOS GENERALES
A continuacién se detallan los aspectos generales procedimentales de la

propuesta a implementar.

4.1. Procedimientos de recepcién de residuos.urbanos

Los residuos urbanos que provienen de las operaciones de recoleccién
programadas por el municipic no requieren de una pre-aprobaciéon de los mismos e
ingresan directamente a la Planta de Tratamiento y Disposicién Final (PTDF). En tanto
que los comerciales e industriales asimilables a los RSU deberan seguir un procedimiento
previo de aceptacion por parte del municipio, y pagar una tasa acorde al volumen y tipo

de tratamiento que esos residuos requieran (ver Diagrama A).
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Diagrama A. Flujo del ingreso de los residuos al relieno

", RESIDUOS
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. MUNICIPALES
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municipal
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escrita del
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directamente
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para el residuoc
descrioto

) Realiza el Rechaza ol
Recibe la tratamiento residuo
tasa por — yio

disposicién disposicién

4.2. Procedimientos de recepcién de residuos domiciliarios

Los residuos domiciliarios no necesitan una pre-aceptacién para poder ingresar al
PTDF. Los vehiculos provenientes de la recoleccion, una vez identificados en el puesto
de control de accesos, se dirigirdn a ia balanza donde seran pesados. El jefe o capataz
de servicios indicara el destino de los residuos en funcién del origen de los mismos, una
vez descargados pasaran nuevamente por la balanza para determinar la tara del
vehiculo. En el puesto de control de acceso quedara registrada la hora de salida de dicho

vehiculo.
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Se podra ingresar durante todo el dia, de acuerdo a los horarios de recoleccion
(preferentemente nocturnos) y rutas fijadas para cada uno de ellos.

La PTDF operara solo de dia, pero durante la noche los recolectores, descargaran
los residuos en un area prefijada, y a la maﬁané del dia siguiente, se realizara la
operacion de compactacion y cubierta.

Para ello, la PTDF solo aceptara durante la noche a los vehiculos que prestén los
servicios de recoleccién domiciliaria municipales o vinculados por contrato con el
municipio o que tengan algun permiso especial otorgado por el jefe de servicios. No
estara permitido el ingreso de ningln otro vehiculo, tanto particular como privado. Ei
frénte de trabajo para esta operatividad estara activo durante la noche, mientras los
equipos recolectores descargan en él.

En este caso la recepcidon de residuos sera de acuerdo al diagrama de flujo B,

4.3. Procedimientos de recepcién de residuos comerciales e industriales

Los vehiculos provenientes de los proéédimientos de recoleccion de estos tipos de
residuos solo podran ingresar a Ig PTDF durante el dia y en los horarios de
funcionamiento administrativo. Previo al ingreso de estos residuos a la PTDF, se
necesitard que los mismos estén aprobados y autorizados por el municipio cumpliendo un
procedimiento administrativo para la pre-aceptaciéon como el que a continuacién se
detalla:

a} una caracterizacion del residuo para ser dispuesto.

b) los estudios de laboratorio requeridos para tales fines y

¢) una descripcion detallada de las propiedades del residuo.
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Diagrama B. Recepcion de residuos en el relleno
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Esta situacion sera requerida cuando el municipio desconozca las propiedades
fisico-quimicas del residuo. En aquellos casos donde las propiedades de los residuos son
conocidas, la pre-aceptacion considerara la presentacion de una descripcion escrita de
los mismos. El municipio podra aceptar o rechazar la descripcién aportada por el

interesado.

4.4. Procedimiento de recepcion de los regi_d_uos transportados por
particulares

En el ingreso al predio de la PTDF se dispondra de un area especialmente
acondicionada con contenedores especiales y diferenciados para el volcamiento
voluntario de residuos. Al finalizar |la jornada el contenedor donde fueron descargados se
ingresara a la PTDF, sera pesado en la balanza para posteriormente disponerlo donde el
jefe de servicios lo indique.

En todos los casos se llevara un registro de los vehiculos que ingresan a la PTDF
y seran pesados tanto al entrar como at salir de la misma.

Ademas se implementara un pregrama de apoyo a esta iniciativa para incentivar a

la poblacion a depositar en este lugar los residuos y no volcarios en cualquier lugar, dado

que de ese modo se originan microbasurales clandestinos.

4.5. Procedimiento de preaceptacion

Ver Diagrama C.

4.6. Procedimiento de aceptacion
Una vez confirmada la posibilidad de tratar el residuo industrial, asimilable a los

RSU, el municipio elaborara el contrato para el tratamiento o disposicion.
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4.7. Procedimiento de tratamiento y/o disposicién final

Una vez aceptado el ingreso del residuo a la PTDF, el jefe de servicios o capataz
realizard una inspecciéon de la carga y verificara que corresponde a la descripcion
realizada en el contrato. De no encontrar algun elemento inusual procederd a su

tratamiento o disposicién (ver Diagrama D).

Generador

Envia una Envia una
Analisis de caracterizacién Muestra
Laboratorio de! escrito representativa

Rechaza la solicitug

. I Confirmacién de las I—I
Andlisis de caracteristicas
Laboratorio

Se realiza ol contrato

Diagrama C. Procedimiento de preaceptacion
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Diagrama D. Tratamiento de ios residuos
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5. TRATAMIENTO DE LOS RESIDUOS

5.1. Procedimientos para el reciclado de residuos

Descripcion de las obras relacionadas a la planta de tratamiento.

5.1.1 Planta de tratamiento

Estara conformada por un tinglado de 25 m x 40Am‘donde se ejecutaran las tareas
de separacién de los residuos organicos e inorganicos. La estructura podra ser
totalmente metalica o de hormigdn armado y metélica con cubierta de chapa ondulada o
trapezoidal prepintada o zincada.

El piso serd de cemento alisado con pendiente hacia canaletas perimetrales que
recogeran los liquidos producto del lavado de herramientas, maquinaria y piso.

Se colocaran, ademas de las mesas y cintas de clasificacién, boxes para el
deposito de los residuos inorganicos separados para su comercializacion

Llevara iluminacion eléctrica cenital con lamparas de gas de sodio.

5.1.2. Laboratorio

Ante la evidencia de que la ine“.talacién ~de un Ialg_o_r.::tlorio para los analisis de
lixiviados es de un costo, funcionamiento y mantenimiento muy elevados en comparacion
con el tamano de los rellenos de ciudades con menos de 50.000 hab., y conociendo ia
existencia en la ciudad de Parana de! Laboratorio de Analisis de la Direccion General de
Desarrollo Ecologia y Control Ambiental de la Provincia de Entre Rios, con amplia
capacidad para llevar a cabo los analisis necesarios, es que se propone gque todos ellos

sean remitidos a dicho laboratorio.

5.1.3. Balanza
Sera del tipo bajo nivel, automatica con control desde la oficina y resultados
impresos. Podra ser mecanica o electrénica con capacidad para camiones de hasta 12 m

de largo y 25 Tn de peso.
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5.1.4. Sistema de iluminacion

Ademas de la iluminacién propia de cada local, se colocara una iluminacion para
la zona de circutacién por calles compuesta por equipos con lampara de gas de sodio de
150 W de potencia, montadas sobre columnas metélicas o de hormigén armado de 5 m
de altura, a razén de una columna cada 70 m. El encendido sera automatico por célula

fotoeléctrica y manual, total e individual.

5.1.5. Estacionamiento
Se construird una playa de estacionamiento para vehiculos de mejorado de tierra,
cal y arcilla, compactado, con capacidad para automéviles y camiones, con drengje

perimetral similar ai descrito en canales de guardia.

8.1.6. Sanitarios y oficinas

En la entrada del predio se construird una oficina, una cocina, sanitarios para
mujeres compuesto por .una pileta, una ducha, un inodoro, un bidet, un armario por
persona; el de hombres con tres inodoros, tres duchas, tres piletas, un armario individual
para cada operario, con los detalles que se describen en las especificaciones técnicas.

{Ver planos N° 6, N° 9 y N° 10 en paginas 23, 26 y 27. Anexo Planos)

5.2. Aspectos generales del manual de operaciones de la planta

Cualquier material, sea cual fuere su destino y tipo entraré y saldra por la oficina
de contro), donde quedaran registrados sus datos (ver procedimiento de preaceptacion).

En el caso especifico de los camiones transportadores de residuos, seran
pesados en la bascula y archivados los datos correspondientes.

El personal visitante sera registrado en el libro de entradas y autorizado a circular
por el predio mediante tarieta de identificacién. Su vehiculo debera estacionarse en la

playa destinada a ese fin.
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Ademas, debe contar con la siguiente infraestructura en maguinarias y accesorios:

« Tractor con pala y retroexcavadora, sobre orugas

« Tractor con pala y retroexcavadora, sobre neumaticos
.« Tractor sin accesorios

« Pata de cabra tamano medio

e Trituradora de organicos.

e Prensa compactadora

« Chispeadora de plasticos

« Cinta transportadora de organicos € inorganicos

+ Bascula para pesar camiones

 Tangue regador sobre acoplado, de 10 m’

« Bomba de achique con comando para salida de fuerza de tractor
« Zanjeadora motorizada de 0.50 cm ancho

¢ Equipo de atar fardos para inorganicos

1
1
1
1
1
1
1
1
« Carritos volcadores para inorganicos 6
1
1
’
1
1
. Her(amientas de mano: palas, azadas, carretillas 2

2

« Contenedor sobre ruedas, de 5 m°

Los camiones con residuohs seran autorizados, una veZ concluida la
pr;eaceptacién, a descargar donde corresponda mediante una ficha magnética que le
ehtregaré el control, ficha que debera devolver a la salida, con la cual se marcara la hora
de salida.

Los residuos destinados al reileno seran recibidos por el supervisor o capataz,
quien le indicara la cava que le corresponde y supervisara que la descarga se realice

correctamente.

Una vez finalizado el horaric de descarga para los rellenos, el capataz dara

comienzo a la tarea de distribucion y compactacion de los residucs dentro de la cava.
Finalizada dicha tarea, ordenard su tapada con 20 cm. de tierra, controlando que se

compacte y se le dé la pendiente ya indicada en las especificaciones.
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Debera coordinar y controlar la ejecucion de los canales para los lixiviados
cuidando que las pendientes y la direccion de los mismos permitan la conexién con el
canal de la proxima cava. Si corresponde ademas una ventilacion de gas, debera
ejecutarla en ese mismo dia -antés de la tapada.

Para esta operacion de compactacion y tapada del relleno no existiran feriados, la
operacién debera ser ejecutada diariamente sin excepcién.

Antes de la tapada, el capataz consultara con el encargado de fa planta de
reciclado a efectos de retirar cualquier material que deba ser llevado a la cava.

Todos los residuos que puedan haber quedado alrededor de la cava, luego de
retirados fos camiones de descarga, y antes de la tapada, seran recogidos por el personal
mediante pala y carretillas para ser depositados en la cava.

El capataz, antes de retirarse debera dejar por escrito en control, todas las tareas
fuera de las establecidas a realizar al! dia siguiente y los pedidos de materiales u
herramientas que fueran necesarios reparar o comprar.

Una vez retirado ei personal de los rellencs, se regara toda la zona con el tanque

regador, salvo en los dias de iluvia o de humedad.

5.3. Infraestructura de la planta de separacién y/o reciclado de RSU
Para disefar la planta de separacion se necesitard conocer la cantidad de
residuos organicos e inorganicos a clasificar.
La composicién promedio de los RSU de Concepcion del Uruguay es:
* 46.50 % organicos, 46,5 Kg. de cada 100 Kg. de RSU
» 53.50 % inorganicos, 53,5 Kg. de cada 100 Kg. de RSU
Se debe decidir en la planta de separacion cuales organicos seran destinados a

compostaje y cuales a relleno,
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Los inorgéanicos contienen generalmente una parte no reciclable, que se debera
enviar al relleno.
La produccién de RSU diaria es en promedio de 47.83 Tn/dia, compuesta de la
siguiente forma:
» Orgénicos: 46,5 % de 47.83 Tn/ dia = 22.24 Tn/ dia
+ Inorgéanicos: 53.50 % de 47.83 Tn/ dia = 25.59 Tn/ dia
Por criterio de disefio y en base a estadisticas existentes en rellenos sanitarios de
este tipo, se destinan en el mismo entre el 35 - 40% del total. En el presente proyecto se
adopta el 40 %, o sea:
Cantidad de residuos que se depositaran diariamente en el relleno sanitario: 40 %
de 47.83 Tn = 19,13 Tn/ dia
Ese valor diario de toneladas estard aproximadamente compuesto por 10 Tn de
residuos organicos y 9,13 Tn de residuos inorganicos.
El 60% restante, (28.70 Tn) serd destinado a la planta de separacién y de
compostaje, y estara compuesto de la siguiente forma:
*» 12.24 Tn de organicos a compostaje

¢ 16.46 Tn de inorganicos obtenidos de la planta de separacién

Se debe aclarar que estos valores son estimativos, pues todos los estudios que
puedan realizarse para cada ciudad, no serén mas que situaciones temporarias. Esos
valores se modifican continuamente por diferentes motivos como ser: variacién del poder
adquisitivo, variacion de tipos de envases (de plasticos a papel, de plasticos a vidrio),
motivos estacionales (cada estacién tiene un consumo caracteristico dade por su clima),

costumbres y modas de cada lugar, facilidad o dificultad de impontar o exportar, efc.
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Ademas de lo detallado en el item anterior sobre el funcionamiento de la planta, el
capataz tendrd fas obligaciones pertinentes al cargo en cuanto a la fimpieza y
coordinaciéon con los otros responsables del rellenc y del compostaje.

Para lograr esto, es necesario que diariamente se establezca una determinada
hora de reunién donde se coordinen las acciones del dia y/ o del dia siguiente, dejando
por escrito en el control todas las necesidades fuera de lo normalizado o sugerencias
para el mejoramiento de! sistema.

Al igual que en el relleno, no deberan quedar materiales esparcidos en la planta,
especiaimente serd necesario controlar que los residuos organicos sean destinados
correctamente.. los que se depositaran en el refleno y los que se llevaran al drea de
compostaje.

A continuacién se detallaran distintas alternativas de plantas de tratamiento de los

RSU.

5.3.1. Alternativa 1. Planta de tratamiento mecanizada

(Ver Planos N° 8, N° 11} y N° 12 en paginas 25, 28 y 29. Anexo Planos}

Los residuos contenidos en las bolsas identificadas como residuos inorganicos y
los comerciales, que sean destinados a la comercializacion, se desviaran hacia la tolva
de recepcion ubicada en la planta de separacién y tratamiento.

E! volumen ideal de la tolva sera el del volumen de ia caja volcadora del camion.

De esta tolva, y por medio de una cinta transportadora, se realizara el traspaso de
los residuos a ofra tolva que depositard a los mismos por gravitacion a otra cinta
transportadora, donde se procederé a la separacion de los residuos reusables. Una vez
seleccionados estos en comenedores pequefios, seran triturados, compactados o
enfardados, dependiendo del material que se trate.

Al final de la cinta transportadora se encontraré un contenedor que recibira el

material que haya sido rechazado durante las operaciones de clasificacion y seleccion.
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Una vez finalizadas las operaciones éste podra ser enviado al frente de trabaije del relleno
0 bien ser utilizado como aporte de materal para las operaciones de compostaje.

En cuanto a los residuos domiciliarios contenidos en las bolsas de organicos,
tendran el mismo tratamiento de traspaso que los inorganicos. Cuando aquelios sean
volcados en la segunda cinta transportadora se retiraran los residuos no aptos para su
posterior tfratamiento de compostaje, al final de la cinta se encontrara con otra similar que
lo traspasaré a la trituradora y posteriormente seran recogidos en un carrito transportador
y conducidos a la planta de compostaje.

Dentro de la planta de clasificacion habra un sitio destinado para el acopio de
aqueilos materales que no pudieran estar expuestos 3 la intemperie. El resto de ellos,

previo enfardado, se acopiara en la playa colindante hasta que se decida su venta.

Ventajas del sistema mecanizado
¢ Mayor capacidad operativa y reduccion de los tiempos de procesamientos
de los residuos.
» Condiciones optimas de seguridad e higiene para quienes trabajen en el

recicltado de los RSU.

Desventajas del sisterna mecanizado
e Es una aiternativa mas costosa, que los sistemas manuales ya que

requiere de una inversion inicial.

5.3.2. Aiternativa 2. Planta de separacién manual
{Ver Planos N° 11 y N° 12 en paginas 28 y 29. Anexo Planos)
Los residuos llegaran separados y con dias de recoleccidn diferenciada, cuya

recepcidn sera fa misma que en la alternativa anterior.
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A diferencia del sistema mecanizado, la seleccion en vez de ser ejecutada sobre
una cinta en movimiento, se realizara sobre mesas fijas, de dimensiones adecuadas,
donde el personal ira abriendo las holsas que contienen los residuos que luego de
separados y clasificados se los coloca en carritos especiales para llevarlos al box o sitio
de almacenamiento.

Ei material inorganico seleccionado no se destina a compostaje y podra ser
prensado en una prensa manual. En cada planta de separacion se contara al menos con
una. Esto ayudara a agilizar el enfardado del material seleccionado y a mantener en
orden en la planta. De esta manera, podran ser comercializados con mayor valor
econdmico.

El excedente de origen inorganico se depositara en tachos de 100 litros con asas
en sus laterales, y otro tacho de menor capacidad para el de origen organico.

Con el excedente organico, se elaborara compost por medio de parvas,
formandose una parva cada tres dias, teniendo la capacidad para el fotal de 30 dias y a
los noventa dias ya transformados en abono organico, sera tamizado.

Al tacho de organicos el operador de la planta lo trasladara at de area de compost
y se lo entregara al encargado de esa area. Los residuos inorganicos obtenidos en |a
pianta de separacidn y no utilizados serdn llevados a un contenedor mévil de 3 m® de
capacidad. Luego, el operador de relleno sanitario, con equipos apropiados los trasladara
al mismo.

Finalizada la seleccion de cada descarga el encargado de planta ordenara dejar el
lugar en buenas condiciones de higiene, para evitar clores desagradables y polucidon de
insectos.

Al finalizar la jornada de trabajo el encargado de la planta, el encargado del area
de compost y prensado y el ayudante, deberan guardar diariamente la prensa manual en
el galpén de herramientas. Al dia siguiente los encargados enunciados pero del turmno

mafiana deberan distribuir las herramientas.
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Ventaja del sistema manual
e Menor infraestructura, solamente se necesita la inversidon en mamposteria,
evitando de esa manera una significativa inversion inicial que demandaria

la planta mecanizada.

Desventajas del sistema manual
s Menor capacidad operativa.
« [ncremento de los tiempos de procesamientos de los residuos.
+ Relativa seguridad e higiene para quienes trabajen en el reciclado de los

RSU.

5.3.3. Procedimiento operativo en la planta mecanizada de reciclado de
residuos
La planta estara dividida en dos procesos diferenciados, pero que operan bajo el

mismo techo y en concordancia: separacion de organicos / inorganicos.

Residuos orgéanicos

Los residuos llegan a la planta separados. La primera tarea consiste en abrir las
bolsas plasticas con residuos organicos, enviando las otras al sector de inorganicos.

El contenido sera ingresado a la tolva ubicada a nivel del piso y colocada al
comienzo del proceso de separacién manual, desde esta tolva y a través de una cinta
transportadora los residuocs son conducidos a otra toiva ubicada a mayor altura.

Desde la boca inferor de esta ditima tolva, por gravedad, los residuos se
dispondran en la cinta transportadora, siendo seleccionados y retirados los elementos no
organicos que accidentalmente componen el residuo organico y que no seran utilizados

en el compostaje. Estos Giimos seran destinados al relleno sanitario.
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Los residuos que alcanzan e! final de la cinta (estrictamente organicos) son
volcados a una trituradora y de alli a un contenedor sobre ruedas, transportandose a las
camas de compostaje. Una vez finalizado este proceso se conduce el material al sector
de lombricompostaje.

La cinta transportadora si es de caucho o similar, debera ser lavada diariamente y
poseer en su extremo, un receptor de liquidos de lavado; si es de malla metalica o
plastica tejida, llevara debajo de ella una canaleta con pendiente para recoger os liquidos

que percolan y el de lavado de cinla.

Residuos inorganicos

Las bolsas que llegan desde la recoleccion seran abiertas y su contenido volcado
dentro de la tolva colocada a nivel del piso. Al igual que en el proceso de los organicos,
los residuos llegan hasta la cinta de separacién y clasificaciéon, donde los operarios
separaran los diversos elementos de acuerdo a un plan preestablecido. Posteriormente,
son arrojados a su correspondiente carrito, con los que se llevaran los inorganicos a cada
uno de los sectores destinados para su Hepodsito, a la compactadora para formar fardos, o
a la chispeadora para destﬁ;ir los plasticos.

Todos los inorganicos seran cargados a los camiones que estacionaran en la
playa destinada a tal fin.

Se colocard, ademas, una pequeia lavadora de botellas, compuesta por dos
canillas accionadas a pedal, una con agua y detergente; la otra, con agua sofamente.
Ambas estaran colocadas sobre una pileta de piastico reforzado de fibra de vidrio (PRFV)

o acero inoxidable con desagtie hacia el canal perimetral del tinglado.
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5.3.4. Personal minimo necesario
Personal de planta de tratamiento manual y relleno sanitario
Personal minimo necesario para el buen funcicnamiento de una planta de

tratamiento manual y relleno sanitario.

Control de entrada y mantenimiento de sanitarios y vestuarios 1

Capataz de planta de reciclado y mantenimiento y relleno 1

Separacion y clasificacion de inorganicos y organicos por mesas (actualmente
estan autorizadas 82 personas para realizar la separacién en el volcadero,| 20

divididos 2n 4 turnos)

Sector compost y lombricultura y cavas 2
Operadores de tractor y maniobfas de relleno 1
Operadores de tractor 2
Ayudantes en las cavas 6
Total 33

Cantidad de personal jerarquico y turnos de trabajo

Descripcion Cantidad Turnos

1.- Equipos de Profesionales

‘1 .1.Coordinador General | 1 Dos turnos
1.2.- Area de Fortalecimiento Social (*) 2 Horario libre
Subtotal

2.- Personal Afectado

2.1.- Capataz 1 Dos turnos
2.2.- Responsable area Compost y cavas 4 0 Dos turnos
2.3.- Ayudante 1 Un tumo
Subtotal 5

Total 8

(*} Se debera trabajar en conjunto con Municipalidad. Escuelas y ONG's
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Personal planta de tratamiento mecanizada y refleno sanitario

Control de entrada y mantenimiento de sanitarios y vestuarios

Capataz de planta de reciclado y mantenimiento

Separacion de inorganicos en cinta

Clasificacion de inorganicos para reciclado

Sector compost y lombricompostaje

Operadores de compactadora, chispeadora, lavado de botellas.

Capataz de relleno , ejecucion de cavas y mantenimiento

QOperadores de tractor

Ayudantes en las cavas

@N-AIAU)-&-&—\N

Total

Cantidad de personal jerarquico y turnos de trabajo

Descripcion Cantidad Turnos
1.- Equipos de Profesionales _
1.1.- Coordinador General | 1 nE 1 turno
1.2.- Area de Fortalecimiento Social{*) 4 2 turnos
Subtotal 5
2.- Personal Afectado .
2.1.- Encargado General 1 1 turno
2.2.- Encargado Area Compost y Prensado 1 1 turno
Subtotal 2
Total 7

Equipo de profesionales

Coordinador General

Requisitos

*} Trabajara en conjunto con el municipio, escuelas y ONG's
|

El coordinador general sera una persona idonea sobre plantas de tratamiento de

residuos de origen organico e inorganico.
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Funciones

« Dirigir, supervisar y controlar la planta de seleccion.

* Revisar y evaluar las condiciones de manejo de la planta.

» Proponer y coordinar acciones para mejorar el funcionamiento de la planta.

» Evaluar al personal encargado de ia planta.

» Coordinar acciones con las Secretarias de-muriicipitlocal y la Subsecretaria de
Obras y Servicios Publicos y Medio Ambiente Provincial para garantizar el buen
funcionamiento de la planta de tratamiento.

» Debera tomar muestras de agua y de lixiviado para remitirlas al laboratoric de la
Direccién General de Desarrollo, Ecologia y Control Ambiental de la Provincia de
Entre Rios.

¢ Coordinar con organismos en el ambito provincial, nacional y de cualquier

individuo que desee conocer o tener conocimiento sobre la Planta de Seleccion.

Personal afectado

Encargado de la planta

Requisitos

El personal encargado de la planta de tratamiento debera ser una persona con

conocimientos en el proceso de la transformacién de los residuos.

Funciones

» Dirigir el funcionamiento de la planta y asentar diariamente en el libro de registro
el ingreso de los opérarios_

» Comunicar al coordinador todas las novedades inherentes al funcionamiento de la
planta,

» Garantizar las condiciones generales de higiene de la planta.
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« Verificar las condiciones de higiene de los boxes una vez que los operadores
hayan seleccionado los residuos.

« Controlar la seccién de lavado de los medios y equipos utilizados para el proceso

» Coordinar con el municipio local el retiro del abono organico.

« Solicitar al coordinador general el suministro de recursos materiales.

Encargado area compost y prensado
Requisifos:
La persona designada para esta labor debe tener conccimiento sobre tratamiento

de residuos y su procesamiento.

Funciones
« Garantizar el orden de ingreso de los materiales orgénicos y en la transformacion

de los mismos para lograr abono organico de buena calidad.

5.4. Disefio de la planta de fombricompostaje

Para disefiar las camas de compostaje se determind la densidad de los residuos
organicos y luego se calculd el volumen que éstos ocuparan por tonelada.

Densidad promedio de residuos orgénicos sin compactar. 0.3 Tnim®

Volumen ocupado por 1 Tn de residuos orgénicos: 1Tn/ 0.3 Tn/m® = 3.33 m®

Se adopta una cama tipo de 2 m de ancho por 12 m de longitud, asumiendo una
altura promedio de 1.8 m, resulta que cada cama puede alojar 13 Tn de residuo orgénico.

2mx12mx180m/(3.33m3/1Tn}=13Tn

Los residuos organicos permaneceran 20 dias en las camas de compostaje, en

ese periodo su volumen se reduce aproximadamente a la mitad, (22 m* Aprox.) Ese
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volumen de residuos se traslada a las cajas de lombricompostaje donde residiran durante
45 dias hasta obtener un compost de buena calidad comercial.

Cada caja serad construida con estructura de cafo de 40 mm de diametro
soportando tela plastica tipo media sombra, que permita el paso del aire. Seran de 1.50 m
de ancho, 6 m de largo y 1,25 m de profundidad con un volumen de 11 m® o sea, que se
colocaran dos cajas de lombricompostaje por cada cama.

La cobertura del residuo orgénico colocado en el relleno seré diaria. Luego de
compactado con los medios disponibles (rodillo, pata de cabra, etc.) la cobertura sera
realizada con la misma tierra extraida al ejecutar la trinchera, que estara colocada en unc
de los costados de la misma, con un espesor minimo de 20 ecm. Como el volumen de
tierra extraido de la cava es muy superior al volumen de la tapada diaria y final, no sera
necesario recurrir a la extraccion de material de cobertura.

La cobertura final tendra como minimo un espesor de 50 cm.

Figura esquamética de la planta de compost y lombricompost
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5.4.1. Sistemas de reciclado de residuos organicos

Compostaje

Los materiales para transformar en compost pueden ser variados: césped cortade,
cenizas de lefa, estiércoles, plumas, hojas de arboles, papeles sucios (no papeles
satinados ni ilustracion) desperdicios de cocina y agricola. En general, cualquier residuo
orgénico. Hay dos sistemas fundamentales para el reciclado de residuos organicos: el
compostaje y el lombricompostaje. En este Gitimo, se ufilizan lombrices. La lombriz
ingiere diariamente hasta el 90 % de su propio peso.

El compostaje es un procesc bioldgico que consiste en la descomposicidn de
restos de plantas y animales. Es una forma facil y natural de reciclar los residuos
organicos y reducir su volumen. Es un proceso aerobio. Un compostaje adecuado genera
suficiente temperatura para matar semillas y bacterias patégenas. E] proceso no debe
atraer moscas, insectos, roedores ni generar olores desagradables. El producto final es
de color marron oscurg, inodoro o con olor al humus natural.

La produccion de compost es et resultado final del compostaje.

El compost, debido al humus contenido y a otras propiedades {gomas
microbianas, polisacéridos, etc.) es mas valioso para el suelo que los estiércoles u otros
residuos organicos. Estos son aplicados al suelo en un intento por incrementar el
contenido de humus, pero en general esto no sucede.

Los estiércoles, incorporados en superficie, pierden nutrientes al no haber sufrido
los procesos fermentativos del compostaje y pueden estar contaminados con insectos,
semillas y enfermedades que no deberian retornar a los cultivos. Por otra parte, provocan

una grave contaminacion con nitratos de las napas freaticas.

Métodos de compostaje
Consiste en poner la mezcla de materiales en bruto en pilas estrechas y largas

gue se rerueven mecanicamente o se colocan sobre una base porosa para ventilarias
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insilflando aire. En las pilas estaticas ventiladas, un soplador provee aire a la masa de
compostaje. No es necesario remover {os materiales una vez que la pila se ha formado.

Hay basicamente dos maneras de oxigenar las pilas:

- Mediante succién: por la parte inferior se ventila la pila mediante una presién
negativa. En este tipo de ventilacidn, la altura es un factor critico. Con pilas de mas de 2.5
- 3 m es dificil conseguir una ventilacion uniforn; Estas p;il;; deben ser colocadas sobre
una capa aislante (comunmente compost curado) para asegurar una distribucién uniforme
de la temperatura y el aire.

-Mediante la aeracion: se procede a insuflar aire por el fondo (presion positiva).
Este método tiende a enfriar y secar las capas inferiores de la pila y dejar las capas
exteriores calientes y himedas. En sistemas mixtos se alterna la ventilacion por el fondo

con la succion inferior. El movimiento alternativo de aire conduce a una homogeneizacion

de temperatura y humedad a lo largo de la pila.

El lombricompostaje

Los residuos organicos pueden’ser procesados y fragmentados rapidamente por
las fombrices que los transforman en un material estable, no toxico, con buena estructura
que tiene un potencial alto como acondicionador econémico de suelo y abono de valor
para el crecimiento de plantas.

Las lombrices consumen residuos animales y vegefales en proceso de
descomposicion, es decir, pre-digeridos por microorganismos especializados: bacterias,
hongos y ofros. Estos degradan las proteinas y la celulosa transformandolas en
sustancias mas simples y de facil asimilacion (por eje.mplo los aminoacidos, resultantes
de la digestion aerobia de las proteinas).

El lombricompost es un fino material como ia turba dividida con la estructura
optima, porosidad, ventilacién, drenaje y capacidad de retencion de humedad. Sistemas

de baja, media y alta tecnologia son disponibles y faciimente adaptables a diferentes
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tipos de residuos. El lombricompost tiene un balance mineral apropiado, mejora Ia
disponibilidad de alimento para las plantas y actia como un complejo fertilizador en
granulos. Como el proceso de compostaje, el lombricompostaje ofrece una gran
reduccion en el volumen de residuos.

La lombriz califomiana se utiliza para transformar residuos organicos en abono,
humus de lombriz © worm casting como se fe conoce en el comercio internacional. Un
residuo organico, con el adecuado laboreo y compostaje, es puesto como sustrato y
habitat para la lombriz y transformado por ésta, mediante su ingesta y excreta, en una
extraordinaria enmienda fertilizadora. La accion de la lombriz en su proceso digestivo
produce un agregado de bacterias que actuan sobre los nutrientes. La accion microbiana
del humus de lombriz hace asimilable para las plantas materiales inertes como fésforo,
calcio, potasio, magnesio y oligoelementos.

El humus de lombriz acelera el desarrollo radicular y los procesos fisiologicos de
brotacion, floracion, maduracidon y mejora el sabor y color de los frutos. Su accion
antibidtica aumenta la resisténcié de las plantas al ataque de plagas y heladas.

El lombricompostaje es una tecnologia de bajo costo para la estabilizacién de
residuos organicos que aprovecha la capacidad detritivora de las lombrices de tierra. Las
lombrices ingieren diariamente una cantidad de comida equivalente, practicamente, a su
propio peso, y expelen el 60 % transformadoc en humus. Una lombriz produce
aproximadamente 0.3 gr. de humus diariamente, permitiendo en pequenas superficies
procesar grandes cantidades de residuos.

En la naturaleza, las lombrices tienen una gran importancia, ya que con su
actividad cavadora de tierra participan en la fertilizacion, aeracion y formacion del suelo,
por su marcado efecto sobre la estructuracion del mismo, debido a la mezcla permanente

y el reciclaje.
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Métodos de lombricompostaje

los sistemas abiertos tradicionales de lombricompostaje utilizan cajas de
bastidores 0 cunas que contienen los materiales. Ambos métodos pueden desarrollarse
en el exterior 0 en recintos cerrados, variando ligeramente la técnica en funcion de los
residuos a procesar.

Hay un interés creciente en desarrollar sistemas de lombricompostaje en caja.
Algunos sistemas usan grandes recipientes frecuentemente amontonados en estantes.

En otras, se emplean recipientes levantados sobre el terreno que permiten
mecanizar la alimentacién y recoleccion de lombricompost. Tales métodos pueden

procesar totaimente residuos organicos apropiados en menos de 30 dias.

Lombricompostaje vs. Compostaje

La importancia de los procesos bioldgicos en la gestion de residuos organicos
anihales es ampliamente reconocida. Dentro de la amplia gama de bio procesos
disponibles, dos de los mas eficientes para convertir residuos organicos solidos en
productos utiles son: el compostaje y lombricompostaje.

El compostaje es una bio-oxidacion acelerada de materia organica mediante una
etapa termdfila (45 a 65° C). Los microorganismos liberan calor, agua y diéxido de carbon
y el material organico heterogéneo se transforma en humus, un producto homogéneo y
estabilizado.

El lombricompostaje es también un proceso de estabilizacién y bio-oxidacion de
material organico que involucra la accion de los gusanos y los microorganismos sin una
etapa termofila. Las lombrices de tierra son los agentes de fragmentacion y ventilacion.

El lombricompostaje produce una gran reduccion en las poblaciones de
microorganismos patégenos, no difiriendo del compostaje desde este punto de vista.
Generalmente se> acepta que la fase termofilica, durante el proceso de compostaje,

elimina los organismos patdgenos. Los patogenos también se eliminan durante el
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lombricompostaje. El compostaje conduce a la mineralizacidn de! nitrdgeno mientras que,
el lombricompostaje aumenta y acelera el valor de mineralizacion de nitrégeno.

l.os procesos de humidificacién, que tienen lugar durante la etapa de maduracién
del compost, son mayores y mas rapidos durante el lombricompostaje.

Et producto final del lombricompostaje contiene hormonas que aceleran et
crecimiento de las plantas.

Los residuos organicos pueden ser procesados répidamente por las lombrices. Se
convierten en un material estable, no téxico, con buena estructura, que tiene un potencial
aito como acondicionador de suelo y abono de valor para el crecimiento de plantas.

E! lombricompost es un material fino con la estructura dOptima, porosidad,
ventilacién, drenaje y capacidad de retencién de humedad. Sistemas de baja, media y
alta tecnologia son disponibles. Los sistemas de baja tecnologia pueden facilmente
adaptarse a granjas.

El tombricompost tiene un balance mineral apropiado, mejora la disponibilidad de
alimento para las plantas y puede actuar como un complejo fertilizador en granulos.
Como el proceso de compostaje, el lombricompostaje ofrece una gran reduccion en el
volumen de residuos.

La aplicacién de los procesos de lombricompostaje y compostaje para gestion de
residuos han buscado generalmente obtener productos con valor comercial.

Es de importancia extrema aplicar uno de estos dos procesos a fin de estabilizar
los residuos organicos, para resociver, o por lo menos minimizar, los problemas

ambientales que provoca su eliminacion.
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El proceso convencional de compostaje es apropiado para el tratamiento rapido
de cantidades grandes de residuos, a fin de eliminar los problemas de contaminacion
rapidamente.

El lombricompostaje es igualmente aplicable a gran escala. Los sistemas
tradicionales de lombricompostaje de lecho y caja pueden ser una manera altemativa
para eliminar residuos y a la vez obtener un fertilizador orgénico valioso. El
lombricompostaje puede tener un papel importante en la gestion de residuos animales y

ambos, lombricompostaje y compostaje, no son necesariamente excluyentes y podrian

usarse en sucesion para aprovechar los aspectos valiosos de cada uno.

Lombricompostaje industrial

Se entiende por lombricultura o lombricompostaje, a las diversas operaciones
relacionadas con la cria y produccion de lombrices y el tratamiento, por medio de éstas,
d(_e residuos organicos para su reciclaje en forma de abonos y proteinas.

Es una tecnologia basada en la cria intensiva de lombrices para la produccion de
humus a partir de un sustrato organico. Es un proceso de descomposicidn natural, similar
al compostaje, en el que el material organico, ademas de ser atacado por los
microorganismos (hongos, bacterias, actinomicetos, levaduras, efc) existentes en el
medio natural, también lo es por el complejo sistema digestivo de la lombriz.

En el intestino de la lombriz ocurren procesos de fraccionamiento,
desdoblamiento, sintesis y_enriquecimiento enzimético y microbiano, lo cual tiene como
consecuencia un aumento significaiivo en ia veiocidéd de degradacion y mineralizacion
del residuo, obteniendo un producto de alta calidad. Esta transformacién hace que los
niveles de pérdida de nutrientes como nitrégeno, potasio, etc., sean minimos con relacién
a los sistemas tradicionales de compostaje. El resultado soﬁ dos productos de alta

calidad: el humus y las lombrices, La lombricultura tiene buenas perspectivas, ya que es
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un negocio de produccion diversificada que puede generar excelentes ingresos
econdmicos provenientes de la comercializacion de la lombriz y el iombricompost.

En la actualidad se esta utilizando casi en exclusiva la lombriz roja californiana,
Eisenia foetida, que es de color rojo parpura, su engrosamiento (clitelo) se encuentra
centrado y su cola es achatada, de color amariilo. Mide aproximadamente de 8 a 10 cm.
Son muy resistentes a condiciones adversas del medio.

La Jombricultura se practica actualmente con variados propositos. Por una parte,
esta la que llamamos lombricultura doméstica, practicada por personas con alto sentido
de la ecologia para reciclar sus residuos domeésticos, de cocina y jardin.

Por otra parte, la lombricultura ofrece una alternativa posible para e! tratamiento
de residuos organicos, tales como restos de cosechas, RSU, desperdicios de
restaurantes, estiércoles, residuos industriates de origen organico (mataderos, papeleras,
agro industrias), etc. Es importante determinar si el residuo de cosecha (rastrojo) se
obtiene luego de un proceso de produccion sin pesticidas.

Finalmente, la lombricultura puede ser un microemprendimiento. Es negocio tanto
la obtencién de compost, como la venta de las proteinas de las lombrices o el tratamiento

de residucs, por los que se cobra un canon.

Humus de lombriz

Las lombrices de tierra son de una gran importancia economica, porque con su
actividad cavadora de tierra, en su estado natural, participan en la fertilizacion, aireacion y
formacién del suelo, por su efecto marcado sobre la estructuracion del mismo, debido a la
mezcla permanente y el reciclaje de bases totales (como &l calcio) el cual sustraen de ias
capas mas profundas del suelo hacia la superficie.

Tiene un aspecto similar a la tierra, suave, ligero e inadoro, tiene altos contenidos
de nitrégeno, fosforo, potasio, caicio, magnesio y micro elementos en cantidades al

menos cinco veces superiores a las de un buen terreno fértil. Como abono organico tiene
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.un alto valor nutritivo, pero lo mas importante es la alta disponibilidad de los nutrientes
para las plantas.

El analisis microbioldgico del humus indica una importante carga bacteriana, que
le confiere una elevada actividad biologica, especiaimente compuesta por grupos de
microorganismos ya presentes en el suelo, por lo que ademas es un excelente inoculador
de vida.

Cuando las Iombricés digieren los sustratos biodegradables. una gama completa y
balanceada de colonias microbianas nativas se agregan a estos materiales, las cuales
mantienen su viabilidad Y se convierten en los responsables de Ia disponibilidad de
nutrientes para las plantas.

En el humus también encontramos enzimas, acidos humicos, acidos fulvicos, y
huminas, que permiten mejorar la estructura del suelo, debido a que actuan como
cementantes de unién entre las particulas del suelo, dando origen a estructuras
granulares uniformes que permiten un optimo desarrollo radicular, mejora el intercambio
gaseoso, aumenta la oxidacion de la materia organica y por ello la disponibilidad de
nutrientes en formas asimilables, estimulando asi e crecimiento vegetal.

Su adecuada relacion carbono/nitrégeno lo diferencia de Ia mayaria de los abonos
organicos, permitiendo una mejor disponibilidad denitrégena para la planta, reduciendo
también su lixiviacion.

El humus de lombriz se puede utilizar tanto en forma sélida como liquida.

La produccién comercial se debe manejar como cualquier tipo de produccion
animal, con las ventajas de Que no contraen enfermedades y tienen facil manejo de

produccion.
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5.4.2. Caracteristicas del proceso de compostaje

Humedad

La humedad es un factor de mucha importancia que influye en la reproduccion.
Debe estar entre el 70 y 80%. Una humedad superior al 85 % hace que las lombrices
entren en un periodo de latencia y se afecte la produccion de lombricompost y la
reproduccion. Debajo de 70 % de humedad es una condicion desfavorable. Niveles de
humedad inferiores al 55 % son mortales para las lombrices.

La prueba para medir el porcentaje de humedad en el sustrato se conoce como
prueba de pufio, la cual consiste en tomar una cantidad del sustrato con el pufio de una
mano, posteriormente se le aplica fuerza, lo nglrpal_degpllg_r_azo, y si salen de 8 a 10

gotas es que la humedad esté en un 80 % aproximadamente. En cualquier caso es mejor

utilizar un medidor de humedad.

Temperatura

La temperatura es otro de los factores que influyen en la reproduccién, produccion
(lombricompost) y fecundidad de las tapsulas. Una temperatura entre 18 a 25° C es
considerada 6ptima, que conlleva el maximo rendimiento de las lombrices, Se controla
con medidores que emiten una alarma si la temperatura no esta dentro del rango
requerido. |

Cuando la temperatura desciende por debajo de 15° C las lombrices entran en un
periodo de latencia, disminuyendo su actividad. Van dejando dé reproducirse, crecer y
producir lombricompost; los cocones (huevos} no eclosionan y pasan mas tiempo

encerrados los embriones, hasta que se presentan condiciones favorables.

pH
El pH mide lo alcalino o &cido del sustrato. La lombriz acepta sustratos con pH de

5 a 8.4, que podemos controlar mediante un pH-metro o un simple papel indicador. Fuera
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de esta escala, la lombriz entra en una etapa de latencia. Con pH acido en el sustrato
{<7) pueden desarrollarse plagas para la lombriz, principaimente def tipo fungica.

La preparacion del sustrato debe hacerse mediante ferrﬁentacién aerobia. Esta
fermentacién es el resultado de la actividad de una serie de microorganismos de
diferentes grupos. E! tiempo que dure la fermentacion depende del pH, humedad,
temperatura y tipo de sustrato. E! objetive es que el alimento se estabilice en un pH de
7.5 a 8, humedad 80 % y temperatura 18 a 25° C.

En el estiércol bovino el tiempo necesario para la estabilizacion es de 10 a 15
dias, siendo el sustrato que mas rapido se estabiliza. El estiércol de conejo tarda de 20 a
25 dias, y mientras que, los residuos de cosechas de 15 a 25 dias.

Las lombrices pueden también alimentarse de papel, no importando la tinta que
éste contenga, aunque en opinién de algunos especialistas no resulta conveniente debido
al riesgo de contaminacién del lombrihumus, este Gltimo puede mezclarse con el estiércol
10 dias antes que éste esié estabilizado. Los metales, piasticos, gomas y vidrio son
materiales que la lombriz no puede digerir, por lo tanto no deben ingresar al tratamiento.

Todos estos sustratos tienen una coloracién café oscuro, no presentan mat olor y
al tacto son semi pastosos. Esto indica que el pH, humedad y temperatura son optimos.
Estos factores se pueden medir al ojo de la experiencia, si bien es mejor el uso de
equipos adecuados.

Antes de poner a las lombrices en contacto directo con el alimento en las camas,
debemos asegurarnos que la fermentacién del material se haya ultimado, para lo cual se
procede a realizar una prueba de supervivencia.

Para realizarla, se coloca en una caja de prueba suficiente cantidad del alimento
preparado hasta tener un grosor de 10 cm., se coloca 50 lombrices en el centro de la caja
y se riega adecuadamente. Las lombrices se introducen solas y trataran de descubrir si el
nuevo ambiente es adecuado para garantizar primero su permanencia y posteriormente

su accién productiva.
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Pasadas 48 horas se verifica que las lombrices se encuentren en condiciones
Optimas. Si mueren mas de 2 quiere decir que el alimento no redne las caracteristicas
adecuadas y hay que proceder a realizar las oportunas correcciones. Por el contrario, si
al menos 48 lombrices estan vivas y se han distribuido en el medio, el alimento ha sido
correctamente preparado y se puede proceder a suministrar el alimento a las lombrices.

Las camas pueden ser variadas. Como antes se comentara, basicamente hay dos
métodos de cria de lombrices: Con cajas de bastidores y con cunas sobre el terreno.
Ambos pueden estar bajo cubierto o al exterior, siendo distinto el manejo en cada caso.

Entre las principales ventajas de un proyecto de lombricultura bajo techo y bien
disefiado se destaca que:

+ No hay peligro con las varaciones de la temperatura ni la lluvia, ya que se
controlan.

+ Es un proceso que no produce al final ninglin desecho, ya que el 100 % del
material suministrado a las lombrices en transformado en abono.

» Es un proceso rapido y continue, que no produce malos olores.

+ No produce contaminacién de aguas de escorrentia o al subsuelo, ya que
los lixiviados se recolectan a través del humus y se reciclan.

+ Se controlan mejor las posibles plagas (insectos, acaros y roedores).

Las cajas contienen bastidores de diferentes medidas y resultan la técnica mas
sencilla y la que utilizan los pequefios productores para iniciar el proceso. Se coloca un
espesor de unos 10 cm. de sustrato en el bastidor y se agregan las lombrices.

Las cunas consisten en colocar una capa de sustrato sobre el piso de un maximo
de 1,5 m de ancho, de la longitud requerida y de 10 cm. de aito. Aqui se pone un
kilogramo de lombrices por cada metro de lecho y cada vez que se necesite alimento hay

que proporciondrselo en capas de 10 cm.
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Una vez hecha la inoculacion se procede a tapar y se riega cuidadosamente. Las
lombrices penetran inmediatamente al sustrato y se distribuyen por todo el alimento en
pocas horas, comenzando a alimentarse y a reproducirse.

Es necesario tomar las oportunas precauciones en funcién del tipo de residuo a
tratar. Cuando el cultivo es con cunas se debe tener sumo cuidado en el manejo, puesto
que si no se les da una buena atencién se corre el riesgo de que las lombrices se
escapen y/o mueran.

Conviene disponer de una reserva de lombrices en una caja de bastidores bien
protegida, para que si a causa de un accidente en las cunas, se perdiera una poblacion
de lombrices, se tenga como reponeria.

LLa superficie debe tener un desnivel con buen drenaje para evitar encharcamiento
en: la época de lluvia o por los riegos. La cuna no debe pasar de una altura de 60 cm,
para evitar una fermentacién anaerobia que haria perder calidad al lombricompostaje.

El manejo de camas consiste en alimentar, proporcionar agua y proteger a las
lombrices.

Una vez que las camas estan inoculadas con lombrices, pasara un tiempo de 7 a

15 dias para que consuman el sustrato depgﬂgﬁendo de la cantidad de alimento y la

densidad de poblacion. Cuando el alimento esta consumido se observaran pequeios
grumos, indicando que el lecho no tiene comida, debiéndose agregar mas sustrato.
El alimento preparado se coloca a lo largo de las camas (parte media fongitudinal

del cajon o cama). Este sistema permite controlar si el alimento es apropiado y esta

correctamente preparado. Si después de 2 o 3 dias en el interior del iomo se encuentran
las lombrices colonizando el alimento nuevo, éste es correcto. La ausencia de lombrices
descalificaria al alimento por lo que habria que removerlo y cambiario por otro. El sistema
lomo de toro tiene ademas la ventaja de que permite determinar cuando hay que
alimentar nuevamente las camas; esto ocurre cuando el lomo de toro ha sido consumido

del todo por las lombrices, viéndose plana la cama en la parte de la superficie.
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La humedad de las camas debe de mantenerse en un 70 - 80 %
aproximadamente. En épocas calurosas se recomienda que exista un contro! diario de
humedad.

Como parte del manejo de cunas o cajones se recomienda llevar un registro con
datos como fecha de inoculacién, frecuencia de alimentacion, fechas de cosecha de
hu'mus y lombrices, destino de las lombrices (venta o inocular otro cajon), problemas
presentados y su solucién, cantidad de lombrices y humus producidos, consumos de

sustratos, su procedencia, tipo y tratamiento, etc.

Cosecha de lombrices y humus

Para la cosecha de lombrices es necesario que las camas estén llenas y. el
alimento consumido, realizandose de distintas formas segun ei tipo de cultivo. Por
ejemplo, en cunas se retrasa la alimentacién por lo menos 4 dias y luego se ofrece
alimento en cantidéd normal, con lo que la lombriz se concentra en la superficie.

Al cabo de 2 o 3 dias, una vez poblada la superficie se procede a retirarlas
manualmente. Este procedimiento se répile dos veces mas para separar la mayoria de la
poblacion de lombrices.

Si la cria se realiza en bastidores, la cosecha es mucho mas sencilla ya que éstos
tienen la parte inferior formada por una tela metalica y colocandolos uno encima de otro
se consigue la separacion de las lombrices del humus sin intervencion manual,

Una vez cosechadas las lombrices se procede a retirar el lombricompost que se
extiende sobre un piastico o piso y se deja que la humedad baje hasta un 40 %.

Una vez seco se tamiza y puede envasarse en bolsas de polietileno que tengan
aireacion, de diferentes tamarios para su venta. El mas grueso se integra al lecho.

Si no se usa al instante, se puede almacenar bajo sombra, cuidando que la
humedad no baje del 40 %, puesto que todavia hay actividad microbiana que es la que le

da calidad al vermicompost, como uno de [os mejores fertilizantes organicos del mundo.
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La carne de lombriz tiene un alto contenido de proteinas y todos los aminoacidos
esenciales, superando a la harina de pescado ¥ soja. La harina de lombrices se utiliza en

alimentacion de peces, aves y otros animales domésticos.— ~~—

Plagas y enfermedades

Existe un sindrome que lo afecta y es conocido como Gozzo acido o Sindrome
Protéico. Se debe a que cuando a la lombriz se le suministran sustratos con altos
contenidos en proteina no son asimilados y se presentan inflamaciones en todo el cuerpo
y muriendo a las pocas horas.

Las aves pueden acabar poco a poco con un lombricero situado al aire libre, pero
esta plaga se puede controlar faciimente poniendo una red sobre la cama de las
lombrices.

Las hormigas rojas son un depredador natural de la lombriz y pueden acabar en
poco tiempo con el criadero. Son atraidas principalmente por la secrecion azucarada que
la lombriz produce.

La hormiga se puede controlar sin necesidad de productos quimicos, sélo con que
la humedad de la cama se encuentre en el 80%. Si en las camas se encuentran hormigas
es una sefial de que la humedad est4 baja.

El ratdén es ofra plaga muy peligrosa para el cultivo de lombrices pero se puede

controlar al igual que Tas hormigas manteniendo la humedad en un 80 %.

5.5. Reileno sanitario

5.5.1. Disefio del relleno sanitario

Para disefiar el relleno sanitario, se debe conocer la poblacién a 10 arios.

Debe suponerse, pues no se conocen datos en contrario, que el crecimiento de

los RSU sera directamente proporcional al crecimiento de Ia poblacion.
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En base a estos valores, se calculd el crecimiento de la cantidad de los RSU
durante los proximos 10 afios a partir de! afio 2006, o sea, hasta el 2015 inclusive.

Para disefiar las cavas dentro de las dimensiones del terreno disponible para el
relleno sanitario, se debe conocer la cantidad de residuos a enterrar, de acuerdo al
criterio de disefio, y a los valores histéricos tomando como rango entre 35 % - 40 % el
volumen. Ei valor usado seré e! 40 % del volumen total generado en cada aiio. En la
(itima columna de la tabla que se presenta a continuacidén, se anexard este valor
acumulado aio por afio, con el cual se obtendra en el total de la dlitima fila, el volumen
total de residuos a enterrar a los 10 arios de iniciado el proceso.

El valor de los residuos del afio 2006 sera el producto de la cantidad de residuos
consignados en las informaciones recogidas del afio 2003, multiplicado por la constante
de crecimiento calculada, 1.014°

El peso de los RSU recolectados en el afo 2006, sera de:

17.857,95 ‘fn x 1.014° = 18.618 Tn

Debemos considerar que 18.618 Tn ocupara un volumen, dentro de las celdas
compactadas, proporcional al peso especifico que normalmente se consigue en la
compactacion de rellenos sanitarios. Este valor es de 0.65 Tn/m® (densidad de residuos
compactado) por lo tanto el volumen compactado en la celda ocuparia, si se enterrara
totalmente, en al afio 2006:

18.618 Tn/ 0,650 Tn/m’ = 28.643 m"°.

Como se expresd anteriormente, sblo se destinard al relleno sanitario el 40 % de

este total, o sea, 0,4 x 28.643 m® = 11.457 m® que se enterraran en el afio 2006.

Con estos valores se confecciond la siguiente tabla de proyeccién a 10 afios:
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Residuos Residuos
N° de generados | Acumulado en |40% de RSU al

Ao Habitantes en m’ m’ relleno en m*
2006 72.521 28.643 28.643 11.457
2007 73.536 25.044 57.687 23.074
2008 74.566 29.451 87.138 34 855
2008 75.609 29.863 117.001 46.800
2010 76.668 30.282 147.283 58.913
2011 77.741 30.705 177.988 71.195
2012 78.830 31.135 209.123 83.649
2013 79.933 31.571 240.694 96.277
2014 81.062 32.012 272.706 109.082
2015 82.660 32.460 305.166 122.066

En el terreno disponible debera enterrarse aproximadamente 122.066 m*

Para dimensionar este rellenc a partir det terrenc disponible, se disefara en
primer lugar la planta de separacion, {Ver plano N° 2 en la pagina 19. Anexo Planos), las
camas de compostaje y las de lombricompostaje. Las calles principales tendran un ancho
de 10 m y de 7 m para las secundarias. (Ver plano N° 1, en la pagina 18. Anexo Planos)

El terreno restante seré el disponible para el relleno.

Con la superficie disponible y considerando que el fondo de la cava debe estar al
menos a 1 m sobre el nivel de la napa fredtice, se decidirad que tipo de relleno realizar, si
de trinchera o de area.

Superficie disponible para el relleno: 66.300 m?

Volumen a reflenar: 122.066 m®

Profundidad media: 122.0661m% 86.300 m? = 1.84 m (se adopta 1.85 m)

Por Io tanto adoptamos el Método de Relleno por Area con tres camadas de RSU de 60
cm de profundidad cada una. (Ver plano N° 3 y N° 4, paginas 20 y 21. Anexo Planos)

Por lo tanto, ta profundidad del relleno serade 2 x 060 m+ 1x 065 +3x0.20 m =

245 m
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Condicién que establece seguridad respecto a posibles ascensos de la napa
freatica, que actualmente se encuentra a 6 m de profundidad.

La diferencia entre la profundidad de calculo y la adoptada en el disefio, se
destinara a alojar el volumen de RSU de pasivos ambientales existentes, en los basurales

a cielo abierto y en los microvertederos clandestinos.

Descripcion de las instalaciones del equipamiento y especificaciones técnicas de
e Limpieza
« Cercado perimetral
¢ Canal de guardia
+ Accesos intermnos
e Zonificacidn

» SeAalizacién

Limpieza del terreno

Determinado el terreno de acuerdo al plano aprobado por la Direccién de Catastro
de la Provincia de Entre Rios y verificado los mojones que lo determinan, se procedera a
la limpieza del terreno, quitando todo los elementos depositados en el mismo y ajenos al
servicio a prestar. Los residuos que eventualmente se encuentren en él, seran tratados
como residuos nuevos, para lo cual se los acumulara en una zona del terreno donde no
obstruyan la operacién de limpieza, para posteriormente ser enterrados segun las normas
establecidas. SimultAneamente se los removera todos los dias para airearlos con el
objetivo de impedir su putrefaccion. Los materiales de poco peso seran retirados vy
embolsados para evitar su esparcimiento por efectos del viento.

Todos los arbustos y arboles seran quitados del lugar y se pasara una cortadora

de malezas.
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Cercado perimetral

Se ejecutara con postes de hormigon, de cemento o de material reciclado de
calidad conocida, uno cada 5 metros de distancia, hincados 1 m en el terreno con
hormigén pobre. Su altura sera de 3 m de Ionv;;_i;ﬁgd;p_rc;;(;;;;amenle y preparados para
portar 5 alambres horizontales y alambre tejido romboidal o cuadrado, con los
correspondientes torniquetes para su tensado. Sobresaldran del nivel del terreno por fo

menos 2 m. En la zona destinada como entrada del predio se colocard un portén no

menor a 4 m de ancho, de facil accionamiento, si es posible, mecanico,

Canal de guardia

Dejando una faja de 10 m desde el cerco perimetral para forestacion y calle
perimetral se ejecutara un canal de guardia perimetral para detener las escorrentias de
los terrenos vecinos que aumentan la creacion de lixiviados. Seran zanjas de seccién
seﬁ:icircular o trapezoidal, con fondo apisonado, de aproximadamente 60 x 60 cm. y
pendiente de 0.2 % hacia un cuerpo receptor o terreno vecino.

Se construiran esos canales también al lado de las calles internas.

Accesos internos
Todas las calles internas tendran un ancho minimo de 7 m y seran ejecutadas con
tierra del lugar mezclada con broza, cal y arcilla si fuera posible, compactadas con pata

de cabra, abovedadas y con pendiente hacia los canales de guardia.

Zonificacion
El disefio de la planta general se zonificard de manera que las actividades se
desarrollen de manera sencilla, sin interferencia entre las operaciones de separacion,

lombricompostaje y relleno sanitario.
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Senalizacion

Tanto para el personai perteneciente a la planta como para el visitante y a fin de

darle nombre a cada operacion, se llevaran a cabo seiializaciones que indiquen ta

localizacién de:

1.

8.

9.

Cartel colocado a la entrada del predio con el nombre y los objetivos del
emprendimiento.

Planta de separacidn - organicos e inorganicos - depdsitos inorganicos ¢/u con
su indicacion; vidrios, aluminio, plasticos, otros metales, etc.

Playa de compostaje, playa de lombricompostaje - playa de carga - playa de
descarga.

Estacionamiento de vehiculos.

Entrega voluntaria: indicacion det método y horarios

Oficina: bascula - sanitarios mujeres - sanitarios hombres.

Reilleno sanitario: localizacion por coordenadas (A1, A2... Bn} para que los
operarios, camioneros, etc., sepan donde dirigirse sin mayores explicaciones.
Pilas: lugar especifico y tinico donde se depositaran las pilas.

Chatarra.

10. Poda y escamonda.

5.6. Cdlculo de generacion de lixiviados y de gases

Para el calculo se adoptd el método del Dr. ing. Hans Jirgen Ehrig, sistema

recomendado por el CEPIS.

5.6.1. Datos de disefio y estadisticos

s Altura total del materiai de relleno del vertedero: 1.85m

+ Relacion residuos - cubrimiento: 1.85m /090 m=205m
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Numero de niveles: 3

Altura de cada nivel: 2 x 060 m+ 1x0.65 m

Tapada final: 0.50 m

Peso especifico del suelo: 1.770 Kg /m®

Produccion de gas en el primer afio: 0 Kg /m®

Produccién de gas en el segundo afio: 0.059 Kg /m® (valores estadisticos
historicos)

Produccion de gas en el tercer afio: 0.104 Kg /m®

Peso especifico del gas: 1.3389 Kg /m°

Agua consumida para producir gas: 0.16 Kg /m°

Vapor de agua que arrastran los gases: 0.016 Kg /m®

Superficie teérica adoptada para el calculo: 1 Ha (10.000 m?)

Lluvia de recurrencia: (maxima lluvia ocurrida en 1 hora en el lapso de 10 afios en
la zona del proyecto) = 150 mm/ hora

Escorrentia: 0.45

Volumen de agua en una lluvia, (de una lluvia de recurrencia decadica de una
hora): 0.15 m x 10.000 m? = 1500 m®

Peso del material de cubricién sobre el fondo de la cava: 1770 Kg./m*x 1,10 m =
1.947 Kg./m?®

Peso de los residuos sélidos sobre el fondo de la cava 650 Kg/ m®* x 1,85 m =
1.202 Kg. / m®

Peso de los residuos secos: 1.202 Kg. /m” x 0.75 = 901 Kg. /m?

Contenido de humedad: 1.202 Kg. / m? x 0.25 = 300 Kg. /m? (a)

Peso del agua de lluvia: 15 cm x 1 m/ 100 cm x 1,000 Kg /m*= 150 Kg / m? (b)
Peso total al fondo de la cava: 1.947 Kg /m? +1.202 Kg /m® + 150 Kg./m? = 3.300

Kg / m?
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Balance de agua para determinar la cantidad de lixiviados a partir del tercer afto,

fecha donde los valores estadisticos de produccion de gas, de lixiviados y de pesos

especificos se estabilizan.

Gas producido: 1.202 Kg/ m°® x 0,104 Kg /m® = 125 m*/m? (G)
Peso del gas: 125 m% m? x 1.339 = 167.37 Kg /m?

Peso del agua consumida en la formacidn del gas: 125 m*% m? x 0.16 = 20 Kg / m?

(c)

Peso del vapor de agua en el gas: 167.37 Kg/ m? x 0.016 = 2.67 Kg/ m? (d)

Peso de} agua en Jos RSU: 293 Kg /m? (a)+ 150 Kg /m? (b) — 20 Kg /m? (c) — 2.67
Kg /m? (d) = 420,33 Kg / m? (e)

Peso medio de los residuos sobre el fondo 1.202 Kg / m?,

Factor de capacidad de campo: 0.345 (valor promedio a tres afios) Agua retenida
en los residuos sélidos: 1.202 x 0.345 = 414.70 Kg /m? (f)

Cantidad de lixiviados producidos: 420.30 (e) — 414.70 (f) = 5.60 Kg /m?
Produccién total de lixiviados 5.60 Kg / m? x 10.000 m?% 365 dias = 15.34 m*

dia.Ha

Ese volumen de lixiviado se puede transportar con una caferia de 110 mm de

diametro con una pendiente minima de 1%y, si fuera necesario hacerlo por caferia.

Carga diaria de contaminacién introducida por el lixiviado

15.34 m’i dia.Ha x 500 mg DBOg/ | = 7.67 Kg. DBO; / dia.Ha

Para reducir Ja produccitn de lixiviados se podran llevar a cabo las siguientes

operaciones auxiliares:

Abrir progresivamente el nucleo, en funcion de la demanda. No exceder de una

semana de demanda. (volumen diaric x 7}
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o Construir bermas transitorias similares a las permanentes para aislar el area
-operativa del resto del médulo, hasta que el nivel del relleno alcance el nivel del
terreno natural.

e Avanzar hacia niveles nuevos. En cada cava es conveniente ir avanzando hacia
niveles. mas altos hasta llegar a la altura indicada en el proyecto. Asi, se
disminuye la posibilidad de infiltracién del agua de escorrentia en el volumen de
los residuos.

+ Compactar adecuadamente los residucs y las coberturas diarias.

* Controlar que las pendientes en las coberturas diarias sean las carrectas.

o Colocar en los canales de drenaje de los liquidos lixiviados, cada 30 m
aproximadamente (coincidiendo con las chimeneas) tabiques transversales
(vertederos) dejando una salida de liquido de 5 cm aproximadamente. Con esto

" se aumenta la permanencia de los lixiviados dentro de los canales, incrementando
la posibilidad de tratamiento biolégico de los mismos. (Ver plano N° 5, Pag. 16.

Anexo Planos)

5.6.2. Tratamiento del lixiviado
Podran ser tratados cuando su volumen lo justifigue, mediante lagunas de
estabilizacion biolégica. Se construiran como minimo dos lagunas, la primera de 3 m de
profundidad y otra de 1,20 m de profundidad siguiendo las siguientes normas generales:
* Disefio geométrico del largo igual a dos o tres veces el ancho
« Permanencia maxima en cada laguna 10 dias.
e Entrada y salida con por lo menos un tubo de 101 mm de diametro,
contrapuestos.
e Salida con trampa de sélidos, ya sea con camara o con cafio unido verticalmente

al cano de salida.
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e Esquinas redondeadas con un radio de 5 m.

e Taludes con pendiente cémo minimo a 45>

+ Sobre nivel de taludes de 50 cm. sobre el pelo de agua con recubrimiento de
gramineas u otro materal impermeable para evitar la erosién del cleaje.

« Distancia minima entre lagunas, 2 m.

s Vereda perimetral de 2 m de ancho minimo al nivel maximo del talud.

¢ Ciloracion de las aguas residuales a la salida de la ditima laguna.

« Destino a un receptor de las aguas tratadas o a forestacion (en cuyo caso la

cloracién no es necesania).

Otro sistema posible de ser aplicado entre ofros, es el de tanque de aeracion. El
tanque podra ser cuadrado o circular, con una profundidad de ser posibie, mayor de S m.
La aeracién se efectia mediante un soplador rotative que alimenta a difusores de burbuja
fina. El aire asi inyectado al proceso acelera el proceso biolégico de depuracion de los
liquidos lixiviados.

En todos los casos antes de disefiar el sistema se debera llevar a cabo un analisis
de DBQs, cuyo valor histérico sin tratar, es de 500 mg/l, y realizar al menos
mensualmente ese analisis, para controlar el buen funcionamiento del proceso adoptado
y efectuar las correcciones necesarias para modificarlo si se superan los parametros
establecidos.

Volumen total de gas producido, y su veﬁteo:

125 m*/ m? x 10.000 m? 365 dias x 24 hs = 143 m’/hs Ha

El valor de 125 Ha sido calculado en (G). (ver Pag. 217)

Considerando que una chimenea de cafio con un didmetro 150 mm puede extraer
15 m¥h {valor promedio histérico) para definir la separacion entre chimeneas se dividen

los 143 m® por los 15 m® de cada chimenea, dando una cantidad de 10 chimeneas por ha,
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aproximadamente una cada 1.000 m?, adoptamos una chimenea cada 30 m que cumple
con la condicién pues resuttan asi 10 chimeneas por ha. {Ver Planos N° 5y N° 7 en las
péginas 21 y 23. Anexo Planos)

{10.000 m?* 30 m? = 11chimeneas por ha.

El venteo de los gases se realizara mediante un cafo de 150 mm de diametro,
perforado desde su base hasta 0.20 m antes de la tapada final, donde se colocara una
membrana de 1 m de diametro destinada a concentrar los gases para su salida por el
cafio. Se colocard a la salida superior del caflo, a una altura mayor de 1m del nivel
superior de la tapada, un sombrerete o una doble curva orientada hacia abajo, en forma
de U invertida.

Para el aprovechamiento del gas producido, cuando esto se justifique, se uniran
las chimeneas a través de tubos y valvulas hasta llevar el gas a un tanque desde donde
se podra alimentar a un motor a gas, el que a su vez podra mover una bomba 0 un
generador eléctrico. En todos los casos antes de la utilizacién del gas se lo debera secar
mediante filtro de gel o similar, pues su elevado contenido de humedad es perjudicial

para el buen funcionamiento de los motores.

5.6.3. Base de datos estadisticos
Con todos los datos registrados en el control se debera efectuar estadisticas
mensuales de:
« Kildmetros recorridos u horas trabajadas por cada vehiculo, segun
corresponda.
¢ Cantidad de litros de combustibles, aceite, liquidos de freno, etc.,
consumidos por cada unidad.
» Componentes de la unidad reparados © comprados nuevos, neumaticos,

componentes de motores, de frenos, etc.
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Es conveniente que los datos del uso de los vehiculos se individualicen, de esta
manera podra establecerse una categoria de calidad del personal a cargo de las
unidades, para premiar al mejor y alertar a los demas.

Las estadisticas y comparacion de datos permitiran optimizar el sistema.

5.7. Tratamiento de residuos especiales

Residuos de chatarras metalicas y voluminosos

Los residuos voluminosos recolectados o trasiadados hasta la PTDF seran
alojados en un area destinada a tal efecto. Los mismos se dispondran en forma de pilas
segun sus caracteristicas. Podria existir alguna tarea de recuperacion o reuso de

matenales de interés.

Si no es posible obtener algun beneficio de ellos se procedera a disponerlos

reducidos y prensados en el reflleno sanitario.

Residuos provenientes de podas y escamondas

Estos residuos seran depositados, en el area destinada a este fin, separandolos
por su tamafo y agrupados en pilas. Los de menor tamafio seran procesados con una
chipeadora para obtener un mulch: o bien, seran destinados a procesos de compostaje o

utilizados como material de cobertura en el frente de trabajo.

Residuos para procesos de compostaje

En jos procedimienios para 108 residuos organicos, las operaciones estan
condicionadas por la tecnologia a aplicar, pero la alternativa mas generalizada es |a
trituracion, previa separacion de aquellos que Gnicamente seran depositados en el relleno

sanitario para su compostaje 0 tratamiento con lombrices.
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Planta de residuos patogénicos

Se determinard un 4rea separada al predio para fa planta de tratamiento y
disposicién final de los residuos (PTDF), para la instalacién de un homo incinerador de
acuerdo a los resultados del proyecto especifico que esta realizando paralelamente la
Direccién General de Ecologia Desarrollo y Control Ambiental de la Provincia de Entre
Rios, con financiamiento del CFl.

Residuos domésticos patogénicos domiciliarios

Son aquellos de uso cotidiano en la mayoria de las viviendas particulares que
revisten condiciones de patogenicidad y desechados como residuos domiciliarios
(jeringas, algodones con sangre, medicamentos, etc.) Estos seran puestos en bolsas
especiales y depositados en los contenedores para tal fin.

Residuos considerados como domésticos peligrosos

Son ios residuos domésticos peligrosos, similares a los descriptos en la Ley N°
24051, que se encuentran normalmente en el flujo de residuos domiciliarios y que
contienen componentes o principios activos considerados peligrosos. (Insecticidas,
plaguicidas, hidrocarburos, etc.) Una vez detectados seran puestos en bolsas especiales
y depositados en contenedores para tal fin para luego ser tratados segun lo que

establezca el proyecto de residuos biopatogénicos, mencionado antenormente.

5.7.1. Procedimientos de tratamiento de estos residuos

En primera instancia deben ser separados de la corriente residual por las
operaciones de clasificacién o por la entrega de particulares direclamente en ia planta de
tratamiento de los residuos patogénicos anteriormente detallada.

Se deberan clasificar de acuerdo a sus propiedades y re-envasarios en tambores
para consolidar las cargas de pequefios recipientes. Posteriormente se alojaran en el
depdsito para residucs domésticos peligrosos. Se promovera el re-uso de los mismos, a

través de, donacién de pinturas usadas, etc. Transcurrido un tiempe prudencial de
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permanencia en el depésito, y sin posibilidades de reuso, seran enviados a homo de

incineracion ubicado en el mismo predio de la planta de disposicion final.

6. PLAN DE CONTINGENCIAS

El presente tiene por objeto definir un plan de accién ante los eventos de mayor
probabilidad de ocurrencia en las instalaciones de una PTDF, como asi también aquellas
situaciones que comprometen un desarrollo normal de las actividades del centro.

El plan de contingencias consta de dos instancias de respuesta ante una
eventualidad determinada: los incidentes y las emergencias por accidentes.

E! incidente es un evento que comunmente es cometido por el mismo operario,
este debe comunicario al superior a cargo ¢ a quien corresponda. En general en este tipo
de eventos, no se estd comprometiendo en forma inmediata la vida del operario y/o
terceros, como asi tampoco es afectada la integridad de las iﬁstalaciones de la PTDF.

En el caso de accidente, la persona mas proxima al hecho debe comunicario con
urgencia al jefe o capataz de servicio y/o al centro de emergencia mas cercano. En este

evento, generalmente, peligra la vida de personas y/o la integridad de las instalaciones.

6.1. Plan de accion de acuerdo al tipo de evento

Incidentes

a) Rotura del equipo de disposicién final

El maquinista informa al capataz y éste al personal de mantenimiento, mientras se
da de seivicio, ei capataz indicara a ios choferes, el lugar de volcamiento
hasta que el problema sea solucionado. EI maquinista permanecerd con el equipo
apoyando al personal de mantenimiento. Una_vez realizado eilo, se reiniciaran las

operaciones de esparcido y compactado.
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b) Rotura del equipo de disposicion final sin posibilidad de reparario en el corto

plazo.

En caso que Ia salida de servicio del equipo sea prolongada, el jefe de servicios
hara gestiones ante el municipio para el préstamo temporario de un equipo de

disposicién, de similares caracteristicas, hasta tanto se solucione el inconveniente.

¢) Salida de servicio del equipo de la planta acumulacién de cargas a tratar por
detencidén del sistema de recoleccién o bien por fenémenos atmosfénicos.

El jefe de servicios realizar4 gestiones ante el municipio para el préstamo
temporario de un equipo de disposicidén con chofer, hasta tanto pueda ser tratado y
dispuesto el volumen extraordinario de residuos, no debiendo los mismos permanecer
mé:s de dos (2) dias en periodo de verano o de excesivo viento, y hasta cinco (5) dias en

épocas invemaies,

d) Salida de servicio de fa planta de seleccién

En estos casos los residuos se derivaran directamente al frente de trabajo.

e) Choque de equipos sin fesionados

El maquinista u operario informara al capataz y este al jefe de servicios, para que

determine los procedimientos administrativos necesarios.

f) Inundacién de la celda en operacidn
En estos casos, el jefe de servicios afectard al personal de mantenimiento para
que proceda a bombear los liquidos a un atmosférico, para luego ser enviados a la planta

de tratamientos de efluentes de ta municipalidad o a la planta mas proxima a la PTDF.
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6.2. Emergencia por accidentes
a) Accidente provocado por un equipo en operacién, con personal atrapado en el

interior o debajo de él.

El personal mas cercano al hecho avisa de la emergencia al jefe de servicio y este

inmediatamente da el alerta a emergencia sanitaria de la planta y a los Bomberos.

b) Choque de vehiculos con lesionados

Incendios

Incendio en el relleno.

- Incendio de equipo de disposicién o recoleccién— -—

- Explosion en el sistema de recuperacion y/o venteo de gases.
- Incendio en el deposito de residuos peligrosos domésticos.

- Incendio del &rea de podas y/o objetos voluminosos.

- Incendio en la planta de clasificacion.

- Incendio en las instalaciones de mantenimiento.

- Incendio en el area de oficinas.

- Personal lastimadas en la operacion de equipos de clasificacion.

6.3. Plan de respuestas ante contingencias

Fase |
En esta etapa el responsable determina la gravedad del evento, en caso que éste

revistiera la condicion de accidente, inicia la fase Il del plan de contingencias.

Fase ll

Comienza a realizar el plan de llamadas de emergencia. Establece los roles de

emergencia del personal de la planta.
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6.4. Plan llamadas ante contingencias
El plan de llamadas consiste en un listado de liamadas a los organismos de
seguridad y salud que deberian intervenir para cada tipo de accidente. Este listado debe

estar visible tanto en los equipos como en las instalaciones, y debe ser actualizado cada

3 meses,

6.5. Procedimientos para el control y monitoreo
Para asegurar una correcta operacion del PTDF se deberan realizar monitoreos

de calidad ambiental de los siguientes factores ambientales:

Control de las aguas subterraneas
Se realizaran tres (3) pozos entubados en PVC, con filtro ranurado oblicuo. La

toma de muestras y andlisis se realizara cada 6 meses.

Control de composicién de gases a la salida de los venteos
Se tomaran muestras de gases, para determinar la composicion de los gases
constituyentes de bio gas, se analizaran las muestras con la metodologia mas adecuada

y la frecuencia de monitoreo sera de 6 meses.

Calidad del aire

ra astos analisis se tomaran muestras en la periferia, frente de trabajo, planta
de clasificacién y oficinas. Los pardmetros a tener en cuenta seran COV, CO, CO2 y

umbrales de olores. La frecuencia de monitoreo sera cada 4 meses,

Niveles de ruidos
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Se tomaran los niveles de ruidos en todas las instalaciones y frente de trabajo

cada 4 meses.

7. MANUAL DE HIGIENE Y SEGURIDAD

Para mantener la eficiencia de la PTDF es imprescindible garantizar la seguridad
de los empleados que desarrollan las tareas de gestion y disposicion de los residuos.

En la formacién de los operarios debe estar incluida la sequridad como norma
fundamental debido a que al trabajar en las operaciones de disposicion de residuos,
estan expuestos a un importante numero de potenciales accidentes, producto de la
operacion de equipos pesados, materiales cortantes en los residuos, intoxicaciones y

enfermedades asociadas con {a aspiracion de polvo y gases, elc.

7.1. Para los operatios del frente de trabajo’

Verificar el equipo a utilizar antes de encenderlo.
» Inspeccionar el drea de trabajo antes de comenzar las operaciones.
« Utilizar indumentaria de seguridad.
« Utilizar los cinturones de seguridad.
« Nunca subir a un equipc en movimiento.
, * Transportar solo pasajeros autorizados.
» Mantener las palas y cuchillas de los equipos en posicion baja.
» \Verificar las areas visuales ciegas, durante la operacién de equipos
pesados.
» Mantener el espacio de trabajo lo suficientemente libre de obstaculos, a fin

de evitar manicbras adicionales.

" Referencia; Centro de Educacién de Operadores de Residuos Soélidos y Peligresos de la Universidad de
Wisconsin, (EEUU} adoptade por la EPA USA.
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= Evitar las velocidades excesivas.

» Evitar los desplazamientos perpendiculares a las pendientes de los taludes.

+ Desplazarse cuidadosamente sobre objetos voluminosos para evitar el
vuelco del equipo.

» Estacionarlos .equipos sobre terreno firme.

» Mantener bajas las palas vy accesoﬁos, cuando los equipos estén
estacibnados_

+ Nunca saltar desde jos equipos, bajér por escaleras y peldafios para tal fin.

« FEvitar prolongados periodos sin mantenimiento del equipo.

* Usar siempre un nivel adecuado de iluminacion.

e Limpiar el equipo antes de las reparaciones de mantenimiento.

« Permanecer sentado en el equipo mientras se realizan ajustes scbre él.

7.2. Para los operarios de la planta de clasificacién y seleccién
En las plantas de clasificacion y/o seleccidn se debe tener especial cuidado a la

-~

exposicidn a accidentes con materiales contenidos en los residuos y con la operacion de

los equipos clasificadores o de procesamiento.

a) Materiales cortantes e infecciosos contenidos en los residuos.
- Utilizar indumentaria de seguridad (pantalones, camperas, guantes y calzado
disefiado para tai fin).
s Ultilizar guantes resistentes a las punciones en las operaciones de seleccion.
» Utilizar barbijos durante las operaciones.
» Ulilizar lentes protectores.
« Separar y no abrir recipientes con contenidos desconocidos.

o Tener al alcance botiquin de primeros auxilios.
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» Desinfectar periédicamente el area de trabajo.

b) Con la operacion de los equipos. De seleccién y procesamiento
o Ultilizar protectores auditivos.

+ Mantener el orden en el area de trabajo.

c) El area de seleccion debe estar despejada de obsticulos. £l desplazamiento de
equipos de traslado debe realizarse por lugares establecidos.
o Respetar las hormas de estibaje. o

* Realizar un mantenimiento periédico de los equipos.

+ No realizar Bay pass en los censores o finales de carrera descompuestos.

d) Durante la operacién de la gria se debe mantener despejado el area del radio

de giro de la misma,
e Utilizar protectores en las poleas y reductores.
Los equipos de prensa deben poseer comandos duales operados (pies y manos).

Los comandos de parada de emergencia deben estar visibles y al alcance del operario.

7.3. Para los operarioé de los residuos peligrosos domésticos

Para garantizar una operacion segura de estos residuos, los operarios deben
estér bien formados e informados de los riesgos asociados. Deben portar un equipo
protector y seguir los procedimientos establecidos.

Durante las operaciones rutinarias, los operarios deben llevar en funcion de las

tareas que estén realizando,'ropa protectora, guantes, anteojos y calzado de seguridad.
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El jefe de servicios, o en quien €} delegue, es el responsable de establecer el

equipo de seguridad a utilizar. e

La siguiente tabla muestra el equipo de seguridad que deben disponer [os

operarios que trabajan en esta area.

Categoria Articulos

Ropa protectoras: delantales impermeables quimicos

Guantes protectores

Equipo de
. Anteojos de seguridad
seguridad

Mascaras anti-polvo

Botas

Mascaras respiradoras

Extintores

Equipo para Aparatos de respiracion

emergencias | Botiquin de primeros auxilios

Ducha lavaojos

Pulsador de alarma

Material absorbente

Escobas

. Carretila  ~
Suministros

Bidones Flasticos

generales :
Manguera (conectada a agua corriente)

Etiquetas identificadoras

Equipo para el trasvase de productos

8. PROPUESTA DE ARTICULACION DEL MANEJO iINTEGRAL DE LOS RSU
CON VIVEROS FORESTALES MUNICIPALES.

El manejo integral de los RSU supone precisamente una articulacion de la gestion,
tanto de las operaciones de recoleccion, transporte, tratamiento y disposicion final de los

residuos organicos e inorganicos, como de los productos que se generen.
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La comercializacién de vidrio, plastico, metal o papel deriva en una captura de
recursos economicos que reingresan al sistema, la obtencién de productos de reciclado
de los residuos organicos poseen el mismo fin,

Respecto a esto ultimo, el material compostado (bajo cualquier método), en
general, tiene preferencias en la sociedad cuando de incorporarlo a las producciones
intensivas u ornamentales se trata, principalmente por sus caracteristicas de enmienda
organica de alto valor nutricional edafico.

Las plantas de tratamiento producen una cantidad de compost, que en la mayoria
de los casos, supera ampliamente a la demandada por la comunidad. Asi entonces,
surge un excedente posible de ser incorporado por parte del municipio a
emprendimientos de jerarquia e importancia ambiental.

Aqui se propone integrar la cadena de produccién de compost con la de
produccién de plantines de arboles nativos a través de la instalacion y desarrollo de un
vivero forestal municipal (VFM).

Este vivero, ubicado preferentemente en el mismo predio o aledario al de la planta
de compostado preducira plantines que seran la base forestal para la arborizacion del
ejido urbano del municipio, para cbtener masas forestales de produccién y/o recreacion.

‘ De esta manera se integrara el manejo de los residuos con la revalorizacion de la
cultura del arbolado publico y el de Ia forestacién.

La propuesta del vivero forestal permitira generar en el futuro un manejo vy
aprovechamiento sustentable de los recursos presentes en las comunidades, ya sean
€sios naturaies (como ei suelo, el agua y la vegetacion); social; (como las organizaciones
territoriales y diferentes redes sociales presentes en las comunidades). La generacion de
una estrategia de intervencion culturalmente sustentable permitira implementar proyectos

sociales eficaces tanto econdmica como culturalmente. De esta manera, la opcién

productiva forestal de plantaciones en el gjido y la arboricultura, se pueden introducir en
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fa poblacion y constituirse en una altemnativa valida para el reconocimiento del acervo

natural local.

La flora regional se vera fuerte y favorablemente impactada a través del re-

poblamiento con especies nativas, mediante la constitucion de pequenas islas arbéreas,
la implementacién de un sistema de desarrollo de unidades de enriquecimiento y
diversificacion forestal en zonas en las cuales existe remanente de especies nativas,

junto a la implementacion de viveros forestales nativos.

A nivel de las condiciones naturales los beneficios seran;

Disminucién de riesgos ecologicos, ya que se estara incentivando el uso y
manejo de especies distintas a las tradicionales, aumentando la biodiversidad.
Disminucion de la presién sobre los recursos naturales al proveer de
altenativas sustentables que produzcan a su vez maderas de interés
comercial.

Disminucion de la erosion de Ios suelos al incrementar la cobertura vegetal.
Aplicacion de practicas de manejo compatibles con la conservacion y
mejoramiento del ecosistema. A

Incremento de recursos hidricos al aumentar la interceptacion del agua de
lluvia y su infiltracién y la disminucion de la escorrentia superficial.
Incorporacion a la produccion de areas del territorio subutilizadas.
Mejoramiento de la calidad ambiental, pues la diversificacion contribuye a
revertir el proceso de degradacion ambiental, mejorandolo sustancialmente.
Obtencion de amparo térmico para el municipio.

Asimismo, la propuesta innovard en las técnicas de manejo, adoptando la

arboricultura como una nueva forma de cultivo que trabaja a nivel del &rbol individual; se

centrara en especies de crecimiento relativamente rapido, exigentes edafica y
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climaticamente, cuyas maderas son de.alto valor y cuya produccion puede ser
combinada, en ciertos casos, con la produccién de frutos.

El objetivo general de la propuesta es integrar la produccion de compost.con el
diseno de una estrategia de intervencion ambiental, a través de la implementacién de un
VFM de plantaciones mixtas y/o arboricultura para arbolar los municipios, tierras fiscales
y producir madera de alto valor (eventualimente frutos), incorporando los componentes de
desarrollo organizacional y fortalecimiento de! patrimonio cultural del area, a fin de
alcanzar la sustentabilidad cultural de los procesos ambientales, productivos vy

economicos del territorio.

9. IMPACTO DEL PROYECTO EN LA POBLACION

Como hiciéramos referencia durante en el transcurso del presente proyecto, la
propuesta realizada para la Gestion Integral de RSU en las localidades de Gualeguaychu
y Concepcién del Uruguay se enmarca en la necesidad de mitigar el dafio ambiental
producto de la mala gestién de los RSU en estas localidades promoviendo la generacion
de empleo en el segmento informal urbano, a través de técnicas de bajo capital intensivo
y de alta mano de obra intensiva, mediante la aplicacidon de politicas consensuadas
procedentes de una elevada tasa de participacion de la ciudadania.

De lo antedicho se desprende que la relacion costo-beneficio de la .
implementacion de la propuesta de tratamiento integral de los RSU debe ser analizada en
todas sus variables. Las externalidades positivas que surgen entonces de la propuesta
son:

* Generacion de puestos de empleo genuinos en el segmento formal e informal

urbano, los que son total o parciaimente solventados con ingresos derivados
de los productos ‘reciclados / reacondicionados de la planta de tratamiento y
de los emprendimientos forestales. {véase planta de tratamiento,

emprendimientos forestales y huertas comunitarias).
- :
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« Preservacion del suelo y de las napas.
contaminacion del agua, suelo y aire, producto de los RSU.
¢ Recuperacion de terrenos afectados e inutilizados.
» Valorizacion del paisaje.
« Ahorro de energia, producto de la reuiiiizacion de materiales.
« Obtencion de beneficios sociales y culturales para todos los habitantes de la

comunidad. !

La situacién en los municipios

Del relevamiento realizado en los municipios s& comprobd que la situacion del
trabajo informal relacionado con los RSU no describe la misma situacién en ambos
municipios. Mientras que en la ciudad de Concepcion de Uruguay, existe uﬁ grupo que
realiza sus acciones dentro del predio perteneciente al basural, donde las personas
vinculadas al cirujeo subsisten de lo que obti.e'nen de los RSU (contribuyendo al ingreso
familiar); en el caso de Ia ciudad de Gualeguaychu, practicamente no se observan
personas dedicadas a esta actividad encontrandose algun caso aislado dentro del éjido
urbano de la ciudad.

| Ambos gobiemos municipales han beneficiado con _planes de asistencia social a

un porcentaje impoﬂaﬁte de estos grupos, permitiéndoles a través de este beneficio,
identificar las caracteristicas de los distintos nucleos familiares; como asi también, tener
un diglogo mas fluido con éstos. _

Teniendo en cuenta las caracteristicaé de la propuesta metodoldgica presentada,
se considera que existen funciones que estas personas pueden desarrollar en el nuevo

esquema de gestion. Este escenario permitiria formalizar la informalidad y dar a estos
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grupos la posibilidad de acceder a un empleo genuino que' contemple condiciones

sanitarias adecuadas para la tareas previstas (ver planta de tratamiento).

La erradicacién del trabajo Infantil

EI- proyecto contempla como uno de los objetivos el de evitar la desercion escolar
y la permanencia de los nifios en el lugar de trabajo de sus padres. Se observa que para
muchos jefes de familia dedicados a la actividad de recuperacion de residuos, resulta
prioritario ensefiarles a sus hijos de muy pequefios, los rudimentos basicos de como
reciclar y, de esa manera son incorporados al trabajo rapidamente. Este fenémeno
genera un circulo vicioso de abuelo ciruja, padre ciruja, nieto ciruja.

| Para evitar esta situacion deberdn implementarse distintos dispositivos que
controlen 1a entrada al basural de menores.

Por otra parte, se trabajara articuladamente entre el municipio y las instituciones
educativas de ambas localidades a fin de evitar la inasistencia a clases o la desercion
escolar de los menores. A las escuelas le correspondera el rol de informar al responsable
municipal que tenga a cargo el seguithiento de estas familias. Para esto, se proponé
realizar entrevistas y visitas c_loAmiciﬁarias a los padres, a fin de que estos comprendan la
importancia de la escolaridad en la vida de los nifios. Debera garantizarse que tos nifios
hijos de familias cirujas concurran a los comedores escolares de estas escuelas.

Asimismo, es preciso que los menores cuenten con una adecuada organizacion
de su tiempo libre como forma de prevenir su presencia en los lugares de trabajo de sus
padres. Se los debera incluir en actividades que promuevan los municipios u otras

organizaciones de la sociedad civil (organizaciones barriales, etc.).
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