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l. INTRODUCCION

De acuerdo con los Términos de Referencia y el Plan de Tareas establecidos en el
Contrato, asi como el nuevo Cronograma de Tareas, al final del contrato se deberan
haber obtenido los siguientes productos:

» Propuesta de cambios normativos a promover por la UFI, ante las autoridades

correspondientes.
» Manual de operaciones del Sistema Provincial de Inversion Publica que
contenga:
o Guias de identificacion, formulacion, evaluacion y seguimiento de
proyectos sectoriales.
¢ Manual de normas y procedimientos operativos.
¢ Manual de misiones y funciones.
¢ Manual de procedimientos operativos para una mejor coordinacion
entre el SIP y el SIPAF.
> Determinar el desarrollo necesario de realizar para adecuar el Banco de

Proyectos de Inversidn Publica (BAPIN), actualmente implementado.

Disefio de formularios para la presentacion, evaiuacion y seguimiento de los

A7)

proyectos de inversién publica, asi como también para el procesamiento de la

informacion.
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Analisis del software utilizado para el BAPIN y propuesta de modificaciones para

Y/

su optimizacioén.
> Propuesta de indicadores a ser utilizados para el seguimiento y gestion del SIP.
» Proyecto que contemple las necesidades adicionales de asistencia vy
capacitacion de las Unidades Sectoriales y Municipales.
En los puntos siguientes se detailan las actividades desarroliadas y los productos

obtenidos, asi como también las propuestas realizadas.

Il.  RELEVAMIENTO DE LA INFORMACION REQUERIDA

Durante el periodo 9 de febrero al 6 de rﬁarzo, se recopilé toda la informacion
necesaria, a través de un trabajo de campo consistente en reuniones con los técnicos
de la Unidad de Financiamiento e Inversién (UFI), la Direccidén Provincial de
Presupuesto y todas las Unidades Sectoriales de la Administracion Central y
Descentralizada de la Provincia de La Rioja. En el Anexo | se agrega un resumen de
cada una de las entrevistas mantenidas.

La informacion refiere tanto a la normativa existente, como a los procedimientos
vigentes, a la estructura organizacional, a sus relacionamientos y a los recursos

existentes (humanos, materiales, equipamiento, informacién).
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A su vez, con posterioridad a dicho periodo, se continuaron con las entrevistas con
diferentes funcionarios y técnicos, tanto de la Direccidn General de Presupuesto, como
de unidades sectoriales. También se desarrollaron reuniones de trabajo con el
personal interno de la UFI, con el fin de lograr un acuerdo sobre los diferentes puntos y

propuestas planteadas.

1. Normativa aplicable

En este aspecto, se recopild toda la normafiva vigente relacionada con el tema de

inversion publica y de presupuesto. Las normas recopiladas, son las siguientes:

a)Ley N° 6.425 de 30/12/97, de Administracion Financiera del Sector Publico
Provincial y el Sistema de Control Interno (SIPAF).

b) Ley N° 6.421 de 30/12/97, aprobatoria del Presupuesto de la Administracion
Provincial para 1998.

c) Ley N° 6.302 de 10/4/97, del Sistema Provincial de Inversién Publica.

d) Ley N° 6.118 de 9/1/96, de Ministerios de la funcidn ejecutiva.

e) Ley N° 3.462 de 1/1/75, de Contabilidad y su Decreto Reglamentario No. 1.067/75
(Texto Ordenado)

f) Decreto Ley N° 21.323 de 24 de agosto de 1963 (Modificativo de la Ley N° 1.657),

de Obras Publicas.
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g) Decreto N? 1.263 de 1_0/12/97 sobre Intervencién de fa Unidad de Financiamiento e
Inversion (UFI) previo a la contratacion de Programas o Proyectos.

h) Decreto N° 910 de 15/9/97, modificatorio del Decreto N° 184/96 de creacion de la
UFI.

i) Decreto N° 877 de 3/9/87 sobre Intervencion de la UFI en lo que respecta a términos
de referencia y/o Pliego de Condiciones.

j) Decreto N° 708 de 10/7/97 que crea el Banco de Proyectos de Inversion Publica
(BAPIN).

k) Decreto N° 184 de 14/2/96 que crea la UF| y establece su estructura y manual de
funciones.

1) Decreto N° 140 de 2/2/96 que aprueba la estructura organica funcional de los

diferentes Ministerios de la funcién ejecutiva.

2. Proyectos incluidos en el BAPIN

Los proyectos de inversién incluidos en el BAPIN, refieren solamente a “trabajos
publicos”; es decir, a obras de infraestructura bdsica. No incluye por tanto, los
proyectos de inversion referidos a equipamientc de oficinas, compra de mobiliario,
compra de vehiculos, equipamiento informatico, etc.

A su vez, aunque la norma provincial sobre inversidn publica define como tal a la
inversion social (gastos en educacidn, alfabetizacidén, etc.), la misma no ha sido

incluida hasta el presente.
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Se considera que ambos conceptos recién se podran comenzar a incluir con la
elaboracién dei proyecto de presupuesto del afio 2000 o del 2001.
Con referencia a ia informacion existente en el Banco de Proyectos, la misma se
agrega en el Anexo Il y esta formada por 353 proyectos en diferentes estados de
avance.
Los mismos, corresponden a las siguientes unidades organizativas:
T Ministerio de Hacienda y Obras Publicas
LI Ministerio de Coordinacion de Gobierno
G Ministerio de Salud y Desarroilo Social
T Ministerio de Educacion y Cultura
O Administracion Provincial del Agua (APA)
LI Direccion Provincial de Vialidad
1 Instituto Provincial de la Vivienda
En ef referido Anexo |l se detallan los diferentes proyectos de inversion, las unidades

responsables, l0os montos a invertir y el nombre de los mismos.

3. Procedimientos vigentes sobre el SIP y el SIPAF

a) SIP:

El cambio en la toma de decisiones de inversion publica se produce con la aprobacion
del Decreto N°® 184 de 14/2/96 que crea la Unidad de Financiamiento e inversion y

establece su estructura y manual de funciones.
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En &l se establece que a la UFI le compete la gestidn del financiamiento interno y
externo orientado a programas y proyectos de inversién publica y privada, la definicion
de prioridades de inversion en compatibilidad con el Programa General de Gobierno y
el control de su observancia, el seguimiento y evaluacion de las Unidades Ejecutoras
de los Programas y Proyectos del ambito provincial y municipal, la articulacion de las
acciones y planes sectoriales y regionales a fin de optimizar la asignacion del sector
publico.

Posteriormente, se aprueba la Ley N° 6.302 de 10/4/97, que crea el Sistema Provincial
de inversion Publica (SIP), el cual consta de un Inventario de Proyectos, un Sistema de
Seguimiento de Programas y un Plan Provincial de Inversién Publica.

Finalmente, el proceso de cambio en lo que respecta al proceso de decision de la
inversién publica culmina con la aprobacién del Decreto N° 708 de 10/7/97 se crea el
Banco de Proyectos de Inversion Pudblica (BAPIN), con el fin de sistematizar la
informacién a incluir en el inventario de proyectos.

E! SIP se integra entonces con un conjunto de principios, normas, procedimientos e
informacién necesarios para el mantenimiento y actualizacion de! BAPIN y del Sistema
permanente de seguimiento de programas.

A su vez, el producto final del SIP es el Plan Provincial de Inversion Publica, que se
debe elaborar anualmente y forma parte del Presupuesto del Gobierno Provincial.

La unidad responsable de llevar adelante el SIP es la Unidad de Financiamiento e

Inversion (UFI) del Ministerio de Coordinacion de Gobierno.
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La UFI esta dirigida por un Coordinador General (que es el Ministro de Coordinacion) y
un Coordinador Ejecutivo (que es un Funcionario de nivel de Director General). A su
vez, se divide en cuatro Areas: de Desarrollo institucionai, de Programaciéon de
Preinversion, de Sistemas de Informacién y del Sistema de Inversion Publica. Por
Ultimo, el Area del Sistema de inversion Publica consta de tres Departamentos, a
saber; Programas de Salud y Desarrollo Social; Programas Culturales y Educativos; y
Programas Productivos.

b) SIPAF:

El Sistema Provincial de Administracién Financiera, fue creado por la Ley N° 6.425 de
30/12/97 y tiene como objetivos el garantizar la aplicacién de los siguientes principios
para la administracion de los recursos publicos:

+ establecer como responsabilidad propia de la administracién superior de cada
jurisdiccion o entidad del Sector Publico Provincial, la implantacion y
mantenimiento;

e implementar el sistema de controi interno;

¢ instrumentar un régimen de responsabilidad administrativa por los resultados de
su gestion para los agentes publicos, en particular para aquellos con funciones
de administracidn de recursos y de operacion de sistemas.

A su vez, el SIPAF esta integrado por los siguientes sistemas: Sistema Presupuestario; |

Sistema de Crédito Publico; Sistema de Tesoreria; Sistema de Contabilidad.
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La unidad responsable de su implantacién y operacién es a través de una de las
secretarias del Ministeric de Hacienda y Obra Publica de la Provincia. En dicha
unidad, funciona la Direccion Provincial de Presupuesto, que es la encargada de la
formulacién del Presupuesto anual de Ingresos y Gastos de |la Provincia.

c) Relaciéon entre ambos sistemas:

Si bien cada normativa comprende los procedimientos especificos a cumplir, no se
hace explicita la interrelacion que existird entre ellos. No obstante, a partir de la
elaboracién del Presupuesto 98 (comenzada en el segundo semestre de 1897), el Plan
de Inversiones tomd como antecedente los proyectos incluidos en el BAPIN y la UF]
comenzo a intervenir en el proceso. Por tanto, ambos sistemas comenzaron a tener
una coordinacién en lo que hace a las actividades de formulacion presupuestaria. En
cuanto a la coordinacién entre ambos sistemas durante la ejecucion a lo largo del
ejercicio, la misma no existié durante el primer semestre del afio.

Esta falta de coordinacion implicé que los cambios (refuerzos y transposiciones) en las
asignaciones presupuestales de los diferentes proyectos, se decidieran exclusivamente
por la Direccién General de Presupuesto (unidad vinculada al SIPAF), sin intervencion
~de la Unidad de Financiamiento e Inversion (unidad vinculada ail SIP).

Por ejemplo, un proyecto podia haber sido incluido en el Plan de inversiones por un
determinado monto, luego de ser evaluado y aprobado técnicamente por la UFI, pero
posteriormente lograr un incrementc en las partidas presupuestales, sin que se reviera

si su evaluacion técnica no cambiaba.
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Es decir que durante el ejercicio 98, la UFI y el BAPIN solamente participaron en la
formulacion inicial del Plan de Inversiones, pero no se mantuvo relacién durante la

discusién parlamentaria, ni durante la ejecucion a lo largo de! gjercicio.

4, Estado actual del SIP

El SIP se encuentra en una etapa inicial de funcionamiento, dado que recién en la
elaboracién del Presupuesto del corriente ejercicio se ha recabado la informacién de
los diferentes proyectos a ejecutar por las distintas unidades organizativas provinciales.
Si bien el SIP ha colaborado en la elaboraciéon del Plan Provincial de inversicnes
Publicas 1998‘, con los criterios emanados del BAPIN, en esta primera instancia la
informacién que aparece en el Presupuesto 98 de la Provincia difiere de |a existente en
el BAPIN.

En esta primera instancia se actué en forma poco coordinada con la Direccion
Provincial de Presupuesto, debido a las urgencias que existieron en cuanto a la
necesidad de cumplir con la informacion presupuestal en plazo para su envio al
Legislativo Provincial.

La adecuacion del total de necesidades de inversion a los topes admitidos por el
Ministerio de Hacienda, se realiz6 en forma auténoma por parte de la Direccién
Provincial de Presupuesto y por tanto lo que se envié al Legislativo ya era diferente a

la informacion que poseia el SIP y el BAPIN.
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Inclusive, lo aprobado finalmente por parte del Legislativo, es decir el Presupuesto
1998, tiene diferencias no solo de montos sino también de denominacion de proyectos,
por lo cual se hizo dificultosa la comparacion de ambas informaciones.
Cabe notar a su vez que en el proceso de consideracion y aprobacion partamentaria,
mientras gue la Direccidn General de Presupuesto participd activamente, no lo hizo la
UFI.
A su vez, la compatibilizacion de los proyectos incluidos en el BAPIN con la
informacion proveniente del Presupuesto, se vio agravada por la diferencia entre la
codificacién utilizada al nivel presupuestario y la usada por el BAPIN.

Mientras que la codificacién presupuestaria consta de:

= Dos digitos para identificar la Jurisdiccion

. Tres digitos para identificar el Servicio

. __ Dos digitos para identificar el Programa

= Dos digitos para identificar el Subprograma (que no son utilizados)
s _ Dos digitos para identificar el Proyecto

. Dos digitos para identificar la Obra

La codificacion utilizada por el BAPIN consta de:

. Tres digitos para la Jurisdiccion
. Dos digitos para el puesto de trabajo que carga la informacion
- Tres digitos para identificar el Proyecto

13
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Ambas codificaciones no coinciden en ninguna de sus componentes, lo cual dificulta la
compatibilizacién de la informacion.
Por ejemplo, si bien la codificacién de las Jurisdicciones y los Servicios pueden variar
de un ejercicio a otro debido a reestructuras generales (como ser cambio de |la Ley de
Ministerios) o a cambios dentro de cada Jurisdiccion (reestructuras internas), todos los
agentes de las areas presupuestaies y de administracion financiera, se manejan con la
cedificacion emanada de la Direccion General de Presupuesto. Por tal motivo, el hecho
de que el BAPIN maneje un cbdigo diferente es contraproducente para el fluido

funcionamiento del SIP.

5. Situaciéon de dependencia de las Unidades Sectoriales generadoras,
elaboradoras, gestoras y/o ejecutoras de programas y/o proyectos.
Relaciones intra e interinstitucionales en el sector y con las del SIPAF.

Las diferentes unidades sectoriales gque integran el Sistema Provincial de Inversién

Publica tienen diferentes grados de dependencia del Poder Ejecutivo Provincial.

Existen unidades de la Administracion Centralizada Provincial, como ser los Ministerios

y Secretarias, y otras unidades con autonomia de geé.tién, como ser el instituto

Provincial de la Vivienda o ia Administracién Provincial del Agua.

No obstante, en todos los casos, la reglamentacién sobre obligacién de elaboracidén de

los proyectos en acuerdo con el SIP y la inclusion de sus proyectos al BAPIN, es igual

para todos.
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Internamente en cada una de las Unidades sectoriales, las areas gue desarrollan la
informacion para el SIP y las que lo hacen para el Presupuesto, son generalmente
diferentes. Mientras que las areas técnicas son las encargadas de elaborar [os
proyectos a incluir en el BAPIN, las areas presupuestales y contables son las
responsables de elaborar el Presupuesto anual. A su vez, ambas areas no actuan con
total coordinaciéon interna, por lo cual los criterios difieren y se puede incluir
informacién contradictoria.

De acuerdo con |la experiencia al nivel internacional, esto debe corregirse y lograr una

coordinacion entre ambos tipos de dependencias.

6. Personal afectado a la elaboracién de proyectos y programas (regular u
ocasional). Cantidad y formacién. Funciones asignadas.
Histéricamente la elaboracidn de proyectos y programas se ha visto reducida al
desarrollo de los mismos desde el punto de vista de disefic arquitectonico, de
ingenieria o técnico especifico y no a la elaboracidon de un proyecto completo, con la
justificacién socioeconémica del mismo. Por tanto, los Ministerios, unidades
~centralizadas y descentralizadas poseen personal en cantidad y calidad suficiente para
desarrollar este tipo de tareas. Debido a gue recién en el gjercicio 1997 se comenzd a
exigir la consideracién de los aspectos socioecondmicos dentro de la elaboracién de
los proyectos, por parte del SIP-UFI, las tareas que se derivan de este nuevo enfoque

han sido desarrolliadas por personal que habituaimente desarrolla otras actividades.
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Por tanto, el mismo no es posible cuantificar especificamente, aunque si puede decirse
gue se ha requerido el apoyo a varias unidades por parte de técnicos de ia propia UFI,
para realizar en tiempo y forma las tareas de presentacién de las necesidades de
inversion a la UFl. A su vez se carece de personal calificado que conozca de
formulacién y evaluacion de proyectos de inversion.

A los efectos de mejorar esta situacion, el Gobierno Provincial ha desarrollado un
primer Curso Taller sobre identificacion y formulacién de proyectos (durante los meses
de noviembre y diciembre pasado), un Seminario sobre Sistemas de inversion Publica
(mes de mayo) y un Segundo Curso Taller sobre evaluacién y gestion de proyectos
(meses de julio y agosto), conjuntamente con el Programa de Desarrollo Provincial de
la Nacién. Al primer curso asistieron mas de 40 técnicos de las diferentes unidades
provinciales y de la propia UFI, con el objeto de uniformizar el ienguaje a usar y difundir
los nuevos criterios a considerar; en el Seminario scbre Sistemas de inversién Publica
participaron mas de 20 técnicos de las diferentes unidades sectoriales, de la UFl y de
la Direccion General de Presupuesto y; en el Segundp Curso Taller participaron

aproximadamente 30 técnicos de unidades sectoriales y de la UFI.

7. Formularios y procedimientos administrativos que se aplican reguiarmente en
proyectos del SIP y SIPAF.
La informacion incluida en los formuiarios del BAPIN (ver Anexo i), fue recabada por

el procedimiento siguiente:
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Envio del software a usar por parte de cada unidad a los efectos de cargar la
informacién de cada proyecto a incluir en el BAPIN.
Carga por parte de las diferentes unidades de la informacion correspondiente, con el
asesoramiento y asistencia permanente de la UFI (generandose el ndmero de
identificacion correspondiente, en forma correlativa, previo a que la UFI |le asignara
un rango de numeros a utilizar por la unidad y el puesto de trabajo dentro de cada
unidad).
Envio de la informacién a la UF| a los efectos de su procesamiento e inciusién en el
BAPIN, en medio magnético.
Inclusién del proyecto en la base de datos del BAPIN por parte de la UF} e impresion
del mismo. |
Envio del proyecto impreso de la UFI a la unidad sectorial a los efectos de proceder
a su firma por la Autoridad competente.
» Devolucién a la UFI del documento impreso firmado, para su archivo.
Aprobacion técnica (Apto Técnico) del proyecto por parte de la UFI (o rechazo
técnico del mismo, segun corresponda).
E! procedimiento seguido para la elaboracién del Pian de inversiones, fue el siguiente:
+ Determinacion de los proyectos a incluir en el proyecto de Plan de Inversiones por

parte de cada una de las unidades sectoriales.
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o Elaboracion de una propuesta de Plan Anual de Inversiones por parte de cada
institucion, dentro de los lineamientos de politica presupuestaria establecidos por
parte de la Direccion General de Presupuesto y de la UFIl y envio del mismo a la
UFL.

¢ Elaboracion, del proyecto integral de Plan de inversiones anual de la Provincia, por
parte de la UFL

+ Envio de esta informacion a la Direccién General de Presupuesto para su inciusién
en el proyecto de Presupuesto anual a enviar al Legislativo Provincial.

En lo que respecta al SIPAF, el proceso ha sido el siguiente:

+ Distribucion del formulario e instructivo para la formulaciéon del Presupuesto anual.

e Elaboraciéon por parte de las dreas financiero-contables de cada unidad, de las
necesidades presupuestarias para el ejercicio siguiente (dentro de estas
necesidades también se incluyeron las de inversion).

o Elaboracion de una propuesta de Plan Anual de Inversiones por parte de cada
institucién, dentro de los lineamientos de politica presupuestaria establecidos por
parte de la Direccion General de Presupuesto.

e Presentacion de las necesidades presupuestarias a la Direccion General de
Presupuesto de! Ministerio de Hacienda, incluidas las de inversidn (proyectos a
incluir en el Plan).

« Consolidacion de la informacion enviada y establecimiento de topes de gasto por

parte de la Direccion General de Presupuesto.
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e Revision y recorte de las diferentes necesidades enviadas por las diferentes
unidades sectoriales.

+« Compatibilizacién de la informacion brindada por las diferentes unidades sectoriales
presupuestarias, con la existente en el BAPIN. En esta etapa participaron la
Direcciéon General de Presupuesto y ia UFL.

« Elaboracidn de la propuesta final a enviar al Legislativo Provincial, por parte de la
Direccién General de Presupuesto

¢ Consideracion del Proyecto de presupuesto enviado por parte de la Camara de
Diputados Provinciales.

+ Aprobacion del Presupuesto para el ejercicio siguiente.

Durante el desarroilo de los procesos indicados anteriormente, ha existido poca

coordinacion entre las areas financiero-contables que preparan la informacion para el

SIPAF y las areas técnicas que preparan la informacion para el SIP. A su vez, la

informacion solicitada por cada una de los sistemas (SIP y SIPAF) no ha sido

coordinada y por tanto en ninguna de ella hace referencia a la otra. Esto puede y tiene

implicancias concretas en la coherencia interna entre ambas informaciones.

Al nivel .central, también existié falta de coordinacién e intercambio de informacion

fluida entre ia UF| y la Direccién Provincial de Presupuesto.

Todo ello hace que existan problemas de concordancia entre lo que posee el BAPIN y

lo que es enviado al Legislativo Provincial como proyecto de presupuesto.
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Por ultimo a ello se le adiciona los cambios que dentro de la Camara de Diputados se
le realiza al proyecto enviado por el Ejecutivo Provincial, 1o cual es conocido por ia
Direccion Provincial de Presupuesto porque asiste como asesora al proceso de

discusion presupuestaria, mientras que la UFI queda ajena de la referida discusion.

8. Metodologias actualmente utilizadas para la formulacion, evaluacion,
seguimiento y control de proyectos y programas.

Si bien existen unidades provinciales que manejan fondos provenientes de la Nacion o

de Préstamos de Organismos Multilaterales de Crédito, los cuales requieren

metodologias especificas para ia presentacién de los proyectos a financiar por ellos, no

existe una metodologia o un criterio explicitamente establecido para la elaboracion de

las diferentes etapas de un proyecto.

9. Volumen {cantidad y montos) de proyectos y programas que se gestionan.
Frecuencia de actualizacion y mecanismos de obtenciéon de la informacidn
socioecondmica necesaria para la gestion del proyecto.

'En el Anexo I, al cual se hizo referencia anteriormente, se brinda un resumen de los
diferentes proyectos incluidos en el BAPIN.

Como alli puede apreciarse, el total de proyectos que integran el Banco alcanza a 353,
con un monto total de inversion para el ejercicio 1998 de aproximadamente $ 214

millones.
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La frecuencia de actualizacion no esta definida y hasta el presente solamente se ha
recabado la misma en ocasion de la elaboracién del proyecto de Presupuesto y Plan de
Inversiones del afio 1998.
Con referencia a los mecanismos de obtencidén de la informacion socioecondmica
necesaria para la gestion de los proyectos, [0 mismos son variados y en muchos
casos inexistentes. Ello es debido a que no existe nada establecido y la casi totalidad
de los proyectos incluidos en el BAPIN estan al nivel de idea, justamente por carecer

de un analisis socioeconomico dei mismo.

10. Tipo, frecuencia, tratamiento y accesibilidad del personal de conduccion a la
informacién que se genera en forma regular en los diferentes niveles y
reparticiones del Ministerio o Secretaria del que depende la Unidad sectorial.

Dado que la informacidn enviada por las diferentes unidades sectoriales recién esta

siendo compatibilizada con la emergente del Presupuesto y Plan de Inversiones

Provincial para el ejercicio 1998, aun no se ha generado informacion UGtil para el

personal de conduccién.

A su vez, no existe ninguna investigacion que defina cual es la informacion que

necesita dicho personal para su gestion, por lo cual la informacién a generarse en el

futuro muy posiblemente difiera de la que necesita el personal de conduccidn, por lo

cual no sea consultada por el mismo.
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Con referencia a la posibilidad real de accesibilidad a la informacién del BAPIN, cada
unidad sectorial solamente puede acceder a la informacién de cada uno de sus
proyectos incluidos en el Banco, pero el software distribuido impide que ellos hagan
cruzamientos de informacién como para sacar mejores conclusiones para la toma de
decisiones en el area. Este punto resulta una gran limitante del programa que muy
probabiemente haga que la informacion alli vertida no sea requerida por el personal de

conduccion.

11. Accesibilidad de las unidades sectoriales a la informacién permanente y/u
ocasional derivada del seguimiento, gestién, ejecucion y control de los proyectos
y programas tanto del SIP como del SIPAF. |

En lo que respecta al SIP y al BAPIN, la UFi esta elaborando (con el apoyo de esta
Consultoria), un proyecto de publicacién sobre los aspectos generales del Plan de
inversiones 1998 que muestre el impacto que el mismo planteaba sobre la sociedad
provincial (ver Anexo V).

Posteriormente, se deberia producir una publicacién con los logros reales obtenidos (o
los gque se vayan logrando a lo largo del ejercicio), como forma tal de informar a los
diferentes niveles de decision sobre el seguimiento del Plan de inversiones.

A la fecha de finalizacion de esta Consultoria, aun no se ha producido la publicacion de
ningun informe al respecto, aunque el criterio a seguir por la UFI, es el de realizar la

primer publicacion con la mayor brevedad.
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Con referencia al SIPAF, la informacion méas relevante que se genera es la
correspondiente al nivel de ejecucidon presupuestal por unidad, drea y asignacion
presupuestal. Esta informacion puede accederse en cuaiquier momento, a solicitud de
cada unidad y en la medida que se vaya perfeccionando la implantacion del nuevo
software del SIPAF, cada unidad tendra una terminal en la cual se podran realizar las

consultas que se consideren necesarias, con la frecuencia que se desee.

12. Tipo, frecuencia, tratamiento y accesibilidad a la informacién que se genera
en las Oficinas Estadisticas de las Unidades Sectoriales.

La mayor parte de las Unidades sectoriales generan muy poca informacion estadistica

sobre la evolucion de las principales variables relevantes para su sector. A su vez, no

hay una cultura de utilizar informacion para la toma de decisiones, lo cual genera un

descreimiento en la captacién de los datos y su procesamiento posterior. No obstante,

en aqueilos programas que se financian con fondos de ia Nacion o de Préstamos

externos, se elabora informacion a medida.

13. Accesibilidad a la informacién contable y/o presupuestaria que se genera en
la gestion del programa o proyecto.

A esta informacién puede accederse sin inconvenientes por parte de cualquier unidad y

se espera que en el correr de este afio cada unidad tenga una terminal en la cual

consultar directamente la evolucion de sus partidas presupuestales.
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14. intervencién de la Unidad Sectorial u oficina en la confeccion del presupuesto
anual.
Como ya se ha indicado, en general existe un divorcio entre ambas unidades u
oficinas, por lo cual la informacion que se genera en ambas puede no ser compatible.
Sin embargo, hay Unidades gue si plantean una coordinacion interna, generalmente,
con un liderazgo de la oficina financiero-contable sobre la oficina técnica (por ejemplo,

Direccién Provincial de Vialidad o Instituto Provincial de Vivienda).

15. Intervencién de la unidad sectorial en el ciclo de vida del proyecto (ajustes,
reprogramaciones, gestion, etc.).

Hasta el presente, la intervencion de las unidades sectoriales técnicas se reducia a los
aspectos exclusivamente técnicos, con el objeto de ajustar disefios, presupuestos de
obra o reprogramar obras de acuerdo a las posibilidades de financiamiento o nuevas
necesidades surgidas durante el ejercicioc presupuestal. Las unidades sectoriales
técnicas noc han incorporado al presupuesto y al plan de inversiones comd
herramientas importantes para su gestion, sino que se consideran un escollo
burocratico mas a cumplir.

Se entiende que con la implantacién de un Sistema de inversion Publica y un BAPIN,
estas unidades podran cambiar de opinidn, asumir mayor responsabilidad en la
ejecucion presupuestaria y coordinar estrechamente sus acciones con las unidades

sectoriales presupuestarias o de administracién financiera.

24

Ing. Oscar Lépez de 1a Fuente Agosto, 1998



“CONSOLIDACION DEL SISTEMA DE INVERSION PUBLICA DE LA PROVINCIA DE LA RIOJA - ALCANCE | -
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DEL SISTEMA DE INVERSION PUBLICA (SIP)"

CUERPO DEL INFORME
16. Existencia de mediciones de eficacia, eficiencia y efectividad del proyecto y
programa.
Hasta el presente no existe una medicion de estos tres aspectos, salvo en aquellos
casos de financiamientos externos a la Provincia que asi lo exijan.
Durante el desarrolio de los diferentes eventos de capacitacién realizados, se planteé
la necesidad de establecer indicadores de eficiencia, eficacia y efectividad para los

diferentes proyectos en particular y para el plan en general.

17. Herramientas informaticas disponibles (hardware y software).

Las herramientas informaticas disponibles por parte de las diferentes unidades de la
Administracidn Provincial, son adecuadas aunque en algunos casos podrian ser
escasas.

Todas las unidades poseen PC 486 o Pentium, trabajan en ambiente Windows y
poseen los paquetes de uso normal en lo referente a procesadores de texto y planillas
electrénicas. No es frecuente encontrar softwares para el seguimiento de proyectos.

El software utilizado por el SIPAF es una adaptacion del utilizado por la Nacién y esta
siendo instalade en equipos especialmente destinados a tal fin en cada una de las
unidades de la Administracion Provincial. A su vez, se estan desarrollando cursos de
capacitacion para el personal responsable de ia introducciéon de la informacién, con la

asistencia de técnicos de ia Nacion.
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El software utilizado por el BAPIN durante el procesc de recoleccion de informacion
para el Plan 1998, respondid a una versidbn que tuvo frecuentes problemas o
dificultades para un fluido manejo.
En algunas unidades no fue usado por diferentes causas, entre las cuales se destacan:
el software no es amigable, tuvo problemas para correr el programa, mayor facilidad de
brindar la informacion en otro tipc de soporte (como ser planillas electronicas), etc. A
su vez, el software enviado no permitia usar internamente la informacion, dado que no
permite el cruzamiento de variables, la elaboraciéon de cuadros resumenes, etc. A ia
fecha de finalizacidn de la presente consuitoria, el software del BAPIN consiste
basicamente en el mismo usado para el ejercicio anterior, pero se han propuesto un
conjunto de cambios a realizar, alguno de los cuales ya estan en funcionamiento y

otros en vias de desarrollo.

Iil. PROCESAMIENTO Y ANALISIS DE LA INFORMACION RELEVADA

A continuacién se desarrolla un diagndstico de situacidn existente en el sistema de
inversiones publicas de la Provincia de La Rioja, de acuerdo a o que surge dei

relevamiento de informacioén realizado.
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1. Aspectos que hacen a la estructura organizativa del estado provincial y a la
formacion de los recursos humanos.
La Estructura organizativa de la administracién central de la Provincia de La Rioja, asi
como de la administracion descentralizada, responde a ias necesidades existentes vy,
en cuanto a su concepcion, no presenta mayores inconvenientes.
Las diferentes Unidades Sectoriales, tanto centrales como descentralizadas, tienen
definidas sus misiones y funciones. Por su parte, los sistemas de administracion
financiera y de inversiones publicas, estan bien definidos mediante las respectivas
normas legales, en las cuales se definen las unidades responsables, sus funciones y
los procedimientos a seguir.
Con respecto al sistema de administracion financiera (SIPAF), la unidad respénsable
es la Secretaria de Administracién Financiera perteneciente al Ministerio de Hacienda y
Obras y Servicios Publicos de la Provincia. De ella depende la Direccién de
Presupuesto que es la encargada de coordinar, dirigir y centralizar la elaboracion del
Presupuesto Anual de la Administracion Provincial.
A su vez, en cada organismo de la Administracién Central y Descentratizada, existen
unidades financiero-contables encargadas de elaborar y ejecutar el presupuesto
(Unidades de Programacion Presupuestaria). Dichas unidades sectoriales estan en
funcionamiento desde ia creacion de cada organismo, dado que aun antes de existir
una ley sobre administracion financiera, eran las encargadas de elaborar las

propuestas presupuestales y llevar la contabilidad de los fondos publicos.
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Con referencia al sistema de inversion publica (SIP), el mismo estd organizado como
una red de Unidades Sectoriales de Programacion (USP), bajo la conduccidén y
coordinacion general de una unidad central responsable, que es la Unidad de
Financiamiento e Inversién (UFI) dependiente del Ministerio de Coordinacion de
Gobierno.

Si bien las unidades sectoriales encargadas del SIP, deben existir en cada uno de los
organismos, la mayoria de ellas no han sido creadas especialmente y se acude por
tanto a las areas técnicas para la elaboracion de las necesidades de inversion y de los
proyectos de Planes de Inversion.

En cuanto al personal existente en las diferentes unidades sectoriales, se carece de
formacién en las técnicas de identificacion, formulacién y evaluacion de proyectos,
dado que la casi totalidad de los mismos se formulan solamente desde el punto de
vista técnico y no existe una evaluacion desde los puntos de vista econémico,
financiero y social. Por tanto, se identifican necesidades de formacién de los recursos
humanos de las diferentes unidades sectoriales, taqto en la tematica de la
identificacion, elaboracién y gestion de los proyectos de inversidn, como en lo que
hace la programacién y ejecucion presupuestaria (especiaimente para el personal de

las areas técnicas de las referidas unidades sectoriales.
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A su vez, de acuerdo a los criterios presupuestales existentes, los proyectos de
inversion son identificados como tales solamente durante las fases de preinversion e
inversion, pero cuando los proyectos comienzan su fase de operacidn o
funcionamiento, los gastos y los ingresos que por su operacién se generan, pasan a
formar parte de una bolsa general de autorizaciones para gastar.
Ello es debido a que el sistema presupuestario, aiun hoy dia, es un presupuesto por
objeto del gasto y no por resultados; el énfasis esta dado en la identificacion de los

insumos requeridos y no en los productos a lograr.

2. Articulacién entre los sistemas SIP y SIPAF y relacionamiento entre las
Unidades de Programacion Presupuestaria y las Unidades Sectoriales de
Programacion de Inversiones.

Hasta el primer semestre del corriente ario, las unidades sectoriales de la mayoria de

las jurisdicciones, responsables de la programacion presupuestaria y de inversiones,

no tenian relaciones entre si; es mas, en algunos casos la informacion elaborada por
cada una de ellas era diferente y no coincidente. En este punto se debe precisar que

esta situacion de falta de coordinacién entre las diferentes areas se presento debido a

que ser el primer afic que se recabsd la informacion para el Sistema de Inversiones

Publicas.

29

Ing. Oscar Lopez de la Fuente Agosto, 1998



“CONSOLIDACION DEL SISTEMA DE INVERSION PUBLICA DE LA PROVINCIA DE LA RIOJA - ALCANCE | -
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DEL SISTEMA DE INVERSION PUBLICA (SiP)"

CUERPO DEL INFORME
En unos pocos sectores (vialidad y vivienda), ha existido cierta relacién entre ambas
unidades, pero en ningun caso se realizdé un trabajo integrado tanto en la elaboracion
de las propuestas presupuestales, como en la ejecucidn a lo largo del ejercicio.

En lo gue refiere a los niveles centrales, la Direccién de Presupuesto y la Unidad de
Financiamiento e inversién (UFl), hasta el comienzo de este proyecto de asistencia
técnica, su relacionamiento era escaso. Por ejemplo, en ocasién de la elaboracién del
proyecto de Presupuestc para el ejercicio 98, la recoleccién de informacion fue
realizada por separado (UFI por un lado y por otro la Direccion de Presupuesto, DP); a
su vez, la consolidacion de! proyectic de Presupuesto, incluyendo el Plan de
Inversiones fue realizada por ta DP.

A partir de la ejecucion de esta asistencia, se ha comenzado a trabajar en forma
coordinada entre ambas unidades, con el objetivo de presentar un frente comun hacia
las diferentes unidades sectoriales.

Con respecto a la normativa existente (leyes de los sistemas SIP y SIPAF y decretos
reglamentarios del proceso de inversion publica), hay _vacios normativos que no
permiten asegurar que el proceso de ejecucion de un proyecto de inversion se

_ encuadre siempre dentro de los criterios del SIP.

Por ejemplo, luego de la aprobacién de cada presupuesto anual y de su respectivo
Plan de Inversiones Publicas, cualquier unidad sectorial podia solicitar a la DGP
transposicion de partidas entre proyectos, sin conocimiento ni autorizacion de la UFI-

BAPIN.
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Estas transposiciones podian afectar la rentabilidad y conveniencia de los proyectos,
por lo cual una obra que en su momento fue aprobada porque era conveniente para la
Provincia su ejecucion, podia ser alterada de tal forma que llegara a ser inconveniente.
A su vez, estas transposiciones podian implicar la inclusion de un nuevo proyecto.

También podria suceder que dentro de la partida para desarrollar un proyecto, se
incluyeron las necesidades de gasto para la realizacion de los estudios de preinversidn
requeridos y para la ejecucion de las inversiones en si mismas. Es decir que cualquier
proyecto podria estar incluido en el Presupuesto y el Plan de Inversiones y tener por
tanto el “Apto Técnico” de la UFi, pero solamente péra desarrollar los estudios de
preinversion necesarios para saber si el mismo es o no conveniente de llevar adeiante.
Sin embargo, la unidad sectorial, con el referido “Apto Técnico® pudo formalmente no
realizar ninguno de los estudios previos previstos y ejecutar directamente las
inversiones sin saber la conveniencia o no del proyecto. En el Anexo V se agregan dos

proyectos de decretos para corregir los problemas planteados en este punto.

3. Criterios y metodologias para la preparacién, evaluacion y gestion de
programas y proyectos.

.o unico existente en el ambito del ciclo de vida de los proyectos de inversidén en la

provincia de La Rioja, es el formulario disefiado por la UF| para presentar la

informacion sobre proyectos al BAPIN, con el correspondiente instructivo para su

utitizacion.
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Con referencia a las metodologias para la preparacion, evaluacién y gestién de
proyectos, solamente existen para algunos casos aislados de proyectos que se
financian con fondos provenientes de préstamos con organismos multilaterales de
credito, pero no hay un criterio ni metodologia comunes a cada tipo de proyecto.
En cuanto a la gestién de proyectos, no existe ningun tipo de criterio preestablecido,
dejandose a criterio de cada unidad las formas de realizar un seguimiento de sus

inversiones.

4. Contenido y frecuencia de emisién de informes tipo, para la toma de
decisiones de los diferentes niveles.

Hasta el momento actual no existe un criterio en cuanto a la elaboracién y emisién de
informes tipo, tanto al nivel de las diferentes unidades sectoriales como de la unidad
central. Ello perjudica la implantacion y el afianzamiento del Sistema de Inversién
Publica (SiP), dado que la informacién que se incluye en el BAPIN no es usada por las
diferentes unidades para el desarrollo de sus actividades de rutina.

Lo unico que se esta elaborando es una publicacion con el Plan de Inversiones 1998,
que incluya la informacién existente en el BAPIN y que permita sacar conclusiones al
nivel del consolidado de informacién. Para ello se propusieron diferentes cruzamientos
de informacion a realizar y los indicadores a tener en cuanta para su inclusién en dicha

publicacion.
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5. Otros aspectos a tener en cuenta.

El equipamiento de las diferentes unidades sectoriales es diverso, aungue en general
poseen alguna PC para volcar ia informacién requerida para el BAPIN; lo que sucede
es que las caracteristicas de cada uno de ellos es diversa. En lo que respecta a los
sistemas y software que poseen, se puede concluir que todos tienen una versidn de
Windows (que va desde el 3.1 al 85), aunque existe una diferencia mayor en cuanto al
tipo de planilla de calculo y procesador de textos.

Por dltimo, con referencia al software del BAPIN, ha sido desarrollado especialmente
por la UFI y esta desarrollado bajo plataforma DOS. En el momento actual, el BAPIN
tiene cargados mas de 350 proyectos, en su mayoria al nivel de idea, parte de los
cuates estan inciuidos en el Plan de Inversiones 1998 y otros que se plantearon iniciar
con posterioridad a 1998. Todas las unidades sectoriales poseen copia de la

informacién de los formuiarios del BAPIN de sus proyectos.

IV. ELABORACION DE PROPUESTAS

A continuacion se detallan las diferentes propuestas realizadas a traves de la presente
asistencia técnica, con el objeto de mejorar el SIP y su articulacidn con el SIPAF. Las

propuestas seran analizadas bajo los siguientes items:
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1. Aspectos que hacen a la estructura organizativa del estado provincial y a la
formacion de los recursos humanos.

Las propuestas que se incluyen en este punto son las siguientes:

a. Creacién de Unidades Sectoriales de Programacion de Inversiones

Si bien se considera que es importante la creacidn de este tipo de unidades, no se
recomienda su creacién en forma obligatoria y con iguales caracteristicas. La
incorporacion de este tipo de unidades deber'l'a realizarse en forma gradual.

Las mismas se deberian ir generando a partir de las unidades técnicas; una vez que se
comience a cumplir con las funciones que. deberian tener las futuras Unidades
Sectoriales de Programacion de inversiones, es que se podra analizar la conveniencia

o no de diferenciarla de las unidades técnicas correspondientes.

b. Formacion de Recursos Humanos

El personal técnico de las diferentes unidades sectoriales, tanto los pertenecientes a
las areas técnicas especificas cofno los pertenecientes a las areas presupuestales y de
administracion financiera, deberia ser capacitado en los temas siguientes:

= Ciclo de vida e ldentificacion de proyectos

= Formulacion y evaluacion de proyectos

s Evaluacion social de proyectos
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= Administracion y gestion de proyectos

= Sistemas de inversiones publicas

=  Formulaciéon de planes de inversidn pdblica
Esta capacitacién también deberia ser realizada por |os niveles técnicos de la UF| y por
técnicos de la Direccion General de Presupuesto.
En el Anexo VI se agrega una propuesta de Plan integral de capacitacién para los
niveles técnicos y profesionales provinciales.
A su vez, se propone el desarrollo de un cicio conferencias y jornadas de
sensibilizaciéon sobre los diferentes temas indicados anteriormente, para el Poder

Legislativo y el tribunal de Cuentas provincial.

2. Articulacion de los sistemas SIP y SIPAF.
Si bien cuando se inicid esta Consultoria las normas del SIP y del SIPAF estaban

aprobadas, a lo largo de estos meses se lograron los siguientes avances:

a. Integracién real entre los técnicos de la UFl y de la
Direccién General de Presupuesto (DGP})

'En este periodo se logré una mayor integracion entre los técnicos de ambas unidades,
que pudo constatarse a través de:
¢ la participacién de dos profesionales de la DGP en el Curso Taller sobre

Sistemas de Inversién Publica;

35

Ing. Oscar Lépez de fa Fuente Agosto, 1998



“CONSOLIDACION DEL SISTEMA DE INVERSION PUBLICA DE LA PROVINCIA DE LA RIOJA - ALCANCE | -
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DEL SISTEMA DE INVERSION PUBLICA {SIP)”

CUERPO DEL INFORME

¢ participacion del Coordinador Ejecutive de la UFi y el suscrito en el
Seminario de capacitacion para la formulacion del presupuesto 1999, gue
organizé la DGP,

¢ participacion del Director General de Presupuesto en una charla sobre el
SIPAF y el Presupuesto durante el Curso Taller sobre Sistema de
inversiones;

¢ realizacidon de diversas reuniones de trabajo, entre los meses de abril y
agosto, para intercambiar opiniones sobre diferentes aspectos que hacen a
la mejora del relacionamiento entre el SIP y el SIPAF y lograr acuerdos de
pasos a seguir;

e por ultimo, cabe resaltar como resultado importante, que ta UFI fue integrada
por la DGP a ias discusiones que se desarrollaran con vistas a la fijacién de
topes o techos de inversion por sector o area; ello resulta un gran avance

dado que en el periodo anterior, la UFI no participd en este aspecto.

b. Intervencion de la UFl antes de procederse a la
licitacion o concurso para la ejecucién de un proyecto

Como forma de asegurar que ias contrataciones que se realizan por parte de las
diferentes unidades sectoriales, respondan a proyectos aprobados por el BAPIN e
incluidos en el Plan de Inversiones, se aprobo un Decreto por el cual previamente a

cualguier contratacion se debe dar intervencion a la UFL.
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c. Intervencion de la UFI en forma previa a la aprobacién de una
solicitud de refuerzo o transposicién de partidas entre proyectos

Se propuso y aprobé una Resolucion del Ministerio de Hacienda por la cual para
procederse a la transposicion y/o refuerzo de cualquier partida de inversiones, se
requiere la intervencion previa de !la UFIl. Ello evitara |la desactualizacion de la
informacién incluida en el BAPIN y asegurara un analisis de cada proyecto que indique

la viabilidad del mismo, a pesar de los cambios que se propongan.

d. Intervencion de la UFI en el proceso de formulacion de
los presupuestos anuales provinciales

En ocasion del lanzamiento de la formulacion del Presupuesto para el ejercicio 1999, la
DGP incluyd a ta UFI de forma explicita en las diferentes etapas.

Desde la realizacién del primer taller con los técnicos encargados de la administraciéon
financiera de las diferentes unidades sectoriales, participa la UFI.

Es decir que en esta ocasién, a diferencia de o ocurrido en el pasado ejercicio, se
logra una integracion de ambos sistemas (SIP y SIPAF), desde el comienzo del
proceso del gasto.

La UFI estara participando en la fijacién de los techos de inversion, en la determinacion
de la informacion a solicitar a las unidades, en ia elaboracién del Proyecto de Plan de
Inversién a enviar al Legislativo Provincial y en la discusion parlamentaria propiamente

dicha.
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Por ultimo, con referencia los proyectos que se incluyen en el Plan de Inversiones, la
UFI debe darles el “Apto Técnico” para posibilitar su ejecucion.

No obstante, dado que un proyecto podria ser incluido en el Plan pero para tomar
decision sobre la conveniencia de su ejecucidn se requeriria primero contratar y
realizar ciertos estudios de preinversion, convendria distinguir dos clases de
autorizaciones. La primera seria para que se puedan realizar los estudios previos
requeridos (“Apto Técnico para Estudios”) y la segunda para que se pueda ejecutar la
inversién ("Apto Técnico Final”).

Ello evitaria un desvio que se ha detectado en un conjunto de proyectos que fueron
incluidos en el presupuesto 98 para llevar adelante estudios que permitieran definir su
conveniencia y posteriormente no se realizé ningun estudio y se contratd directamente
ta obra en si. En el Anexo V se agregan los dos proyectos de decreto tendientes a

corregir estos puntos.

3. Criterios y metodologias para la preparaci6n, evaluacién y gestion de
programas y proyectos.

En este punto se realizaron propuestas en tres temas diferentes: formulario para la

presentacion de proyectos de inversion al BAPIN; metodologias para la formulacion y

evaluacion de proyectos y;, metodologias para la gestion de programas y proyectos.
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a. Cambios en el formulario del BAPIN

En el Anexo VIl se detalla la informacidn adicional que se propuso y se incluyd en el
nuevo formuiario del BAPIN.

Ademas de dicha informacién adicional, el principal cambio propuesto e incorporado
por la UFI, en acuerdo con la DGP, fue el cambio del sistema de numeracién y
codificacion de los proyectos.

Con el objetivo de unificar criterios entre el SIP y el SIPAF, se propuso la unificacion de
las numeraciones. El criterio a utilizar fue el siguiente:

« La jurisdiccion, el servicio y el programa se codifican de acuerdo al
codificador del SIPAF.

» Los dos digitos del concepto “Proyecto”, que se incluyen en el presupuesto,
refieren a familias de proyectos que desarrolla habitualmente cada unidad y
se rigen por el codificador que se incluye también en el Anexo VIII.

+ Los dos digitos correspondientes al concepto presupuestario de “Obra’, se
usaran para identificar los diferentes proyectos é realizar en cada familia de
proyecto.

e Las asignaciones presupuestaies (autorizaciones para gastar), se daran al

nivel de “Obra” y no de “Proyecto”.
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o Cuando aparezca una asignacion directamente en un “Proyecto”,
correspondera a un proyecto genérico que para ejecutar sera necesario
desagregar en “Obras especificas”, por lo cual se requerira a posteriori

solicitar su apertura y su transposicion correspondiente.

b. Metodologias para Ila presentacidbn y
evaluacion de proyectos

En el Anexo IX se agregan tres Guias especificas para proyectos, correspondientes a
los sectores Agua Potable y Saneamiento, Educacion y Vialidad (urbana y rural).

Si bien son guias especificas, todas estan desarrolladas con el mismo criterio y
concepto, por lo cual facilmente pueden ser extrapolables a otros sectores. A su vez,
las guias elaboradas pretenden explicar a los usuarios las razones de cada uno de |os
capitulos a desarrollar y de ios analisis a realizar.

No obstante, en caso de existir guias especificas que estén determinadas por
diferentes tipos de préstamos de organismos muitilaterales de crédito, se sugiere

continuar utilizando las mismas.

c. Informacion minima para cada etapa de un proyecto

Un proyecto, para ser considerado en determinado nivel de formulacion e ingresado

como tal en el BAPIN, debera contener como minimo la siguiente informacion:
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7 Para el nivel de idea:

v

R N N

Descripcién y. analisis de o de los problemas a solucionar (analisis de
problemas y determinacion de necesidades a satisfacer)

Planteo inicial de por lo menos dos alternativas de solucion.

Estimacion de los costos de inversion y operativos.

Estimacién de los beneficiarios directos.

Relacion con otros proyectos.

Indicacion de la etapa siguiente a cumplir, con identificacion de los estudioé a

desarrollar (tipo, mento estimado y términos de referencia preliminares).

» Para el nivel de perfil:

v

Descripcién y analisis de o de los problemas a solucionar (andlisis de
problemas y determinacion de necesidades a satisfacer)

Planteo de por lo menos dos alternativas de soluciéon (con sus soluciones
técnicas, localizaciones, tamanos, etc.).

Identificacién de los costos de inversidn y operativos.

ldentificacién de los beneficiarios y los tipos de beneficios.

Marco légico del proyecto (objetivos de desarrollo, objetivos especificos o
inmediatos, productos o resultados a obtener, actividades a desarrollar,
indicadores a utilizar, etc.).

Relacién con otros proyectos.
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v Analisis financiero de cada alternativa y forma de financiamiento.

v Indicacién de la etapa siguiente a cumplir; es decir, si con el nivel de analisis
realizado es suficiente como para tomar la decisién de ejecutar o no el
proyecto o si, por el contrario, se requiere ia realizacion de un analisis mas
profundo, en cuyo caso se debera aclarar los diferentes tipos de estudios
previos a desarrollar, con sus términos de referencia y su estimacion de

costo y tiempo.

> Para el nivel de prefactibilidad o superior:

En este caso la informacién a incluir sera la misa que en el caso anterior, a la

cual se le adicionara:

v Célculo de VAN y TIR financiera y econdmica.

v Analisis de externalidades y efectos secundarios.

v Analisis de sensibilidad frente a las principales variables (por ejemplo,
monto de la inversion, cantidad a producir, tasa de interés de referencia,
principal insumo).

¥ Analisis de por lo menos dos tamanos de proyecto.

v Analisis de la micro localizacion.

v Resultados de los estudios de base necesarios para justificar la
informacién y los supuestos que se incluyen en ei proyecto.

v Diagrama de Gantt de las diferentes actividades a desarrollar.

42

Ing. Oscar Lépez de la Fuente Agosto, 1998



“CONSOLIDACION DEL SISTEMA DE INVERSION PUBLICA DE LA PROVINCIA DE LA RIOJA - ALCANCE | -
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DEL SISTEMA DE INVERSION PUBLICA {SIP)"

CUERPO DEL INFORME
v En casd dé requerirse la realizacidon de un proyecto ejecutivo o disefio
final: términos de referencia definitivos para su realizacion, presupuesto

de oficina correspondiente y plazo necesario para su realizacion.

d. Metodologias para el seguimiento de proyectos

La metodologia que se propone para el seguimiento y gestion de proyectos es
selectiva. Ello significa que se propone realizar el seguimiento a fas obras mas
relevantes, ya sea por su monto, o por su impacto. De esta forma se concentran los
esfuerzos por controlar lo principal y no lo accesorio. Como punto adicional cabe
mencionar que para cada proyecto a incluir en el sistema de seguimiento, debe existir
un responsable por parte de la Unidad Sectoriail y un interlocutor en la UF!, que sera el
encargado del seguimiento del mismo. Ei rol de dicho técnico de la UF| sera de un
facilitador y no un fiscalizador.
Los instrumentos para el seguimiento y para la gestion de los proyectos son los
siguientes:

o Marco ldgico elaborado para la presentacion de cada proyecto.

¢ Conjunto de indicadores a cumplir (extraidos del Marco Ldgico).

¢ Software para el seguimiento de proyectos.

e Cronograma de avance fisico y financiero, con un diagrama de Gantt,

desagregado ai nivel de cada una de las actividades a realizar.
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Con estos instrumentos se realizarda un seguimiento trimestral de los principales
proyectos. Se sugiere comenzar por aquellos financiados por los diferentes Programas
Sectoriales que se manejan en la Nacion.

El seguimiento permitira identificar aquellos proyectos que han tenido un desvio entre
lo programado y lo realmente ejecutado.

Para cada uno de dichos proyectos se identificaran las causas de los desvios
producidos y se sugeriran las acciones correctivas a realizar para subsanarlos. Las
referidas propuestas seran elevadas por el responsable del proyecto al nivel de la

Unidad Sectorial y el de la UFI, a sus respectivas jerarquias para su implementacion.

4. Manuales de normas y procedimientos operativos del BAPIN y de misiones y
funciones de la UFL.

En el Anexo X se agrega el proyecto de Resolucion de la Unidad de Financiamiento e
Inversiéon (UFi) elaborado, referente a los procedimientos internos a seguir para los
diferentes tramites operativos del BAPIN. Esta Resolucién, conformaria et Manual de
procedimientos a seguir por parte de la UFI.

En cuanto a las misiones y funciones de la UFI, las mismas estan determinadas por la
normativa vigente, especialmente la Ley N° 6.302 de 10/4/97, aprobatoria del Sistema
Provincial de Inversién Publica, el Decreto N° 910/97 {modificatorio del Decreto N°
184/96) de creacion de la UFI y el Decreto N° 708/97 que crea el Banco de Proyectos

de Inversién Publica (BAPIN).
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5. Contenido y frecuencia de emisién de informes tipo.
Las propuestas sobre este punto en particular refieren tanto a los informes a elaborar

por parte de las unidades sectoriales, como por parte de la UFL

a. Por parte de las Unidades Sectoriales

Para lograr un adecuado seguimiento de los proyectos de inversién y por tanto del
Plan, cada unidad deberia brindar informacién mensual de la ejecucion fisica (avance
fisico) y financiera (de las partidas presupuestales) de los diferentes proyectos.

En el caso del avance financiero, se deberia incluir el momento de compromiso de la

partida y el de devengado.

b. Por parte de la UFI

La UFI deberia elaborar tres tipos de informes:

» Informes Trimestrales de avance:
Serian informes consolidados del Plan de Inversiones del ejercicio, que incluyan
la siguiente informacion:
¢ Nivel de ejecucion; general, por sector, por organismo, por localidad y por

tipo de financiamiento.
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+ Comparacion de lo proyectado y ejecutado.

o Informacion resumida por entidad (confeccionada al nivel central por los

diferentes Evaluadores responsables de la UFI), la cual deberia contener por

lo menos la siguiente informacion:

v

v

N OSSN S

Cantidad de proyectos incluidos en el BAPIN;

Porcentaje de proyectos en cada nivel de andlisis (idea, perfil,
prefactibilidad o factibilidad, disefio final, ejecucién),

Calidad de la informacién incluida (buena, aceptable, escasa o
insuficiente);

Cantidad promedio de cambios realizados en los proyectos;

Porcentaje de proyectos rechazados en primera instancia;

Costo por beneficiario por tipologia de proyectos;

Porcentaje de beneficiarios con NBI sobre total de beneficiarios, por
tipologia de proyectos;

Estado de avance de la ejecucion de los proyectos, con referencia a lo

programado.

» Informe anual:

El informe anual del Plan de Inversiones debera contener, en primer lugar, la

ejecucion final del Plan del ejercicio anterior, en la cual se analizaran los logros

obtenidos y los desvios incurridos.
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A su vez, el informe anual incluird un detalle del nuevo Plan de inversiones

aprobado, con las metas planteadas y un resumen de la informacién mas

relevante.

La publicacion por lo menos debera indicar:

o Total de proyectos aprobados (cantidad y monto).

¢ Desagregacion por sector, organismo, localidad o region beneficiaria y fuente
de financiamiento.

+ Total de beneficiarios directos e indirectos.

¢ Inversién promedio por beneficiario por cada tipo de proyecto.

impacto distributivo por tipo de proyecto.

> Informes especiales:
Son informes no periddicos que se elaborarian a solicitud expresa y fundada de

cualquier Unidad, con la informacién que sea relevante en cada caso.

6. Normativas y procedimientos a incorporar y/o modificar para la agilizacion de
la gestion de proyectos.

La gestién de los proyectos a lo large de su ciclo de vida (formulacién, evaluacion,

gestion del financiamiento y ejecucion de la inversion), requiere de diferentes

procedimientos en los cuales intervienen:
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ta unidad sectorial responsable del proyecto,
la UFI,

la Direccion de Presupuesto,

NN S

la entidad de financiamiento (especialmente cuando se trata de programas
con financiamiento de la Nacién o de Organismos Multilateraies de crédito) vy,

v los diferentes organismos provinciales de control del gasto (Tribunal de

Cuentas, Contaduria y Tesoreria).

Las normas vigentes referentes al SIP, si bien no aseguran un tramite agil, en la
realidad no interfiere con una gestion agil de los proyectos. La UFI, cuando debe dar
opinidn con respecto a un proyecto, no demora mas de dos o tres dias, tiempo que no
representa ningun problema en el proceso de ejecucion del mismo. No obstante se

realizan las siguientes propuestas:

a. Limitacién de los plazos de tramitacion dentro de la UF]

Ei procedimiento seria el de fijar un limite maximo para due la UFI se expida sobre
cualquier tramite de aprobacién de un proyecto (aptos técnicos para estudios y para
gjecucién) o de cambio del mismo (transposicibn y/o refuerzo de partidas,
profundizacién de estudios, etc.); este plazo podria fijarse en el rango de los 5 a 6 dias
habiles para el primer tipo de casos y de 2 a 3 dias para las transposiciones y

refuerzos de partidas.
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Vencido dichos piazos, la UFi debera dar por aprobada tacitamente la solicitud.
Esta limitacién en los tiempos de tramitacidn de un proyecto dentro de la UFI, debe
excluir la remision de informacién gque masivamente las diferentes unidades sectoriales
envian a la UFl en ocasién de la formulacidon anual del Plan de Inversiones y el
Presupuesto.
A su vez, los plazos no se refieren a los tiempos para la aprobacién de un tramite, sino
para la emision de la opinion técnica al respecto.
Puede suceder que un proyecto ingresado a la UFI, carezca de cierta informacién que
resulta necesaria para tomar decision al respecto, por lo cual en EL PLAZO
ESTABLECIDO PARA LA UFI, la misma debera devolverlo a la unidad sectorial a los
efectos de completar la informacion requerida; posteriormente, cuando vueive de la
unidad, la UFI tendré otra vez ei plazo estipulado para decidir sobre el mismo y podra

aprobarlo, volver a solicitar informacion o rechazarlo.

b. Simplificacién del ingreso de un proyecto al BAPIN -

La propuesta radica en descentralizar la incorporaciéon de los proyectos al BAPIN, asi
como su impresién en papel. Este cambio implica la toma de responsabilidad por parte
de las Unidades Sectoriales y a su vez elimina los siguientes pasos que actuaimente

se cumplen:
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¢ Envio por parte de las Unidades Sectoriales a la UFI, del proyecto en medio
magneético.

¢ |Incorporacion del proyecto al BANCO e impresion.

¢ Envio del proyecto impreso a la Unidad Sectorial para la firma por parte de la
Autoridad competente.

o Devolucion del proyecto impreso firmado y archivo del mismo en la UFI.

c. Elaboracion de una lista de verificacion para la
evaluacion de los proyectos

La lista de verificacion (Check list) estaria compuesta por los diferentes requerimientos
minimos de informacidén que, para cada nivel de desarrollo de un proyecto (ver paginas
40 a 43). Ella servira al Evaluador para determinar rapidamente si esta en condiciones
de evaluar el proyecto, o si por el contrario solicita la remisién de la informacion
faltante a la Unidad Sectorial correspondiente.

Con este procedimiento se evitara la demora en la solicitud de la informacion y
mientras se envia la misma, puede ir analizando el contenido y sustantivo de la

- restante informacion.
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7. Procedimientos y/o metodologias a adoptar para la obtencién de indicadores
de gestién del SIP.

Si bien la identificacion de indicadores de gestién debe responder por un lado a las
necesidades particulares que en cada momento se tenga y al conjunto de proyectos
incluidos en el Plan, se puede establecer como criterio general que todo sistema de
inversiones debe ser evaluado, a través de un paquete de indicadores que incluyan
mediciones de eficacia o de impacto; mediciones de eficiencia (costo-beneficio);
mediciones de efectividad (ex-ante vs. ex-post) y; mediciones de equidad.
La metodologia a aplicar para la identificacién y obtencién de indicadores, debe estar
basada en la elaboracion de los Marcos Logicos de los diferentes proyectos.
Posteriormente, con los diferentes indicadores individuales identificados, se extractaran
los principales para cada tipo o familia de proyecto.
Estos indicadores seleccionados para cada familia de proyectos, deberan ser tomados
y adoptados por ias diferentes unidades sectoriales, como indicadores permanentes.
Por ultimo, la UF1 seleccionara un nimero limitado de indicadores que permitan la
comparacion de informacidn entre los diferentes tipos de proyecto y la medicién de la
eficacia, eficiencia y efectividad del Plan de inversiones.

Para cada una de estas mediciones se proponen los siguientes indicadores:
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a. Indicadores de eficacia (0 impacto)

Beneficiarios pertenecientes a hogares con NBI / Total de beneficiarios
Nivel de cobertura del servicio de distribucién de agua potable

Nivel de cobertura dei servicio de saneamiento cloacal

Nifios beneficiarios de los proyectos educativos / Nifios totales

Total de soluciones habitacionales / Déficit habitacional total

N N N NN

Total de Km. de rutas a construir o mantener / Total de Km. de la red vial

provincial

b. Indicadores de eficiencia

v Costo por m? de solucién habitacional (abierto por tipo de programa)
v Costo de inversién educativa / Total de nifios beneficiados
v Inversion total en proyectos viales / Total de Km. de rutas provinciales

v Costo servicio de agua potable por beneficiario (conexion)

c¢. Indicadores de efectividad

v Valor programado de Indicador de eficacia o eficiencia (ex-ante) / Valor del
Indicador de eficiencia o eficacia {ex-post)

</ Total de inversidon programada en el Plan / Total de inversion gjecutada
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v Total de beneficiarios programados / Total de beneficiarios impactados

d. Indicadores de equidad

v Distribucidn de la Inversion programada por departamento
v Impacto distributivo (discriminado por tipo de proyecto)

v Distribucidn de la inversion por sector

8. Necesidades de modificacion del BAPIN para el cumplimiento de los objetivos
enunciados en A.lll.3 de los Términos de Referencia del Contrato.
Las necesidades de modificacién del BAPIN para afrontar su desarrollo a medianc

plazo, se pueden resumir en las siguientes:

a. Elaboracion de un nuevo software del BAPIN:'

El nuevo software deberia incluir los cambios siguientes:
v Pasaje a plataforma Windows.
v Mejorar y simplificar la presentacion o impresion de los proyectos.
v Permitir la impresién de uno o mas proyectos que se seleccionen, sin

necesidad de ingresar al proyecto y luego salir del mismo.

' Varias de estas propuestas de cambio estdn en vias de implantacién o ya fueron implantadas.
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v Fusionar en un solo registro, las diferentes versiones de un proyecto, con el
objeto de tener en un solo lugar la historia del mismo; cada nueva version no
es un archivo nuevo sino un conjunto de nueva informacién que se agrega al
mismo archivo;

v Fusionar en un solo registro el proyecto y la evaluacién del mismo, que en la
actualidad se encuentran en diferentes registros.

v" Agregar el monto inicial que fuera aprobado e incluido en el presupuesto y de
las modificaciones producidas a lo largo del ejercicio, ya sea provenientes de
transposiciones, refuerzos de partida, etc.

v Posibilitar la incorporacion de diferentes Recomendaciones por parte de los
Evaluadores, a realizar en distintos momentos, asi como también de las
diferentes evaluaciones realizadas;

v Corregir los campos del formulario vigente de acuerdo a lo sugerido

anteriormente (ver Anexos Vil y VIII).

b. Equipamiento de las Unidades Sectoriales:

Con el objeto de mejorar la gestion del BAPIN, es conveniente unificar o compatibilizar
el equipamiento de las diferentes Unidades Sectoriales, asegurando una configuracion
minima para cada unidad. A su vez, es conveniente que exista por lo menos un equipo

por unidad especificamente destinado al BAPIN.
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¢. Interconexion en red de las Unidades Sectoriales con la UFI:

La interconexion de las diferentes unidades sectoriales con la unidad central del
BAPIN, posibilitara la carga de los diferentes proyectos desde las propias unidades
sectoriales, sin necesidad de transferir los datos a disquetes.

Este avance simplificaria la operatoria del sistema y brindaria una mayor confiabitidad.

d. Incorporacion de la informacién de fa ejecucién fisica y financiera

Esta informacidn se brindara a la UF!l, en forma trimestral, a través de las diferentes
Unidades Sectoriales y sera contrastada con la informacion financiera que surja de la

DGP.

e. Asistencia a Unidades Sectoriales

Si bien no implica un cambio en el BAPIN propiamente dicho, incide en el desarrolic y
perfeccionamiento del Sistema Provincial de Inversién Publica. La asistencia debe
abarcar los siguientes aspectos:

v identificacion y elaboracidn de perfiles de proyectos;

v capacitacion de los técnicos y profesionales de las Unidades Sectoriales, en

las técnicas de identificacion, formulacion, evaluacidn y gestién de proyectos;
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v realizacion de los estudios de base necesarios para establecer un Plan
Estratégico Provincial. Ello permitira para el préximo ejercicio, establecer los

techos de inversion con un criterio técnico que actualmente no se posee.

9. Propuesta de niveles de confidencialidad del BAPIN.

Los diferentes niveles de confidencialidad deben estar dados por las seguridades que
deben existir en los montos o partidas aprobados para cada uno de los proyectos. Por
tanto, una vez ingresado un proyecto al BAPIN, las cifras validas seran unicamente las
que aparecen en la UFi, a su vez, ellas deben coincidir con las asignaciones
presupuestarias. En caso que a lo largo de un gjercicio una Unidad Sectorial solicite un
cambio en las partidas originales (a través de una transposicién o ampliacion de
partida), dicho cambio debera requerir la aprobacion de la UF1 y por tanto, en caso de
ser autorizado el cambio, los montos iniciaimente establecidos para dicho proyecto
seran cambiados por el BAPIN y comunicados a la Unidad Sectorial correspondiente.
No obstante lo anterior, la informacién que elabora cada Unidad Sectorial para el
BAPIN, sobre los diferentes proyectos, deberia servir para que la Unidad la usara para
su gestion interna. Por tanto, el software deberia permitirle realizar los cruzamientos de
informacién que cada una de ellas requiera, de la forma mas simple posible; también,
cada Unidad deberia tener acceso a la evaluacion de los diferentes proyectos,
realizada al nivel central por los técnicos del BAPIN. De esta forma se lograria una

mayor transparencia en el proceso de toma de decisiones sobre inversion.
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Dentro de la Unidad Central UFI-BAPIN, se deberian definir tres niveles de decision: el
de Administracion, el de los Evaluadores individuales y el de Direccion.

E! primer nivel sclamente recibe y distribuye la informacion enviada por las diferentes
Unidades Sectoriales, asi como también lieva adelante tramitaciones estandarizadas
para diferentes tramites. En el nivel de evaluacién, se realiza una primer evaluacién y
se brinda un informe técnico con referencia a la decisién final a adoptar por ia UFI. Por
ejemplo, si se trata de darle o no el “Apto Técnico” a un proyecto, el Evaluador diria
que recomienda “DAR” o “NO DAR” dicho apto. En cambio en el nivel de Direccion se
debera tomar decisién sobre “APTO TECNICO” correspondiente. Otro caso puede ser
cuando se plantea el cambio en el monto original de una partida de un proyecto; en ese
caso al nivel del Evaluador recomendara “ACCEDER” o “NO ACCEDEF\‘"’ alo
solicitado, mientras que el nivel de Direccion sera el que en definitiva resuelva por “SI”
o por “NO”, sobre dicha solicitud. Cabe resaltar que el software debera incluir este
proceso de decisién y recién con la opinién del nivel de Direccién es que procedera al

cambio definitivo.

V. PROPUESTA DE ASISTENCIA TECNIC_A ADICIONAL

En el Anexo Xl| se agrega una propuesta de asistencia técnica adicional que permita
afianzar el SIP y el BAPIN, al igual que capacitar a los técnicos de las Unidades

Sectoriales, de la UFl y de la DGP.
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RESUMEN DE LAS ENTREVISTAS

Lo que se agrega a continuacién son los resumenes de las entrevistas realizadas
conjuntamente con técnicos de la Unidad de Financiamiento e Inversion (UFI), a los
encargados de las diferentes unidades sectoriales de la administraciéon provincial y a
sus técnicos. Estas entrevistas se desarroliaron en ocasion de los vigjes realizados por
el Consultor principal y uno de sus Técnicos Asistentes, en las semanas del 9 de

febrero y det 23 de febrero préximo pasado.

1. Reunioén con la Direccién de Vialidad:

La Direccion ha elaborado la informacién para el BAPIN a través de su area técnica, en
forma independiente y poco coordinada con el area de presupuestal, que a éu vez
elaboré la informacién solicitada por la Direccidn Provincial de Presupuesto (DPP). Ello
trajo como consecuencia que existiera diferencia entre ambas informaciones y por tanto
que fuera necesario a posteriori realizar una compatibilizaci;:’m.

Ello se vio agravado por el hecho de que la DPP realizé cortes en los montos de
| inversion de cada uno de los proyectos presentados, sin consuitar a la Direccion de
Vialidad y que posteriormente, la Céamara de Diputados Provincial también realizd

cambios en las asignaciones propuestas.
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Cabe notar que no han existido criterios técnicos para la realizacion de los cambios en
los montos de inversidon y a su vez, la Direccion de Vialidad no participa de las
negociaciones con el Poder Legislativo Provincial.
Todo ello se considera que conspira contra la mejora en la elaboracidon de los
proyectos, dado que los técnicos consideran que no vale la pena mejorar nada cuando
después existen cambios sin un criterio técnico que los sustente.
Con respecto a la informacion solicitada por el BAPIN, se considerd que la misma era
una informacién mas que se solicitaba y que no iba a servir ni a ser utilizada en nada.
Por ello, la Direccion llend la informacién solicitada sin darle el debido valor a lo que se
estaba realizando. Hoy dia han visto y entendido que la informacion solicitada es
importante para poder gjecutar cualquier proyecto y que permite mejorar el proceso de
decisiones en el area de inversion.
Parte del descreimiento en la solicitud de informacién por parte del BAPIN, fue originado
en que no pudieron usar el Software elaborado al respecto debido a que el mismo tuvo
problemas en su funcionamiento. Elo implicé que la informacidon se tuviera gue brindar
en planillas Excell elaboradas especialmente por los técnicos de la Direccién.
La Direccion de Vialidad posee los equipos y el personal adecuado para la
incorporacion de la informacidn que se solicita para el BAPIN, no existiendo trabas de

ningun tipo.
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Con referencia al personal técnico, el mismo esta acostumbrado a trabajar en un
ambiente Windows, por lo cual el software desarrollado por la UF| les resulta incémodo
y poco practico. A su vez, la informacion que usa internamente la Direccidon para su
funcionamiento, esta siempre desarrollada en ambiente Windows, por lo cual seria
conveniente que la solicitada por el BAPIN sirviera también para su uso interno.
Con respecto al SIPAF, la informacion solicitada se canalizé por vias diferentes y no se
brindd ningun software especifico porgue el ano pasado adn estaba en elaboracion y en
ajuste. A su vez, no existia gente suficientemente capacitada en la cantidad necesaria.
Se estima que para el presupuesto del préximo ejercicio la realidad va a ser diferente.
Por ultimo, se enfatiza que si bien han tenido una vinculacion fluida con los técnicos de
la UFI, se deberian intensificar las reuniones entre técnicos de la Direccién de Vialidad
(tanto del area técnica como del area presupuestal), técnicos de la UFI y de la Direccion

Provincial de Presupuesto.

2. Reunién con la Direccion de Obras Publicas:

Esta Direccion presenta el problema de haberse cambiado su posicion dentro de la
estructura organizativa provincial, dado que anteriormente era una dependencia de la
entonces Secretaria de Hacienda, Infraestructura y Servicios y ahora paso a depender

de la Direccion Provincial de Vialidad.
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Son dos culturas diferentes que se unen; mientras que ia Direccidn de Vialidad posee
un régimen de trabajo mas intenso, una realidad salarial acorde con dicha
responsabilidad y una autonomia en su gestidon y en los recursos, la Direccion de Obras
Publicas tiene un régimen laboral reducido (cinco horas diarias), con un salario mucho
menor y sin un presupuesto que lo respalde y ie permita hacer obras de importancia.
Histéricamente, la Direccion de Obras Publicas realizaba y concentraba casi toda la
obra publica de ia Provincia, perc paulatinamente las diferentes unidades sectoriales
fueron adquiriendo independencia y por tanto quedando sin tareas que desarrollar.
Los niveles técnicos son buenos pero estan desmotivados. Existen técnicos que saben
elaborar técnicamente un proyecto, aunque no conocen las técnicas de formulacion y
evaluacion de proyectos.
Con referencia al llenado de los formularios de proyecto para el BAPIN, si bien existe
personal suficiente como para realizar la tarea, no se tiene suficiente equipamiento.
La informacion brindada a fines del afic pasado en ocasion de la formulacién del
presupuesto y plan de inversiones 1998, la misma se voicod en el software brindado por

la UFI. La misma no sirve para colmar las necesidades internas de informacion.

3. Reuniones con la Administracion Provincial def Agua (APA):
APA es un servicio descentralizado provincial, que engloba las areas de: agua potable y

saneamiento para localidades pequenas; riego y drenaje y; desagues pluviales.
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Se mantuvieron reuniones con las tres areas de la Administracion, las cuales
coincidieron que las necesidades de inversidn exceden en mucho las pqsibilidades
reales de ejecucion (ya sea por aspectos reales de capacidad fisica para ejecutar obras,
como de financiamiento de las mismas).
El software del BAPIN tuvo reiterados problemas, por Io cual fue descartado y se volco
la informacién en planillas de Excell. El mayor problema tenido es que si existe una
equivocacion en el ingreso de datos de un proyecto, no se puede corregir y se debe
volver a ingresar todo el proyecto; a su vez, otro problema es ia falta de utilizacion de
esta informacic’;ﬁ para uso interno, dado que no permite realizar cruzamientos de
variables, ni extraccién de resumenes por parte de los usuarios.
La existencia de un proceso de inversién publica, un BAPIN y un Plan de Inversiones,
no debe provocar demoras y trabas en el procesc de ejecucidn de los proyectos.
También el procedimiento debe contemplar la posibilidad de introducir cambios a lo
largo del ejercicio, debido a nuevas prioridades politicas 0 urgencias ocasionadas por
otros motivos.
Dado que la solicitud de informacién para el BAPIN es nueva, no tienen plena seguridad
de la exactitud de la informacion brindada. Los principales problemas tenidos son de
duplicacién de trabajo y que la gente que realizé la carga de la informacién debia
también desarrollar otras tareas, por lo cual esta era una actividad marginal y no

principal. Ello conspiré contra la rapidez de la respuesta de APA al BAPIN.
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Ademas de la informacién solicitada por el BAPIN, se deberia agregar un cronograma
de actividades y de ejecucion de las obras. El BAPIN, podria agregar un estado de
avance o ejecucion trimestral, que permita conocer como se van desarrollando los
diferentes proyectos programados.

En el caso de APA, la informacién que surge de las areas técnicas y nutre al BAPIN no
siempre es coherente con la elaborada por el area de presupuesto para la Direccion
Provincial de Presupuesto. Depende de las diferentes areas internas, el que ello se
coordine o no.

Por ditimo, se considera importante agregar indicadores concretos para cada tipo de

proyecto, que permitan medir el impacto y los beneficios del mismo.

4. Reunidn con el Instituto Provincial de la Vivienda:

El Instituto ha cargado la informacion utilizando el software brindado por el BAPIN. En
un comienzo existieron problemas con su funcionamiento, perc posteriormente se
fueron solucionando. La informacion que se solicita es util pero orientada a obras de
gran envergadura; es una informacion general y no hecha a medida.

En el caso de ios proyectos del Instituto, la informacién se torno repetitiva ya que la
. mayoria de los puntos solicitados son iguales de un proyecto a otro.

Un dato adicional que se considera importante incluir es la fecha estimada de comienzo

de obra.
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La informacién que sale para presupuesto y para el BAPIN es la misma, dado que
internamente existe un Consejo Técnico formado por los Directores de las distintas
areas, que coordina toda la informacion y centraliza la comunicacién hacia afuera.
La ventaja de la informaciéon del BAPIN es que permite sistematizar y ordenar los datos,
asi como también volcar en un medio magnético la informacién que se agrega en los
expedientes que se forman para analizar cualquier proyecto.
Se carece de gente en cantidad suficiente y con la capacitacién adecuada como para
brindar la informacion que se solicita; a fines del pasado afio se debid recibir apoyo

logistico de la UF! para el llenado de la informacion para el BAPIN.

5. Reuniones con el Ministerio de Educacion:
Este Ministeric posee diferentes areas generadoras de proyectos, que refieren a

diferentes fuentes de financiamiento. Las areas son las siguientes:

Plan Social Educativo (programa que apunta a la equidad); Pacto (que refiere al
financiamiento de las escuelas transferidas por ia Nacion); Prise (que financia proyectos
para ensefianza general basica — EGB 3 - y polimodal) y el Prodimes (que financia
proyectos de inversion en escuelas medias).

No todas las areas de este Ministerio ingresaron la informacidn al BAPIN, por lo cual no
se puede abrir juicio definitivo en este aspecto.

No obstante, cabe sefialar que las exigencias que poseen cada una de ellas para la
elaboracion de los proyectos a ejecutar son altas, dado que todas deben ser aprobadas

por la Nacién y/o cumplir ciertos criterios de elegibilidad de los proyectos.
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Todas estas areas carecen de técnicos y ayudantes suficientes que permitan brindar la
informacion en tiempao y forma, aungue no existen limitantes de equipamiento.
Con referencia a los formularios, faltaria un diagrama con el estado de situacion de las
escuelas, que permita identificar los problemas y carencias de las mismas. Deberia
incluirse informacion especifica para los tipos de proyecto que lleva adelante el
Ministerio y no solamente solicitar informacién general.
Otro problema es que no existen procedimientos establecidos de actualizacién de los
proyectos incluidos en él BAPIN.
No existe coordinacion entre las areas técnicas y las de presupuesto, por Io cual fa
informacion que sale del Ministerio puede no ser coincidente.
Las dreas que contestaron el BAPIN, no usaron el software por problemas que se
presentaron y llenaron la informacién a mano, por lo cual la JUF] debid ingresarla

posteriormente.

6. Reunion con la Direccion Provincial de Presupuesto:

Se mantuvo una reunién con el Director de la Direccién, el cual se mostré sumamente
accesible y prociive a la integracidon de las informacionés que se recaban para el
presupuesto y [as que se recogen para el BAPIN. Durante el gjercicio pasado, debido a
motivos de falta de tiempo y a problemas internos de adaptacion a los nuevos procesos
gue exige el sistema SIPAF, no se pudo lograr esta coordinacion, pero se considera que

para el nuevo presupuesto se deberia actuar conjuntamente.

Anexol 9
Ing. Oscar Lépez de la Fuente Agosto, 1998
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A fines de mayo la Direccidén de Presupuesto estara solicitando la formulacién del
presupuesto para el gjercicio 1999, por lo cual con anterioridad se debera realizar la
capacitacion de los técnicos de las diferentes unidades sectoriales en el llenado de los
nuevos formularios. En esta ocasion se considera importante que la UF| capacite
también a ios técnicos de las diferentes unidades sectoriales en |la elaboracion de los
documentos del BAPIN y que se realice un frente comun entre ambas areas.
La Direccion de Presupuesto esta recibiendo asistencia técnica de la Nacién, por lo cual

se coordinara la visita de ellos con las de los esta Consultoria.

7. Reunién con los responsables del Sistema Provincial de Administracion
Financiera (SIPAF)
Se mantuvieron dos reuniones con los responsables y técnicos de la aplicacion y puesta
en marcha del sistema SIPAF. Si bien en el momento actual se esta poniendo en
marcha el sistema, no existiendo una carga directa de la informacion a través de
terminales existentes en cada una de las unidades sectoriales, se considera que para el
proximo ano estara en pleno funcionamiento el sistema. En el momento actual se esta
procediendo a la capacitacion de los diferentes operarios que tendran la
responsabilidad de ingresar la informacién. El software del SIPAF ha sido adaptado de
la Nacion y permite realizar una amplia gama de operaciones y de brindar todo tipo de
informacién sobre la ejecucion presupuestal y la evolucidn del gasto. Las areas
presupuestales estan desvinculadas en la mayoria de los casos, de las areas técnicas,

por lo cual se requiere la integracidn con las mismas.

Anexo | 10
Ing. Oscar Lépez de la Fuente Agosto, 1998
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RESUMEN PROYECTOS BAPIN

ing. Oscar Lépez de la Fuente

Agosto, 1998

11



5.!/.l

AR

APA
'ORG  [NUMERO  |[NOMBRZ MONTO
001 (00001 CONSTRUCCION co ACUEDUCTOS RUPALEL an DEBTO. 220000, 00
‘ __IBELGRINQ 1 i
061 |docoa CONSTRUCCION de CAPTACION, "CONDUCCIONEE ¥ DEFENSA™ "$38000,00
e on SRNTA CRUZ Y LA CUADRA. DPTO FAMATINA .
00y [o0cos COMITRUCCION de ACURDUCIOS KUHAL E8 eon DEYIU. R.V, 18480y, 00
EENALOZA . e — —
431 100006 CONSTRUCCION de COLINTORR i DEFENSA SECTOR N.0. on 258831, 00
CHILECITO
Cal 06000 CONSTRUZTICH de ACUEDUGTOS RURALEBS en DEDTOS. “73910000,00
JCHAMICAL, GRAL. OCAMPO, Y F. QUIRQGA
001 |p00ooe CONBTRUCCTON de ACUEDUCTOS RURALES en BN EL CEPTO, 310000, 00
ol L. |JUAN E. OUIRGGA__
pur  |0GUT0 CONSTRUCC10M de AGUEDUCIOS RUKALES 8R BL UEPTO. T 204806, o0
SR J HAN MARTTH
001 LouLZ CONJTRUCCION de PEF‘F.N?AS EN R‘D ICN NACIMIENTOS. BDOQO{j.,-GCi'
en SANTA CLAKA.DRPTO, FELIPE VAKELA B
601 Joo61s CONJTRUCCION de DE CORTINA TMPERMEABLE DIQUE LA 850600, 00
—seuren JAGUADTTA €0 DEPTO. GHAMICAL
001 03517 [CONSTRUCEION de DE DESVIO SOBRE EL IS DE L PONTA [ 1800485, 00
ag ot e (80 EN LGS LEPTOS, CASTRU MANROY Y ARAUCO i
001 10008 CONSTRUCCION ‘de DE UNA DEFENSA SOBRE EL RIS 400500, 49
—d {POTRERILLOS &n DEI'TO, FAMATINA
0Cl i0001% CONSTRUCZION do FERFORACLONES ﬂn REGION LLANOS SUR | 2459250, 00
0UI 100030 REPARACTICN (& DEEENSA ota1: ull ALNOGASTA N 139783, 00
501 10002t CONSTRUCCION de S1STEMA DE ASASTECIHIENTS DE AGUA 8800C, 00
(e e jCOTADLE €0 MASCASIN - DEPTO R.V. PERALOZA .
oGLI (00022 CONSTRUCCION de ACUFDUCTO en CHAMICAL - Lineas 1y "270004, 20
2A
001 150023 OBRAS de INFRAESTAUGTURA HIDRAULICA en PROVINGCIA %32000,00
. DR LA RIOJA e o e
Ul [6o0Ye CONSTRUCCION de PERFORACICH on LA RGSTLIA. DEPTO a3, 27
CARITAL. N e ) .
a0l [00027 REPRAKRCION e CAFTACIONES ¥ cownULv'ouzs en'tnsrra ‘500000, 00
001 100028 Construcei{dn de Perforaclbn er RULA 78 km 327 | §6136,77
poio, Capdtal _ .
LAl joco29 Censtruccidn de Fazforacion enm San Joge Dpto. 48388, 00
ROSARIQ VERA PERALOZA — -
on1 06030 TONSTRUCCION de PERFORACIONES en REGION CAPITAL 952560, 00
061 00031 OBRAS DE REPARACION, MANTENIMIENTC, RECUSERACION 200000, 00
Y/O HABLLIT de ACTON DE INFRAESTRUCTURA HIDRAULICA
EXISTENTE on PROVINGIA DE [A RIOSA .
001 00035 CONSTRUCCION de CAPTACION Y CONDUCCION VERTIENTES €56967, 00
en EL_INDIO MUERTU Y AGUA MUNIC]PAL.AIMOGASTA 1
2071 (060036 ESTUDIO, PROYFCTO Y OBRAE de DEFENSAS CONTRA _ 700000, 00
EFECTOS NOCIVOS DE LAS BGUAS en PROVINGIA DE LA
i RIOJA e -
001 (00037 CONSTRUCCION da PERFORAGICNES en VALLE DEL BEAMEJO 3511448, 00
001 o038 CONSTRUCCION de PERFORACIONES en VALLE DE FAMATINA 806292, 00
001 Joco3a |;oﬁ§?§ﬁ€&xom de PCRFORMNCIONES en REGIMN Noaws 1388780, 00
001 |00040 TREPRRATION ¥ AMPLIALION de AZUD Y CONDUCCTON ‘eh LA 705742, 00
ﬂRDYﬁ-GUA\}'DACOL-DP FELIPE VARELA
601 |0cod1l INSTALACION de EQUIPOS DE BOMBEC FOTOVOLTALCO en 103221, GO
PROVINGIA DE LA RIOJA o
001 [0D042 Desbarre de Represa sm Puerto de) valle~ Dpto. 16302, 80
) capital i
¢oi {63043 Desbarre de Eslangues en Distrito Chiledito- Dpto 17250, G0
Chilecito —
(01 00044 Construccion de Canales eh Anjullon- Dpto. Castro 13763, 44
. Barros o - R
001 |00045 Construccicn do Dique sn La Aguadith - Dpto 3581416, 00

UEP23 Duvamentol 05/03/03 ) 0:43 000000 0:00 {60303 (108 )



Chowlcal
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)

|

o
p =]
-

' RECOLECCION, CONDUCCION, TRATAMTENTS Y DESTING

DISTINTAS LOCALIDADES DE_LA PROVINCIA

ENOVACION ¥ TiBLIRCION de RAD TF. AGUA POTABLE &n |

330000, 00

FINAL DE EFLUENTES CLOAKCALES E INDUSTRIALES EN
GUANDACOL -DPTC CHEL FELIPE VARELA. de

RECOLECCION, CONDUCCION, TRATAMIENTO Y DESTINQ
FINAL DOE LOS ETLUBNTES CLOACALES én GUANUACOL -

00048

0L 130049

~l£ﬂTER103 PRCVINCIAL

DETC CHEL PELIBE VARRL
RECOLECCLI0OH, CONDUCLION,
FINAL DE LOS EFLUENTES CLOACATES F INDUSTRIALES DE
LA CIUDAD CAPITAL de TRATAMIENTO LE BELUENTES
SLOACALES on CAVITAL -0 LA Rioan N
CALTACION, DERIVACIOW, CCHDUCCICN, DISTRIBULION de
ALMACENEMIENTU ¥ ORSTINO FINAL UHATAM. LE AGUA en

001 (0Q050

a

MEJCRA Y POTENCIACION de HECDLEEEECN, CONDUCCION
TRATAMIFNTOS »F EFLUENTES eon MILAGRO ~ DPTO. GRAL,
OCAMBO,

00) {00051

...... B

'b-’ - .

870000, 00

1605000, 00

88000, 00

TE00600,00

ORZBARAE de ESTANQUES &n DISTHITO CHILECITO -
OPTU. CHILBECITO

17750,00

0Q1 000b2

SONSTBUCCION oe CANALES SECURDAHICS sn ANJULLON=
DPTO. CASYRC BARKOS

13764, 44

00053

bed

-

CONSTRUCCION de PERTORACION en RUTA 25 KM, 32 -

§6136, 11

DPTO. CAPIIAL

CONSTRUCCION de PERFORACION e&n
ROSARLIO V. PERALUSA

SAN JOSE - DPTO.

T ANSTRUCCIGN 6 FERFORACION ef: LA ROSILLA = DPTO. |

CAPITAL . _

oD

FaTUDIO, PRUTECTO Y CONSTRUCCION de OBEAS OF
PRESURIZACION en TODA Lk PROVINGIA DE_LA RIOJA

7329420, 00

nol
61 [0
001

JRPRpEPE——

001

|E3TUDTOS ¥ BROIECTOS DE PRESURIZACION de ESTUDIOS

“ I EROVACION ¥ AMPLIACION DE LA RRD AGUA PQTABLE ge

REPARACTON, ADECUACION Y de REZOSTCION DE EQUIPOS
DE BOMBEO® P/RIEGC en TODA LA PRCVINCIA DE LA RIOJR

109080, 00

Y PROYECTOS. en TODA LR PROVINCTA DE LA RIOJA

250000,00

MICROMEDICION en DIETINTAB LOUALIDADES DE LA
PROVINCIA=- LA KIGJA .
RECSLECCION, CONDUCCION, TRATAMIENTO ¥ de
EFLUENTES CLOACRLES & INDUSYRIALES an CApITAL - LA
RIOJA ’

L 11 Ppa——.

1600CQ,00

190000090, 00

00661

16N da OBRA PE CONLIC. DE RGUA en DIQUE
DE - T0. GRAL, BELGRANO

CONSTRUCC
DE OLTA - PLANTA POTARIL.~ DPTO.

00062

CONETBUCCTION de OBRA DE CONDUC, DE AGUA POTABLE an |
BALDE DE_PACHE=U - ESQUINA LETL SUR-DPTO. GRAL BRELG,

00se3

00Ced

e e A

TCONSTRUCCION

CONSTRUCCION de OBRAS p/PROVISION DE AGUA POTABLE
on DISTINTAS LOCALIDADES DE LA PROVINCIA
de CDaAS P/PROVISION NE AGUA

LOCALIDADES DE LA PROVINCIA ~ PRBPAYS3

on DISTINTLS
Obraa. —

POTABLE |

T22860,00
T {R07i2,00
TTTTEIB30, 82
3010000, 00

———

000G

EITUDIO3, PROYECTOS Y OBRAS
an PROVINCIA _DE LA RIOJA

e

00066

CONSTRUGGION duo PERFORACION en LA ROSILLA- DETO.
CAPITAL

48783,27

v e o 1 e bt

opoe?

CONSTRUGCION de PEREOKMCION en RUTA 25 KM, 32-

DPTO., CAPITAL

€6136, 717

[Juh:at

CONBTRUCCION de PERFORACION en SAN JOBE-~ DPTO.
ROSARIO VERA PENALOZA

ooQed

DESBARRE de DL AEPRESA an PUERTAQ DEL VALLE~- DPTO,

48880, 00

{6502, 80

CAVL AL e e

00070

DESBARRE de ESTANQUES en DIAT.
CHLLECTTO

17250,00

00071

CONSTRUCCION de GANALBS on RNTULLON ~ DBTG. CASTRO

BARRLS

13763, 44

eonra

CONSTRUGCION de DIGUE en LA RGUADITA - peta.
CHAMICAL

———

P01 00073

CONSTRUCCION de SFRFORAGIONES &h VALLE HERMOSO-

e art =0 ke P

A%91416,00

40188, 00

DPTO. ROSARIO VERA PERALOZA
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201 (00074 CONSTRUCCION de PERPORRCION an KN ESPERANZA OE 1,08 39883, 77
_ LICERRILOS DEPTO CHAMICAL
001 100075 CONSTRUCCION de PERFORACION on SANISIDRO DBTG TUTETIIEEY
o INDEPENDENCIA e
a0l 0007¢ PROVIEION bR MATERTIALES da CON—l')_UCC.‘ION JALADILLO en | 11996B,00
_ CATUNA, .. DEPTC GRAL. oCAMPD. i _ .
901 100077 CONSTRUCCION da PERFORACIONES w1 ARGION VALLE DEL i 323€8€,00
BERMETD, VALLE DL PAMATINA, NORTE, CAPITAL, LLANOS
ROATE ¥ LLANOS SUR, e
001 J00078 PROVISION DE AGUA de MEDIANTE UT1%12ACION BF 30000, ¢0
e REPRESA en LA JHRILLA UR'TO R.V.PERALOEA =~ e
003 00074 CONSTRUCCION tle INFAARST. B/PROVISTAN DE RAGUA - 43000, 00
[POTABLE en LA _JOTORITA- DPTO. GWAL. OCAMPO |
g0l 00252 JCONSTRUCION "da PRRFORACTON N BALDES DE PACHECG en | 25507,1%
|DERTO. GRAL. BELGRANG T
ocl Joerad CONSTRUCCICH cle PERFORAZICKES wn LA PAZ. DEPTO, YT T I
_IROSARIC V. PENALGEA
001 00255 RLPARACION, DESBARRE £ IMPERMEARILTZACION da 266000, 00
ot |REPRESAS on PROVINCIA DE LA Kiusa s
001 (00256 REMODELACION Y AMPLIACION dw T2NMAS Y CONDUCCIONES LR O T
mmeedene bR RIOS INFIERNILLO ¥ BREAMEJO = VITLA CASTELLI
001 To60237 REFARRCION d# INFRABSTRUCTURR OF DISTINTOS DIQUES | 375060,00
J2n_PROVINCIA DE LA Rl0OJA - —
o0l |00258 CONSTRUCCION de DRFENSA INTEGHAL enn VILLA CASTELLI 2814000, 00
€01 |00259 CONSTRUCCION da PERFCRACIONES en REGION LLANGS 155768, 00
NORTF
001 [00260 RLPARACION de CANAL WATRIZ eni VIGAIRR 300000, 00
001 160501 RENOVACION Y WMPLIACION de RED LR AGUR POTABLE CON | 189000, 00
MICROMEDICION en LOGCALIDAD OF SANAGASTA o
601 00502 RENOVACION Y AMPLIACION de RED UE AGUA BOTABLE GON 3000C0, 60
MICROMEDICION an LOCALIDAD DE MALANZAN « DPTo
QUIROLA_ - _ N
U0l |00504 BENOVACION Y AMPLIACION de WED DK AGUA POTABLE CON 250000, 00
S MICROMEDICION an LOCALIDAD DE SOLCA ~ DPTO QUIROGA | . -
001 100504 RENOVACION Y AMPLIACION de RED DE AGUA BOTABLE CON 250000, 00
MICROMEDICION en LOCALIDAD DE EL PORTEZUELO - NPTO
] e |GUTROGA N HE
n0) loos0s RENOVACION Y AMPLIACION de RED ©E AGUA POTADLE CON'|” """ 856000, 00
MICROMEDICION an LOCALTDAD LE MILAGRG ~ DPmO
JQYIROGA —
001 |0US06 RENOVACION Y AMYLIACION de RED DE AGUA BOTABLE CON 400000, 00
MICROMEDICION anh SANTA RITA DR GCATUNA -~ DPTO
OEAME) T .
001 {00507 REKQVACION Y AMPLIACION de RED DY AGUA POTABLE CON{ "ESU000, ne
MICROMEUICION en COICNIA ORTIZ LE OCAMPO - DPTD
QCAMPO e e e
a¢i |0oso8 MEJORA Y POTENCIACION de RECOLECCION, CONDCOCION ¥ 430000, 00
TRATAMIENTOS DE EFLUENTES en LOCALIDAD DE ULABPES-
DPTO, SAN MARTIN e _ =
301 |00509 CONSTRUCCION de RED TRONCAL Y CONEXIONES DB [ 336005, 00
CLOACAS Y DESAGUES INDUSTRIALES en LOCALIDAD DE
o] GUANDACOL - DPTO. FELIPE VARELA . T
001 (00510 CONSTRUCCION de RED TRONCAL Y CONENIONES DE 350000, 00
CLOACAS Y DESAGUER INDUSTRIALES on LOCALIDAD DF
PATQUIA e e e
001 |09511 CONSTRUCCION de INFRAKITRUCTURA PARA GAPTAGTON ¥ 354000, G0
1 CONDUCCION DE AGUA ep VILLA MAZAY e
061 (00517 CONSTRUCCION de INFRAEBTRUCTURA PAAA CAPFACTON ¥ 30188, 90
CONCUCCION DF AGUA en EL MOLLAR - AMANA - DPTOD.
INDEPENDENCIA . e e
001 {60513 CONSTRUCCION de 1NEFRAESTRUCTURA PARA CAPTACION ¥ 00003,99
CONDUCCION DE AGUR en MIHANDA .SAROGASTA - DPTO.
........ |ediEcTRO -
001 (09514 ICONSTRUCCION de INFRAESTRUCTURA TAFR CHPTACION ¥ 267000, 00
CONDUCCTON DE AGUA on CHELCO- DESIDERIO TELLO -
DPTO.ROSARIO V. PERALOZA o
00) |00%15 CONBTRUCCION de INFRACSTRUCTURN DARA CABTAGTION % 58111, 60
CONDUCCION DR AGUA en ALTO VERDF- SAN ANTONIC -

VEP2F Dooumentol 0393603 10:45 O005/00 0:00 06703402 11:10 1



DPTO.ROSHRIC V, PERALOZA

CONBTRUCCION da INFRAESTRUCTURA PLRA CAPTACION Y

T "3%06000, 00

D01 006516
CONDUCCION DE AGUA on AGUADITA DE AMBIL- MILAGRO

- ~U¥TO. GRAL., LUAMPO. o

001 (oos17 CONSTRUCCION de INFRAESTRUCTURA PARA GAPTACION ¥

CONDUCCION DE AGUA en QUEBRADA DE ASHA - AIMOGASTA
-~ QUYY, ARAUCD

CONDUCCION DE AGUA po CHARAR
DPTO., GRAL. BELUGRANC

-~ CAITRO BARRO -~

CONSTRUCCION de INVRAEBTIRUCTURR FPARA GABTASION ¢

CONBTRUCCION de INFRAESTAUCTURA PARA CAPTAGION ¥
CONDUCCION DE AGUA gn HUACO  -UPTO. SANAGASTA

CONSTRUCCION de [NFRAESTRUCTURA FARA CAPTACION ¥
CONDUCCION DE AGUA on PCTRERQS - DPTO, JUAN F.
GUIKCGR .

CONSTRUCCION de INFRAEBTRU”TURA PARA CAPTACION ¥
CONDUCTION BE AGUR en AGURNGO - REPRESA LA PUNTA -
DPLD. INDRPENDENCTA.

557055, 00

1 6060000,00

7800C,d0

" 40c500, 00

Tent09, 0o

001

2t e s

201

"'CONSTRUCCION de INFRARSTRUCTUKA PARM CAPTACION Y
CONDUCCION DE AGUA er AGUARITA DE LOS PERALTAS ~
DETO. GRAL. OZRMPO

TRATAMIENTOS LE EFL MENTES _en olta - DPTO. BE LLGRANG

001

MEJORA Y POTENCIACION de REPOLstJON CONDUCCTION Y
TAATAMYENTOS DE EFLUENTES en TAMA - RETO. ANGEL V.
PEAALOZA

HEJORA ¥ POTENCIAZION do RECOLECCIZNI, CONDUCCION v |

104000, 00

MEJTORA Y POTENCIACION de RECOLECCION, GONDUGCION ¥
TRATAMIENTOS DE EFLUENTES en MALANZAN - DPTO. JUAN
F. QUIROGA.

530000, 00

e —— iy ra

CONSTRUCCION de PERFORACION en CHEPES RURAL. DEFTO
RUSARIC V, PERALOZA

37378, 06

Obras de defensa de infraestructura de riage de
Conatruccion de la obra en Tnterior de la
Provincia

L28580,00

Estudio, proyectc y Construccion Je obras de
reparacicn, mantenimiento aistemasa de contr en
Provincia de La Riojs

001
wol

o001

S e e et

Repazacion roprepa de Reparacion represa de
Pinchas en  Binchas ~ Dpto Castrs Barros
Raparlcion vepresa de Reparacion Represa de
JEhugquis. en Chugis ~Dpto Castro Barros

an Sapnagasta - st e

Reparacion szud y canal de Sanagasta da Reparacien |

647500, 00

001

Fresurizacien cinturen verde de lLa Rioja “de
'Prenurizacion 40 Caplval en La Rioja - Dpto
Capital

001

Presurizacion d4l Sistewma del Consore e chilecito
de Presurizacicn en Chilecito - Departamento
Chileclito

6030240, 00

Presurizacion en Colonia Qrtiz de o&ihpa Y Santa

1320160, 60

Rita de Cau de Presurizacion sn Dito Gral Ocampo
Reparscion azud y dsgaveanador [a Troya Guandacol
da Rapuracion y deasarensads en La Troyva Gundacel

Dpto Folips Varula

860007, 60

G011

Obras de CAp.Cond.Trat.fiit.y Cond.da agua dae
riego de Ceonduccion de agua de riego en Toda la
Proviuncia

02500, 00

01901}

Agua potable en San _antonio Dpto - Juap F. guiroga

Provislon agua potahbla a San Antonic de Provision T

$6118.00

01012

Acueducto Rural Portazuele de Provielon de agua an

48850, 00

Portezuelo Dpte Juan F. Quiroga

001

01913

Provision agua potable 8 1a locaiidad de Atiles de
Povision de Agus en Atiles Dpto Juan F, Quircya

0ol

019014

OBRA DB CAPTACION Y ACUEDUGTO EN ALCAZAR. da
CAPTACYON Y ACUEDUCTC &n RLCAZAR ~ DPTO ANGEL V,
PERALOZA

71262, 25

A LT ey

54080, 00

Qol

01015

Rop. Cap.y GCond. sobre rios el Tnfierniiio y
Berme]l de Reparacion, captacion y conduccion en
bpte Gra) Lamadrid

#30500,00

LIER2Y Dosumenta] 0603038 ] 0:48 0000000 0:00 0603400 11:101



001 |01018 Rep. toma Yy vertedero Represa El Garabateo, de 650000, 00
e Reparacion en Dpto, Gral. Belgrano., s
001 jo1gi7T Relev.Reemp.y Ordenan,d® los Siatemas de Riego da 250000, 00
Ordenamientos de Riego en Toda la Provincia =
001 |o1018 Estudio da Cemd. de Func,de cbras de ambalaa, de 00000, 00
Estudio an Rrea de influencias de cada digque. o
001 01019 Relwv., Topog. Satelital da ins Sist, de Trazas Y iccooo, og
da Obras de Riego. (Relevamiento) en Toda la
o rrovingia — R S
001 forgz2o Est.ds prefact.tes.econ.de empl.de nuev,obrs de 50000, 09
de emhaiss. (fstudio) an Dpto, Chilecito =~~~ 1
903 o101 Rep. y Mantenimiento de Mag, y equipys para riagn 50000,00
de Reparacion y mantenimiente. en yeda la
A irovVincia s <t e e —— —— e
ou: (01022 Batimetria de presas de embuelse de Estudico en Zona 50000, 00
S de influencia de low *mbﬂlﬁos-.__.__m““mM“&MHWW-_W__m, ——
00) (01022 Fertalecimieato Instituclonal cde los Consorciosg, 30000, 00
de Apoys tecnico, 3urldics y economice, an Toda la
Provincia e e
onl loic24 Limp.habil.de accesocs y 100000, 60
pasarel.insc.elen. ilum,dragy da v recup.y/e
recamb.de valvulas en presas de embalae an Todu la
Provincia e
001 |olo025 Ptuy.inth.evnl.cond.hidxcl.estxuct.y de

funcicnam., de Dique Los
Sauces.modul (Alt.soluc.Proyeclo Ejecytive sn
jCiudad de La Ainia

}

S S —
i
]'5E323837,4€

Total APRA
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YIVEN

DA

0G7 |0l028 Conatruveddn de %0 Lotws con Serv. - Liecit. N°® 311240,00
4/%6 on Zolm Nor-Este- Lptc, Sapital- La Ricia

002 03026 Construccién de 50 Lotes con erv.- Lielt, N° 7/87 362000, 00

- jen Zona Nor-gs8te- Dpto. Capital-~ La Ricoda

002 (01027 construceidn de D2 Lotes con Sacv, - Licit. Nt 515620,00
6/96 ¢n_Zona Nor-Eate- Dpto. Capital- hLa Risia

ooz |[di02s Censtruceidn de 50 Lotes con Sar.- Liclt, NY 6797 362000,00
en _Zons Nor-Eate- Dpto, Capital- La Ricja

002 (01029 Construccion de 50 LEs. ¢/Serv. - Licit. N° $79F 376000, 00
en _Almogasta- La Rioja_ .

002 |0ip30 Construccidn de 100 Lts.&/ Serv. - Licir, N°* 4/97 445000, 00
en Chamical- La Ricia

002 {01031 Construcclén de 64 Liw. c/Serv.- Licit, N° en 400000, 30

—— Chilecivo~La Rioja_

002 |01032 Construcecidn de i1 Viv, y 208 Lotes- Licit. N° 190280C, 00
10/37 en Islas Malvinas - Sector Zste~ Capital, La r

JRioda . )

002 |61033 Construccién de 63 Liotes ¢on Servicias- Lioitacisn 9600060, G0
N® an Coop. D,V. Sarnfield;“capitalL La ricia

002 J01035 Construccidn de 40 Viviendas y 40 Loted- Licit. N° 1062000, 00

—nd _J21/%7 en 2cnA Nor- Bste- Cagpital, La Rigia

002 101037 Construccion de 50 Lotes ¢/ Serv.- Licit. N° 8757 362000, 00
en Zona WorsEste La Riojs ~ cCapital

go2 01038 Construccion de 50 Viviendas e Infr,= Licic, N® 1206700,00

—— 3/37 en “ona Malvinas Este~ Capital, La Ricia

002 (01039 Tonstruccidn de 50 Viviendas e Infr,- Lic, N° 1/9¢6 1342440,00

. en Chile&lto- La Rioja

002 01040 Constzuccién de 50 Viviendas & Infr.- Lie, N 3/97 1206700,00

1. eh Capital - La Ricja .
003 (010491 Construccién de 59 Viviendss e Inf.e. Lic. H® an 1206706, 50
- Capltal -~ La Rioja . -
002 161042 Construccisdn de 152 Viviendas = infrasst.- LicLit, 2825277, 46
JIRT 3781 en 85 Ha. Zona Norte ~Capital - La Ricija

002 [D1Ca3 Construcclédn de 133 Viviendas o Infraest.e Licit. 2445219, 00

o NS 2791 80 B3 Ha. Zoba Norte -Capital - La Rioia .

00X |01044 Conztruccidn de 14 Viviendss e Infr.- Licit. n° 3449400, 00

. 1/97 en Capital - La Rioja R

002 [01045 Copnstrucclén de 13 Viviendas e Infraest.- Licit. 253500,0¢

e |N° 3/97 en Varics Barxios de Capita) - La Rioja

002 [01046  |Construccién de 54 Viviendas & INf.- en B° EL 1231200, 00

. Cardonal- Capital =« ia Riofa .

002 " To1047 Construcclén de 47 Viviendas e Infrasst.- Licit, 1290000, 00
N° 3/37 en Dpteo. Castro Barrcs - La Rioia

002 (01048 “lconstruceidn de 41 Viviandae e Infraest.- Licit. 2104000, 00
N® 3/97 en Borrioc Profesicnales - La Rioja o

002 01049  |Construccién de 46 Viviendas & Infraest.- Lioit. 2348864, 00
N® 3/97 en B® Habitat IT - La Ricia

002 |01080 Construccidén de §5 Viviendas & infraest.- Lieit. 3102000, 60

N° 3737 sn B® Henid, Espafiol - La Rioja

002 [01051 [ConStruccidn de 300 Viviendas e InfraBst.e Licit. 12614000, 00
N° 3/97 an 3° APOPS - La Rioja _ —

002 |01052  |Construccién de 52 Viviendas e Infraest.- Lisit. 2651000, 00

. N 3/%7 en B® Luz y Fuepzs - Chilacits - La Rioja

€02 [G1053 Construccidn de 104 Viviendas e Infraest.- Liclt, 4391000, 00
N® 3/97 en B® J. ¥V, Gonzalez - Chilecito - lLa
Rinja - emmr e e e

o2 {0l054 Conetruccidn de 28 viviandas e Infraast,- Licit, 1216000, 00
N° 3/97 en B® Fundacién ASISTIK - La Rioja

00z 01055 Conztruccida de 28 Vivienda®s ¢ Infraest.- Licit, 1216000, 00
N® 3/987 en B* rundacién ASISTIR - Im Ricqa Ao .

00z 161056 Construecidn de 212 viviendas ¢ Infraest.- Licit. 11860000, 00
N° 3/97 en B® Industrial - La Rioja

‘002 {01087 |Construccidn de 46 Viviendas & Infraest.- Licit. 1250000, 00
N® 3/97 en Chilecito - La Rinjg

002 j01058 Construcolén de 72 Viviendas e Infraest.- Licit, 1g9000Uu, 0
N°® 3/97 en Chilecito ~ La Riaia

002 .|010556  |Construcelsn de 50 Viviandas m Tnframet, - A293999400
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Liglitagioén N® 53/97 en Cap;tal ~ Lla Rioju

————— AT B

00 01060 Fonatruceisn de 81 V;vzendns [ Infrasat.~ an if&ééoo,oo
Chamical - La Rioja

co2 lulosl Construccion de 51 Viviondas e Infraest.- an Glta 1174300,00

- La Rioda o o

002 [01062 Construccién de 50 Viviendss e infraest.- en . |7 1146060,0%

. Chepas - La Rioja L

002 Bi1063 Conatruccisn de 50 Viviendas e Inf,- en §.R. 11%2000, 00

e b {una s T Rioia | e —— -

062 |01064 Construecisn da 60 Viviendas & Inf.- en Chilenito | 1696210,00
=~ La Rioim

002 102065 ‘Conatruccién de 53 Viviendass e inf.- en Chepas - 1290100, 00
I.a Rloya - .

502 |o1066 Construceidn de 26 Viviendaw en Dpto. Gral Ocamps | 130000, 06

e dnka Maode

an2  |oloer Constyuccidn da 20 viviendas en Dpto, GLAl C 205960, 00

_ o Lawadyid - 1a Ricia R

o0z |oi0cs ConstrucGidon de 40 Viviendas en Dpto., Chilecite ~ | 416000, 00

o La Riojs -

002 (01063 Conatruccién de 25 Viviendas an Dpto. Ghilecito ~ 795000, 00

L La Ripia vy e

007 01070 Sunstruccién de 15 Viviendas en Mailigasta - Dpto. 138600, 00

v Chilecito ~ 1.a Rioja . .

002 [03C7). Construce{én de 50 Viviendas en Nonogasta - Dptc. §3000C, 02

e Chilenita - LA Rioia i o

002 |01072 Construccien de 20 Viviendas en Lpte. Famatina - 205000, 00
La_Hicia o T B

002 {01073 Conatrucciin de 20 Viviendas en Dpto. Angel V. 210000, 60
Paftlalora -~ La Risja v -

002 I0L074 Construcelién de 15 viviendas an Lpto. 165040, 00
Independencia~ patgula« Rioda .

Qo2 [91075 Construceisn de 20 Viviendas en Lpto. Chamical - 205000,00
T.a Riojﬂ L tiises

002 {01076 mahatrucCién de 20 Viviendas en Dpta. Arauco - La 196000, 00
Rioja . .

B0z 01077 Construccioln de 30 Viviendas en Upto. cnel, Felipe 375000, 00

. varela - La Riojs

ooz (01078 Construccidn de 20 Viviendas en Lpto. San Blas de 216000,00

- los Juces - La Rioja o

poz (oieve construccidn de Z6 Viviendas en Dpto. Gral. Ban 330000,00
Nartin - La Rioja e e 4t

‘00z [w1080 Congtruecion d6 20 Viviendas en Dpte., 3anagssta - 216000, 00

e L2 _Riojs -

00z 101081 Constzrucclén do 20 Viviendas en LpLo. Gral, Juan 2280090,00
F. Quireoga - La Rioja . s

Q02 (prof2 Conatrncalén de 20 Viviendas en Upto. Rosario V. 210000,00
Pefialoza - la Ri¢ja .

‘662 101083 Congtriuccién de 20 Viviendas en Dpto, Gral. 21¢000,00
Haelyrane - La Dicia e e e s e

002 01034 Conatrycelisn oe 20 Viviendas en Dpto. Castro 2310000, 00
Bairos - Ta Rioia e [ —

op2 |0loek Construccian de 20 viviandas “an Dpto. Vinchina - 2106000,00
La Rioja — —

oo2 |01096 Congtruceidn de 10 viviendas on Dpte. Jagus - La 105000, 00
Rigia

002 01087 Construscion de 50 Viviandas Emerg. en Dpto. 650000, 0O
Ohilwelites = Lo Ricis ———— g e

6oz |oroes Conatruccién de 30 viviendas = 2° Etapa en Dpto. Jov000, 00

N Famatina - La Rioja '

00z |01089 Constyruccidn deo L1 Viviendas - en Bajo Carrizal~ 106000,Q0
Dpto, ramatina - ia Rioja . . .

ooz Joioo0 CQngtrug‘cibn de 24 Viviendas - 1° tStapa en Pigull- 250800, 00
Dpty, Famatina - La Rioja e

0Nz |D10% Construccién de 10 Viviendas - Ruralas en Chamical 130900,00
-~ 1a Rioja -

00z |010P2 Construccion de o0 Mod. Viviendas -~ 1° Etapa en 1300060, 00
Chamical - LM Riols -

Q02 {01093 Construucion de 20 Vivisndas - en Gina - Dpto. 248000, 00
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Gral, Belgrano - La Rioja

0ibq Construccidn de 34 Viviendas v Urbaniz. en Ppte, 120000, 00
. Gral., Ocampo - La Ricia '
002 101095 Construccidn de 9 Viviendas ern Upto. Gral, 00, 00
Lamadrid - 1a Kigia '
002 |[61096 Construvcidn de 20 Viviendas en Guanchin - Dpto, T 26¢000, 00
Chilecito ~ La Rizja
002 lotagr Construncion de 6 Viviendas en Upla, Chilecito - 43544,%
. La Ricja . . '
02 [01096 Construceisn de 21 Viviendss wn Anguinan - Dpte, "187311,00
Chilecito » La Rioja
002 (01099 Construccién de 28 Viviendas e Inf.- en 648501, 00
" Municiyaleo) Cupitwml - La Hisda s
002 01130 Construceldn de 70 Viviendap « IRf.- en 524400, 00
.. iMunicipales) Capital - La Risja '
007 |o1i®i Construceién de 40 Viviendss o Inf.- eh El 989310, 700
S Trapiohe - ¢hilvcfle - La Ricqa
00z (0102 Construccién de 13 Viviendag. - an Cooperativa zEEEb0,00

Canal 8 - Copltwl - L& Riola

BT 151163

Congtruceidn ds 60 Viviendas e Taf.
Circ. Policial -~ La Riaia

- en Capital -~

1843727,55

002 [01104 Conetruccién de 10 Viviendas.~ en La Cuadra, 1040060, 00
~iBotrertlilo y Chafturmuyo ~ Dpto, Famatina - La Rio
002 181709 Construccién de 11 Viviendas.- en Pituil - Dpfo. 116000, 00
Famating . —— .
002 101106 Construccion de 300 Vivierdas.- en B° N. Feperanza 1555066, 00
—_— s.GRpéval - Le Rioda
667 " [o1107 Construccion de 16 Viviendos,- en Viila Castelli- | 186000, 00
— Dptu.Gral, Lamadrld - La Riola
002 01108 Construcecisn de 15 Viviendas.- en Aicufla- 179200,C0
SR Upto.Cnel. Felips Varela - La Rinja
002 |oiio09 Construccion de 7 Viviendas.- en Vichigasta- bpto. 80200,00
Chilegito - La Hioja
002 [Cl110 Construceidn de 6 Viviendas.- en Chuquis - Dpto. 52000,00
{Gastio Bazros - La Rioja S - .
G2 [uillr Constyuccion de 21 Yiviendas.- en Guandacoi - 190043, ¢0
—— ‘ Villa Unién - T Rinda
002 (0313277 |Conatruceidn de 17 viviendas.~ en B, Hondo, Corral T200304,00
= de Tsaac ~ La Riocia e .
602 {01113 Conatruccién de 13 Viviendas.~- en Vinchina - La 143G52,00
) S < L SR S
vuz  Jullla Construccidn de 12 Viviendas,- en Club Sportive, 108000, 00
N Jalican ~ ha Rbodn
Uz JB111SE Congtruccidn de 11 Viviendas.~ an Congucrevi - 95000, 00
ASA. 40 Rioja e e :
a2 foilris Conscryccidn de & Viviendas.- en Centro Vecinal - 60006, 00
. N J|Mwinga - La Riofs
002 "{o111% Congtruccién de 12 Viviendas.- en UOCRA - 120000, 00
. chilwcitn - LA kicdys ——
002 "(011{§ " [Construccién de 8§ Viviendas.- en Gooperativa goaoa, 00
) Municipal - chileoits - La Riuvja
002 |o1i119 Construcclén de 5 Viviendas.- en Capital - La 50000, 40
Rinia e S F
i TTouizo Construceién de 7 Viviendas,- en Honogasta - Dpto. BROGO, CO
T chilegito - La Rioja _— .
o2 |01121 Construcceidén de 1) Viviendas.- en B° Luls Vsrnet- 79102, 92
Binliot, Popul. Angelell)d= La Hicojala R4
002 [01122 Construeccidn da 20 Viviendag,- en Unién Vecinal 194000, 00
. Famatina- Dpto. Famatina - La Rioja s
co2 c1i23 Construccidén de 20 Viviendaw,- en Alto Carrizal - 22Q000,00
opte ., FPAamatina - [a Hioja i
002 |0%5124 Conatruccién de 15 Yiviendas.- ep Contre de 8500¢, 00
Jubiimdos - Tama - La Rieda =~ =~ —
002 101125 . |[Construccion de 8 Viviendas.~ en ¢. Vecinal - Los g6000, 02
_ Molinos= Dpto, C. Barroe-~ LA Ricda
007 |01126 Conetruccion de 20 Viviendss, - en Fundacion 140000,00
ol Dasafio - La Rioda e e i+ e
662 (6i1Z7 [Gonstzuccion ¢o & viviendass U Tarminadas en 321100,00
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t

Biblioteca Popular - Chafar - La Riojm

S

(Este) - A.AM.GI. - La Bioja

002 Jo1128 Conmtruccidn de 12 Viviendes en U.vecinal Ste 126000, 00
. Pomingo - Dpto. Famatina- La Rioia
o2 01129 Construccitn de 20 Viviendas; 2 tarminadas en G.U, 246400, 00
. de_la Frontera- Vinchina ~ La Rioja

ooz {01130 Construecién de 20 Viviendas/ en S.J.0brero - La 173600, 00
Rioda e .

GG2 [011:y Conatruccison de 17 Viviendas; en YANAPAY - La 93%00,00

- Rigia. d

00¢ o113z CQn%t‘zuccien de 30 Yiviendass en YANAPAY - La 136009, 00
kioda - .

002 101133 Construccién de 37 Viviendass; en B° Talas MALVings 350000, c0

. {Eate) - La Aloia —

002 1013134 Construccisn de 40 Viviendass en B® Malvinas 400000, 09

‘‘‘‘‘‘‘ (Este) - Taxistas -~ La Ricja '

002 101135 Construccién de 33 Viviendas; en B° Malvinas 310000Q,00
(Bgte) - I.R.8, -~ La Rioda .

002 (01136 Conwstruecion de 40 Viviendas; en B° Malvinas 4000G0, 00

- {fste) - S.0.6.M. -~ La Rioja —

002 |oii13y construccién de 59 Viviendas; on B® Malvinms 550000, D0

. (E3te) - A.AN.G1. >~ La Rioja e )

002 (01138 Construceidn de 59 Viviendas; en 8° Malvinas 550000,¢D

Total Vivianda

93452065,43
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VIALIADD

#.G.5. en Localidad de Chepes. Lpto, Posario Vera

Pafinloeza

003 00001 Construccidn de Jardin da Infantes en Vichigasta - 3000C, 00
Departamento Chilecito
003 /00002 Construccién 86 Jardin 4 Intfantes oA Colonia 3000¢,00
rrn emm Anguinan - Departamento Chilecitoe g
0u3 00003 Constzuccién de Jardin de Infantes en Colonhia 30000, 00
. Malligasca - Departamento Chiletito | |
003 {00004 ronatruccidn de Jardin de Infantes en Chilscito - 210000,00
A Departamente Chilecito
003 180605 |Construcclén de Jardin de Infantes en La aguadita 14000, 00
- Deparvamento Chamical .~~~ _
003 10C006 Conatruccidn de Jardin do Infantes an Log. Sta, G000, 0C
v b iBarbara - Departamento C Chanical
003 (00007 Conmtruccién de Jardin de Infantea en Belia Vista 30000, 00
. - _Usppylamento Chamicel _ .
¢o3 |(owo08 Sonstruceibn de Jardin de Infantes en A° Z210050,00
e d ... |Fzutihorticola- Capital l
Go2 |0000H Congtruccion de Jardin de Infantes sn Departamento 250800, 00
. L Cnel, Fellpe Varela - Villa Unidn
393 100010 fonstruccién de Jardin de Infanteg en Santa Clark | 3000000
- Lpto Tnel, Felipe Varala ,
003 |0001) Construccién do Jardin de Infanies en B° de Galli- 300G0,00
o e |BBpartamanto Famatina .
003 10001z Construccion 46 JArdin de intantes &n Campana - | #uG00, U0
. iDepartamento Tamatina . gy
gud |uonuia Construccion de Jardin de intantes on B° ki 280400, 00
Libertedor- Capital = __ .
203 00014 Constriceidn de Jardin de Infantes en B® Luis 2%0800,09
L Vernet« GCppirel . e
063 00015 Ampliacién de Jardin de Infantes sn B° San Vicente. 70000,00
........ o |7 CApital (SO IO U—
003 |00dls Ampliacién ‘da Jardin de Infantss en Chamical - 70000, 00
Departamento Chamical .
003 |000A7 Construccién de Jardin de Infantes en BeInfantetia 250800, 00
T.= Capital . )
0G3 [aool8 Construccién du Jardin de Infantes en B°Nuava 250800, 00
Riocja - Seclor Argentino- Capital S
503 (00015 |Censtruccidn de Jardin de Infentes en Tilimuqui . 30000, 00
chilecite . [PV
DD3 (00620 Conatruccion de Jardin de Infanter an 34n Miguel - 10000, 00
Departamenta Chilecdte i .
003 (00021 Construccién de Jardin da Tnfzntes wn 3anta Crui - 300600,00
o Departaments Famatina e T ToToToror
003 ‘|60022 Constraceldn de Jarcin ds Infantes en pituil - “"30000, 00
Departamanto Famatina.-
o3 00023 Refaccidn de Eacuela en fntre Rios- Dpto. Gral sSan 60000,00
arvin - R p———
Q03 |0G024 'ghnltrucrlén de Jardin de Infantss en Barrio 250800,00
Antaxtida III,» Capital .
QU3 |opozas Construccién de Jardin de Infantes en vinchina =~ 300400,00
Depattamento Vinching _ . .. ... e e mreer e
003 |0CUZE Ampliacién y Refaccién de Escueia on Los 60000,00
M;stolea.- epartamnento Gral. Belgdgranc . .
003 (00027 Refaccion de EZscusla en Chafar - Departamento lgoqoe, 00
fsral. Belgralo — L cmm ke
po3 (00020 "‘onstruccien de Escuaia en parrio antartida 17406000, 00
Argentina - Capital [ P —
03 100025 Construccién de Ezcuela en parrio Nueva Rioja - 1740000,0
Capitol
‘o3 [0O030 Sonstruccién ae Ewcuelas en Barzio Infanteris - 1740000,00
capital
003 (00031 Construcelién de Escusla Folimodal an La Rioja - 1026000, PO
- faplital PPN [T R
Qo3 (00032 monstruccidn de Lscuela Polimodal y 3sr Ciclo 610000, 00
F.G.R8, an Capital U .
555165635 " [censtruccién de Eacuela Polimodal y Jer cicle 850000, 00
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003 100034 Construcolén de Escumla Polimodal y 3ar Cicle %0000, 00
e —yfe@, B, on Localidad Famatina - Dpto, Famatina,
003 00035 Construccibn de Escuclé Polimedal y 3er Clclo 1020000,00
L.G.B8, 80 Chamical - pepartamento Chamical
003 {00036 Construccién de Cacualm Bapaci{al en chepes - 330000, 00
Departanento Rosario Vers vsnaloza
o3 [cooa7 Tonstruceldn de Esguela Especlal en Barrio Evita - 720000,00
Ljeapital
¢03 |c003s ampliaciédn de rscumia F.G.B. #n Barric Gentro — 420900,00
Capital —
0g3 100G40 CONSTRUCCION de KE3CURLA BARRIO 12 NE JUNIO en 14923220,93
CAPITAL
002 00042 CONSTRUCCION da EBCUELA BARRIC 20 UE MAYG en 1125099, 90
. CARYITAL,
493 (05042 CONSTRUCCION de ESCUELA en CHEDZS 1696356, 30
.003 00044 COMNSTAUCCIGN de ESCUELA en MYLAGRG 1636356, 90
203 00048 Refaccién de Restauro Escsuela Mormal en La Bioja - 400000, 00
Capital
003 00251 Anplincian de Jardin de Infsntes en Sanagasta — 52500, 00
————— peparramanto Janagasta B
003 (002832 Ampliacioén, de Jardin de Infantes en Olta - 230800, 00
—— Popartamento Gral. Belgraho
003 00283 Construccién de Jurdin de infantes en Chuquis - ““30000,00
o Departementc Castro Barroa
0G3 {00254 Construcclén de Jardin de Infantas en Tuyubil - 300ce, 0O
Upto. fan Rlas ds los duuces
003 (00255 Construcuidn de Jardin de Infantiue wh Loma Blancae 300006, 00
- - Departamanto Gral. Dslgrane
003 |DD256 Construccién de Jardin de Infanties an suriyaco - 30000, 09
pepartamento San Blas de Los Sauces '
003 [00257 Ampliacién de Jardin de Infantes en Malanzén = 730000, 00
______ Usparcamento Juan_facundo Quiroga
¢03 |op2as Conatruccién de Jardin de Infantes en Aicufia - 30000,00
: Departamento Felipe Varela '
003 100259 Construccién de Jardin ds Infantes en Los 300G0, 00
— Na¢imientos,Departanento Falipe Varala .
003 |0026D Construceld de Jardin da Infantes en Villa Esther 30000,00
— - . Departamanty Felipe Varela e _
Q03 [0026] construccidn de Jardin de Intfantes en GUanchin, 30000,00
Departamento Chilecita e e
003 juLzsz Construcelidn de Jardin de Infantas sh Polco. 30000, 00
. Departamento Chamigal st e R
003 (00263 Conptruccion de Jardin de Infantes en Nzcats, 20000,09
— Departamente Juan Pacunde Quiroga .
003 [c0284 Ampliacién de Jardin de Infantes «n Barrio Los 10000,00
" Clivares. Departamento Capital e -
002 00265 Anpliacién de Jardin de Infantas en Ulapes - B50C0, 00
(Departamento uwral. San Martin
001 |b0266 Mpl!ucién de Jardln do ipfuntes en Santa 30006, 00
|, JFloxsntina - Departamente Chilecito. o
903 (00247 ConatIUECs0 de Jardin da TRFARLAs en Barrio 25 de 250800, 00
_|Mayo ~ Deparxtamento Capital
003 00268 Aupliacién de Jardin de Infantes rn La Rioja - 20000, 00
_____ |Departanento Capital
U3 |00268 IAmpliacion ge Ja:din de Lnfantes en Barrio vargas 50000,00
|~ Rapto. Capit
603 (00270 Anplliazién de Equzela en San Nicolas Del Aecrec - 85000, 00
La Aloia - Capital SR A
ou3 (00271 Ampliacid de Escuela en BaKado de Loz Pantanes - 85900, 0cC
Dapartamonto Arauco
003 00272 ampliacidn de Escuels un Localidad de Ambil - 70000, 00
Departamento tiral, Gcampo -
803 00273 |Ampliacién de Escuela en Localidad de Arauce - 7000¢, 00
ANTtoO BrRUEDH B B TR T
pansrramanta hra R TR TP YT

Total Cultura y Educacion
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OBRAS PUBLICAS

004 {00001 Conptrucclén da Edificle Unidad Orden Poblico N° 7 300000, 00
- sn B° 25 de Mayo-capital - la Rioja
004 [00003 Construcclén de Estacidn Microterminal de Omnibus 400C0, 00
__en villa Cantelll - Dpto. Lamadrid - La kioda
004 300004 Constrhccidn de Estacién Microverminal de omnlisy 8400,00
en Pertezuslo -~ Dpto, Juan Facunde Quiroga = La
e, .. JRiC]E S
004 [0000S Cohatruccion de Eatsoion Microterminal de Omnibus 24000, 00
- Jen Ronegasta ~ Chilecito - La Rioja
o004 |0o00e Construccién de Estacidn Microturminal de Oomnibus 60000, 00
——r en _Villa Mszan- La Rivja
004 Q0011 Censtruccion- wrwliacion de BEOLficic Tribunales en 300C00,00
oo Ua RiodaCapita) .
voa [6661% Tonstruccién de Coleg. Sechd., Nivel EGR 3- 706065, 50
Polimodal on Villa Castelli- Mpts, Gral, Lamadrid
c0o3 (00017 Construccién de Col.Sec,.Nivel EGD 3- Polimod. en 1470000, 00
- Vinchina e ]
004 |00019 Conatruccién de Serv. hehsb. y Lali. de Protesis y 700000, 00
tagis en Hosplital Pte, Plara - Capital - La
—_— leﬂ e
a04 jGno2z Reparacion de 5als Gs Convenciones dificio 73 de TTTE9512, 97
— Abril™ en Capital- Las Rioja .
004 |00023 Adaptacion de Edific{o Instituto del Profescrado 50000, N¢
~Jjde Arte y Comunicacidn en La Rioja.capital
O0d 00025 Roaposicidn de Instalacidén eléctricva edificle 150000, 00
Palacic du Tribupales ey ba Hivja . capital .
004 00076 Construculon de Estacion Microterminal de Ompibus 4000,00
en Viachina - Dpto. Vinchina - La Rioja
Qb4 {00029 Construccion do Estagion Microteriripazl de Omnibus $5000, 00
—— un TAM® e e
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INFORMACION INCLUIDA EN LOS FORMULARIOS
DEL BAPIN

ing. Oscar Lépez de {a Fuente Agosto, 1998

25



“CONSOLIDACION DEL SISTEMA DE INVERSION PUBLICA DE LA PROVINCIA DE LA RIOJA - ALCANCE | -
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DEL SISTEMA DE INVERSION PUBLICA (SIP)"

ANEXOS

FORMULARIO BAPIN ORIGINAL

Numero
Carga
Proyecto

Denominacion presupuestaria

Nombre interno
Oficina responsable

Funcionario responsable

Apellido
Nombres
Cargo
Teléfono

Representante técnico ante el SIP

Técnico Formulador

Requirente

Descripcion del problema

Zona de influencia
Objetivols
Descripcion del proyecto

Justificacion - beneficios esperados

Alternativas

Proyectos relacionados
Estudios disponibles
Estudios necesarios
Indicadores

Postulada realizacion en
Plazo postulado

Montos

Financiamiento

Ing. Oscar Lépez de la Fuente

Agosto, 1998
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ANEXO 1V

PROYECTO DE PUBLICACION DEL PLAN 1998

Ing. Oscar Lépez de la Fuente Agosto, 1998
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PLAN DE INVERSIO9NES 1998

i La Reforma del Estado y el proceso de toma de
decisiones en la inversion publica

Los procesos de Reforma del Estado surgen como respuesta a una gestion publica
ineficiente, ineficaz y poco efectiva.

Ineficiente, en el sentido de no realizar un uso racional de ios recursos, desarroliando
actividades a un alto costo para la sociedad y brindando servicios de mala calidad.
Ineficaz, dado que se gastaba en areas en las cuales el Estado no tenia por qué
intervenir, dado que las mismas actividades podian ser desarroiladas por ei sector
privado con un mejor resultado y, no se brindaban los servicios fundamentales que
requerian la presencia e intervencion del Estado, a fin de asegurar la participacion de
todos los sectores de la poblacion.

Poco efectivo, dado que se planteaba realizar un determinado nivel de actividad y se
terminaba realizando un nivel muy inferior.

Por tanto, la finalidad o propdsito de los programas de reforma, es la mejora de la
gestion del Estado, a través de la racionalizacién de los gastos y la optimizacion de los
sistemas de recaudacion impositiva, asi como también de la reestructuracion de las
diferentes unidades organizativas y la concentracién de sus acciones a las areas en las

cuales debe existir una presencia del Estado.
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En este contexto de reforma, el proceso de inversion publica resulta un buen
instrumento para optimizar la asignacién de los recursos, lograr un incremento de
ingresos en el medianc y largo plazo, mejorar el impacto sobre la sociedad y potenciar
la mejora del bienestar general.
La inversidn es ia base sobre {a cual se sustenta el desarrollo econémico y sociai, por
cuanto constituye un medio para el logro del bienestar de la poblacion; por ello, es
necesario optimizar la asignacién de los recursos de inversion.
Una sociedad que no invierte no tiene ninguna posibilidad de crecer; un sector publico
que no invierte no puede mejorar la calidad y cantidad de servicios basicos que
suministra a la poblacidon ni generar el entorno adecuado para el crecimiento en
infraestructura, servicios y capacitacion.
Pero, con recursos escasos y necesidades multiples, se torna indispensable
preocuparse también por |la calidad de la inversién y por el seguimiento y control de su
gjecucion.
A través del Sistema Provincial de Inversidbn Publica instaurado es posible orientar y
racionalizar la inversion pudblica provincial, mediante la implantacién de criterios de
eficiencia y eficacia en la priorizacién de proyectos y, la identificacion de los beneficios y
costos sociales que impiica la ejecucion de cada uno de los proyectos dentro del marco

de los lineamientos politicos definidos por el gobierno.
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I, E! Sistema Provincial de Inversion Publica (SIP) y
sus componentes

El Sistema Provincial de Inversion Publica comprende el conjunto de principios, normas,
procedimientas, informacion y la organizacion necesarios para el mantenimiento y
actualizacién del inventario de proyectos de inversion publica y del sistema permanente
de seguimiento de proyectos.

El inventaric de proyectos de inversién publica, materializado a través del BAPIN, es el
componente que contiene ios proyectos de inversion publica identificados por las
Unidades Sectoriales, con su formulacidén y evaluacion. De él se deriva anualmente el
Pian de Inversiones Publicas Provincial.

Ei sistema permanente de seguimiento de programas es el componente que
proporciona informacién adecuada, oportuna y confiable sobre el comportamiento
financiero y sustantivo de las inversiones publicas con el objeto de permitir su
seguimiento y gue brinda indicadores sobre la gestion, eficiencia, eficacia e impacto de

los programas que se ejecutan en la provincia.

HI. Los objetivos de los Planes de Inversion Publica

El objetivo estratégico de un Sistema de Inversion Publica en general y del Plan de
Inversién Publica correspondiente en particular, es el de posibilitar la concrecion de las
opciones de inversién mas rentables desde el punto de vista econémico y social, segun

los lineamientos estratégicos del Gobierno Provincial.
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A su vez, los objetivos especificos perseguidos son:

*

Fortalecer la capacidad de inversidn de la Provincia, dotandola de una herramienta
gue le permita acceder al crédito interno y externo para financiar los proyectos de
inversién publica, asistencia técnica y programas de desarrolio social que se
consideren prioritarios.

Asignar los recursos por proyecto en forma mas eficiente, identificando todos sus
beneficios y costos, con la finalidad de maximizar el bienestar social.

Normatizar fas metodologias de formulacién, evaluacion y seguimiento de proyectos
de inversién y de programas sociales en todo el sector publico, para generar un
sistema gue maximice los beneficios sociales y econdmicos de los mismos.

Capacitar los recursos humanos para administrar eficientemente el sistema y
aumentar la productividad de la inversién publica.

Brindar, mediante la generacidn y administracion de un Banco de Proyectos, un
sistema de informacioén que permita a las autoridades politicas fijar prioridades sobre
la base de una vision de las alternativas de inversion disponibles, como asimismo

evaluar los proyectos y programas en ejecucion.

.

El BAPIN y el Plan de Inversién Publica 1998

1.

Alcance del Plan

En términos generales, los Planes de Inversién Publica deberian incluir todas las

inversiones que se realicen al nivel provincial, cualquiera sea su fuente de

financiamiento y la unidad organizativa que las realice.
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La Ley de Inversiones Publicas, estabiece también que el Plan abarca a la totalidad de
los proyectos de inversion a desarrollar por las unidades del Poder Ejecutivo Provincial,
cualquiera sea la fuente de financiamiento.

En ei caso particular del Plan de Inversiones 1998 para la Provincia de La Rigja, incluye
solamente los trabajos publicos llevados adelante por la totalidad de la Administracion

Provincial, todas los cuales han sido incluidos en el BAPIN.

2. Fortalezas y debilidades observados en su formulacion

La principal fortaleza del Plan de Inversiones 1998, es haber logrado identificar y
sistematizar la informacion de los diferentes proyectos que alli se incluyen, a pesar de
haber sido la primera vez que se recaba la misma.

Cabe resaitar que con anterioridad a este ejercicio, no existia la Ley de Inversiones
Publicas y por tanto no estaba implantado el Banco Provincial de Inversiones (BAPIN),
ni los procedimientos para la presentacion de los proyectos de inversion.

A su vez, cabe destacar como fortaleza el haber incorporado al sistema provincial de
inversion publica a todas las unidades de la Administracion Provincial y al 100 % de los
proyectos de inversién incluidos en el Presupuesto 98.

Por dltimo, también hay que reconocer como un avance importante, la capacitacion de
un conjunto de técnicos y profesionales de diferentes unidades, en ia tematica de
proyectos.

En cuanto a las debilidades identificadas, se destaca en primer lugar la escasa cantidad
de proyectos gue poseen un andlisis que permita saber la conveniencia de su

ejecucion.
32
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En efecto, mas del 30 % de los mismos se encuentra en el nivel de idea, por lo cual si
bien pueden existir planos y descripciones técnicas avanzadas, no existe ningun
analisis socicecondmico.
En segundo lugar, la informacion incluida en el BAPIN, no siempre coincide con la
recabada por la Direccién General de Presupuesto y por tanto con la que figura en el
Presupuesto 98. Esta debilidad se origina en una falta de comunicacién interna entre
las areas técnicas y financiero-contables de muchas unidades sectoriales provinciales.
Asimismo, el criteric utilizado para la asignacién de recursos de inversion para las
diferentes unidades, responde a una distribucién histérica y no de acuerdo a la calidad
de los proyectos a financiar. Elic no permite priorizar los proyectos de mayor
rentabilidad social y econdmica.
A su vez, no existido un criterio para la reduccion del gasto en inversion de las diferentes
unidades, que respetara la légica interna de los proyectos, por lo cual en el presupuesto
aprobado existen asignaciones presupuestales para proyectos que no permiten su
normal ejecucién. Esta reducciéon de partidas en forma incompatible con una eficiente
gjecucion de los proyectos, esta provocada por cortes y cambios sufridos durante el
proceso de formulacion y de aprobacion del presupuesto, tanto sea al nivel del Poder
Ejecutivo como del Legislativo Provincial.
Por ultimo, se detectd carencia de tecnicos y profesionales con conocimientos de las

técnicas de identificacion, formulacion y evaluacion de proyectos.
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3. Fortalezas y debilidades observadas en su ejecucién

Durante la ejecucion del Plan, se pueden destacar como fortalezas que las diferentes
unidades continuaron informando al BAPIN sus proyectos y que a su vez se fue
afianzando la relacién entre los niveles técnicos de las diferentes unidades y la UFL.

Con respecto a las debilidades encontradas durante la ejecucion del Plan, se destaca
que las transposiciones y/o refuerzos de las asignaciones de los proyectos, no
requieren la intervencion de ta UFI y por tanto el BAPIN pasa a quedar desactualizado
en su informacion. A su vez, las aprobaciones técnicas dadas por la UFl a un
determinado proyecto, son dadas teniendo en cuenta los beneficios y costos que el
mismo implica, por lo cual si se incrementan los costos podria dejar de ser beneficiosa
Su ejecucion.

Por su parte, en la etapa de ejecucién se observa incumplimiento de las metas y
objetivos propuestos en los programas y proyectos, debido a la inexistencia de sistemas

de seguimiento y control de proyectos durante su ciclo de vida.

4. Impacto del Plan

El Plan 98 propone la construccion de aproximadamente 4500 viviendas y 1000 lotes
con servicio, con sus correspondientes urbanizaciones y mejoras de infraestructura; el
aporte de materiales para la construccién de 1000 viviendas; si se compara con la
gjecucion del afio anterior, que no superd las 1.500 soluciones habitacionales, las
metas planteadas son muy optimistas y tendrian un altc impacto sobre el deéficit
habitacional provincial. Cabe notar por ejemplo que los inscriptos para los diferentes

planes de vivienda (demanda libre, esfuerzo propio y ayuda mutua alcanzan a 2.000.
34

Ing. Oscar Lopez de la Fuente Agosto, 1998



“CONSOLIDACION DEL SISTEMA DE INVERSION PUBLICA DE LA PROVINCIA DE LA RIOJA - ALCANCE | -
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DEL SISTEMA DE INVERSION PUBLICA (SIP)”

ANEXOS
Con respecto a las inversiones en el sector de ensefianza publica, el Plan plantea la
construccion, ampliacién o refaccion de 30 escuelas (tanto EGB como polimodales) y 38
jardines de infantes que, en un total de aproximadamente 520 centros existentes (105
jardines, 356 centros EGB y 58 de ensefianza media), representa aproximadamente un
13% del total del sector publico. Si tenemos en cuenta el promedio de matriculados, ei
Plan estaria impactando a mas de 9.000 nifos.

Con referencia al sector transporte colectivo de media y larga distancia, el Plan incluye
la construccion de 1 terminal de émnibus en Chilecito y de 10 micro terminales en
diferentes localidades del interior. Con ello se piensa mejorar el servicio de espera en
varias localidades del interior de la Provincia.

Por Ultimo el Plan también incluye |la construccion o refaccidn de 12 edificios publicos; la
reparacion y mejora de las rutas y caminos provinciales; la ampliacion de los servicios
de agua potable y desague cloacal en el interior de la provincia; y ia ejecucion de obras

varias de riego, drenagjes y proteccién de aluviones.

V. Conclusiones del proceso de inversién puablica durante 1997-98

.Las principales conclusiones que pueden extraerse del proceso de inversidon publica

provincial son las siguientes:

e Se ha elaborado y aprobado la normativa requerida para la implantacion de un
Sistema de Inversién Plblica tendiente a mejorar la toma de decisiones de inversion

en la Provincia.
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Paralelamente se ha conformaciéon una Unidad Administrativa (la Unidad de
Financiamiento e Inversidn), que asegura la progresiva implantacion del sistema y
brinda posibilidades de coaordinacién inter-institucional.

Se ha comenzado la implantacion del Banco de Proyectos (BAPIN), el cual sirvid de
base para la confeccidén del Plan de Inversiones 1998,

Se comenzd un proceso de integracidn de los niveles tecnicos de las diferentes
instituciones, con el nivel técnico de la unidad central del sistema (la UFI).

Se comenzd un proceso de capacitacion del personal técnico y profesional de la
administracion provincial, sobre diferentes temas relativos a la identificacién,
formulacion y gestion de proyectos.

Se estd comenzando a generar la informacion requerida para poder medir el impacto
sobre la sociedad provincial, de las inversiones publicas que se incluyen en los Plan

de Inversiones.

VL.

Metas para el Plan de Inversiones Publicas 1999

Las metas para el ejercicic 1999 son las siguientes:

Continuar y profundizar el proceso de implantacion del sistema provincial de
inversion publica.

Lograr la integracion definitiva del personal técnico y profesional relacionado con el
ciclo de vida de los proyectos de inversion, de los diferentes organismos

provinciales.
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s Mejorar el sistema de asignacion de techos de inversién por sector y organismao.

¢+ Mejorar el nivel de elaboracion de los proyectos del BAPIN y del Plan de Inversiones
1999,

s Profundizar el programa de capacitacion del personal técnico y profesional.

e Comenzar un programa de difusidn del sistema de inversiones publicas y de
sensibilizacién de los niveles politicos provinciales y municipales.

 Propender a la confeccidn de un Plan Estratégico provincial que incluya los estudios
de base necesarios para conocer el potencial de los diferentes sectores economicos
provinciales y permita elaborar diferentes estrategias de desarrollo para el mediano

plazo.
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ANEXO V

PROYECTOS DE R'ESOLUCIOI\’I SOBRE PROCEDIMIENTOS A SEGUIR
EN LA APROBACION Y GESTION DE PROYECTOS A INCLUIR EN LOS
PLANES DE INVERSIONES
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PROYECTO DE RESOLUCION SOBRE “APTO TECNICO”

VISTO:
Las facultades conferidas por el Decreto N° 708/97 a la Unidad de Financiamiento e
Inversidn.
CONSIDERANDO:
Que es necesario ejercer un efectivo control sobre la ejecucion de los programas y
proyectos alcanzados por la Ley N° 6302,
Que se requiere diferenciar entre la autorizacion para realizar los estudios previos de
pre-inversion de un proyecto, gue permitan determinar la conveniencia o no del mismo,
y la autorizacion para ejecutar un proyecto en su fase de inversion.
Por ello,

EL GOBERNADOR DE LA PROVINCIA

DECRETA

Articulo 1°: La Unidad de Financiamiento e Inversion dara dos tipos de “Aptos
Técnicos” a los proyectos que se incluyan en el BAPIN y en el Plan de Inversiones
Provincial, uno sera el “Apto Técnico para Estudios” y el otro el “Apto Técnico para
Ejecuciéon”.

Articulo 2°: El “Apto Técnico para Estudios” solamente autorizaréa al organismo
ejecutor a contratar estudios previos de pre-inversion para establecer ia viabilidad del

proyecto.
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Articulo 3°: El “Apto Técnico para Ejecucidon” permitira al organismo disponer de las
partidas presupuestales previstas para ejecutar las inversiones, es decir adquirir,
construir, ampliar, refaccionar, remodelar o realizar cualquier otra accién tendiente a
incorporar un activo fijo al patrimonio del Estado Provincial.

Articulo 4°: Para poder comprometer y/o ejecutar partidas presupuestal
correspondientes al Plan de Inversiones del Presupuesto de la Administracion
Provincial, incluidas las transferencias que se realicen al amparo de convenios entre
organismos provinciales y gobiernos municipales u organismos no gubernamentales,
sean éstas destinadas a la elaboracion de estudios de pre-inversion como a la
ejecucion de la inversion, sera necesario contar con los “Aptos Técnicos” respectivos,
otorgados por la Unidad de Financiamiento e Inversion.

Articulo 5°: Comuniquese, etc.
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PROYECTO DE RESOLUCION SOBRE “TRANSPOSICION, AMPLIACION
Y REFUERZO DE PARTIDAS PRESUPUESTALES”

VISTO:

Las facultades conferidas por el Decreto N° 708/97 a la Unidad de Financiamiento e
Inversién.

CONSIDERANDO:

Que {a inclusion de un proyecto en el Plan de Inversiones Provincial y la asignacion de
sus correspondientes partidas presupuestales, responde a un analisis costo-beneficio
del mismo, que se puede ver alterado con la variacion del monto de inversion requerido.
Que por tanto cualquier variacion en mas o en menos de las partidas de un proyecto
altera las condiciones iniciales por las cuales se le did aprobacién al mismo.

Que en consecuencia es necesaric contar con la intervencién de la Unidad de
Financiamiento e inversion, en forma previa a la aprobacion de cualquier solicitud de
ampliacion, refuerzo o transposicion de partidas presupuestales para proyectos.

Por ello,
EL GOBERNADOR DE LA PROVINCIA

DECRETA

Articulo 1°: Para acceder a cualquier solicitud de ampliacién, refuerzo o transposicion
de partidas presupuestales comespondientes a proyectos de inversion de los
organismos de la administracion provincial, se debera contar con la intervencion y

aprobacién previa de la Unidad de Financiamiento e Inversion (UFI).
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Articulo 2°; La referida Unidad de Financiamiento tendra un plazo de cinco dias
habiles para emitir opinion respecto a cualquier solicitud realizada por un organismo de
la administracién provincial, si vencido dicho plazo la referida UFl no hubiera emitido
opinidén, se considerara que la solicitud de ampliacién, refuerzo o transposicion se
considerara tacitamente aprobada por esta unidad.

Articulo 3?: Encomiéndase a la Direccioén de Presupuesto, a la Contaduria Generai de
la Provincia y a los organismos de control legal, velar por el cumplimiento estricto de los
articulos precedentes.

Articulo 4°: Comuniquese, efc.
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PROYECTO DE DECRETO SOBRE “INTEGRACIQN DE LOS SISTEMAS DE
INVERSION PUBLICA (SIP) Y DE ADMINISTRACION FINANCIERA (SIPAF)”

VISTO:
Las Leyes N° 6.425 y N° 6.302, de Administracion Financiera del Sector Publico
Provincial y el Sistema de Control Interno (SIPAF) y del Sistema Provincial de Inversién
Publica (SIP) respectivamente.
CONSIDERANDO:
Que es necesario coordinar e integrar en un mismo procedimiento ambos sistemas, con
el objeto de racionalizar y simplificar la gestion de los proyectos de inversion publica y
su operatoria al nivel presupuestario.
Que esta necesidad es compartida por las dos unidades actuantes en este tema, gue
son la Unidad de Financiamiento e Inversion (UFI) para el Sistema de Inversién Publica
y la Direccién General de Presupuesto para el Sistema de Informacion Provincial de
Administracion Financiera (SIPAF).
Por ellg,

EL GOBERNADOR DE LA PROVINCIA

DECRETA

Articulo 1°: Durante el proceso de elaboracion presupuestal, la Unidad de
Financiamiento e Inversiones (UFI) sera la que defina, en coordinacién con la Direccion
General de Presupuesto, el Plan de Inversiones plurianual y dard aprobacién a los

diferentes proyectos a incluir en él.
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Articulo 2°: Las diferentes Unidades Sectoriales, enviaran a la Direccion General de
Presupuesto la informacion requerida para la elaboracion de los Presupuestos anuales
y de los Planes de Inversion, de acuerdo con la normativa vigente, a su vez, la
Direccidon General de Presupuesto remitird para su estudio y analisis a la Unidad de
Financiamiento e Inversiones (UFI), la informacion correspondiente a proyectos de
inversion, recibida de las diferentes Unidades Sectoriales.
Articulo 3°: La UFI asistird al Poder Ejecutivo Provincial, en coordinacién con la
Direccion General de Presupuesto, los montos de inversidn para cada uno de los
sectores y unidades.
Articulo 4°: La UFI elaborara el proyecto de Plan de inversiones, con las necesidades
de partidas presupuestarias para los diferentes ejercicios, gue enviaré para su inclusion
en el proyecto de Presupuesto a enviar al Poder Legislativo Provincial.

Articulo 5° Comuniquese, etc.
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ANEXO VI

PROPUESTA DE PLAN INTEGRAL DE CAPACITACION

Ing. Oscar Lépez de la Fuente Agosto, 1998
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I. CAPACITACION PARA NIVELES TECNICOS Y PROFESIONALES

El presente programa de capacitacidon es tanto, para los técnicos y profesionales de las

diferentes Unidades Sectoriales, como para los técnicos de la UFIl y de la DGP.

1. Curso Taller sobre tdentificacion y formulacién de perfiles de proyecto

Duracién: 2 semanas a tiempo completo (6 horas diarias). Total: 60 horas.

Participantes: Entre 15 y 25 por curso.

Total cursos: 2

Temario: Concepto de proyecto; andlisis del contexto; identificacién de problemas;
objetivos (concepto, clasificacion, determinacion); necesidades a
satisfacer; destinatarios; productos e insumos; relaciones de produccion;
analisis productivo de proyectos; analisis financiero; criterios de decision;
tipos de proyectos; indicadores; marco légico. Taller para la identificacion

de proyectos.

2. Curso Taller sobre Evaluacién de proyectos
Duracién: 2 semanas a tiempo completo (6 horas diarias). Total: 60 horas.
Participantes. Entre 15 y 25 por curso.

Total cursos: 2

46

Ing. Oscar Lopez de la Fuente Agosto, 1998



“CONSOLIDACION DEL SISTEMA DE INVERSION PUBLICA DE LA PROVINCIA DE LA RIOJA - ALCANCE | -
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DEL SISTEMA DE INVERSION PUBLICA {SIP)"

ANEXOS

Temario: Criterios de decisidn en la evaluacion de proyectos: TIR, VAN, B/C;
priorizacion de proyectos; diferentes tipos de evaluacidn; tamafio 6ptimo

de proyectos, momento optimo de comienzo,; el riesgo y la incertidumbre

en el analisis de proyectos; valuacion contingente. Taller para el desarrolio

de casos practicos de evaluacion de proyectos.

3. Curso Taller sobre Evaluacion social de proyectos

Duracién: 2 semanas a tiempo completo (6 horas diarias). Total: 60 horas.

Participantes: Entre 15 y 25 por curso.

Tatal cursps: 1

Temario: Nociones de microeconomia; conceptos de oferta y demanda; mercado
perfecto, monopolic, monopsonio; impuestos y subsidios; determinacion
de precios sombra. Taller para el desarrollo de casos practicos de

evaluacion social de proyectos.

4. Curso Tailer sobre Ejecucion y Seguimiento de proyectos

Duracion: 1 semana a tiempo completo (6 horas diarias). Total: 30 horas.

Participantes: Entre 15y 25 por curso.

Total cursos: 3

Temario: Instrumentos para la ejecucién y seguimiento de proyectos; Camino
Critico, PERT, Gantt; elaboracion de términos de referencia;
procedimientos de contratacion para proyectos financiados por

organismos multilaterales; indicadores de gestion; panel de comando.
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5. Curso Taller sobre Informatica para proyectos
Duracion: 1 semanas a tiempo completo (6 horas diarias). Total: 30 horas.
Participantes: Entre 15 y 25 por curso.
Total cursos: 3
Temario: Planillas electrénicas; programas de seguimiento de proyectos; sistemas

geo referenciados para la focalizacion de inversiones.

6. Curso Taller sobre Sistemas de Inversiones Publicas

Duracion: 1 semanas a tiempo completo (6 horas diarias). Total: 30 horas.

Participantes: Entre 15 y 25 por curso.

Total cursos: 1

Temario: Fundamentos de un sistema de inversiones; inversién y désarrollo;
criterios de decisidn con paquetes de proyectos, elementos de un sistema
de inversiones; los bancos de proyectos; el Plan y el Presupuesto; criterios
presupuestales; los techos de inversion; metodologias para la

presentacién de proyectos.

ll. CAPACITACION PARA LOS NIVELES JERARQUICOS

El programa que se plantea a continuacion esta pensado para los niveles jerarquicos de
los Poderes Ejecutivo y Legislativo provincial.
1. Seminario sobre sistema de inversiones

Duracion: 2 horas.
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Participantes: Entre 20 y 50 por seminario.
Eventos: 2
Temario; Fundamentos de un sistema de inversiones; inversién y desarrollo;
criterios de decision con paquetes de proyectos; los bancos de proyectos;

el Presupuesto y el Plan de Inversiones.

2. Seminario Taller sobre planeamiento estratégico provincial

Duracién: 4 horas.

Participantes: Entre 20 y 50 por seminario.

Eventos: 1

Temario: El por qué de un Plan Estratégico; los planes y el desarrolio provincial; la
focalizacion de inversiones; determinacion de objetivos; priorizacion de
sectores; el Presupuesto y los Planes de Inversiéon como instrumentos

para el planeamiento estratégico.

49

ing. Oscar Lépez de la Fuente Agosto, 1998



“«CONSOLIDACION DEL SISTEMA DE INVERSION PUBLICA DE LA PROVINCIA DE LA RIOJA - ALCANCE | -
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DEL SISTEMA DE INVERSION PUBLICA (SIP}"

ANEXOS

ANEXO VI

NUEVO FORMULARIO BAPIN - INFORMACION ADICIONAL A INCLUIR
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INFORMACION ADICIONAL INCLUIDA EN EL. FORMULARIO DE BAPIN

» Campo “Zona de influencia”:
Se codificaran las diferentes alternativas, al nivel de departamento. La codificaicon
permitira también incluir los casos de afectacion en mas de un departamento, en todo

el interior, 0 en toda la provincia.

» Campo “Productos a obtener”:
Es un campo adicional que se incluye luego de “Descripcion del proyecto”.
En este item se debe agregar una identificacion cualitativa y otra cuantitativa de los
productos a obtener. Por tanto el campo constara de tres partes:
v una primera, con lugar para texto (en ia cual se incluird una breve descripcion
del producto),
v una parte numérica (para permitir ia cuantificacion del mismo) vy,

v una Uitima parte para texto (que permitira determinar la unidad de medida).

+ Campo “Beneficios”:
El campo, que actualmente es solo para un texito, debera desagregarse en diferentes
partes (para texto y numéricas), de forma de permitir la incorporacion de la siguiente
informacion:
v tipo y cantidad de beneficiarios directos,

v tipo y cantidad de beneficiarios indirectos,
: 51
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v cantidad de beneficiarios directos con NBI.

¢ Campo “Indicadores™:
Al igual que en el caso anterior, el campo actual admite solamente |a incorporacion
de un texto, cuando en realidad se requiere agregar también informacion numerica.
En este caso se plantea la incorporacion de campos adicionales gue permitan
agregar.
v Definicion de tres indicadores;
v unidad de media de los tres indicadores;

v cuantificacién de los tres indicadores, en dos momentos del tiempo.

+ Informacién general requerida por Presupuesto:
Agregar, como copete del formulario BAPIN, es decir al comienzo del mismo, la
informacién general requerida papa el Presupuesto, que refiere a: “Entidad”,
“Unidad Ejecutora”, “Programa” y “Proyecto”; todo ello se podria incluir bajo el

rotulo “Identificacién presupuestaria”.

« Cronograma de ejecucion:
Se propone agregar un campo que permita desarrollar un diagrama de Gantt con las
diferentes actividades a realizar, asi como también incluir ia estimacion de las

partidas requeridas por trimestre.
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Campo “Monto de inversién y financiamiento”:
En este caso se propone sustituir la informacién que criginalmente se solicitaba por

la requerida en la presentacion del Presupuesto anual; es decir los Formularios N°

12, 13 y 11, en ese orden secuencial.

Numeraciéon de los proyectos:

Se propuso el cambio de criterio en la codificacion y numeracion de los proyectos en

el BAPIN, a los efectos de su unificacién con el criteric de la Direccién General de

Presupuesto (ver Anexo VIII).
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NUEVA NUMERACION DE LOS PROYECTOS EN EL BAPIN -
CODIFICACION POR TIPO O FAMILIA DE PROYECTOS
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PROPUESTA DE CODIFICACION DE FAMILIAS DE PROYECTOS

SERVICIO PROGRAMA FAMILIA DE PROYECTOS OBRAS
COD. | NOMBRE | COD. |DENOMINAC.| COD. DENOMINACION COD.
201 |Adm. Prov. 16 01 al 09| Proyectos genéricos 51 al 99
Viv. y Ub, 10 al 19| Construccion de viviendas nuevas | 51 al 99
20 al 29| Ampliacién y/o refaccion de viv. 51al 99
30 al 39| Provisidn de materiales para viv. 51 al 99
40 al 49 |Obras de infraestructura 51 al 99
50 al 58 |Obras de urbanismo 51 al 99
90 al 99{Otros tipos de proyectos 51 al 99
300|D.G.A. del 16| Pacto Federal | 01 al 09{Proyectos genéricos 51al g9
Ministerio 10 al 19{Const. Jard. de infantes nuevos 51al 99
de 20 al 29 |Constr. otros locales educativos 51 al 99
Educacién 30 al 39| Ampliacién jardines de infantes 51 al 99
y Cultura 40 al 49! Ampl. otros locales educativos 51 al 99
50 al 59 | Refaccién de jardines de infantes | 51 al 99
60 al 69 | Refac. de otros locales educativos | 51 al 99
90 al 99| Otros tipos de proy. educativos 51 al 99
310|Coord. de 16| Prise 01 al 09 |Proyectos Genéricos 51 al 99
Administrac 10 al 19|Constr. nuevos locales educativos | 51 al 99
. PRISE 90 al 89 |Otros tipos de proyectos 51 al 99
320 | Plan Social 16| Plan 01 al 09| Proyectos genéricos 51al 99
10 al 19|Constr. Jard. de infantes nuevos 51 al 99
20 al 29 |Constr. otros locales educativos 51 al 99
30 al 39|Ampliacion jardines de infantes 51 at 99
40 al 49| Ampl. de otros locales educativos | 51 al 89
50 al 59| Refaccion de jardines de infantes | 51 al 89
60 al 69 |Refac. de otros locales educativos | 51 al 89
90 al 99| Otros tipos de proy. educativos 51 al 99
410{Gerenc. de 1|Conduc., 01 al 09|Proyectos Genéricos 51 al 99
Administr. coord. Adm. Y | 10 al 19|Refaccion y reparacion edificios 51 al 99
de A.P.A. apoyo 20 al 29 |Equipamiento consorcios 51 al 99
90 al 99 |Otros tipos de proyectos 51 al 89
16| Abastec. de 01 al 09 |Proyectos genéricos 51 al 89
agua para 10 al 19| Construc. Plantas potabilizadoras | 51 ai 89
cons. hum., 20 al 29| Reparac. y ampl. Plantas potabiliz. | 51 al 99
saneam. y 30 al 38| Ren. y ampl. Redes de agua pot. 51 al 99
acueductos 40 al 49 |Cons, refac. y ampl. obras captac,, | 51 al 89
Derivac. y almac. de agua potable
50 al 59 |Repar. y ampl. obras de saneam. 51 al 89
60 al 69| Constr., refacc. Acueductos 51al 89
70 al 79| Sum. agua potable a pobl. ruural 51al 99
80 al 99| Otros tipos de proyectos 51 al 99
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SERVICIO PROGRAMA FAMILIA DE PROYECTOS OBRAS
COD. | NOMBRE |COD. | DENOMINAC.| COD. DENOMINACION COD.
17 Infrr. Hidnca 01 al 09 | Proyectos genéricos 51 al 99
para el desar. | 10 al 19|Const. Cond., canales y acued. 51 al 99
Productivo 20 al 28 |Limpieza cond., canales y acued. 51al 99
30 al 3¢ |Cons. y reparac. obras de captac., | 51 al 89
Conduc. y distrib. de agua potable
40 al 49|Cons. y reparac. obras de captac., | 51 al 99
Cond. y distrib. de agua para riego
50 al 591{0. defensa c/efec. nocivos agua 51 al 99
60 al 69| Limpieza de diques y reservorios 51 al 99
90 al 99! Otros tipos de proyectos 51 al 99
18 | Mejor. y opt. 01 al 09| Proyectos genéricos 51 al 99
sist. iego y 10 al 19 |Constr. y reparac. obras captacion, | 51 al 89
drenaje Conduccion y distribucién
20 ai 29|Const. y rep. obras de presurizac. | 51 al 99|
30 al 39| Perforaciones para riego 51 al 99
40 al 49| Adq. y reparac. eq. de bombeo 51 al 99
50 al 59| Constr. y reparac. de represas 51 al 99
60 al 69 |Limp. canales, conductos y acued. | 51 al 99
90 al 99| Otros tipos de proyectos 51 al 99
601 Gerencia 17 | Contr. Red 01 al 09 | Proyectos genéricos 51 al 99
Adm. de vial 10 al 19| Construc. camineria rural 51 al 99
APVYyOP 20 al 29| Reasfaitado de rutas provinciales | 51 al 99
30 al 39| Conserv. y mantenimiento de rutas | 51 al 99
40 al 49|Constr. y reparac. pistas aterrizaje | 51 al 89
50 al 59|Const. y repar. acc. centros pobl. 51 al 99
80 al 99| Otros tipos de proyectos 51 al 99
18{Const,, refacc. | 01 al 09|Proyectos genéricos 51 al 99
y remodelac. 10 al 19 |Refacciones edilicias 51 al 99
Edif. Publicos | 20 al 29 |Construccion de escuelas 51al 99
30 al 39| Constr. nuevos edificios publicos 51 al 98
40 al 49| Constr. terminales de 6mnibus 51al99
50 al 59 |Constr. y reface. infraestr. Policial | 51 al 89
60 al 69 |Cons, ref. y amp. Loc. uso multiple | 51 al 99
70 al 79| Ampl. y refac. Hospitales 51al 99
80 al 89 |Constr., ampl. Y refac. Polidep. 51 al 99
90 al 99| Otros tipos de proyectos 51 al 99
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ANEXO 1IX

GUIAS ESPECIFICAS PARA LA FORMULACION DE PROYECTOS
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PARTE “A”

GUIA PARA LA FORMULACION DE PROYECTOS DE AGUA POTABLE

Y SANEAMIENTO
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CAPITULO i: SINTESIS DEL PROYECTO

I. FUNDAMENTACION

La presentacion de un proyecto cfe agua potable o de saneamiento, al igual que
cualquier otro proyecto de inversidn, requiere la identificacidon de las acciones a
realizar, los objetivos a lograr con dichas acciones, dénde se realizaran y de qué modo
se desarrollaran las mismas.

Por ejemplo, un proyecto puede referirse a la ampliacion de una red de agua potable o
de saneamiento (alcantarillado sanitario), a la construccion de wuna planta
potabilizadora de agua o una planta de depuracion de aguas servidas o de una planta
de bombeo de liquidos cloacales.

El proyecto también puede referirse a la mejora en la eficiencia de un sistema de agua
potable, a través de la disminucién de las fugas o de la micromedicidon de los
consumos, o de la mejora de |la presion de la red.

Otro tipo de proyectos se puede referir a la ampliacién de las capacidades de
captacion de agua cruda, almacenamiento de agua potable, o de transporte de la
misma a través de tuberias de aduccion.

Asimismo, como la formulacién de un proyecto requiere un anélisis que puede ser
realizado a diferentes niveles de profundidad (perfil, prefactibilidad, factibilidad, disefio
final), se debera indicar el nivel de profundidad que se esta elaborando.

De esta forma se configura un proyecto de inversién que identifica el tipo de bien o

servicio a brindar y las principales necesidades de inversion.
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A ello debe agregarse los objetivos a lograr, |as caracteristicas técnicas de los bienes o
servicios principales, su localizacién, zona de influencia y duracion tanto en la fase de
inversion como de operacion.

Todos estos aspectos deben desarroilarse en diferentes Capitulos y ser resumidos en

este primer Capitulo introductorio.

il. CONTENIDO TEMATICO

1. Denominacioén del proyecto

La denominacion del proyecto responderd a la identificacién del bien ¢ servicio que se
propone suministrar para determinado tipo de poblacion. No obstante, la misma puede
también identificar el tipo de activo que se obtendra en la fase de inversion.

Dicha denominacion debera tener en cuenta tres aspectos:

a. Proceso, 0 qué es lo que se proyecta hacer (por ejemplo: construccién, ampliacion,
mejora de la calidad, limpieza, mantenimiento extraordinario, etc.);

b. Objeto, o sobre qué se va a concretar el proyecto (por ejemplo: red de agua potable,
planta de potabilizacién, red de alcantarillado, planta de bombeo de agua servida,
tuberias de aduccion, depédsitos de agua potable, etc.);

c. Localizacién, o lugar donde estara ubicado el proyecto.

Por ejemplo, el proyecto se puede llamar: "Ampliacién de |la red de agua potable del
Barrio Nuevo de Chilecito”, "Mejora de [a presion en la red de agua potable de Ia
ciudad de La Rioja", "Construccién de una planta depuradora de aguas servidas para el

sistema oeste de la ciudad Norte".
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2. Nivel de analisis del proyecto

Agui se identifica el nivel de profundidad del analisis del proyecto, el cual puede
clasificarse en: perfil, prefactibilidad, factibitidad y disefio final.

En cuaiquiera de los niveles que se encuentre el proyecto, su formulacion puede
dividirse en los mismos Capitulos, diferenciandose solamente en el nivel de

profundidad de los analisis realizados.

3. Objetivos del proyecto

Todo proyecto tendera al logro de un objetivo general ¢ de desarrollo, que sera el fin o
propésito que se pretende. Generalmente dicho objetivo de desarrollo o general no se
consigue solamente con la ejecucién del proyecto, sino que éste contribuye al referido
objetivo general. |

E! objetivo que especificamente se lograra con la realizacion del proyecto se denomina
objetive especifico, principal o inmediato. La identificacion del objetivo inmediato o
principal del proyecto requiere la determinacion de la necesidad a satisfacer, el servicio
a brindar para satisfacer dicha necesidad y los beneficiarios o destinatarios del
proyecto.

No obstante, el servicio a brindar por el proyecto puede tender al logro de més de un
objetivo inmediato, en cuyo caso deben identificarse todos eilos.

Por ultimo, para lograr este objetive inmediato o principal serd necesario cumplir con
objetivos intermedios, los cuales no se justifican por si solos sino por el aporte que

cada uno de ellos realiza al cumplimiento del objetivo inmediato.
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4. Localizacion del proyecto
La localizacién de un proyecto implica tanto la determinacién del lugar fisico donde se

va a desarroliar el mismo, como a la descripcién de su entorno.

5. Duracion proyectada (Vida util)
Se refiere a la determinacién del horizonte temporal que abarca el proyecto, tanto en

su fase de inversién como de operacion.

6. Descripcion del bien o servicio de agua potable o saneamiento
Se deben detallar los principales aspectos de los bienes o servicios a brindar, en las

diferentes aiternativas productivas.

7. Caracteristicas técnicas del bien o servicio
Se deben describir los aspectos técnico-productivos mas importantes de las diferentes

alternativas analizadas, para los distintos bienes ¢ servicios a brindar.

8. Organizacién

~ Se refiere a la Organizacidn que se considera adecuada para proveer el bien o servicio
a brindar, tanto en |a fase de inversion como de operacion.

En caso de corresponder se incluira también el tipo de Organizacion que adoptaran los

beneficiarios del proyecto, durante las fases de inversién y operacion.
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9. indicadores de viabilidad financiera
Dependiendo del nivel de profundidad del analisis, se determinaran indicadores de
viabilidad financiera que implicaran la consideracion de los costos y beneficios del

proyecto a precios de mercado.

10. Indicadores de viabilidad econémica
En este caso se determinaran los costos y beneficios del proyecto desde el punto de
vista de la sociedad en su conjunto, tomande en consideracion i0s precios de cuenta o

precios sombra’, los efectos secundarios y las externalidades.

11. Financiamiento del proyecto
Se analizara el proyecto complementario de financiamiento, los desembolsos durante

el periodo de inversion y las condiciones de pago para los beneficiarios.

" En caso que la Provincia no defina periddicamente los precios sombra o de cuenta a utilizar en los
proyectos del sector publico 0 con apoyo del mismo, se pueden tomar los valores que elabora la Nacion,

a través del Ministerio de Economia, Obras y Servicios Publicos.
63




“CONSOLIDACION DEL SISTEMA DE INVERSION PUBLICA DE LA PROVINCIA DE LA RIOJA - ALCANCE | -
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DEL SISTEMA OE iNVERSION PUBLICA (SIP)"

CAPITULO li: MARCO GENERAL DE REFERENCIA DEL PROYECTO

. FUNDAMENTACION

Todo proyecto implica actividades, tante durante su fase de inversidbn como de
operacion, que se realizan en determinado lugar y tienen efectos en un pericdo
determinado. Todo elio se reaiiza dentro de un contexto que se requiere definir, dado
que el mismo permite explicar la significacion del proyecto, la razéon de la duracion e
importancia de la prestacion del bien o servicio que se propone y los multiples efectos
que se esperan obtener con el proyecto (tanto en su fase de inversion como de
operacion),

Todo lo anterior implica determinar las condiciones socioeconomicas de |os
destinatarios del proyecto, las condiciones demograficas de la zona de influencia del
pais en general y del proyecto en particular, |a realidad sanitaria del pais y de la zona
donde se localizard el proyecto, las orientaciones de politica econdmica y social
existentes y los cambios que pueden ser previsibles, los aspectos culturales,
institucionales y juridicos que orientan las actividades del sector, las aspiraciones y
necesidades, de la poblacidn en general y de los potenciales beneficiarios en
particular, referentes al sector.

Al comparar los objetivos del proyecto con los requerimientos basicos que existen en el
sector, es posible determinar el grado de eficacia con que el proyecto cubre las

necesidades de sanidad de la poblacion.
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A fin de identificar la demanda cabe precisar que ella puede referirse a los siguientes
tipos de servicios a brindar:

= (Captacién de agua cruda o potable;

= Produccion de agua potable;

o« Transporte de agua potable;

¢ Almacenamiento de agua potable;

¢ Distribucion de agua potable,

« Captacion de efluentes cloacales;

e Alejamiento de efluentes cloacales;

o Disposicion final de aguas servidas o efluentes cloacales;

« Captacion de agua pluvial;

¢ Alejamiento de agua piuvial.
Mientras que los servicios de distribucién de agua potable, captacion de efluentes
cloacales y captacion de agua pluvial, refieren a los destinatarios 0 beneficiarios
directos (las personas que van a recibir dicho servicio), los restantes tipos de servicios
son intermedios dentro de un proyecto integral de saneamiento cloacal o pluvial o

dentro de un servicio de agua potable.

Il. CONTENIDO TEMATICO

1. Informacion general y antecedentes
En este punto se incluye la informacién general vinculada al proyecto, asi como

también una sintesis de los antecedentes del proyecto en cuanto a su formulacion.
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2. Ambito socioeconémico del proyecto

En este punto se incluye la descripcién de la poblacidon vinculada al proyecto, tanto en

el momento actual como en el futuro. Se analizaran los siguientes aspectos:

. Nivel de vida actual y proyeccion del mismo, a través de indicadores tales como
NBIi, Linea de Pobreza, Linea de Indigencia, Ingreso per Capita, etc.

. Nivel de desocupacién provincial y zonal y expectativas de evolucion del

empleo, para los diferentes tipos de poblacion involucrada.

. Capacidad de pago en diferentes servicios.

. Posibilidades productivas de la zona.

» Distribucion del ingreso al nivel provincial y zonal.

. Niveles de educacion y condiciones sociales de las familias.

. Existencia de mano de obra calificada y no calificada en la zona.

. Posibilidad de obtencidn de los principales insumos para la ejecucion del

proyecto, en la zona.

* Posibilidades de acceso a financiamiento para las obras internas requeridas.

3. Ambito demografico del proyecto

. Tasa de natalidad y mortalidad de la provincia y de |la zona.

. Tasa de crecimiento vegetativo.

. Distribucion de la poblacion por edades y sexo.

. Corrientes migratorias desde y hacia la zona de influencia del proyecto.
. Movilidad demografica por niveles sociales para la zona.
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. Tasa de crecimiento o decrecimiento demografico de la zona.
. Densidad de pobiacion.

. Composicion familiar de los pobladores de la zona.

. Esperanza de vida nacional y zonal.

4, Ambito sanitario del proyecto

Se incluye la situacion sanitaria a escala provincial y zonal, haciendo especial énfasis
en la situacion de |los beneficiarios del proyecto, para lo cual se tendran en cuenta los
Siguientes aspectos:

° Condiciones sanitarias de la poblacion de la zona de influencia que afecta el
proyecto, clasificadas por niveles sociales.

. Condiciones de los servicios basicos en la zona, tanto con respecto a su
cobertura como a! indice de conexiones reales existentes {(para agua potable,
alcantarillado sanitario, electricidad, recoleccion de basura, etc.).

. Indicadores generales del sector en cuestidn (agua potable ¢ saneamiento) en el
ambito de la localidad o region en general: porcéntaje de poblacion servida,
densidad de conexiones, consumos diarios maximos y promedio, tipo de efluente
a eliminar (especialmente en el caso de industrias), tipo de saneamiento
existente (separativo o unitario), cantidad de viviendas sin servicios o con
servicios basicos deficientes, poblacién con necesidades basicas insatisfechas).

N Valores de los Indicadores del sector, para el caso especifico del proyecto.

. Inversidn y gasto publico en el sector saneamiento.
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5. Consideraciones legales e institucionales

Se analizaran las normas legales en la materia, tanto de aplicacion provincial como
local, que afecten directa o indirectamente al proyecto.

En este punto se inciuyen tanto las normas en materia de proteccion del medio
ambiente, como las laborales, de seguridad, constructivas, de control de calidad, etc.
También se consideraran los aspectos Institucionales particulares del sector y de la
regidn, a fin de evitar superposiciones de funciones y facilitar [as relaciones entre los

diferentes Organismos involucrados.

6. Orientaciones socio-politicas

Aqui se incluyen todos los aspectos que puedan afectar al proyecto, en forma directa e
indirecta, ya sean provenientes de pianes nacionales, regionales, provinciales o
locales. Cabe destacar principalmente, la inclusion del proyecto dentro de los planes

de inversion publica y de financiamiento del Organismo responsable.

7. Consideraciones culturales

Se analizaran las caracteristicas de la poblacion, sus relaciones sociales, modos de
vida, patrones, usos y costumbres, a fin de lograr la mayor eficacia del proyecto.

Otros aspectos importantes que hacen al tipo de solucidn sanitaria a utilizar, son los
topograficos e hidrograficos de la zona.

Por ultimo, se consideraran los estandares de vida de la zona y las costumbres de los

destinatarios del proyecto.
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8. Identificacién de aspiraciones y necesidades

Se incluiran todas las necesidades que sean manifestadas por la poblacion de la zona,

para lo cual se propendera a la participacion efectiva de la poblacion en el desarrollo

del proyecto.

Con esta informacién y el analisis realizado en los items anteriores, se determinara:

. Demanda total por tipo y calidad de servicio a brindar.

. Oferta actual del servicio a brindar y su proyeccion futura, en la zona de
influencia del proyecto.

. Demanda derivada de los puntos anteriores, que esta dirigida al proyecto.
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CAPITULO Illl: OBJETIVOS DEL PROYECTO

I. FUNDAMENTACION

En primer lugar se determinara el objetivo de desarrollo o general del proyecto
planteado, es decir el propdsito que se persigue al nivel general.

A su vez, se deben determinar los objetivos inmediatos o especificos del proyecto, para
lo cual se identificaran las necesidades a satisfacer, el bien o servicio a brindar y los
beneficiarios del mismo.

Dichos objetivos inmediatos tienen que ver con su actividad operativa y no con la fase
de inversion.

Asimismo, pueden existir otros objetivos secundarios o complementarios que pueden
referir a su fase de inversion o de operacidn, tales como el aumento del nivel de
empleoc en la zona, o el cambio de la estructura ocupacional, o la utilizacion de
materias primas nacionales, o la racionalizacion en el uso de los recursos naturales.
Los objetivos que no tienen relacion directa con el servicio a brindar se denominan
complementarios. Asimismo, si los mismos se refieren a |la fase de inversién y no de
operacidn, los objetivos pasarian a ser intermedios del proyecto.

Todo proyecto, ya sea durante su ejecucion como a lo largo de su vida util, producira
efectos sobre los destinatarios directos, sobre su entorno y posiblemente sobre la
sociedad como un todo. Si se tienen en cuenta estos efectos, |0s mismos se podran
clasificar en directos e indirectos. A su vez, los indirectos se pueden dividir en
secundarios y externalidades.
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Los efectos directos son los provocados a los destinatarios en forma deseada, ya que
son los necesarios para el cumplimiento de los objetivos inmediatos o especificos del
proyecto.

Los efectos indirectos secundarios, si bien se refieren a los provocados a {os propios
destinatarios, 1os mismos no son buscados especificamente por el proyecto.

Por ultimo, los efectos indirectos externos o externalidades, son los provocados a
terceros que no son los destinatarios del proyecto.

Por ejempio, si tenemos un proyecto de construccion de una red cloacal con una planta
de depuracion de aguas servidas, el servicio de disposicion final de las aguas servidas
sera el objetivo final y correspondera a un efecto directo def proyecto.

Un efecto indirecto secundario puede ser la mejora del medio ambiente de la zona
donde se construira la red, evitando el volcado de las aguas servidas a la via publica,
mientras que una externalidad puede ser la mejora en la calidad de las aguas del rio
donde se vierten los efluentes, que podra volver a ser utilizado como lugar de recreo,

aguas abajo.

If. CONTENIDO TEMATICO

1. Necesidades a satisfacer

Se identificaran las necesidades a satisfacer, ya sea a través de lo expresado por las

personas o grupos, de las consideraciones de las autoridades publicas o, de ios

estudios socio-politicos y de mercado.
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2. Bienes o servicios a producir

Se realizara una identificacion cualitativa del bien o servicio a producir y de los bienes
0 servicios complementarios.

Tambien se incluira un analisis de los bienes sustitutivos que podrian producirse, a fin

de permitir un analisis de alternativas para satisfacer las necesidades identificadas.

3. Beneficiarios o destinatarios potenciales
Se identificaran los beneficiarios directos potenciales del proyecto asi como también

los beneficiarios indirectos.

4. Definicion de los objetivos inmediatos o especificos
A partir de los puntos anteriores, se definiran los objetivos inmediatos o especificos del
proyecto asi como también los objetivos secundarios e intermedios que se refieren

tanto a la fase de inversion como de operacion.

5. identificacién de los efectos indirectos del proyecto

Ademas de los objetivos inmediatos del proyecto, pueden establecerse otros objetivos
"~ que se refieran tanto a la fase de operacidn como de inversion. Los efectos gue
produciran el cumplimiento de estos otros objetivos se denominaran "indirectos”, los
cuales, a su vez, pueden dividirse en "secundarios” y "externos”.

Por ejemplo, la mayor ocupacién o la mejor distribucién regional del ingreso, pueden

ser efectos indirectos secundarios de la fase de inversién del proyecto.
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La mejora del medio ambiente en la zona del proyecto puede ser un efecto indirecto

secundario en su fase de operacion.

En cambio, el incremento de la actividad comercial en la zona de desagle debido a la

mejora de las condiciones ambientales, seria un efecto indirecto externo del proyecto

en su fase de operacion.
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CAPITULO IV: LOCALIZACION DEL PROYECTO

. FUNDAMENTACION

De acuerdo a las necesidades identificadas en el Capitulo Ill y a la determinacion de
los beneficiarios del proyecto, se analizaran las diferentes alternativas de localizacion.
En el analisis que se realiza al nivel de perfii, es de fundamental importancia estudiar la
mayor cantidad de alternativas posibles con referencia a {a localizacién del proyecto, o
cual permitira realizar una mejor eleccién que redundara en una disminucion de los
costos del proyecto.

Cuando se efectuan los estudios al nivel de prefactibilidad o factibilidad, se requiere un
analisis desde el punto de vista micro (especialmente en los casos de plantas de
potabilizacién ¢ depuracién, tomas de agua en los rios, ubicacién concreta de
perforaciones para l|la obtencién de agua potable), lo cual permitira _definir

especificamente la localizacion del proyecto.

1Il. CONTENIDO TEMATICO

En este Capitulo se tendran en cuenta los puntos siguientes:

. Necesidades de superficie en cuanto a cantidad y tipo de terreno que plantea el
proyecto (especialmente en los casos de plantas de potabilizacion, depuracién o
bombeo)._

. Caracteristicas fisicas de los suelos.
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. Existencia de otros servicios a lo largo del trazado de las tuberias de aduccién, o

redes de agua o saneamiento.

. Disponibilidad de tierra para la implantacion de las plantas, depédsitos u otras

instalaciones que se requieran en el proyecto, en la zona.

. Valores actuales de la tierra y proyecciones de futuro en la zona de influencia

del proyecto.

. Disponibilidad de otros servicios en la zona.

o Aspectos legales y normativos de la tenencia y uso de la tierra.

Para un perfi! de proyecto, se analizara principalmente la macro-localizacién, dejando

los aspectos micro para el nivel de prefactibilidad.

En consecuencia, del nivel de perfil surgiran diferentes alternativas de localizacion

socialmente rentables, que posteriormente, en el nivel de prefactibilidad se analizaran

en detalle (a nivel micro).
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CAPITULO V: PLANTEO PRODUCTIVO O FiSICO DEL PROYECTO

I. FUNDAMENTACION

A fin de lograr los mejores resultados posibles, es de suma importancia plantear
diferentes alternativas técnicas para lograr ios objetivos del proyecto.

En el nivel de perfil y de prefactibilidad, se analizaran las diferentes alternativas
técnicas para el proyecto, con el objeto de identificar la mejor de ellas.

Por tal motivo, para cada alternativa se deben identificar los efectos en términos de
objetivos y de requerimientos, tanto en la fase de inversién como de operacion.

En cada alternativa técnica identificada para brindar los servicios en cuestion, se
deberan identificar las soluciones urbanisticas a adoptar, las técnicas constructivas, la
solucién de interferencias con otros servicios, las soluciones ambientales, etc.

El plantec de las posibilidades se refiere a un mismo servicio. En caso de referirse a
productos diferentes y sustitutivos entre si, se deben piantear proyectos diferentes,
entre los cuales se debera determinar el mas conveniente. -

Como ejemplos de planteos de alternativas, en el caso de mejora de los servicios de

abastecimiento de agua potable, padrian considerarse:

. Ampliacién de la capacidad de potabilizaciéon de la planta;
o Disminucidn de las pérdidas de agua en la red;
° Micro-medicién de los consumos a fin de disminuir los usos indebidos de agua.
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. CONTENIDO TEMATICO

1. Planteo del servicio a brindar

Se identificara el tipo de bien o servicio a brindar, detallando las cualidades que se
desean enfatizar.

En los casos de tratarse de un perfil o de un estudio de prefactibilidad, se describiran
diferentes alternativas técnicas para lograr dicho producto.

En caso de tratarse de un estudio de factibilidad, ya se deberia contar con la decisién
de cual seria la alternativa técnica a seguir y solamente se analizaran diferentes
tamanos de proyecto (analisis del tamano 6ptimo), o determinacién del mejor momento

de comienzo del proyecto, o forma de financiamiento.

2. Proceso productivo para cada alternativa

Se analizara el tipo de tecnologia y las técnicas constructivas de cada alternativa
técnica, para el caso de perfil. Se indicara la duracion y las etapas por las cuales se
desarrollara cada una de ellas.

En caso de encontrarnos en |la etapa de prefactibilidad o factibilidad, se analizaran los

_diferentes tamafios alternativos.

3. Requerimientos de insumos para cada alternativa
Los insumos requeridos se pueden clasificar en:
. Insumos durables (terrenos, edificios, equipos), e

o Insumos corrientes (mano de obra, materiales, servicios).
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El tipo y cantidad de insumos requeridos, dependerd tanto del tipo de aiternativa
técnica seleccionada, como del tamafic de la misma. Por tanto, ya se trate de un perfil

como de un estudio de mayor profundidad, este analisis sera necesario desarrollar.

4. Resumen de las alternativas analizadas
En el caso de tratarse de alternativas técnicas, se incluira un resumen para cada una

de ellas, que por lo menos contendra la siguiente informacion:

. Detalle del servicio a brindar.
° Procesos productivos a utilizar.
. Requerimiento de insumos, tanto de inversién como de operacion.

En el caso de ser alternativas de tamario, en ef resumen se incluira:
= Cantidad de bienes o servicios a brindar.
= Total de beneficiarios a servir.

. Requerimientos de insumos de inversidn y operacion.
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CAPITULO VI: ASPECTOS INSTITUCIONALES Y ADMINISTRATIVOS

. FUNDAMENTACION

En este Capitulo se identificara la Entidad responsable de la presentacién del proyecto
y las que lo van a ejecutar, destacando si son publicas (de nivel provincial o municipal),
privadas o de ofra indole.

También se analizaran los aspectos organizacionales y administrativos del proyecto,
tanto en su fase de inversion como de operacion. Ello incluye los sistemas
administrativos, contables y financieros, los cuales deberan ser compatibles con su

caracteristica institucional y con el régimen juridico aplicable.

Il. CONTENIDO TEMATICO

1. Identificacion de la Entidad

Se identificara la Entidad que presenta el proyecto de agua potable 0 saneamiento,
aclarando su denominacion, forma juridica, organizacion, etc.

Ademds se agregaran los antecedentes de la Entidad en general y en particular los
especificos del sector.

Por ultimo, se identificaran los responsables directos del proyecto, dentro de ia referida

Entidad.
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2. Objetivos de la Entidad y concordancia con los objetivos del proyecto

Se analizaran los objetivos de la Entidad y su concordancia con los objetivos del
proyecto.

También se incluiran los antecedentes mas relevantes de la Entidad, con un detalle de

los resultados obtenidos hasta el presente.

3. Aspectos institucionales y juridicos del proyecto

Se analizaran los aspectos institucionales y juridicos mas relevantes del proyecto, tanto
en su fase de inversidbn como de operacién. En este punto también es importante
indicar {a capacidad de ejecucion que posee ia institucion, a los efectos de asegurar la

correcta culminacién del proyecto que se plantea.

4. La organizacién del proyecto y los sistemas administrativos

Se incluira el ordenamiento institucional referente tanto a la fase de operacion como de
inversion, con organigramas, determinacién de funciones vy distribucion de
responsabilidades.

En caso que el proyecto se ejecute a través de la estructura formal de la Entidad
responsable, la diferente informacién a recabar se referird a la propia Entidad. Sin
embargo, en ¢aso que el proyecto se realice a través de una estructura especiaimente
disenada, la informacion se referira a esta nueva estructura.

También se adjuntaran las necesidades de personal para las tareas de inversion y

operacion del proyecto, con sus caracteristicas y funciones.
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Se detallaran los sistemas administrativos vinculados con el proyecto y sus
procedimientos, tales como: personal, contabilidad (planes de cuenta, estado de
resultados, informes contables), presupuesto, control de resultados, financiamiento

(calculo de contribucién de mejoras, tarifas, subsidios, necesidades de crédito, etc.).
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CAPITULO VII: ANALISIS FINANCIERO

i. FUNDAMENTACION

En este Capitulo se analizaran las diferentes alternativas del proyecto desde el punto
de vista financiero. Esto es, desde el punto de vista de la Entidad que Hevara adelante
el proyecto.

Cualquiera sea el nivel de profundidad del analisis, se deben presentar alternativas
sustitutivas que permitan efectuar una seleccién de la mas conveniente, tanto en
términos socio-politicos (eficacia) y técnicos (eficiencia técnica), como en términos
economicos (costo-beneficio, eficiencia econdémica).

En un nivel de perfil, se deben acotar las posibilidades y en prefactibilidad, se debe
seleccionar la mejor de ellas, la cual sera objeto de un estudio de factibilidad y
posteriormente de un disefo finai.

El tipo de analisis para un perfil o prefactibilidad es similar, diferenciandose
simplemente en la profundidad y mayor exactitud de la informacion utilizada.

Sin embargo, mientras que en perfil el énfasis estd dado en el analisis financiero, en un
- estudio de prefactibilidad el énfasis estara dado en el analisis econémico o social.

En general, pasar de un nivel a otro en el analisis, implica disminuir el riesgo de
cometer errores por los datos que se emplean al decidir.

En este Capitulo, se busca transformar la heterogeneidad de la informacién definida en
el Capitulo V de Planteo Productivo o Fisico, en expresiones homogéneas de caracter
monetario, de significacidn financiera, a través del uso de precios de mercado.
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Tales expresiones se refieren tanto a los gastos en insumos como a los beneficios o
ingresos por los bienes 6 servicios a brindar.

Luego, tales gastos en insumos se deben transformar en costos de los bienes o
servicios a producir.

Con la determinacion de los costos y beneficios de cada alternativa, se podra realizar
una priorizacibn de acuerdo con los indicadores de evaluacién financiera

correspondientes.
H. CONTENIDO TEMATICO

1. Identificacién sintética de cada alternativa
Aqui se incluira un contenido resumido de la presentacién analitica de cada alternativa,

provenientes de los Capitulos anteriores.

2. Determinacion de los costos del proyecto (desde el punto de vista
financiero)

Para determinar los costos del proyecto, se deberan realizar las siguientes tareas

intermedias:

a. Estimacioén de los precios de mercado de los insumos

Para cada alternativa, se estimaran los precios de los insumos que se requieren para

producir los bienes durables o los costos de oportunidad de los activos a usar en el

proyecto, segun corresponda, y el calculo del valor de éstos en unidades monetarias.

a3




“CONSOULIDACION DEL SISTEMA DE INVERSION PUBLICA DE LA PROVINCIA DE LA RIOJA - ALCANCE ! -
FORTALECIMIENTQ INSTITUCIONAL DEL SISTEMA DE INVERSION PUBLICA (SIP)"

Asimismo, con respecto a los insumos corrientes requeridos en cada alternativa,

también se determinaran los precios de mercado.

Por ultimo, se calcularan los costos de oportunidad de ios diferentes insumos a utilizar,

a precios de mercado y a la tasa de interés de referencia (libre de inflacion y de

riesgo). Este costo de oportunidad es el beneficio que se estaria dejando de percibir

por la utilizacién de un bien en el proyecto y por tanto la imposibilidad de su utilizacién

en otro proyecto.

Por ejemplo, si para construir una planta de potabilizacidn de agua, se usard un predio

de la propia Entidad, igualmente se debe reconocer un costo, que es el que tendria en

el mercado si en lugar de afectarla al proyecto, ei predio se vendiera.

b. Estimaciéon de Jos gastos en insumos, expresados en unidades
monetarias, para cada alternativa (expresion financiera)

De acuerdo con lo anterior, se elaboraran las proyecciones en unidades monetarias de

los gastos en insumos para cada aiternativa, durante toda ia vida del proyecto.

c. Transformacion de los gastos en insumos en costos del producto a brindar

En este punto se obtendrén los costos unitarios (costos medios de largo plazo) por

cada producto a brindar, en las diferentes alternativas, lo cual permitira el analisis de la

conveniencia de cada una de ellas.

A fin de sistematizar ia informacién de diferentes proyectos, con respecto a ia

determinacion de los costos y su desagregacion para el caso de la ampliacion de una

red de alcantarillade y construcciéon de planta depuradora, se adjunta un cuadro con el

detalle de la misma.
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También se deberan estimar los costos de mantenimiento y funcionamiento en que

deberd incurrirse durante la vida Gtil del proyecto. Por ejemplo, en el caso anterior,

deberan incluirse los gastos de mantenimiento de los equipos, los gastos de limpieza

de la red de colectores, los gastos de operacién de la planta depuradora, etc., dentro

del periodo considerado.

DESAGREGACION DE COSTOS DE INVERSION

Equipamiento
Constr. Zanja
Coloc. Canos

Otros gastos

ITEM (&) DATOS TECNICOS COSTOS (#) CRONOGRAMA
UNID.{*) CANT. UNIT. TOTAL
Terreno
Acond. terr.
Estructura

TOTALES
NOTAS: (&) Los diferentes items varian de acuerdo al tipo de proyecto.
(*y Deben aclararse las unidades de medida para cada uno
de los items.
# Se debe indicar las unidades monetarias tomadas.
3. Determinacién de los beneficios del proyecto (desde el punto de vista

financiero)

a. Estimacion de los beneficios directos de cada alternativa

Se analizaran exclusivamente los beneficios directos atribuibles a la realizacion del

proyecto, l0s cuales dependeran del tipo de servicio que se brinde.
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En caso de tratarse de la construccion de una red de agua potable, el beneficio directo
podria medirse a través de la determinacidon de la disposicion a pagar de los
beneficiarios directos, tanto a través de una contribucion de mejoras por el hecho de
poseer el servicio, como de una tarifa por la cantidad de agua consumida.

Dicha disposiciébn a pagar se puede medir a través de encuestas a los propios
beneficiarios. Con estos resultados, se puede determinar el beneficio del proyecto, a
través de la metodologia de valuacidn contingente.

b. Calculo del precio del servicio a brindar

En primer lugar se determinard el costo medio de largo plazo del servicio a brindar,
para cada alternativa.

Este costo medio de largo plazo se calculara mediante el valor actual de los costos
totales del proyecto, a la tasa de interés relevante para la Entidad. Este costo deberia
coincidir con el precio a cobrar por el referido servicio.

Tanto en el caso de proyectos de agua potable como de saneamiento, el costo de
inversion del proyecto (0 parte de él), puede cobrarse a través de la contribucion de
mejoras, dado que los predios beneficiarios sufriran un incremento en su valor debido a
la realizacion del proyecto. Ello es cierto no solo para los predios frentistas al proyecto
sino también para una zona de influencia mayor.

En cambio, los costos de operacién y los de inversidén que no se hayan recuperado por
la contribucion de mejoras, integraran el precio (o tarifa) del bien o servicio final a
brindar.

Este precio, solamente podria diferir de los costos residuales de largo plazo, en el caso

que la capacidad de pago de los beneficiarios no permitiera dicho cobro.
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Es por lo dicho anteriormente que deben analizarse los precios que pueden cobrarse a
los diferentes grupos de beneficiarios del proyecto y compararlos con los costos de
largo plazo calculados anteriormente.

En caso de requerirse un subsidio, a recibir por cada grupo de beneficiarios, debido a
las diferencias entre los dos valores anteriores (costos de largo plazo no recuperados a
través de la contribucion de mejoras y capacidades de pago), estos solamente se
justificaran en la medida que la evaluacion econdmica o social del proyecto sea
positiva.

En estos casos, conociendo el ingreso promedio del grupo de beneficiarios y la
disponibilidad de page de dichos beneficiarios, puede calcularse el valor actual de
estos pagos suponiendo el mismo horizonte temporal que el proyecto (por ejemplo de
20 afos). Dicho valor actual seria el precio que estaria pagando el beneficiario, por lo
cual la diferencia entre este precio y el remanente de costos de large plazo del
proyecto, determinara el subsidio promedio a recibir por el grupo de beneficiarios.
Teniendo este subsidio promedio, se puede dividir al grupo de beneficiarios en sub-
grupos de acuerdo a los diferentes ingresos promedio y determinar los subsidios para
cada uno de los sub-grupos.

" Esta diferencia entre los andlisis privado y social se puede originar en los beneficios
secundarios y las externalidades positivas que el proyecto puede provocar, o por el
cumplimiento de otros objetivos complementarios cuyos beneficios no son

cuantificables.
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4. Relacién entre beneficios y costos en el analisis financiero

La relacién beneficio-costo privada se determinara, para el proyecto y la Entidad
prestataria del servicio, én cada alternativa planteada.

Para el caso del analisis de la relacion beneficio-costo de la Entidad, se elaborara la
proyeccion de sus ingresos totales, tanto en |la fase de inversién como de operacién del
proyecto, que incluira tanto los provenientes de los beneficiarios como los subsidios,
donaciones y todo otro gue se reciba.

Asimismo, se realizara una proyeccion de los gastos tanto en la fase de inversion como
de operacién.

Con estas dos proyecciones (de gastos y de ingresos), se determinara el flujo neto
financiero para cada periodo. Ello permitira determinar el Valor Actual Neto (VAN) a la
tasa de interés de referencia relevante para cada proyecto. Ademas, se calculara la
Tasa Interna de Retorno (TIR) financiera de cada alternativa, asi como también los
demas indicadores de cada alternativa.

Por ultimo, se elaborara un Cuadro conteniendo la proyeccion de ingresos y costos,
con el calculo del superavit corriente de cada periodo. Este superavit corriente es el

que permitird amortizar el endeudamiento ocurrido en la fase de inversion.

5. Analisis de sensibilidad

El analisis de sensibilidad consiste en determinar la variacidon que tendran los
indicadores de rentabilidad del proyecto, frente a la variacidn de las principales
variabies (costos de los principales insumos, beneficios esperados, tasa de interés de

referencia).
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Se analizara, para cada alternativa, los aspectos técnicos y las variables a tener en
cuenta en los analisis de sensibilidad a realizar.

Posteriormente, se verificara la variacién de la rentabilidad de cada alternativa, frente a
cambios en las variables y en l0s aspectos previamente determinados.

En general, se estudian los efectos de una variacién en los costos o beneficios de la
alternativa, asi como también un cambio en los precios de los principales insumos ©
variacion en la tasa de interés de referencia.

Por ultimo, se ordenardn las alternativas por su vulnerabilidad o riesgo.
6. Evaluacion financiera de las alternativas

Se realizara una comparacion de las aiternativas planteadas, por sus indicadores de

rentabilidad y un ordenamiento de acuerdo a ellos, desde el punto de vista financiero.
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CAPITULO VIIi: ANALISIS ECONOMICO O SOCIAL

. FUNDAMENTACION

En este Capitulo se busca transformar la heterogeneidad de la informacion, en
expresiones homogéneas de caracter monetario, que reflejen expresiones de
significacidn social. Taies expresiones se refieren tanto a los gastos en insumos como
a los beneficios o ingresos por los bienes o servicios que se brindan.

Estos gastos en insumos se deben transformar en costos de los bienes o servicios a
obtener.

En los proyectos de agua potable y saneamiento, es relativamente sencillo identificar
los efectos deseables, pero es dificil de valorar en términos sociales dichos efectos.
Sin embargo, se debe intentar la valoracion de dichos efectos y de las repercusiones
indirectas del mismo. Tales vaiores constituyen los beneficios sociales del proyecto y
surgen de los efectos directos e indirectos identificados en el Capitulo lll de objetivos.
En cierta medida, Ios beneficios sociales son la forma de valorar la eficacia del servicio
a brindar: es decir, el grado de respuesta a los requerimientos del marco socio-politico
que condiciona el proyecto.

En general, para ciertos proyectos de agua potable o saneamiento, se considera que
se debe responder a necesidades individuales y colectivas (sociales), dado que las

consecuencias que el proyecto trae exceden a las de |los beneficiarios directos.
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Los beneficios se deben estimar para un bien o servicio que se supone homogéneo
para cada alternativa. Si elio no sucediera, las alternativas no serian sustitutivas dentro
del proyecto, sino que deberian plantearse proyectos diferentes, sustitutivos entre si.

Por ultimo, comparando los costos y beneficios de las diferentes posibilidades
planteadas, se podra priorizar los proyectos a través de la aplicacion de ios indicadores

sociales pertinentes.

Il. CONTENIDO TEMATICO

1. Identificacion sintética de cada alternativa
Al igual que en el Capitulo anterior, se incluira un contenido resumido de la

presentacién de cada alternativa.

2. Determinacién de los costos sociales del proyecto

Para determinar los costos sociales del proyecto, se deberan realizar las siguientes

tareas intermedias:

a. Estimacion de los precios sociales y de los ajustes socio-politicos a
realizar

Para cada alternativa se realizara la estimacion a precios sociéles de las diferentes

variables que intervienen, para producir los bienes o servicios en cuestidn.

Ello se realizara tanto para la fase de inversién como de operacion del proyecto.

Las principales variables a ajustar desde el punto de vista social son: mano de obra

(calificada y no calificada), principales insumos, divisa y tasa de referencia.
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El Cuadro siguiente permite establecer los ajustes que se deben realizar en las

variables relevantes del proyecto, desde el punto de vista social.

CORRECCIONES A LOS PRECIOS DE MERCADO

ITEM PRECIO MERC. | PRECIO SOC. AJUSTE (%)

M.C. calificada
M.C. s/calificar
Insumos import.
Horas de maquina
Tasa referencia

Divisa

En algunos casos puede ser relevante corregir socialmente los precios de mercado de
los combustibles o de la energia, pero ello es de segundo orden frente a las
correcciones en los insumos indicados anteriormente.

Estos precios sociales de los diferentes insumos son determinados a escala nacional a
fin de tener homogeneidad de criterios entre los proyecto$ de los diferentes sectores,
por lo cual al nivel provincial podrian adoptarse los mismos valores, excepto qué se
" considere conveniente ajustar alguno de elios de acuerdo a las caracteristicas locales.
Adicionalmente a estas correcciones deberan eliminarse, de todos los insumos, los
diferentes impuestos existentes, dado que desde el punto de vista social los impuestos
no son un costo sino solamente una transferencia entre diferentes sectores de la

sociedad.
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b. Estimacion de los gastos sociales en insumos para cada alternativa

De acuerdo a los insumos requeridos y a los precios sociales estimados, se

determinaran los gastos -sociales en los insumos para cada alternativa, tanto en la fase

de inversion como de operacion.

Ello abarcara tanto al gasto social en que debera incurrir |a Entidad responsable del

proyecto y los beneficiarios del mismo, como cualquier otro gasto complementario en

que deba incurrirse.

C. Transformacién de los gastos sociales en costos sociales de los bienes o
servicios a brindar

En este punto se transformaran los gastos sociales en los diferentes insumos, en los

costos sociales de los bienes 0 servicios a producir, para cada alternativa.

A tal efecto, para el calculo de los costos sociales deberan desagregarse para cada

item los porcentajes de mano de obra calificada y no calificada, asi como también los

porcentajes de componentes importados. En el Cuadro siguiente se muestra cdmo

pueden desagregarse los costos a precios de mercado.

DESAGREGACION DE LOS COSTOS A PRECIOS DE MERCADO

ITEM COSTO MO CAL. MO S/ICAL | COMP IMP | OTROS
TOTAL | % MONTO | % MONTO | % MONTO | COSTOS

TOTALES
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Sobre la base de los Cuadros anteriores (el de los ajustes a realizarse a cada
componente de costo y el de la desagregacion de los costos a precios de mercado),
puede confeccionarse el Cuadro siguiente que nos muestra la desagregacion de los

costos a precios sociales.

DESAGREGACION DE LOS COSTOS A PRECIOS SOCIALES

ITEM MO CALIF | MO S/ICAL | COMP IMP OTROS COSTO
MONTO MONTO MONTO COSTOS | TOTAL

TOTALES

3. Determinacion de los beneficios sociales

En este punto se deberan determinar tanto ios beneficios directos como los indirectos,
sean estos secundarios o externalidades.

a. Estimacion de los beneficios sociales directos

Su determinacion se realiza en forma analoga que en el Capituio anterior.

En el caso de los proyectos de agua potable o saneamiento, la estimacion de los
beneficios sociales directos se podra determinar a través de la estimacion de la
variacion en el valor de la vivienda donde habita o de la disposicion a pagar de ios
beneficiarios (a traves de encuestas especificas).

b. Estimacion de los beneficios sociales indirectos

Aqui se estimaran los efectos indirectos que producira el proyecto, tanto que se

refieran a los beneficiarios (efectos secundarios), como a terceros (externalidades).
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Los efectos indirectos pueden ser positivos o negativos, en ambos casos se incluiran
en este item, con el signo que corresponda.

En el caso de las externalidades, los efectos se pueden referir a personas,
organizaciones, municipios, regiones o provincias. Los beneficios sociales indirectos
dependen del proyecto o alternativa que se plantee.

En el caso que se realice la determinacion de los beneficios por el metodo de la
valuacion contingente (a través de una encuesta que identifique |la disposicion a pagar
de los beneficiarios), se estaria obteniendo los beneficios totales (directos e indirectos
secundarios), dado que el beneficiario indicara la disposiciéon a pagar en funcion dei
total de beneficios que él considere que obtendra.

Otro caso diferente es el de la externalidad positiva o negativa que puede ocasionar el
proyecto, dado que las mismas se haran efectivas sobre terceras personas y no sobre
los beneficiarios. Por ejemplo, en un proyecto de saneamiento, puede existir la
externalidad positiva de eliminar |la contaminacién del curso de agua donde desagua la
red y mejorar la utilizacion de las playas aguas abajo de la descarga.

En este caso hay que tener precaucién de considerar este tipo de externalidades para

todas las alternativas planteadas.

4, Relacién entre los beneficios y costos sociales

Para cada alternativa, se realizara ia proyeccion de los beneficios sociales del
proyecto, tanto los directos como los secundarios y las externalidades.

Luego, se proyectaran los gastos sociales en las fases de inversion y operacion, para

luego determinar los costos sociales correspondientes.

95




“CONSOLIDACION DEL SISTEMA DE INVERSION PUBLICA DE LA PROVINCIA DE LA RIOJA - ALCANCE | -
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DEL SISTEMA DE INVERSION PUBLICA (SIP)”

Con estas proyecciones se elaboraran los Cuadros con ias proyecciones de los
beneficios y costos sociales, obteniéndose entonces los flujos netos.
De alli, se calculara la Tasa interna de Retorno (TIR) econdmica o social y el Valor

Actual Neto (VAN) econdmico o social, calculado a la tasa social de referencia.

5. Ordenamiento de las posibilidades por sus indicadores de evaluacién
social

Se realizara la comparacion de las diferentes alternativas, a través de sus indicadores
sociales.

Luego se calcularan también los otros indicadores, tantc cardinales (en el caso de ser
cuantificables), como ordinales {en el caso de no ser cuantificables y solamente poder
dar un orden de preferencia), que tendran en cuenta ios multiples objetivos a los cuales
debera responder el proyecto.

Por dltimo, con esta informacién, se confeccionara una matriz con los diferentes

indicadores y se procedera a ordenar las alternativas desde el punto de vista social.
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CAPITULO IX: ANALISIS DEL FINANCIAMIENTO _]

I. FUNDAMENTACION

Una vez conocida la mejor alternativa y su viabilidad financiera, se debe proceder a
identificar las fuentes de financiamiento para la fase de inversion del proyecto. El
endeudamiento originado en esta fase, debe amortizarse con el superavit corriente que
se producira en la fase de operacion del proyecto.

El financiamiento optimo sera el que hace que el Valor Actual Neto sobre el Capital
Propio {VAN (CP)}, a la tasa de interés de referencia, sea maximo; o también que sea
maxima la Tasa Interna de Retorno del Capital Propio invertido {TIR(CP)}.

Ello implica plantear un proyecto complementario de financiamiento, al proyecto de
inversién original. Cuando el proyecto se encuentra al nivel de perfil, el analisis dei
financiamiento solamente se puede esbozar, pues implicaria asignar muche tiempo el
realizar este analisis para cada una de las alternativas que se plantean.

Por tanto el desarrollo de este Capitulo debe hacerse cuando el proyecto esté ai nivel
de factibilidad, que es también cuando se tiene identificada la mejor alternativa. Por
-ello sera posible en esta etapa comenzar |la negociacidén del financiamiento sobre ia
base del disefio definitivo. En este momento se tienen identificadas [as inversiones que
se requieren y los periodos en los cuales se necesitan los insumos durables en forma

precisa.
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ll. CONTENIDO TEMATICO

1. ldentificacion de las fuentes de financiamiento
A fin de posibilitar la mejor ejecucidon del proyecto, es necesario proceder a la
identificacion de las diferentes fuentes de financiamiento, sean provinciales,

nacionales, como externas.

2. Requerimientos de financiamiento en la fase de inversion

En las etapas de prefactibilidad o factibilidad (segun el tipo de proyecto) se conocen
exactamente las necesidades de financiamiento en la fase de inversion, con los
respectivos cronogramas de desemboisos, asi como también los insumos a los cuales
se destinara el financiamiento. Ello permitira una toma de decisiones precisa referente
a la combinacion de fuentes de financiamiento a utilizar, que asegure la optimizaciéon
de la utilizacién del capital propio.

En cambio, en la etapa de perfil, solamente se conocen los costos de inversion en
forma aproximada. Eillo implica que solamente se pueda desarrollar un analisis de las
diferentes fuentes de financiamiento existentes en el sector, pero que no sea posible
tomar decisiones finales sobre cual de estas fuentes o cual combinacién de fuentes es

la mas conveniente.
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3. Eleccion de fuentes de financiamiento

La eleccion final de las fuentes de financiamiento se debera realizar sobre la base de
las necesidades reales del proyecto y atendiendo a las condiciones generales de cada
fuente, tales como tasa de interés, comisiones de compromiso y otras comisiones,

plazos totales, periodos de gracia, formas de amortizacion, etc.
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PARTE “B”

GUIA PARA LA FORMULACION DE PROYECTOS DE EDUCACION

(ESCUELAS DE NIVEL GENERAL BASICO O POLIMODAL)
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CAPITULO I: SINTESIS DEL PROYECTO

I. FUNDAMENTACION

La presentacién de un proyecto de educacion, al igual que cualquier otro proyecto de
inversién, requiere la identificacién de las acciones a realizar, los objetivos a lograr con
dichas acciones, doénde se realizaran y de qué modo se desarrollaran las mismas.

Por ejemplo, un proyecto puede referirse a la construccién de un Centro de Educacion
General Basica o inicial o Polimedal, o a la ampliaciéon o refaccién de un Centro ya
existente.

El proyecto también puede referirse a la mejora en la eficiencia del sistema educativo,
a través de un cambio en la forma y metodologia educativa que implique una
disminucién de los indices de repitencia o de desercién.

Asimismo, como la formulacion de un proyecto requiere un analisis que puede ser
realizado a diferentes niveles de profundidad (perfil, prefactibilidad, factibilidad, disero
final), se debera indicar el nivel de profundidad que se esta elaborando.

De esta forma se configura un proyecto de inversion que identifica el tipo de bien o
servicio a brindar y las principales necesidades de inversion.

A ello debe agregarse |los objetivos a lograr, las caracteristicas técnicas de los bienes o
servicios principales, su localizacién, zona de influencia y duracién tanto en la fase de

inversién como de operacién.
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Todos estos aspectos deben desarrollarse en diferentes Capitulos y ser resumidos en

este primer Capitulo introductorio.

Il. CONTENIDO TEMATICO

1. Denominacion del proyecto

La denominacién de! proyecto respondera a la identificacion del bien o servicio que se
propone suministrar para determinado tipo de poblacion. No obstante, la misma puede
también identificar el tipo de activo que se obtendra en la fase de inversion.

Dicha denominacién debera tener en cuenta tres aspectos:

a. Proceso, ¢ qué es lo que se proyecta hacer (por ejemplo: construccion, ampliacion,
refaccion, mejora de la eficiencia, etc.);

b. Objeto, o sobre qué se va a concretar el proyecto (por ejempio:. centro de Educacion
General Basica —-EGB-, Educacién Polimodal, Técnica, o Inicial —Jardin de Infantes-);

c. Localizacién, o lugar donde estara ubicado el proyecto.

Por ejemplo, el proyecto se puede llamar: "Construccion del Jardin de Infantes en el
Barrio Nuevo de La Rioja’, "Refaccion del Centro EGB N° 4 de la ciudad de San

Martin”, "Ampliacién de |la Escuela Técnica de la ciudad de Vinchina”.

2. Nivel de analisis del proyecto
Aqui se identifica el nivel de profundidad del analisis dei proyecto, el cual puede

clasificarse en: perfil, prefactibilidad, factibilidad y disefio final.
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En cualquiera de los niveles que se encuentre el proyecto, su formulacién puede
dividirse en los mismos Capitulos, diferenciandose solamente en el nivel de

profundidad de los analisis realizados.

3. Objetivos del proyecto

Todo proyecto tendera al logro de un objetivo general o de desarrollo, que sera el fin o
proposito que se pretende. Generaimente dicho objetivo de desarrollo o general no se
consigue solamente con la ejecucion del proyecto, sino que éste contribuye al referido
objetivo general.

El objetive que especificamente se lograra con la realizaciéon del proyecto se denomina
objetivo especifico, principal o inmediato. La identificacion del objetivo inmediato o
principal del proyecto requiere la determinacion de la necesidad a satisfacer, el servicio
a brindar para satisfacer dicha necesidad y los beneficiarios del proyecto.

No obstante, el servicio a brindar por el proyecto puede tender al logro de mas de un
objetivo inmediato, en cuyo caso deben identificarse todos ellos.

Por ultimo, para lograr este objetivo inmediato o principal' serd necesario cumplir con
objetivos intermedios, los cuales no se justifican por si solos sino por el aporte que

cada uno de ellos realiza al cumplimiento del objetivo inmediato.

4, Localizacion del proyecto
La localizacién de un proyecto implica tanto la determinacion del lugar fisico donde se

va a desarrollar el mismo, como a la descripcién de su entorno.
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5. Duracion proyectada (Vida util)
Se refiere a la determinacion del horizonte temporal que abarca el proyecto, tanto en

su fase de inversion como de operacion.

6. Descripcion del bien o servicio de agua potable o saneamiento
Se dehen detallar los principales aspectos de los bienes o servicios a brindar, en las

diferentes alternativas productivas.

7. Caracteristicas técnicas del bien o servicio
Se deben describir los aspectos técnico-productivos mas importantes de las diferentes

alternativas analizadas, para los distintos bienas o servicios a brindar.

8. Organizacién

Se refiere a la Organizacidén que se considera adecuada para proveer el bien o servicio
a brindar, tanto en la fase de inversién como de operacion. .

En caso de corresponder se incluird también el tipo de Organizacién que adoptaran los

beneficiarios del proyecto, durante las fases de inversion y operacion.

9. Indicadores de viabilidad financiera
Dependiendo del nivel de profundidad del analisis, se determinaran indicadores de
viabilidad financiera que implicaran la consideracidon de los costos y beneficios dei

proyecto a precios de mercado.
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10. Indicadores de viabilidad econémica
En este caso se determinaran los costos y beneficios del proyecto desde el punto de
vista de la sociedad en su conjunto, tomando en consideracion los precios de cuenta o

precios sombra', los efectos secundarios y las externalidades.

11.  Financiamiento del proyecto

Se analizara el proyecto complementario de financiamiento, los desembolsos durante

el periodo de inversion y las condiciones de pago para los beneficiarios.

' En caso que {a Provincia no defina periddicamente 10s precios sombra o de cuenta a utilizar en los
proyectos del sector publico 0 con apoyo del mismo, se pueden tomar los valores que elabora la Nacién,

a través del Ministerio de Economia, Obras y Servicios Publicos.
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CAPITULO li: MARCO GENERAL DE REFERENCIA DEL PROYECTO

I. FUNDAMENTACION

Todo proyecto implica actividades, tanto durante su fase de inversion como de
operacion, que se realizan en determinado lugar y tienen efectos en un periodo
determinado. Todo ello se realiza dentro de un contexto que se requiere definir, dado
que el mismo permite explicar la significacion del proyecto, la razon de la duracién &
importancia de la prestacion del bien o servicio que se propone y los multiples efectos
que se esperan obtener con el proyecto (tanto en su fase de inversibn como de
operacion).

Todo lo anterior implica determinar las condiciones socioecondomicas de los
destinatarios del proyecto, las condiciones demograficas de la zona de influencia del
pais en general y del proyecto en particular, la realidad educativa del pais y de la zona
donde se localizara el proyecto, las orientaciones de politica econdmica y social
existentes y los cambios que pueden ser previsibleé, los aspectos culturales,
institucionales y juridicos que orientan las actividades del sector, las aspiraciones y
necesidades, de la poblacidn en general y de los potenciales beneficiarios en
particular, referentes al sector.

Al comparar los objetivos del proyecto con los requerimientos basicos que existen en el
sector, es posible determinar el grado de eficacia con que el proyecto cubre las

necesidades educativas de la poblacion.
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A fin de identificar la demanda cabe precisar que eila puede referirse a los siguientes
tipos de servicios a brindar:;

* Educacién inicial {jardin de infantes);

» Educacién General Basica (EGB);

o Educacion Pblimodal;

o Educacion Técnica;

¢ Educacion General Basica para ninos con discapacidad intelectual;

o Educacion General Basica para nifios con discapacidad fisica;

¢ Educacion General Basica para ninos con discapacidad ambiental.
Il. CONTENIDO TEMATICO

1. Informacion general y antecedentes
En este punto se incluye la informacion general vinculada al proyecto, asi como

también una sintesis de ios antecedentes del proyecto en cuanto a su formulacién.

2. Ambito socioeconémico del proyecto

En este punto se incluye la descripcion de la poblacién vinculada al proyecto, tanto en
el momento actual como en el futuro. Se analizaran los siguientes aspectos:
. Nivel de vida actual y proyeccion del mismo, a través de indicadores tales como

NBI, Linea de Pobreza, Linea de Indigencia, Ingreso per Capita, etc.
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Nivel de desocupacion provincial y zonal y expectativas de evolucion del
empleo, para los diferentes tipos de poblacion involucrada.

Capacidad de pago en diferentes servicios basicos.

Posibilidades productivas de la zona (especialmente para proyectos de
ensefanza tecnica).

Distribucién del ingreso al nivel provincial y zonal.

Niveles de educacién y condiciones sociales de las familias (nivel de
analfabetismo, porcentaje de personas con primaria completa, etc.).

Posibilidad de obtencién de los principales insumos para la ejecucion del

proyecto, en la zona.

Ambito demografico del proyecto

Tasa de natalidad y mortalidad de la provincia y de la zona.

Tasa de crecimiento vegetativo.

Distribucidn de la poblacién por edades y sexo.

Corrientes migratorias desde y hacia [a zona de influencia de! proyecto.
Movilidad demografica por niveles sociales para la zona.

Tasa de crecimiento o decrecimiento demografico de la zona.

Densidad de poblacion.

Composicién familiar de los pobladores de la zona.

Esperanza de vida nacional y zonal.
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4, Consideraciones legales e institucionales

Se analizaran las normas legales en la materia, tanto de aplicaciéon provincial como
local, que afecten directa o indirectamente ai proyecto.

En este punto se incluyen tanto las normas en materia educativa, de proteccion del
medio ambiente, laborales, de seguridad, etc.

También se consideraran los aspectos Institucionales particulares del sector y de la
regién, a fin de evitar superposiciones de funciones y facilitar las relaciones entre los

diferentes Organismos invoiucrados.

5. Orientaciones socio-politicas

Agqui se incluyen todos los aspectos que puedan afectar al proyecto, en forma directa e
indirecta, ya sean provenientes de planes nacionales, regionales, provinciales o
locales. Cabe destacar principalmente, la inclusion del proyecto dentro de los planes

de inversion publica y de financiamiento del Organismo responsable.

6. Consideraciones culturales

Se analizaran las caracteristicas de la poblacién, sus relaciones sociales, modos de
vida, patrones, usos y costumbres, a fin de lograr la mayor eficacia del proyecto.

QOtros aspectos importantes que hacen al tipo de solucién educativa a utilizar, son las
alternativa existentes en la zona.

Por ultimo, se consideraran los estandares de vida de la zona y las costumbres de los

destinatarios del proyecto.
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7. Identificacion de aspiraciones y necesidades

Se incluiran todas las necesidades que sean manifestadas por la poblacion de la zona,

para 10 cual se propendera a la participacion efectiva de la poblacién en el desarrollo

del proyecto.

Con esta informacion y el analisis realizado en los items anteriores, se determinara:

N Demanda total por tipo y calidad de servicio a brindar.

. Oferta actual del servicio a brindar y su proyeccion futura (tanto al nivel publico
como privado), en la zona de influencia del proyecto.

. Demanda derivada de los puntos anteriores, que esta dirigida al proyecto.
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CAPITULO Illl: OBJETIVOS DEL PROYECTO

|. FUNDAMENTACION

En primer lugar se determinard el objetivo de desarrolio o general del proyecto
planteado, es decir el propssito que se persigue al nivel general.

A su vez, se deben determinar los objetivos inmediatos o especificos del proyecto, para
lo cual se identificaran las necesidades a satisfacer, el bien o servicio a brindar y 1os
beneficiarios del mismo.

Dichos objetivos inmediatos tienen que ver con su actividad operativa y no con la fase
de inversion.

Asimismo, pueden existir otros objetivos secundarios o complementarios que pueden
referir a su fase de inversibn o de operacién, tales como el aumento de las
posibilidades de empleo de los beneficiarios, o el cambio de la estructura ocupacionali,
o la integracién de los habitantes de la zona a la sociedad, o la mejora del nivel de
salubridad. |

Los objetivos que no tienen relaciéon directa con el servicio a brindar se denominan
compiementarios. Asimismo, si los mismos se refieren a la fase de inversion y no de
operacion, los abjetivos pasarian a ser intermedios del proyecto.

Todo proyecto, ya sea durante su ejecucion como a lo largo de su vida Util, producira
efectos sobre los destinatarios directos, sobre su entorno y posiblemente sobre la

sociedad como un todo.
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Si se tienen en cuenta estos efectos, los mismos se podran clasificar en directos e
indirectos. A su vez, |los indirectos se pueden dividir en secundarios y externalidades.
Los efectos directos son los provocados a los destinatarios en forma deseada, ya que
son los necesarios para el cumpiimiento de los objetivos inmediatos o especificos del
proyecto.

Los efectos indirectos secundarios, si bien se refieren a los provocados a los propios
destinatarios, 10s mismos ne son buscados especificamente por el proyecto.

Por uitimo, los efectos indirectos externos o externalidades, son los provocados a
terceros que no son los destinatarios del proyecto. Por ejempio, si tenemos un proyecto
de educacion general basica, la alfabetizacion de los nifios de la zona de influencia
sera el objetivo inmediato y correspondera a un efecto directo del proyecto.

Un efecto indirecto secundario puede ser la mejora de los habitos de higiene y de salud
de los hogares involucrados, mientras que una externalidad puede ser la mejora de la
situacion de la provincia en cuanto a las posibilidades de contar con mano de obra

calificada en el futuro.

Il. CONTENIDO TEMATICO

1. Necesidades a satisfacer
Se identificaran las necesidades a satisfacer, ya sea a través de lo expresado por las
personas o grupos, de las consideraciones de las autoridades publicas o, de los

estudios socio-politicos y de mercado.
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2. Bienes o servicios a producir

Se realizara una identificacion cualitativa del bien o servicio a producir y de los bienes
0 servicios complementarios.

También se incluird un analisis de los bienes sustitutivos que podrian producirse, a fin

de permitir un analisis de alternativas para satisfacer las necesidades identificadas.

3. Beneficiarios o destinatarios potenciales

Se identificaran los beneficiarios directos potenciales del proyecto asi como también
los beneficiarios. indirectos. Por ejemplo, los beneficiarios directos de un jardin de
infantes son los nifos que asisten al mismo, mientras que los indirectos pueden ser los

hogares de los nifos que asisten al referido jardin.

4. Definicién de los objetivos inmediatos o especificos
A partir de los puntos anteriores, se definirdn los objetivos inmediatos o especificos del
proyecto asi como también los objetivos secundarios e intermedios que se refieren

tanto a la fase de inversién como de operacion.

5. Identificacion de los efectos indirectos del proyecto

Ademas de los objetivos inmediatos del proyecto, pueden establecerse otros objetivos
que se refieran tanto a la fase de operacion como de inversion. Los efectos que
produciran el cumplimiento de estos otros objetivos se denominaran “indirectos”, los

cuales, a su vez, pueden dividirse en "secundarios” y "externos”.
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Por ejemplo, ta mayor ocupacion o la mejor distribucion regional del ingreso, pueden
ser efectos indirectos secundarios de la fase de inversién del proyecto.
La mejora de la integracién social en la zona del proyecto puede ser un efecto indirecto

secundario en su fase de operacion.
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e

CAPITULO IV: LOCALIZACION DEL PROYECTO

|. FUNDAMENTACION

De acuerdo a las necesidades identificadas en el Capitulo lll y a la determinacion de
los beneficiarios del proyecto, se analizaran las diferentes alternativas de localizacion.
En el analisis que se realiza al nivel de perfil, es de fundamental importancia estudiar ia
mayor cantidad de alternativas posibles con referencia a la localizacion del proyecto, lo
cual permitira realizar una mejor eleccion que redundara en una disminucién de los
costos del proyecto.

Cuando se efectuan los estudios al nivel de prefactibilidad o factibilidad, se requiere un
analisis desde el punto de vista micro, lo cual permitira definir especificamente la

localizacién del proyecto.

. CONTENIDO TEMATICO

En este Capitulo se tendran en cuenta los puntos siguientes:

. Necesidades de superficie en cuanto a cantidad y tipo de terreno que plantea el
proyecto (especialmente en los casos de nuevos centros.

. Caracteristicas de la planta fisica.

. Existencia de los servicios basicos (infraestructura basica), como ser luz, agua,

desagle cloacal, etc..
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. Disponibilidad de tierra para futuras ampliaciones.
. Valores actuales de la tierra y proyecciones de futuro en la zona de influencia

del proyecto.

. Disponibilidad de otros servicios en la zona (transporte, acceso vial, iluminacion
publica, etc.).
° Aspectos legales y normativos de la tenencia y uso de la tierra.

Para un perfil de proyecto, se analizara principalmente la macro-localizacién, dejando
los aspectos micro para el nivel de prefactibilidad.

En consecuencia, del nivel de perfil surgiran diferentes alternativas de localizacién
socialmente rentables, que posteriormente, en el nivel de prefactibilidad se analizaran

en detalle (a nivel micro).

116
Ing. Oscar Lépez de la Fuente Agosto, 1998




“CONSOLIDACION DEL SISTEMA DE INVERSION PUBLICA DE LA PROVINCIA DE LA RIOJA - ALCANCE | -
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DEL SISTEMA DE INVERSION PUBLICA (SIP)y"

CAPITULO V: PLANTEO PRODUCTIVO O FiSICO DEL PROYECTO

I. FUNDAMENTACION

A fin de lograr los mejores resultados posibles, es de suma importancia plantear
diferentes alternativas técnicas para lograr los objetivos del proyecto.

En el nivel de perfil y de prefactibilidad, se analizaran las diferentes alternativas
técnicas para el proyecto, con el objeto de identificar la mejor de ellas.

Por tal motivo, para cada alternativa se deben identificar los efectos en términos de
objetivos y de requerimientos, tanto en la fase de inversién como de operacién.

En cada alternativa técnica identificada para brindar los servicios en cuestion, se
deberan identificar las soluciones educativas, arquitectdnicas, urbanisticas a adoptar,
las tecnicas constructivas, la solucion de interferencias con otros servicios, las
soluciones ambientales, etc.

El plantec de las posibilidades se refiere a un mismo servicio. En caso de referirse a
productos diferentes y sustitutivos entre si, se deben plantear proyectos diferentes,
entre |os cuales se debera determinar el mas conveniente.

.Como ejemplos de planteos de alternativas, en el caso de un proyecto de educacion

general basica, podrian considerarse:

* Ampliacién de la capacidad locativa de un centro existente;
. Construccion de un centro nuevo;
. Ampliacidn a dos turnos de un centro existente que funciona en un turno.
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il. CONTENIDC TEMATICO

1. Planteo del servicio a brindar

Se identificara el tipo de bien o servicio a brindar, detallando las cualidades que se
desean enfatizar.

En los casos de tratarse de un perfil 0 de un estudio de prefactibilidad, se describiran
diferentes alternativas técnicas para lograr dicho producto.

En caso de tratarse de un estudio de factibilidad, ya se deberia contar con la decision
de cual seria la alternativa técnica a seguir y solamente se analizaran diferentes
tamanos de proyecto (analisis del tamano 6ptimo), o determinacién del mejor momento

de comienzo del proyecto, o forma de financiamiento.

2. Proceso productivo para cada alternativa

Se analizara el tipo de tecnologia educativa (si correspondiera), las técnicas
constructivas de cada alternativa técnica, para el caso de perfil. Se indicara la duracion
y las etapas por las cuales se desarrollara cada una de ellas.

En caso de encontrarnos en la etapa de prefactibilidad o factibilidad, se analizaran los

diferentes tamafios alternativos.

3. Requerimientos de insumos para cada alternativa
Los insumos requeridos se pueden clasificar en:

. Insumos durables (terrencs, edificios, equipos), e
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. Insumos corrientes (docentes, administrativos, personal de limpieza, material
didactico, servicios, etc.).

El tipo y cantidad de insumos requeridos, dependera tanto del tipo de alternativa

técnica seleccionada, como del tamafo de la misma. Por tanto, ya se trate de un perfil

como de un estudio de mayor profundidad, este analisis sera necesario desarrollar.

4. Resumen de las alternativias analizadas

[ ]
En el caso de tratarse de alternativas técnicas (ya sea en el orden educativo como
constructivo), se incluird un resumen para cada una de ellas, que por lo menos

contendra la siguiente informacién:

o Detalie del tipo de educacién a brindar.
° Proceso educativo a utilizar.
. Requerimiento de insumos, tanto de inversion como de operacion.

En el gaso de ser alternativas de tamafo, en el resumen se incluira.

. Capacidad de alumnos para cada alternativa.
s Poblacion total a servir.
. Requerimientos de insumos de inversién y operacion.
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CAPITULO VI: ASPECTOS INSTITUCIONALES Y ADMINISTRATIVOS

i. FUNDAMENTACION

En este Capitulo se identificara la Entidad responsable de la presentacion del proyecto
y las que lo van a ejecutar, destacando si son publicas (de nivel provincial o municipal),
privadas o de otra indole.

También se analizaran los aspectos organizacionales y administrativos del proyecto,
tanto en su fase de inversibn come de operacidon. Ello incluye los sistemas
administrativos, contables y financieros, los cuales deberan ser compatibles con su

caracteristica institucional y con el régimen juridico aplicable.
. CONTENIDO TEMATICO

1. identificacién de la Entidad

Se idéntiﬁcaré la Entidad que presenta el proyecto- educativo, aclarando su
denominacién, forma juridica, organizacion, etc. Ademas se agregaran Ilos
antecedentes de |la Entidad en general y en particular los especificos del sector.

Por ultimo, se identificaran los responsables directos del proyecto, dentro de la referida
Entidad. En este caso sera necesario identificar la jurisdiccion responsable, dentro de
la Entidad, asi como el Centro especifico en caso de tratarse de una ampliacion o

refaccion.
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2. Objetivos de la Entidad y concordancia con los objetivos del proyecto

Se analizaran los objetivos de la Entidad y su concordancia con los objetivos del
proyecto.

También se incluiran los antecedentes mas relevantes de la Entidad, con un detalle de

los resultados obtenidos hasta el presente.

3. Aspectos institucionales y juridicos del proyecto

Se analizaran los aspectos institucionales y juridicos mas relevantes dei proyecto, tanto
en su fase de inversién como de operacion. En este punto también es importante
indicar la capacidad de ejecucidn que posee la institucion, a los efectos de asegurar la

correcta culminacion det proyecto que se plantea.

4. La organizacion del proyecto y los sistemas administrativos

Se incluira el ordenamiento institucional referente tanto a la fase de operacién como de
inversion, con organigramas, determinacion de funciones vy distribucion de
responsabilidades.

En caso que el proyecto se ejecute a través de la estructura formal de la Entidad
responsable, la diferente informacién a recabar se referira a la propia Entidad. Sin
embargo, en caso que el proyecto se realice a través de una estructura especialmente
disefiada, la informacion se referira a esta nueva estructura.

También se adjuntaran las necesidades de personal para las tareas de inversion y

operacion del proyecto, con sus caracteristicas y funciones.
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Se detallaran los sistemas administrativos vinculados con el proyecto y sus
procedimientos, tales como: personal, contabilidad, presupuesto, control de resultados,
financiamiento (aportes de la nacién, subsidios, aportes de recursos de! tesoro

provincial, necesidades de crédito, etc.).
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CAPITULO ViI: ANALISIS FINANCIERO

. FUNDAMENTACION

En este Capitulo se analizaran las diferentes alternativas del proyecto desde el punto
de vista financiero. Esto es, desde el punto de vista de la Entidad que lievara adelante
el proyecto. Cualquiera sea el nivel de profundidad del analisis, se deben presentar
alternativas sustitutivas que permitan efectuar una seleccion de la mas conveniente,
tanto en términos socio-politicos (eficacia) y técnicos (eficiencia técnica), como en
términos econdmicos (costo-beneficio, eficiencia econdmica).

En un nivel de perfil, se deben acotar las posibilidades y en prefactibilidad, se debe
seleccionar la mejor de eilas, la cual serd objeto de un estudio de factibilidad y
posteriormente de un disefo final.

El tipo de andlisis para un perfii o prefactibilidad es similar, diferenciandose
simplemente en |a profundidad y mayor exactitud de la informacion utilizada.

Sin embargo, mientras que en perfil el énfasis esta dado eﬁ el analisis financiero, en un
estudio de prefactibilidad el énfasis estara dado en el anaiisis econdmico o social.

En general, pasar de un nivel a otro en el andlisis, implica disminuir el riesgo de
cometer errores por los datos que se emplean al decidir.

En este Capitulo, se busca transformar la heterogeneidad de la informacion definida en
el Capitulo V de Planteo Productivo o Fisico, en expresiones homogéneas de caracter

monetario, de significacién privada, a través de! uso de precios de mercado.
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Tales expresiones se refieren tanto a los gastos en insumos como a los beneficios o
ingresos por los bienes o servicios a brindar.

Luego, tales gastos en insumos se deben transformar en costos de |os bienes o
servicios a producir.

Con la determinacion de los costos y beneficios de cada alternativa, se podra realizar
una priorizacion de acuerdo con os indicadores de evaluacion financiera

correspondientes.

lI. CONTENIDO TEMATICO

1. Identificacién sintética de cada alternativa
Aqui se incluira un contenido resumido de la presentaciéon analitica de cada alternativa,

provenientes de los Capitulos anteriores.

2. Determinacién de los costos del proyecto (;Iesde el punto de vista
financiero)

_ Para determinar los costos del proyecto, se deberan realizar las siguientes tareas

intermedias:

a. Estimacion de los precios de mercado de los insumos

Para cada alternativa, se estimaran los precios de los insumos que se requieren para

producir los bienes durables o los costos de oportunidad de los activos a usar en el

proyecto, segun corresponda, y el calculo del valor de éstos en unidades monetarias.
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Asimismo, con respecto a los insumos corrientes requeridos en cada alternativa,

también se determinaran los precios de mercado.

Por ultimo, se calcularan los costos de oportunidad de los diferentes insumos a utilizar,

a precios de mercado y a la tasa de interés de referencia (libre de inflacion y de

riesgo). Este costo de oportunidad es el beneficio que se estaria dejande de percibir

por la utilizacion de un bien en el proyecto y por tanto la imposibilidad de su utilizacion

en otro proyecto.

Por ejemplo, si un centro educativo utilizard un predio de la propia Entidad, igualmente

se debe reconocer un costo, que es el que tendria en el mercado si en lugar de

afectarla al proyecto, el predio se vendiera.

b. Estimacion de Jos gastos en insumos, expresados en unidades
monetarias, para cada alternativa {expresioén financiera)

De acuerdo con lo anterior, se elaboraran las proyecciones en unidades monetarias de

los gastos en insumos para cada alternativa, durante toda la vida del proyecto.

C. Transformacion de los gastos en insumos en costos del producto a brindar

En este punto se obtendran los costos unitarios (costos medios de largo plazo) por

cada producto a brindar, en las diferentes alternativas, lo cual permitira el analisis de la

conveniencia de cada una de ellas.

A fin de sistematizar la informacion de diferentes proyectos, con respecto a la

determinacion de los costos y su desagregacion para el caso de la construccion de un

centro educativo de cualquier nivel, se adjunta un cuadro con el detalle de la misma.
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También se deberan estimar los costos de funcionamiento en que debera incurrirse
durante la vida util del proyecto. Por gjemplo, en el caso anterior, debera incluirse los
gastos en personal docente, en material didactico, en servicios de limpieza,
electricidad, alimentacién (en caso de brindarse una merienda o un almuerzo en el

local educativo), etc., dentro del periodo considerado.

DESAGREGACION DE COSTOS DE INVERSION

ITEM (&) DATOS TECNICOS COSTOS {#) CRONOGRAMA
UNID.(*} CANT. UNIT. TOTAL

Terreno
Acend. terr.
Estructura
Equipamiento
Mobiliario

Otros gastos

TOTALES
NOTAS: (&) Los diferentes items varian de acuerdo at tipo de proyecto.

(*) Deben aclararse tas unidades de medida para cada uno
de los items.

(#) Se debe indicar las unidades monetarias tomadas.

3. Determinacién de los beneficios del proyecto (desde el punto de vista
financiero)
a. Estimacion de los beneficios directos de cada alternativa

Se analizaran exclusivamente los beneficios directos atribuibles a la realizacion del

proyecto, los cuales dependeran del tipo de servicio que se brinde.
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No obstante, en el caso de un servicio educativo (basico, técnico o polimodal), el
beneficio directo se podria medir por el incremento en el salario que potencialmente
podria acceder una persona con © sin la educacién de que se trate. Por ejemplo, si es
una educacién primaria basica, el salario de un analfabeto frente al salario de una
persona con primaria completa. En caso de ser un centro de educacion técnica, el
salario de una persona con primaria frente al de un técnico egresado del referido
centro. A su vez, dado que el nivel de desocupacion para las distintas calificaciones de
personat es variable (en general existe una menor desocupacion cuanto mayor es la
calificacion), existird también un beneficio adicional al del incremento del salario
esperado. Otra forma de determinar los beneficios es a través del valor de {a matricula
que se cobra en otras instituciones que brinden una educacion similar a la que se
plantea en el proyecto, o a través de la determinacion de la disposicién a pagar de los
beneficiarios directos, sea como una matricula © como una tasa.

Dicha disposicion a pagar se puede medir a través de encuestas a los propios

beneficiarios (metodologia de valuacidon contingente).

4, Relacién entre beneficios y costos privados

La relacidn beneficio-costo financiera se determinard, para el proyecto y la Entidad
prestataria del servicio, en cada alternativa planteada.

Para ello se realizara la proyeccion de los beneficios estimados por alguno de los
metodos indicados anteriormente, como de los gastos a incurrir en las fases de
inversion y de operacién.
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Con estas dos proyecciones (de gastos y de beneficios), se determinara el flujo neto
financiero para cada periodo. Ello permitira determinar el Valor Actual Neto (VAN) a la
tasa de interés de referencia relevante para cada proyecto. Ademas, se calculara la
Tasa Interna de Retorno (TIR) financiera de cada aiternativa, asi como también los
demas indicadores de cada alternativa.

Por ultimo, se elaborara un Cuadro conteniendo la proyeccion de beneficios y costos,
con el calculo del resultado de cada periodo. Este resultado corriente es el que
permitira demostrar la conveniencia del proyecto y la posibilidad social del repago del

endeudamiento ocurrido en la fase de inversion.

5. Analisis de sensibilidad

El analisis de sensibilidad consiste en determinar la variacidn que tendran los
indicadores de rentabilidad del proyecto, frente a la variacion de las principales
variables (costos de los principales insumos, beneficios esperados, tasa de interés de
referencia).

Se analizara, para cada alternativa, los aspectos técnicos y las variables a tener en
cuenta en los analisis de sensibilidad a realizar.

Posteriormente, se verificara la variacion de la rentabilidad de cada alternativa, frente a
cambios en {as variables y en los aspectos previamente determinados.

En general, se estudian los efectos de una variacién en los costos o beneficios de la
alternativa, asi como también un cambio en los precios de los principales insumos ©

variacion en la tasa de interés de referencia.
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Por Gltimo, se ordenaran las alternativas por su vulnerabilidad o riesgo.

6. Evaluacién privada de las alternativas
Se realizara una comparacién de las alternativas planteadas, por sus indicadores de

rentabilidad y un ordenamiento de acuerdo a elios, desde el punto de vista financiero.
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CAPITULO VHI: ANALISIS SOCIAL

. FUNDAMENTACION

En este Capitulo se busca transformar la heterogeneidad de la informacién, en
expresiones homogéneas de caracter monetario, gque reflejen expresiones de
significacién social. Tales expresiones se refieren tanto a los gastos en insumos como
a los beneficios por los bienes o servicios que se brindan.

Estos gastos en insumos se deben transformar en costos de los bienes o servicios a
obtener.

En los proyectos educativos, es relativamente sencillo identificar los efectos deséables,
pero es dificil de valorar en términos sociales dichos efectos. Sin embargo, se debe
intentar la valoracion de dichos efectos y de las repercusiones indirectas del mismo.
Tales valores constituyen los beneficios sociales del proyecto y surgen de los efectos
directos e indirectos identificados en el Capitulo 1l de objetivos.

En cierta medida, los beneficios sociales son la forma de v;cllorar la eficacia del servicio
a brindar: es decir, el grado de respuesta a los requerimientos del marco socio-politico
que condiciona el proyecto.

Por dltimo, comparando los costos y beneficios de las diferentes posibilidades
planteadas, se podra priorizar los proyectos a través de la aplicacion de los indicadores

sociales pertinentes.
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Il. CONTENIDO TEMATICO

1. ldentificacion sintética de cada alternativa
Al igual que en el Capitulo anterior, se incluirda un contenido resumido de la

presentacion de cada alternativa.

2. Determinacién de los costos sociales del proyecto

Para determinar los costos sociales del proyecto, se deberan realizar las siguientes

tareas intermedias:

a. Estimacion de los precios sociales y de los ajustes socio-politicos a
realizar

Para cada alternativa se realizara la estimacién a precios sociales de las diferentes

variables que intervienen, para producir los bienes o servicios en cuestion.

Ello se realizara tanto para la fase de inversién como de operacidon del proyecto.

Las principales variables a ajustar desde el punto de vista social son: mano de obra

(calificada y no calificada), principales insumos, divisa y tasa de referencia.

El Cuadro siguiente permite establecer los ajustes que se deben realizar en las

variables relevantes del proyecto, desde el punto de vista social.

En algunos casos puede ser relevante corregir socialmente los precios de mercado de

los combustibles o de la energia, perc ello es de segundo orden frente a las

correcciones en los insumos indicados anteriormente.
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CORRECCIONES A LOS PRECIOS DE MERCADQ

ITEM PRECIO MERC. | PRECIO SOC. AJUSTE (%)

M.O. calificada
M.O. s/calificar
Insumos import.
Horas de maquina
Tasa referencia

Divisa

Estos precios sociales de los diferentes insumos son determinados a escala nacional a
fin de tener homogeneidad de criterios entre los proyectos de los diferentes sectores,
por lo cual al nivel provincial podrian adoptarse los mismos valores, excepto que se
considere conveniente ajustar alguno de ellos de acuerdo a las caracteristicas locales.
Adicionalmente a estas correcciones deberan eliminarse, de todos los insumos, los
diferentes impuestos existentes, dado que desde el punto de vista social los impuestos
no son un costo sino solamente una transferencia entre diferentes sectores de la
sociedad.

b. Estimaci6n de los gastos sociales en insumos para cada alternativa

De acuerdo a los insumos requeridos y a los precios sociales estimados, se
determinaran los gastos sociales en los insumos para cada alternativa, tanto en la fase
de inversion como de operacion.

Ello abarcara tanto al gasto social en que debera incurrir la Entidad responsable del
proyecto y los beneficiarios del mismo, como cualquier otro gasto complementario en

que deba incurrirse.
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c. Transformacion de los gastos sociales en costos sociales de los bienes o
servicios a brindar

En este punto se transformaran los gastos sociales en los diferentes insumos, en los

costos sociales de los bienes o servicios a producir, para cada alternativa.

A tai efecto, para el célculo de los costos sociales deberan desagregarse para cada

item los porcentajes de mano de obra calificada y no calificada, asi como también los

porcentajes de componentes importados. En el Cuadro siguiente se muestra como

pueden desagregarse los costos a precios de mercado.

DESAGREGACION DE LOS COSTOS A PRECIOS DE MERCADQO

ITEM COSTO MO CAL. MO S/CAL | COMP IMP OTROS
TOTAL | % MONTO | % MONTO | % MONTO | COSTOS

TOTALES

Sobre la base de los Cuadros anteriores (el de los ajustes a realizarse a cada
componente de costo y el de la desagregacion de los costos a precios de mercado),
puede confeccionarse el Cuadro siguiente que nos muestra la desagregacion de los

costos a precios sociales.
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DESAGREGACION DE LOS COSTOS A PRECIOS SOCIALES

ITEM MO CALIF | MO S/ICAL | COMP IMP OTROS COSTO
MONTO MONTO MONTO COSTOS | TOTAL

TOTALES

3. Determinacidn de los beneficios sociales

En este punto se deberan determinar tanto los beneficios directos como los indirectos,
sean estos secundarios o externalidades.

a. Estimacién de los beneficios saciales directos

Su determinacion se realiza en forma analoga que en el Capitulo anterior.

En el caso de los proyectos educativos, la estimacion de los beneficios sociales
directos se pueden determinar, como ya se indicd anteriormente, como un incremento
del salario esperado de los egresados y una menor tasa de desempleo esperada. Otra
forma de realizar esta estimacién de beneficios directos es a traves de la estimacion de
una matricula (calculada sobre la base de lo que cobre otra institucion que brinde un
producto similar al planteado por el proyecto en cuestidn), o por medio de ia
metodologia de valuacion contingente (medicién directa a través de encuestas, de la
disposicion a pagar de los beneficiarios).

b. Estimacién de los beneficios sociales indirectos

Aqui se estimaran los efectos indirectos que producira el proyecto, tanto que se

refieran a los beneficiarios (efectos secundarios), como a terceros (externalidades).
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Los efectos indirectos pueden ser positivos 0 negativos; en ambos casos se incluiran
en este item, con el signo que corresponda.

En el caso de las externalidades, los efectos se pueden referir a personas,
organizaciones, municipios, regiones o provincias. Los beneficios sociales indirectos
dependen del proyecto o alternativa que se plantee.

En el caso que se realice la determinaciéon de los beneficios por el método de la
valuacion contingente (a través de una encuesta que identifique |la disposicién a pagar
de los beneficiarios), se estaria obteniendo los beneficios totales (directos e indirectos
secundarios), dado que el beneficiario indicara la disposicidn a pagar en funcién del
total de beneficios que él censidere que obtendra.

Por ejemplo, beneficios secundarios y externalidades de proyectos educativos pueden
ser la mejora en la relacidén familiar, o la mayor integracién a la sociedad, o la
disminucién de la violencia familiar, o la disminucién de los gastos del Estado para
lograr la difusion de las diferentes acciones que se llevan adelante en los distintos

sectores.

4. Relacién entre los beneficios y costos sociales

Para cada alternativa, se realizara la proyeccion de los beneficios sociales del
proyecto, tanto los directos como los secundarios y las externalidades.

Luego, se proyectaran los gastos sociales en las fases de inversion y operacion, para

luego determinar los costos sociales correspondientes.
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Con estas proyecciones se elaboraran los Cuadros con las proyecciones de los
beneficios y costos sociales, obteniendose entonces los flujos netos.
De alli, se calculara la Tasa Interna de Retorno (TIR) econdémica o social y el Valor

Actual Neto (VAN) econdmiceo o social, calculado a la tasa social de referencia.

5. Ordenamiento de las posibilidades por sus indicadores de evaluacion
social

Se realizara la comparacién de las diferentes alternativas, a través de sus indicadores
sociales

Luego se calcularan también los otros indicadores, tanto cardinales (en el caso de ser
cuantificables), como ordinales (en el caso de no ser cuantificables y solamente poder
dar un orden de preferencia), que tendran en cuenta los muitiples objetivos a los cuales
debera responder el proyecto.

Por dlitimo, con esta informacion, se confeccionara una matriz con los diferentes

indicadores y se procedera a ordenar las alternativas desde el punto de vista social.
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CAPITULO IX: ANALISIS DEL FINANCIAMIENTO

I. FUNDAMENTACION

Una vez conocida la mejor alternativa y su viabilidad financiera, se debe proceder a
identificar las fuentes de financiamiento para la fase de inversion del proyecto. El
endeudamiento originado en esta fase, debe amortizarse con el superavit corriente que
se producira en la fase de operacion del proyecto.

El financiamiento 6ptimo serd el que hace que el Valor Actual Neto sobre el Capital
Propio {VAN (CP)}, a la tasa de interés de referencia, sea maximo; o también que sea
maxima la Tasa Interna de Retorno del Capital Propic invertido {TIR(CP)}.

Ello implica plantear un proyecto complementario de financiamiento, al proyectoc de
inversion original. Cuando el proyecto se encuentra al nivel de perfil, el analisis de!
financiamiento solamente se puede esbozar, pues implicaria asignar mucho tiempo el
realizar este analisis para cada una de las alternativas que se plantean.

Por tanto el desarrollo de este Capitulo debe hacerse cuaﬁdo el proyecto esté al nivel
de factibilidad, que es también cuando se tiene identificada la mejor alternativa. Por
ello sera posible en esta etapa comenzar la negociacién del financiamiento sobre la
base del disefic definitivo. En este momento se tienen identificadas las inversiones que
se requieren y los periodos en los cuales se necesitan los insumos durables en forma

precisa.
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[l. CONTENIDO TEMATICO

1. Identificacion de las fuentes de financiamiento
A fin de posibilitar la mejor ejecucion del proyecto, es necesario proceder a la
identificacion de las diferentes fuentes de financiamiento, sean provinciales,

nacionales, como externas.

2. Requerimientos de financiamiento en la fase de inversion

En las etapas de prefactibilidad o factibilidad (segun el tipo de proyecto) se conocen
exactamente las necesidades de financiamiento en la fase de inversién, con los
respectivos cronogramas de desembolsos, asi como también los insumos a los cuales
se destinara el financiamiento. Ello permitira una toma de decisiones precisa referente
a la combinacion de fuentes de financiamiento a utilizar, que asegure la optimizacion
de la utilizacion de! capital propio.

En cambio, en la etapa de perfil, solamente se conocen los costos de inversion en
forma aproximada. Ello implica que solamente se pueda desarrollar un analisis de las
diferentes fuentes de financiamiento existentes en el sector, pero que no sea posible
tomar decisiones finales sobre cual de estas fuentes o cual combinacion de fuentes es

la mas conveniente.
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FORTALECIMIENTO INSTITUCIO

3. Eleccion de fuentes de financiamiento

La eleccion final de fas fuentes de financiamiento se debera reaiizar sobre la base de

las necesidades reales del proyecto Yy atendiendo a ias condiciones generaies de cada

fuente, tales como tasa de interés, comisiones de compromiso y otras comisiones,

plazos totales, periodos de gracia, formas de amortizacion, etc.
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{ PARTE «C”

r GUIA PARA LA FORMULACION DE PROYECTOS DE VIALIDAD
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CAPITULO I: SINTESIS DEL PROYECTO

. FUNDAMENTACION

La presentacion de un proyecto vial, ya sea urbano {calles) o rural (rutas o caminos), al
igual que cualquier otro proyecto de inversion, requiere la identificacion de ias acciones
a realizar, los objetivos a lograr con dichas acciones, donde se realizaran y de qué
modo se desarrollaran las mismas.

Por ejemplo, un proyecto puede referirse a la ampliacion de ruta, a la construccién de
un nueve caming, al asfaltado de una calle ¢ al mantenimiento de calles o caminos.

E! proyecto también puede referirse a la mejora en la transitabilidad de una ruta, a
través de la ampliacion del ancho (agregado de sendas), rectificacion de trazados
(horizontales y verticales), mejora de la sefalizacidon horizontal y vertical, colocacién de
semaforos, etc.

Asimismo, como la formulaciéon de un proyecto requiere un analisis que puede ser
realizado a diferentes niveles de profundidad (perfil, prefactibilidad, factibilidad, disefio
final), se debera indicar el nivel de profundidad que se esta elaborando.

De esta forma se configura un proyecto de inversion que identifica el tipo de bien o
servicio a brindar y las principales necesidades de inversion.

A ello debe agregarse ios objetivos a lograr, |as caracteristicas tecnicas de los bienes 0
servicios principales, su localizacién, zona de influencia y duracién tanto en la fase de

inversién como de operacion.
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Todos estos aspectos deben desarrollarse en diferentes Capitulos y ser resumidos en

este primer Capitulo introductorio.
Il. CONTENIDO TEMATICO

1. Denominacion del proyecto

La denominacién del proyecto respondera a la identificacion del bien o servicio que se
propone suministrar para determinado tipo de poblacion. No obstante, la misma puede
también identificar el tipo de activo que se obtendra en la fase de inversion.

Dicha denominacién debera tener en cuenta tres aspectos:

a. Proceso, 0 qué es lo que se proyecta hacer (por ejemplo: construccién, ampliacion,
pavimentacién, sefalizacion, mantenimiento extraordinario, etc.),

b. Objeto, o sobre qué se va a concretar el proyecto (por ejemplo: ruta N° ..., calle XX,
camino YY entre las progresivas 230 Km 300 y 250 Km 500);

c. Localizacién, o lugar donde estara ubicado el proyecto.

Por ejemplo, el proyecto se puede' llamar: "Construccic'm-de la Ruta N° 32 desde la
localidad de Gral. San Martin hasta la progresiva 1245 Km 300", o “Repavimentacién
.de las calles del Barrio Tres Cruces de la localidad de Chilecito®’, o “Sefializacion

horizontai y vertical de los accesos a la ciudad de La Rioja".

142
Ing. Oscar Lopez de 1a Fuente Agosto, 1998




«CONSOLIDACION DEL SISTEMA DE INVERSION PUBLICA DE LA PROVINCIA DE LA RIOJA - ALCANCE 1 -
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DEL SISTEMA DE INVERSION PUBLICA (SIP)”

2. Nivel de analisis det proyecto

Aqui se identifica el nivéf de profundidad del analisis del proyecto, el cual puede
clasificarse en: perfil, prefactibilidad, factibilidad y disefio final.

En cualquiera de los niveles que se encuentre el proyecto, su formulacién puede
dividirse en los mismos Capitulos, diferenciandose solamente en el nivel de

profundidad de los analisis realizados.

3. Objetivos del proyecto

Todo proyecto tendera al logro de un objetivo general o de desarrollo, que sera el fino
proposito que se pretende. Generaimente dicho objetivo de desarrollo o general no se
consigue solamente con la ejecucién del proyecto, sino que este contribuye al referido
objetivo general.

El objetivo que especificamente se lograra con la realizacion del proyecto se denomina
objetivo especifico, principal o inmediato. La identificacion del objetivo inmediato ©
principal del proyecto requiere la determinacién de la necesidad a satisfacer, el servicio
a brindar para satisfacer dicha necesidad y los beneficiarios o destinatarios del
proyecto.

No obstante, el servicio a brindar por el proyecto puede tender al logro de mas de un
objetivo inmediato, en cuyo caso deben identificarse todos elios.

Por Gltimo, para lograr este objetivo inmediato o principal sera necesario cumplir con
objetivos intermedios, los cuales no se justifican por si solos sino por el aporte que

cada uno de ellos realiza al cumplimiento del objetivo inmediato.
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4. Localizacién del proyecto
La localizacion de un proyecto implica tanto la determinacién de! lugar fisico donde se

va a desarroliar el mismo, como a la descripcion de su entorno.

5. Duracion proyectada (Vida util)
Se refiere a la determinacion del horizonte temporal que abarca el proyecto, tanto en

su fase de inversién como de operacion.

6. Descripcién del bien o servicio de comunicacién terrestre
Se deben detallar los principales aspectos de los bienes o servicios a brindar, en las

diferentes alternativas productivas.

7. Caracteristicas técnicas del bien o servicio
Se deben describir los aspectos técnico-productivos mas importantes de las diferentes

alternativas analizadas, para los distintos bienes o servicios a brindar.

8. Organizacién

Se refiere a la Organizacién que se considera adecuada para proveer el bien o0 servicio
a brindar, tanto en la fase de inversién como de operacién.

En caso de corresponder se incluird también el tipo de Organizacién que adoptaran los

beneficiarios del proyecto, durante las fases de inversion y operacién.
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9. Indicadores de viabilidad financiera
Dependiendo del nivel de profundidad del analisis, se determinaran indicadores de
viabilidad financiera que implicaran la consideracion de los costos y beneficios del

proyecto a precios de mercado.

10. Indicadores de viabilidad econdmica
En este caso se determinaran los costos y beneficios del proyecto desde el punto de
vista de la sociedad en su conjunto, tomandec en consideracién los precios de cuenta o

precios sombra’, los efectos secundarios y las externalidades.

11.  Financiamiento del proyecto
Se analizara el proyecto complementario de financiamiento, los desemboisos durante

el periodo de inversion y las condiciones de pago para los beneficiarios.

' En caso que la Provincia no defina periédicamente los precios sombra o de cuenta a utilizar en los
proyectos del sector publico o con apoyo del mismo, se pueden tomar los vaiores que elabora la Nacion,

a través del Ministerio de Economia, Obras y Servicios Publicos.
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CAPITULO Il: MARCO GENERAL DE REFERENCIA DEL PROYECTO

. FUNDAMENTACION

Todo proyecto implica actividades, tanto durante su fase de inversidon como de
operacion, que se realizan en determinado lugar y tienen efectos en un periodo
determinado. Todo ello se realiza dentro de un contexto gue se requiere definir, dado
que el mismo permite explicar la significacién del proyecto, la razén de la duracion e
importancia de la prestacidén del bien o servicio que se propone y los multiples efectos
que se esperan cbtener con el proyecto (tanto en su fase de inversién como de
operacion).

Todo lo anterior implica determinar las condiciones socioecondmicas de los
destinatarios del proyecto, las condiciones demogréficas de la zona de influencia del
pais en general y del proyecto en particular, la realidad productiva y su potencial de la
zona de influencia del proyecto, evolucién y crecimiento de la zona urbana, transito
actual y estimado, los aspectos cuiturales, institucionales y juridicos que orientan las
actividades del sector, las aspiraciones y necesidades de la pobilaciéon en general y de
los potenciales beneficiarios en particular, referentes al sector.

Al comparar los objetivos del proyecto con los requerimientos basicos que existen en el
sector, es posible determinar el grado de eficacia con que el proyecto cubre l|as
necesidades de comunicacion y transporte de la poblacién.
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A fin de identificar la demanda cabe precisar que ella puede referirse a los siguientes
tipos de servicios a brindar:

* Comunicacion vial para transporte carretero de carga;

= Seguridad en el transporte carretero;

o Comunicacion vial urbana;

II. CONTENIDO TEMATICO

1. Informacion general y antecedentes
En este punto se incluye la informacion general vinculada al proyecto, asi como

también una sintesis de los antecedentes del proyecto en cuanto a su formulacion.

2. Ambito socioeconémico del proyecto

En este punto se incluye la descripcidn de la poblacion vinculada al proyecto, tanto en

el momento actual como en el futuro. Se analizaran los siguientes aspectos:

° Produccién de la zona de influencia (tipoc de cultivbs o actividad desarrollada,
volumen de produccion).

'. Nivel de vida actual y proyeccion det mismo, a través de indicadores tales como
NBI, Linea de Pobreza, Linea de Indigencia, Ingreso per Capita, etc.

. Nivel de desocupacion provincial y zonal y expectativas de evolucion del
empleo, para los diferentes tipos de poblacion involucrada.

. Niveles de educacién y condiciones sociales de las familias.
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N Existencia de mano de obra calificada y no calificada en la zona.
. Posibilidad de obtencion de los principales insumos para la ejecucién del

proyecto, en la zona.

3. Ambito demografico del proyecto

. Tasa de natalidad y mortalidad de {a provincia y de la zona.

. Tasa de crecimiento vegetativo.

° Distribucidn de la poblacién por edades y sexo.

. Corrientes migratorias desde y hacia la zona de influencia del proyecto.
. Movilidad demografica por niveles sociales para la zona.

. Tasa de crecimiento o decrecimientc demografico de la zona.
. Densidad de poblacién.

3 Composicidn familiar de ios pobladores de |la zona.

. Esperanza de vida nacional y zonal.

4. Ambito sectorial del proyecto

Se incluye la situacién del transporte carretero o urbano a escala local y/o provincial,
haciendo especial énfasis en |a situacién de los beneficiarios del proyecto, para lo cual
se tendran en cuenta los siguientes aspectos:

o Condiciones de comunicacion de la poblacion de la zona de influencia que

afecta el proyecto, clasificadas por niveles sociales.
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. Condiciones de los servicios basicos de transporte (de pasajeros, de cargas,
individual) en |la zona.

8 Indicadores generales del sector en cuestion (transito medio diario, transito
maximo diario, toneladas kilémetro transportadas por afno, numero de accidentes

por afo, cantidad de heridos o muertos por afo, etc.).

. Valores de los Indicadores del sector, para el caso especifico del proyecto.
. Inversién y gasto publico en el sector vialidad (urbana o rural).
5. Consideraciones legales e institucionales

Se analizaran las normas legales en la materia, tanto de aplicacion provincial como
local, que afecten directa o indirectamente al proyecto.

En este punto se incluyen tanto las normas en materia de proteccién del medio
ambiente, como las laborales, de seguridad en el transito, constructivas, de control de
calidad, etc.

También se consideraran los aspectos Institucionales particulares del sector y de la
region, a fin de evitar superposiciones de funciones y facilitar las relaciones entre los

diferentes Organismos involucrados.

6. Orientaciones socio-politicas
Aqui se incluyen todos los aspectos que puedan afectar al proyecto, en forma directa e

indirecta, ya sean provenientes de planes nacionales, regionales, provinciales o

locales.
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Cabe destacar principalmente, la inclusién del proyecto dentro de los planes de

inversién publica y de financiamiento del Organismo responsable.

7. Consideraciones culturales

Se analizaran las caracteristicas de la pobiacion, sus relaciones sociales, modos de
vida, patrones, usos y costumbres, a fin de lograr la mayor eficacia del proyecto.

Otros aspectos importantes que hacen al tipo de solucién técnica a utilizar, son los
topograficos, hidrograficos y de geoldgicos de la zona.

Por ultimo, se consideraran los estandares de vida de la zona y las costumbres de los

destinatarios del proyecto.

8. Identificaciéon de aspiraciones y necesidades

Se incluiran todas las necesidades que sean manifestadas por la poblacidn de la zona,

para lo cual se propendera a la participacion efectiva de la poblacion en el desarrollo

del proyecto.

Con esta informacion y el analisis realizado en los items anteriores, se determinara:

. Demanda total por tipo y calidad de servicio a brindar.

. Oferta actual del servicio a brindar y su proyeccion futura, en la zona de
influencia del proyecto.

° Demanda derivada de los puntos anteriores, que esta dirigida al proyecto.
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CAPITULO Ill: OBJETIVOS DEL PROYECTO

|. FUNDAMENTACION

En primer lugar se determinara el objetivo de desarrollo o general del proyecto
planteado, es decir el proposito que se persigue al nivel general. A su vez, se deben
determinar los objetivos inmediatos o especificos del proyecto, para lo cual se
identificaran las necesidades a satisfacer, el bien 0 servicio a brindar y los beneficiarios
del mismo. Dichos objetivos inmediatos tienen que ver con su actividad operativa y no
con [a fase de inversion.

Asimismo, pueden existir otros objetivos secundarios 0 complementarios que pueden
referir a su fase de inversion o de operacion, tales como el aumento del nivel de
emplec en la zona, o el cambioc de la estructura ocupacional, o la utilizacidn de
yacimientos de materiales zonales o provinciales, o la mejora en el uso de la tierra.

Los objetivos que no tienen relacién directa con el servicio a brindar se denominan
complementarios. Asimismo, si los mismos se refieren a la fase de inversion y no de
operacion, los objetivas pasarian a ser intermedios del proyecto.

Todo proyecto, ya sea durante su ejecucion como a lo largo de su vida Util, producira
efectos sobre los destinatarios directos, scbre su entorno y posiblemente sobre la
sociedad como un todo.

Si se tienen en cuenta estos efectos, los mismos se podran clasificar en directos e
indirectos. A su vez, los indirectos se pueden dividir en secundarios y externalidades.

151
Ing. Oscar L.épez de la Fuente Agosto, 1998




“CONSOLIDACION DEL SISTEMA DE INVERSION PUBLICA DE LA PROVINCIA DE LA RIOJA - ALCANCE | -
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DEL SISTEMA DE INVERSION PUBLICA (SIP)"

Los efectos directos son los provocados a los destinatarios en forma deseada, ya que
son los necesarios para el cumplimiento de ios objetivos inmediatos o especificos del
proyecto.

Los efectos indirectos secundarios, si bien se refieren a los provocados a los propios
destinatarios, los mismos no son buscados especificamente por el proyecto.

Por uitimo, los efectos indirectos externos o externalidades, son los provocados a
terceros que no son los destinatarios del proyecto.

Por ejemplo, si tenemos un proyecto de construccién de una ruta que une dos
localidades, la mejora en la comunicacién entre ambas localidades o el incremento de
produccién de la zona de influencia de la ruta podran ser los objetivos de desarrolio o
finales y correspondera a un efecto directo del proyecto.

Un efecto indirecto secundario puede ser la disminucién de los costos de diferentes
insumos, debido a un abaratamiento de los costos de transporte, mientras que una
externalidad puede ser el incremento de la contaminacién sonora y del aire, provocado

por un incremento del transporte.

Il. CONTENIDO TEMATICO

1. Necesidades a satisfacer
Se identificaran las necesidades a satisfacer, ya sea a través de lo expresado por las
personas © grupos, de las consideraciones de las autoridades publicas o, de los

estudios socio-politicos y de mercado.

152
Ing. Oscar Lapez de la Fuente Agosto, 1998




“CONSOLIDACION DEL SISTEMA DE INVERSION PUBLICA DE LA PROVINCIA DE LA RIOJA - ALCANCE | -
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DEL SISTEMA DE INVERSION PUBLICA (SIP)"

2. Bienes o servicios a producir

Se realizara una identificacion cualitativa del bien o servicio a producir y de los bienes
o servicios complementarios.

También se incluird un analisis de los bienes sustitutivos que podrian producirse, a fin

de permitir un analisis de alternativas para satisfacer las necesidades identificadas.

3. Beneficiarios o destinatarios potenciales
Se identificaran los beneficiarios directos potenciales del proyecto asi como también

los beneficiarios indirectos.

4, Definicion de los objetivos inmediatos o especificos
A partir de los puntos anteriores, se definiran ios objetivos inmediatos o especificos del
proyecto asi como también los objetivos secundarios e intermedios que se refieren

tanto a la fase de inversidon como de operacién.

5. Identificacion de los efectos indirectos del proye;:to

Ademas de los objetivos inmediatos del proyecto, pueden establecerse otros objetivos
que se refieran tanto a la fase de operacion como de inversion. Los efectos que
produciran el cumplimiento de estos otros objetivos se denominaran "indirectos”, los
cuales, a su vez, pueden dividirse en "secundarios’ y "externos”.

Por ejemplo, la mayor ocupacion o la mejor distribucién regional del ingreso, pueden

ser efectos indirectos secundarios de la fase de inversion del proyecto.
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En cambio, el incremento de la actividad comercial en las localidades comunicadas
debido a la mejora de las condiciones de comunicacion, seria un efecto indirecto

externo del proyecto en su fase de operacion.
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CAPITULO IV: LOCALIZACION DEL PROYECTO

I. FUNDAMENTACION

De acuerdo a las necesidades identificadas en el Capitulo 1l y a la determinacidn de
los beneficiarios del proyecto, se analizaran ias diferentes alternativas de localizacion.
En el andlisis que se realiza al nivel de perfil, es de fundamental importancia estudiar la
mayor cantidad de aiternativas posibles con referencia a la localizacidn del proyecto, lo
cual permitird realizar una mejor eleccién que redundara en una disminuciéon de los
costos del proyecto.

Cuando se efectiuan los estudios al nivel de prefactibilidad o factibilidad, se requiere un
analisis desde el punto de vista micro (es decir andlisis de trazado, expropiaciones a
realizar, accidentes a resolver - cursos de agua, cruces con vias férreas, tineles, etc.),

lo cual permitird definir especificamente la localizacion del proyecto.

Il. CONTENIDO TEMATICO

En este Capitulo se tendran en cuenta los puntos siguientes:

. Faja de uso publico, necesidades de expropiacion.
. Caracteristicas fisicas y geoldgicas de los sueios.
. Existencia de causes de agua, accidentes topograficos, u otro tipo accidentes a

lo largo del trazado.
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N Valores actuales de |a tierra y proyecciones de futuro en la zona de influencia.
. Disponibilidad de otros medios de comunicacion.
. Aspectos legales y normativos de la tenencia y uso de la tierra.

Para un perfil de proyecto, se analizara principalmente la macro-localizacién, dejando
los aspectos micro para el nivel de prefactibilidad.

En consecuencia, del nivel de perfil surgiran diferentes alternativas de localizacién
socialmente rentables, que posteriormente, en el nivel de prefactibilidad se analizaran

en detalle (a nivel micro).
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CAPITULO V: PLANTEO PRODUCTIVO O FiSICO DEL PROYECTO

. FUNDAMENTACION

A fin de lograr los mejores resultados posibles, es de suma importancia piantear
diferentes alternativas técnicas para lograr los objetivos del proyecto.

En el nivel de perfil y de prefactibilidad, se analizaran las diferentes alternativas
técnicas para el proyecto, con el objeto de identificar la mejor de ellas.

Por tal motivo, para cada alternativa se deben identificar los efectos en términos de
objetivos y de requerimientos, tanto en |a fase de inversion como de operacion.

En cada alternativa técnica identificada para brindar los servicios en cuestion, se
deberan identificar las soluciones urbanisticas y paisajisticas a adoptar, las técnicas
constructivas, la solucidon de interferencias con otros servicios, las soluciones
ambientales y la compatibilizacion con las pricridades y necesidades expresadas por la
gente.

El plantec de las posibilidades se refiere a un mismo servicio. En caso de referirse a
productos diferentes y sustitutivos entre si, se deben plantear proyectos diferentes,
entre los cuales se debera determinar el mas conveniente.

Como ejemplos de planteos de alternativas, en el caso de mejora del transporte vial,
podrian considerarse:

° Ampliacién de la capacidad de transporte entre las localidades XX e YY;

. Pavimentacion de la ruta de tierra que une las localidades XX e YY;
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. Construccién de una nueva ruta con un trazado mas seguro.

Il. CONTENIDO TEMATICO

1. Planteo del servicio a brindar

Se identificara el tipc de bien o servicio a brindar, detallando las cualidades que se
desean enfatizar.

En los casos de tratarse de un perfil 0 de un estudio de prefactibilidad, se describiran
diferentes alternativas técnicas para lograr dicho producto.

En caso de tratarse de un estudio de factibilidad, ya se deberia contar con la decision
de cudl seria la alternativa técnica a seguir y solamente se analizaran diferentes
tamafos de proyecto (analisis del tamafio éptimo), o determinacién del mejor momento

de comienzo del proyecto, o forma de financiamiento.

2. Proceso productivo para cada alternativa

Se analizara el tipo de tecnologia y las técnicas constructivas de cada alternativa
técnica, para el caso de perfil. Se indicara la duracién y las etapas por las cuales se
desarrollara cada una de ellas.

En caso de encontrarmos en la etapa de prefactibilidad o factibilidad, se analizaran los

diferentes tamanos alternativos.
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3. Requerimientos de insumos para cada alternativa

Los insumos requeridos se pueden clasificar en:

. Insumos durables (terrenos, edificios, equipos), €

. Insumos corrientes (mano de obra, materiales, servicios).

E! tipo y cantidad de insumos requeridos, dependera tanto del tipo de alternativa
técnica seleccionada, ya sea en cuanto al tipo de pavimento, ancho de la calzada o
ruta, caracteristicas del suelo, etc. Por tanto, ya se trate de un perfil como de un

estudio de mayor profundidad, este analisis sera necesario desarrollar.

4. Resumen de las alternativas analizadas
En el caso de tratarse de alternativas técnicas, se incluira un resumen para cada una

de ellas, que por lo menos contendra la siguiente informacién:

. Caracteristicas especificas de cada solucién.
. Procesos constructivos a utilizar.
. Requerimiento de insumos, tanto de inversién como de operacion.

En el caso de ser alternativas de tamafo, en el resumen se incluira:

.. Capacidad de transporte.
= Total de beneficiarios a servir.
= Requerimientos de insumos de inversion y operacion.
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CAPITULO VI: ASPECTOS INSTITUCIONALES Y ADMINISTRATIVOS

I. FUNDAMENTACION

En este Capitulo se identificara la Entidad responsable de la presentacién del proyecto
y las que lo van a ejecutar, destacando si son publicas (de nivel provincial o municipal),
privadas o de otra indole.

También se analizarén los aspectos organizacionales y administrativos del proyecto,
tanto en su fase de inversion como de operacién. Ello incluye los sistemas
administrativos, contables y financieros, los cuales deberan ser compatibles con su

caracteristica institucional y con el régimen juridico aplicable.
Il. CONTENIDO TEMATICO

1. Identificacién de la Entidad

Se identificara la Entidad que presenta el proyecto de agua potable o saneamiento,
aclarando su denominacién, forma juridica, organizacion, etc.

Ademas se agregaran los antecedentes de la Entidad en general y en particular los
especificos del sector.

Por altimo, se identificaran los responsables directos del proyecto, dentro de la referida

Entidad.
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2. Objetivos de la Entidad y concordancia con los objetivos del proyecto

Se analizaran los objetivos de la Entidad y su concordancia con los objetivos del
proyecto.

También se incluirén los antecedentes mas relevantes de la Entidad, con un detalle de

los resuitados obtenidos hasta el presente.

3. Aspectos institucionales y juridicos del proyecto

Se analizaran los aspectos institucionales y juridicos mas relevantes del proyecto, tanto
en su fase de inversidon como de operacion. En este punto también es importante
indicar la capacidad de ejecucion gque posee la institucién, a los efectos de asegurar la

correcta culminacién del proyecto que se plantea.

4. La organizacion del proyecto y los sistemas administrativos

Se incluira el ordenamiento institucional referente tanto a la fase de operacién como de
inversidn, con organigramas, determinacién de funciones vy distribucion de
responsabilidades.

En caso que el proyecto se ejecute a través de la estructura formal de la Entidad
responsable, la diferente informacién a recabar se referird a la propia Entidad. Sin
embargo, en caso que el proyecto se realice a través de una estructura especiaimente
disefiada, la informacion se referira a esta nueva estructura.

También se adjuntaran las necesidades de personal para las tareas de inversion y

operacion del proyecto, con sus caracteristicas y funciones.
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Se detallaran los sistemas administrativos vinculados con el proyecto y sus
procedimientos, tales como: personal, contabilidad (planes de cuenta, estado de
resultados, informes contables), presupuesto, control de resultados, financiamiento

(célculo de contribucion de mejoras, peajes, subsidios, necesidades de credito, etc.).
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CAPITULO VII: ANALISIS FINANCIERO

i. FUNDAMENTACION

En este Capitulo se analizaran las diferentes alternativas detl proyecto desde el punto
de vista financiero. Esto es, desde el punto de vista de la Entidad que llevara adelante
el proyecto.

Cualguiera sea el nivel de profundidad del andlisis, se deben presentar alternativas
sustitutivas que permitan efectuar una seleccion de la mas conveniente, tanto en
términos socio-politicos (eficacia) y técnicos (eficiencia técnica), como en términos
econémicos (costo-beneficio, eficiencia economica).

En un nivel de perfil, se deben acotar las posibilidades y en prefactibilidad, se debe
seleccionar la mejor de ellas, la cual sera objeto de un estudio de factibilidad y
posteriormente de un disefio final,

El tipo de analisis para un perfil o prefactibilidad es sirnilar, diferenciandose
simplemente en la profundidad y mayor exactitud de la informacion utilizada.

Sin embargo, mientras que en perfil el énfasis esta dado en et analisis financiero, en un
estudio de prefactibilidad el énfasis estard dado en el analisis econémico o sociat.

En general, pasar de un nivel a ofro en el analisis, implica disminuir el riesgo de

cometer errores por los datos que se emplean al decidir.
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En este Capitulo, se busca transformar la heterogeneidad de la informacion definida en
el Capitulo V de Planteo Productive o Fisico, en expresiones homogéneas de caracter
monetario, de significacion financiera, a través del uso de precios de mercado.

Tales expresiones se refieren tanto a los gastos en insumos comeo a los beneficios o
ingresos por los bienes o servicios a brindar.

Luego, tales gastos en insumos se deben transformar en costos de los bienes o
servicios a producir,

Con la determinacion de los costos y beneficios de cada alternativa, se podra realizar
una priofizacién de acuerdo con los indicadores de evaluacidn financiera

cofrespondientes.
Il. CONTENIDO TEMATICO

1. Identificacion sintética de cada alternativa
Aqui se incluira un contenido resumido de la presentacion analitica de cada alternativa,

provenientes de los Capitulos anteriores.

.2. Determinacion de los costos del proyecto {desde el punto de vista
financiero)
Para determinar los costos del proyecto, se deberan realizar las siguientes tareas

intermedias:
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a. Estimacion de los precios de mercado de los insumos

Para cada alternativa, se estimaran los precios de los insumos que se requieren para

producir los bienes durables o los costos de oportunidad de los activos a usar en el

proyecto, segun corresponda, y el calculo del valor de éstos en unidades monetarias.

Asimismo, con respecto a los insumos corrientes requeridos en cada alternativa,

también se determinaran los precios de mercado.

Por Ultimo, se calcularan los costos de oportunidad de los diferentes insumos a utilizar,

a precios de mercado y a la tasa de interés de referencia (libre de inflacion y de

riesgo). Este costo de oportunidad es el benseficio que se estaria dejando de percibir

por la utilizacién de un bien en e! proyectc y por tanto la imposibilidad de su utilizacion

en otro proyecto.

Por ejemplo, si para construir una ruta se requiers una faja de terreno, parte de la cual

se debe expropiar y otra parte ya es terreno fiscal, se debe reconocer igualmente el

costo alternativo de dichas tierras. Parte de dicho costo implicara efectivamente un

gasto para el proyecto (dado que se deberan expropiar tierras) y otra parte (la

correspondiente a tierras fiscales), si bien no genera un gaéto tiene un costo alternativo

que debe considerarse.

b. Estimacién de Jlos gastos en insumos, expresados en unidades
monetarias, para cada alternativa (expresion financiera)

De acuerdo con lo anterior, se elaborarén las proyecciones en unidades monetarias de

los gastos en insumos para cada alternativa, durante toda la vida del proyecto.
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c. Transformacion de los gastos en insumos en costos del producto a brindar
En este punto se obtendran los costos unitarios (costos medios de largo plazo) por
cada producto a brindar, en las diferentes alternativas, lo cual permitird el analisis de la
conveniencia de cada una de ellas.

A fin de sistematizar ia informacién de diferentes proyectos, con respecto a la
determinacion de los costos y su desagregacion, se adjunta un cuadro con el detalle de

la misma, para el caso de la construccidén de un camino.

DESAGREGACION DE COSTOS DE INVERSION

ITEM (&) DATOS TECNICOS COSTOS (#) CRONOGRAMA
UNID.(*) CANT. UNIT. TOTAL

Expropiaciones
Acond. Terreno
Const. Sub-base
Const. Base
Const. Obras arte

Const. Paviment.

Seftalizacion

TOTALES

NOTAS: (&) Los diferentes items varian de acuerdo al tipo de proyecto.
(") Deben aclararse las unidades de medida para cada uno
de los itemns.
# Se debe indicar las unidades monetarias tomadas.
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También se deberan estimar los costos de mantenimiento y funcionamiento en que
debera incurrirse durante la vida util del proyecto. Por ejemplo, en el caso anterior,
deberan incluirse los gastos de mantenimiento de la faja lindera al camino, los gastos

de mantenimiento del pavimento y sefalizacion, dentro del periodo considerado.

3. Determinacién de los beneficios del proyecto (desde el punto de vista
financiero)
a. Estimacion de los beneficios directos de cada alternativa

Se analizaran exclusivamente los beneficios directos atribuibles a la realizacién del
proyecto, los cuales dependeran del tipo de servicio que se brinde.
En caso de tratarse de la construccion de una ruta, el beneficio directo podria medirse
a través de la determinacién del incremento del valor de la tierra en la zona de
influencia del camino o, en forma alternativa, por el incremento esperado en la
produccion.
También podria medirse a través de la determinacion de la disposicidon a pagar. Para
ello se deberan realizar encuestas a los propios beneficiaribs. Con estos resultados, se
puede determinar el beneficio del proyecto, a través de la metodologia de valuacion
contingente.
Otros beneficios del proyecto pueden ser los siguientes:

= ahorro en el mantenimiento de los vehiculos;

= ahorro de tiempo de transporte (debido a una disminucién de las distancias,

a una mejor congestion, o a un mejor trazado),

167
Ing. Oscar Lopez de Ja Fuente Agosto, 1998




“CONSOLIDACION DEL SISTEMA DE INVERSION PUBLICA DE LA PROVINCIA DE LA RIOJA - ALCANCE I -
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DEL SISTEMA DE INVERSION PUBLICA (StP)"

s disminucidon de los costos por accidentes (costos materiales y en vidas
humanas);

» disminucion de los costos de mantenimiento de los caminos aiternativos.
b. Formas de recuperacion de los costos del servicio a brindar
En primer lugar se determinara el costo medio de largo plazo del servicio a brindar,
para cada alternativa. El mismo puede expresarse en funcion del tamano de la zona de
influencia y por tanto se expresara en un costo por hectarea, o en funcion del transito
esperado. En este ultimo caso se tendra un costo medio por vehiculo’.
Este costo medio de largo plazo se calculara mediante el vator actual de los costos
totales del proyecto, a la tasa de interés relevante para la Entidad. Este costo no
deberia superar a la disposicion a pagar por los beneficiarios o a los beneficios
unitarios identificados.
Tanto en el caso de proyectos de caminos o rutas, como en el de calles, el costo de
inversion del proyecto (o parte de él), puede recuperarse a través de la contribucion de
mejoras, dado que las tierras o predios de la zona de influencia del proyecto sufriran un
incremento en su valor debido a la realizacion del mismo. En el caso de vialidad
urbana, ello es cierto no solo para los predios frentistas al proyecto sino también para

la zona circundante (hasta aproximadamente dos cuadras de la calle en cuestion).

2 Dado que los vehiculos que transitaran el camino son de diferentes tipos (autos, camiones de diferente
porte, dmnibus, etc, se debe realizar una equivalencia entre ellos. Por ejemplo, un dmnibus equivalen a
los autos, o un camidn de tres ejes a cinco autos.
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En cambio, los costos de operacion y los de inversiéon que no se hayan recuperado por
la contribucion de mejoras, se recuperaran a través de tasas, contribucidn inmobiliaria,

impuestos especificos (como por ejemplo a los combustibles), o pago de peajes.

4. Relacion entre beneficios y costos en el analisis financiero

La relacidon beneficio-costo privada se determinara, para el proyecto y la Entidad
prestataria del servicio, en cada alternativa planteada.

Para el caso del analisis de la relacion beneficio-costo de la Entidad, se elaborara la
proyeccion de sus beneficios totales, tanto en la fase de inversidn como de operacion
del proyecto. Asimismo, se realizara una proyeccion de los gastos tanto en la fase de
inversion como de operacion.

Con estas dos proyecciones (de gastos y de beneficios), se determinara el flujo neto
financiero para cada periodo. Ello permitira determinar el Valor Actual Neto (VAN) a la
tasa de interés de referencia relevante para cada proyecto. Ademas, se calculara la
Tasa Interna de Retorno (TIR) financiera de cada alternativa, asi como también los

demas indicadores de cada alternativa.

‘5. Andlisis de sensibilidad

El andlisis de sensibilidad consiste en determinar la variacién gue tendran los
indicadores de rentabilidad del proyecto, frente a la variacion de las principales
variables (costos de los principales insumos, beneficios esperados, tasa de interés de

referencia).
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Se analizara, para cada alternativa, los aspectos técnicos y las variables a tener en
cuenta en los andlisis de sensibilidad a realizar.

Posteriormente, se verificara la variacion de la rentabilidad de cada alternativa, frente a
cambios en las variables y en los aspectos previamente determinados.

En general, se estudian los efectos de una variacién en los costos o beneficios de la
alternativa, asi como también un cambic en los precios de los principales insumos o
variacion en ia tasa de interés de referencia.

Por ultimo, se ordenaran las alternativas por su vulnerabilidad o riesgo.

6. Evaluacion financiera de las alternativas
Se realizara una comparacién de las alternativas planteadas, por sus indicadores de

rentabilidad y un ordenamiento de acuerdo a ellos, desde el punto de vista financiero.

170
Ing. Oscar Lépez de la Fuente Agosto, 1998




“CONSOLIDACION DEL SISTEMA DE INVERSION PUBLICA DE LA PROVINCIA DE LA RIOJA - ALCANCE | -
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DEL SISTEMA DE INVERSION PUBLICA (SIP)"

CAPITULO VIIi: ANALISIS ECONOMICO O SOCIAL

. FUNDAMENTACION

En este Capitulo se busca transformar la heterogeneidad de la informacién, en
expresiones homogéneas de caracter monetario, que reflejen expresiones de
significacidn social. Tales expresiones se refieren tanto a los gastos en insumos como
a los beneficios 0 ingresos por 10s bienes o servicios que se brindan.

Estos gastos en insumos se deben transformar en costos de los bienes o servicios a
obtener.

En los proyectos de vialidad urbana y rural, es relativamente sencillo identifi.car los
efectos deseables, pero a veces es dificil de valorar en términos sociales dichos
efectos. Sin embargo, se debe intentar la valoracién de dichos efectos y de las
repercusiones indirectas del mismo. Tales valores constituyen los beneficios sociales
del proyecto y surgen de los éfectos directos e indirectos ic_ientiﬁcados en el Capitulo 1li
de objetivos.

En cierta medida, los beneficios sociales son la forma de valorar la eficacia del servicio
a brindar: es decir, el grado de respuesta a los requerimientos del marco socio-politico
que condiciona el proyecto.

En general, para ciertos proyectos viales, dado que responden a necesidades
individuales y colectivas (sociales), las consecuencias que el proyecto trae exceden a
las de los beneficiarios directos.
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Comparando los costos y beneficios de las diferentes posibilidades planteadas, se
podra priorizar los proyectos a través de la aplicacidén de los indicadores sociales

pertinentes.

. CONTENIDO TEMATICO

1. Identificacidn sintética de cada alternativa
Al igual que en el Capitulo anterior, se incluird un contenido resumido de la

presentacion de cada alternativa.

2. Determinacion de los costos sociales del proyecto

Para determinar los costos sociales del proyecto, se deberan realizar las siguientes

tareas intermedias:

a. Estimacion de los precios sociales y de los ajustes socio-politicos a
realizar

Para cada alternativa se realizara la estimacion a precios sociales de las diferentes

variables que intervienen, para producir los bienes 0 servicios en cuestion.

Eilo se realizara tanto para la fase de inversién como de operacién del proyecto.

Las principales variables a ajustar desde el punto de vista social son: mano de obra

(calificada y no calificada), principales insumos, divisa y tasa de referencia.
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El Cuadro siguiente permite establecer los ajustes que se deben realizar en las

variables relevantes del proyecto, desde el punto de vista social.

CORRECCIONES A LOS PRECIOS DE MERCADO

ITEM PRECIO MERC. | PRECIO SOC. AJUSTE (%)

M. Q. calificada
M.O. s/calificar
[(MSumos import.

Horas de maquina
Tasa referencia

Divisa

En algunos casos puede ser relevante corregir sociaimente los precios de mercado de
los combustibles, pero en general es de segundo orden frente a las correcciones en los
insumos indicados anteriormente.

Estos precios sociales de los diferentes insumos son determinados a escala nacional a
fin de tener homogeneidad de criterios entre los proyectoé de los diferentes sectores,
por lo cual al nivel provincial podrian adoptarse los mismos valores, excepto que se
considere conveniente ajustar alguno de ellos de acuerdo a las caracteristicas locales.
Adicionalmente a estas correcciones deberan eliminarse, de todos los insumos, los
diferentes impuestos existentes, dado que desde el punto de vista social los impuestos
no son un costo sino solamente una transferencia entre diferentes sectores de la

sociedad.
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b. Estimacion de los gastos sociales en insumos para cada alternativa

De acuerdo a los insumos requeridos y a los precios sociales estimados, se

determinaran los gastos sociales en los insumos para cada alternativa, tanto en la fase

de inversion como de operacion.

Ello abarcara tanto al gasto social en que debera incurrir la Entidad responsable del

proyecto y los beneficiarios del mismo, como cualquier otro gasto complementario en

que deba incurrirse.

c. Transformacién de los gastos sociales en costos sociales de los bienes o
servicios a brindar

En este punto se transformaran los gastos sociales en los diferentes insumos, en los

costos sociales de los bienes o servicios a producir, para cada alternativa.

A tal efecto, para el calculo de los costos sociales deberdn desagregarse para cada

item los porcentajes de mano de obra calificada y no calificada, asi como también los

porcentajes de componentes importados. En el Cuadro siguiente se muestra como

pueden desagregarse |0s costos a precios de mercado.

DESAGREGACION DE LOS COSTOS A PRECIOS DE MERCADO

ITEM COSTO MO CAL. MO SICAL | COMP IMP OTROS
TOTAL | % MONTO | % MONTO | % MONTO | COSTOS

TOTALES
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Sobre la base de los Cuadros anteriores (el de los ajustes a realizarse a cada
componente de costo y el de [a desagregacidon de los costos a precios de mercado),
puede confeccionarse el Cuadro siguiente que nos muestra la desagregacion de los

costos a precios sociales.

DESAGREGACION DE LOS COSTQS A PRECIOS SOCIALES

ITEM MO CALIF | MO S/CAL | COMP IMP OTROS COSTO
MONTO MONTO MONTO COSTOS | TOTAL

TOTALES

3. Determinacion de los beneficios sociales

En este punto se deberan determinar tanto los beneficios directos como los indirectos,
sean estos secundarios 0 externalidades.

a. Estimacion de los beneficios sociales directos

Su determinacién se realiza en forma analoga que en el Cépitulo anterior.

En el caso de los proyectos viales, los beneficios sociales directos se pueden estimar
de la misma forma que se indicé para el Andlisis Financiero del proyecto, es decir aq
través del incremento del valor de la tierra o del incremento de produccion en la zona
de influencia, mas el ahorro de gastos de mantenimiento de {os vehiculos, o de tiempo
de transporte, etc. También podrian determinarse a través de la disposicidn a pagar de

los beneficiarios (a través de encuestas especificas).
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b. Estimacion de los beneficios sociales indirectos

Aqui se estimaran los efectos indirectos gue producira el proyecto, tanto que se
refieran a los beneficiarios (efectos secundarios), como a terceros {externalidades).

Los efectos indirectos pueden ser positivos © negativos; en ambos casos se incluiran
en este item, con el signo que corresponda.

En el caso de las externalidades, los efectos se pueden referir a personas,
organizaciones, municipios, regiones o provincias. Los beneficios sociales indirectos
dependen del proyecto o alternativa que se plantee.

En el caso que se realice la determinacidn de los beneficios por el método de la
valuacion contingente (a través de una encuesta que identifique la disposicidn a pagar
de los beneficiarios), se estaria obteniendo los beneficios totales (directos e indirectos
secundarios), dado gque el beneficiario indicara la disposicion a pagar en funcion del
total de beneficios que él considere que obtendra.

Otro caso diferente es el de la externalidad positiva o negativa que puede ocasionar el
proyecto, dado que las mismas se haran efectivas sobre terceras personas y no sobre
los beneficiarios. Por ejemplo, en un proyecto de una ruta, -puede existir la externaiidad
negativa de alterar el paisaje o degradar el medio ambiente (tala de arboles por el
nuevo trazado, etc.).

En este caso hay que tener precaucion de considerar este tipo de externalidades para

todas las alternativas planteadas.
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4. Relacion entre los beneficios y costos sociales

Para cada alternativa, se realizard la proyeccion de los beneficios sociales del
proyecto, tanto los directos como los secundarios y las externalidades.

Luego, se proyectaran los gastos sociales en las fases de inversién y operacion, para
luego determinar los costos sociales correspondientes.

Con estas proyecciones se elaboraran los Cuadros con las proyecciones de los
beneficios y costos sociales, obteniéndose entonces los flujos netos.

De alli, se calculara la Tasa Interna de Retorno (TIR) econdmica o social y el Valor

Actual Neto (VAN) econdmico o social, calculado a la tasa social de referencia.

5. Ordenamiento de las posibilidades por sus indicadores de evaluacidn
social

Se realizara la comparacion de las diferentes alternativas, a través de sus indicadores
sociales.

Luego se calcularan también los otros indicadores, tanto cardinales (en el caso de ser
cuantificables), como ordinales (en el caso de no ser cuaﬁtificables y solamente poder
dar un orden de preferencia), que tendran en cuenta los multiples objetivos a los cuales
debera responder el proyecto.

Por ultimo, con esta informacién, se confeccionara una matriz con los diferentes

indicadores y se procedera a ordenar las alternativas desde el punto de vista social.
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CAPITULOQO iX: ANALISIS DEL FINANCIAMIENTO

I. FUNDAMENTACION

Una vez conocida la mejor alternativa y su viabilidad financiera, se debe proceder a
identificar las fuentes de financiamiento para la fase de inversion del proyecto. El
endeudamiento originado en esta fase, debe amortizarse con el superavit corriente que
se producira en la fase de operacion del proyecto.

El financiamiento éptimo sera el que hace que el Valor Actual Neto sobre el Capital
Propio {VAN (CP)}, a la tasa de interés de referencia, sea maximo; o también que sea
maxima la Tasa Interna de Retorno del Capital Propio invertido {TIR(CP)}.

Ello implica plantear un proyecto compiementario de financiamiento, al proyecto de
inversion original. Cuando el proyecto se encuentra al nivel de perfil, el analisis del
financiamiento solamente se puede esbozar, pues implicaria asignar mucho tiempo el
realizar este andlisis para cada una de las alternativas que se plantean.

Por tanto el desarrollo de este Capitulo debe hacerse cuando el proyecto esté al nivel
de factibilidad, que es también cuando se tiene identificada la mejor altermativa. Por
ello serd posible en esta etapa comenzar la negociacién del financiamiento sobre la
base del disefio definitivo. En este momento se tienen identificadas las inversiones que
se requieren y los periodos en los cuales se necesitan los insumos durables en forma

precisa.
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II. CONTENIDO TEMATICO

1. ldentificacion de las fuentes de financiamiento
A fin de posibilitar la mejor ejecucién del proyecto, es necesario proceder a la
identificacién de las diferentes fuentes de financiamiento, sean provinciales,

nacionales, como externas.

2. Requerimientos de financiamiento en la fase de inversion

En las etapas de prefactibilidad o factibilidad (segun el tipo de proyecto) se conocen
exactamente las necesidades de financiamiento en la fase de inversion, con los
respectivos cronogramas de desembolsos, asi como también los insumos a los cuales
se destinara el financiamiento. Ello permitird una toma de decisiones precisa referente
a la combinacién de fuentes de financiamiento a utilizar, que asegure la optimizacion
de la utilizacion del capital propio.

En cambio, en la etapa de perfil, solamente se conocen. los costos de inversion en
forma aproximada. Elio implica que solamente se pueda desarrollar un analisis de las
_diferentes fuentes de financiamiento existentes en el sector, pero que no sea posible
tomar decisiones finales sobre cual de estas fuentes o cual combinacién de fuentes es

la mas conveniente.
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3. Eleccion de fuentes de financiamiento

La eleccion final de las fuentes de financiamiento se debera realizar sobre la base de
las necesidades reales del proyecto y atendiendo a las condiciones generales de cada
fuente, tales como tasa de interés, comisiones de compromiso y otras comisiones,

plazos totales, periodos de gracia, formas de amortizacion, etc.
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ANEXOS

ANEXO X

MANUAL DE PROCEDIMIENTOS DE LA UFI
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ANEXOS

PROPUESTA DE MANUAL DE PROCEDIMIENTOS

VISTO:

La necesidad de definir el circuito administrativo de los tramites que se desarrollan con
relacion al funcionamiento del Banco Provincial de Proyectos de Inversion, [BAPIN].
CONSIDERANDO:

Que por Ley N° 6302 la administracién del BAPIN corresponde a la Unidad de
Financiahiento e Inversidn, (UF!) y que la misma estéa facultada para dictar la normativa
que defina el tramite administrativo a cumplirse al respecto.

Que el articulo 18 de la Ley N° 6421 determina que todos los proyectos de inversion
gue vayan a ejecutarse en la Provincia, deben contar con el apto técnico dado por la

Unidad de Financiamiento e inversién, (UFI).
EL COORDINADOR EJECUTIVO DE LA
UNIDAD DE FINANCIAMIENTO E INVERSION

RESUELVE

Articulo 1°: Aprobar los circuitos administrativos de tramites que se detallan en ei

Anexo | a la presente resolucion.

182

Ing. Oscar Lopez de la Fuente Agosto, 1998



“CONSOLIDACION DEL SISTEMA DE INVERSION PUBLICA DE LA PROVINCIA DE LARIOJA - ALCANCE | -
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DEL SISTEMA DE INVERSION PUBLICA {SIP)"

ANEXOS
Articulo 2°: El Responsable administrativo del BAPIN debera elevar en forma mensual
un informe al Coordinador Ejecutivo de ia Unidad de Financiamiento e Inversion, donde
se hara mencion del estado de los proyectos ingresados y/o modificados en las Ultimas
dos semanas anteriores a la fecha de elaboracién del mismo, debiendo abordarse
ademas todo aspecto de relevancia en el proceso de lograr un resultado eficiente y
eficaz referido al funcionamiento del BAPIN.

Articulo 3°: El Responsable del BAPIN, confeccionara una planilla resumen diaria con
el estado de los diferentes expedientes en tramite, en donde se indicara: numero de
expediente o proyecto, fecha de ingreso a la unidad (UFI), fecha del dltimo movimiento
interno, lugar donde se encuentra actualmente.

Articulo 4°: Cada evaluador de los proyectos que integran el BAPIN, debera elevar en
forma quincenal al encargado de la administracion del Sistema de Inversién Publica
[SIP], una resena acerca de los proyectos que han sido evaluados en dicho periodo,
destacando, de manera particular, las anomalias que se hayan detectado y las posibles
soluciones que se recomienden al respecto.

Articulo 5°: De forma.
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ANEXOS

ANEXO |

CIRCUITOS ADMINISTRATIVOS DEL BAPIN

Para cada tipo de tramite que desarrolla el BAPIN, el circuitc administrativo a seguir

requiere el cumplimiento de los pasos que se indican a continuacion.

A. PROCEDIMIENTO GENERAL

1. Incorporacién y/o modificacién de un registro al BAPIN
1.1 Carga de datos desde un equipo incorporado a la red de la UFL.

1.1.1 Incorporacién del registro y/o modificacion de datos por parte del
responsable de |la carga al nivel de la Unidad Sectorial correspondiente.

1.1.2 Notificacidn al encargado administrativo del BAPIN, de la incorporacién
y/o modificacién.

1.2 Carga de datos desde un equipo no conectado con la red de la UFI.

1.2.1 Presentacién, mediante nota al responsabie administrativo del BAPIN,
de la incorporacion del nuevo registro al BAPIN y/o la modificacion de la
informacién a realizar, adjuntando el documento impreso debidamente
firmado y un respaldo en disquete.

1.2.2 Incorporacion de la informacién contenida en el disquete a la base de

datos del BAPIN.
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ANEXOS
2. Evaluacién de un proyecto ingresado al BAPIN
2.1 Envio de la informacion a incorporar y/o a modificar al Evaluador
correspondiente, por parte del responsable administrativo del BAPIN.
2.2 Anaélisis, por parte del Evaluador, de la informacién incorporada al BAPIN.
2.3 Evaluacion de la informacién incorporada y elaboracién de recomendaciones,
por parte del Evaluador.
2.4 Entrega al responsable administrativo del BAPIN, de la evaluacién impresa
debidamente rubricada por el evaluador.
2.5 Envio de la evaluacion a la coordinacion de la UF|, para su resolucion.
2.6 Comunicacion de la resolucién de la UFI a la Unidad sectorial correspondiente,
a través de nota firmada por ei Coordinador de la UFIl y rubricada por el
evaluador del proyecto.
2.7 Devolucién de la resolucion de la UF! al responsable administrativo del BAPIN,

para archivo del documento impreso en la carpeta correspondiente.

3. Incorporacién de un proyecto al registro documental
3.1 La incorporacion de un nuevo proyecto a la base de datos del BAPIN o de
cualquier modificacion posterior, sera funcidon del responsable de la
administracion del BAPIN.
3.2 EI responsable administrativo del BAPIN llevard un archivo documental
impreso, con la informacién de cada proyecto con sus respectivas etapas,
conteniendo las firmas tanto de la Unidad Sectorial de Programacion como de

la UF!, en cada una de las instancias correspondientes.
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ANEXOS

3.3 A cada registro o proyecto ie corresponderd una carpeta con el numero
correspondiente de BAPIN, en donde se archivaran todos los actos
correspondientes a dicho proyecto. inscripcion inicial, informes de evaluacion,
cambios o modificaciones solicitadas, informes de evaluadores al respecto y
resoluciones de la coordinaciéon de la UFI; a su vei, se incluird una caratula
con los datos fundamentales del proyecto (numero, codificacion
presupuestaria, nombre, unidad sectorial responsable de la ejecucion, estado
de situacién).

3.4 En caso de que un proyecto o registro se diera de baja o se dejara sin efecto
en forma definitiva, en la carpeta correspondiente se colocara la inscripcion
“ANULADO”; en caso gue el mismo se integrara a otro, se indicara
“INTEGRADO AL PROYECTO ....... " identificando el numero de BAPIN al cual
se integra.

3.5 Cuando un proyecto se le diera el apto técnico, tanto para su ejecucion como
para la realizacién de los estudios de pre-inversion necesarios, en su carpeta
se indicara “CON APTO TECNCIO PARA PREINVERSION’ o “CON APTO

TECNICO PARA EJECUCION".
4. Incorporacion de un proyecto genérico al BAPIN

4.1 El procedimiento interno para la incorporacidon de un proyecto genérico al

BAPIN coincide con el indicado en el punto A .3 (pasos 3.1 al 3.4).
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ANEXOS
4.2 Los proyectos genéricos que sean aprobados recibiran un “APTO TECNICO
PARA DESAGREGACION®, que los habilitara a estar incluidos en el Plan de
Inversiones del Presupuesto anual correspondiente y a realizar posteriormente
desagregaciones de la partida global asignada hacia proyectos especificos

relacicnhados.

5. Solicitud de incorporacion al BAPIN de un proyecto especifico desagregado

de uno genérico

5.1 Recibo de la solicitud de incorporacién de un proyecto especifico derivado de
uno genérico, a través del area correspondiente o de la Direccion General de
Presupuesto de la Provincia.

5.2 Registro de la solicitud por parte del responsable administrativo del BAPIN.

5.3 Continuacién de la tramitacion por el procedimiento indicado en el punto B
para Solicitudes de refuerzo y/o Transposicion de Partidas Presupuestaies.

5.4 Los proyectos especificos derivados de uno genérico podran tener un “APTO
TECNICO PARA PREINVERSION” o un “APTO TECNICO PARA

EJECUCION".

6. Retiro de un proyecto del BAPIN

6.1 Recibo de la solicitud de retiro de un proyecto dei BAPIN enviada por la Unidad

Sectorial correspondiente, por parte del responsable administrativo del BAPIN.
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7.

ANEXOS
6.2 Registro de la solicitud por parte del responsable administrativo del BAPIN y
categorizacidon del motivo de retiro en: “Eliminacion”, “Reemplazo por el
Proyecto ........... ¥ o “Integracién al Proyecto .............. ",
6.3 Envio de la solicitud al evaluador correspondiente, para su conocimiento.
6.4 Devolucién del expediente a la Unidad Sectorial de Programacion,

comunicando el retiro del proyecto por parte de la Coordinacién de la UFI.

Finalizacién de un proyecto del BAPIN

La finalizaciébn de un proyecto puede ser provocada por el “Rechazo” del proyecto

debido a que los estudios realizados indicaron que no es viable o por ia “Terminacién de

la ejecucién” del mismo.

7.1 Finalizacién por “Rechazo por no ser viable”:

7.1.1 Elaboracién del informe por parte del evaluador con la constancia de
finalizacion del proyecto por “RECHAZO”.

7.1.2 Envio del informe al responsable administrativo del BAPIN.

7.1.3 Actualizacidn de la carpeta del proyecto, incluyendo el rétulo de
“RECHAZADO POR NO SER VIABLE"”, por parte del responsable
administrativo del BAPIN.

7.1.4 Comunicacion a la Unidad Sectorial de Programacién correspondiente,
de la resolucion de la UFI.

7.2 Finalizacién por “Terminacion de la ejecucion”
7.2.1 Elaboracién de informe con la indicacion de “FINALIZADA LA

EJECICION”, por parte del evaluador.
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7.2.2 Envio del informe al responsable administrativo del BAPIN.

7.2.3 Actualizacién de la carpeta del proyecto, incluyendo el rétuio de

“FINALIZADA LA EJECUCION”, por parte del responsable

administrativo del BAPIN.

B. SOLICITUDES OE REFUERZO Y/O TRANSPOSICION DE PARTIDAS

PRESUPUESTALES

1. Incorporacion y/o modificacion de registros dei BAPIN.

1.1

Recibo de la solicitud de transposicidn y/o refuerzo de partidas realizado
por el area correspondiente, a través de la Direccion General de

Presupuesto de la Provincia.

1.2 Registro de ia solicitud por parte del responsable administrativo del BAPIN.
2. Evaluacion de la solicitud.
2.1 Envio de la solicitud al evaluador correspondiente, indicando dia y hora de
recibo.
22 Andlisis de la solicitud realizada, evaluacidon y elaboracion de
recomendaciones, por parte del evaluador.
2.3 Entrega al responsable administrativo del BAPIN, de la solicitud realizada,

conjuntamente con su evaluacion y recomendaciones, debidamente

rubricada por el evaluador, indicando ida y hora de recepcidn.
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2.4

2.5

26

27

2.8

29

3.1

3.2

ANEXOS
Envio del expediente evaluacidon a la Coordinacién de la UFI, para su
resolucién.

Solicitud de ampliacion de informacidon a ia unidad sectorial solicitante por
parte de la coordinacion de la UFL.

Recepcion de la informaciéon complementaria solicitada por parte del
responsable administrativo del BAPIN.

Vuelve a repetirse el circuito desde el punto 2.1. al 2.4, tantas veces como
sea necesario hasta no requerirse mas informacion complementaria.

Envio del expediente con la solicitud de transferencia y/o refuerzo de
partida, con la opinion oficial de la UFI, a la Direccion General de
Presupuesto, por parte del responsable administrativo del BAPIN.

Ingreso de los proyectos involucrados en los cambios de partida

presupuestaria, en un "Registro de Proyectos en Revision de Partidas”.

Registro de los cambios de partidas en el banco de datos del BAPIN

Ingreso de la informacion semanal brindada por el SIPAF, sobre los
cambios de partida de proyectos de inversion, producidos en la semana
anterior.

Control, por parte del responsable administrativo del BAPIN, que los
proyectos involucrados en los cambios de partidas se encuentren en el
“Registro de Proyectos en Revision de Partidas” y baja de los mismos del

referido registro.
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3.3  Actualizacién de |la base de datos del BAPIN, por parte del responsable
administrativo.
3.4  Comunicacion de los diferentes evaluadores, de los cambios producidos

en los proyectos a su cargo.

C. PROCEDIMIENTOS INTERNOS A CUMPLIR

1 Toda solicitud o envio de informacidn entre el responsable de una Unidad Sectorial
de Programacion y la UF| debe realizarse por escrito, quedando constancia en la
administracion del BAPIN, de la fecha y hora en la que se recibid y/o envio la
informacion.

2 Cuando los Organismos del Sector Publico Provincial envien a la UFI expedientes
donde se tramiten temas relacionados con los proyectos de inversion, se procedera
a realizar por parte del Evaluador correspondiente, un informe técnico sobre el
particular en el cual dara su parecer, con una recomendacion de "APROBACION" o
“NO APROBACION” del tramite, en los términos de lo.establecido en el articulo 18

de la Ley N° 6421 y de la Ley de Inversidon Publica.
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ANEXO XlI

NECESIDADES DE ASISTENCIA COMPLEMENTARIA
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SITUACION ACTUAL

La Provincia de La Rioja se encuentra en un proceso de afianzamiento de su sistema
de inversiones publicas, que comenzd hacia fines del ejercicio 1997. Durante este
primer afto de vida se obtuvieron los siguientes logros:
¢ Aprobacion de las normas basicas para el funcionamiento del SIP y del
BAPIN
o Elaboracion del primer Plan de Inversiones
» Elaboracion de los instrumentos basicos del sistema (manuales de
procedimientos y guias para la formulacion de proyectos)
» Relacionamiento con las diferentes Unidades Sectoriales y con la Direccion
General de Presupuesto
« Comienzo de un proceso de capacitacidon de los niveles técnicos de las
diferentes Unidades Sectoriales
No obstante, se plantean necesidades de asistencia para asegurar el afianzamiento del
Sistema y la culminacién de los procesos de formacién de recursos humanos.
A continuacién se detallan las diferentes actividades que se propone desarrollar durante
el periodo setiembre 1998 — junio 1999, es decir en el periodo que va desde el
momento actual hasta que se comience la preparacion del presupuesto para el ano

2000.
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OBJETIVOS ESPECIFICOS DE LA ASISTENCIA REQUERIDA

1. Fortalecer el Sistema de Inversion Publica existente.

El cumplimiento de este objetivo permitira mejorar la eficiencia del gasto de inversion
que realiza la Provincia, tanto en lo que refiere a sus recursos propios ccmo a los
aportes provenientes del Gobierno Nacional. Para ello se plantean las siguientes
actividades:

» Asistencia a las Unidades Sectoriales en el proceso de identificacion de proyectos

de inversion.

La correcta identificacion de proyectos es una de las principales carencias que posee la
Provincia. Este hecho implica no solamente la imposibilidad de utilizar los diferentes
recursos existentes, principalmente los provenientes de préstamos externos, sino la no
optimizacion en la utilizacion de los recursos del tesoro provincial. La falta de estudio de
alternativas para la resolucion de los diferentes problemas que existen, implica que
muchas veces no se lleve adelante la mejor solucidn, sino solamente la solucidn
preestablecida. Una mejora en la identificacién de los proyectos permitira disminuir el
costo de las comisiones de compromiso que debe pagar la Provincia por el atraso en la
. utilizacion de fondos de préstamos con organismos multilaterales de crédito, asi como
optimizar el impacto de la inversion publica en la provincia. Para el desarrollo de esta
actividad se deberan determinar la necesidades insatisfechas de la poblacién, para

luego identificar las alternativas de solucion.
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» Asistencia a la Unidad de Financiamiento e Inversion (UFD).
El cuerpo técnico de la UFI requiere apoyo y fortalecimiento, para poder abarcar
eficientemente |las tareas de evaluacion de proyectos, seguimiento de la ejecucion de
los mismos y medicion del impacto que los mismos implica para la Provincia.
Cabe precisar que hasta el momento, la UFI no se ha encargado de la evolucion y el
seguimiento de los proyectos durante todo el ejercicio, tarea gue es necesario que
comience a desarrollar a la brevedad.
> Elaboracion de un Plan Estratégico Provincial.
Este instrumento resulta imprescindible si se pretende mejorar Ia eficiencia y eficacia
del gasto de inversidn gue se realiza. En efecto, los techos de inversion que
actualmente se establecen, responden a un criterio de ejecucion y distribucién histérica,
que nada tiene gue ver con las potencialidades y posibilidades de desarrollo que
existen en la Provincia.
Para cambiar este criterio es necesario contar con un estudio de base que permita ser

el punto de partida de una racionalizacion y redistribucion de recursos.

2. Mejorar la formulacion de los proyectos a los efectos de lograr su inclusiéon
en las respectivas lineas de financiamiento.

La formulacién de los proyectos tiene graves falencias, cabe destacar que la casi

totalidad de los proyectos incluidos en el BAPIN se encuentran al nivel de idea o perfil,

careciendo de justificacidon socicecondmica. Por ello, en reiteradas oportunidades se

demora la aprobacion de los mismos por parte de los Organismos Provinciales,

Nacionales o los Bancos que financian los mismos.
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Teniendo en cuenta gue !a Provincia esta en tratativas para lograr un préstamo directo
con los organismos multilaterales de crédito, resulta de vital importancia lograr una
correcta formulacion de los principales proyectos.
Para lograr este objetivo se plantean las siguientes actividades:
» Apoyo a la elaboracion de perfiles de proyecto de diferentes sectores.
El apoyo se brindaria, a través de la UFt, a las diferentes Unidades Sectoriales; los
sectores a tener en cuenta en un principic son:
v agua, saneamiento y drenaje;
v educacién;
v vialidag;
v obras publicas;
v vivienda.
> Elaboracion de prototipos de perfiles de proyecto
La actividad se desarrollara para las familias de proyectos mas comunes, de los

sectores anteriormente indicados.

3. Capacitar al personal involucrado en cualquiera de las etapas del ciclo de
vida de los proyectos, de las diferentes unidades sectoriales provinciales.

La capacitacion del personal técnico de las diferentes unidades sectoriales resulta

imprescindible si se pretende mejorar el sistema de toma de decisiones de inversién al

nivel Provincial, asi como también la identificacion de los proyectos.
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Las carencias existentes en [0s perfiles educativos del personal técnico y profesional,
con referencia a los temas vinculados al ciclo de vida de |os proyectos, son importantes;
por o tanto, el cumplimiento del presente objetivo permitira eliminar uno de los
principales cuellos de botella que existen en la actualidad para mejorar el
funcionamiento del SIP.

A su vez, se desarrollarian actividades de sensibilizaciéon y difusiobn con los niveles
Jerarquicos de los Poderes Ejecutivo y Legislativo de {a Provincia (ver Programa

Integral de Capacitacion).

4. Desarrollo de un nuevo software para el BAPIN.

Este objetivo se considera de suma importancia, a los efectos de presentar una
herramienta de mejores condiciones que la actual.

Teniendo en cuanta que las diferentes Unidades Sectoriales estaran inter-conectadas
por una red, se hace necesario cambiar el programa actual por otro que esté

desarroliado sobre plataforma Windows.

5. Implantar un sistema de seguimiento de proyectos que permita asegurar una
eficiente ejecuciéon de los mismos.

El seguimiento de los proyectos durante su ejecucion, es uno de los aspectos que

mayor importancia tiene dentro del ciclo de vida de un proyecto. La fase de ejecucién es

la gue presenta mayores riesgos en cuanto a atrasos, incremento de costos por

imprevistos, etc., todo lo cual conspira contra {a rentabilidad de los proyectos.
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Lograr un ajustado sistema de seguimiento en esta fase resulta muy beneficioso para
ser eficiente en el uso de los recursos y permite conocer a tiempo los posibies

problemas que pueden aparecer durante |a ejecucion de las obras.

PRODUCTOS A OBTENER

Los productos a obtener serian los siguientes:

1. Diagnéstico de necesidades insatisfechas por sector {agua y saneamiento;
riego y drenaje; educacién; vivienda; vialidad).

2. Determinacién de un conjunto de indicadores de impacto por sector, con su
medicion inicial {afio 1998) y su estimacién futura, para por lo menos dos
escenarios de mediano plazo.

3. | Plan Estratégico de la Provincial

4. Perfiles elaborados para cada uno de los cinco sectores (minimo un perfil por
sector)

5. Prototipos de proyecto elaborados (por lo menos diez), para diferentes
familias de proyecto.

6. Programa de capacitacion integral desarrollado ( cursos y seminarios
realizados).

7. Software para el BAPIN implantado.

8. Sistema de seguimiento de proyectos elaborado ¢ implantado.
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CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

El cronograma que se estima necesario para lograr los productos indicados en el punto

anterior, es el siguiente:

PRODUCTOS \ MESES

. Diagndéstico necesidades

. Indicadores de impacto

. Plan Estratégico Provincial

. Perfiles de proyecto

. Prototipos de proyecto

. Programa de capacitacion desarroliado

. Nuevo Software BAPIN

Q(~I[Min| s (CO|Maj=

. Sistema seguimiento proyectos

INSUMOS REQUERIDOS

Para poder cumplir con los objetivos especificos identificados anteriormente y lograr los

productos que se indican en el punto anterior, se estima necesario el contar con los

insumos indicados en el Cuadro siguiente.

En resumen, los insumos requeridos son:

1 Consultor Coordinador por 10 meses

1 Consultor Asistente Experto en Identificacion de proyectos por 6 meses

1 Consultor Asistente Experto en Planeamientc Estratégico por 10 meses

1 Consultor Asistente Experto en Formuiacién de Proyectos por 10 meses

1 Consultor Asistente Experto en Capacitacién sobre Proyectos por 5 meses

1 Consultor Asistente Experto en Sistemas de Informacion por 4 meses
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INSUMO CANTIDAD COSTO UNIT. | MONTO TOTAL

Producto 1: Diagn. Necesidédes

Exp. ldentif. Pray. (Econ./Cr.) 4 meses 1.700 6.800

Producto 2: Indicores de impacto

Exp. (dentif. Proy. (Econ.) 2 meses 1.700 3.400

Producto 3: Plan Estratégico

Exp. Planeam. Estrat. 10 meses 1.700 17.000

Producto 4: Perfiles de proyecto

Exp. Foomulac. Proy. (Econ./Cr./Ing.) 6 meses 1.700 10.200

Producto &: Prototipos de proy.

Exp. Formulac. Proy. (Econ./Cr./Ing.) 4 meses 1.700 6.800

Producto 6: Programa de capacit

Exp. Form. y Seguim. Proy. (Ec/Ing.) 5 meses 1.700 8.500

Producto 7: Software BAPIN

Exp. Sist. inform. (Ing. Sist.) 4 meses 1.700 6.800

Producto 8: Sistema de seguim.

Exp. Sist. Inform. (Ing. Sist.) 4 meses " ™

Coordinacién:

Consultor Coordinador 10 meses 2.000 20.000
| TOTALES - - 79.400
* Nota (*): Este Experto serd aportado por la UFI, por lo cuai no se incluye en el

presupuesto.
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