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PROYECTO: Disefio ¢ Implementacion de un sistema de automonitoreo y monitoreo
estratégico de programas sociales.

NIVEL DE INFORME: Quinto Informe Parcial.

NUMERO DE ACTIVIDAD: Dos

DESIGNACION DE LA ACTIVIDAD: Elaboracion de indicadores especificos y
aplicacion del sistema de automonitoreo en las Direcciones Provinciales de Prevencién y
Asistencia de las Adicciones y de Mutualidades y en la Subsecretaria de Deportes.
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1. Logica y estructura del presente informe.

En el nivel de desarrollo del presente proyecto, nos encontramos en la coyuntura de
producir indicadores sociales especificos que contribuyan a la formulacion e implementacion
de politicas para los sectores de Prevencion y Asistencia a las Adicciones, Mutualidades y
Deportes.

La situacién de cada sector puede diferenciarse una de otra nitidamente, no solamente
por el ambito de incumbencia y materia que ocupa a cada uno de ellos, sino,
fundamentalmente, por los niveles de produccion de la propia informacion en el seno de cada
uno de ellos y, a su vez por el grado de intervencion o asimilacion de los Sistemas de
[nformacién que a nivel central lleva adelante la Secretaria de Estado de Promocion
Comunitaria. Esto tiene un logico impacto en la produccién de indicadores especificos por
parte de las propias areas, o bien en la posibilidad de la formulacion de propuesta desde este
nivel.




2. Direccion de Prevencion y Asistencia de las Adicciones

En ese sentido, tenemos que la Direccion Provincial de Prevencion y Asistencia a las
Adicciones produce sistematica y periodicamente informacién sobre la marcha de su propia
gestion publica. En funcion de ello, se establece un ambito colaborativo entre la Direccion y
los Sistemas de Informacion Central, caracterizado por la validacion, consistencia €
interpretacion de los datos que se comparten.

Como valor agregado a la informacion de gestion que se produce, se ha podido
comprobar que en el caso que nos ocupa, la Direccion Provincial de Prevencion y Asistencia a
las Adicciones, es hasta ahora el Gnico caso de todas las areas de la Secretaria analizadas, que
a propio impulso y definicion como parte de su politica de gestion institucional, se establece
una practica de construccion de indicadores sociales especificos.

Es menester entonces recurrir a un analisis critico de estos indicadores. Se entiende
que la logica desde la cual se han ideado y llevado a la practica participa de las caracteristica
técnicas para la construccion de un indicador social estadistico. St bien no puede asimilarse en
un todo con el marco tedrico y metodologico con el cual se viene ensayado desde €ste lugar,
se comparte ampliamente los criterios utilizados para la realizacion de esta actividad.

Con respecto al primer analisis tenido en cuenta por esta Direccion para establecer
cuantitativamente la poblacién objetivo que hace al ambito de su incumbencia, esto es una
deduccion desde la experiencia profesional, cuando se ha participado en talleres, jornadas,
charlas, tratando la problematica de las adiciones en alumnos de séptimo grado, segundo afio
y quinto afio podia establecerse esta primera estadistica de aproximacion:

S Casos Ditéctadossdiit n

Santa Fe Rosarto
7mo. Grado (primario) 1 sobre 30 2 sobre 30
Segundo Afio (secundario) 5 sobre 30 5 sobre 30
Quinto Afio (secundario) 8 sobre 30 9 sobre 30

Este analisis cuyo eje es estrictamente observacional, en donde prima la experiencia del
profesional que interviene, no es para nada desdefiable ya que si bien no aporta una estadistica
precisa de los jovenes que tienen dificultades con la problematica de las adiciones, reporta una
visién de fondo y un panorama general de un valor de alta estima para el decisor politico.

En segundo criterio de analisis escogido para la conformacién de un indicador social
es aun mas riguroso que el anterior y se vincula con las estadisticas emanadas por los
organismos oficiales de salud. El nicleo de analisis es la cantidad de casos atendidos por
intoxicaciones por sobredosis en los Hospitales Piblicos de las ciudades de Santa Fe y
Rosario, durante un periodo determinado de tiempo. Este indicador se construye sobre una
base de precision y aporta un interesante elemento de analisis para el decisor. Es sabido que
los casos por intoxicacion son casos limite con lo cual a través de esta estadistica no




quedarian comprendidos otros hechos vinculados con la problematica que no llegan a ese
nivel.

Se agrega en el Anexo Cuadros de la presente, un resumen en forma de cuadros
estadisticos de lo dicho hasta ahora, esto es, Informacion sobre la gestion institucional de la
Direccion y un muestreo de los indicadores sociales especificos del sector.



3. Subsecretaria de Deportes y Direccion Provincial de Mutualidades

La situacion de estos lugares puede caracterizarse como la antitesis de lo expuesto en
el apartado anterior. No existe una experiencia de recoleccion, sistematizacién y
normatizacién de la propia informacion producida. Tampoco han sido incorporados
sistematicamente en una estrategia en este sentido desde los Sistemas de Informacion a nivel
central. Su incorporacion ha sido eventual y no permanente. En este momento la situacion se
encuentra en un proceso de franca reconversion ya que se hace estratégica la presencia de la
informacion de la Subsecretaria de Deportes en los anales de la Secretaria, al removerse los
obstaculos ocasionados por una desorganizacion en lo administrativo e institucional,
descriptos en el Sto. Informe Parcial del Proyecto Disefio e Institucionalizacion de la Unidad
de Coordinacién y Programacion de Politicas Sociales.

Idéntico diagndstico se presenta en la Direccion de Mutuales en donde se propone en
el corto plazo la realizacion de un censo de mutuales, lo que representaria de acuerdo a las
caracteristica de funcionamiento de ésta direccion un importante recurso en materia de la
formulacién de indicadores especificos para el decisor politico y para las propias
organizaciones mutuales u otras de la comunidad. Este censo deberia contener basicamente
tanto la informacion de registro (matricula) como las que realmente se encuentran en
funcionamiento a través de sus niveles de ingresos, egresos, constatacién y prestacion de
servicios, actividades desempefiadas, intervenciones desde el poder central (poder de policia
de las mutuales) por mal funcionamiento, etc.

No obstante lo anterior en el Anexo de Cuadros se acompafia un resumen de
actividades de la Subsecretaria de Deportes a modo de rendicion de cuenta de la gestion
institucional realizada durante el periodo 1997-1998. Ademas se aporta un cuadro de
rendimiento de las competencias interescolares, a modo de muestra. (Realizado en forma
conjunta con los Sistemas de Informacion central de la Secretaria).



4. Anexo Cuadros



Indicadores Sociales Especificos para el Sector
DIRECCION PROVINCIAL DE PREVENCION Y ASISTENCIA DE LAS
ADICCIONES

Nro. 1: INFORME TOXICOLOGICO
Del Hospital Dr. José Maria Cullen
Por ingesta de Psicofirmacos

Divisién Guardias y urgencias

(Muestreo de 8 meses: Septiembre “94 a Abril 957)

| Septiembre: : 29 casos
Octubre. 30 casos
Noviembre: 34 casos
Diciembre: 41 casos
Enero: 30 casos
Febrero: 34 casos
Marzo: 36 casos
Abril: 23 casos
Total: 257 casos
Promedio mensual: 32.13 casos
Promedio diario: 1.06 casos
Sexo femenino: 189 (73.5 %)
Sexo masculino: 69 (26.5 %)
Edad (rango). 11 a 73 afios

Franjas Etareas

11 a 20 afios 108 casos
11 a 13 afios 3 casos

14 afios 12 casos
15 y 16 afios 27 casos
17 a 19 afnos 57 casos
20 afios 9 casos
21 a 30 anos 72 casos
25 y 26 afios 9 casos
31 a 40 anos 48 ¢asos
41 a 73 afios 29 casos




Indicadores Sociales Especificos para el Sector
DIRECCION PROVINCIAL DE PREVENCION Y ASISTENCIA DE LAS
ADICCIONES

Nro.2: INGESTA DE PSICOFARMACOS
Hospital Dr. José Maria Cullen
Division Guardias y Urgencias

(Muestreo de 3 meses: Enero a Marzo de 1997)

Enero 57 casos
Febrero 30 casos
Marzo 32 casos
Total: 119 casos
Promedio Mensual: 3333 %
Promedio Diario: 1.11 %
Sexo Femenino: 84 casos
Sexo Masculino: 35 casos (29.42 %)
Edad (rango): 14 a 83 afios
Franjas Etareas:

11 a 20 afios 36 casos
21 a 30 afios 43 casos
31 a 40 afnios 23 casos
41 a 50 anos 10 casos

51 a 83 ailos 7 casos




Indicadores Sociales Especificos para el Sector
DIRECCION PROVINCIAL DE PREVENCION Y ASISTENCIA DE LAS
ADICCIONES

Nro.3: SECUESTRO DE SUSTANCIAS
REALIZADO POR LA
DIRECCION GENERAL DE DROGAS PELIGROSAS
POLICIA DE LA PROVINCIA DE SANTA FE

Aiios 1996
195 unidades de Tamilan, Trapax, Rohypnol, Lexotanil, Artane y Valium
Aiio 1997

18 unidades de Valium — 10 mgrs. (blister)

80 unidades de Rohypnol

46 unidades de Lexotanil

1300 unidades de Hioscina y Dipirona (ampollas)
15 unidades de Novalgina

Ao 1998

85 unidades de Rohypnol

12 unidades de Laracepan

17 unidades de Trapax sb y Lexotanil
3 unidades de Isodilan

98 unidades de Novalgina

En los procedimientos realizados se observa una elevada
relacion de personas que visitan a detenidos intentando ingresar pastillas, o determinado
producto utilizado para el estiramiento de cocaina o algun vendedor/es de marihuana en
cigarrillos que ademas pose/s para comercializar pastillas o comprimidos.

Lic. Roberto Nicolier.




] Indicadores Sociales Especificos para el Sector
DIRECCION PROVINCIAL DE PREVENCION Y ASISTENCIA DE LAS
ADICCIONES

Nro.4: INTOXICACIONES POR MEDICAMENTOS — ALCOHOL Y TABACO
INFORME DEL HOSPITAL CENTRAL RECONQUISTA
ANOS 1996 - 1997 — 1998.

PERIODO PATOLOGIA CANTIDAD
01/06/96 AL 31/12/96 ALCOHOLISMO 19
INTOX. POR MEDICAMENTOS 8
01/01/97 AL 30/06/97 ALCOHOLISMO 21
INTOX. POR MEDICAMENTOS 3
01/07/97 AL 31/12/97 ALCOHOLISMO 34
INTOX. POR MEDICAMENTOS 5
01/01/98 AL 30/06/98 ALCOHOLISMO 17
INTOX. POR MEDICAMENTOS 4

DR. MIGUEL E. MAGGIO
JEFE DE ZONA DE SALUD IL
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Indicadores Sociales Especificos para el Sector

DIRECCION PROVINCIAL DE PREVENCION Y ASISTENCIA DE LAS
ADICCIONES

Nro.5: NOTIFICACIONES SEGUN PATOLOGIAS Y MES DE CONSULTA

RESIDENTES DE ROSARIO

Hospitales: Clemente Alvarez — Roque S. Peiia — Carrasco

Primer Semestre Ao 1998.

ENERO | FEBRERO | MARZO ABRIL MAYO JUNIO TOTAL
Accid. De transito 217 199 27 48 30 20 541
Blenorragia 3 2 2 i 8
Brucelosis 1 1
Coqueluche 1 1 3 5 2 12
Chagas 29 8 8 20 7 ! 73
Diarrea 1225 1081 905 1160 833 701 5905
Escarlatina 35 17 24 33 48 26 183
F.RA. 1 1
Hepatitis A 35 41 38 42 43
Hepatitis B 1 | 1
Hidatidosis 1

WLV G 19 b 120
Intoxicacién® ¥ 39 38 -

Intoxicacion Aliment. 4 5 6

Lepra 2

Micosis 1 1 i 1 4
Mononucl. Infantil 1 2 2 1 6
Neumeonia 220 190 202 288 322 583 180
Ofid.-Aracnoid 8 8 2 18
Paludismo 3 3
Parasitosis 615 623 670 701 516 324 3.449
Parotiditis 239 133 104 121 62 65 724
Toxoplasmosis i0 6 10 5 5 7 43
Tuberculosis 35 21 40 11 10 12 129
Psitacosis 1 1
Rubeola 43 16 11 26 12 17 1258
Sarampidn 1 1
S.LD.A. 7 2 3 3 i 3 19
Sifilis 15 15 19 13 i1 5 78
Varicela 105 58 59 114 124 231 691

Total




SUBSECRETARIA DE DEPORTES
RESUMEN DE LAS PRINCIPALES ACTIVIDADES EJECUTADAS

Firma del convenio del C.A R D., después de largas intervenciones administrativas, con Ia Federacion Provincial
de Atletismo. para un despeguc de cstc importantisimo Centro de Alto Rendimiento, para mejorar este escenario
adecuado para muchas iniciativas. promocionar y apovar el atletismo incluso, incluso con “mirada” y proyeccion
Sudamericana.

Poner al dia en los pagos de la totalidad de los profcsorcs y/o intervinientes en las Escuelas de Iniciacién
Deportiva, a quienes se les adeudaba afios completos 94 — 95 — 96 — 97.

Cerrar sin deuda el ejercicio financiero 97, que histéricamente no sucedia.

Realizacion del “1° Simposio Latinoamericano de Ciencias Aplicadas al Fatbol”, en la ciudad de Santa Fe, en
Septiembre, en forma coordinada con la Asociacion de Técnicos de Fitbol Argentinos Seccional Santa Fe, con
amplisimos logros positivos, participando mas de 400 personas, ¢n Septiembre de 1997.

Incorporacién del Area Discapacitados y el Deporte, para comenzar a dar respuestas validas en este tema, y la
que lleva a la realizacién de las “Primeras Jomadas Provinciales sobre Educacién Fisica, Deporte y Recreacion
para personas con necesidades Especiales™, en Noviembre-Diciembre 97, en forma conjunta con el Consejo
Departamental de la Capital y el Ministerio de Educacién y Cultura de la Provingcia, con alentadores resultados.

Al finalizar 1997, rcunidn de trabajo con el Sr. Gobernador de la Provincia, Secretario de Estado de Promocion
Comunitaria, con los 19 (diecinueve) CO.DE.DES. de la Provincia y Federaciones de la entonces Direccion
provincial de Deportes, para proycctar las acciones del Deporte 68, presentando un proyecto ambicioso, austero
v significativo. El que fue aceptado.

Interescolarcs 1998:

El Gobicrno de la Provincia de Santa Fe, a través de la Subsecretaria de Deportes, ¢l Ministerio de Educacion,
los CO.DE.DES. y Federaciones, organizaron las Competencias Deportivas Interescolares 1998.

La participacion:

La participacién fue masiva, haciéndolo alumnos de escuelas publicas v privadas, medias y técnicas de cada
rincon de la provincia. Aproximadamente 150.000 alunmmnos.

Necesidades Especiales:

También los alumnos con necesidades especiales, participardn de Encuentros Deportivos.

Categorias: Menores y Juveniles.

Edades: Desde los 13 afios a los 19 afios inclusive.

Division: Colegial y abietta.

Sexo: Femenino y masculino.

Deportes: AJEDREZ, ATLETISMO, BASQUETBOL. FUTBOL, CESTOBOL., HANDBOL, VOLEIBOL,
RUGBY SEVEN, NATACION, GIMNASIA DEPORTIVA Y SOFTBOL.

Trabajo coordinado y eficaz con los 19 (diecinueve) departamentos provinciales, que conforman los
CO.DE.DES. (Conscjo Departamental del Deporte) desde. con y para la realidad de cada punto de la exiensa
Santa Fe, con diversos y variados matices deportivos, no solo para el analisis y resolucion de temas especificos,
sino también de la metodologia para fijar prioridades y montos para la distribucion de los fondos recibidos en el
ejercicio anterior, convirtiéndose en un instrumento de conduccidn del deporie provingial,

Las Federaciones, algunas, dentro de una problemdtica muy particular de cada una, se suman al proyecto
provincial y se avanzo consideradamente en la solucion de ciertos aspectos y concretar ¢l apoyo que cllas
requerian en lo monetario, dentro de las escasas posibilidades del presupucsto 1998 del CO.PRO.DE.

Se encaro con U.P.C.N.. a iniciativa de los funcionarios de! Deporte, un trabajo serio con los empleados para la
elaboracién de una estructura acorde con el nuevo disciio del Estado, al no contarse hasta la fecha con una
actualizada v aprobada.

Se recorrid la provincia, en gran medida. no sélo dialogando; st no observando en directo cada realidad y
evaluando, mas alla de aquello que se realizaba mensualmente en las mesas de los CO.DEDES, “mdxima
expresion democritica del deporte™.

A fines de Octubre de 1.997 se incorpora ¢l arca dc informélica, .para un mejor reordenamicnto de la
informacion.




Diciembre 97, con la creacion de la Subsecretaria de Deportes, desde el Gobeorez oo - 0 Ll ZrTiigin .
distinto al deportc en 1.998, generando un desafio muy grande y un compromiso mayor con todos los que hacen
del deporte un proyecto de vida. Este es el pensamiento del Gobierno Provincial justicialista. para recuperar un
¢spacio importante.

Dos canales fundamentales ,para cllo, como eje politico del drea, para acciones futuras, ya en marcha.

a)- Se recupero los Intercolegiales Provinciales, a lo largo de toda la Provincia, de Mayo a Octubre del 98, con
etapas: local. departamental, zonal v provincial, en las siguientes disciplinas: ATLETISMO, BASQUET.
CESTOBOL, FUTBOL, HANDBOLL, NATACION, RUGBY SEVEN, VOLEY. AJEDREZ. GIMNASIA Y
SOFBOL.

b)- Se amplié ¢l nimero de las “Escuelas de Iniciacion Deportiva”, a lo largo de toda la provincia fruto de las
evaluaciones con los CO.DE.DES., convirtiéndose en un trabajo silencioso, pero eficaz.

¢)- Se concrelé el Proyecto Becario para Deportistas Santafesinos de Alto Rendimiento, con proyeccién
americana, segin Decrcto N° 2946/98, con el otorgamiento de becas y apoyo econdmico, en el presente afio, a
los deportistas amateur de todas las disciplinas, con miras a las competencias internacionales, a la provincia y al
pais.

d)- Sc concretd el homenaje a los Olimpicos de 1948, como reconocimicnto a una labor significativa, llevada a
cabo en el citado ailo, representando a la provincia, v cxaltando, ¢l valor del deporte en todas las épocas de la
vida,

e)- Se procedit a la refaccién de la Subsccretaria de Deportes — etapa 2 y al cquipamiento de la delegacion Zona
Sur del Deporte.

f)- Comenzé el cerramiento v climatizacién de una (1) pileta en San Cristébal v otra en la ciudad de Rosario.
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PROYECTOQ: Disefic ¢ Implementacion de un sistema de automonitoreo y monitoreo
estratégico de programas sociales.

NIVEL DE INFORME: Quinto Informe Parcial.

NUMERO DE ACTIVIDAD: Tres

DESIGNACION DE LA ACTIVIDAD: Seguimiento y Consolidacion del Sistema de
Automonitoreo y Disefio del monitoreo estratégico en las Direcciones Provinciales de
Prevencion y Asistencia de las Adicciones y de Mutualidades y en la Subsecretaria de
Deportes.

1. Avances obtenidos

Como ya viene siendo planteado en los anteriores informes del presente proyecto, el
equipo de trabajo ha definido que esta Actividad Nro. 3 esta intimamente relacionada con la
suerte de la Actividad Nro. 2. Se hace preciso recordar el ambito colaborativo entre el equipo
de trabajo que lleva adelante este proyecto y los Sistemas de Informacidn de la Secretaria y de
cuyo relacionamiento pueden describirse interesantes niveles de intervencion en la gestion
publica de la Secretaria.

En lo especifico de este nivel de avance puede decirse que en las areas de la Direccion
Provincial de Prevencion y Asistencia de las Adicciones, y mas actualmente en la
Subsecretaria de Deportes la informaciéon que posibilita el automonitoreo y el monitoreo
estratégico de los programas sociales presenta niveles de coordinacion mas que aceptables. Se
sugiere profundizar este relacionamiento en la Direccion Provincial de Prevencion y
Asistencia de las Adicciones, fortalecer los incipientes lazos con la Subsecretaria de Deportes
e incorporar de lleno en el corto plazo a la Direccion Provincial de Mutualidades a esta
estrategia.




