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LEYES NACIONALES N° 22.021, 22.702, 22.973 y nuevas incorporaciones
legislativas.
INTRODUCCION:

Tal como se lo expresara en el punto b) y ¢) del capitulo Propuestas,
elaboradas en el Primer informe de Avance, es conducente a los fines del trabajo y en
un todo de acuerdo con los objetivos resefiados oportunamente, desarrollar un proyecto
de codificacion legislativa que establezca claramente cuales son los derechos y
obligaciones de las partes, plazos, extensién territorial de la promocion y naturaleza de
las distintas actividades promovidas como asi también todos aquellos aspectos que se
relacionen intimamente con el proceso de Promocién Industrial y Desarrollo Econémico.

Nota: Es oportuno destacar que los penodos de tiempo indicados en el
siguiente proyecto, los porcentajes de las deducciones impositivas como fodo otro
aspecto cuantificables quedaran sujetos a o que eventualmente y en caso de obtenerse
una aprobacion legislativa establezcan los legisladores quienes, analizando el
presupuestc nacional y las reales disponibilidades de afectacién de los ingresos publicos
nacionales, fenen los blancos del citado proyecto.

PROYECTO

Art. 1° - Las inversiones efectuadas en explotaciones de la naturaleza que se
indica ubicadas en las Provincias de La Rioja, Catamarca, San Luis y San Juan, como
asi también en todas aquellas provincias cuya poblacién y Producto Bruto Intemo sean
inferiora .........coo e, Y e respectivamente, desde el 1° de
enero de 1978 hasta el ............ podran deducirse de la materia imponible del impuesto a
las ganancias o del que lo complemente o 1o sustituya, por:

a) Las explotaciones agricolo-ganaderas:



1. E! ciento por ciento (100%) del monto resuitante por diferencia entre los valores
correspondientes a la existencia de hacienda hembra vacuna, porcina, caprina y ovina,
de las explotaciones de cria, sin restriccién por tipo o calidad, al final del ejercicio con
relacioén a la existencia al comienzo def mismo, ya sea por compra o por retencion de la

prepia preduccion.

2. El ciento por ciento (100%) de los montos invertidos en maquinaria agricola,
entendiéndose también ia utilizada en la ganaderia y aguella que complete e! ciclo
productivo agrario; en tractores y acoplados de uso agricola; en elementos de traccién y
transporte, excluidos automdviles; en equipos de lucha contra incendio; en instalaciones
y equipos de refrigeracion, electrificacion o inseminacién artificial; en el tendido de lineas
de conduccién de energia eléctrica en galpones, silos, secadores y elevadores de
campana, en alambrados, cercas, mangas, bafiaderos, corrales y basculas en aguadas,
molinos, tanques, bebederos, represas, pozos y elementos para riego, en perforaciones,
bombas y motores para extraccion de agua o para desagies y las destinadas a la
provision de agua y canalizacién y sistematizacion para riego. Estas deducciones sdlo
seran procedentes cuando se efectien en bienes nuevos.

3. El ciento por ciento (100%) de los montos invertidos en praderas permanentes
comprendidos los trabajos culturales de la tiera que se realicen en el ejercicio de
implantacion; en alfaifares; plantaciones perennes; en cortinas vegetales contra vientos;

en reproductores machos bovinos, porcinos, caprinos y ovinos.

4. El ciento por ciento (100%) de los montos invertidos en la vivienda dnica
construida en el establecimiento para el productor y para el personal de trabajo y su
familia y en las ampliaciones de la misma; en trabajos de desmonte, rozaduras,
nivelacién y fijacion de médanos.

Los beneficios que acuerda este inciso incluye en cuanto se refiere a vifiedos,
montes frutales, 4gave sisal y otros textiles y otras plantaciones perennes, a todas las
erogaciones que constituyan costos de implantacién y alcanza solamente, tratandose de

vifiedos, a los destinados a producir uva sin semilla con destino a pasas , de mesa de



maduracion temprana y a !as seleccionadas para la elaboracién de vinos finos y

regionales.

b) Las ramas industriales que determine el Poder Ejecutivo Nacional el ciento por
ciento (100%) de los montos invertidos en maquinarias, equipos, instalaciones en tanto
se trate de bienes nuevos, y en la construccion de obras civiles, utilizados directamente
en el proceso industrial.

c) Las actividades turisticas el ciento por ciento (100%) de las sumas invertidas
en equipamientos e instalaciones en tanto se trate de bienes nuevos y en la construccion
y ampliacién de inmuebles destinados a hoteles y restaurantes.

La refaccion de dichos inmuebles estara comprendida en este incisc sélo cuando
constituya una verdadera mejora introducida en los mismos y no meros gastos de
mantenimiento.

Las empresas o explotaciones que realicen inversiones comprendidas en los
incisos precedentes , podran deducir - sin perjuicio de su cédmputo como gasto- hasta el
cincuenta por ciento (50%) de los montos efectivamente abonados en cada ejercicio y
por los periodos establecidos en el primer pamrafo, por concepto de sueldos, salarios,
honorarios y mano de obra por servicios.

Las deducciones previstas en este articulo referidas a la adquisicidon o
construccion de bienes seran realizadas en el ejercicio fiscal en que se habiliten los
respectivos bienes. En todos los casos, la habilitacion debera efectuarse con
anterioridad al................... Las restantes deducciones se practicaran en el ejercicio fiscal
en el que se realicen las inversiones, se determine un incremento de existencia de
hacienda a que alude el punto 1. del inciso a) de este articulo o se efectivicen los pagos
por los conceptos mencionédos en el parrafo precedente.



Art. 2° - Estaran exentos del pago del impuesto a fas ganancias o del que lo
compiemente o sustituya, los beﬁeficios provenientes de explotaciones agricoio-
ganaderas realizadas en predios adquiridos o adjudicados mediante el régimen de
saneamiento de la propiedad rural indivisa y del minifundio de la Provincia de La Rioja o
mediante el régimen similar instituido por el Gobiemo de la provincia de Catamarca para
su jurisdiccion y en todo otro que se instituya en otra provincia del pais sujeta al régimen
de promocion industrial. Esta franquicia regira por el término de quince (15) afios a partir
de la adjudicacion o compra de acuerdo con la siguiente escala:

Afo Porcentaje
exento
1 Hasta 100%
2 - 100%
3 - 100%
4 - 100%
5 - 100%
6 - 95%
7 - S0%
8 - 85%
9 - 80%
10 - 70%
11 - 60%
12 - 45%
13 - 35%
14 - 25%
15 - 15%

A los fines del parrafo anterior, en los casos en que la adjudicacién o comprase
efectuara con posterioridad al 31 de diciembre de........... , la franquicia de este articulo

regira para los ejercicios anuales que cierren hasta el 31 de diciembre de .......... inclusive.



Igual exenciéon correspondera a las utilidades originadas en nuevas
explotaciones agricolo-ganaderas  realizadas mediante la obtencién de aguas
subterraneas en las zonas que determine la Autoridad de Aplicacién y en las condiciones
que la misma establezca. Esta franquicia regirda para las explotaciones que se inicien
antes del 31 de diciembre de......... , Y por los ejercicios que se cierren hasta el 31 de
diciembre de........... , inclusive, e iniciadas a partir del 1 de enero de......inclusive,

Art. 3° - Estaran exentas del pago del Impuesto a las Ganancias, o de! que fo
complemente o sustituya, las utilidades originadas en las explotaciones industriales a
que.alude el inc. b) del Art. 1° de la presente Ley, en las ramas que promueva el Poder
Ejecutivo. Esta franquicia se aplicara para las industrias que inicien su explotacién antes
del 31 de diciembre de ....... , por quince (15) ejercicios anuales a partir del primero que
se cierre con posterioridad a la puesta en marcha. Para las que inicien su puesta en
marcha con posterioridad al 31 de diciembre de ....... ,por los ejercicios anuales que
cierren hasta el 31 de diciembre de ......... , inclusive.

Art. 4° - Las explotaciones que hagan uso de ias franquicias del Art. 1° no se

encuentran alcanzadas por las disposiciones de los Art. 2° y 3°.

Art. 5° - Estara exento del pago del Impuesto a las Ganancias o del que lo
complemente o sustituya, el monto de las utilidades provenientes de explotaciones
industriales realizadas en todo aquel territorio provincial sujeto a promocién industrial no
comprendidas en los Art. 1° 6 3°, que se reinviertan durante el ejercicio fiscal en que se
generan, © en los dos (2) ejercicios fiscales inmediatos siguientes al mismo, en los
conceptos admitidos por el Art. 1°, inc. b), a cuyo efecto se valuaran al doscientos por
ciento (200%) de su valor de costo. Esta exencion regira para los ejercicios cerrados
desde el 1° de enero de ........ , ¥ hasta e! 31 de diciembre de......... , ambas fechas
inclusive.

En el supuesto de no efectuarse la inversién en el lapso indicado, el doscientos
por ciento (200%)del importe no invertido debera imputarse como materia imponible del
ejercicio fiscal en que se produzca el vencimiento del mismo, debiendo actualizarse los
importes respectivos aplicando el indice de actualizacion mencionado en el Art. 82 de la
Ley de Impuesto a las Ganancias, t.0. en 1977 y sus modificaciones, referido al mes de



cierre del ejercicio fiscal en que operé la exencién, segun la tabla elaborada por la
Direccién General Impositiva para el mes de cierre del ejercicio fiscal en que coresponda
efectuar la imputacion. A estos efectos se entenderd que los importes invertidos
absorben en primer término las utilidades exentas correspondientes a los ejercicios
fiscales mas antiguos.

Art. 8° - Estaran exentas del pago del Impuesto sobre Capital de las empresas, ©
del que lo complemente o sustituya, los bienes incorporados al patrimonio por aplicacion
de las disposiciones contenidas en los Arts, 1° y 5°. Esta exencién regird para los
periodos fiscales a que se refieren dichos articulos.

Asimismo, estaran exentas del Impuesto sobre el Capital de las empresas, las
explotaciones comprendidas en los Art. 2° y 3°. Esta exencion regira para los periodos
fiscales a que se refieren dichos articulos y de conformidad con la escala del Art.2°,

Art. 7° - Las explotaciones industriales a que alude el Art. 3°, que se hayan
instalado o se instalen en la provincias sujetas al presente régimen con posterioridad a! 4
de julio de .... inclusive, gozaran de las siguientes franquicias en el Impuesto agregado o

el que lo sustituya o compiemente;

a) Liberacion pof sus ventas en el mercado intemo y durante quince (15)
ejercicios anuales a partir de la puesta en marcha, del impuesto resultante a que se
refiere el Art. 16° de la Ley de Impuesto al Valor Agregado, t.o. en 1977 y sus
modificaciones, sin perjuicio de su sujecidbn a las restantes disposiciones de dicho
régimen legal. La empresa beneficiaria debera facturar el monto del impuesto devengado
por sus ventas de conformidad a lo fijado en el Art. 19 del mencionado texto legal,
teniendo éste caracter de impuesto tributado, a fin de constituirse en crédito fiscal en las
etapas subsiguientes.

b) Los productores de materias primas o semielaboradas estaran liberados por el
monto del débito fiscal resultante de las ventas que realicen a empresas beneficiarias del
regimen de este articulo desde el dia 1, inclusive del mes de la puerta en marcha de



estas Ultimas, del Impuesto al valor agregado y/o del que lo sustituya o complemente, sin
perjuicio de la sujecién a las restantes disposiciones de dicho impuesto.

c) Las empresas que venden bienes de uso a instalarse en las provincias
promovidas por este régimen, vinculados directamente al proceso productivo de las
explotaciones comprendidas en el Art. 3°, sus partes, repuestos y accesorios, estaran
liberadas del monto del débito fiscal resultante de las ventas que realicen, del Impuesto
al Valor Agregado, o del que lo sustituya o complemente, sin perjuicio de la sujecion a
las restantes disposiciones de dicho impuesto. A

Esta franquicia solamente alcanzara a aquelios bienes necesarios para la puesta

en marcha previa aprobacion del listado por la Autoridad de Aplicacion.

d) La liberacion sefialada en los incs. b) y c) estard condicionada a la efectiva
reduccidon de los precios del importe correspondiente al gravamen liberado. Para
cumplimentar este requisito los proveedores solo deberan facturar la parte no liberada
del impuesto.

Asimismo, deberan asentar en la factura documento respectivo la leyenda "A
responsable VA con impuesto liberado”, dejando constancia expresa del porcentaje o
importe de liberacién que corresponda. Este importe tendra el caracter de impuesto
tributado y/o crédito fiscal en las etapas subsiguientes.

e) La liberacion establecida en los incs. a) y b) procedera de acuerdo con la
escala establecida en el Art. 2°.

Por su parte la liberacién dispuesta en el inciso ¢) procedera de conformidad con

la siguiente escala:

Afo Porcentaje

de liberacion




1979 100%

1980 100%
1981 100%
1982 90%
1983 80%
1984 70%
1985 60%
1986 50%
1987 40%
1988 30%
1989 20%
1980 10%

Art. 8° - Estaré totalmente exenta del pago de los derechos de importacién y de
todo otro derecho, impuesto especiai o gravamen a la importacién o con motivo de ella
-con exclusion de las tasas retributivas de servicios ia introduccién de bienes de capital,
herramientas especiales o partes y elementos componentes de dichos bienes, que sean
destinados a ser utilizados directamente en el proceso productivo de las explotaciones
comprendidas en el Art. 3°, considerados a valor FOB puerto de embarque, en tanto los

mismos no se preduzcan en el pais, o deficiencias en el plazo de entrega y precio.

La exencion se extendera a los repuestos y accesorios necesarios para garantizar
la puesta en marcha y el desenvoivimiento de las actividades respectivas, hasta un
maximo del cinco por ciento (5%) del valor de los bienes de capital importados.

Las exenciones dispuestas precedentemente estaran sujetas a la respectiva
comprobacién de destino.

Aquellos bienes de capital, partes o elementos componentes, sus repuestos y
accesorios que se introduzcan al amparo de la franguicia precedentemente establecida,
no podran ser enajenados, transferidos ni desafectados de la actividad, dentro de los

cinco (5) afos siguientes al de su afectacién. Si no se cumpliera con este requisito



deberan ingresarse los derechos, impuestos y gravamenes que comespondan al

momentc de producirse dichas circunstancias.

Art. 9° - Los adquirentes de plantas industriales de propiedad de las provincias
promocionadas que las incorporen a la efectiva produccion, mediante la utilizacién
integral de sus instalaciones, podran acogerse a los beneficios de esta ley en
condiciones analogas a los sujetos del Art. 3°, y en la medida que cumplan las
condiciones especiales y el plazo minimo de continuidad en la explotacién que a tal
efecto determine el respectivo Poder Ejecutivo Provincial, con la limitacion de que
gozaran de hasta ei cincuenta por ciento (50%) de los beneficios a que aluden los Arts.
3°,7°,9° y11°y el ciento por ciento (100%) de los beneficios del Art. 8°.

Art. 10° - Los inversionistas en empresas comprendidas en los Arts. 2° y 3°
tendran, a su opcién, algunas de las siguientes franquicias, respecto de los montos de
inversion que en cada caso apruebe la Autoridad de Aplicacion:

a) Diferimiento del pago de {as sumas que deban abonar en concepto de
Impuesto a las Ganancias, Impuesto sobre los Capitales, Impuesto sobre el Patrimonio
Neto e Impuesto al valor agregado, o en su caso de los que los sustituyan o
complementen -incluidos sus anticipos, correspondientes a ejercicios con vencimiento
general posterior a la fecha de la inversion.

Se considerara configurada la inversién a medida que se integre el capital o se
efectivice la aportacion directa.

El monto del impuesto a diferir sera igual al setenta y cinco por ciento (75%) de la
aportacion directa de capital o, en su caso, del monto integrado por los accionistas, y
podra ser imputado a cualquiera de los impuestos indicados en el primer parmrafo, a
opcion del contribuyente. La Autoridad de Aplicacion, previa consuita a la Direccion
General Impositiva, determinara las garantias a exigir para preservar el crédito fiscal.

Los montos diferidos no devengaran intereses y se cancelaran en cinco (5)

anualidades consecutivas a partir del sexto ejercicio posterior a la puesta en marcha del




proyecto promovido, debiendo actualizarse los importes respectivos de acuerdo con las
normas de la Ley N° 11.683,

b) Deduccion del monto imponible, a los efectos del célculo del Impuesto a las
Ganancias o del que lo sustituya o complemente, de las sumas efectivamente invertidas
en el ejercicio fiscal, como aportaciones directas de capital o integraciories por
suscripcion de acciones. '

Las respectivas inversiones deberan mantenerse en el patrimonio de sus titulares
por un lapso no inferior a cinco (5) aftos contados a partir del 1 de enero siguiente al afio
de la efectiva inversién. De no mantenerse en e} patrimonio la inversion efectuada
correspondera ingresar los tributos no abonados con mas fos intereses y la actualizacién
calculada de acuerdo con las disposiciones establecidas en la Ley N° 11.683,

En los casos de suscripcion de capital sélo gozara de la franquicia el suscriptor
originai.

Art. 11° - Los beneficios previstos en el segundo pamrafo del Art. 1°, y en los Arts.
2°, 3°, 7° segundo parrafo, 8°, 9°, 10° y 11° requieren la presentacién previa dei
proyecto ante la Autoridad de Aplicacion, quien otorgara las deducciones, exenciones y
diferimientos y en sus caso la medida de los mismos, teniendo en cuenta las
caracteristicas de la explotacion, las inversiones a efectuar, el nivel de produccion, Ia
mano de obra a ocupar, y demas circunstancias que coadyuven al desarrolio econdmico

y social de la Provincia.

Art. 12° - El incremento de existencia de hacienda hembra a que se refiere el
punto 1 del inc. a) del Art. 1°, debera mantenerse, como minimo, durante l0s cinco (5)

periodos fiscales siguientes a aquel en que se determind.
Asimismo, las inversiones a que hacen referencia los Arts. 1° y 5° deberan

mantenerse en el patrimonio de los titulares, durante un lapso no inferior a cinco (5) afos

contados a partir de la fecha de habilitacién, inclusive.
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Si no se cumpliera con los requisitos precedentemente establecidos respecto de
las deducciones propuestas en el Art. 1° | correspondera reintegrar la deduccion que se
hubiere realizado, asi como también la parte proporcional de los conceptos a que se
refiere el segundo parrafo del citado Art. 1° que se hubieran deducido, al balance
impositivo del afio en que ocurra el incumplimiento, debiendo actualizarse los importes
respectivos aplicando el indice de actualizacion mencionado en el Art. 82 de la Ley de
Impuesto a las Ganancias, t.0. en 1977 y sus modificaciones, referido al mes de cierre
del ejercicio fiscal en que se efectud la deduccion, segun la tabla elaborada por la
Direccion General Impositiva para el mes de cierre del gjercicio fiscal en que corresponda
efectuar el reintegro.

El incumplimiento de los requisitos de este articulo respecto de las inversiones
contempladas en el Art. 5°, dara lugar a que se considere a los respectivos montos como

importes no invertidos con las consecuencias previstas en el mismo.

Los requisitos establecidos en este articulo seran asimismo de aplicacion
respecto de la exencion dispuesta en el primer parrafo del Art. 7°. Si no se cumpliera con
los mismos cofrespondera imputar como activo computable del gjercicio fiscal en que
ocurra el incumplimiento el monto de los bienes considerados exentos, debiendo
actualizarse los importes respectivos aplicando el indice de actualizacidén mencionado en
el Art. 17 de la Ley de Impuesto sobre los Capitales, t.0. en 1977 y sus modificaciones,
referido al mes de cierre del ejercicio fiscal en que operd la exencion, segun la tabla
elaborada por la Direccion General Impositiva para el mes de cierre del ejercicio fiscal en
que corresponde efectuar {a imputacion.

Art. 13° - Las empresas beneficiarias del régimen de la presente ley, en los casos
en que la misma lo requiera, deberan cumplir los proyectos que sirvan de base para la
concesion de las respectivas franquicias, a cuyo efecto la Autoridad de Aplicacion
verificara el cumplimiento del plan de inversiones y de producciéon o explotacién , y los

plazos y condiciones establecidas en la respectiva autorizacion.

Art. 14° - Ante el incumplimiento total o parcial de las obligaciones enunciadas en

el articulo anterior, las empresas quedaran automaticamente constituidas en mora y
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perderan, total o parcialmente, los beneficios que se les hubieren acordado. En tal caso,
deberan ingresar -segun corresponda-, todo o parte de los tributos no abonados con
motivo de la promocién acordada con mas los intereses respectivos y la actualizacién de
la Ley N° 11.683.

Art. 15° - La Autoridad de Aplicacidén tendra amplias facultades para verificar y
evaluar el cumplimiento de las obligaciones de la beneficiaria que deriven del régimen
establecido por esta ley e imponer las sanciones gue se establecen en el articulo
siguiente.

Art. 16° - El incumplimiento por parte de los beneficiarios de lo dispuesto por esta
ley, de su decreto reglamentario y de las obligaciones emergentes del acto que otorgue
ios beneficios de caracter promocional, dard lugar a la aplicacion de las siguientes
sanciones, sin perjuicio de las que puedan corresponder en virtud de la legislacion

vigente:

a) En caso de incumplimientos meramente formales y reiterados, multas de hasta

el uno por ciente (1%) del monto actualizado del proyecto o de la inversion;

b) En caso de incumplimientos no incluidos en el inciso anterior, multas a graduar

hasta el diez por ciento (10%) del monto actualizado del proyecto o de la inversion.

En todos los casos se graduaran las sanciones, teniendo en cuenta la gravedad
de la infraccion y la magnitud del incumplimiento, pudiendo aplicarse total o parcialmente

las sanciones previstas en los incisos del presente articulo.

El cobro judicial de las multas impuestas se hara por la via de la gjecucion fiscal y
a tal efecto, una vez que haya quedado firme la decisién que las impone, el organismo
competente procedera a emitir el correspondiente documento de deuda, que servird de
suficiente titulo a tal fin.

Art. 17° - Las sanciones establecidas por el articulo anterior seran impuestas

conforme a un procedimiento que asegure el derecho de defensa que determinara la

12



reglamentacion y podrén apelarse por ante el juez competente, dentro de los diez (10)
dias habiles de ia notificacién de las mismas.

Art. 18° - Actuaran como Autoridad de Aplicacion de la presente ley los Poderes
Ejecutivos de las provincias promocionadas, segun comesponda, excepto respecto de los
proyectos industriales, en cuyo caso seran Autoridades de Aplicacion el Ministerio de
Economia de la Nacion y/o los poderes provinciales antes mencionados, de acuerdo con
las siguientes normas:

a) Para proyectos que superen la suma establecida de $1.500.000.000 ( del afio
1982), ia Provincia respectiva realizara la evaluacién y dictard el acto administrativo
resolviendo sobre los beneficios promocionales solicitados.

b) Para proyectos que superen la suma establecida en el inc.a), y hasta pesos
3.000.000.000, la Provincia respectiva realizara la evaluacién y comunicara el resultado
a la Secretaria de Industria y Mineria y, con posterioridad al informe de esta ditima,

dictara el acto administrativo resolviendo sobre los beneficios promocionales solicitados.

¢) Para proyectos que superen los $ 3.000.000.000, la Provincia respectiva
realizarg la evaluacion, comunicara el resultado a la Secretaria de Industria y Mineria y
esta resolvera de por si 0 propondra al Ministerio de Economia de la Nacién ¢ al Poder
Ejecutivo Nacional el dictado del acto administrativo, resolviendo sobre los beneficios
promocionales, conforme a las competencias establecidas con relacién al monto por la
Ley N° 21.608 y su reglamentacién.

En todos los casos, la evaluacion de los proyectos debera determinar su
factibilidad técnico-econémica y juridica, de acuerdo a lo dispuesto por Ley N° 21.608 y
su reglamentacién. La facultad otorgada a los Poderes Ejecutivos de las provincias
promocionadas respecto de los proyectos industriales io es hasta el 30 de junio......
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Una vez vencido ese plazo, el Poder Ejecutivo podra disponer la prérroga de
dicha facultad por periodos sucesivos de tres (3) arfios, previa evaluacién del presente
régimen que deber§ efectuar la Secretaria de Industria y Mineria.

Los importes fijados en los inc. a), b) y c) del presente articulo se actualizaran
mensualmente mediante la aplicacion del indice mencionado en el Art. 82° de la Ley del
Impuesto a las Ganancias, t.0. en 1977 y sus modificaciones, referido al mes de enero
de 1979, que indique la tabla elaborada por la Direccién General Impositiva para el mes
de que se trate.

En todos los casos de explotaciones a instalarse en zonas de frontera o de
seguridad, el proyecto debera tener intervencién y dictamen previo del Ministerio de
Defensa. Cuando el proyecto tratare sobre una industria relativa a la defensa y seguridad
nacional o de una industria a instalarse en zonas de seguridad, asimismo como cuando
el titular del proyecto fuera un inversor extranjero o una empresa local de capital
extranjero, se ajustara al procedimiento establecido en la Ley N° 21.608, Art. 11,
segundo parrafo a) y b).

Art. N° 19° - Los beneficiarios del régimen de esta ley no podran usufructuar las
ventajas impositivas de otros regimenes de promocion generales o especiales, salvo los
establecidos por la Ley N° 21.695, y en el Art. 89 de la Ley de Impuesto a las Ganancias,
to. en 1977 y sus modificaciones, y siempre que no se trate de inversiones
comprendidas en el Art. 1° de la presente ley, o se trate de sujetos que hagan uso de las
franquicias del Art. 2° de la misma.

Art. 20° - Prescribiran a los diez (10) afios las acciones para exigir el cumplimiento
de las obligacienes emergentes de la presente ley o para aplicar las sanciones derivadas
de su incumplimiento. El término se contara a partir del momento en que el cumlplimiento
debio hacerse efectivo. La suspension o interrupcion de la prescripcion se regiran por las
disposiciones de la Ley N° 11.683.

Art. 21° - El costo fiscal tedrico de los beneficios del régimen de esta ley debera
ser considerado a los efectos de Ia fijacion del cupo a que se refiere el Art. 10° de la
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disposicién de facto 21.608. A tal fin la Autoridad de Aplicacion debera suministrar a la
Secretaria de Hacienda la informacion pertinente. Ei cupo que en definitiva se fije por el
Ministeric de Economia constituird el limite dentro de! cual la Autoridad de Aplicacién
podra aprobar beneficios en virtud de la presente ley. A estos fines, en ningin caso el
costo fiscal tedrico de cada proyecto atribuible al ejercicio presupuestario de su
afectacion podra ser inferior al que resulte de promediar el costo fiscal global del mismo
por el nimero de afos de su vigencia, contados a partir de su puesta en marcha.

Los cupos anuales que en definitiva se fijen seran prorrogados automaticamente
hasta tanto se fijen los cupos fiscales para el ejercicio econdmico siguiente. Asimismo, la
aprobacién definitiva de los proyectos sélo podra hacerse una vez imputado el respectivo
costo fiscal tedrico por la Secretaria de Hacienda, a cuyos efectos contaran con un plazo
de treinta (30) dias, vencido el cual la Autoridad de Aplicacion procedera a la aprobacion
del respectivo proyecto.

Art. 22° - No podran ser beneficiarias del régimen de la presente ley:

a) Las personas fisicas y las juridicas cuyos representantes o directores hubiesen
sido condenados por cualquier tipo de delito no culposo, con penas privativas de libertad

o inhabilitacion, mientras no haya transcurrido un tiempo igual al doble de ia condena;

b) Las personas fisicas y juridicas que al tiempo de concederlos beneficios
tuviesen deudas exigibles o impagas con caracter fiscal o previsional, 0 cuando se
encuentre firme una decision judicial o administrativa declarando tal incumplimiento en
materia aduanera, cambiaria, impositiva, previsional e imponiendo a dicha persona el
pago de impuestos, derechos, multas o recargos y siempre que no se haya hecho

efectivo dicho pago;
c) Las personas que hubieran incurrido en incumplimiento injustificado de sus

obligaciones -que no fueran meramente formales-, respecto de otros regimenes de
promocion o contratos de promocién industrial.
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Los procesos o sumarios pendientes por los delitos o infracciones a que se
refieren los incisos precedentes, paralizaran el tramite administrativo de los proyectos
hasta su resolucién o sentencia firme, cuando asi lo dispusiera la Autoridad de

Aplicacion, teniendo en cuenta la gravedad del delito o infraccién imputados.

Art. 23° - Comuniquese, publiquese , etc.
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FONDO PROVINCIAL PARA LA
TRANSFORMACION Y
CRECIMIENTO DE MENDOZA




PROYECTO DE UNIFICACION LEGISLATIVA
FONDO PROVINCIAL PARA LA TRANSFORMACION Y EL CRECIMIENTO DE
MENDOZA
LEYES PROVINCIALES N°6.071, N°6.241, N° 6.303, N° 6.195, N° 6.332y N° 6.562

INTRODUCCION:

Tal como se lo expresara en el punto a) del capitulo Propuestas,
elaboradas en el Primer Informe de Avance y referidas al Fondo Provincial para la
Transformacién y Crecimiento, es conducente a los fines del trabajo y en un todo de
acuerdo con los objetivos reseflados oportunamente, desarrollar un proyecto de
unificacion legislativa que establezca claramente cudles son los emprendimientos
susceptibles de beneficiar, quienes tiene capacidad para ser sujetos de créditos, que
garantias seran suficientes a los efectos del crédito, como asi también todos aquellos
aspectos gue se relacionen intimamente con el proceso de Promocién e inversiones de

la provincia y pueda ser respaldado por este Fondo Provincial.
PROYECTO

Art. 1°.- Créase el Fondo de Financiamiento de inversiones Publicas y Privadas
para la transformacion y el crecimiento socio-econémico de la Provincia de Mendoza, el

que tendra los siguientes objetivos generales:

a) Desarrollo socio-econoémico integral de la provincia que tienda a un crecimiento
autosostenido y continuo;

b) Ampliacion y modemizacion de la infraestructura de obras y servicios publicos,
estatal y no estatal, asi como la social basica, soluciones habitacionales y

emprendimientos energéticos e hidraulicos;

c) Desarrollo institucional y tecnolégico que optimice la Reforma de! Estado, la
eficiencia del gasto publico y los recursos econémicos;
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d) Capacitacion del recurso humano para la generaciéon de unidades productivas

estables para incorporarse igualitariamente a la nueva estructura econdémica productiva:

e) Capacitacion del recurso humano y mejoramiento de la calidad de la educacién
de la Provincia de Mendoza.

INTEGRACION Y AFECTACIONES DEL FONDO

Art. 2°.- El Fondo de Financiamiento de Inversiones Publicas y Privadas se
constituira con los siguientes recursos:

a) Los que establece la ley de utilizacién de bonos hidrocarburiferos:

b} Los fondos que se reintegren por el financiamiento de proyectos de inversiéon
publica y privada, sus intereses y el producido por la aplicacion de lo dispuesto en el Art.
18° de la presente Ley;

¢) Los recursos que se obtengan a través de la Administracion financiera del

mismo, mediante su inversién temporaria o definitiva;
d) Otros recursos que el Poder Ejecutivo decida afectar para su integracién.

Art. 3° - En la determinacion de los programas y proyectos de inversién puablica
previstos en el Art. 1°, se tendran en cuenta los siguientes objetivos particulares:

a) Mejora de las ventajas comparativas que optimicen los factores de
competitividad en el largo plazo de la economia Provincial, tales como transporte,
caminos, comunicaciones, energia y demas servicios, compatibilizando las distintas
necesidades departamentales y/o zonales propendiendo a un desarrollo econémico
integral de la Provincia;

18



b) Proyectos de inversion con rentabilidad econémico-social que fortalezcan el
- crecimiento econdmico y garantice una distribucion equitativa de la renta real per-capita

¢) Emprendimientos de obras publicas autogestionadas por los propios usuarios
organizadoes.

Art. 4° - En la determinacién de los programas de desarrollo sectorial y en los
proyectos de la inversion privada previstos en el Art.1°, se tendrén en cuenta los

siguientes objetivos particulares:

a) Creacion de nuevas empresas y/o ampliacién y/o modernizacién de las ya
existentes, que promuevan la generacion sistematica de empleos productivos estables;

b) Transformacién y creacidon de emprendimientos industriales que impliquen
inversién en investigacion, innovacién y desarrollo tecnolégico en sus procesos
productivos.

c) Reestructuracién, a largo y mediano plazo, del financiamiento de
emprendimientos productivos rentables de medianas y pequefias empresas que posean
o incorporen tecnologia adecuada a su estructura econémica;

d) Traslado de industrias ubicadas en zonas de alta concentracion urbana, o
generadoras de desequilibrios ecoldgicos por contaminacion ambiental, de acuerdo a la
normativa y pautas de fos organismos especificos;

e) Promocionar la consolidacion y apertura de mercados extemos para
productores cuya materia prima y/o mayor valor agregado sea originario de la Provincia
de Mendoza , mediante la capitalizacién y/o prestacion de aval y/u otro instrumento de
asistencia a empresas cuyo objeto sea la gestion de comercio exterior. A tal efecto, se
deberan priorizar aquellas empresas que integren a su estructura econdémica mayor
cantidad de empresarios.
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f) Capacitacion tecnolégica y de organizacién destinados a apoyar a los
pequerios y medianos productores de la Provincia a través de programas o cualquier otro
método idéneo;

g) Ampliacién y mejoramiento de la infraestructura fisica y académica destinada a
una mayor capacitacion del recurso humano, teniendo en cuenta el Programa de
Transformacién y Crecimiento de la Provincia;

h) Realizacién de pequefios y medianos proyectos de inversion con conocimiento
de los Consejos Departamentales correspondientes, tendientes a afianzar el desarrollo
econémico de la zona;

1) Promocion de la accién cooperativa y organizaciones de base social que se
caractericen por el esfuerzo propio, la solidaridad, la autogestion y la organizacién
democratica e impliquen la integracion y complementacion horizontal y vertical del sector.

Art. 5°.- La Autoridad de Aplicacion de la presente ley destinara Fondo de

financiamiento a:

a) Financiar los proyectos de inversion previstos en los Arts. 3° y 4° a través de la
banca oficial y/o privada;

b) Constituir fondos de garantia mediante seguros de crédito, reservas de fondos

y/u otras formas para asegurar el financiamiento de la mediana y pequefia empresa;

c) Utilizarlo como capital de riesgo con el objeto que la provincia pueda tomar
parte en los programas de desarrollo y proyectos de inversién especiales, por si o
asociado con el capital privado;

d) Adquirir activos de propiedad de la Nacion o sus Entes o Empresas

descentralizadas,

cuyo destino se enmarque en el cumplimiento de los objetivos de la presente ley;
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e) Mantener en depdsito en cuentas bancarias independientes las
disponibilidades financieras del Fondo de Financiamiento de Inversiones Publicas y
Privadas pendientes de aplicacidon o adquirir transitoriamente activos financieros de
mercado a fin de optimizar los recursos, intertanto se implementan los destinos
precedentes.

f) Cualquier otro que resuite adecuado a la realizaciéon de sus objetivos de la
presente ley, asi como los gastos de funcionamiento de la Autoridad de Aplicacién. La
enunciacion anterior no es taxativa, quedando comprendida toda actividad que ta
Autoridad de Aplicacion considere de interés para ampliar y fortalecer la participacién de
la empresa privada en el desarrollo de la economia Provincial.

REGIMEN PATRIMONIAL PRESUPUESTARIO

Art. 6°.- El poder Ejecutivo, por intermedio del Ministerio de Hacienda, transferira
a la Autoridad de Aplicacion los valores asignados al presente régimen por la Ley N°
6.069 y concordantes, siendo la misma responsable por ante el Tribunal de Cuentas de
la aplicacidon de los recursos.

Art. 7° - Las transferencias de los fondos seran definitivas, pudiendo ser
utilizados los recursos por la Autoridad de Aplicacion de los sucesivos ejercicios para el
desarrolio institucional de la misma.

Art. 8° - El presupuesto general de gastos de funcionamiento que al efecto
confeccione anuaimente la Autoridad de Aplicacion, debera ser sometido a aprobacién
del Poder Ejecutivo.

REGIMEN DE ADMINISTRACION Y APLICACION
Art. 9°.- Créase la ADMINISTRADORA PROVINCIAL DEL FONDQO PARA LA
FORMACION Y EL CRECIMIENTO, la que dependera directamente de! Gobemnador de

la Provincia, quien sera la Autoridad de Aplicacion de la presente ley, y de acuerdo a lo
que se establezca en la presentacion de la misma.
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Art. 10° .- La ADMINISTRADORA PROVINCIAL DEL FONDQO es un ente
autdrquico, con personeria juridica y capacidad para actuar, publica y privadamente, con
los alcances establecidos en la presente ley especial, siendo sus funciones y
competencias:

a) Establecer los programas de desarrollo que contengan los lineamientos
necesarios para cumplir con la transformacion y el crecimiento de Mendoza, el cual se

debera ajustar a los objetivos generales y particuiares instituidos por esta Ley;

b) Administrar los recursos asignados, como asimismo los que se generen en
virtud de su actividad institucional, a los efectos de cumplir con los objetivos generales y
particulares de la presente ley, tendiendo a su permanencia y crecimiento a través del
tiempo,

¢) Designar a los BANCOS OFICIALES DE LA PROVINCIA como agentes
financieros del sistema, quienes actuaran como mandatarios con cargo a los recursos
asignados a los efectos previstos en le presente ley;

d) Contratar asesoramiento calificado mediante consuitorias externas -nacionales
o extranjeras- para la administracion transitoria de los fondos asignados, la supervision
general del sistema de inversiones y la calificacion de entidades que actuaran como
agentes financieros de los proyectos de inversién, debiendo darse cumplimiento a lo
previsto por la Ley Provincial N° 5.657;

e) Asignar los fondos para el financiamiento de inversiones publicas, educativas y
privadas de acuerde a las prioridades regionales, sectoriales y especiales que sean
propuestas conforme a la metodologia reglamentaria que propongan los o6rganos
competentes;

f) Establecer los lineamientos metodoldgicos que deberan cumplir la formulacién,
presentacion, evaluacion y seguimiento de los proyectos;
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g) Establecer las modalidades operativas de fos Fondos de Garantias
contempladas en el Art. 5°, inc. b);

h) Elaborar bimestralmente un informe conteniendo origen, aplicacién y
beneficiarios de Jos fondos que garantice una correcta y oportuna informacioén para los
interesados, el que debera ser publicado en el Boletin Oficial de la Provincia dentro de
los quince (15) dias de producido;

i) Designar a todos los funcionarios y personal dependiente, estableciendo su
regimen escalafonario y remuneratorio en relacién al vigente en {os bancos oficiales de la

Pravincia;

j) Establecer un régimen de contrataciones equivalente at vigente en los bancos
oficiales de la Provincia, pudiendo convenir con los mismos la prestacién integral de los
servicios administrativos ¢ de asesoria.

k} Realizar convenios con el Colegio Notarial de Mendoza, por los cuales se
establecera la actuacién de los Escribanos Publicos, en lo que corresponda su
competencia, en todo lo relativo a las distintas operatorias en las que intervenga la
Administradora Provincial de! Fondo para la Transformacion y el Crecimiento.

I Autorizar el financiamiento de los proyectos de inversién privada que se ajusten
a los objetivos particulares y generales de la presente ley, pudiendo utilizarse como
mecanismo de seleccion cualquier procedimiento de practica segin los usos y
costumbres bancarias.

Art. 11.- EL GABINETE DE INFRAESTRUCTURA PUBLICA, cuya integracion del
funcionamiento se determinara en la reglamentacion, seré el érgano competente a los
efectos previstos en el Art. 10°, inc. E), relativos a los programas y proyectos de
inversion de obra publica, contemplando ias necesidades regionales, como
infraestructura hidroeléctrica, caminos y comunicaciones.
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Art. 12° - En los financiamientos de proyectos de inversion relativos a la obra
publica, se debera prever la correspondiente devolucion de los fondos en las condiciones
financieras asignadas, la que estard a cargo de los entes o personas ejecutoras. Si la
obra estuviera a cargo de un ente centralizado o descentralizado que no posea recursos
propios, fa devolucion de los fondos se realizara con los créditos presupuestarios que se
asignen para su amortizacion en los presupuestos respectivos.

Art. 13° .- El GABINETE DE INVERSION EDUCATIVA, cuya integracién vy
funcionamiento se determinara en la reglamentacion, sera el érgano competente a los
efectos previstos en el Art. 10° |inc e), relativos a los programas y proyectos de inversion
educativa de la Provincia.

Art. 14° .- En los financiamientos de inversion educativa del sector publico, sera
de aplicacion lo dispuesto por el Art. 12° | y en lo relativo al sector privado, sera de
aplicacién lo dispuesto en el Art. 15° de la presente ley.

Art. 15° .- En los financiamientos de proyectos de inversion privada se debera
prever que los mismos cuenten con un agente financiero, privado y/o estatal,
responsable y obligado principal por la devolucién de los fondos en las condiciones
financieras asignadas. A criterio de |la Autoridad de Aplicacion podran exigirse las
responsabilidades y garantias que se consideren pertinentes como asi también los
niveles de cofinanciamiento, tanto del agente financiero como del titular del proyecto.

Cuando corresponda, se compatibilizara con lo dispuesto por el inc. b) del Art. 5° .

Art. 16°.- Créase el CONSEJO PROVINCIAL PARA LA TRANSFORMACION Y
EL CRECIMIENTO DE LA PROVINCIA DE MENDOZA, donde estaran representados los
sectores de la produccion, el trabajo, la ciencia y la tecnoiogia, y cuatro Intendentes
municipales garantizando la participacién equilibrada de las distintas zonas geogréficas
de fa Provincia.

Las designaciones seran efectuadas por el Poder Ejecutivo a propuesta de las entidades

representativas de la Provincia. En el caso de ios Intendentes sera a propuesta de sus
pares.
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Los integrantes del Consejo duraran un afio en sus cargos, los que seran ad-honorem,
pudiendo ser elegidos.

Dicho Consejo sera el argano competente en lo relativo a;

a) Dar opinién, con criterio fundado y oportuno, a la Administradora sobre la
orientacion del Fondo;

b) Proponer y difundir los objetivos y metodologia reglamentarias de esta ley a fin
de democratizar el acceso al financiamiento publico y/o privado;

¢) Canalizar con opinién las solicitudes de proyectos de inversiones privadas
dentro de la metodologia establecida por la Autoridad de Aplicacion.

Art. 17° .- Invitase a las Municipalidades a adherir a la presente, constituyendo un
Consejo para la Transformacién y el Crecimiento Departamental y/o Zonal. Los
Consejos creados seran los 6Organos consultivos necesarios a los efectos de los
programas y proyectos de inversion de cada Departamento. Los integrantes de este
Consejo podran integrar, conforme a la reglamentaciéon, el Consejo Provincial de
Transformacion y Crecimiento.

Art. 18° .- Invitase a las Municipalidades, dentro de los objetivos de la presente, a
constituir un Fondo de Transformacion y Crecimiento Departamental con los recursos

percibidos por la asignacion prevista en la ley Provincial de utilizacién de bonos
hidrocarburiferos.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

Art. 19° .- Las empresas, personas fisicas o juridicas, publicas y/o privadas,
gubermamentales o no que resulten directa o indirectamente adjudicatarias de los

beneficios dispuestos en la presente ley, que no cumplan con lo estabiecido en la norma,
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sus reglamentaciones y/o contratos de financiamiento de proyectos publicos y privados,
podran ser sancionadas con las siguientes penas:

a) Muita principal o accesoria de hasta el diez por ciento (10%) del monto total de
financiamiento asignado al proyecto,

b) Reintegro total o parcial de los fondos en las condiciones de financiamiento

asignadas;

¢) Rescisibn en los contratos de participacién con las empresas que se
constituyen (Art. 5°, inc. ¢);

d) Eliminacion del Agente Financiero, en caso de responsabilidad imputable al
mismo, del Sistema de Inversiones Publicas y Privadas, haciendo efectiva la garantia
que asegure la devolucion de los fondos asignados con mas los intereses vigentes en la
plaza.

_Ant. 20° .- La Autoridad de Aplicacion queda facultada para reglamentar y poner
en funcionamiento el Sistema de Inversiones Publicas y Privadas en todos los aspectos

que no estén expresamente previsto en la ley.

Art. 21°. Comuniquese, publiquese, etc.

26



