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A) Monotributo . Informe de las Cdmaras . Evaluacién critica de todo el
proceso y elaboracién de Proyecto de Ley.

Lamentablemente, el Proyecto del Monotributo que lanzara el gobierno en 1.997,
para Pequefias y Medianas Empresas ,no tuvo éxito. El mismo no ha sido tratado
por las Camaras, motivo por el cual, es imposible producir informe al respecto.

La realizacion de un Proyecto coherente y factible , hubiese aliviado a las
Pequefias y Medianas Empresas. No se intent6 realizar ajustes convenientes al
proyecto , a fin de que fuese éste un proyecto que efectivamente eliminara toda la
marafia impositiva , propia de un sistema complicado y conflictivo para desde alli,
poder brindar a los ciudadanos una posibilidad real de simplificacion en materia
tributaria , al tiempo de incrementar la recaudacion .

Actualmente , 5¢ piensa en relanzarlo modificando el texto que el Poder Ejecutivo
enviara en el mes de Septiembre pasado al Congreso .

Efectivamente ,en el mes de Septiembre , El Poder Ejecutivo Nacional , someti¢ a
consideracién del Honorable Congreso de la Nacién , un proyecto de ley que
establecia un régimen tributario especial optativo para pequeiios contribuyentes ,
que sustituye a los impuestos a las ganancias y al valor agregado, pero los
Legisladores  Justicialistas no debatieron el Proyecto . Con la Cémara de
Diputados en contra , el oficialismo hizo el intento de tratar el Proyecto del
Monotributo en las actuales sesiones extraordinarias, sin lograrlo. Para poder regir
desde este aflo , debia aprobarse antes del mes de Marzo para que pudiera ser

aplicado antes del mes de abril, vencimiento anual del Impuesto a las Ganancias.

Dicho régimen comprendia un gravamen simplificado, integrado y

predeterminado , que sustituia a los impuestos a las ganancias y al valor agregado .

En cuanto a los impuestos comprendidos , los ingresos que debian efectuarse como
consecuencia de la inseripcion en el régimen simplificado , sustitufan el pago del

Impuesto a las Ganancias del titular de la empresa o explotacién unipersonal por



las rentas derivadas de la misma ; y también el impuesto al valor agregado

correspondiente & las operaciones de la empresa o explotacién unipersonal.

La sustitucién referida , no comprendia el impuesto que de acuerdo a lo
establecido en el art. 30 de la ley de Impuesto al Valor Agregado , deben liquidar
los responsables comprendidos en el régimen simplificado , los responsables

inscriptos que realicen las ventas o prestaciones indicadas en el segundo pérrafo
del art 28 de la referida ley .

Podian incorporarse al régimen personas fisicas , sucesiones indivisas en su
calidad de titulares de empresas o explotaciones unipersonales, mientras el monto
de sus ingresos brutos anuales no superasen los cien mil pesos ($ 100.000)
considerdndose al efecto , ingreso bruto ¢l obtenido por la empresa 6 explotacién
unipersonal, el producido de las ventas, obras, locaciones o prestaciones
correspondientes a operaciones realizadas por cuenta propia o ajena.; encuadre la
superficie afectada a la actividad ; y el precio unitario de operaciones que se
estableciera para su categorizacion a efectos del pago integrado de impuestos que
se determinase en el presente régimen.

El régimen consideraba la posibilidad de incluir el impuesto sobre los Ingresos
brutos , supeditando su incorporacién  la celebracién de convenios entre el Estado
Nacional , ias Provincias y la Ciudad auténoma de Buenos Aires.

Los convenios tendrian como partes al Estado Nacional , representado por el
Ministerio de Economia y Obras y Servicios Publicos , a las Provincias yala
Ciudad auténoma de Buenos Aires , pudiendo limitarse a la inclusién de
determinados pequefios contribuyentes.

El Impuesto Especial para Pequefios Contribuyentes , sustituiria el pago de
Impuesto a las Ganancias, y el Impuesto al Valor Agregado; pero esta sustitucién

no comprendia el Impuesto al gas, energia eléctrica, agua y telecomunicaciones.

Se establecia cuatro categorias de contribuyentes, segin los ingresos brutos
anuales, magnitudes fisicas del comercio , precio unitario de las ventas , obras,
locaciones , segiin se detalla a continuacién :



CATE INGRESOS SUPERFICIE ENERGIA PRECIO IMPORTE

GORIA BRUTO ACTIVIDAD ELECTRICA UNITARIO MENSUAL

hasta hasta hasta hasta
I___$25000 30 m2 3.300 kw $150 $98
I $50.000 60 m2 7.000 kw $ 300 $ 250
I $75.000 90 m2 10.509 kw $ 450 _$375
IvV__$160.000 120 m2 14.000 kw $ 600 $ 500

Se consideraria a los efectos de la categorizacion, en primer término, el monto de
los ingresos brutos , y en caso de superar la magnitud fisica o e! precio unitario
que corresponda a esos ingresos , el contribuyente deberia ubicarse en la categoria
inmediata superior , y en caso de superar los limites de la Gltima categoria , serfan
excluidos . Quedando fuera del régimen aquéllos que superasen los parametros
establecidos ‘para la definicién de pequefio contribuyente o hubiesen perdido su
condicion de sujeto comprendido. Se excluia también del sistema a los sujetos que
desarrollasen actividades consideradas incompatibles con el Régimen

Simplificado, como también aquellos que tengan mis de una explotacion
comercial.

Quedando el Poder Ejecutivo Nacional , facultado para incrementar hasta un cien
por cien , los montos que definen la condicién de pequefio contribuyente |

pudiendo inclusive modificar el impuesto mensual a pagar hasta en un cincuenta

por ciento, ya incrementandolo, ya disminuyéndolo.

El gravamen se regiria por las disposiciones de la Ley N° 11.683/78. Su
aplicacion, percepcion y fiscalizacion estaria a cargo de la Administracién Federal
de Ingresos Piblicos , entidad autérquica en el 4mbito de! Ministerio de Economia
y Obras y Servicios Piblicos .

En caso de que las operaciones no se encontrasen acreditadas con la
correspondiente documentacién , se¢ presumiria que los contribuyentes tienen
ingresos brutos superiores a los declarados en su categorizacién . Los pequefios

contribuyentes inscriptos en e! Régimen Simplificado, deberian ingresar



mensualmente , por las operaciones derivadas de su empresa ¢ explotacién
unipersonal , el impuesto integrado, hasta el mes en que se perfeccione la renuncia
al régimen 6 hasta el cese definitivo de actividades, no quedando exceptuados de

la obligacién , los perfodos correspondientes a suspensiones temporarias de
operaciones

Quedarian excluidos del presente Régimen :

l.- Los contribuyentes cuyos ingresos brutos, 6 energia eléctrica consumida,
acumulados en los dltimos doce meses; la superficie afectada a la actividad, 6 el

precio unitario de las operaciones , superen los limites establecidos para la Gltima
categorta

.2.- Los que actuasen como intermediarios de recursos financieros ; los que
tuviesen como actividad el corretaje de titulos, valores mobiliarios y cambio :
aseguradora ; alquiler 6 administracion de inmuebles ; depésito de productos de
terceros ; publicidad , despachante de aduana ; empresario de espectaculos ; las
profesiones liberales que requieren titulo universitario habilitante y todo lo

relacionado al sector primario de la economia, salvo la actividad agropecuaria.

3.- Los contribuyentes que tuviesen més de una unidad de explotacién que resulte
comprendida en el Régimen.

4.- Los que adquiriesen bienes o realizasen gastos por valores incompatibles con
SUS INgresos.

Es de destacar que el Poder Ejecutivo tenia facultad para incluir ¢ excluir
actividades del Régimen.

Cuando la Administracion Federal de Ingresos Piiblicos , entidad autrquica en el
a4mbito del Ministerio de Economia y Obras y Servicios Publicos , verificare que
las operaciones de los contribuyentes inscriptos en el Régimen Simplificado no se
encuentran respaldadas por facturas o su equivalente correspondientes a compras ,
obras , locaciones , prestaciones aplicadas a la actividad, se presumiria sin prueba
en contrario , que los mismos tienen ingresos brutos anuales superiores a los
declarados en oportunidad de su categorizacién, procediendo el organismo al
encuadre de oficio en la categorfa inmediata superior. No pudiendo
recategorizarse en categorfa inferior ni renunciar al Régimen durante doce meses
posteriores al de producido el cambio . De encontrarse estos contribuyentes

incluidos en la Gitima categoria , se deberfa proceder a la exclusién de los mismos



, no pudiendo reingresar al Régimen hasta después de transcurridos tres afios
posterior al de la exclusién .

Los pequefios contribuyentes inscriptos en el Régimen , por las operaciones
derivadas de su empresa o explotacion unipersonal , quedaban exceptuados de
actuar como agentes de retencidn o de percepcion de impuestos,

Con respecto a los pequefios productores agropecuarios, se instrumentaba un
Régimen Especial que abarcaba cinco "categorias de contribuyentes, con
asignacion de montos fijos para cada una de ellas a efecto del pago del impuesto..
El destino de estos montos producto del gravamen del Régimen Simplificado , se
afectarfa 2 la Administracién Nacional de la Seguridad Social , organismo
dependiente de la Secretaria de Segurided Social del Ministerio de Trabajo y

Seguridad Social ; salvo , el impuesto a los ingresos brutos , que se transferiria a la
jurnisdiccion adherida

CATEGORIA INGRESOS BRUTOS IMPORTE MENSUAL
I $ 12.500 533
I $ 25,000 _§98
i 3 50.000 3 230
IV $ 75,000 _§375
\ $ 100,000 $ 500

En caso de producciones de una sola especie , se considerarfa como magnitud
fisica para el sector agricola , la superficie cultivada ; en tanto que para e} sector
ganadero , las cabezas de ganado. En caso de una explotacion con diversidad de
actividades productivas, se consideraria los ingresos brutos ademds de los valores
maximos de facturacion anual,

El Ministerio de Economia y Obras y servicios Piblicos , quedaba facultado para
reducir hasta un cincuenta por ciento el impuesto, en las ireas o zonas afectadas
por catdstrofes naturales que afecten a la explotacion.



El proyecto del Poder Ejecutivo Nacional , también intentaba la modificacién del
articulo 29 de la ley de impuesto al valor Agregado , texto ordenado en 1.997 con
el propésito de acomodar el régimen de responsables no inscriptos al Régimen
para pequefios contribuyentes.

También consideraba conveniente y oportuna la instancia , para intentar la
derogacion de la Ley N° 19.359 /1995 , de Régimen Penal Cambiario .

El proyecto, proponfa el establecimiento de tasas fijas segin escalas de ventas.
Escalas que siempre llevarian a especular con la facturacién al momento de

considerar que se est& por alcanzar el limite superior de una escala determinada.

El proyecto no considerasba la realidad de actividades con ciclos de ventas
oscilantes ni estacionales.

El Estado siempre deberfa controlar la correcta insercién en las diferentes
categorias.

El producido del gravamen correspondiente al Régimen , con excepcion cuando
correspondiera , del Impuesto sobre los Ingresos Brutos , se destinaria al
financiamiento de las prestaciones administradas por la Administracién Nacional
de la Seguridad Social , organismo dependiente de la Secretarfa de Seguridad
Social del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. Los ingresos
correspondientes al Impuesto sobre los Ingresos Brutos , se destinarian

automdticemente a las Provincias o 2 la Ciudad auténoma de Buenos Aires .

El gobierno reconocio el fracaso desde el momento mismo de intentar el impulso
del Proyecto de Monotributo . Y ahora intenta una nueva version para que las
pequeflas y medianas empresas efectGen un solo pago mensual del IVA |,
Ganancias, Aportes Previsionales ¢ Ingresos Brutos. Ahora se intenta un nuevo
texto con el visto bueno del Administrador Federal de Ingresos Publicos y el titular
de la Comisién de Presupuesto de Diputados . Pero lejos de un posible avance en
la implementacion del Monotributo , el nuevo Proyecto podria traer ain mads
complicaciones al sistema tributario , porque aunque permita unificar el pago de
més impuestos incorporando un régimen especial de aportes previsionales ,
significando ello la fusion del Régimen Simplificado para pequefios
contribuyentes con el sistema de auténomos de baja capacidad contributiva ,
continila siendo restrictivo respecto de la cantidad de empresas que podran optar
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por el nuevo Régimen dado que el limite de facturacién anual 6 monto méximo de
facturacion para la opcién , se mantendria en $ 75.000 .

Se proyectan tres categorias que pagarian de $ 100 a $ 375 mensuales , quedando
excluido el sector agropecuario por considerar que el sector que el crédito del
sector se compensa con la disminucién de la alicuota del IVA para las ventas
agropecuarias .

Otra versioén indica que el sector agropecuarié » quedaria incluido en el régimen.

Se intenta que los empleadores que opten por el Monotributo abonen una suma
fija mensual de $30 por cada empleado contratado | y de § 33 caso de estar
comprendidos en la condicion de trabajador auténomo , al régimen de
capitalizacion .Asi , los trabajadores son eximidos del aporte al Instituto Nacional
de Servicios Sociales para Jubilados y Pensionados » al aportar al régimen de
capitalizacién mediante retencion, el empleador. E! intento de incluir dentro del
Monotributo los aportes patronales con destinoa la seguridad social se hace sobre
una remuneracion presunta ; Los aportes se realizan sobre una renta presunta y
consisten en una suma fija .

El Proyecto de Monotributo reemplaza a recursos de la Seguridad Social y &
Impuestos Nacionales que integran el fondo de recaudacion coparticipable entre
las Provincias y la Nacién .Asf que si se pretende destinar la recaudacién del
Monotributo a la Seguridad Social , e} tema no va a ser sencillo porque las
Provmcnas y la Ciudad de Buenos Aires se resistirdn a ver disminuidos sus
recursos, ya que el art. 75 inc.2) de la Constitucién Nacional, recoge el Régimen
de Coparticipacién Federal de Impuestos pero el Congreso de la Nacién no se ha
encargado de elaborar la Ley Convenio.

Se crea un régimen especial de indemnizacién Y preaviso acorde con el proyecto
oficial de reforma laboral. En caso de despido sin Justa causa , ¢l empleador deberg
abonar al trabajador, medio salario por afio de servicio ¢ fraccién mayor de tres
meses. Siendo el preaviso de 30 dias 6 una indemnizacién de medio salario

Se podrd incluir el pago de Ingresos Brutos si las Provincias suscriben el
respectivo Convenio con la Nacidn.

El propésito del Régimen Simplificado para Pequefios Contribuyentes , es el de
posibilitar que las Pequefias y Medianas Empresas , asi como particulares que no
son grandes contribuyentes, puedan pagar una sola vez sus tributos al [VA y



Ganancias , abaratando costos contables , agilizando el sistema ,simplificando la

tarea de fiscalizacién que debe cumplimentar el Fisco y disminuyendo la evasion .

En realidad , el propésito simplificador del Régimen Simplificado para Pequefios
Contribuyentes , va acompafiado por la intencién de simplificar la fiscalizacion y
reducir la evasion , especialmente con un decidido afén recaudatorio .

En realidad , no se trata de simplificar la liquidacién de impuestos vigentes , sino

de la creacién de un nuevo tributo que para una porcién de los contribuyentes ,

reemplazaréd a los mismos.

Respecto de los impuestos sustituidos por el Régimen Simplificado , se enuncian
los siguientes : Impuesto a las Ganancias del titular de la Empresa por las rentas
originadas en ella ; Impuesto al valor agregado correspondiente a las operaciones
de 1a empresa y contribucién a cargo del empleador al SIJP.

El impuesto a las Ganancias es virtuoso en relacion a equidad horizontal y vertical.
Lo ideal seria que no hubiesen exenciones ni exclusiones respecto del tributo, ya
que el exento 6 el excluido, no tendra interés en documentar sus operaciones de
compra y venta porque una oscilacion de la cantidad de las operaciones, siempre
dentro del lfnﬂte indicado para el Régimen Simplificado, no tendr4 efectos sobre
sus obligaciones. En tanto que el otro sujeto de la relacion , que no esta incluido en
el Monotributo, ve afectada su obligacion tributaria con la recepeion de facturas
de compra o con la emisién de facturas de venta. También su aplicacién a una
generalidad de sujetos contribuyentes.. Al excluir del Impuesto a las Ganancias a
determinados sujetos y gravarlos en el nuevo impuesto., podria alterar las virtudes
del Impuesto a las Ganancias.. Ademas, aquellos que estén fuera del impuesto ,
tendran ventajas sobre quienes no estén. Asi, la simplificacién tributaria,
consecuencia del Monotributo, podria redundar en un incentivo para no

documentar las operaciones.

Con respecto al impuesto al Valor Agregado, podemos decir que ¢l mismo, acerca
recursos al Fisco, aunque altera los precios de bienes y servicios, Y Aunque existe
una generalizacién del impuesto & la mayoria de bienes y servicios, también
existen operaciones exentas sobre determinados bienes y servicios ,afectando la
recaudacion y la carga excedente .Seguramente, al aumentar la cantidad de sujetos

excluidos al implementarse el Régimen del Monotributo ,el Impuesto al Valor



Agregado, pasard a ser en la mayoria de los casos, un impuesto sobre las ventas
mgyoristas.

Respecto de los Aportes patronales destinados a la Seguridad Social, que se
incluye en el Monotributo, se hara sobre una renta estimada y no sobre el importe

real.. Lo mismo sucede con los aportes del personal

Acerca de los Ingresos Brutos, y su inclusion en el Reégimen Simplificado, serd
necesario que las distintas jurisdicciones adhieran a través de convenio

Lo cierto es que los impuestos que incluye el Monotributo, integran a la vez, el
fondo de coparticipacion de impuestos Nacién — Provincias . Y las Provincias yla

Ciudad de Buenos Aires, no permanecern tranquilas al tiempo de ver afectados
SUS recursos.

Se pretende que el Monotributo combata la evasién, y con ¢, captar nuevos
contribuyentes, que trabajan hasta ahora en negro, blanqueando su sitauacién
irregular e ingresando al sistema previsional . Se pretende que ser4 mas sencilla la
fiscalizacion .Se tienta al contribuyente al pago de un impuesto cuyo monto
aparece reducido, pero también es cierto que se podria alentar e] pago voluntario
con los impﬁestos ahora vigentes, ya incrementando las deducciones personales en
el Impuesto a las Ganancias, ya reduciendo la alicuota suplementaria para no
inscriptos en el Impuesto al Valor Agregado.

También se estima agilizar el sistema y abaratar costos de liquidacién y
presentacion.

Los problemas potenciales que apareja el Monotributo .en el sistema tributario
Argentino, serian tal vez mayores que los que se intenta solucionar con su

implementacién . También se prevé abusos y maniobras en el Régimen en
intentos de inclusiones indebidas.

Lejos de la pretendida simplificacion tributaria, se reconoce un avance en la

intencién recaudatoria del Fisco, que deberia abocarse primero a recopilar y
ensamblar el sistema tributario.

La sola exclusién del Régimen a contribuyentes que superen ingresos brutos de $

100.000 , o $144.000, pone de manifiesto que muy pocos contribuyentes estarfan
comprendidos en el monotributo.



Ademas , el establecimiento de un monto fijo mensual, serfa no considerar que
existen actividades con ciclos de venta estacionales 6 muy variables. Por ello, serfa

prudente se consideren las actividades con ciclos de ventas fluctuantes asf como
estacionales.

El establecimiento de tasas fijas segin las escalas de ventas, llevaria sin dudas, a
especular con la facturaciéon cuando se estime que se esta por alcanzar el limite
superior de una escala. Y si las escalas sorr muy amplias, se verian perjudicados

aquellos que estdn apenas por encima de! nivel y beneficia a los que estan cerca
detl limite superior.

Es importante ademis, que ademds de establecer un monto maximo de facturacién
para ingresar al sistema, éstos sean diferenciados | segun se trate de actividades

industriales, comerciales o de servicios, variando segun la cantidad de empleados
registrados.

Luego de estas consideraciones , se elabora un Proyecto altemativo de Régimen
Simplificado para Pequefios Contribuyentes ;

Propuesta

PROYECTO DE LEY PARA PEQUENOS CONTRIBUYENTES

TITULO 1

REGIMEN
ARTICULO 1: Podran optar por el presente régimen las personas de existencia
visible, sucesiones indivisas, pequefias y medianas empresas, sociedades de hecho
comprendidos en el impuesto a las Ganancias que desarrollen actividades

industriales, comerciales, de servicios, agropecuarias , primarias en general y que

rednan los siguientes requisistos para ingresar al sistema :

a. Quedar comprendido dentro de los montos méximos de facturacién segun se
trate de las distintas explotaciones a saber :

. Actividades industriales.................ocoovi $ 250.000.-
. Actividades comerciales..................oo $ 360.000.-
. Prestaciones de Srervicio.............cooerivoiiiil $ 144.000.-
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. Actividades Agropecuarias.................. § 50.000.-

# Establecer montos razonables y distintos segiin se trate de explotaciones
industriales, comerciales, etc.

No podrén acogerse los que actien en forma individual o como integrantes de una
sociedad de hecho en més de una explotacion comercial que se dedique a una
idéntica o similar actividad. Tampoco podran hacerlo los contribuyentes que

tengan obligacidn de llevar libros de contaléilidad rubricados y efectuar balances
“contables.

b. Todos aquellos que se encuentren comprendidos y deseen incorporarse al
presente régimen, deberan solicitar la inscripcion como contribuyentes del
impuesto especial para Pequefios Contribuyentes en la Direccién General
Impositiva , probando fehacientemente el encuadre en el impuesto. A tal
efecto, se tomard en cuenta los ingresos del afio calendario anterior. La
inscripcion tendra efecto desde el mes siguiente al otorgamiento de la C.ULT.
especial, y tendrd vigencia por el afio calendario de la inscripcién y el
inmediato siguiente, en caso de no variar los ingresos anuales del
contn‘bujrente por encima del monto méximo de facturacion; en cuyo caso,
finalizado el afio calendario, quedaran fuera del régimen especial, debiendo
adaptar su situacién impositiva a la del régimen ordinario vigente. La
excepcion a la situacion prevista,, estra dada por el supuesto de la ampliacién
del tope méximo de facturacién. En caso de actividades iniciadas con
posterioridad a la fecha de entrada en vigencia del impuesto especial, los
contribuyentes se inscribirdn provisoriamente por un lapso de seis (6) meses
debiendo presentar al término impuesto, la facturacién que acredite que puede
incorporarse al régimen especial. La Direccién General Impositiva otorgara
una clave tnica de identificacién tributaria que incluird un codigo especial que
permita el reconocimiento del contribuyente por los terceros.

ARTICULO 2° : Los beneficios que otorga el presente régimen especial a los
contribuyentes que se acojan al mismo, lo serdn en - materia impositiva, materia
previsional y materia procedimental. Fl impuesto especial para pequefios
contribuyentes incluye todos los gravémenes y obligaciones como ser :

a. Ganancias propias de la actividad.

b. Bienes personales afectados a la actividad.
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. Respecto del IVA tendran tratamiento de consumidores finales.

d. Ingresos Brutos,

e. Tasas Provinciales y/o Municipales sobre la actividad y/o Bienes afectados a la

misma.
f. Aportes Previsionales , Obra Social y ART.

g Agente de retencion, agente de percepcion, agente de informacion,
TITULO I
IMPUESTO ESPECIAL PARA PEQUENOS CONTRIBUYENTES

ARTICULO 3° : Créase el impuesto denominado “Impuesto Especial Para
Pequefios Contribuyentes”,

ARTICULO 4° : El importe a pagar se determina segiin la actividad desarrollada
(industrial, comercial, servicios, agropecuaria) en porcentajes sobre la facturacién
mensual que deberd variar segan la cantidad de empleados afectados,

(Se habla de un plus fijo. También habrd que tener en cuenta el sueldo promedio
por actividad.).

Cantidad de personal  Industria Comercio Servicios Agropecuaria

Sin personal X% R% P% G%
Con 1 empleado X+1J% R+1J% P+1)% G+1]%
Con 2 empleados X+2 1% R+21% P+21% G+2 1%

Y asi sucesivamente
ARTICULO $°: Los contribuyentes del impuesto especial deberén:

8. Abonar hasta el Gltimo dia habil del mes siguiente el impuesto que determinen
por cada periodo mensual. El incumplimiento del pago en plazo devengard
intereses resarcitorios.
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b. Presentar una Declaracidn Jurada Anual , cuyo vencimiento operaré el 30 de
Abril del afio calendario siguiente. Detallando referente a la actividad toda
adquisicién de bienes, locaciones, ingresos. Deberd manifestar expresamente la
decision de mantenerse en el régimen para un nuevo afio. Declarando si
conserva las condiciones requeridas para mantenerse dentro del régimen. Si asi
no fuera, o si voluntariamente desiste del régimen , debers inmediatamente
solicitar cancelacién de la C.U.LT. especial y su reemplazo por la CULT.

general. Subsistiendo beneficios y ot;i:ligaciones hasta el periodo Abril
in¢clusive.

81 la exclusién del régimen operar a consecuencia de un procedimiento de
inspeccién, la DGI , dar4 de baja la C.U.LT. especial , asignando la C.U.LT.
ordinaria. De la Resolucidn se dara traslado al contribuyente para que en el
termino de quince dias formule por escrito su descargo y presente u ofrezca las
pruebas que hagan a su derecho. Luego de ia lista, el Juez Administrativo dictard
Resolucion fundada. De encontrarse firme la Resolucion que fija la C.UILT.
ordinaria, el Juez determinard lo adeudado en concepto de IVA , Impuesto a las
Ganancias y sobre lois Bienes Personales desde el momento que el R'regimen
Especial fuera indebidamente utilizado. Siendo aplicable a las normas de cada uno
de los impuestos que lo alcanzaren como sujeto pasivo y sancionado con la multa
que prevee el articulo 45 Ley 11.683 T.0O. 1.978.

No sera obligatoria la presentacidn por medios no manuales.

¢. Consetvar comprobantes de las adquisiciones que realicen y de los duplicados
de las facturas que emitan. En caso de actividades en que se realicen
numerosas operaciones de poco monto y efectuadas con consumidores finales,

podran emitir una sola factura diaria por todos los ingresos menores.

ARTICULO 6° : Los contribuyentes comprendidos en el sistema Yy que sean
proveedores de empresas o contribuyentes que estdn alcanzados con el IVA,
tendran crédito fiscal a su favor. Estando en el porcentaje que se determine
incluida la incidencia del IVA | se deberd a su vez determinar la parte que

correspondera del total facturado tomar como crédito fiscal por parte del
adquirente o contratante.



ARTICULO 7° : El producido de este impuesto serd destinado a financiar el
sistema integrado de jubilaciones y pensiones.

ARTICULO 8° : Comuniquese al Poder Ejecutivo Nacional

4



B) Régimen de Coparticipacion Federal ; Sfntesis del tratamiento en la

Comisién Federal . Analisis del impacto en las economias regionales.

La coparticipacion ,es una de las muchas formas para la distribucién de la renta
tributaria a distintos niveles de gobierno , entre las que podemos mencionar la
concurrencia o la separacién de patentes, las cuotas adicionales, las asignaciones
globales o condicionadas, la participacion, etc.

La Coparticipacion de impuestos , es un mecanismo para transferir recursos de
una jurisdiccion a otra.. La determinacion de su base es cierta, se ajusta a las

continuas variaciones del producto bruto interno y de la inflacién, permitiendo
ello, acuerdos de larga duracion.

La Coparticipacion, deberia dar solucion a tres problemas a saber :

a) Desequilibrio vertical : el que surge del grado de descentralizacion distinta de
los recursos y los gastos, permaneciendo los recursos en una mayor
proporcién, en manos del Gobierno Federal, que luego deberd hacer

transferencias a los gobiernos provinciales sobre el exceso de los recursos.
b) Diferencia de posibilidad tributaria entre diferentes jurisdicciones.

¢) Equidad especifica . Pardmetros igualitarios respecto de las transferencias para
financiar la prestacién de servicios como ser educacion, salud, etc.

Veamos un breve resumen histérico relacionado a la Coparticipacién Federal de
Impuestos:

A partir de la sancién de la Constitucién Nacional, la Nacién atendié sus
necesidades fiscales con el producto de los derechos de importacién y exportacion,
ademds de la renta y venta de tierras publicas y de empréstitos. A su vez, las
Provincias, subsistian sobre la base de la aplicacion de impuestos internos. A fines
de los afios mil ochocientos, y a raiz de una grave crisis del sector externo Que
afectd la recaudacién de los impuestos externos, la Nacién decidié imponer
tributos semejantes a los que regfan en las Provincias. Asi comienza la
concurrencia de tributos indirectos muy similares establecidos por los dos niveles
de gobierno , generando ello, numerosos conflictos, y superposiciones. Ya en 1.930

, s¢ sancionan los tributos més importantes a nivel nacional impuestos a los
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réditos y a las ventas . También por Ley convenio, se unifican los impuestos
internos, estableciéndose que en adelante, sélo la Nacion estableceria este tipo de
impuestos, y que participaria en adelante , de su producido , a las Provincias, las
que a su vez, renunciaban a su derecho de imponer gravamenes similares. Por su
parte, las Provincias sancionaron impuestos sobre los bienes inmuebles y sobre
automotores, y sellos., ademds de incorporar desde la década del cuarenta el
impuesto a las actividades lucrativas 6 ingresos brutos., convirtiéndose en su
principal fuente de recursos provinciales. Entanto , los recursos de los municipios
, provienen de la coparticipacién de tributos nacionales y provinciales ademas de
las tasas.

Lo cierto es que las Provincias pudieron haber defendido sus derechos de
imposicién, sus atribuciones , pero no lo hicieron. Siempre avalaron, consintieron
en el todo sumisamente. Jamés intentaron apartarse del régimen de coparticipacion
federal de impuestos.

Asi mismo, la Nacién establece un régimen de coparticipacion para el impuesto a
los réditos y a las ventas .En mil novecientos cincuenta , la Nacién sanciona como
Nacional el impuesto sustitutivo del gravamen a la transmisién gratuita de bienes .
Asi, aparecen la coexistencia de tres regimenes de coparticipacién : la de los
impuestos internos, la de impuestos nacionales, y la del impuesto sustitutivo del
gravamen 2 la transmision gratuita de bienes. Es asi, como en mil novecientos
setenta y tres, se decidié la unificacién temporaria de los regimenes de
coparticipacién, en uno solo . Régimen que fue renovandose mediante leyes
nacionales que contaron con la adhesion de las Provincias. Ya en mil novecientos
ochenta y cuatro, no se pudo lograr una nueva prérroga , generandose un vacio en
el que se continba coparticipando los impuestos nacionales con el consentimiento

tacito de las provincias.

La reforma constitucional en relacion a la coparticipacién federal de impuestos , se
tradujo en la pervivencia de la conformacién del tesoro nacional, los derechos
aduaneros como nacionales y se continia sosteniendo las potestades concurrentes
en materia de contribuciones indirectas. Se confirma a la Nacién su autoridad para
establecer las contribuciones directas en las mismas condiciones preexistentes.
Siendo lo novedoso, ¢l asentamiento del principio de la correspondencia entre las
funciones y los recursos , ademas de legitimar la coparticipacién al ser introducido
el aspecto, por la reforma, en el art. 75 inc.2 dentro de las atribuciones del




Congreso Nacional. Esto significa que termina con la vieja discusién sobre la
inconstitucionalidad de la coparticipacién como forma de distribucion vertical de
la renta publica nacional, al indicar que los impuestos nacionales previstos en el
inciso, directos e indirectos, son coparticipables. Entonces, se convalida la
coparticipacion al aprobdrsela para el futuro; lo que no significa su invalidez en
¢pocas pasadas.

La Constitucién Nacional ha mantenido 1a comunidad de fuentes en materia de
impuestos indirectos, y la asignacién con excepcion determinada y temporal en
materia de directos complementadas por la coparticipacién como forma de
distribucion de los gravimenes que se autorizan. De manera que para la
distribucién de la renta piblica, se deberd estar sujeto a la coparticipacién, ya
conocida y convalidada; Es decir que ,si en el futuro, se decidiera otra forma de
distribucion de la renta pitblica , seria necesario modificar la Constitucién , aunque

sabemos que el consentimiento de las Provincias, serfa considerado como valido a
los efectos .

Cuando revisamos e! art. 75 inc. 2° de la Constitucién Nactonal, vemos que el
mismo reza ; seran coparticipables los impuestos directos e indirectos , esto, como
si la coparticipacién, fuese potestativa y no obligatoria. Pero , en el resto del
inciso, se aclara el punto cuando dice :la distribucion se efectuard... serd
equitativa...no podrd ser modificada. De modo que no quedan dudas sobre la
obligatoriedad de la coparticipacién. Se dispone ademss, que los derechos de
importacién y exportacion, no son coparticipables. Asi mismo , se excluyen a los
gravamenes con afectacién especifica segin art. 75 inc.3° , lo que significa que el
monto de las contribuciones directas o indirectas con destino a una finalidad
especifica, no serd objeto de la distribucién mediante coparticipacion, sino que se
destinard a los fines de su creacién. Correspondiendo a la Nacion la facultad o
atribucion para realizar la exclusién por medio de las afectaciones. De modo que

las Provincias, no pueden aceptar o rechazar las afectaciones de gravamenes
nacionales.

De manera que, siendo obligatoria la coparticipacién de los tributos nacionales, y
siendo necesaria la ley convenio, con acuerdo previo de las Provincias, y mediante
ratificacion legal de las mismas, serd necesario que las Provincias, previo a Ia

ratificacidn, revean con la Naci6n las afectaciones especificas que no consideren
convenientes,
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La ley convenio de que se habla, es , en parte ley, por emanar del Congreso; y es
€n parte contrato, por necesitar para su vigencia, de la aceptacion por ley de las
Provincias, La Ley Convenio tendrd como Camara de origen al Senado, por ser
este el cuerpo que representa a las provincias. El art. 75 inc. 2° dispone que la ley
convenio deberd ser sancionada con la mayoria absoluta de la totalidad de los
miembros de cada Cédmara , o sea , la mitad més uno de los miembros . No de los
miembros presentes , sino de “los miembros”. Y , para sancionar o modificar una
ley convenio, seré necesario la sancion de la ley en el Congreso, y la aprobacién
de las mismas por las Provincias a través de sus legislaturas.

. El art. 75 inc. 2° establece ademds, que no habré transferencia de competencias,
servicios o funciones sin la respectiva reasignacién de recursos, aprobada por ley
del Congreso cuando correspondiere y por la Provincia interesada o por la ciudad
de Buenos Aires. Ante ello, cabe recalcar que no se estd haciendo referencia a a las
competencias, servicios o funciones que otorga la Constitucién, ya que ellas no
pueden ser objeto de transferencias ( por ¢j. establecer aduanas, acufiar monedas,
etc.). L a disposicién ests dirigida a las transferencias que se produzcan desde la
Nacion a las Provincia/s 6 de una provincia a otra. Esto porque se trata de
reasignacion de recursos que pueden alterar la establecida en la ley convenio de
coparticipacién. Nétese que el art, Habla de reasignacién de recursos y no de los
recursos. De manera que serd posible Que se afecte parte de los recursos al nuevo
titula; de la competencia, servicio o funcién » POrque no se exige que sean todos
los que tenia el anterior titular ni que sean suficientes. Ademds , se exige que la
reasignacion de recursos sea aprobada por norma del Poder Legislativo del nivel

receptor de la funci6n , esto es, Ley del Congreso , Provincia o ciudad de Buenos
Aires.

Respecto del Organismo Fiscal Federal, el art. 75 inc 2° , establece que un
Organismo Fiscal Federal ,tendrd a su cargo el control y fiscalizacién de la
ejecucion de lo establecido en el inciso, Y , teniendo en cuenta que la Comisién
Federal de Impuestos no tiene a su cargo el control y fiscalizacién del régimen de
coparticipacion federal, cabe concluir que la Constitucién ha pensado en un
érgano distinto a los efectos. Pero, la Comisién de Coparticipacion Federal de
Impuestos, que ve debilitado su accionar con el mandato constitucional referente al
organismo federal, estd ansiosa por dar a entender que la nueva ley de

coparticipacién ampliaré sus atribuciones asignindole el control y fiscalizacién
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del régimen de coparticipacién federal . Supuestamente, el Organismo Fiscal
Federal, mantendria una estructura similar a la de la Comisién Federal de

Impuestos, o sea, un Comité Ejecutivo que asegure la representacion de la Nacion,
las provincias y la ciudad de Buenos Aires.

Las funciones del Organismo Fiscal Federal, son ;

a)
b)
c)

d)

g)

h)

Interpretacion de la ley de Coparticipacion
Consideracion, aprobacion de los porcentéj es € indices de distribucién

Elaboracién de proyectos relacionados con las facultades impositivas

concurrentes,
Designacion del Directorio del 6rgano de recaudacion

Formulacién de su Reglamento y Presupuesto para su funcionamiento. Nétese
que los gastos seran soportados por los adherentes al régimen segun la
participacidn que les corresponda en la participacién secundaria.

Asesoramiento a Fiscos adheridos.

Tribunal Administrativo para decidir si los impuestos locales se oponen
régimen de Coparticipacion.

Las Resoluciones del Organismo Fiscal Federal, serdn recurribles ante la Corte

Suprema de Justicia de la Nacioén .

El actual sistema de porcentajes fijos para la distribucion primaria y secundaria, no
es bueno ni apropiado. La reforma de fa Constitucion Nacional de 1.994, establece

que la asignacién de recursos entre distintos niveles y jurisdicciones ,» S€ ajuste a
pautas, lo que resulta contrario a una distribucién sobre base de porcentajes fijos

o de sumas fijas.. Es necesario establecer pautas , formulas, hay que trabajar sobre
los criterios de distribucion.

Al respecto, el art. 75 inc.2° de la Constitucién nacional, dice que la distribucién
primaria y secundaria, debe hacerse atendiendo a cinco pautas a saber :

a)
b)

Hacerse conforme a criterios objetivos de reparto .

Corresponderse con los costos que demanden las competencias , servicios y
funciones de cada jurisdiccion .Se pretende asegurar el financiamiento de las

competencias, servicios y funciones existentes o a asignar, y ello implicaria la
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aplicacion de un criterio devolutivo. Pero también podria ser visto como
redistributivo, al permitir la reasignacion de competencias , servicios y
funciones con la certeza de que podran ser desarrolladas,

¢) Ser equitativa . Aparece aqui un sentido devolutivo. El sentido también es
devolutivo, o sea que la distribucion  deber4 tener en cuenta lo que aporta
cada jurisdiccion a la masa coparticipable.

d) Ser solidaria. El sentido aqui, pareciera ser redistributivo, porque es solidario
que una parte de la distribucion se haga en proporcion inversa al aporte de cada
jurisdidccion.

€) Propender a al logro de un grado equivalente de desarrollo, calidad de vida ,asf

como de igualdad de oportunidades en todo el pais. Aqui se destaca un sentido
redistributivo .

Entonces vemos que se excluye como criterio exclusivo de distribucién las sumas
fijas, los montos fijos.

La Constitucion no dice qué porcentaje de la masa se deberd distribuir en relacién
a los criterios.

Todo ello implica la necesidad de un anélisis racional de la situacién y condicién
del pais en relacion a indices de poblacién, educacion, salud , vivienda, empleo,
necesidades bdsicas insatisfechas, recursos tributarios de la Jurisdiccidn,
efectividad, nivel del gasto, de recaudacion, eficiencia en el gasto, etc. Se debers

decidir sobre los indicadores y su gravitacion .

Sabemos que el poder de imponer contribuciones sobre los habitantes y sus
propiedades , es esencial para la existencia del Estado. El gobierno puede ejercer
legitimamente esta imposicién , respetando las garant{as constitucionales , y
evitando por tanto , las imposiciones opresivas y erréneas .Pero el Estado también
tiene el deber de controlar sus gastos y de gastar con eficiencia.

El Estado desarrolla miitiples funciones ; por lo tanto y dada la cuantia del gasto
piblico , el habitante debe contribuir al sostenimiento del gasto materialmente
ademds de colaborar con la fiscalizacion de 1a Administracién .

Si el Gasto Publico crece para satisfacer necesidades de la poblacion , ¢l Estado
debe contar con los recursos tributarios para hacerlo .



La funcién recaudatoria no debe afectar los derechos y garantias constitucionales
de los ciudadanos que contribuyen al Gasto Publico . Pero tampoco habrd de
olvidarse que a la par de los derechos y libertades , concurren los deberes del
ciudadano . Deber que consiste en la contribucién proporcional de acuerdo a la
capacidad econdmica del contribuyente .

Es legitima la aplicacién de tributos con fines financieros , econémicos y sociales .

Esto es asi porque el tributo es un instrumento de la planificacién y empuje de la
economia y del desarroilo social .

En la politica tributaria se deberd tener en mente permanentemente , las normas de
equidad (relacionada con el principio de igualdad , capacidad contributiva y no
confiscatoriedad ) ; normas de certeza(el impuesto debe ser cierto y no arbitrario )
normas de comodidad ( el tributo debe ser cobrado en la forma y tiempo mas

conveniente para el contribuyente ) ; normas de economia (minimizando los costos
de recaudacion ) .

La potestad tributaria del Estado , esto es , la facultad del Estado para exigir
tributos , halla sus limites en el principio de legalidad como limite formal ; y en el
principio de capacidad contributiva , como limite material .

Esto significa que los tributos a imponer por el Estado a los habitantes , podré
serlo por Ley y dentro del marco de la Constitucion Nacional . Esto es, que no hay
tributo sin Ley que lo establezca .Los tributos se pagan, porque asi lo establece la
Ley . Los parlamentarios sancionan las leyes impositivas sobre las que habra de
tributar el pueblo. La Ley tributaria contendré los elementos: sujeto pasivo , hecho

imponible , alicuota , exenciones , infracciones y sanciones .

A su vez,, el Estado debe ser un administrador eficaz El agobiante peso de la
imposicidn en el afan de satisfacer las necesidades presupuestarias en continuo
avance , producto del desarrollo del sector piblico y del gasto estatal | ha llevado
al gobierno a revisar la estructura, composicion y volumen del gasto . También a
revisar los sistemas tributarios con la intencién de evitar la continua gesta de
impuestos impulsada por la demanda de mayores recursos por parte del Estado.
Para evitar también el aumento de fos impuestos existentes .

El sistema fiscal vigente es muy complicado para los contribuyentes y dificil de
administrar para la autoridad fiscal. | generando altos costos de administracion .
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Se requiere de una profunda reforma fiscal en el aspecto sustancial. Se necesita de
una reforma acorde a un programa con el objeto de lograr objetivos determinados.
No bastan ya las enmiendas. Ni es suficiente una mera revisién de las franquicias |
incentivos y cambios en las alicuotas de los gravamenes . . Se necesita mucho m4s
que una revisién con un mero propésito recaudatorio . Es necesario ganar y
mejorar la equidad horizontal o vertical . Incrementar la eficiencia econdmica.
Urge simplificar el sistema fiscal. La estructura tributaria ha sufrido graves
deterioros a través de los cambios y refom;as que se emprendieron de tanto en
tanto. Todo ello, necesita una revisién profunda y acabada .

Es necesario enfatizar en los aspectos de eficiencia . La estructura del sistema

fiscal interfiere seriamente con el eficiente funcionamiento de la economia,

Debe considerarse muy seriamente que la presién fiscal ha crecido a punto tal que
los contribuyentes buscan de conducir sus actividades econdmicas o parte de ellas
» por via clandestina Los contribuyentes buscan alivio resistiendo los impuestos .
Maxime cuando existe la conviccién que su esfuerzo en el pago de los tributos
tiene como destino a un Estado ineficiente que no hace devolucidon en la
proporcion que recauda .

No puede decirse que nuestra estructura fiscal sea obsoleta , especialmente al
considerar que contiene el impuesto a las ganancias y el impuesto al valor
agregado , que son pilares de los sistemas fiscales del mundo modemo . En cambio

podria decir, que la estructura del impuesto a las ganancias necesita una revisién

También son necesarias medidas tributarias como apoyo a las Pequefias y
Medianas Empresas , quienes van a contribuir al crecimiento y -desarrollo de
nuestra economia y & una mayor ocupacion . A través de los impuestos, es posible
promover el desarrollo de las Pymes. Es necesaria una politica dirigida a tal fin .
Seria mejor que los beneficios que se concedan , lo sean a través del impuesto al
valor agregado y de las contribuciones satariales; ello porque las Pymes | en su
mayoria , se encuentran en situacién de lograr resultados negativos , y algunas en
situaciones cercanas a la convocatoria de acreedores o quiebra . Se podria

liberarlas del impuesto al valor agregado haciendo uso de la figura de impuesto
liberado.

Un siglo atrés, el Estado sélo creaba el Derecho y aseguraba su eficacia. Su fin era
el dictar normas que asegurasen la riqueza, la seguridad y el orden ; el Estado



ejercia funciones de policia , era un Estado gendarme. Ya en nuestros tiempos , se
convierte en un Estrado Providencia ; un Estado que apunta a una Nacién en un
marco de seguridad, libertad, y paz. Un Estado que lucha por la concretizacién de
una politica con tales lineamientos.

Frente a las necesidades de la comunidad , el Estado y los contribuyentes se
enfrentan a un gasto plblico que se incrementa dia a dia , reforzado por el
surgimiento de nuevas necesidades dadas por el avance de la tecnologia y el
desarrollo y por las exigencias de un mejor nivel.. El Estado , para ello, tiene su
fuente de recursos constante en los tributos a través del ejercicio del poder
impositivo.

Asi, el tributo constituye un precio que debe pagarse para hacer frente a los gastos
del gobierno encargado de cumplir la Constitucién.. Precio que si resulta solo en
una cuota de desembolso, de gasto de'la sociedad-Estado, y que si ademss, es

exorbitante, desconoce los derechos individuales y conspira contra el progreso de
la Nacion.

En el sistema de gobiemno democritico, el ejercicio del poder impositivo por el
Estado, no constituye una potestad absoluta, sino que est4 sujeta a limitaciones. La
facuitad de establecer impuestos es esencial e indispensable para la existencia del
gobierno, para cubrir las erogaciones por servicios, para la asistencia social,

siempre que no se torne arbitraria.

La Constitucién Nacional otorga al Congreso la facultad de imponer las

contribuciones equitativa y proporcionalmente a la poblacion.

Es necesario garantizar el efectivo ejercicio del derecho de propiedad, por
implicar el tributo una restriccion del patrimonio de los particulares a favor del
Estado. Por ello, sélo el Congreso, érgano representativo de la soberania popular,
puede establecer contribuciones ; sin embargo, especificamente se establece en
cuanto a leyes de contribucion ,(tasas, impuestos y contribuciones especiales) ,que
la CAmara de origen exclusivamente serd la de Diputados..

La obligacion tributaria nace del imperium del Estado de someter la voluntad
particular con la imposicion tributaria, pero necesita para su validez cumplir con
principios de procedimientos, garantfas constitucionales (proporcionalidad,

equidad, igualdad ) , competencia del congreso en relacién a la materia y al
territorio, etc.
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La ley tributaria debe contener todos los elementos esenciales que revelan las

causas, forma, tiempo, y el limite del poder del Estado para con el tributo.

Respecto del 6rgano competente, resulta en perplejidad y gravedad, el modo como
se delegan las funciones legislativas al poder ejecutivo. Ya que al poder ejecutivo
se le confiri6 el poder de recaudar rentas, término que se diferencia totalmente de

la facultad de imponer tributos., o de crear normas tributarias que obliguen a los
contribuyentes a pagar un tributo.

El Poder Ejecutivo tiene facultad reglamentaria con el limite de no alterar el

espiritu de las leyes con excepciones reglamentarias a implementar en la préctica.

El principio de la igualdad tributaria se relaciona con la capacidad contributiva. La
ley tributaria tiene que ser igual frente a iguales capacidades contributivas,

En algunas circunstancias, el Estado ha estimulado la evasion fiscal a través de
leyes de condonacién de multas , moratorias , regimenes de regularizacién fiscal,
blanqueos, etc. que han creado desigualdades entre los evasores y los
contribuyentes que cumplen con sus obligaciones tributarias. Todo ello vulnera la
razonabilidad de una norma, ya que privilegia a evasores y morosos
disminuyéndoles sensiblemente la carga fiscal, convalidando la ilegalidad y
estimulando la evasion. En esta situacion , cabe el derecho de los ciudadanos que
cumplen en tiempo y forma sus obligaciones tributarias , de pedir al estado la
reliquidacion conforme a las leyes que favorecen a los evasores , y solicitar la
repeticion de las diferencias que resultaren.

Respecto de 1a Nacidn y de las provincias en el 4mbito tributario, las provincias

conservan todo el poder no delegado al gobiemo central. O sea que salvo lo

delegado, las provincias tienen poder para impomer y para delegar en los
municipios que las integran.

Pero esta delegacion trae consigo un doble o tal vez multiple imposicién interna,

gravando a veces la misma materia , que pueden coexistir mientras no sean
contrarias a la causa juridica..

Pero este marco fue desvirtuindose desde que el Gobierno Federal fue ganando
terreno con las Ilamadas facultades implicitas , con la regulacién del comercio

interprovincial , o con leyes de unificacién de impuestos.
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La distribucién del poder impositivo, segin la esfera del poder resulta
esquematicamente , ser la siguiente :

a) Nacion

* Exclusivos y permanentes : Derechos de importacién y exportacién ; facultad

de reglar el comercio interprovincial e internacional.

¢ Concurrentes con las Provincias y permanentes : impuestos indirectos al

consumo.

¢ Transitorios : impuestos directos , exclusivos o superpuestos a provinciales.
b) Provincia
» Exclusivos y permanentes :impuestos directos

» Concurrentes con la Nacioén y permanentes : impuestos indirectos.
¢) Municipios

Ejercicio de facuitades que hacen al ejercicio de su gobierno en su jurisdiccién.
Respecto del limite al ejercicio del poder fiscal provincial , el Derecho tributario

provincial no puede dejar de lado el contenido de los cédigos de fondo dictados
para toda la Nacion

Esta situacion se traduce en un mayor peso tributario para los que cumplen El
unico modo de incentivar la inversion y creacién de riqueza , serd reducir la
presion tributaria , restableciendo la igualdad en la distribucién de la carga
tributaria.

El limite constitucional al poder tributario es la capacidad contributiva. Este
principio estd relacionado con el principio de igualdad, y con el de
proporcionalidad. Por €llo, la creacion de categorias de contribuyentes no es en si

negativo, si lo que se busca es establecer sectores de contribuyentes para una mas
Justa distribucién de la carga ..

La carga tributaria sobre la riqueza , esto es , capacidad contributiva, debe ser
adecuada y razonable , en proporcion a la misma.. Una fuerte presion tributaria
afecta el derecho de propiedad, ademds de deteriorar la produccién de la riqueza, y
su conservacion. El tributo no debe ser un castigo a la actividad econdmica ni al

contribuyente. El Estado debe respetar y asegurar los derechos de los ciudadanos,
y no infringirlos.
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El gasto que el Estado hace de la recaudacion impositiva, debe ser ¢l menor

posible, y con la mayor eficiencia , claridad y razonabilidad en el gasto.

El Estado también debe justificar la finalidad concreta , la justificacién en el
servicio prestado y la proporcionalidad entre lo que se paga y lo que se recibe.

El agobiante peso de la imposicién con la finalidad de equilibrar las necesidades
presupuestarias en permanente ascenso , debido al desarrollo del sector publico y
del gasto del aparato estatal, ha llevado a la creacion de una marafia impositiva en
el afdn de encontrar suficientes recursos a través de la creacién de nuevos
impuestos.. Lo que deviene en un sistema complicado , gravoso , para el
contribuyente ; En tanto que para las autoridades fiscales se trata de un sistema
fiscal dificil de administrar .

Se requiere en estos momentos de una profunda reforma de la estructura
impositiva con objetivos claramente determinados como ser : perfeccionar la
equidad horizontal o vertical , incrementar la eficiencia econdmica , simplificar el
sistema fiscal. Siendo éstas , reformas sustanciales , de gran significacién e
importancia en una economia en donde es fundamental asistir a la formacion del

capital , al crecimiento de la productividad y al desarrollo de la economia.

Es necesario considerar con seriedad que los sistemas fiscales se interponen al
desarrollo de la economia de mercado..

La carga fiscal es asfixiante haciendo que los contribuyentes evadan impuestos.

La pretensién fiscal crece, aunque no siempre la recaudacién, porque los

impuestos se tornan opresivos y los contribuyentes tienden a buscar caminos a la
evasion.

El contribuyente no puede ser confiscado . El Estado no puede confiscar, El
individuo no puede ser tratado desigualmente . Y el Estado no puede discriminar.
Pero ello ocurre; de otro modo, no existiian planteos judiciales de

inconstitucionalidad .

El tributo en su calidad de instrumento en ¢l cumplimiento para la satisfaccion de
las necesidades por el Estado , debe apuntar al bienestar colectivo para ser legitimo
» ¥ no al enriquecimiento del mismo. Ello implica el reconocimiento de la igualdad
de los sujetos sobre quienes recae la contribucién de toda la colectividad en un
marco de igualdad y proporcionalidad .
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La institucién tributaria debe cumplir sus fines y objetivos especificos en el marco
constitucional, Debe darse entonces , la finalidad concreta , la justificacion en el
servicio prestado , y la proporcionalidad entre lo que se paga y lo que se recibe
para analizar si la finalidad se cumple .

De modo que se debe actuar en concordancia y coherencia con la Constitucion ,
respetando el derecho a la propiedad privada , posibilitando el crecimiento de la
actividad productiva . Lo que a su vez implica que los impuestos no deben afectar
la propiedad privada ni desalentar la inversion del sector privado.

Es injusta la conducta def Estado que no recauda de todos , sino solamente de parte
de los sujetos obligados . Es aberrante un Estado que no gasta en la medida de sus
reales posibilidadés , que se desborda en los limites , y eleva las contribuciones a
cargo de los sujetos comprometiendo hasta la subsistencia de los mismos . Ello
solo produce una retroalimentacién del circuito de la decadencia colectiva y
general , comprometiendo toda viabilidad de 1a Nacion , asi como su destruccién .

Por lo tanto , es deber de los poderes del Estado , respetar y cumplir la
Constitucién de la Nacién Argentina porque estdn en juego los derechos

individuales de las personas , el orden y la seguridad juridica que hacen al Estado
de Derecho .

Ei Estado pretende que los habitantes tributen impuestos , para con ellos solventar
el gasto plblico . Gasto publico exorbitante y desmesurado. E] Estado pretende
contar con ¢l deber de solidaridad aduciendo que no es posible la competencia
desleal entre los mismos contribuyentes. Pero el estado nada hace para disminuir

el Gasto Publico ; sino todo lo contrario .

El Estado busca crear un sistema de apercibimientos y estimulos , induciendo a los

que no cumplen , a modificar sus conductas .

La presion del contralor de la Direccién General Impositiva , debe apuntar un poco
mas a los incumplimientos materiales , donde la obligacion tributaria fue ignorada
.De este modo , no se desvirtia la finalidad sancionatoria y de prevencién de la

multa . Caso contrario , seria la multa una forma de recaudacion parafiscal .

Conforme a la naturaleza penal de la sancién de multa , deberia cumplirse y

aplicarse los principios del derecho penal .
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De acuerdo a la naturaleza punitiva de la sancién de multa se hace indispensable ,
que el acto administrativo , se encuentre suficientemente fundado y motivado , y
que cumpla con la finalidad que persiguié el legislador al dictar la norma . no se
debe permitir un molde de uso indiscriminado . . Asf , se debe tener en cuenta las

defensas de los contribuyentes .

La Reforma Tributaria desde el punto de vista de su entorno econdmico y politico
indica la necesidad de combatir ef desempleo como objetivo primordial . Entonces
es necesario mitigar el peso de los tributos a las empresas como medio de

combatir el desempleo.

Si analizamos la situacién del Impuesto a las ganancias en Argentina, en
comparacion a otros paises Sudamericanos, podemos ver que segun las cifras de
recaudacioén del gobierno central , notamos que el mismo solo provee alrededor del
15 % del total de las recaudaciones tributarias, siendo de escasa significacion
respecto del producto bruto interno . Sucede que la estructura del impuesto a las
ganancias s¢ fue deformando progresivamente con los importantes beneficios
acordados por regimenes de promocidn , causa indudable de pérdida de

recaudacion , aunque tiende a corregirse.

Ademas de la inclusidn del impuesto sobre dividendos , deberia considerarse una
elevacién de tasas de retencién sobre dividendos y toda renta & beneficiarios del

extranjero. Dejar las tasas tal como estén , significa una transferencia de ingresos a

los mismos , sin por ¢llo significar ningdn incentivo a la inversién extranjera , ya-

que lo que se dejard de pagar al pafs se tributar4 al pais de residencia del inversor ,
al no cubrir todo el impuesto de ese pafs €l crédito por ¢l impuesto argentino
pagado computable contra aquél. También , la base del impuesto a la renta debe
extenderse para que no existan inequidades en el tratamiento de rentas similares .

Deberfa reverse el método de valuacion de los bienes de cambio , ya que la tonica

es la valuacion a costos corrientes con propdsitos impositivos.

Un aspecto que fortaleceria a las pequefias y medianas empresas , es el de la
concesidn hasta cierto volumen , cuando estén organizadas como sociedades de
capital , de una alicuota de impuesto progresiva inferior en su tope a la de un
impuesto societario normal.
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Respecto del impuesto al valor agregado , en nuestro pais se estd soportando una
alta presion tributaria que deberia ir decreciendo a medida que aumenta la

contribucion al impuesto a las ganancias .

Una de las ineficiencias del impuesto al valor agregado desde el punto de vista del
accionar econémico en nuestro pais , es que a pesar que las uniones transitorias de
empresas no son sujetos de derecho comercialmente , se las consideré sujetos
fiscales a los fines del impuesto al valor agregado , creando ello para las empresas
que participan en varias uniones transitorias de empresas la imposibilidad de
utilizar los créditos fiscales resultantes de una de ellas en otra.. En realidad , los
resultados se deberian atribuir a las empresas participantes uniéndolas tanto
contable como fiscalmente , permitiendo asf las compensaciones de unos y otros ,
ya en la imposicién a la renta como en el impuesto al valor agregado.. este cambio
no seria necesario si  se adoptara ¢l tratamiento del grupo de empresas como
unidad o el principio de vinculacién econdmica que existe en el impuesto interno
sobre los consumos especificos al impuesto al valor agregado, lo que permitiria

solo gravar las ventas fuera del grupo e imputar los créditos por insumos a
cualquiera de ellas .

. Otra faceta importante es el que se refiere a la inmovilizacion de capital , que
resulta en la instalacion de nuevas empresas , o ampliacién de las existentes ,
como consecuencia del cargo del impuesto sobre las instalaciones y bienes
durables adquiridos e instalados en las nuevas plantas que entraran en produccién

y permitirdn el recupero de ese capital inmovilizado en afios futuros

El impuesto al valor agregado es considerado como un impuesto sobre el
consumo y no como deberia, esto es , como un impuestos sobre los negocios; en
principio , todo exceso sobre impuesto debido deberia ser reintegrado ¢ ser

aplicados el pago de otros impuestos.

Sobre las pequefias y medianas empresas , ¢s necesario recalcar que éstas
necesitan de apoyo no sélo crediticio sino también de medidas tributarias para

contribuir al crecimiento de nuestra economia y & una mayor ocupacion.

El desarrollo de las pequefias y medianas empresas , su promocion y desarrollo ,es
también producto de una politica de gobierno dirigida a tales fines. Es mas
conveniente que los beneficios que se les concedan lo sean a través del impuesto

al valor agregado y de las contribuciones salariales, porque la mayor parte de las
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pequeilas y medianas empresas , hoy se encuentran en situacién de obtener
resultados negativos. Asi, seria conveniente que se las libere del impuesto al valor
agregado , sin impedirles su facturacion a pleno , haciendo uso de la figura de
impuesto liberado.

Analizando las estadisticas de la coparticipacién , y teniendo en mente el Sistema
Impositivo Argentino , es de notar el debilitamiento de la autonomia financiera y
responsabilidad por el manejo de fondos publicos de nuestras Provincias dado su
dependencia de la coparticipacion.

Es necesario tener un sistema de finanzas piblicas coherente , eficiente para
financiar el gasto. Debemos tener un sistema de impuestos que sea facilmente
administrable, que sea controlable. Es necesario que la jurisdiccién que quiera
gastar , deba hacer el esfuerzo de buscar los recursoé.

El Régimen de la Coparticipacion , bien liamado “laberinto de la coparticipacién™ ,
por todas sus leyes y modificaciones desde el origen , es efectivamente , un
laberinto donde se han desvirtuado los conceptos de la coparticipacién , ya que
impuestos como ser el de ganancias , tienen un reparto complicado ; y asi , un
20% va al sistema de seguridad social de la Nacion ; un 10 % a la Provincia de
Buenos Aires , esto hasta una cantidad de seiscientos cincuenta millones de pesos
anuaies; en tanto que el- excedente se distribuye entre las Provincias segin los
coeficientes que correspondan ; y el resto va 4 % a las Provincias, excluida Buenos
Aires, distribuyéndose segun los indices de necesidades basicas insatisfechas y el 2
% al ATN y ¢l 64 % a la masa de coparticipacion.

Los Pactos Fiscales , que fueron convenios entre la Nacidn y las provincias ,
mmplicaron una verdadera modificacion de la Ley 23.548 de coparticipacion
Federal de Impuestos.

El Pacto Fiscal del afio 1.992 , tenia por fin proteger al sistema de seguridad social
, resolviéndose retirar de la masa de coparticipacion un 15 % para sostener este
sistema. En tanto , el saldo también fue afectado por el Fondo de desequilibrios
fiscales , por el que se distribuye entre las Provincias , una suma fija que se
agreg6 al indice de coparticipacion : Ello alterd los coeficientes de las Provincias ,'
a excepcion de Buenos Aires , Cordoba y Santa Fe que sufrieron modificaciones

menores. El Pacto Fiscal de 1,992 , estableci un piso de garantia a las provincias .



El Pacto del afio 1.993 , establece principios de eficiencia en el sistema tributario
, y asi tiende a eliminar impuestos distorsivos en las Provincias como ser el
impuesto de ingresos brutos . El Pacto de 1.993 , estaba orientado a desregular
areas de servicios , comercio , transporte .El Pacto buscé impulsar la privatizacion
de empresas Provinciales, produciendo de esa manera , una reforma de los estados

Provinciales., en la biisqueda de eficiencia econdmica.-

El Pacto de 1.992 , fija un techo al gasto , como obligacion de limitar gastos
corrientes financiados con la coparticipacién.. Lo mismo hace el Pacto de 1.993 ,

pero excluye a la Nacion.

Con la intencion de limitar gastos , se incluye en los Pactos la obligacion del
Gobierno Nacional de aceptar la transferencia de las Cajas Provinciales porque los
regimenes provinciales estaban cargados de privilegios que hacian peligrar las

finanzas ptblicas provinciales .

Lo cierto es que existen impuestos con finalidades especificas ; hay impuestos
coparticipados ; pero existen también impuestos , como el de bienes personales ,
del cual se destina una parte al sistema de seguridad social Nacional y otra parte al

sistema de seguridad social provincial.

El impuesto al valor agregado , impuesto coparticipado ,se afecta al sistema de
seguridad social Nacional y Provincial , pero como la Nacién absorbié las cajas
provinciales , se subroga en obligaciones y derechos de lasa cajas que absorbié, y

asi todo se modifica , se desvirtua.

Los pactos dieron como resultado, un movimiento para la sustitucién del impuesto

de ingresos brutos por el impuesto a las ventas minoristas, tema que esta en debate

con las Provincias.

Argentina necesita una reforma profunda del sistema tributario as{ como una
simplificacion en los procedimientos.

Es importante la conducta del Estado que ademés de recaudar, de todos lo
obligados , no debe gastar mds de lo que gana, esto significa que debe gastar
dentro de sus posibilidades reales, y no més all4, por que el hecho de desbordar los
limites en el gasto , lo llevara a elevar las contribuciones a cargo de los
contribuyentes, comprometiendo la subsistencia de estos y su economia, llevando

a todos a la decadencia colectiva, ademas de comprometer a la Nacién .
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Entre la Nacién y las provincias , la relacion fiscal evolucioné bajo la influencia

del Régimen de Coparticipaciéon de impuestos, Actualmente

, Y como

caracteristicas se observa que :

Existe una marcada inclinacién a la centralizacién de los recursos tributarios .
Haciéndose presentes obviamente , los obstaculos propios del sistema
centralizado. Asi observamos que hoy existe dependencia financiera de los
gobiernos provinciales respecto del Gobierno Central. Es de destacar , que

tambi¢n se encuentran separadas las decisiones de gasta e imponer.

Existe una marcada y preocupante dependencia financiera de algunas
provincias respecto de la Nacién , ya que algunas Provincias reciben de la
misma , hasta un 80% de los Recursos.

Al mismo tiempo se observa un continuo incremento del gasto piblico

provincial , debido a incremento de empleo piblico.

Existe también una persistencia de transferencias netamente discrecionales ,
ademas de subsidios indirectos concedidos a través de la asistencia a los

bancos de las provincias.

Existen permanentes y crecientes controversias , conflictos, asi como
negociaciones , acuerdos , ameglos transitorios.. Nada permanente , mi
coherente. Asi vemos que se suceden los desvios de fondos de la masa
coparticipable a través de precoparticipaciones , y también de afectaciones
especiales . Tampoco escapa la existencia de Pactos Fiscales afectados,
impuestos précticamente por el gobierno central a las provincias. Pactos que no
siempre se cumplen.. Todo ello es ldgico si pensamos que se trata de una

lucha, de una disputa por un fondo comn.

El porcentaje fijo de coparticipacién de impuestos a las provincias , hace que
las mismas no se preocupen eficientemente por obtener sus recursos propios.
Es mas , se aprecian serias dificultades de los gobiemnos provinciales para
encontrar fuentes de recursos propios. Entonces , sucede que si los gobiernos
provinciales necesitan incrementar sus recursos , no pueden contar con las
fuentes de mayor poder de recaudacién , entonces se dirigen hacia una
concentracidn de impuestos casi siempre distorsivos como los ingresos brutos,
impuesto a los sellos, impuesto a la energfa , 6 bien sobre bases fijas como el

impuesto inmobiliario. Y lamentablemente no son soluciones para las
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provincias que tienen bases impositivas estructuralmente débiles , como que
tampoco ayuda a redistribuir los ingresos personales de un modo mds

equitativo , n: es solucion para aliviar la situacién de pobreza.

Existe la imperiosa necesidad de reformular objetivos. De llevarlos a cabo con
responsabilidad. Se debe rever la legislacion imperante , y adecuar las normas a
principios de distribucién equitativa | soiidaria , apuntando al desarrollo, a una
mejor calidad de vida. Se debe tender a un sistema estable que no admita

distorsiones o persuasiones en el camino.

Se necesita de transferencias estables , exentas de negociaciones , de los recursos
coparticipables a las provincias. Necesitamos de un sistema impositivo eficiente |
neutral , administrable y con la mayor correspondencia fiscal para asi fortalecer la
responsabilidad en el gasto de los gobiemos provinciales, Este sistema de
coparticipacidn de impuestos , maneja y somete a las provincias, debilitando el
federalismo. También es fundamental que las provincias ensanchen sus facultades
para proveerse de sus recursos propios, mermando de esa manera el porcentaje

con que financian sus gastos con recursos de coparticipacién.

Debera considerarse las pautas constitucionales al respecto, y asi de acuerdo al
articulo 75, inc.2 , tener en mente que al referirnos a sistemas objetivos de reparto,
se debe entender que ya no es posible para las provincias manejarse con indices
fijos , sino que habrd que utilizar formulas que contengan o combinen distintos
- indices . Ademds , hablar de distribucién equitativa , significa hacer uso de un
criterio devolutivo que tiene en cuenta las distintas unidades en los recursos a
distribuir. En tanto que hablar de distribucién solidaria implicard el uso de un

criterio redistributivo opuesto al equitativo, obviamente.

La coparticipacidén de impuestos deberd realizarse por medio de transferencias
que contribuyan a un mejor desarrolio y calidad de vida de toda la poblacién |,
dando claro aliciente & la realizacion de obras y servicios publicos.

Al momento de fijar la distribucion primaria del potencial de recursos fiscales del
pais , deberd transferirse a las provincias haciendo uso de potestades tributarias
propias y por medio de la coparticipacién en los tributos més idéneos de
recaudarse a nivel central , los recursos excedentes no necesarios para cubrir las
necesidades del gobierno central en las funciones que no haya transferido y que

haciendo aplicacion del principio de subsidiariedad mantenga como propias.
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Se requiere de la concientizacién del gasto . Se necesita del esfuerzo de los

gobiernos locales por crear sus fuentes de recursos propios.

Debemos concientizarnos de la fragilidad de las autonomias provinciales . Los
dirigentes de provincias , desde el Senado de la Nacion , contribuyeron a la

disminucion de potestades provinciales. Ampararon el proceso de debilitamiento .

El federalismo argentino fue quedandose en la historia ., dando paso al unitarismo,
al avance del poder nacional . Hasta puede afirmarse que el federalismo en
Argentina se traduce en una suerte de convivencia de comunidades instaladas en el
territorio de la Nacion . Hasta vivimos en un pais con dos realidades distintas .
Una realidad de pobreza que algunos aparentan no conocer, y un a realidad de
riqueza . Debe procederse 2 una unién , a la igualacion de posibilidades bajo
condiciones similares al menos . Este es el gran deber , la gran tarea de los
politicos de nuestro tiempo . Politicos que sienten que el poder est4 en Buenos
Aires . Vemos que la coparticipacion responde a necesidades muy notorias del
pais . Deberia reconciliarse esa necesidad de redistribucion de recursos a través de
la coparticipacién y a la vez fomentar el desarrollo y de las autonomias
provinciales .No .queda claro que la coparticipacién sea una expresion del

federalismo. Como tampoco parece ser que la coparticipacién consolide la
autonomia provincial .

El Mercosur abre posibilidades reales a las provincias del noroeste y noreste
argentino para el abastecimiento de Brasil , Uruguay , Paraguay . esto es mucho

mejor y mas seguro , es una mejor perspectiva de desarrollo econémico para
nuestras provincias del norte .

Una de las principales justificaciones del federalismo , es la distribucién territorial
del poder, esto es , la descentralizacién .En el federalismo se procede a la creacién
de un gobierno central encargado de cumplir y alcanzar los objetivos nacionales ,
estando a la vez , limitado por los poderes retenidos por los gobiernos locales,
poderes sobre los cuales conservan autonomia , esto significa que conservan la
capacidad para tomar decisiones . Es esta capacidad autdénoma de tomar decisiones

, la que diferencia al federalismo de la simple delegacion del control
administrativo .
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El traslado de los principios del federalismo a las finanzas publicas , demanda que
la distribucion del poder se extienda a las atribuciones fiscales . No podra haber un
auténtico federalismo si no hay un poder fiscal auténomo,

La descentralizacion fiscal llevaria a los gobiemnos a tomar decisiones més
cercanas a las preferencias de la gente , incrementandose a la vez , la
responsabilidad de las decisiones frente a su pueblo . En tanto que el suministro
descentralizado de servicios contribuye a Ia eficiencia econémica al vincular mas
estrechamente el gasto con el costo de los recursos para financiarlos. Los
gobernantes que gasten , estardn obligados a recaudar. Haciendo transparente y
clara la gestién fiscal. Ademas , es muy sano que los gobiernos locales financien
sus servicios con fuentes propias . Esto es asi , porque la experiencia sefiala que
hay exceso de gastos cuando se gasta el dinero de otros . Es necesaria una
conduccion responsable de Jos gobernantes. Y lo que es mas importante atn | es la
competencia fiscal entre los gobiernos de las distintas provincias. Asi se vera
incrementada la eficiencia , aparecerdn en el mercado los precios bajos al surgir la
innovacién . Esto ayudara a mantener bajos los costos de las actividades publicas

garantizando que las obras que se realizan , son las que los contribuyentes desean
tener .

Una gran parte de los servicios que se suministran por medio del sector publico,
son descentralizables Es mis dificil la descentralizacién de las facultades
tributarias .La coparticipacion federal de impuestos , es un modo de transferencia
automitica e incondicional , de los fondos recaudados por el gobierno central y
que provienen de impuestos decididos por el mismo. Fstas transferencias se
justifican por el desequilibrio fiscal vertical , por la compensacién de fectos
externos y por diferencias distributivas regionales . Pero todo ello , tiene su
inconveniencia en ¢l hecho que los gobiernos provinciales pasan a depender
financieramente de la discrecionalidad del gobierno central , y por ello , deberin
cumplir con los objetivos que les plantee la autoridad central y no la de su pueblo
lo que lleva a anular la autonomia local . La conducta de los gobernantes locales
no se basa ya en la eficiencia de su administracién , sino en su comportamiento
accesible para con el gobierno central .

Lo peor de todo es la dependencia financiera que crea la coparticipacion
impositiva . Ya que a consecuencia de ella , crea en el gobernante local , una

dependencia mental al tiempo que afloja su voluntad . Voluntad que no se aviene a
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servir a la poblacién de su jurisdiccion , sino a las autoridades del gobierno central.

Ademds , la consecuencia econdmica es la tendencia expansiva del gasto piiblico
local .

Respecto de la coparticipacion , se debers resolver sobre la participacién que
corresponde al gobierno central en relacién al conjunto de los gobiernos locales ,
esto es distribucion primaria . Y se deberd resolver ademas , sobre el reparto entre
los gobiernos locales , esto es , distribucién secundaria .

Respecto de la Comision Federal de Impuestos, la Subcomision de
Coparticipacion, ha realizado reuniones donde se trataron temas que giraron sobre

Masa Coparticipable y su definicién; los recursos propios del Gobiemo Federal; la
Distribucién Primaria etc.

La Comision Federal de impuestos también ha realizado un Anteproyecto de ley
convenio para cumplic con ¢l mandato constitucional (art. 75 inc.2° y la

disposici6n transitoria sexta ), que se detalla a continuacién y sobre el cual se esta
trabajando.
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Anteproyecto de ley-convenio para cumplir con la directiva
constitucional (art. 75, inc. 2do., y disposicion transitoria sexta)
consensuado provisionalmente en la Comisign Federal de Impuestos.

"Sistema Bisico de Concertacidn parala C oordintacion, Armonizacion
v Distribucion Financiera v Fiscal”

-

LIBRO PRIMERO: "Sistema Bisico de Concertacion"’,

Litulo Unico: "Consejo Federal de Coordinacion
Econdmica y Fiscal".

Capituto Primero: "Composicion".
] /4

Articulo 1°: Creise el Consejo Federal de Coordimacion Econdmica v
Fiscal, integrado por el Ministro de Economia v Obras v Servicios
Publicos de la Nacion, que sera su presidente nato, v por los Ministros
del ramo de las jurisdicciones provinciales v de la Ciudad de Buénos
Aires que adhieran a la presente ley.

Capitulo Secundo: " "Funcionamiento”.
p 24

Articulo 2°: El Censejo contara con un Comité Ejecutivo integrado.
ademas de la Nacion, cuanto menos por ... jurisdicciones focales, las
cuales formaran parte del mismo durante dos aiios, siendo elemidas por el
Consejo Federal por mayoria simple,

Articulo 3":  Ef Consejo tendra su sede en el Ministerio de Economia v
Obras v Servicios  Publicos de I3 Nacién®,  sin perjuicio de que pueda
reunirse, cuando asi se decida, en cualquier lugar de |a Repiblica.

La inctusion de csic Libro cs hovedad en los regimenes de copariicipacion. Aspira g
institucionalizar una instancia oblignda dc didglogo muliilaieral oTgdNnico.  que permila la

concertacion. coordinacion v armonizacion de politicas . ¢n la dircccion prevista por la Constitucion
Nucional.

Dcbicra cxaminarse I convenicncia dc que | sede de esic cuerpo. por razoncs de dotacion
adninistrativa, sea la misma de 't Comision Fiscal Federal. an. 21, tereer parrafo. en cuvo caso la
redaccion del articulo podriy quedir concebide cn los stguicntes términos: ") Consejer tendrd sit
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Articulo 4°: Una vez constituido el Consejo adopiara, por mavoria de
dos tercios de las jurisdicciones integradas al sistema,” un reglamento
mterno.

Articulo 5": El Consejo debe reunirse por lo menos ...~ veces al ano,
pudiendo ser convocado por el Ministro de Economia v Obras v Servicios
Publicos de la Nacion, v/o por no menos de ... de los Ministros del Tamo
de las jurisdicciones locales. ;

Articulo 6" ElI Consejo no  podra adoptar decrsiones con fuerza
vinculante, sino por el voto de la unanimidad de sus ntegrantes,

Capitulo Tercero: "Funciones".

Articulo 7°: Son funciones de] Consejo Federal de Coordinacion
Economica v Fiscal:

a)  Analizar v coordinar el ejercicio de las competencias, servicios v
funciones a distintos niveles de gobierno:

b)  Analizar v coordinar los niveles del gasto publico en relacion con
las competencias. servicios v funciones de lag jurisdicciones:

c) Analizar v coordinar  la  comespondencia entre las
competencias, servicios v funciones, con 1os recursos de las respectivas
jurisdicciones:

d) Analizar v coordinar las acciones que aseguren la aprobacion de
presupuestos equilibrados en las respectivas jurisdicciones, colaborando
reciprocamente para la generacion o asignacidén de los recursos
necesarios, o para la realizacion de las economias correspondientes:

asientn en da Ciudad de Buenos dires, on of fugar que fife of respective reglomenie. sin perfuicin
qite pucda rewniirse, cuande asi se decida, en cualquier fugar de fu Repiblica”

' Por ¢iemplo. por lo menos dos veces al afo. una dentro de los treinta dias previos a la remision del

Provecto de Presupucsto General de Gaslos v Cilculo de Recursos de la Administracion Nacional, v
otra para examinar ¢l resubltado de su ejecucian,
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e)  Anahzar y coordinar los mstrumentos tributarios nacionales v
locales en vista a una adecuada complementacion y ammonizacion;

f) Las demas que sean razonablemente indispensables para la
concrecion de las atribuciones mencionadas, en orden:a la finalidad
principal de fortalecer el federalisino:

LIBRO SEGUNDQO: ".Régimen de Coparticipacion Federal de
Tributas".

Titulo Primero: "Régimen General”.
fe]

Capitulo Primero: "Muasa coparticipable. Distribucion primaria
v secundaria. Garantia”

Articulo 8" La masa de fondos a distribuir estara integrada por el
producido de todos los tributos recaudados por la Nacion, existentes o a
crearse, con las siguientes excepciones:

a) L.os derechos de importacion v exportacion previstos en los arts.
40 v

75, ¢, 1 de la Constitucion Nacional.

b) Los tributos que viene recaudando la Nacion, cuva distribucion
entre la Nacion v las provincias, esté prevista en los Regimenes
Especiales de Coparticipacion que se contemplan en el Libro Segundo,
Titulo Segundo, Capitulo Primero a Capitulo ... de esta lev™.

c)  Los tributos que viene recaudando la Nacion con asignacion o
afectacion especifica a propositos o destinos determinados, con duracion
transitoria v que se consignan en el Libro Segundo, Titulo Segundo,
Capitulo ...: 'Otras disposiciones’, vigentes al momento de promulgacion
de esta lev, con su actual estructura. plazo de vigencia v destino.
Cumphdo el objetive de creacién de estos tributos afectados, si los

Ello sin perjuicio de ponderar la conveniencia de suprimir 10dos o alguno de los regimenes
¢speciales de coparticipacion vigentes. S¢ ha entendido que la reforma constitucional (ar. 75, inc.
2do.) estaria exigtendo que exista ima fev-convenio”. csla cs una sola ley de copanicipacion. aun
cuando clla pudiera institwir "regimenes”. en plural. de coparticipacion
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gravanienes continuaran en vigencia su producido se incorporara
automaticamente al régimen general de distribucion de esta ley.

d)  Los tributos que recaude la Nacion, cuvo producido se asigne o
afecte especificamente a la realizacion de inversiones, servicios, obras y
al fomento de actividades, que se declaren de interés nacional, con los
recaudos del art. 73, mc. 3° de la Constitucion Nacional. Estas
asignaciones o afectaciones especificas no podran excedet de un afio en
su vigencia, salvo prorroga expresa con igual limite temporal. "A la
expiracion de dicho término si los gravamenes suosistieran se incorporara

automaticamente su producido al régimen general de distribucion de esta
lev.

A su vez, los tributos con asignacion especifica no podran superar en
;ﬁmn caso el ... % de la recaudacion durante el ejercicio de los recursos
tutarios nacionales. tengan o neo el caracter de distribuibles por esta ley.,

A tales efectos la Contaduria General de la Nacion debera determinar
antes del 13 de febrero del aio siguiente. e informarlo a la Comision
Federal de Impuestos, si en funcion de la recaudacion efectiva del
ejercicio fiscal vencido se ha sobrepasado el indicado tope.

En caso de haberse superado el aludido porcentaje la diferencia debera
ser aportada por la Nacion a la masa coparticipable, hqudandose v
pagandose la parte correspondiente a las jurisdicciones locales antes del
50 de abril def mismo afo, en funcion de los porcentajes que les
corresponda en la distmbucion secundaria del regimen general de esta

<

lev-,

) Las tasas recaudadas por la Nacion que deberan constituir la
retribucion de servicios efectivamente prestados v guardar una razonable
relacion con el costo de su prestacion.

* Los tres altimos parrafos en tanta regulan una Hmitacion cuantitativa a los tributos con asignacion
cspeeifica v un mecanising de resarcimicnio en ¢aso de ser excedido por pane de lo Nacien. fuc
clevadzs de la nota al texto al proponcrio asi las jurisdicctoncs provinciales cn la reunion de la
Subcomision u cargo de la consideracidn del anteprovecto de fecha 12 de junie de 1947,
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f) Las contribuciones de mejoras sobre inmuebles re¢audadas por la
Nacion que deberan guardar una razonable relacion con el costo de la
respectiva obra v la efectiva valorizacién de los bienes beneficiados por la
misma. ;

g) - Las  contribuciones patronales v los aportes personales
recaudados por la Nacion para el Sistema de Seguridad Social.

La niasa de fondos a distribuir precedentemente definida no podra ser
objeto de detraccion alguna en concepto de precoparticipacion,

incluvéndose dentro de la prohibicidn la asignacion de recursos para el
Sistema Naciona! de la Seguridad Social”.

Articulo 9":  -Distribucion primaria-’
Articulo 10: -Distribucion secundaria-®

Articulo 11: El monto a distribwir por la Nacion a las provincias v a la
Ciudad de Buenos Aires, en conjunto, en virtud del Régimen General del
presente Titulo, no podra ser inferior al .. % ” de la recaudacion de los
recursos tributarios nacionales, excluidas ias contribuciones patronales v
los aportes personales para el Sistema de Seguridad Social. tengan o no el
caracter de distribuibles por esta lev.

' El parrafo indicado fuc incorporado a propuesta de las jurisdicciones provinciales en la reunion de
Subcomision a caryo de la consideracion del anteproyecto de fecha 19 de marzo de 1997,

' Ex profeso no se ha abordado a distribucion primaria de la masa. por estar en curso los cstudios

para aportar. de scr posible. las sugerencias respectivas.

' Por iguales motivos que los indicados cn la nota precedente. aon no se ha avanzado cn lo refativo o
la distribucién sccundaria.

' Enla Lev Nro. 23,348 ¢f piso de la garantia venia dado por ¢ “treima v ciatra por ciento (34 %o
de la recandacion de los recirsos wibutarios nacionales de fa Adminisiracion Cenyral. feagan o o
¢l cardeler de distribuibles por esia lev” (sic). Se registra una inquictud ¢n ¢l sentido de que en <l
denominador debicran incluirse los recursos destinados a Scguridad Social. dado que en parie tienen
caricier impositive v para prevenir un hipoiético incremento de las contribuciones patroitles
compensado con la reduccion de determinado impuesto coparticipablc,
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A tales efectos la Contaduria General de la Nacion debera determinar
antes del 15 de febrero del afo siguiente, ¢ mformarlo-a la Comision
Fiscal Federal, si en funcion de la recaudacion efectiva del ejercicio fiscal
vencido, se ha distribuido un monto por lo menos equivalente al
porcentual garantizado por el parrafo precedente. ‘

*
.

En caso de resultar inferior, el ajuste respectivo debera ser liquidado y
pagado a las jurisdicciones locales antes del 30 de abril del mismo afio, en

funcion de los porcentajes que les corresponda en la distribucion
secundaria del régimen general de esta ley. "’

Capitulo Segundo: "Qbligaciones Emergentes del Régimen de estu
Le‘.ﬂ

Articulo 12: La Nacion asume la obligacion de cumplir estrictamente
.ias las disposiciones de la presente ley, v en particular las siguientes:

a)  Poner el maximo empeno en la recaudacion de los tnbutos que
integran la masa copartictpable.

b)  Recaudar los tributos nacionales coparticipados, creados o a
: (
crearse, exclusivamente en moneda de curso legal .

¥ £ inc. by, referido al medie de pago vio de distribucion de tos tributos coparticipados. podnia
contar con una formula abicria -come s¢ PeNsara oMginariamenic: criterio revisado conforme a la
opinion mavorilaria d¢ la Subcomision de antcproyecio. ¢n su reunion del 12 de junio de 1997
Tambi¢n podrian adoptarsc las siguienics aliernativas:

=) Recaudar los Lributos coparticipados. creados o a crearse. ¢n moncda de curso legal. » ¢n otro
medio de pago con aulorizacion expresa previa de la Comision Fiscal Federal: o

*) Recaudar los tribules coparticipados. creados o a crearse. en moneda de curso legal. En caso que
la recaudacion se instrumente mediante ¢l rescate de bonos citides por ¢t Estado Nacional. esic
distribuira a los (iscos adhcridos su equivalentc cn efectivo at valor de cotizacion de dichos bonos. cn
¢l monto que les corresponda. de manera automatica. diaria v graluila: o

*y Recaudar los Lribulos coparticipados. creados 0 a crearsc. cn moneda dc curso legal. En caso de
gue la recaudacion scinstrumentc mediante ¢l rescate de bonos emitidos por ¢l Estado Nacional,
cstos sc distribuiran a los fiscos adheridos en ¢l monto que les corresponda. de mancra automatica.
diaria v grawita. obligindosc cl Estado Nacional a recibir de los fiscos adheridos dichos bones. a

valor nominal. en pago de deudas de cualquicr naturaleza que éslos pudicran maniener con aqucl o
contracr on ¢l futuro:
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c) Asegurar que la Direccion General Impositiva v la
Administracion Nacional de Aduanas.  cursen a la Comision Fiscal
Federal, diariamente, copia de los partes de recaudacion que swninistran a
la Secretaria de Hacienda de a Nacion.

+

d)  Que todas las transferencias contenidas en los regimenes de esta
lev se haran por medio del Banco de la Nacion Argentina, el cual
transfenra en la entidad v plaza que las jurisdicciones le indiquen, de

manera automatica, diaria y gratuita, el monto de recaudacion que les
corresponda.

e) No establecer gravamenes nacionales analogos a los provinciales
que se refieren en el articulo siguiente in¢. b).

f) Y en lo que resulten aplicables. por si v por los organisimos
admimstrativos de cualquier naturaleza de su jurisdiccion, las mismas

obligaciones que para las jurisdicciones locales adheridas se establecen
en el articulo siguiente.

Articulo 13: La adhesion de cada provincia v de la Ciudad de Buenos
Alres se hara mediante una lev por la cual la jurisdiccion se comprometa
al cumplimiento de las obligaciones estipuladas en el presente articulo:

a)  Que acepta el rémmen de esta lev sin linitaciones ni reservas, por
si v por sus muaicipalidades o entes asimilables.

b) Que se obliga a no aplicar por si v a que los organismos
administrativos -autarquicos o no-, ¥ sus municipios o entes asimilables
de su junsdiccion, no apliquen gravamenes locales analogos a los
nacionales distnbuidos por esta ley, o que no redinan los requisitos que
aqui se fijan. Se entiende como gravamenes andlogos a los que registren
sustancial coincidencia, total o parcial, en la definicion de los hechos
imponibles, o en las bases imponibles o parametros de medicion.

*) Eic.
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En cumplimiento de esta obligacion, no se gravaran por medio de
tributos de ninguna naturaleza, caracteristica o denominacion, las materias
imponibles sujetas a los tributos nacionales distribuidos, ni las materias
primas utilizadas en la elaboracion de productos sujetos a los tributos a
que se refiere esta ley, obligacion que no alcanza a las tasas retributivas
de servicios efectivamente prestados y cuyo monto guarde razonable

proporcion con el costo de los mismos, salvo lo dispuesto en el parrafo
subsiguiente de este Inciso.

Los objetos directos o indirectos de los impuestos Internos a los
consumos especificos no seran pasibles de tratamiento tributanio local
discriminatorio, excepto el expendio al por menor de vinos v bebidas
alcohalicas, que podran ser objeto de una gravacion diferencial''.

De la obligacion a que se refieren los dos primeros parrafos de este
incisc se excluven expresamente los impuestos provinciales o de la
Ciudad de Buenos Aires, sobre la propiedad inmobiliaria, sobre la
propiedad, radicacion, circulacion o transferencia de automotores, v sobre
la transmision gratuita de bienes, asi como los gravamenes provinciales o
municipales vigentes al 31 de diciembre de 1984'° que tuvieran
afectacion a obras v/o inversiones, provinciales o municipales, dispuestas
en las normas de su crcacion. También se excluven expresamente el
Impuesto sobre los Ingresos Brutos v el Impuesto de Setlos (o los que los
complementen o sustituyan), en tanto se ajusten a lo establecido en los
apartados siguientes:

" Si bicn iu posibilidad de gravacion diferencial detb expendio al por menor de vinos v bebidas
alcoholicas. es una norma ya comenida en amcriores leves de coparticipacion. sc ha registrado la
sugerencia de analizar 1a supresion de dicha awterizacion.

" g la inicneion os suprimir con amplitud la convalidacion de los tributos ocales con afectacion
especilica andlogos a los nacionales coparticipados podria climinarse la dispensa para Jos vigenies al
31 de diciembre de 1984, La redaceion contenida on el texto ha sido defendida por la representacion
de la Provincia de Bucnos Aires. lomando ¢n cucnla fos compromisos financicros asumidos por dicha
jurisdiccion con motive del emprendimiento ciéetrico de la Central Bahia Blancz. incorporada al
sistema inlereoncctade. v que s¢ atiende con un gravamen provincial a la cnerui.
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L. El Impuesto sobre los Ingresos Brutos" deberd .ajustarse a las
siguientes caracteristicas basicas: )

LI El hecho imponible estara constituido por el ejercicio habitual,
con fines de lucro, y en el ambito de la Jurisdiccionide actividades
empresarias, icluso unipersonales, civiles o comercialés, profesiones,
oficios, intermediaciones, v toda otra que reuna aquellos requisitos,

excluidas las realizadas en relacion de dependencia v el desemperio de
cargos publicos,

1.2. La base imponible estara constituida por los ingresos brutos
totales del periodo, derivados del ejercicio de la actividad gravada.

Aclarase que entre tales ingresos no podran incluirse los importes
correspondientes a Impuestos Intermos, el débito fiscal en el Impuesto al
Valor Agregado, el Impuesto a la Transferencia de Combustibles, .. en
tanto se trate del contribuyente de derecho de los gravamenes citados v
que se encuentre debidamente inscripto como tal. se trate estrictamente
del débito fiscal en el Impuesto al Valor Agregado v del monto liquidado
en los demas gravamenes. v que en todos los casos correspondan a

operaciones sujetas a impuesto realizadas en el periodo fiscal que se
hiquide.

En casos especiales la imposicion podra consistir e una suma fila
en funcidn de parametros relevantes.

1.3 No podrén gravarse las exporaciones, pero si las actividades
conexas. come transporte, eslingaje. estibaje, deposito. v toda otra de
sunilar naturaleza.

4. Podran gravarse las actividades cumplidas en establecimientos de

utiidad nacional, en tanto la imposicion no interfiera con ese interés o
utihidad.

13 . L. . .. . . . .

Estc dispositivo queda supeditado 1 la evolucion de los Compromisos asuniidos por las provincias
por ¢l ucto declararivo primero del Pacle Federal para ¢l Empleo. It Produceion v el Crecimicnio del
12893 en cuanto a Ja sustitucion de este aravamen.
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1.5. En materia de transporte mterjurisdiccional la .imposicidn se
efectuard en la forma prevista en el Convenio Multilateral. ©

No podra aplicarse el impuesto en los casos de transporte
internacional efectuado por empresas constituidas en el exterior, en
Estados con los cuales el pais tenga suscriptos o suscriba acuerdos o
convenios para evitar la doble umposicion en la matenia, de los que surja,
a condicién de reciprocidad, que la aplicacion de }gravémenes queda
reservada inicamente al pais en el cual estén constituides las empresas.

1.6.  Las actividades o rubros complementarios de una actividad
principal estaran sujetos a la alicuota que se contemple para aquéila.

1.7.  Para la determunacion de la base imponible se compuiaran los
ingresos brutos devengados ‘en el periodo fiscal, con las siguientes
gxcepciones:

1.7.1. En el caso de entidades financieras comprendidas en el régimen
de la lev 21.526 v modificatorias, se considerara ingreso bruto a los
importes devengados, en funcion del tiempo. en cada periodo.

1.7.2. En las operaciones de venta de mmuebles en cuotas por plazos
superiores a doce meses, se considerara mgreso bruto devengado a la
suma total de los vencimientos operados en cada periodo.

1.8.  Los periodos fiscales seran anuales. con antictpos sobre base
cierta que, en el caso de contribuyventes comprendidos en el regunen del
Convemo Mululateral, seran por periodos mensuales.

1.9. Los contribuventes comprendidos en el Convenio Multilateral,
pagaran el mmpuesto de todas las jurisdicciones en que actuan en una
unica sede, para lo cual las jurisdicciones adheridas, en el ambito de las
Comisiones Arbitral v Plenaria, concertaran la mecanica respectiva v la
unifonmdad de las fechas de vencimiento.
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2. En lo que respecta al Impuesto de Sellos™  solo podrad recaer

sobre actos, contratos y operaciones de caracter ONeroso f-nslrumenlados,
aunque sea por correspondencia. Se entenderd por instrumento toda
escritura, papel o documento del que surja el perfeccionamiento de los
actos, contratos y operaciones, de manera que revistalos caracteres
exteriores de un titulo juridico por el cual pueda ser exigido el
cumplimiento de las obligaciones sin necesidad de otro documento v con
prescindencia de la conducta de los otorgantes. ‘

Podran gravarse actos. contratos u operaciones instrumentados en
la respectiva jurisdiccién, asi como los instrumentados en otras que deban
cumplr efectos en ella, aun cuando sea en establecimientos de utilidad
nacional, en tanto la imposicion no interfiera con ese mterés o utilidad.

Cuando se trate de operaciones mstrumentadas  en  una
jurisdiccion que deban cumplirse en otra u otras, la tributacion se hara de

modo que incida una sola vez. a cuye etecto las jurisdicciones adoptaran
las medidas conducentes.

c) Que se obliga a no gravar v a que los organismos administrativos
v mumeipales de su jurisdiccion, sean o no autarquicos, no graven por via
de Impuestos, tasas. contribuciones v ootros tributos. cualquiera fuera su
caractenstica o denominacion, los productos alimenticios en estado
natural o manufacturado. Para el cumplimiento de esta obligacion se
aplicara lo dispuesto en el segundo a cuarto parrafo del inciso anterior'” .

" Estc dispositivo queda supeditado a la evotucidn de los compromisos asumidos por las provincias
por ct acio declarativo primero del Pacto Federal para ¢l Empleo. Ia Produccién v el Crecimicnio det
12.8.95 encuanio a la supresion towal o parcial de esic 1ributo

" El inciso requicre un reexamen. Politico. para ver hasta dénde sc quicre llevar la desgravacion
local de los alimentos. esto ¢s si la dispensa debe ser totat o simplemente descanar Ia aplicacion de
alicuotas mas alas que lus gencrales. tenicndo presente que en cl orden nacional hov se encuentran

alcanzados por ¢i hopuesto al Valor Agregado. Y téenico. pucs la redaceion actual de la Loy Ne

23548 requiere de una indispensable clarificacion. E texto se renioma a la Lev N* 12,139, pasando

por las Leves Nros. 14,394 v 12 20221, gludicndo o parrafos (2* a 4%} cuando cn realidad esie iltimo
no exisie en la Lev N¥ 23 548
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d)  Que continuaran aplicando las normas del Convenio Multilateral
del 18 de agosto de 1977, sin perjuicio de ulteriores modificaciones o

sustituciones de éste que se adopten por la unanimidad de los fiscos
adheridos.

e) Que se obliga a derogar gravamenes provinciales v a promover la
derogacidn de los municipales que resulten en pugma.con, el régimen de
esta ley, debiendo la autoridad ejecutiva de la Provincia v en su caso del
Municipto suspender su aplicacion dentro de los (10) diez dias corridos
de la fecha de notificacidn de la decisidon que asi lo declare.

f) Que se obliga a suspender fa participacion en 1mpuestos
nacionales v provinciales de las municipalidades o entes asimilables que

no den cumplimiento a las disposiciones de esta lev o a las decisiones de
la Comision Fiscal Federal.

g) Que se oblica a establecer un sistema de distribucion de los
ingresos que se originen en esta leyv para los municipios o entes
asimilabies de su Junisdiccion. el cual debera estructurarse asegurando la
fijacion objetiva de los indices de distribucion v la remision automatica,
quincenal v gratuita de los fondos.

Capitulo Tercero: "Otras Disposiciones".

Articulo I14: La presente ley regird desde el 17 de enero de 1997, por el
plazo de cinco afios, v su vigencia se prorrogara automaticamente v por
igual plazo mientras no se sancione un régimen que la sustituva,

Cada una de las partes podra denunciar el presente acuerdo, por ley v
con los recaudos del articulo sigutente, antes dei 30 de setiembre del ano
anterior al vencimento del plazo indicado en el parrafo precedente, v con
efectos a partir del 1° de enero del aio siguiente al de dicho vencimiento.
No se adimitiran denuncias parciales.

Articulo 15 El derecho a participar en el producido de los tributos que
se coparticipan por este régunen general, queda supeditado a la adhesion
expresa de cada una de las provincias v de la Ciudad de Buenos Aires.
adhestones que seran comunicadas al Poder Ejecutivo Nacional por
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conducto del Ministerio del Interior, y con conocimiento del Ministerio de
Economia y Obras y Servicios Publicos de la Nacion, y de la Comisién

Fiscal Federal, v/o transitoriamente de su antecesora, la Comision Federal
de limpuestos.

Si transcurridos ciento ochenta dias corridos a partir de la+promulgacion
de la presente lev, alguna jurisdiccion no hubiese comunicado  su
adhesion en la forma indicada en el parrafo anterior, se entendera que la
misma no ha adhertdo al régimen, v los V’ondos que le hubieren
correspondido -incluidos los que le hubieren sido remitidos por dicho
periodo a cuenta de su adhesion, v que debera reintegrar- seran
distrnibuidos entre las jurisdicciones locales adheridas en forma
proporcional a sus respectivos coeficientes de participacion.

En caso de adhesiones posteriores al plazo indicado en el parrafo
anterior, la participacion correspondera a partir de la fecha de recepcion
de la comunicacion de la norma local de adhesion, sin que puedan hacerse
valer derechos respecto de recaudaciones realizadas con anterioridad.
Titulo Segundo: "Regimenes Especiales"’’,

Capitulo Primero: "Impuesto sobre los Combustibles Liquidos".
Articulo 16:

Capitulo Segundo: "Impuesto..."

Articulo 17: ..

Capitulo Tercero: "Impuesto..."

Articulo 18: ...

Capitulo Cuarto: "Impuesto ..."

" Pucde ser aconsciable para lograr lu mayoer transparcncia. reducir cuante s¢ pucda los regimencs
especiales. reflejdndolos segun corresponda en ia distribucion primaria v sccundaria del régimen
general. sin desconocer los argumenios on contrario. ni las nc\.csnd‘;dcs pumualcs quc pudicran

artilmnelar Ta tadne semddma el 4o - K
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Articulo 19: ...

Capitulo Quinto: "Otras Disposiciones”.
Articulo 20: ...

Titulo Tercero: "De la Comisién Fiscal Federal"”
Capitulo Primero: "Composicién y estructura”.

Articulo 21: Créase la Comision Fiscal Federal, en los términos del
art. 75, inc. 2, sexto parmrafo, de Ja Constitucion Nacional, la que estara
intecrada por un representante titular v un suplente de la Nacion, v en
tanto havan adherido, de cada una de las provincias y de la Ciudad de
Buenos Aires. los que deberan ser personas especializadas en materia

fiscal a juicio de las jurisdicciones designantes. Cada jurisdiccion tendra
un voto.

La Comision Fiscal Federal, ademas de las funciones que le asigna la
Constitucion v la presente lev, sera continuadora de la Comision Federal

de Impuestos. debiendo proseguir las tramitaciones pendientes en dicha
nstancia.

Tendra su asiento en la Ciudad de Buenos Aires, en el lugar que fije ¢

respectivo reglamento, sin perjuicio de lo cual podra sesionar en cualquier
tuear de la Republica cuando asi se decida,

Contara con un Comité Ejecutivo compuesto por la representacion de
la Nacién y de nueve fiscos locales, entre ellas, con caracter
permanente, las de cuatro jurisdicciones locales con mayor participacion
relativa en la distribucidon de recursos copanicipados”. El reglamento
interno determinara la conformacion de cuatro zonas geograficas del pais

" En in Loy N 23,348, hav ocho plazas para los fiscos localcs asigndndo el cardcier de plazas
permancnics a aquellas provincias cuva participacién relativa en fa distribucion de recursos supcra ¢t
4§ %, con lo cual actualmentc revisten 1al calidad las provincias de Bucnos Aires. Sanwa Fe v
Cérdoba. La proxima ey deberd tener en cuenia que las jurisdicciones locates han pasado de 22 a 24
por lu incorporacion al régimen de ka Pravincia de Tierru del Fuege. Antartida ¢ Lslas del Allantico
Sur v de 12 Ciudad de Bucnos Aires. Al disculirse esle anicprayvecto cn ¢l seno de la Comision
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mteeradas cada una de ellas por cinco jurisdicciones a fin de que
participe rotativamente un representante por cada una de las mismas. La
quinta plaza local del Comité Ejecutivo sera elegida en cada caso en
sesion plenana entre las jurisdicciones ne permanentes.

Para dictar su reglamento interno, que incluira, separada o no, una
ordenanza procesal, deberd constituirse en sesion plenaria con la
asistencia de por lo menos dos tercios de los fiscos contratantes.

Zste reglamento, por lo menos, determinara los asuntos que deberan
ser sometidos a sesion plenaria, establecerd las normas procesales
pertinentes para la actuacion ante el organismo v fijara ia forma de
eleccion v plazo de duracidn de los representantes jurisdiccionales que
mtegren el Comité Ejecutivo. '

La Comision formulara v aprobard su propio presupuesto, v sus gastos
seran sufragados por todos los fiscos contratantes.en proporcion a la

participacion que les corresponda en virtud del regimen general de la
presente lev.

Capitulo Segundo: " Funciones, atribuciones y procedimiento”.

Articulo 22: La Comision Fiscal Federal tendra las siguientes funciones
v atmbuciones:

a) Ejercer el control v fiscalizacion que dispone el ait. 73, mc. 2do..
sexto parrafo, de la Constitucion Nacional;

b) Ejercer el control v fiscalizacion del estricto cumnplimiento de las
disposiciones contenidas en la presente ley;

c) Aprobar el calculo de los porcentajes de distribucion, conforme lo
establece la presente lev.

Federal de Impuestos, s¢ registro una oposicion u Ia existencia de plazas permanentes para
jurisdicciones locales.
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d) Controlar la liquidacion y acreditacion que a los distintos fiscos
corresponde, para lo cual la Direccién  General Iimpositiva, la
Adiministracion Nacional de Aduanas, el Banco de la Nacion Argentina,
los bancos recaudadores o centralizadores del sistema y cualquier otro
orgamismo publico nacional, provincial, municipal o iterjurisdiccional,
estaran obligados a suministrar directamente v dentro del pldzo razonable
que se fije toda informacién que requiera, v otorgar libré acceso a la
documentacion respectiva que la Comision solicite, cluso a las
declaraciones juradas presentadas por los contribuyentes y responsables,
no ngiendo al efecto el secreto fiscal. Asimismo, los titulares de los
organmsmos antes referidos. podran ser citados a brindar personalmente
mformes o explicaciones ante la Comision.

La wformacion o documentacion solicitada no podra denegarse
invocando lo dispuesto en leves, cartas orgamcas o reglamentaciones que
hayan determinado la creacion o rijan ef funcionamiento de los referidos
orgainismos v entes estatales o privados.

Los funcionarios publicos nacionales, provinciales. municipales o
mterjurisdiccionales que no  dieran  satisfaccidn tempestiva a los
requenmientos formulados, seran pasibles a titulo personal de una multa
graduable, de entre el equivalente al mporte de medio sueldo mensuat
comno mimimo, v de diez sueldos mensuales como maximo, del que
perciban o que corresponda al cargo, por todo concepto, al momento del
mcumplimiento. El Comité Ejecutivo deberd correr vista al afectado por
diez dias habiles administrativos para que formule su descargo, acompaiie
v ofrezca prueba. La multa que pueda aplicar ¢l Comité Ejecutivo sera
pasible de apelacion dentro de los diez (10) dias habiles judiciales de ser
nouficada, ante la Camara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso

Administrativo Federal de la Capital Federal, recurso que tendra efecto
SUSPEnsIvo.

Para el cobro de la multa se recurrira al procedimiento de ejecucion
fiscal previsto en el Codigo Procesal Civil v Comercial de la Nacion, v los
importes que se recauden se destinaran al equipamiento de la Comision
Fiscal Federal, a mvestizacion en materia de federalismo fiscal, 0 a los
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destinos que resuelva la misma Comision por mayoria de representantes,
a propuesta del Comité Ejecutivo'®.

e) Formular. recomendaciones a los organismos mencionados en el
inciso anterior, los que deberan dar cuenta del tramite ¥ consideracion que
les havan brindado. R

f) Controlar el estricto cumphmiento por parte de los respectivos
fiscos de las obligaciones que contraen al aceptar este régimen.

g) Decidir de oficio o a pedido de la Nacion, de las provincias. de
la Ciudad de Buenos Alres o de las municipalidades, si los gravamenes
nacionales, provinciales o0 municipales, se oponen o 1o, v en este caso en
que medida, a las disposiciones de la presente ley. En igual sentido,
intervendra a pedido de los contribuventes o asociaciones reconocidas,

sin perjuicio de las obligaciones de aquélios de cumplir las disposiciones
fiscales pertinentes.

h) Dictar normas generales interpretativas de la presente ley v de
toda otra que pudiera instituir regimenes de coparticipacidn, como de los
acuerdos celebrados o que se celebren entre la Nacidn v las jurisdicciones
locales en la matenia e, i1gualmente, de toda otra disposicion
complementaria o modificatoria.

i) Asesorar a la Nacion v a los entes publicos locales, va sea de
oficio o a su pedido, en las materias de su especialidad v, en general, en
los problemas que cree el derecho tributario interjunsdiccional.

i} Preparar los estudios y provectos vinculados con los problemas
que emergen de las facultades impositivas concurrentes.

k) Recabar de reparticiones técnicas nacionales, locales, o

mterjurisdiccionales, las informaciones necesarias que interesen a su
cometido.

" Atcnto experiencias del pasado. la Comision ha creido necesario asegurar se dé cumplimicnto a
sus reonisitarincinfarmativac snisndicndace nue ¢l modia seamuneia susde recubiare eficar a inleg
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1) Intervemir - con cardcter consultivo en la elaboracion de todo
proyecto de legislacion tributaria nacional referente a gravamenes

coparticipados, 'y en particular en cualquier iniciativa que troduzca
modificaciones a esta ley.

1) Ejercer todas las demas competencias que resulten necesarias a
los fines del mejor cumplimiento de las atribuciones que se le conficren.

En el reglamento a que se refiere ¢l articulo anterior, se podra
delegar el desempenio de funciones al Comité Ejecutivo.

Articulo 23: Las decisiones de la Comision seran obligatonas para la
Nacion, la Ciudad de Buenos Aires, las provincias adheridas v sus
municipios, salvo el derecho a soiicitar revision debidamente fundada
dentro de los tremta (30) dias corridos desde la fecha de notificacion
respectiva. Los pedidos de revisién seran resueltos en sesion plenaria, a
cuvo efecto el quorum se formard con mas de la mitad de sus miembros.
La decision respectiva se adoptara por simple mavoria de los miembros
presentes, sera definitiva v de cumplimiento obligatorio, Vo se admitira
ninguin otro recurso ante la Comision. Las resoluciones adoptadas por la
Comision Fiscal Federal en pleno. serdn definitivas en el ambito del
presente régimen. En razon de ello. podran ser objeto de apelacion
extraordinaria  ante la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, con
arreglo al articulo 14 de la Lev N° 48 art. 257 del Codigo Procesal Civil
v Comercial de la Nacion v nommas concordantes. La apelacion
extraordinaria podra ser deducida por los fiscos contratantes v por los
contrtbuventes, responsables, o asociaciones reconocidas, v la misma no
tendrd efecto suspensivo de aquella decision.

Articulo 24: La jurisdiccion afectada por una decision de la Comision
Fiscal Federal debera comunicar a dicho organismo las medidas que hava
adoptado para su cumplimiento dentro de los sesenta (60) dias corndos
contados a partir de la fecha de notificacion de la decision no recurrida, o

€n su caso de la recaida a raiz de la revision prevista en el articulo
precedente.
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Vencido dicho plazo sin que la jurisdiccion afectada haya procedido en
consecuencia, la Comision Fiscal Federal dispondré lo necésario para que
el Banco de la Nacion Argentina se abstenga de transferir a aquélla los
importes que le correspondan sobre el producido del tributo recaudado
por la Nacion analogo al tributo declarado en pugna, hasta tanto se dé
cumplumiento a la decision del Organismo, o para que se abstenga de
transferirle hasta un maximo del 10 % de 1a parte que le coryesponda en el
Impuesto al Valor Agregado o aquel que lo sustituva o complemente,
segun lo decida la Comisién Fiscal Federal, la suma que fuere mavor. El
nmporte objeto de descuento tendra el destino que determine la Comision
Fiscal Federal por conducto de su Plenario.

Si la incumplidora fuese la Nacion, sin perjuicio de su obligacion de
dejar sin efecto el acto declarado en pugna, v de restituir, en su caso, a la
masa coparticipable corvespondiente los importes  indebidamente
excluidos, la Conusién Fiscal Federal podra decidir 1a mdisponibilidad de
los fondos hasta en un 10 % de la parte que le corresponda en el
producido del Impuesto al Valor Agregado o aquel que lo sustutuva o
complemente. hasta tamto se dé cumplimiento a la decision del
Organismo, lo cual sera comunicado a sus efectos al Banco de la Nacidn
Argentina. El importe objeto de descuento tendra el destino que determine
la Comision Fiscal Federal por conducto de su Plenario'”.

Articulo 25: Los contribuventes o responsables afectados por irbutos
que sean declarados en pugna con el régimen de la presente lev, podran
reclamar judicial o administrativamente ante los respectivos fiscos. en la
forma que determine la legislacion perinente, la devolucion de lo

abonado por tal concepto sin necesidad de recurrir previamente ante la
Comision Fiscal Federal.

Articulo 26: De forma,
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La Comision Federal de impuestos ha elaborado un Proyecto de Ley de
Coparticipacion Federal de Impuestos, que a continuacion se detalla :
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LEY DE COPARTICIPACION FEDERAL

Articulo 1°: La masa de fondos a distribuir estara integrada por el producido de todos los
tributos recaudados por ia Nacion, existentes o a crearse, con las siguientes excepciones:

a) Los derechos de importacion y exportacidn previstos en los arts. 4° y 75, inc. 1 de la
Constitucion Nacional.

b) Los tributos que viene recaudando la Nacion, cuya distribucion entre la Nacion y las
provincias, esté prevista en los Regimenes Especiales de Coparticipacion que se
contemplan en e! Libro Segundo, Tiulo Segundo, Capttulo Primero a Capltulo ... de esta
ley. ‘

c) Los tributos que viene recaudando la Nacion con asignacion o afectacion especifica a
propdsitos o destinos determinados, con duracidn transitoria y que se consignan en el
Libro Segundo, Titulo Segundo, Capitulo ... "Otras Disposiciones” , vigentes ai momento
de promulgacidén de esta ley, con su actual estructura, plazo de vigencia y destino.
Cumplido el objetivo de creacion de estos fributos afectados, si los gravamenes

continuaran en vigencia su producido se incorporara automaticamente al régimen general
de distribucion de esta ley.

d) Los tributos que recaude la Nacion, cuyo producido se asigne o afecte especificamente
a la realizacidon de inversiones, servicios, obras y al fomento de actividades, que se
declaren de interés nacional, con los recaudos del art. 75, inc. 3° de la Constitucion
Nacional. Estas asignaciones o afectaciones especificas no podran exceder de un afio en
su vigencia, salvo prorroga expresa con igual limite temporal. A ia expiracion de dicho
tarmino si los gravamenes subsistieran se incorporard automaticamente su producido al
régimen general de distribucion de esta ley.

e) Las tasas recaudadas por la Nacion que deberan constituir la retribucidn de servicios
efectivamente prestados y guardar una razonable relacidn con e} costo de su prestacion.

f) Las contribuciones de mejoras sobre inmusebles recaudadas por 1a Nacién que deberan
guardar una razonable relacion con el costo de la respectiva obra y la efectiva valorizacion
de los bienes beneficiados por la misma.

g) Las contribuciones patronales y los aportes personales recaudados por la Nacion para
el Sistema de Seguridad Social.

Articulo 2°: -distribucidn primaria-
Articulo 3°: -distribucidén secundaria-

Articulo 4°: El monto a distribuir por la Nacidn a las provincias y a la Ciudad de Buenos
Aires en conjunto, en virtud del Régimen General de! presente Titulo, no podra ser inferior
al ... % de la recaudacidn de los recursos tributarios nacionales, exciuidas las

contribuciones patronales y los aportes personales para el Sistema de Seguridad Social,
tengan o no el caracter de glisu'ibuibles por esta ley.

A tales efectos la Contaduria General de ia Nacidon debera determinar antes del 15 de
febrero del afio siguiente, e informarlo a la Comision Fiscal Federal, si en funcién de la
recaudacion efectiva del ejercicio fiscal vencido, se ha distribuido un monto por lo menos
equivalente al porcentual garantizado por el parrafo precedente.
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£n caso de resultar inferior, el ajuste respectivo debera ser liquidado y pagado a las
jurisdicciones locales antes del 30 de abril del mismo afo, en funcion de los porcentajes
que les corresponda en la distribucidn secundaria del ragimen general de esta ley.

Capitulo Segundo: "Obligaciones Emergentes del Régimen de esta Ley"

Articulo 6% La Nacidn asume la obligacion de cumplir estrictamente todas !as
disposiciones de la presente ley, y en particular las siguientes:

a) Poner el maximo empefio en la recaudacion de los tributos que integran la masa
coparticipable.

b) ...

c) Asegurar que la Direccibn General Impositiva y la Administracidn Nacional de
Aduanas, cursen a la Comisidn Fiscal Federal, diariamente, copia de los partes de
recaudacion que suministran a la Secretaria de Hacienda de la Nacion.

d) Que todas las transferencias contenidas en los regimenes de esta ley se haran por
medio del Banco de la Nacidn Argentina. el cual transferira en la entidad y plaza que las
jurisdicciones le indiquen, de manera automatica, diaria y gratuita, el monto de
recaudacion que les corresponda, en su carater de mandatario y sus responsabilidades por
. ....................... establecidas por el Cadigo Civil y el Codigo Penal.

o) No establecer gravamenes nacionales analogos a los provinciales que se refieren en
el articulo siguiente, inc. b).

f) Y en lo que resulten aplicables, por si y por los organismos administrativos de
cualquier naturaleza de su jurisdiccidn, las mismas obligaciones que para las
jurisdicciones locales adheridas se establecen en el articulo siguiente.

Articulo 6° La adhesidn de cada provincia y de la Ciudad de Buenos Aires se hard

mediante una ley por la cual la jurisdiccidon se comprometa al cumplimiento de las
obligaciones estipuladas en el presente articulo:

a) Que acepta el régimen de esta ley sin limitaciones ni reservas, por si y por sus
municipalidades o entes asimilables.

b) Que se obliga a no aplicar por sl y a que los organismos administrativos -autarquicos o
no-, y sus municipios o entes asimilables de su jurisdiccion, no apliquen gravamenes
locales analogos a los nacionales distribuldos por esta ley, o que no renan los requisitos
que aqui se fijan. Se entiende como gravamenes analogos a los que registren sustancial
coincldencia, total o parcial, en la definicion de los hechos imponibles, o en las bases
imponibles o parametros de medicion.

En cumplimiento de esta obligacion, no se gravaran por medio de tributos de ninguna
naturaleza, caracteristica o denominacion, las materias imponibles sujetas a los tributos
nacionales distribuidos , ni las materias primas utilizadas en la elaboracion de productos
sujetos a los tributos a que se refiere esta ley, obligacidn que no alcanza a las tasas
retributivas de servicios efectivamente prestados y cuyo monto guarde razonable

proporcion con el costo de los mismos, salvo lo dispuesto en el parrafo subsiguiente de
este inciso.

Los objetos directos o indirectos da los Impuestos Internos a los consumos especificos no
seran pasibles de tratamiento tributario local discriminatorio, excepto e expendio al por
menor de vinos y bebidas alcohdlicas, que podran ser objeto de una gravacion diferencial.
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De la obligacion a que se refieren los dos primeros parrafos de este inciso se excluyen
expresamente los impuestos provinciales o de la Ciudad de Buenos Aires, sobre ia
propledad inmobiliaria, sobre la propiedad, radicacion, circulacion o transferencia de
automotores, y sobre la transmision gratuita de bienes, asi como los gravamenes
provinciales o municipales vigentes al 31 de diciembre de 1984 que tuvieran afectacioén a
obras yl/o inversiones, provinciales o municipales, dispuestas en las normas de su
creacion. También se excluyen expresamente el Impuesto sobre los Ingresos Brutos y el

Impuesto de Sellos (o los que los complementen o sustituyan), en tanto se ajusten a io
establecido en los apartados siguientes:

1. El Impuesto sobre los Ingresos Brutos debera ajustarse a las siguientes caracteristicas
basicas:

1.1. El hecho imponible estara constituido por el ejercicio habitual, con fines de lucro, y en
el ambito de Ia jurisdiccidn, de actividades empresarias, incluso unipersonales, civiles o
comerciales, profesiones, oficios, intermediaciones, y toda otra que reina aquelios

requisitos, excluidas las realizadas en relacion de dependenciay el desempefio de cargos
publicos.

1.2. La base imponible estara constituida por los ingresos brutos totales del periodo,
derivados del sjercicio de la actividad gravada.

Aclarase que entre tales ingresos no podran incluirse los importes comrespondientes a
'.Impuemos internos, el débito fiscal en el Impuesto al Valor Agregado, el impuesto a la
Transferencia de Combustibles, ... en tanto se trate del contribuyente de derecho de los
gravamenes citados y que se encuentre debidamente inscripto como tal, se trate
estrictamente del débito fiscal en el Impuesto al Valor Agregado y del monto liquidado en
los demas gravamenes, y que en todos los casos comespondan a operaciones sujetas a
impuesto realizadas en el periodo fiscal que se liquids.

En casos especiales la imposicidn podra consistir en una suma fila en funcidn de
parametros relevantes.

1.3. No podran gravarse las exportaciones, pero sl las actividades conexas, como
transporte, eslingaje, estibaje, depdsito, y toda otra de similar naturaleza.

1.4. Podran gravarse las actividades cumplidas en establecimientos de utilidad nacional,
en tanto la imposicion no interfiera con ese interés o utilidad,

1.5. En materia de de transporte interjurisdiccional la imposicion se efectuara en la forma
prevista en el Convenio Multilateral.

No podra aplicarse el impuesto en los casos de transporte internaciona! efectuado por
empresas constituidas en el exterior, en Estados con los cuales el pais tenga suscriptos o
suscriba acuerdos o convenios para evitar la doble imposicidn en la materia, de los que
surja, a condicidn de reciprocidad, que la aplicacion de gravamenes queda reservada
Unicamente al pals en el cual estén cosntituidas las empresas.

1.6. Las actividades o rubros complementarios de una actividad principal estaran sujetos a
la alicuota que se contemple para aquélia.

1.7. Para la determinacion de la base imponible se computaran ios ingresos brutos
devengados en el periedo fiscal, con fas siguientes excepciones:

1.7.1. En el caso de entidades financieras comprendidas en el régimen de ja Ley 21.526 y
modificatorias, se considerara ingreso bruto a los importes devengados , en funcion del
tiempo, en cada perlodo.
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1.7.2. En las operaciones de venta de inmuebles en cuotas por plazos superiores a doce
meses, se considerara ingreso bruto devengado a la suma total de los vencimientos
operados en cada periodo.

1.8. Los periodos fiscales seran anuales, con anticipos sobre base cierta que, en el caso de

contribuyentes comprendidos en el régimen dei Convenio Multilateral, seran por periodos
mensuales.

1.9. Los contribuyentes comprendidos en el Convenio Multilateral, pagaran el impuesto de
todas las jurisdicciones en que actuan en una unica sede, para lo cual las jurisdicciones
adheridas, en el ambito de las Comisiones Arbitral y Plenaria, concertaran Ia mecanica
respectiva y la uniformidad de las fechas de vencimiento.

2. En lo que respecta al Impuesto de Sellos solo podra recaer sobre actos, contratos y
operaciones de caracter oneroso instrumentados, aunque sea. por correspondencia. Se
entendera por instrumento foda escritura, papel o documento del que surja el
perfeccionamiento de los actos, contratos y operaciones, de manera que revista los
caracteres exteriores de un titulo juridico por el cual pueda ser exigido el cumplimiento de
las obligaciones sin necesidad de otro documento y con prescindencia de la conducta de
los otorgantes.

Podran gravarse actos, contratos u operaciones instrumentados en ia respectiva

l.1urisdic:cit‘m, asi como los instrumentados en otras gue deban cumplir efectos en ella, aun
cuando sea en establecimientos de utilidad nacional, en tanto fa imposicion no interfiera
con ese interds o utilidad.

Cuando se trate de operaciones instrumentadas en una jurisdiccion que deban cumplirse
en ofra u ofras, la tributacion se hara de modo que incida una sola vez, a cuyo efecto las
jurisdicciones adoptaran las medidas conducentes.

c) Que se obliga a no gravar y a que los organismos administrativos y municipales de su
jurisdiccion, sean o no autdrquicos, no graven por via de impuestos, tasas, contribuciones
y otros tributos, cualquiera fuera su caracteristica o denominacién, los productes
alimenticios en estado natural o manufacturado. Para el cumplimiento de esta obligacion se
aplicara lo dispuesto en el segundo a cuarto parrafo del inciso anterior.

d) Que continuaran aplicando las normas del Convenio Muttilaterat del 18 de agosto de
. 1977, sin perjuicio de ulteriores modificaciones o sustituciones de éste que se adopten por
¥ la unanimidad de los fiscos adheridos.

e) Que se obliga a derogar gravamenes provinciales y a promover la derogacidn de los
municipales que resulten en pugna con el ragimen de esta ley, debiendo la autoridad
ejecutiva de la Provincia y en su caso del Municipio suspender su aplicacion dentro de los
(10) diez dias coridos de la fecha de notificacion de la decision que asi lo declare.

f) Que se obliga a suspender ia participacion en impuestos nacionales y provinciales de
las municipalidades o entes asimilables que no den cumplimiento a las disposiciones de
esta ley o a las decisiones de la Comision Fiscal Federal.

g) Que se obliga a establecer un sistema de distribucion de fos ingresos que se originen
en esta ley para los municipios o entes asimilables de su jurisdiccion, el cual debera
estructurarse asegurando la fijacion objetiva de los indices de distribucion y la remision
automatica, quincenal y gratuita de los fondos.

Capitulo Tercero: "Otras Disposiciones”.
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“Articulo 7°: La presente ley regira desde el 1° de enero de 1997, por ef plazo de cinco
aflos, y su vigencia se profrogara automaticamente y por igual plazo mientras no se
sancione un régimen que la sustituya.

Cada una de las partes podra denunciar el presente acuerdo, por ley y con los recaudos
del articulo siguiente, antes del 30 de septiembre del afo anterior al vencimiento del plazo

indicado en el parrafo precedente, y con efectos a partir del 1° de enero del afio siguiente al
de dicho vencimiento. No se admitiran denuncias parciales.

Articulo 8°: El derecho a participar en el producido de los tributos que se coparticipan por
este régimen general, queda supeditado a la adhesidn expresa de cada una de las
provincias y de la Ciudad de Buenos Aires, adhesiones que seran comunicadas al Poder
Ejecutivo Nacional por conducto del Ministerio del interior, y con conocimiento del
Ministerio de Economia y Obras y Servicios Publicos de la Nacidn, y de la Comision Fiscali
Federal, y/o transitoriamente de su antecesora, la Comision Federal de Impuestos.

Si transcurridos ciento ochenta dlas corridos a partir de la promulgacion de la presente ley,
alguna jurisdiccion no hubiese comunicado su adhesion en la forma indicada en el parrafo
anterior, se entenderd que la misma no ha adherido al régimen, y los fondos que le
hubieren correspondido -incluidos los que le hubieren sido remitidos por dicho periodo a
cuenta de su adhesidn, y que debera reintegrar- seran distribuidos entre las jurisdicciones
locales adheridas en forma proporcional a sus respectivos coeficientes de paricipacion.

En caso de adhesiones posteriores al plazo indicado en el parmrafo anterior, la participacion

correspondera a partir de la fecha de recepcion de la comunicacién de la norma local de

adhesidn, sin que puedan hacerse valer derechos respecto de recaudaciones realizadas
con anterioridad.

Tituto Segundo: "Regimenes Especlales”.
Capitulo Primero: 'Impuesto§ sobre los Combustibles liquidos".
Articulo 9°: ...
Capitulo Segundo: “/mpuesto..."
Articulo 10: ...
Capituto Tercero: "Impuesto ..."
Articulo 11: ...

Capitulo Cuarto: “Impuesto...".
Articulo 12: ...
Cépitulo Quinto: "Otras disposiciones”.
Articulo 13: ...
Titulo Tercero: "De /a Comision Ffscal Federal”
Capitulo Primero: "Composicion y estructura®.
Articulo 14: Créase la Comisidn Fiscal Federal, en los términos del art. 75, inc. 2, sexto

parrafo, de la Constitucion Nacional, la que estara integrada por un representante titular y
un suplente de la Nacidn, y en tanto hayan adherido, de cada una de las provincias y de la



Ciudad de Buenos Aires, los que deberan ser personas especializadas en materia fiscal a
juicio de las jurisdicciones designantes. Cada jurisdiccion tendra un voto.

La Comision Fiscal Federal, ademas de las funciones que le asigna la Constitucion y la

presente ley, sera continuadora de la Comisidn Federal de Impuestos, debiendo proseguir
las tramitaciones pendientes en dicha instancia.

Tendra su asiento en la Ciudad de Buenos Aires, en el lugar que fije el respactivo

reglamento, sin perjuicio de 1o cual podrd sesionar en cualquier lugar de la Reptblica
cuando asi se decida.

Contara con un Comité Ejecutivo compuesto por la representacion de la Nacion y de
nueve Fiscos locales, entre ellas, con caracter permanente, las de cuatro jurisdicciones
locales con mayor participacion relativa en la distribucion de recursos coparticipados. Ei
reglamento interno determinara la conformacién de cuatro zonas gegraficas del pais
integradas cada una de ellas por cinco jurisdicciones a fin de que participe rotativamente
un representante por cada una de las mismas. La quinta plaza local del Comité Ejecutivo
sera elegida en cada caso en sesion plenaria entre las jurisdicciones no permanentes.

Para dictar un reglamento interno, que incluird, separada o no, una ordenanza procesal,
debera constituirse en sesion plenaria con la asistencia de por lo menos dos tercios de los
fiscos contratantes.

Este reglamento, por lo menos, determinara los asuntos que deberan ser sometidos a
sesion plenaria, establecerd las normas procesales pertinentes para la actuacion ante el
organismo y fijara la forma de eleccidon y plazo de duracion de los representantes
jurisdiccionales que integren et Comité Ejecutivo.

La Comision formulara y aprobara su propio presupuesto, y sus gastos seran sufragados
por todos los fiscos contratantes, en proporcion a la participacidn que les corresponda en
virtud del régimen general de la presente ley.

Capitulo Segundo: "Funcfones, atribuciones y procedimiento”.
Articulo 15: La Comisioén Fisca! Federal tendra las siguientes funciones y atribuciones:

a) Ejercer el control y fiscalizacidn que dispone el art. 75, inc. 2do., sexto parrafo, de 1a
Constitucion Nacional;

b) Ejercer el control y fiscalizacion del estricto cumpiimiento de las disposiciones
contenidas en la presente ley,

¢) Aprobar ei calculo de los porcentajes de distribucion, conforme lo establece la presente
ley.

d) Controlar la liquidacion y acreditacidon que a los distintos fiscos corresponde, para io cual
la Direccion General Impositiva, la Administracidon Nacional de Aduanas, el Banco de ia
Nacién Argentina, los bancos recaudadores o centralizadores del sistema y cualquier otro
organismo publico nacional, provincial, municipal o interjurisdiccional, estaran obligados a
suministrar directamente y dentro del piazo razonable que se fije toda informacion que
requiera, y otorgar libre acceso a la documentacion respectiva que la Comisidn solicite,
incluso a las declaraciones juradas presentadas por los contribuyentes y responsables, no
rigiendo al efecto el secreto fiscal . Asimismo, los titulares de los organismos antes

referidos, podran ser citados a brindar personalmente informes o explicaciones ante la
Comision.
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La informacidn o decumentacion solicitada no podra denegarse invocando lo dispuesto en
leyes, cartas organicas o reglamentaciones ‘que hayan determinado la creacion o rijan el
funcionamiento de los referidos organismos y entes estatales o privados.

Los funcionarios publicos nacionales, provinciales, municipales o interjurisdiccionales que
no dieran satisfaccion tempestiva a los requerimientos formulados, seran pasibles 3 tituio
personal de una multa graduable, de entre el equivatente al importe de medio sueldo
mensual como minimo, y de diez sueldos mensuaies como maximo, dei que perciban o
que corresponda al cargo, por todo concepto, al momento del incumplimiento. E! Comité
Ejecutivo debera correr vista al afectado por diez dias habiles administrativos para que
formule su descargo, acompafie y ofrezca prueba. La multa que pueda aplicar of Comité
Ejecutivo sera pasible de apelacion dentro de los diez (10) dias habiles judiciales de ser
notificada, ante la Camara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso Administrative
Federal de la Capital Federal, recurso que tendra efecto suspensivo.

Para el cobro de la muita se recurrird al procedimiento de ejecucion fiscal previsto en e
Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién, y los importes que se recauden se
destinaran al equipamiento de la Comision Fiscal Federal, a investigacion en materia de
federalismo fiscal, o a los destinos que resuelva la misma Comisidn por mayoria de
representantes, a propuesta del Comité Ejecutivo.

) Formular recomendaciones a los organismos mencionados en el inciso anterior, los que

‘,. deberan dar cuenta del tramite y consideracién que fes hayan brindado.

f) Controlar et estricto cumplimiento por parte de los respectivos fiscos de las obligaciones
que contraen al aceptar este régimen.

g) Decidir de oficio 0 a pedido de la Nacion, de las provincias, de. la Ciudad de Buenos
Aires o de las municipalidades, si los gravamenes nacionales, provinciales o municipales,
se opornen o no, y en este caso en que medida, a las disposiciones de la presente ley. En
igual sentido, intervendra a pedido de los contribuyentes o asociaciones reconocidas, sin
perjuicio de las obligaciones de aquellos de cumplir las disposiciones fiscales pertinentes.

h) Dictar normas generales interpretativas de la presente ley y de toda otra que pudiera
instituir regimenes de coparticipacion, como de los acuerdos celebrados o que se celebren
entre la Nacion y las jurisdicciones locales en la materia e, iguaimente, de toda otra
disposicidn complementaria o modificatoria.

i) Asesorar a la Nacion y a los entes publicos locales, ya sea de oficio 0 a su pedido, en las

materias de su especialidad y, en general, en ios problemas que cree el derecho tributario
interjurisdiccional.

}) Preparar los estudios y proyectos vinculados con los problemas que emergen de fas
facultades impositivas concurrentes.

k) Recabar de reparticiones técnicas nacionales, locales, o interjurisdiccionales, las
informaciones necesarias que interesen a su cometido.

) Intervenir con caracter consultivo en fa elaboracion de todo proyecto de legislacion
tributaria nacional referente a gravamenes coparticipados, y en particular en cualquier
iniciativa que introduzca modificaciones a esta ley.

Il) Ejercer todas las demas competencias que resulten necesarias a los fines del mejor
cumplimiento de las atribuciones que se le confieren.

En el reglamento a que se refiere el articulo anterior, se podra delegar el desempefo de
funciones al Comité Ejecutivo.
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Articulo 16: Las decisiones de la Comisidn seran obligatorias para la Nacién, la Ciudad de
Buenos Aires , las provincias adheridas y sus municipios, salvo el derecho a solicitar
revision debidamente fundada dentro de los treinta (30) dias corridos desde la fecha de
notificacion respectiva. Los pedidos de revision seran resueltos en sesion plenaria, a cuyo
efecto el quorim se formara con mas de fa mitad de sus miembros. La decisidn respectiva
se adoptara por simple mayoria de los miembros presentes, sera definitiva y de
cumplimiento obligatorio, y no se admitird ningiin otro recurso ante la Comision. Las
resoluciones adoptadas por la Comision Fiscal Federal en pieno, seran definitivas en el
ambito del presente régimen. En razdon de ello, podran ser objeto de apelacion
extraordinaria ante la Corte Suprema de Justicia de ia Nacion, con arreglo al articulo 14 de
la Ley N° 48, art. 257 del Cddigo Procesal Civil y Comercial de la Nacidn Yy normas
concordantes. La apelacion extraordinaria podra ser deducida por los fiscos contratantes y

por los contribuyentes, responsables, o asociaciones reconocidas, y 'a misma no tendra
efecto suspensivo de aquella decision.

Articulo 17: La junsdiccion afectada por una decision de la Comision fiscal Federal debera
comunicar a dicho organismo las medidas que haya adoptado para su cumplimiento dentro
de ios sesenta (60) dias corridos contados a partir de Ia fecha de notificacion de la decision

no recurrida, o en su caso de la recalda a ralz de !a revision prevista en el articule
precedente.

Vencido dicho plazo sin que la jurisdiccion afectada haya procedido en consecuencia, la

. Comisidn Fiscal Federal dispondra lo necesario para que el Banco de la Nacion Argentina

se abstenga de transferir a aquéila los importes que ie correspondan sobre el producido del
tributo recaudado por la Nacidn analogo al tributo declarado en pugha, hasta tanto se dé
cumplimiento a la decisidn del Organismo, o para que se abstenga de transferirle hasta un
maximo del 10% de la parte que le corresponda en el ‘mpuesto at Valor Agregado o aquel
que lo sustituya o complemente, segiin lo decida la Comision Fiscal Federal, ia suma que

fuere mayor. E! importe objeto de descuento tendra el destino que determine la Comision
fiscal Federal por conducto de su Plenario.

Si la incumplidora fuese la Nacion, sin perjuicio de su obligacion de dejar sin efecto al acto
declarado en pugna, y de restituir, en su caso, a la masa coparticipable correspondiente los
importes indebidamente excluidos, la Comision Fiscal Federal podra decidir la
indisponibilidad de los fondos hasta en un 10% de la parte que le corresponda en el
producido del Impuesto al Valor Agregado o aquel que io sustituya o complemente, hasta
tanto se dé cumplimiento a fa decisidn de! Organismo, lo cual serd comunicade a sus
efectos al Banco de la Nacion Argentina. El importe objeto de descuento tendra el destino
que determine la Comisién Fiscal Federal por conducto de su Plenario.

Articulo 18: Los contribuyentes o responsables afectados por tributos que sean
declarados en pugna con el régimen d la presente ley, podran reclamar judicial o
administrativamente ante los respectivos fiscos, en fa forma que determine la legislacién
pertinente, la devolucion de lo abonado por tal concepto sin necesidad de recurrir
previamente ante la Comisidn Fiscal Federa!.

Articulo 19: De forma.-

&Y



Pasamos a analizar la situacién de la Provincia de Salta, los indicadores
econdmicos y demograficos a los fines del andlisis para el trabajo vinculado con

el nuevo régimen de coparticipacion. La posicién de la Provincia de Salta en

relacion a las demas, no es favorable. Asi, encontramos :
# poblacion con hogares NBI(%) : 37,1 provincial VS. 19.9 tasa pais.

#tasa de analfabetismo : 6.7 provincial vs. 3.7 tasa pais , etc.
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MAPA DE LA POBREZA DE LA PROVINCIA DE SALTA

l. Introduccién

E| antecedente directo de Mapas de la Pobreza en ia Argentina (Documento de Trabajo
N° 4 - Marzo'94) es el Documento de Trabajo N® 1 - Evolucion Intercensal 1980-1991 de las
Necesidades Basicas Insatisfechas, elaborado por el Consejo Asesor para el Estudio de la
Pobreza en la Argentina (C.E.P.A)) y que fuera comenzado en el uitimo trimestre del afto 1992.

La metodologia de analisis de! indicador de Necesidades Basicas Insatisfechas (N.B.l.)
puede ser considerado como una de las formas de medir la pobreza. Las N.B.l. tienen en
cuenta las manifestaciones materiales que demuestran la falta de acceso a servicios como la
vivienda, el agua potable, la electricidad, la educacion y la salud.

Asimismo, esta metodologia requiere definir niveles minimos que indiquen una valoracién
subjetiva de los distintos grados de satisfaccion de las necesidades consideradas basicas en
determinado momento del desarrollo de una sociedad. En virtud de ello, los hogares mas
pobres serian aquellos que no alcanzan una o mas de las necesidades béasicas.

En 1985 el I.N.D.E.C. publicé La Pobreza En La Argentina tomando como base los datos
censales de 1980 , utilizando la metodologia de las N.B.!.

Dicho trabajo tomo cinco criterios para definir la pobreza, tomando en cuenta las variables

* consideradas para el Censo.

1. Hacinamiento: Hogares que tuvieran mas de 3 personas por cuarto .

2. Tipo de casa: Familias que habitan una vivienda de tipo inconveniente (inquilinato vivienda
precaria, excluye casas, departamento o ranchos).

3. Servicios Sanitarios: Familias que no tuvieran ningun tipo de retrete .

4. Educacion: Familias en la que tuvieran algin nific en edad escolar que no asistia a la
escuela.

5. Indicador combinado de probable falta de ingreso: Familias que tuvieran 4 o mas personas
por miembro ocupado (equivale a una tasa de dependencia economica de 3 inactivos por
miembro ocupado) y ademads, cuyo jefe tuviera baja educacion ( o sea nunca asistio a
establecimiento educacional alguno o hasta 2do. afio del nivel primario ).

El trabajo realizado por el C.E.P.A. trata de avanzar hacia la definicion de nuevos
indicadores de carencias para lo cual incluye los sefialados en los puntos 1 a 4 definiendo

veinte indicadores de carencia y calculo de tasas de escolarizacion para distintos grupos
poblaciones.

Los indicadores seleccionados son los siguientes:

« Capacidad de Subsistencia.
. Condiciones de la Vivienda y Servicios Sanitarios.
« Educacion.
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li. Mapa de la Pobreza de la Provincia de Salita.

Seguidamente se comentard la caracterizacion de las necesidades basicas
mencionadas precedentemente (detalle explicativo en Anexo I} en forma conjunta con el
analisis del Mapa de la Pobreza de la Provincia de Salta, a cuyo efecto se confeccioné el
Anexo || que permite visualizar en forma desagregada los indicadores seleccionados.

Cabe aclarar que el Total Provincial incluido en el Anexo se corresponde con el trabajo
realizado en una primera etapa por el C.E.P.A. respecto de la medicion de la pobreza para
cada una de las Provincias del pais y que fuera realizado con identica metodologia.

Capacidad de Subsistencia

Los cuatro indicadores de capacidad de subsistencia se relacionan con el nivel
educativo alcanzado por el jefe de hogar. Aparentemente, el nivel educacional de este Ultimo
indicaria una mayor o menor insercién en el mercado laboral.

Uno de los indicadores de Capacidad de Subsistencia (A 4 - Jefes de Hogar sin
asistencia escolar o primaria incompleta que viven en viviendas inconvenientes tipo B) se
relaciona con la cantidad de poblacion que se encuentra en posicion desfavorable por habitar
en ese tipo de vivienda y el nivel de instruccion alcanzado. Debe destacarse que el IN.D.E.C.
categoriza a las "viviendas particulares deficitarias” incorporando a los siguientes tipos: casas
de inquilinato, ranchos o casillas, hoteles o pensiones, locales no construidos para habitacion y
viviendas moviles. Por casas "tipo B" se entiende a las que cumplen por lo menos uha de las
siguientes caracteristicas: no tienen provision de agua por cafieria dentro de la vivienda: no
disponen de retrete con descarga de agua; tienen piso de tierra u otro material que no sea

ceramica, baldosa, madera, mosaico, plastico, cemento o ladrillo fijo. Ef resto de las casas es
considerado tipo "A"

En los Departamentos de Iruya, Rivadavia y Santa Victoria, segln los datos de 1991, se
detectan los mayores porcentuales que aicanzan al 732 % , 714 % y 763 %
respectivamente. Asimismo, en otros cuatro Departamentos (Cachi, Guachipas, Molinos y San
Carlos) las condiciones de desfavorabilidad superan el 50 %, en tanto que en otros 4
Departamentos el indicador oscila entre el 40 % y 50 %.

Lo senalado en el parrafo anterior permite observar que el 48 % de los departamentos

tiene por lo menos el 40 % de jefes de hogar sin asistericia escolar o la escuela primaria
incompleta y habitan en viviendas precarias.

Por el contrario, sélo el Departamento Capital (8.3 %) verifica un indicador por debajo de
los dos digitos y en forma conjunta con Cafayate (24.6 %) y Gral. Guemes (25.5 %) se
posicionan por debajo del promedio provincial (26.1 %).

Los indicadores A 1 y A 3 (varones y mujeres jefes de hogar sin asistencia escolar)
presentan porcentuales en promedio del 7.2 % y 12.1 % respectivamente . El tercer indicador
de Capacidad de Subsistencia, que incorpora la diferenciacidn por género, se refiere a un
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#estrato poblacidnal en condiciones mas desfavorables para su insercién en el mercado laboral

dada la superposicion de roles (tareas domésticas y cuidado de los hijos, subsistencia
econdmica), aun a situaciones equivalentes de niveles de pobreza.

En el Anexo Il se aprecia que a excepcion de 8 departamentos (Cafayate, Capital,
Cerrillos, Chicoana, Guachipas, La Candelaria, Metan y R. de la Frontera), los 15 restantes
superan la estimacién provincial del 12.1 % , destacandose nuevamente por su relevancia
Santa Victoria (60.2 %) y proximos al 41 % los departamentos de Iruya y Rivadavia.

Respecto del indicador A 1 (jefes de hogar sin asistencia escolar), también Santa
Victoria y Rivadavia detentan porcentuales cercanos al 30 % que superan en el 300% al
promedio provincial (7.2 %). En menor medida, 15 Departamentos se posicionan por sobre el
citado promedio. Obviamente, para estos distritos los jefes de hogar (varones y mujeres)

presentan una mayor incapacidad potencial que les permita acceder a recursos suficientes
para su subsistencia . '

El departamento Capital (2.4 %) verifica el menor indicador posicionandose bastante por
debajo de la media provincial.

E! restante indicador, A 2 (jefes de hogar con primaria incompleta), resulta ser el mas
relevante del grupo de Capacidad de Subsistencia ya que mide las carencias que caracterizan
a los jefes de hogar de los Municipios de la Provincia.

Obsérvese claramente que en tres departamentos de la Provincia (Guachipas, Iruya y

_ La Poma) se supera el 50 % en este indicador.

Un hecho relevante y simultaneamente alarmante lo reflgja el hecho que sélo Capital (18
%) se ubica por debajo del promedio provincial (28.8 %), en tanto que los 22 restantes distritos
superan el 30 % de la poblacion encuestada.

Como corolario de los Indicadores de Capacidad de Subsistencia puede detectarse
claramente que los jefes de hogar o mujeres jefes de hogar que habitan en el distritc Capital,
se encuentran en una posicidn relativa bastante beneficiosa respecto de los departamentos

que conforman la Provincia, para poder acceder a obtener recursos suficientes para su
sostenimiento.

Asimismo, a medida que no vamos alejando del distrito mas importante, los indicadores

van empeorando progresivamente, tal como se observa en Santa Victoria, Rivadavia e lruya,
entre otros.

Condiciones de la Vivienda y Servicios Sanitarios

Para este agrupamiento se tomaron ocho indicadores que guardan estrecha relacion
con la situacidn "habitacional de la poblacidn y denotan ciertos niveles de carencias o
deficiencias en el tipo de vivienda, condiciones sanitarias, material con que estan construidos
los pisos, etc., cuyo detalle puede apreciarse en el Anexo |.
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El conjun'to de indicadores definidos en el Documento de la C.E.P.A. para cuantificar la
satisfaccion de las necesidades habitacionales basicas se puede estructurar en tres niveles.

El primer nivel se relaciona con la calidad de la vivienda que habitan los hogares. Los
indicadores B 1 (poblacion en viviendas deficitarias incluyendo casas tipo B) y B 2 (poblacién
en viviendas deficitarias excluyendo casas tipo B) denotan en el estimado provincial una
proporcion del 47.8 % y 19.3 % respectivamente.

En el caso del indicador B1 , son 20 los Departamentos (el 87 % del total) que
presentan las condiciones mas adversas superando en algunos casos el 90 %, tal como se
desprende del Anexo Il. En tal sentido, los indicadores en los Departamentos de Iruya (99.1%}),
Santa Victoria (97.9 %) y Rivadavia (95.4 %) se explican por si solos acompafiados por La
Poma (83.2 %) y Molinos (90.9 %), alcanzando el numero de cinco departamentos.

En sentido opuesto, Capital (25.2 %) y mucho mas alejados Cafayate (45.5 %) y Gral.
Guemes (41.7 %) muestran los “menores” registros, resultando ser los Gnicos departamentos
que se ubican por debajo del consolidado provincial.

Respecto del B2 , se detecta que si bien las proporciones disminuyen substanciaimente,
igual pueden considerarse relevantes. Solamente nueve departamentos se posicionan en
porcientos inferiores del calculado para toda la provincia (19.3 %) destacandose nuevamente
Gral. Guemes (8.9 %) y Capital (9.2 %) con las menores proporciones de toda la Provincia.

En el otro extremo, Iruya, Rivadavia y Santa Victoria alcanzan porcentuales entre el 70

“ % y B0 % aproximadamente.

El segundo nivel de indicadores se relaciona con la disponibilidad del espacio vital en las
viviendas, considerando que tres personas por cuarto es el nivel critico y es el limite con el
hacinamiento. Este indicador es el B 3 (vivienda en hogares con hacinamiento por cuarto) y se
calcula dividiendo el numero total de personas del hogar por la cantidad de cuartos del mismo.

E! consolidado provincial alcanzd el 16.2 % y resulta superado por el 75 % del total de
los Departamentos de la Provincia.

En tal sentido, sdélo Capital, Gral. Guemes, La Candelaria, Metan y Rosario de Lerma se
ubican bajo el promedio provincial. Por el contrario, lruya (25.1 %) y particularmente Rivadavia
(36.8 %), presentan elevados indicadores de vivienda u hogares con hacinamiento por cuarto.

El departamento Santa Victoria (19 %), presenta aqui un nivel de indicador intermedio
no obstante su condicion sigue siendo relativamente desfavorable.

El tercer nivel de indicadores se corresponde con las condiciones sanitarias minimas.
Para su medicién se han considerado cinco indicadores de los cuales B 4 (viviendas sin
acceso a red publica de agua) y B 6 (viviendas sin acceso a red publica de agua, perforacion o
pozo), denotan la procedencia del agua consumida en las viviendas diferenciando el nivel de
riesgo sanitario. Por su parte, B 5 ( vivienda sin cafierias de agua dentro de la vivienda) se
relaciona con la forma de provisién de agua y B 7 (viviendas sin retrete con descarga de agua)
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identifica a las viviendas en condiciones criticas de saneamiento basico vinculadas al sistema
inadecuado de eliminacion de excretas.

El quinto indicador del tercer nivel es B 8 ( viviendas con piso precario).

~ Las viviendas sin acceso a red publica de agua (B 4) presentan el menor valor
porcentual en Capital, donde para los datos de 1991 ronda solo el 3 % y se posiciona
largamente por debajo del estimado para la provincia. Solamente Gral. San Martin (13.2 %) no
supera el promedio aunque el porcentual resulta considerable.

Debe destacarse que este indicador (B 4) es uno de los mas relevantes del
agrupamiento "Condiciones de la Vivienda y Servicios Sanitarios", ya que detecta las carencias
de mayor magnitud relativa que inciden en el estado sanitario de la poblacién.

Aqui por su magnitud se destacan 5 Departamentos, especialmente Santa Victoria que
arriba al 86.4 % de viviendas sin acceso a red publica de agua. Los cuatro restantes que
siguen de cerca a aquel son lruya (73.5 %), La Poma (71.2 %), Molinos (79.3 %) y Rivadavia
(75.7 %) y presentan indicadores muy significativos.

El indicador B 6 ({viviendas sin acceso a red publica de agua, perforacidon o pozo)
presenta una carencia significativa para la caracterizacién de las viviendas, situacién que

puede apreciarse en el Anexo Il donde el estimado del total de los Departamentos alcanza al
1.1 % .

Solamente tres (3) departamentos, Capital, Cerrillos y Gral. San Martin, se posicionan

“ por debajo del promedio provincial. Por su parte, Oran (11.2 %) arriba a un indicador analogo

al consolidado.

Nuevamente iruya y Santa Victoria conjuntamente con Molinos pasan largamente el
70% de carencias en este indicador, aunque otros como Cachi, Rivadavia y La Poma alcanzan
porcientos verdaderamente alarmantes.

Por su parte, B 5§ (viviendas sin caferias dentro de la misma) se refiere a la forma de
provision del agua en la vivienda, o sea como recibe el vital elemento pudiendo ser en la
vivienda propiamente dicha, en el terreno o fuera de él, aumentando en este titimo caso los
resgos sanitarios de la poblacién.

Sélo 3 departamentos de la Provincia (Capital y duplicando el indicador Cafayate y Gral.
Guemes) presentan esta carencia por debajo del promedio provincial (38.2 %).

La situacion es particularmente relevante en los departamentos de lruya (91.6 %), La
Poma (86.6 %), Molinos (80.3 %), Rivadavia (92.6 %) y Santa Victoria cuyo porciento (95 %),
denota una insuficiencia aproximada al total. ‘

Los restantes distritos presentan indicadores que tienen como piso el 40 % como
mintmo de viviendas sin cafierias de agua en su interior.
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Las viviendas sin retrete con descarga de agua (B 7) registran una importante
proporcion del 34.9 % en el estimado provincial con distritos que superan largamente y en
forma preocupante el 80 % y hasta el 90 % de las viviendas.

Aqui nuevamente los repetidos casos de los departamentos que verifican las mayores
carencias en la Provincia, Santa Victoria, lruya y Rivadavia, arriban a porcientos superiores al
90 %. Por el contrario, solo 3 distritos territoriales (Cafayate, Gral. Guemes y Rosario de
Lerma), a excepcioén de Capital (14.5 %), registran valores levemente por debajo de Ia
estimacion provincial.

Por Ultimo, el indicador B8 (viviendas con piso precario) denotan una incidencia
considerable a nivel provincial ya que et promedio arriba al 25.7 %. Rivadavia (87.4 %) seguido
de Santa Victoria (86.7 %) e lruya (80.2 %) son los departamentos en las condiciones menos
favorables, en tanto que en el ambito urbano Capital y Gral. Guemes las proporciones
alcanzan el 7.8 % y 15.6 % respectivamente. -

Concluyendo, en el caso del grupo de indicadores * Condiciones de la Vivienda vy
Servicios Sanitarios “ , se considera que nuevamente la situacién de Capital se encuentra en
una posicion relativa " privilegiada “, no obstante lo cual no deberian descuidarse los valores
detectados para los indicadores analizados.

Ademas, lo porcientos observados para los restantes departamentos de salta, segun los
datos de 1991, deberian servir de punto de partida para la toma de decisiones por parte del
Gobierno Provincial para aplicar determinadas politicas sociales que se utilicen para paliar las

_‘ dificultades comentadas.

Educacion

Los indicadores de educacion definen conceptualmente que el acceso a servicios

educativos esenciales determinan '...necesidades consideradas basicas para el desarrollo de |a
vida en sociedad".

Asimismo, expresan tanto el nivel de educacion como otros aspectos colaterales
relacionados con la desercion escolar, analfabetismo funcional, etc., asi como tambien,
explicarian la relacién directa que existe entre el nivel educativo alcanzado por las personas y
la capacidad potencial de lograr una insercion en el mercado laboral.

Con relacion al indicador C 1 (nifios de 5-9 afios que nunca asistieron) la estimacion del
total de departamentos de la Provincia arroja un porcentual del 5 % ubicandose nueve (9) de
ellos por debajo de dicho promedio.

En sentido inverso, seis departamentos alcanzan en este agrupamiento altos
indicadores de carencias educativas. En efecto, tanto La Poma (28 %) como Santa Victoria
(29.2 %) arriban & los mayores valores seguidos de Rivadavia (22.2 %) e Iruya (21.2 %) y en

menor medida por los distritos de Los Andes y San Carlos, superando largamente el estimado
provincial.

iy
»



El indicador C 2 ( nifios de 6-12 afios que no asisten) refleja el acceso tardio al nivel
educativo dentro de la edad esperada y la desercion escolar. En el estimado provincial ia
proporcion promedio es el 3.1 % ubicandose diez departamentos en proporciones inferiores al
citado promedio, de los cuales Capital presenta el menor valor porcentual (0.9 %).
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Aqui se aprecia en forma preocupante que en La Poma, Rivadavia y Santa Victoria, la
proporcion de nifios de 6 a 12 afos que no asisten a los establecimientos educativos
representan mas del 10 %.
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En cuanto al indicador C 3 (nifios de 5 afios que no asisten) refleja el porcentaje de
nifios que carecen de educacion preescolar, En ta Provincia estas deficiencias se encuentran
agravadas en La Poma y Santa Victoria donde e! indicador supera el 80 %. En esta ultima el
registro poblacional no es despreciable aunque en La Poma los habitantes representan el 10%
de aquel departamento.
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Nuevamente Capital (3.5 %) presenta un indicador bastante por debajo del promedio
provincial (16.9 %). Otros nueve distritos alcanzan porcientos inferiores pero en todos los
casos superan el 10 % con lo cual las diferencias relativas con el distrito capital se ahondan
aun mas.

Con relacion al indicador C4 (nifios de 10-14 afnos que nunca asistieron) se destaca que
se refiere a una condicién educativa sumamente critica, ya que la poblacion esta en riesgo de
analfabetismo con menores posibilidades de incorporarse al régimen educativo, atento a fo
avanzado de la edad de sus miembros.

A pesar de ello, la situacion parece controlable en apariencia ya gue 10s porcentuales
oscilan entre e} 0.1 % y 2.9 %, a excepcion de Rivadavia y La Poma con el 4.3 % y 51 %
respectivamente. Asimismo, en un huen numero de departamentos de la provincia los
porcientos son analogos. '

El indicador C 5 (nifios de 6 a 7 afos que no asisten) identifica al rango de edad en el
que se manifiesta el acceso tardio al régimen educativo y del abandono escolar.

El promedio provincial (5.4 %) es superado por el 57 % de los departamentos de la
Provincia. En varios de ellos (La Poma, Rivadavia y Santa Victoria) se supera abruptamente el
promedio citado y arriban a porcentuales de carencias que se ubican por sobre el 20 %.

Con respecto al indicador C 6 (jovenes de 14 a 19 afios que asisten a primario) refleja
claramente la dificultad del retraso escolar en el nivel primario. Solamente cuatro
departamentos (Capital, La Candelaria, La Poma y R. de la Frontera) se ubican por debajo del
promedio provingial (7 %). En el caso de La Poma cuyo indicador representa el 3.4 % puede
inferirse que los jovenes a esa edad practicamente no asisten a la escuela primaria ya que
entrarian al mercado laboral. ‘

Por el contrario, el mayor retraso escolar se presenta en Santa Victoria (16.3 %) seguido
en porcentuales aproximados por Rivadavia, Los Andes, Iruya, Cachi, Guachipas, Gral. san
Martin, Molinos y San Carlos.
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Los indicadores C 7 y C 8 (nifios de 5-9 afos y 10-14 anos que ya no asisten, pero
asistieron) intentan demostrar el problema de 'a desercion escolar. El ultimo resulta
significativo, ya que refleja que habiendo asistido al nivel primario, no lo terminaron, no asisten
a la escuela secundaria, infiriéndose que en muchos casos se refleja una temprana
incorporacién al mercado de trabajo.

En el caso de Capital en el indicador C 8 , resuita ser el menor del total de los
departamentos, arribando al 2.8 o, inversamente, en e! remanido caso de los distritos que
tienen dificultades en los indicadores educativos, se alcanzan porcientos de relevancia que
superan ampliamente el promedio provincial (6 %), tal el caso de Molinos cuyo indicador
significa el 17.2 %.

Por su parte, el indicador C 7 (nifios de 5 a 9 aflos que asistieron, pero ya no asisten),
Capital comparte ios menores porcentuales con otros distritos (Cachi, Cafayate y Chicoana,
entre otros).

En los Indicadores de Educacion se observa en forma reiterada que las diferencias
relativas son bastante considerables entre Capital y los distritos territoriales mas alejados del
principal centro urbano provincial.

Tasas de Escolarizacion

Los cuatro indicadores o Tasas de Escolarizacion se relacionan con la poblacidn de
distintas edades que asiste distintos niveles educativos, obteniendo una proporcion de
poblacion de ese grupo que asiste al nivel esperado por edad.

E! indicador D+ 1 (tasa de escolarizacion de 5 afos) presenta las mayores carencias en
los departamentos de La Poma (14.6 %) y Santa Victoria (17.2 %) y resultan verdaderamente
alarmantes, muy por debajo del promedio provincial (83.1 %). En el .caso de Guachipas (29.9
%), Los Andes (38.9 %) y Rivadavia (47.1 %) los porcientos mejoran aunque todavia resuitan
insuficientes para denotar una adecuada tasa de escolarizacion.

Por el contrario, Capital (96.5 %) resulta ser el Unico departamento que supera el 90 %
del indicador, al que Metan y Cerrillos se aproximan bastante.

El indicador D 2 (tasa escolarizacion de 6-12 afios) presenta para los departamentos
proporciones mas homogéneas que se sitian en promedio en el 96.6 % .

Tres departamentos no alcanzan el 90 %, entre los cuales obviamente se encuentra
Santa Victoria, Rivadavia y La Poma. Asimismo, otros 8 distritos no superan e! promedio
provincial significando en conjunto el 48 % del total de departamentos que tienen una tasa de
escolarizacion inferior al promedio para los nifios de 6 a 12 afios. '

£i indicador D 3 (tasa escolarizacion de 13-17 anos) refleja que Departamentos son los
que tienen mayor proporcion de poblacién escolarizada en los niveles esperados. También
aqui un buen numero de departamentos presentan las mayores deficiencias en ese tipo de
parametro. :
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Las menores tasas son alcanzadas por Molinos (24.5 %}, Santa Victoria (31.2 %) e Iruya
(35.9 %). Por su parte, el distrito Capital con el mayor indicador arriba al 81.7 % seguido en
forma medianamente alejada por otros departamentos.

El ultimo indicador de educacion (tasa escolarizacién de 18-22 afios) se relaciona con la
asistencia al nivel secundario o terciario de ese grupo etareo. En tal sentido, solamente Capital
(35.3 %) y Metan (26.1 %) superan el promedio provincial del 25.4 %. En el caso de Metan tal
vez el indicador refleje la importancia de encontrarse geograficamente cerca de Capital, donde
se encuentra la mayor oferta educativa de nivel terciario.

Por el contrario, los distritos mas alejados de Capital, tales como Cachi, lruya, La Poma,
Los Andes, Rivadavia, San Carlos y Santa Victoria presentan proporciones que no alcanzan a
superar los dos digitos. '

HlI - CONCLUSIONES

Sintéticamente, del andlisis realizado del Mapa de la Pobreza de la Provincia de Salta
surge claramente que la posicion del distrito Capital es relativamente ventajosa respecto de ios
otros departamentos de la Provincia, especiaimente de los mas alejados, tales como lruya,
Santa Victoria, La Poma y Rivadavia , entre otros.

Asimismo, se considera que los indicadores comentados pueden haber evolucionado en
“un sentido erratico o haber cambiado en forma radical, por lo cual se entiendé que las
autoridades provinciales no deberian soslayar los resultados emergentes a los efectos de
utilizarlos para la aplicacidén de ulteriores politicas sociales.
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INDICADORES DE NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS

| |

A1. Jefes de Hogar sin asistencia escolar.

A2. Jefes de Hogar con primaria incompleta

A3. Mujeres jefes de hogar sin asistencia escolar

Ad4. Jefes de hogar s/asistencia escolar o primaria

que viven en viviendas inconvenientes tipo B

incompleta

B1. Poblaci¢n en viviendas deficitarias (Inciuye tipo B )

B2. Poblacién en viviendas deficitarias (Excluye tipo B )

B3. Vivienda u Hogares con hacinamiento por cuarto.

B4. Viviendas sin acceso a red publica de agua. |

BS. Viviendas sin cafierias de agua en la vivienda.

B6. Viviendas sin acceso a red publica de agua,perforacion.

0 pozo. | |

B7. Viviendas sin retrete con descarga de agua.

B8. Viviendas con piso precario.

C1. Niflos de 5-9 afos que nunca asistieron

C2. Nifios de 6-12 afos gue no asisten.

C3. Nifos de 5 afios que no asisten. |

C4. Nifios de 10-14 afos que nunca asistieron.

C5. Nidos de 6-7 afios que no asisten.

CB. Jovenes de 14-19 aftos que asistena primaria.

C7. Nifios de 5-9- afios que ya no asisten, pero asistieron.

C8. Nifos de 10-14 afios que ya no asisten,pero asistieron.

| | | |

|

D1. Tasa de Escolarizacion 5 afos

D2. Tasa de Escolarizacién 6-12 afios.

D3, Tasa de Escolarizacién 13-17 afios,

D4. Tasa de Escolarizacién 18-22 arfios.
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ENCUESTA PERMANENTE DE HOGARES

La Encuesta Permanente de Hogares (E.P.H.), hasta abril
de 1995, se relevaba en 25 Aglomerados urbanos del pais: Gran
Buenos Aires, La Plata, Rahia Blanca, Catamarca, Cérdoba,
Corrientes, Resistencia, Comodoro Rivadavia, Parani, Formosa,
San Salvador de Jujuy -Palpald, Santa Rosa - Toay, La Rioja,

Mendoza, Posadas, Neuquén, Salta, San Juan, San Luis - El
Chorrillo, Rio Gallegos, Rosario, Santa Fe - Santo Tomé,
Santiago del Estero - La Banda, Ushuaia - Rio Grande y San

Miguel de Tucumin - Tafi Viejo.

A partir de octubre 1995 se incorporan Concordia, Rio

Cuarte y Mar del Plata y Batdn totalizando 28 centros
urbanos.

También se releva en el Aglomerad@’urbano—rural Alto
Valle del Rio Negro en los meses de marzo y setiembre, que
se corresponden con el ciclo productivo anual, siendo marzo
época de cosecha y setiembre etapa de receso. Las tasas se

informan separadamente del resto de los 25§ aglomerados y no
son parte de este informe.

El Instituto Nacional de Estadistica Y Censos (INDEC)
realiza esta encuesta, conjuntamente con las Direcciones

Provinciales de Estadistica, prestando apoyo técnico y finan-
clero.

El ambito de aplicacién, al que se llama "aglomerado",
en el caso de nuestra provincia, es la Ciudad de Salta.

En la E.P.H. no se releva a toda 1la poblacidén de
aglomerado sino a una parte que es una muestra representativa

del total y por su disefioc permite inferir valores muestrales
a laE?oblacién.

Se lleva a cabo en dos oportunidades en el afio, y en
forma simulténea en todos los aglomerados, cada uno de estos
momentos de relevamiento se denomina "onda".

La tematica que abarca se refiere a caracteristicas

)
l' L,
—J

77



£, Direccldn General de Estadistions

co@os

Secrelaria Téonica

demograficas bédsicas, habitacionales, de ocupaciéon,
educacién, ingreso y migratorias.

Las estimaciones de las tasas relativas a la'situacién
ocupacional, se refieren a las condiciones existentes en la
semana que se toma como referencia para el relevamiento.

Las tasas que habitualmente se difunden son: desocupa-
cién!, empleo, actividad y subocupacidn. Respecto a esta
dltima cabe aclarar que a partir de Octubre 1993 comenzd a

diferenciarse en subocupados demandantes y no demandantes de
empleo.

Esto se debidé a que el concepto tradicional considera
subocupado a las perscnas gque trabajan involuntariamente
menos de 35 horas semanales y manifiestan su deseo de
trabajar mas horas. Incluye, por ejemplo, empleos de algunas
administraciones piblicas provinciales y municipales.

Segin explica INDEC, la tasa de subcocupacidén "... no
permite una aproximacién clara a la medicidén del subempleo
por cuanto no discrimina entre los gue sélo desean trabajar
més y los que realizan acciones de busqueda".

Con la nueva diferenciacién lograda entre subocupados
que demandan un empleo y los que n®, se informan sus
respectivas tasas. Con referencia a los primeros, el
organismo nacional agrega que "la tasa permite una adecuada
estimacién de la subocupacién en funcién de un elemento
concreto: las acciones de bisqueda de trabajo adicional. Esto
estd en linea con lo que se aplica en paises de mayor
desarrollo, donde los mercados laborales se encuentran
formalizados, y se encuadra dentro de lo establecido en la
Resolucidén N° 1 de la Décimotercera Conferencia Internacional
de Estadigrafos del Trabajo".

El propdsito de este informe es mostrar la evolucidn de

1

Corresponde a Desocupaci¢n Abierta: se refiere estrictamente a personas que, no teniendo

ocupaci6n estén buscando activamente trabajo. No incluye otras formas de precariedad laboral, ni reflgja

la situacién de aquellos individuos gue, desalencados por las condiciones desfaverables, se retiran del
mercado laboral.
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las tasas de la Ciudad de Salta, desge abril 1979 hasta

octubre 1996, en comparacién con las tasas de 1os'églomerados,
del interior, sin incluir a Gran Buenos Aires (Capital

Federal y 19 partidos) y las tasas de todos los aglomerados
urbanos del pais. ‘

Los relevamientos se realizan en los meses de

abril/mayoc y octubre, a los que llamarenos "lra." y "2da."
onda respectivamente.

En 1991, la "lra." onda se relevd en el mes de Junio;

la "2da." onda en 1985 y 1986 se realizd en noviembre en
lugar de octubre.

Con referencia a los cuadros que se adjuntan, hay ondas
en que falta informacidén de uno o varios aglomerados urbanos:
Catamarca (lra. 1983); Gran La Plata, Gran Rosario, Sta. Fe
Y Santo Tomé (2da. 1983); Gran Resistencia (2da. 1985 Y lra.
1986); Sgo. del Estero y La Banda {2da. 1988); Posadas (2da.
198%%; Comodoro Rivadavia (2da. 1990) y Cdérdoba {1ra. 1995).

El aglomerado Bahia Blanca comenzé a informar en la ira.

1985 y Tierra del Fuego (Ushuaia y Rio Grande) en la 1ra.
1988.
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DEFINICIONES BASICAS

SEMANA DE REFERENCIA: Es la Semana calendario completa -
domingo a .sdbado- que precede a la iniciacién del releva-
miento-y a la gque estdn referidas las Preguntas bisicas

relacionadas con la situacién ocupacional de los entrevisg-
tados.

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA: La integran las personas

que tienen una ocupacién o la estan buscando activamente,

POBLACION OCUPADA: La integran las personas que tienen una

ocupacidén remunerada o, si no €8s remunerada, trabajan al
menocs 15 horas semanales.

POBLACION DESOCUPADA: Se refiere a personas que no tenien-
do ocupacién la estan buscando activamente.

POBLACION SUBOCUPADA: Se compone de la poblacién ocupada

que trabaja menos de 35 horas semanales y desea trabajar
més,

POBLACION DE SUBOCUPADQS DEMANDANTES: Esta compuesta por
ocupados que trabajan menos de 35 horas semanales por
causas involuntarias, desean trabajar mas horas y estdn en
la blsqueda de otra ocupacidn, :

POBLACION DE SUBOCUPADOS NO DEMANDANTES: Son los ocupados
que trabajan menos de 35 horas semanales por causas

involuntarias, estan dispuestos a trabajar mds horas pero
no buscan otra ocupacién.

80



Direcchén General de Esldisticas

Secrelaria Téenlen

sobre tasas, para una mejor comprensidén de las mismag.

TASA GENERAL: Es una cociente entre un grupo de poblacidn que

tiene una determinada caracteristica y la poblacién que pueda
tenerla.

TASA ESPECIFICA: Es aquélla para la cual la relacién se esta-
blece para un subconjunto particular de esa poblacién.

- Tasa de Desocupacidn: Se la define como el porcentaje entre
la poblacién desocupada y la poblacidn econdmicamente activa.
Corresponde a la desocupacidn abierta, es decir que se

refiere estrictamente a personas que, no teniendo ocupacidn,
estan buscando activamente trabajo.

- Tasa de Actividad: Se calcula como porcentaje entre la
poblacidn econdmicamente activa y la peblacidén total

- Tasa de Empleo: Se calcula como porcentajé entre la pobla-
cidén ocupada y la poblacidén total.

- Tasa de Subocupacién Horaria: Es calculada como el

porcentaje entre la poblacidén subocupada y 1la poblacidn
econdmicamente activa.

- Tasa de subocupados demandantes: Calculada como porcentaje

entre la poblacién de subocupados demandantes y la poblacién
econdmicamente activa.

- Tasa de subocupados no demandanies: Se calcula como porcen-
taje entre la poblacidédn de subocupados no demandantes y la
poblacién econdmicamente activa.
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CUADRO 1

TASAS DE DESOCUPACION DE LA CIUDAD DE SALTA,
INTERIOR Y GENERAL, POR ONDAS. ANOS 1979 - 1996

(en porcentaje)

ANO SALTA INTERIOR (1) GENERAL (2)

Ira. 2da. lra. 2da. lra. 2da.

1979 3,7 2,0 3,6 3,0 2,6 2,4
1980 3,2 2,3 31 3,2 2,6 2,5
1981 5,7 4,1 4,7 5,8 4,2 5,3
1982 7.5 6,6 6,7 6,0 6,0 4.6
1983 |. 7.8 7.3 6,1 5,8 5,5 3.9
1984 0,1 9,2 5,9 6,0 4,7 4.4
1985 8,6 8.3 7,4 7,5 6,3 5,9
1986 8,9 7,9 7,6 6,5 5,9 52
1987 6,2 4,6 7.1 6,6 6,0 5,7
. 1988 6,1 4,7 7,0 6,8 6,5 6,1
1989 8,1 5,1 9,8 7,2 8,1 7,1
1990 - 8,8 1,7 8,3 6,7 8,6 6,3
1991 6,2 4,7 7.9 7.0 6,9 6,0
1992 8.7 9,8 7,3 7,6 6,9 7,0
1993 10,6 10,1 8,8 8,7 9,9 g3
1994 10,7 13,3 10,1 10,8 10,7 12,2
1995 18,7 15,7 15,4 14,9(3) 18,4  16,4(3)
1696 21,0 16,3 15,9 15,0(4) 17,1 17,3(4)

(1) Total de aglomerados de! interior (sin Gran Bs.Aires).
(2) Total de aglomerados, incluido Gran Bs.Aires. .

. (3) Se incorporan 3 aglomerados: Concordia, Rio Cuarto y Mar del Plata y Batin.
{(4) No incluye el aglomerado Gran Cérdoba. '

FUENTE: END.E.C. - ENCUESTA PERMANENTE DE HOGARES.
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CUADRO 2

TASAS DE EMPLEO DE LA CIUDAD DE SALTA, INTERIOR
Y GENERAL, POR ONDAS. ANOS 1979 - 1996

(en porcentaje)

ANO SALTA INTERIOR (1) GENERAL (2)
Ira. 2da. Ira. 2da. Ira. 2da.

|
E 1979 (%) 33,7 334 357 353 372 375
1980 (*) 32,7 32,4 35,6 35,6 37,3 37,5
1981 (%) 33,4 32,3 35,1 34,7 36,9 36,3
" 4 1982 (*) 32,0 32,7 34,3 35,2 35,9 36,7
i 1983 . 30,9 31,0 35,1 34,4 35,3 35,8
‘1 ( 1984 31,1 32,7 34,6 34,3 36,0 36,2
L 1985 31,5 326 337 343 355 359
1986 32,2 31,9 34,3 34,5 36,3 36,7
1987 32,3 34,2 34,7 34,8 37,1 . 36,7
® 1988 12,8 33,1 34,6 350 362 37,0
1989 30,4 31,5 33,8 343 369 36,5
1990 . 316 32,6 33,6 34,4 . 35,7 36,5
1991 32,5 32,4 34,5 35,0 368 37,1
1992 32,6 333 34,9 35,2 37,1 374
1993 32,7 32,5 343 343 374 37,1
1994 33,5 32,6 34,1 33,5 36,7 35,8
1995 30,9 30,8 322 32,1(3) 348 34,6(3)
1996 29,4 30,9 319 32,1(4) 34 34,64(4)

(1) Total de aglomerados del interior (sin Gran Bs,Aires)
. (2) Total de aglomerados, incluido Gran Bs.Aires

(3) Se incorporan 3 aglomerados: Concordia, Rio Cuarto y Mar del Plata y Batan.
(4} No incluye el aglomerade Gran Cérdoba

FUENTE: IN.D.E.C. - ENCUESTA PERMANENTE DE HOGARES.
(*) Estimaciones realizadas por la D.G.Ey C. Salta
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CUADRO 3

TASAS DE ACTIVIDAD DE LA CIUDAD DE SALTA,
INTERIOR Y GENERAL, POR ONDAS. ANOS 1979 - 1996

(en porcentaje)

ANO SALTA INTERIOR (1) GENERAL (2)
Ira. 2da. Ira. 2da. Ira. 2da.
1679 35,0 34,1 37,0 36,4 38,2 38,4
1980 33,8 33,2 36,7 36,8 38,3 38,5
1981 35,4 33,7 36,8 36,8 38,5 38,3
1982 34,6 35,0 36,8 374 38,2 38,5
1983 33,5 33,4 37,4 36,5 37,4 37,3
1984 34,2 36,0 36,8 36,5 37,8 37,9
1985 34,5 35,5 36,4 37,1 37,9 38,2
1986 35,3 34,6 37,1 36,9 38,6 38,7
1987 34,4 35,8 37,3 37,3 39,5 38,9
® 1988 34,9 34,7 37,2 37,6 38,7 39,4
1989 33,1 33,2 37,5 37,0 402 . 393
1990 | 347 35,3 36,6 36,9 39, 39,0
1991 346 34,0 37,5 37,6 395 395
1992 35,7 36,9 37,6 38,1 39,8 40,2
1993 36,6 36,1 17,6 37,6 415. 410
1994 37,5 37,6 38,0 37,6 41,1 40,8
1995 38,2 36,5 38,1 37,73) 42,6 41,403)
1996 37,2 36,9 38,0 37.8(4) 41,0  41,9(4)

(1) Total de aglomerados del interior (sin Gran Bs.Aires).
{2) Total de aglomerados, incluido Gran Bs.Aires,

. (3) Se incorporan 3 aglomerados: Concordia, Rio Cuarto y Mar del Plata y Batén,
(4) No incluye el aglomerado Gran Cérdoba.

FUENTE: LN.D.E.C. - ENCUESTA PERMANENTE DE HOGARES.
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CUADRO 4

TASAS DE SUBOCUPACION DE LA CIUDAD DE SALTA,
INTERIOR Y GENERAL, POR ONDAS. ANOS 1979 - 1993

(en porcentaje)

ANO SALTA INTLERIOR (1) — GLNLRAL ()
Ira. 2da. Ira. 2da. . 2da.
1979 5,3 5,3 5,1 43 39 3.6
1980 5,0 8,1 4,1 8,3 4,5 5,8
1981 6,2 6,1 5,8 6,4 5,0 6,0
1982 6,4 6,5 7,3 77 6,7 6,4
1983 7,8 7,9 8,0 8.0 5,9 5.9
1984 8,8 7,7 6,9 8,0 5,4 5,9
1985 8,7 11,5 8,6 7.9 7,5 7,1
1986 8,5 8,2 9,7 9,5 7,7 74
® 1987 9,9 10,9 8,7 0.6 8,2 8,5

1988 10,7 10,8 8,7 9,0 8,9 8,0
1989 11,8 10,4 10,8 9,3 8,6 8,6
1990 | 147 16,3 10,9 10,4 9,3 8,
1991 10,0 9,0 9,9 9.4 8,6 7.9
1992 0,6 12,0 9,5 9.4 83 8,1
1993 1,1 (3) 9,9 3) 8.8 3

(1) Total 24 aglomerados del interior (sin Gran Buenos Aires)
(2) Total 25 aglomeradas

(3) A partir de esta Onda, comienzan a informarse las tasas de subocupados
demandantes y no demandantes (Ver Cuadro 5)

. FUENTE: LN.D.E.C. - ENCUESTA PERMANENTE DE HOGARES.
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FAMILIAS ¥ HOGARES

POBREZA
2.7 Porcentaje de hogares particulares y de poblacién con necesidades basicas insatisfechas {(NBI) (1) segun
divisién politico~territorial. 1980 y 1991. \ .
Hogares particulares J Poblacidn
Division 7
politico- 1980 1991 980 1991
territorial Total {2} % con NBI Total (2) % con NBI Total % con NBI Totai % con NBI
TOTAL PAIS 7.101.853 22,3 . B.582.a75 6.5 27.432.99% 27,7 12.245.467 19,9
CAPITAL FEDERAL 918.758. 7.4 991,223 7.0 2.797.719 8.3 2.871.519 8.1
BUENOS AIRES 2.865.982 19,9 3.409.089 14.7 10.734.839 24.3 12.482.016 17.1
19 PARTIDOS DEL GBA  1.755.277 21,7 2.088.005 16,5 6.980.835 26.7 7.924.424  18.9
RESTO DE Bs. AS. - 1.110.705 . 16.9 1.321.084 11.7 3.754.004 19,8 A.557.592 13,9
CATAMARCA 42.868 37.6 57.133 RN 204.196 42.6 261.783 28,2
CORDOBA 610.111 19,4 737.149 12.8 2.361.074 22.4 2.734.630 15.1
CORRIENTES 140.198 0.6 179.041 26.9 648,354 46,9 790. 786 3.4
CHACO 150.616 44,8 189583 13.2 690.4313 52.1 834.128 19,5
CHUBYT 62.710 29.8 91.984 15.4 250.627 34.8 350,158 21,9
ENTRE RIDS 219.880 27.9 259.730 17.2 892.900 32.6 1.009.940 20.6
FORMOSA 61.373 &6 B 85.687 34,13 292,363 54,4 396.428 39.1
JUJuy 86.266 45,1 106 .800 33.6 403,405 48.8 507.096 5.5
LA PAMPA 56.705 18.8 T4.138 12.0 202.506 21.9 256.315 12.5
LA RiZJA 34.853 31,6 47.788 23.6 161.958 6.6 219.322 27.0
MENDOZA 274.527 20.4 338.405 15.3 1.177.059 24,4 1.400.118 17.6
MISIONES 129.028 39,2 181.552 30.0 580.522 45,4 782.131 33,6
NEUQUEN 52.909 1.9 93.207 19,1 232.762 0.2 380.300 21,4
RiQ NEGRO §2.741 32,8 - 130.086 20.7 374.137 38.9 500,774 23,2
SALTA 137.318 42,4 178.069 331.9 653.070 6.8 858.251 37.1
SAN JUAN 9919} 26,0 115,066 17,2 i61.788 30.8 525. 488 19.8
SAN LUIS 50.8:1 27,7 69.852 18,7 209.802 31.9 283.550 21.5
SANTA CRUZ 26.4-9 22.7 LD .645 15,2 103.769 26,3 155.791 14,7
SANTA FE 6631.778 20,0 776.957 14,0 2.432.827 24,5 2,776,388 17.86
SANTIAGD DEL ESTERD 122,631 45.8 143.654 33.6 585.155 51,7 666.3857 38,2
TIERRA DEL FUEGD 5.761 25.6 18.674 25.5 23.135 27,5 66.314 22,4
TUCUMAN 198.289 36,6 242.318 24.6 358.5938 L2 .4 1.135.384~ =277

FUENTE: INDEC, Anusrio Estadistico de Ls Republics Argentina 1994,
NOTA: {¥) S& consideran hopares con NBI aquéiios sn los cusles asti presenie al menos uno de los siguenies indicadores de privacign,

* Hogares que tienen mis de J personas por ¢cyarto {hacinamighlo crinicg}

- Hogares que habitan sn unas viviends de lipo inconhvenignte (preza de inguilthala, vivianda precaria u piro Lipo)

- Hogares que no tisnen retrete o tisnen refrete sin descarga de agua.
=~ Hogarey gqua tienen algun nific en edad ascolar que no asixte a la sscuels.

- Hoperes gque tienen 4 & mis persenes por migmbro ocupado ¥ cuyo jefs tiene baja educacion.

f2)

Para 1R80, hogares= viviendas. Pare 1991 hogaresstotal viviendas-cases de inguilinato. hoteles y pensiones » hogares an casas de wguilinato y #n hoteles o pensicnes

orlL
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VIVIENDA Y SANEAMIENTO AMBIENTAL

Sl

VIVIENDAS PARTICULARES OCUPADAS

3.2 Porcentaje de viviendas con caracteristicas deficitarias seguin divisidn politico-territarial. 1980 y 1891,

Divisién % Viviendas deficitarias {1} % Casas tipo B (2) % Viviendas precarias (3)
politico-
territorial 1380 1991 ) 1880 1991 (4) 1980 1991
TOTAL PAIS 288 sy 0 " 16,1 16,8 E:S
CAPITAL FEDERAL 4.0 i.7 0.2 0.5 3,8 4,2
BUENQS AIRES 23,2 22,2 12,2 14.5 10,9 7.7
19 PARTIDOS DEL GBA 24,4 24,3 11,6 ) 14,7 12,8 9.6
RESTOD DE BS. AS. 21.2 18,9 13.2 14,2 . 8.0 &7
CATAMARCA 57.1 64,5 22,4 12,9 34,8 11.6
CORDOBA 25.0 19,3 17.7 15.9 7.4 3.4
CORRIENTES 65.0 49,2 31.5 30,2. 33,5 19. ¢
CHACD 71.0 58.3 38.0 9.2 33.0 19,0
CHUBUT 37.8 25,4 20,1 17.1 17.6 B.3
ENTRE RI0S 41,7 29.5 25.5 21.8 16.3 7.7
FCRMOSA 75.7 64,7 31.0 7.4 44,6 27.4
JUJuy 56,4 46.8 26,7 26,3 29.6 20.5 5
LA PAMPA 26.1 16,2 19.6 13.3 6.7 z,9 “
LA RIDJA 48. 4 36.9 32.3 28,8 16,2 8.1 S
MENDOZA 25.0 21.8 16.9 15.7 8.1 6.1 S
MISIONES 76,9 63.7 58.8 50,5 18.1 13.3 ©
NEUQUEN 19.3 21,7 20.1 13.0 19,2 8.6 K4
RIO NEGRO 44,5 29.6 27,8 29,5 16.7 9.1 n
SALTA 56,0 47.3 28,4 2.8 27.6 20.4 2
SAN JUAN 9.9 30.8 21.6 18,2 18,3 12,6 P
SAN LUIS 39,7 10,1 26.8 23,4 12,9 6.7 o
SANTA CRUZ 35,5 19.6 24,5 12,3 11,0 7.3 m
SANTA FE 24.9 21.5 14.6 15,2 T 6.3 o
SANTIAGO DEL ESTERQ 67.7 59,8 30.4 36.0 7.4 - s B
TIERRA DEL FUEGD 41.6 26.7 28,2 4.8 13.4 z1.a g
. TUCUMAN 52.7 41,7 12,9 28.3 198 13.4 o
FUENTE: INDEC, Censa Nacional da Poblacidn y Vivienda 1380 Seris C y 199) Serie 8. ) W
- NOTA (1} Incluye 2 i3 casas tipo B y & las viviendas precarias. ~
{2) Casas lipo B: cumpien sl menos una de Iss siguiantes condiciones. a) Ao tisne Provisidn ge agus por caferia dentro de la viviepda: n
b} no dizpons da reirele con descarga de sgusl c} liseng pise de Tierra U OtrD precano. i W
]
vt

{3) Para permitir 1a comparabilided entre ambor CEN3IDS, 30 CONSIORIAN viviendas Precarias:
on 1980, las pisxas de inguilinato. los ranchos. las viviendas precerias y olros.

en 1991, 1oy ranchos o casillas. 163 hogares en casa da inquilinalo, tos locales no CONnsiruidos para habitacion y las viviendas

mdviles. No se consideraron 1os hoteles ¥ pensionas.
4} Las paguehas ditersnciss con ol cuadre 3.1 se daben s ls sxclusion de hotsles y pansiones

. -
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VIVIENDAS PARTICULARES OCUPADAS ViVt

3.4 Porcentaje de yiviendas con caracteristicas deficitarias por zona :Gm:m

segun division no::oonﬁm::o:m_. 1991.

Total de viviendas ¢, Viviendas % .ﬂmmum
Division particulares ocupadas deficitarias tipo B

paniculares - ———

politico~
Rurat Urbana

rerritorial Urbana Urbana

Rural

TOTAL PAIS 7 sas.s88 - 1.00%.853 20,3 63.3 13,4
CAPITAL FEDERAL 978.330 - &7 - 0.5
BUENOS AIRES 3.223.935 176.965 21.7 4.4 13.9

19 PARTIDOS DEL GBA 2.077.272 6. 404 24,2 57.13 14,7

RESTO DE BS. AS. 1.146.663 176.561 37.0 33.5 12.4
CATAMARCA 29.017 17.889 30,4 75.6 25.7
CORDOBA 631.596 101.882 14,9 &7.8 12.0
CORRIENTES 132.716 44 858 36.7 87.5 24.9
CHACO . 132,472 56.194 43,6 91.3 35.4
CHUBUT 78.918 12.381 20.7 57,2 13,5
ENTRE RIOS 201.134 58,012 21.9 56.6 16.5
FORMOSA £9.628 28,457 50.4 95,2 36,1
JuJduy §3.995 20.003 3.1 87.1} 23.6
LA PAMPA 54.022 19.898 1008 26.6 10.5
La RIOJA 35,580 11.928 25. 4 71.5 20.8
MENDDZA 267.593 69.513 12.9 56,7 8.1
MISIONES 116.102 b4.436 49.8 £9.1 37.8
NEUQUEN . 79.986 12.336 te 3 60.8 9.4
RI0 NEGRD 102.133 26.947 2. 58.7 14.0
SALTA 116,249 38.802 15,7 88.9 22.9
SAN JUAN -3 023 21.715 21.13 72.0 12.6
SAN LUIS .361 14. 462 21,1 65,9 16,4
saANTA CRUZ _y.080 3.736 17.6 45.0 10.2
SANTA FE &77.8B1 96.717 18.1 47.2 12,4
SANTIAGO OEL ESTEROD £6.890 56.542 37.6 94,1 32.7
TIERRA DEL FUEGO 18,086 489 26.6 19,2 oy
TUCUMAN 185.861 55,671 82.4 18.9

FUENTE: INDEC, Cansa Macionsl de poblacién y Vivianda 1991, resultados ingditDs.

y rural :

Rural

40.2
40,1
37.4
20.8
52.6
44.9
73.3
a7.¢
5.0
+0.9
42,4
50.0
32,4
15.3
46.3
20,3
59.5

o Viviendas
precarias

s ——

ENDA T_.‘.mb,zmpg_mzqo AMBIENTAL

Rural

A e = [ ] (2"
U\G‘G"U’!-—--J'-d--luﬂ
— e DO WO e

"
LV Y]
- =~

18.9
i1.8
16.1
21.8
13.7
48,0
25.6
15,9
12.5
12.0
47.8
18,8
22.9

89

SO5N3D A wol1151avi53 30 TwNOIDWN OLNLILSNI



177

SITUACION ¥ EVOLUCION SOCIAL SINTESIS NRQ. 4

_\.., .
‘@udwWrueI2;0d0:d SOPINGUISIP uOk3n; Pnes ué Ea—..tnnu‘ec © uoesod 14 BICUB| 83 IND us EOERED wey

) sLeS LEEL TPUBIALA A LUGIIBIGTY 8P |PUGIIEN OVURD “DIANI : IIN3NG

F AT 657 BOT y'9g BOE "SE9 L 9E 8EE " L6E £°SE SOT°Zy1°I NYWNan1
067 F¥4 04 ¥zt 9ET Ty z°8Z 906" ¥Z 8°0E £9E° 69 093N 130 wEEIIL
3'yE f8E" L9 ¥'95 ¥YZy 59¢€ ¥ 65 911652 L 2817 B86 1.9 0Y1153 130 DIVIINYS
B°6 Lyt Lly y'0E ¥L1 98571 E°9€ 100° 428 6'6Z TTY86L°L 33 VINVS
£roz 59676 1°'sZ 01Z°'16 10z ¥¥9'S§ 0°eT GER 65T 204 TINYS
s 1z 58y 0f g 8t €Yy 191 &6'0Y 0£S " 7h 3'LE 85y 98Z SN NYS
(-1 ET9 LS 1°EY {197 982 3 SLT RLT 6°0Y $1L°8Z5 NYAPr NVS
1 ¥4 T9L°99 6'6Y £T1°99Y 205 997 "fLL L'ay £51°99¢8 YLIVS
9"tz 158 Qy 6°6E E1E°98Z 9'6E 2097641 §'9E TLL° 908 OHIIN OIY
6°yZ 891 £Z . 11y yo1-12Z Y iy 105° 7yl £°0Y £ER GBE N3NDN3N
79 2128 L'08 9yl LTy 6'05 ZSE LIE g6y ST6 BAL SINCHSIW
g 61 167291 Z'ry ¥9Z '86L 89y 9ZY 15y T'TY 18y °TiY 1 YZOON3IW
- =€l £59°02 1°5¢ 1087671 L9 gLz 0@ 0°vg 62L'0ZZ Yo vl
¥'YrL . (99°ZE 6 9E BET 9¥I 9'0Y 06118 'S5k 966 65 YdWYd V1
€' 7E Zy6 9€ gy L1298 F 2 4 g'ry Zyg 00Z a'ry 6ZE TS A
a‘sy L1582 y'LS aL5 012 £'65 997 "B51T £'LS £1Y 86E wSOWH04
7702 1197471 Loy LZ0 195 Q1Y 619 TEE §' g€ lET° 00T SOid IMINI
gEZ 0z L2 T°EE 1zEtOT 9°tE I65°9Z1 9°zt 681" £SE 10anHA
g'EE 96E£°59 R 4 95€ 05y 0°gs £96 €T T'2% LL9°6ER 0JvH3
g 9E LL9EL 0’6y IS5y 9ZY 9°'0Qg 59% 567 y'gy Y65 564 SIINIINHOD
LARA £Z0"YLE Yy O¥ 1108851 gLy &§v9 o8 g'LE £89°99L°2Z va00402
1 2z 051°9Z 0°8¢ £66°07I 0'6E 160° L6 g°9¢ YEZ YT YIBYAY 1Y

9°Z1 68L°90L 6°9¢ £29°£29°7 y'RE FEY° 96271 9°EE 059°529%°Y SY 'S 30 01S3Y

0¥t Z0S E86 650y YIQ YESY FA 44 :[ok: B 3= 4 §'BE YZE 6962 Y89 130 S00Il¥vd bi
Yy g£1 1686891 §'6E LERLSTL z Yy 3YY LYS'E L'9€ L6 76571 S3div SONINg
£°9 9287999 $°ET 157 1¥L71 §ET 290195 L't £0Y 5962 THE303d TVLidvd
151 BY[ 861" Y 63t LBY FEY 91 v Zy £89°826°6 69t 825°519°7¢ Sivd V101
2INtJaqoo olnjosqe BJN1I3QOD olnjosge 24N1i3Q02 olnosqe 24npiaqol oinjosqe (LAELITPPE D
s % aN ug % &N urs % aN uilg % aN -oanned
- uotsiaIg

sew A soue g soue §G-Gl soye ¢|-0 |ej0) uoIde|qod

anivs

‘1661 (L) 1ewona1-0on1j0d

ugisiaip unbas um.um ap odn:b 10d pnjes U9 euinuaqod uls upioejqod ap @8lejusdiod giy

anNIvs 3d vdN1Y3sod

40



EDUCACION
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Viviendas pariculares ocupadas con caracleristicas deficitarias por ambilo urbano-rural,
segun divisién politico-territorial. Total del pals. Afio 1991

Divisidn lolal de viviendas Viviendas deficitarias Viviendas delicilarias

polilico-territorial parliculares ocupadas en porceniaje _ en porcantaje

de la jurisdiccion (1) def lolal pafs (2)

urbano rural urbano rural urbano rural

% % % %
Total del pais 7.505.588 1.008.853 20,3 63,3 100 100
Capilal Federal 8978.330 - 4.7 - 3.0 0,0
Buenos Aires 3.223.935 176.9656 21,7 34 .4 46,0 95
Catamarca ' 30.017 17.869 30,4 75,6 0.8 2.1
Cordoba 631,506 101.882 14.Q 47,8 6,2 7.6
Corrisnles 132.716 44,858 36,7 87.5 3.2 6,1
" Chaco 132.472 56.194 43,6 93,3 3.8 8,2
Chubut 78.918 12.381 20,7 57.2 1.1 1.1
Entre Rios 201.134 58.012 21.@ 56,6 2.9 5,1
Formosa 59.628 28.457 50,4 g5 2 2,0 4,2
Jujiry B83.965 20.003 371 87 .4 2.0 2.7
i.a Pampa 54.022 19.868 125 26,6 0.4 0,8
La Rioja 35.580 11.928 254 71,5 0.6 1,3
Mendoza 267 593 69.513 12,¢ 56,7 2.3 6,2
Misiones 116.102 64 496 498 89,3 3.8 9.0
Neuquén ' 79.966 12.336 15,8 60,8 0.8 1.2
io Negro 102,133 26.947 22,1 58,7 1,5 2,5
Salla 136 249 38.802 35,7 86,9 3.2 5,4
San Juan 93.023 21716 21,3 72,0 1,3 2.4
San Luis 54.361 14,462 231 65,9 0.8 1,6
Santa Cruz ) ' 36.080 3.736 17.6 45,0 0.4 0,3
Sanla Fe 677.881 86.717 i8,1 47.2 8,1 7.1
_ \niiago del Eslero ) 86.820 56.542 37.6 94 1 2.1 B,3
lierra del Fuego - 18.006 469 26,6 39,2 0,3 0,0
R
Tucuméan 185,861 55 671 29,7 82,4 i

3.6 f|2 ||"l

cumplen ai menos una de tas siguientes condiciones:
a) no tienen provision de agua por canerfa deniro de la vivienda
b} no disponen de retrete con descarga de agua

) tienen piso de lierra u otro precario

Las viviendas precarias, por su parte, incluyen ranchos o casiilas, hogares en casa de inquilinato, locales no
. construidos para habitacién y viviendas maviles.

Les porcentajes estan calcutados en relaciéon at tolal de viviervas -de| respectivo ambito- en la jurisdiccion
(2) Los porceniajes eslan calculados en relacion al fotal de viviendas precarias -del respectivo &mbilo- en el pais,

Fuente:INDEC, Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 1991

1
1
1
a
]
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Goblerno de la Provincia de Salta
Direccidn General de Estadisticas

INCIDENCIA DE LA POBREZA EN LA CIUDAD.DE SALTA

Juan Carlos Cid

De acuerdo con los resuttados de la Encuesta Permanente de Hogares (EPH)
realizada durante el mes de mayo de 1997, el porcentaje dé hogares pobres habria
disminuido en la ciudad de Salta. En efecto, en octubre de 1996 la situacion afectaba a un

45,2% de los hogares de la capital mientras que en mayo del corriente afio las familias
carenciadas representaban un 40,7%.

Para la estimacion se recumié al sistema integrado de medicion de la pobreza,

que combina el método de necesidades basicas insatisfechas (NBI) con el de finea de
pobreza (LP).

Cuadro 1
Porcentaje de hogares por condicion de pobreza y por criterio segun onda de EPH'
Ciudad de Salta, afios 7991 - 1897

Periodo Total Hogares no Hogares pobres

hogares pobres Subtotal Solo NBY Solo LP Ambos

métodos
junio 1991 100 52,1 47,9 45 30,8 126
octubre 1991 100 60,4 3986 59 215 12,1
mayo 1992 100 617 38.3 6,6 20,7 11,0
octubre 1992 100 64,1 359 8.4 18,5 8.9
abril 1992 100 66,5 335 79 17,6 8.0
octubre 1993 100 65,8 34,2 7.3 18,3 88
mayo 1994 100 64,7 35,3 6.8 18,5 10,1
octubre 1994 100 64,0 36,0 78 17,1 1.0
mayo 1995 100 61,4 384 7.5 21.7 93
octiibre 1995 100 61,4 386 57 221 10,9
abril 1996 100 57,7 423 50 26,1 11,2
octubre 1996 100 54,8 452 57 270 12,4
mayo 1997 100 59,3 40,7 6,8 251 88

FUENTE:: Encuest:a Pemmanente de Hogares. INDEC y Direccién Gral. de Estadisticas. Procesamiento propio.

1 En el cornputo 'nor el criterio NBI se aplican aqui sdlo cuatro da los cinco indices simples habituales: vivienda,
hacinamierto, re‘rete y asistencia escolar. Se desecha e! de capacidad de subsistencia porque, disponiendo del
‘ingreso corrisntrs del hogar, se considerd superfluo incluir un indicador indirecto de la capacidad de ganar ingresos
adecuados al ‘amafio del hogar. Por eso mismo, debe tenerse precaucién al efectuar comparaciones con la
medicién de la incidencia en ofras jurisdicciones de la Argentina.
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En el Cuadro 1y el Grafico 1 se resume |2 estimacidn de a2 incidencia de la
pobreza en la ciudad de Salta, desde Junio de 1991 hasta mayo de 1897, Los hogares pobras
estan clasificados segin que lo sean por el oriterdo NBIL por la linea de pobreza o bien por
tener las dos caracteristicas presentes,

Gratice 1

Porcentaje de hogares por condicién de pobreza y pof criterio,
Chudad de Salte, 1991 - 1887 s

R
BO% | 1o pobres
B0% | EENs LR
o . @ Arbos mélodos
Y
£ 500 NBI
204
0% 4 ; ; , : :
e risebe abr a3 raeBd mavBd a8 rrien-97

oards ce fa EPH

FUENTE: idem Cuadin 1.

Es notorio que los cambios gue se vienen observando en la incidencia de la
pobreza en la cludad capital resultan delerminados especificamente por 1a proporcion de los
hogares con ingrese insuliclente (la que 8 su vez depende del nivel de los Ingresos nominales,
de la desigualdad en la distribucidn de los mismos y de la variacidn en los precios de los
blenes v servicios que integran la canasta basica de subsistencial, La medicidn de la cantidad
de pobres estructurales, es decir por Necesidades Basicas Insatisfechas, no se modifica
significativamente enire una onda vy ofra.

Desde ol segundo semestre de 1883 comenzd a incrementarse la incidencia
de iz pobreza covuntursl, fendmeno gue habria estado asociado al observado sumento del
desempiec. Pero en el relevamiento efectuado en octubre de 1986 la tasa de desocupacion
cayo en Salta casi b puntos v sin embargo el porcertaje de hogares pobres siguid
aumentando. La disminucidn reclente en la pobreza estaria asociada entonices, con certo
ratardo, al mejoramiento en las condiciones del mercado laboral.

Salta, julio de 1897




Goblerno de la provincia de Salca
Direccidn General de Estadisticas

LA EVOLUCION DEL MERCADO LABORAL ENTRE ABRIL '96 Y MAYO '97

Juan Carlos Cid

i
*
.

De acuerdo con Ia onda de octubre de 1996 de la Encuesta Permanente de
Hogares (EPH), la tasa de desempleo habia disminuido en.ia ciudad de Salta casi 5 puntos
porcentuales en comparacion con el nivel record que alcanzara en abril del mismo afio (esto
fue acompadado por una Pequefa caida en la tasa de actividad). Los resultados pProvisorios
del reciente relevamiento de mayo de 1997 muestran que la tasa de desocupacién volvié a

caer, esta vez levemente, mientras que hubo un incremento destacable en el nivel de
actividad.

El Cuadro 1 resume las tasas del mercado de trabajo de la capital provincial en
los ultimos arios, considerando personas de todas las edades.

Cuadro 1
Tasas de actividad, de desocupacion y de empleo segiin onda
Ciudad de Salta, 1991/1996.

Onda Tasas {(en %)
{mes y ario)
actlividad desocupacion empleg
junic "84 35,1 6,7 327
octubre ‘91 33,9 52 322
mayo '92 8.0 84 33,0
octubre '92 KYA 10,0 33,4
mzyo '93 36,8 10,6 32,7
octubre '93 36,3 10,3 3286
mayc ‘94 376 10,7 33,5
octubre "84 377 133 32,6
mayo '95 s 18,8 309
octubre ‘5 36,5 15,7 308
abril ‘96 37,2 210 294
octubre '96 36,9 16,3 3098
mayo ‘g7 38,6 15,8 324

Lo ocurrido en ei mercado taboral de la capital provincial en el primer semestre
de 1997 implico la creacién de 9.000 puestos de trabajo. Si la comparacién se efectia con
abril de 18986, la incorporacion es de casi 17.000 puestos en poco mas de un afio. Estas cifras
estimadas surgen de la combinacién de tres factores: el crecimiento poblzcional (recuérdese
que fas tasas se calculan respecto a una cifra de total de habitantes que se va modificando a
lo largo del tiempo), la variacién del nivel de actividad y la caida en la desocupacion.

En este documento intentamos explicar la evolucién reciente observada en los
indicadores del Cuadro 1, recurriendo al analisis de los cambios en la condicion de actjvidad
econdmica (activo o inactivo) y en la situacién laboral (activo ocupado o desocupado) de los
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individuos de 15 a B4 afios encuestados en las cuatro Gltimas ondas de ia EPH. Es logico
suponer que las modificaciones en la situacion laboral de ese grupo de personas son las

determinantes de los cambios de las tasas en el corto plazo, ya que en el resto de la
poblacion predominan los inactivos.

Eil Cuadro 2 presenta una matriz de movilidad construida para algo mas de
152.424 individuos' entrevistados en octubre de 1995 y que fueror reencuestados en abril de
1996, fecha en que se produjo el pico en la tasa de desocupacmn Se trata de porcentajes
horizontales respecto a cada situacién inicial de octubre de 1995.-Obsérvese que 83,9% de
los inicialmente ocupados conservaban un empleo seis meses después, mientras que 8,9% lo
habfan perdido. Con relacién a la submuestra de desocupatos, hubo un 41% que
consiguieron trabajo, 35% que persistian en la busqueda y P4% que, probablemente
desalentados, optaron por retirarse del mercado.

Cuadro 2
Poblacién de 15 a 64 afios por condicion de actividad en abnl de 1996 segun
condicién de actividad en octubre de 1995 (porcentajes horlzontales)
‘ Ciudad de Salta.

Condicién actividad Personas reencues- Condicion de actividad en abril 1996
octubre 1995 tadas
ocﬁpado desocupado inactivo
total 100 47.6 11,3 41,1
ocupado 100 83,9 : -89 7.2
desocupado 100 410 - 350 : 240
Inactivo 100 93 8.9 817

En el Grafico 1 detallamos los flujos netos de las personas del panel entre las
distintas situaciones laborales. Entre paréntesis estan consignadas las cantidades iniciales en
cada grupo. Importa tener en cuenta el sentido y magnitud relativa de las flechas antes que
las cifras absolutas, porque recordemos que se esta analizando el comportamiento de una
submuestra: nuestra informacion esta referida al panel de poco mas de 152.000 personas de

15 a 64 afios y ese grupo comprendia aproximadamente 252,600 habitantes de la capital
hacia octubre de 1995,

El esquema nos permite corroborar que entre octubre de 1995 y abril de 1996
la desocupacidén obtuve un saldo positivo con las otras dos categorias de actividad. La
corriente mas importante se origindé desde la inactividad, aunque también se produjo una
destruccion neta de puestos de trabajo. La tasa de empleo en las personas del panel
practicamente no varla (pasé de 47,5 a 47,6%, lo que no coincide con la muestra completa,
donde el empleo cayé mas de dos puntos). E! Gréfico 1 evidencia ademas un incremento de

la participacién en el mercado laboral de la submuestra analizada, pues la tasa de actividad
creci6 de 56,6 a 58,9%.

! Se trata en todos los casos de cifras expandidas.




Grafico 1
Flujos netos entre categorias de condicion de actividad
{personas entre 15 y 64 afios)
Ciudad de Salta, octubre '95 - abril '36.
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En el Cuadro 3 presentamos los resuitados obtenidos al analizar ahora la

situacion de 162.670 personas entrevistadas en abri! de 1996 y revisitadas en octubre de!
mismo afno.

Cuadro 3
Poblacion de 15 a 64 aios por condicién de actividad en octubre de 1996
segun condicién de actividad en abril de 1996 {porcentajes horizontales)

Ciudad de Saita.
Condicidn actividad Personas reen- Condicidn de actividad en octubre 1996
abril 1996 " cuestadas
ocupado desocupado inactivo

total 100 49,1 9,0 41,8

ocupado 100 B75 46 7.9

desocupado 100 4586 28,9 255

inactivo 100 6.5 g4 851

Obsérvese que en este lapso aumentaron las proporciones de personas que
lograron mantener su empleo (pasando de 83,9 a 87,5%) y de inicialmente desocupadas que
consiguieron un trabajo (de 41 a 45,6%). En lo que respecta a los inactivos, se redujo de 18,3
a 14,9 el porcentaje de los que decidieron ingresar al mercado.

El grafico del segundo panel muestra un resultado diferente al inicial. La
categoria de los ocupados registro esta vez un importante ingreso neto procedente desde la
desocupacion. Por otra parte, el flujo entre actividad e inactividad arroja un pequefio descenso
en la tasa de participacién. La cantidad absoluta de ocupados aumentd porque, si bien hubo

cierto pasaje de ellos hacia la inactividad, resultdé de mayor magnitud el aporte desde los ex-
desocupados.



Grifico 2
Flujos netos entre categorias de condicion de actividad
(personas entre 15 y 64 aiios)
Ciudad de Salta, abril.- octubre 1996.

OCUPADOS DESQCUPADOS ’
(76.356) 5,266 {19.192) P.EA.
i i
| & T
INACTIVOS P.NEA.
(67.122)

En sintesis, los sentidos de los desplazamientos en el segundo panel explican
sendas disminuciones de la tasa de actividad (leve) y de la tasa de desocupacion (importante,
cayd de 20,1 a 15,5%) y un incremento en el empleo (la tasa de empleo del panel pas6 de
46,9 a 49,1%). Todas estas modificaciones coinciden con fa evolucién que mostraron en el
mismo periodo las tasas generales (es decir para la muestra completa y todas las edades).

Cuadro 4 ‘
Proporciones relevantes surgidas de los paneles de personas
reencuestadas. Ciudad de Salta, 1995 - 1996.

Categoria de personas
que cambiaron de
situacion

Entre octubre
1895 y abril 1896

Entre abril 1996 y
octubre 1996

Interpretacion det cambio

ocupados que per-
dieron su empleo

desocupados que
consiguieron empleo

inactives que
ingresaron al
mercado

{en porcentajes)

89

410

18,3

4.6

45,6

14,9

disminuyé el riesgo de perder {a
ocupacion

aumentaron para los desocupados
las chances de conseguir
un emplec

disminuy¢ la presién sobre el
mercado por el lado de la oferta

El Cuadro 4 incluye varios de los indicadores a que vinimos haciendo
referencia mas arriba. La conclusién es que durante el semestre abril - octubre ‘96 mejoraron
las condiciones del mercado laboral en comparacién con el semestre precedente.




Por Uitimo, en el Cuadro 5 mostramos el resultado que obtuvimos al investigar
la situacion de las 163.703 personas entrevistadas en octubre de 1996 y que fueron

revisitadas en mayo de este afio.

Cuadro 5
Poblacién de 15 a 84 afios por condicién de actividad en mayo de 1997 segn
condicién de actividad en octubre de 1996 {porcentajes horizontales)

- Ciudad de Salta.
Condicion actividad Personas reen- Condicidn de actividad en mayo 1997
octubre 1996 cuestadas .
ocupado desocupado inactivo

total 100 51,5 100 38,5

ocupado 100 B65 6,7 6,8

desocupado 100 340 40,0 26,0

inactivo 100 139 7.3 78.8

En el periodo mas reciente se mantuvo sin grandes cambios la proporcion de
ocupados que conservaron su puesto. En cambio, las personas desocupadas enfrentaron
mayores dificultades que antes para conseguir un trabajo (de 45,6, el porcentaje de exitosos
disminuyé a 34%). Se elevo el porcentaje de los ex-inactivos que decidieron participar del
mercado laboral (la proporcion pasé de 14,8 a 21,2%;.

El grafico del nuevo pane! evidencia como resultado mas destacado el
incremento en las tasas de actividad y de empleo. En la evolucién del empleo resulto mucho

mas importante el flujo producido desde la inactividad hacia la ocupacion gue el aporte neto
que ésta volco hacia la desocupacion’.

Grafico 3
Flujos netos entre categorias de condicién de actividad
{personas entre 15 y 64 afios)
Cludad de Salta, octubre 1996 - mayo 1997,

OCUPADOS
{80.725)

4

DESOCUPADOS

55 (16.034)

910

0
po

3
4

INACTIVOS
(67.944)

2 Resulta muy tlamativo que los flujos netos del panel octubre "96 - mayo '97 tengan exactamente el
mismo sentido, aunque diferente magnitud, que los del apareamiento para octubre 95 - abril '96. Las
observaciones coinciden con la tendencia a registrar mayores niveles de 1a tasa de actividad en la
primera onda de la EPH que en la segunda.
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Los desplazamientos del tercer panel explican un aumento de la tasa de
actividad (de 58,5 inicial a 61,5%) y de la tasa de empleo (de 49,3 inicial a 51,5%), modifica-
ciones que coinciden con la evolucién de esas mismas tasas a nivel de la muestra completa y
todas las edades. En cambio, la desocupacion de los integrantes del panel mostré un leve

incremento en el periodo (la tasa pasé de 15,7 a 16,3%) lo que no-se compadece con lo que
evidencia el Cuadro 1.

El Cuadro 6 resume la comparacion de situaciones, que efectuamos segun el
par de paneles mas recientes. .

Cuadro 6
Proporciones relevantes surgidas de los paneles de personas
reencuestadas. Ciudad de Salta, 1996 - 1997,

Categoria de persenas | Entre abrit 1996 y Entre octubre

que cambiaron de octubre 1996 1986 y mayo Interpretacion del cambio
situacion 1997 ‘

(en porcentajes)

ocupados que per- 48 6,7 aumentd levemente para los
dieron su ampleo ocupados el riesgo de perder su
trabajo
desocupados que 456 340 disminuyeron las posibilidades de
consiguleron empleo ios desocupados de consegulr
un emplec
inactivos que 14,9 21,2 © éreci6 en una forma importante el
ingresaron al ingreso de persconas en et mercado
mercade laboral

Resumiendo nuestras conclusiones, entre octubre de 1995 y abril de 1996 la
desocupacion se elevd en la ciudad de Salta debido a una pérdida neta de puestos de trabajo,
lo que se vio reforzado por el flujo de los inactivos que pretendieron ingresar, sin mucho éxito,
al mercado laboral. En cambio, en el semestre abril - octubre del afto pasado la tasa de
desocupacién cayé en la ciudad capital porque muchos de los que estaban inicialmente sin
empleo lo consiguieron. Este fue, segin el Grafico 2, el hecho més relevante, aparte de que
haya habido un leve retroceso en el nivel de actividad. Por dltimo, en el intervalo octubre’96 -
mayo ‘97 se nota un importante aumento en la tasa de actividad econémica, acompafiado de
un relativo endurecimientro en las condiciones del meicado laboral, probablemente como
consecuencia de la presién que se viene registrando por el lado de la oferta. De todas
maneras, el empleo se incrementé en forma significativa.

Salta, julio 1997
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Bases para una propuesta de la Provincia de Salta

Hablemos en primer término , dela distribucién primaria :

Se debe analizar el papel del Estado en {a economia, su eficiencia en el sistema, las
magnitudes del gasto publico en los distintos niveles de gobierno. El Estado
Nacional, deberia tener un limite a los gastos corrientes, de modo que se le obligue
al ahorro nacional. Y luego si, analizar los indicadores diversos. Maxime cuando
los gastos de funcionamiento de la administracién central no disminuyeron a pesar

de las privatizaciones realizadas y de la disminucién de las funciones sociales, y

de inversién puablica.

Ademés, las Provincias vieron incrementadas sus responsabilidades educativas y
sanitarias, asi como sus compromisos de inversion en infraestructura. Maxime si

consideramos que la demanda crece con el aumento de la poblacién,

Si bien las Provincias han recuperado nivel respecto de los impuestos globales
destinados a las Provincias,, se debe estar atento a que las provincias han reducido
su participacion respecto del total de recursos de recaudacion Nacional, luego que
practicadas reducciones a la masa coparticipable. Esto es asi, porque la ley actual
en materia de coparticipacién, carece de criterios objetivos de reparto. De modo
que deberd lucharse por que se respeten los porcentajes de la futura ley
correspondiente a la distribucién primaria, eliminando toda reduccién especifica
operada ¢n el pasado sobre la masa coparticipable. La Nacién debe limitarse a

repartir con las provingias, la totalidad de los ingresos coparticipables, sin que se

permita desvio ninguno.

Por lo tanto, deber&n mantenerse los impuestos. que conforman la masa
coparticipable. Entonces, lo conveniente seria una distribucion primaria sobre la
base de porcentajes fijos. La remisién de fondos correspondientes a las Provincias

por Coparticipacién Federal de Impuestos, se deberd hacer efectiva de forma
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automatica y sin condicionamiento alguno, apoyando la autonomia federal de las

Provincias .

Asi , una posible distribucion del monto total de la masa de coparticipacion ,seria :

e  40% a la Nacion.
* 55 % alas Provincias y ciudad de buenos Aires.

¢ 4% en forma automatica como aporte al Fondo de desarrollo Regional ( cuya
funcidn deberia ser la de financiacién de-inversiones imprescindibles para el
desarrolflo econdémico de las distintas regiones. Ello porque la distribucion de la
masa coparticipable, también debe serlo en pos de la obtencion de un grado
equivalente de desarrollo, de calidad de vida, y de igualdad de oportunidades).

e | % en forma automAtica al Fondo para Contingencias . Su utilidad se
manifestard en caso de desbalances imprevistos de las finanzas de las

provincias. Por lo tanto deberia crearse al efecto, un Directorio integrado por

un representante por Provincia.

Respecto de la Distribucion Secundaria , sabido es que las haciendas de las
Provincias viven de los tributos propios y de la participacion en los rendimientos
del sistema impositivo del gobiemo central. Por ello, las haciendas de los
gobiernos de las Provincias , deberian procurar el equilibrio de ingresos,
procurando mantener en buena medida , la procedencia local de sus recursos vy la
autonomia financiera de sus gobiernos. Se debe procurar no caer en desequilibrio
fiscal horizontal , esto es, como falta o defecto de correspondencia entre su
capacidad fiscal o recaudatoria y sus necesidades de gasto. Se debe buscar,
procurar una el equilibrio. Por ello, la distribucién secundaria, o igualatoria tiene
como finalidad que las Provincias mds pobres puedan ofrecer un adecuado nivel de
servicios publicos sin necesidad de elevar las tasas impositivas a niveles
inadecuados.. Se procura asi, que todas las provincias puedan brindar buenos
servicios publicos con cargas fiscales similares a las de otras Provincias para que
los ciudadanos, vivan donde vivan reciban servicios piblicos no diferentes a los

que son provistos por otras Provincias.

Respecto a los Criterios de Reparto , en relacion a los ingresos generales que se
recibe en coparticipacién, podemos apreciar los que responden a un criterio
devolutivo y los relacionados con criterios niveladores.. Criterios ambos presentes

en el texto Constitucional, que establece la necesidad de que la distribucién de los
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impuestos coparticipables , se efectiien no solo sobre la base de criterios objetivos
de reparto , sino también sobre criterios o con sentido equitativo, solidario y de

prioridad al logro equivalente de desarrollo, y de igualdad de oportunidades en
todo el territorio.

El criterio devolutivo procura distribuir los ingresos sobre la base de lo recaudado
en cada jurisdiccion. Las estimaciones pertinentes se hicieron sobre la base del
indicador del Producto Bruto Geografico. Como consecuencia, se observa que la
regién del NOA y también la region NEA resultan beneficiadas al recibir mas de
un cien por cien més de los recursos que generan. Los beneficios o ganancias , no
se distribuyen en forma equitativa dentro de los grupos de Provincias, y asi
Catamarca tienc un porcentaje de coparticipacion muy por encima de sus
posibilidades econdmicas, en tanto que La rioja aparece como la més beneficiada,

y Mendoza se encuentra mas cercana al equilibrio en relacién a su capacidad

econdmica.

La Provincia que pierde en las transferencias regionales de ingresos, es la
Provincia de Buenos Aires, que recibe menos de la mitad de lo que le corresponde
segun su capacidad econbmica, ya que cuenta con un PBI 34 % del total del pais,
ello, sin tener en cuenta a la Ciudad de Buenos Aires.. Pero su sacrificio de
ingresos redunda en beneficio de otras regiones. Lo cual se torna injusto si se
considera que algunas Provincias beneficiadas no se preocupan demasiado por su

capacidad recaudatoria ni por la medicién en el gasto.

Otro criterio bésico utilizado es el de distribucidn sobre la base de la poblacién,

procedimiento que iguala la coparticipacion per capita que recibe cada Provincia..

Aqui se presenta un criterio nivelador.

Otro indicador surgiria de la aplicacién del indice de Necesidades Bésicas
Insatisfechas respecto de la poblacién de cada estado Provincial. Datos que
podrian ser utilizados con finalidad redistributiva porque no conserva una relacién

directa con la prestacién de servicios publicos equivalentes prestados por las

distintas provincias.
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C) Proyecto Zona Franca Salta

Los principales sectores de produccion de las Zonas Francas, son la electronica, las
prendas de vestir, el calzado, los productos de cuero, los articulos eléctricos, los

productos de dptica, los productos plasticos, los juguetes, los articulos de deportes,

los repuestos para automotores, .

El montaje y las operaciones sencillas de elaboracion, son caracteristicas de las
actividades manufactureras de las Zonas Francas , cuya realizacién implica el
envio de materias primas o componentes por parte de las empresas de paises
desarrollados a sus filiales de las zonas .. Los productos montados o elaborados se
vuelven luego a exportar a sus proveedores de los paises desarrollados. Este tipo
de operaciones se caracteriza por un alto contenido de insumos importados. La
principal razén por la que los inversionistas extranjeros establecen determinadas
actividades de produccion en paises en desarrollo, es la disponibilidad de mano de

obra barata , con gran capacidad de trabajo y ficil de capacitar.

La productividad de la mano de obra de las Zonas francas, medida en funcién por
hora-hombre puede ser ligeramente inferior a la de unidades de produccion
comparables de paises desarrollados. Ello puede ser a consecuencia de la
necesidad de dividir las tareas que realiza una persona en un pais desarrollado de
modo que en una Zona Franca, cada trabajador tenga que hacer una labor mas
limitada y sencilla. También puede ser el resultado de utilizacion de maquinas en
las Zonas francas. En cambio, estd demostrado que la productividad por afio de
trabajo es a menudo considerablemente mayor en las Zonas Francas de los paises
en desarrollo que en las instalaciones industriales tradicionales de los paises
desarrollados.. Eso se explica por la mayor densidad de mano de obra reflejada en

el mayor numero de horas trabajadas semanales y el menor numero de dias

feriados en el affo.
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Por ello, la decisién de las empresas de ubicar en paises en desarrollo las
actividades de gran densidad de mano de obra , indican que tienen conciencia de
las diferencias de costos entre los paises desarrollados y los paises en desarrollo y
desean mantener su situacion competitiva en los mercados internos y extranjeros, a
la fuz del aumento de la competencia internacional. La parte de los procesos de
produccion trasladada a las filiales que operan en las zonas francas de paises en
desarrollo consiste predominantemente en labores manuales sencillas que
requieren mano de obra no calificada o semi calificada. Los trabajadores de las
zonas francas realizan tareas rutinarias que pueden requerir destreza manual, pero
que se pueden aprender en un corto plazo. Las empresas extranjeras prefieren la
elaboracién manual en los casos en que es dificil mecanizar una etapa de la
produccién, o en que el empleo de mano de obra en vez de méaquinas supone un
costo menor. Adn en los casos en que la mecanizacion puede resultar menos
costosa, las empresas prefieren utilizar en los paises en desarrollo, mano de obra
barata y productiva si existe el peligro de que antes de su depreciacion total, el

equipo quede anticuado por la rapidez del adelanto tecnolégico y el desarrollo de
‘nuevos productos.

En consecueﬁcia, en las zonas francas no habra normmalmente procesos de
produccion técnicamente complicados. Las etapas previas al montaje que puedan
requerir tecnologia avanzada siguen realizdndose en los paises desarrollados o
industrializados.. Ademds, los inversionistas extranjeros, especialmente las
empresas transnacionales, centralizan las actividades de investigacion y desarrollo

en sus centros de produccion ubicados en paises desarrollados.

E! volumen de la produccién de las zonas francas, depende practicamente, de las
condiciones de la demanda en los paises desarrollados, que son los principales
mercados para los productos terminados. Las empresas transnacionales que
realizan actividades en las zonas francas, utilizan con ese fin, sus redes
internacionales de comercializacién y ventas, y una gran proporcién de! comercio

de los productos de las zonas se hace mediante transacciones dentro de la misma

empresa.

Acerca de las relaciones con la economia de los paises sede con la zona franca
industrial, puede decirse que no se han producido efectos de propagacién hacia
atrés sobre las empresas locales que suministran insumos de produccién. Ello se

debe porque el sistema de la zona franca favorece las actividades que requieren
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de los productos de las zonas se hace mediante transacciones dentro de la misma
empresa.

Acerca de las relaciones con Ja economia de los paises sede con la zona franca
industrial, puede decirse que no se han producido efectos de propagacién hacia
atras sobre las empresas locales que suministran insumos de produccion. Ello se
debe porque el sistema de la zona franca favorece las actividades que requieren
una gran proporcion de insumos importados. Y debido a la integracién vertical de
la mayor parte de las actividades de la zona franca, en €l proceso transnacional de
produccion, estas actividades dependen mayormente de la importaciéon de
suministros dentro de la misma empresa. Las compafiias extranjeras tratan de
mantener vinculos dentro de su propia red internacional de produccion y no de
establecerlos con la economia de los pafses sede. Cuando las empresas ubicadas
en las zonas francas tienen libertad para adquirir insumos donde deseen, soélo
pueden optar por los insumos de produccion local, cuando éstos existen y pueden

ser suministrados a preciosa del mercado mundial.

También debe tenerse en cuenta que dado el caracter intra empresarial de las
transacciones de importacion y exportacion , las empresas transnacionales pueden
utilizar el mecanismo de fijacion de precios de transferencia para obtener las
utilidades donde les conviene. Ademads, muchos paises desarrollados no cobran
derechos de exportacién sobre la parte de las materias primas y los productos
intermedios re-importados incorporados en los articulos terminados, o permiten la
importacion en el marco de los regimenes comerciales de elaboracién en el
exterior a condicidn que los productos exportados permanezcan bajo el control de
los fabricantes-importadores hasta su reimportacion en forma més elaborada. Asi,
los propios paises desarrollados brindan un fuerte estimulo para que en las

actividades de las zonas francas predominen los insumos importados.

Aproximadamente alrededor de un millén de personas se encuentran empleadas en

la totalidad de las zonas francas ubicadas en paises en desarrollo.

Las zonas francas absorben una pequefia proporcion de la mano de obm
desempleada actualmente en esos paises.

En el plano interno, el efecto que tienen las zonas francas sobre el empleo varia

segun la magnitud de la fuerza de trabajo nacional. En los paises pequeflos , el



nimero de trabajadores de las zonas francas puede constituir una proporcién

considerable del total de la fuerza de trabajo del sector manufacturero,

El nimero de empleados en las distintas zonas francas, depende en gran medida,
del tamafio de la zona y de su etapa de desarrollo.

La industria de las zonas francas ofrecen oportunidades de empleo
principalmente para trabajadores no calificados o semicalificados.. La mayor parte |
de la mano de obra de las zonas francas son mujeres, con predominir._) de edades
que va desde los 16 a los 25 afios . Ello es asi , porque las mujeres pertenecientes
a ese grupo de edades, perciben salarios inferiores a los de los hombres con
categoria y grado de capacitacién analogos, y ademas, se supone que gozan de

mayor destreza manual indispensable para tareas de montaje.

En general, las empresas de las zonas francas ofrecen al personal local pocos
puestos de la administracién. La mayor parte de las funciones administrativas,
como la de comercializacion y planificacion de la produccion las realiza la

compafiia matriz en el exterior.

Referente a las exportaciones de las zonas francas , éstas tienen un alto porcentaje
de insumos iinportados. Su valor bruto no es un indicador valido de su
contribucion a la renta nacional. Cualquier evaluacion significativa de su aporte,

debera basarse en el valor agregado en la economia del pais sede.

Sobre la relacién que existe entre las exportaciones nacionales y las de la zona
franca, puede decirse que la proporcién que existe entre el porcentaje
correspondiente a las exportaciones de las zonas francas en el total de

exportaciones de un pafs , es inferior al cinco por ciento.

A nivel sectonal las exportaciones de la zona franca puede constituir en ciertos

casos una parte considerable del total de exportaciones .

Referente al valor agregado de lo exportado por las zonas francas , los datos
correspondientes a los pafses en desarrollo, indican que los salarios pagados a los
trabajadores empleados en la produccién en las mismas, constituyen la mayor
parte del valor agregado inteno de las exportaciones de las zonas; y en
consecuencia , la mayor parte de los ingresos en divisas percibidos por el pais

sede , con motivo de las actividades de la zona franca .
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El costo total de ia mano de obra depende naturalmente del nimero de

trabajadores de la zona y del nivel de los salarios en el pais en desarrollo de que se
trate .

Los ingresos procedentes del suministro local de insumos de produccién a las
empresas de las zonas francas , son insignificantes en la mayoria de los casos ,
porque normalmente , en las industrias en las zonas francas no se han producido
efectos de arrastre sobre la economia nacional. Las empresas importan todos los
insumos intermedios . Generalmente , los productos locales son de calidad inferior

y mas caros que los importados , de modo que la industria recurre a las
importaciones .

Los componentes locales no comercializables del valor agregado , estén
constituidos principalmente por ¢l suministro de electricidad , agua , el
arrendamiento de terrenos y edificios industriales a la administracion de la zona
franca , asi como los servicios al sector privado , como el transporte , el embalaje y

las reparaciones .

Las sumas gastadas respecto de estos rubros , suelen ser mayores que las
correspondientes a las materias primas y los insumos intermedios . No obstante
los ingresos por concepto de estos componentes no comercializables generalmente

son inferiores al veinticinco por ciento del valor agregado .

Analizando el tema de la inversién de las empresas extranjeras , en las zonas

francas , vemos que ¢l volumen de las inversiones es relativamente bajo.

Como las operaciones de manufactura en las zonas francas suelen ser sencillas , y
en gran medida se llevan a cabo manuaimente , sélo se necesita una inversion de
capital relativamente pequefia por puesto de trabajo. Asi , para el montaje de
material electrénico puede bastar con un nimero reducido de pequeflas

herramientas como soldadores y microscopios .

Segun datos , las inversiones de capital que realizan las empresas extranjeras en
lugares de produccion de las zonas francas , no exceden generalmente e! millon de
délares , en tanto que muchas veces fueron inferiores a quinientos mil délares . Es
decir que las inversiones de capital por puesto de trabajo rondaron entre los mil y
dos mil dolares. En tanto que las inversiones de cinco mil délares por puesto de

trabajo , constituye la excepcion . Las inversiones con un coeficiente de capital

relativamente alto , son excepcionales.
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El costo del establecimiento del poligono industrial de la zona franca es
esencialmente , el costo de la preparacion de los terrenos , de la construccion de
edificios industriales normalizados y de otras obras como ser edificios de oficinas

para servicios comerciales , dormitorios para los trabajadores , servicios de

comunicacion, etc.

Frecuentemente, se pone a disposicién de las empresas, en condiciones favorables
. los terrenos y los edificios industriales de la zona franca , y no siempre. se cobra
canon para financiar los gastos de administracion y mantenimiento de los

poligonos industriales.

Asi , en muchos casos los ingresos de los poligonos industriales de las zonas

francas no son suficientes para hacer frente a los gastos de capital y de

funcionamiento y para amortizar las inversiones del sector publico en las zonas.

Los paises en desarrollo , no se atreven a cobrar mayores impuestos por temor a
desalentar a los inversionistas extranjeros y a situar a la zona franca en desventaja

respecto a otras zonas.

Estadisticamente , est4 comprobado que los ingresos de exportacién obtenidos por
los paises en desarrollo sedes , representan para las zonas francas alrededor del
veinte al cuarenta por ciento del valor bruto de las exportaciones. Estos datos
representan las ventas de exportacion brutas menos los gastos en divisas en
concepto de insumos importados , y por tanto , los ingresos imputados en divisas
incluyen las utilidades ; una parte considerable de las cuales se transfiere en
realidad al extranjero .. Ademas , el capital transferido al exterior con cargo a los
ingresos de exportacion incluye el reembolso de los préstamos extranjeros que las
empresas de las zonas francas , han obtenido para financiar parte de sus

inversiones en las zonas francas.

Los ingresos procedentes del impuesto sobre las utilidades obtenidas por las
empresas de las zonas francas , que en efecto constituirian ingresos en divisas en el
pais en desarrollo sede , no se percibirdn si éste ofrece a los inversionistas la
exencion fiscal temporal , beneficio concedido en la mayoria de los casos por

largos periodos de tiempo,

Ademas, cuando las utilidades son imponibles ,puede emplearse el mecanismo de

fijacién de precios de transferencia para reducir al minimo las declaradas por las
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empresas substdiarias de las zonas francas mediante el aumento del costo de las

importaciones y una disminucion del costo de las exportaciones.

Entonces , los ingresos en divisas que obtiene el pais sede , de las ganancias brutas
de exportacién consisten esencialmente en los pagos hechos a la mano de obra
contratada localmente , y aunque de menor importancia relativa , los pagos por
concepto de insumos de produccion local comercializables y no comercializables.
Segun las estimaciones entonces , en la mayoria de los casos , esos ingresos no

exceden del veinticinco por ciento del valor de las exportaciones brutas.

Entonces vemos que a pesar de las buenas perspectivas de exportacién , los

proyectos de inversion registran un nivel muy bajo, debido principalmente al

aumento de los costos variables de produccion.

Resulta complicado estimar la medida en que las exportaciones de la Zona Franca ,
que favorecen las operaciones con un alto coeficiente de las importaciones ,
representan realmente una desviacion de la capacidad de exportacion desde fuera
de la zona hacia esta uitima y una reduccién de la utilizacién de materias primas

para fabricar los productos exportados.

Ademas de los'ingrcsos por exportacion retenidos por el pais , puede considerarse
que las inversiones de capital de empresas extranjeras en la zona franca

constituyen recursos adicionales de divisas .

También habrd que considerar el aumento en el consumo , derivado de mayores
ingresos por la mano de obra ocupada en la zona franca ; lo que puede provocar
una mayor importacion de bienes de consumo . Al parecer , estas importaciones

paralelas , son relativamente insignificantes .

Las zonas francas generan empleo con un bajo nivel de ingresos que son

destinados a hacer frente a las necesidades basicas.

Dos son los factores que hacen a la decisiva rentabilidad de la zona franca : el

costo de la construccién del poligono industrial y el de los incentivos y subsidios
del gobierno .

S1 los gastos de construccién del poligono industrial son elevados , y se conceden
incentivos y subsidios exagerados, los proyectos de la zona franca , no produciran

ingresos aptos para el pais . Asf , es importante evitar gastos excesivos en la
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construccién del poligono industrial . También se deber4 evaluar cuidadosamente

el costo econdémico de los incentivos y subsidios

El otorgar una exoneracion de derechos a las empresas de la zona franca resulta ser
un incentivo eficaz , al resultar atractivo para los inversionistas extranjeros,

ademads de no representar costo para la economia del pais sede .
Se puede pensar en la reduccién del impuesto a la renta .

Las actividades industriales de la zona fra.qf:a no crea una fuerza de trabajo
cepacitada de la que se pueda disponer en el sector industrial nacional al dejar la
zona franca . La formacion de trabajadores capacitados solo tiere lugar en escala

limitada . La transferencia de conocimientos y de tecnologia , es minima,

Las decisiones de invertir en las zonas francas se ven influenciadas por ¢l nivel de

salarios vigente , que afecta la competitividad internacional .

Lo cierto es que existe una fuerte competencia de los paises en desarrollo por
atract  a las empresas extranjeras a sus zonas francas. A su vez, las empresas
extranjeras, obviamente buscan instalarse en lugares donde los costos sean mas
bajos a consecuencia de medidas o incentivos fiscales y financieros .Es decir,
buscan lugares con incentivos fuertes y atractivos para inversiones extranjeras , asi
como paisés con estabilidad , seguridad juridica, y dotados de un sistema

impositivo nacional de seguridad y previsibilidad.

Lo importante es considerar que la actividad en los paises en desarrollo, se
caracterizan por €l elevado uso de insumos importados. Se utliza mano de obra
poco caliﬁcéda - Las empresas extranjeras no realizan operaciones de importancia
con la industria de los paises en que se asienta, Los ingresos por el suministro local
de insumos de produccién a las empresas radicadas en las Zonas Francas es casi
nulo. Las empresas extranjeras se instalan con la menor inversidn, a producir
ocupando gran cantidad de mano de obra barata que no requiere de maquinarias
complejas ni costosas. Las utilidades mayormente no se reinvierten, sino que
regresan al pais de origen de las empresas extranjeras. Las empresas no dejan

mano de obra calificada al retirarse que luego pueda ser utilizada en el sector
industrial

Actualmente, la Provincia de Salta se encuentra reconfeccionando los pliegos. Se
procura una descompresién de la pelea social por los predios habilitados al efecto,

dejando la decisién final a los inversores. Esto significa que los inversores
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interesados, tendran la posibilidad de optar entre dos ubicaciones para la Zona

Franca : estas son las ciudades de General Giemes o la ciudad de General

Mosconi.

S1 opta por General Giiemes, la zona se halla a 2 Km. Distantes de la ciudad de
General Giiemes. La Zona Franca ocupara unas 200 Has., donde se instalard un
parque industrial para la produccion con destino al mercado interno. El 4rea se
encuentra delimitada por la Central Térmica General Gilemes al norte ; por el rio

Mojotoro al sur ; al este por el Ferrocarril General Belgrano y al oeste por la ruta
nacional N° 34,

Si la eleccién recae sobre General Mosconi, ¢l predio linda con la ciudad de
General Moscon sobre la ruta Nacional N° 34, El predio tiene una extension de 50
Has.

La zona que més posibilidad tiene respecto de la opcién, es sin duda General
Gilemes, porque la red de alta tensién de la central térmica Guiemes, facilitara el
surmstro en forma directa de la energia eléctrica necesaria para las industrias a
radicarse en la Zona Franca.. La proximidad de la central térmica, permitira una

economia del precio de la energia al no existir costos de transporte y distribucion
del fluido eléctrico.

El Gasoducto Troncal del Norte, aportard energia térmica que demanden las
industrias
También existe la oferta por parte de la Central Térmica Giemes , de

proporcionar servicio de mantenimiento de las instalaciones industriales.

El suministro de agua potable para la Zona Franca, se dé a través de nueve pozos

perforados que garantizan continuidad y capacidad en el suministro.

La ciudad de General Giiemes cuenta con hospital regional, servicios médicos,
infraestructura hotelera adecuada al personal de la Zona Franca, ademas de
sucursales bancarias terminal de Omnibus , servicios policiales, de seguridad,

bomberos, establecimientos de ensefianza educativa.

A los efectos de la evaluacién econdmica por la Zona Franca, s6lo podran incluirse
inversiones en construcciones, infraestructura, equipos de produccion y transporte.

No se computarén gastos de licitacién, estudios, garantia, etc.
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LEY 24.331. ZONAS FRANCAS

-

Disposiciones Generales. Objetivos. Actividades. Funciones y autoridades. Tratamiento fiscal y
aduanero. Otras disposiciones. Territorio Aduanero Especial.

Sancionada; Mayo 18 de 1994,

Promulgada parcialmente: Junio 10 de 1994.

El Senado y Camara de Diputados de la Nacion Argentina reunidos en Congreso, etc..., sancio-
nan con Fuerza de Ley:

TITULO | - DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1.- Para los efectos de esta ley se entendera por:
a) Zona franca: Es el ambito que se define en el articulo 590 del Cé;{igo Aduanero,

b) Territorio aduanerc general: Es el ambito que se define en el apartado 2 de! articulo 2° del ci-
tado cédigo;

¢) Territorio aduanero especial: Es el ambito que se define en el apartado 3 del articulo 2° del
mismo codigo;

.d) Terceros paises u otros paises: es el &mbito geogréafico sometido a la soberania de otros pai-
ses incluidos los enclaves constituidos a favor de otros Estados.

TITULO II- DE LAS ZONAS FRANCAS

ARTICULO 2.- Facuitase at Poder Ejecutivo Nacional para crear en el territorio de cada provincia
una zona franca, incluyéndose las ya existentes a los efectos de este cémputo, pudiendo crear
adicionalmente no mas de cuatro (4) en todo el territorio nacional, a ser ubicadas en aquellas re-
giones geograficas que por su situacion econdmica critica y/o vecindad con otros paises, justifi-
quen la necesidad de este instrumento de excepcion.
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El Poder Ejecutivo nacional y los gobiemos provinciales convendran la creacién y puesta en fun-

cionamiento de un organismo federal encargado de divulgar y promocionar las actividades de las
zonas francas creadas en el territorio nacional.

Objetivos

ARTICULO 4.- Las zonas francas tendran como objetivo impuisar el comercio y la actividad in-
dustrial exportadora, facilitando que, el aumento de la eficiencia y la disminucidon de los costos
asociados a las actividades que se desarroilan en ellas, se extiendan a |a inversion y al empleo.

El funcionamiento de las zonas francas sera convergente con la politica comercial nacional, de-

biendo contribuir al crecimiento y a la competitividad de la economia e incorporarse plenamente
en el proceso de integracion regional.

Actividades

ARTICULO 5.- Las zonas francas deberan constituirse en polos de desarrollo de las regiones
donde se establezcan mediante la utilizacién de los recursos humanos y materiales disponibles

en la misma, dentro de las condiciones fijadas en la presente ley y en los decretos que la regla-
menten.

ARTICULO 6.- En las zonas francas podran desarroliarse actividades de aimacenaje, comercia-

les, de servicios e industriales, esta Ultima con el unico objeto de exportar la mercaderia resul-
nte a terceros paises.

No obstante lo sefialado precedentemente, en las zonas francas se podran fabricar bienes de
capital que no registren antecedentes de produccion en el territorio aduanero general ni en las
areas aduaneras especiales existentes, a fin de admitir su importacién a dicho territorio. Los bie-
nes de capital a que se hace referencia en el parrafo anterior, a fin de su nacionalizacion segui-
ran el tratamiento establecido en el régimen general de importacion de la Nomenclatura del Co-
mercio Exterior (N. C. E.) y de |as restantes normas tributarias que correspondan,

A los efectos del cumplimiento de lo previsto en el parrafo anterior, 1a autoridad de aplicacion de-
bera confeccionar un listado de las mercancias pasibles de dicho tratamiento y establecer los
mecanismos de autorizacion de importacion y control que considere convenientes.

ARTICULO 7.- En las zonas francas las mercaderias pueden ser objeto de las operaciones ne-

cesarias para asegurar su conservacion y de las manipuiaciones ordinarias, destinadas a mejorar

su presentacion o calidad comercial o acondicionarias para el transporte, tales como division o

reunion de bultos, formacién da lotes, clasificacién y cambio de embalaje. La mercaderia puede
. ser objeto de transferencia.

Igualmente podran ser objeto de actividades de produccion con destino exclusivo a terceros pai-

ses, tales como transformacion, elaboracion, combinacion, mezcla o cualquier otro perfecciona-
miento.

ARTICULO 8.- No regiran para las operaciones de introduccion o extraccion hacia o desde la zo-

na franca restricciones econémicas ni depdsitos previos a las operaciones de comercio interna-
cional.

ARTICULO 9.- Faciltase al Poder Ejecutivo Nacional para autorizar operaciones de comercio al

por menor en una zona franca en ciudades y pueblos fronterizos con paises limitrofes que po-
sean zonas francas en cualquier lugar de su territorio cuando las circunstancias asi io aconsejen.
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ARTICULQ 10.- Queda prohibido el consumo de mercaderias dentro de la zona franca, en aque-
llos casos distintos a las actividades propias del funcionamiento de la misma.

Lo dispuesto precedentemente no serd de aplicacién para el consumo de vituallas destinadas al
personal que preste servicios dentro de la zona franca.

ARTICULO 11.- Las horas y lugares de ingreso y egreso de personas y mercaderias hacia o

desde la zona franca seran los determinados por el comité de vigilancia de ja misma de confor-
midad con las reglamentaciones que éste dicte.

ARTICULO 12.- Estara prohibido habitar permanente o transitoriamente dentro de la zona franca.

Funciones y autoridades

ARTICULO 13.- Sera autoridad de aplicacion de la presente ley el Ministerio de Economia y
Obras y Servicios Publicos.

ARTICULO 14.- Las provincias que adhieren a las previsiones de la presente, deberan constituir
en el ambito de la competencia del Poder Ejecutivo provincial, en forma transitoria, una comision
‘ie evaluacion y seleccion con el objeto de:

a) Evaluar técnica y econdmicamente los proyectos que presenten los candidatos a la explota-
cion de la zona franca, definir los criterios de seleccion y ordenar los proyectos;

b) Elaborar y elevar para su aprobacion a la autoridad de aplicacion el reglamento de funciona-
miento y operacion de la zona franca. Dicho reglamento debera contener el plazo, la modali-
dad y las condiciones de la concesién de la explotacion de la zona franca, las causales de re-
vocacion, las sanciones por incumplimiento, como también las caracteristicas, tasas y cargos
de los servicios prestados en la zona, asi como las condiciones contractuales para la admision
de los usuarios. Dentro del plazo de noventa (90) dias a autoridad de aplicacion debera ex-
pedirse sobre el proyecto de reglamento de funcionamiento y operacién que le ha sido eleva-
do, pudiéndose prorrogar el mismo por treinta (30) dias mas, reputandose aprobado el pro-
yecto que no haya merecido observaciones dentro de ese plazo;

c) Llamar a licitacion publica, nacional e internacional, para la concesién de la explotacién de ia
zona franca,

. d) Adjudicar la concesion de la zona franca con aprobacién de la autoridad de aplicacion. La au-
toridad de aplicaciéon tendra hasta noventa (90) dias para expedirse a partir de la fecha de
evaluacion de los antecedentes y resultados de! acto licitatorio para aprobar el mismo. Si en
este término la autoridad de aplicaciéon no se expidiera se considerara firme la adjudicacion
efectuada por el gobierno provinciat.

e) Las demas que establezca la reglamentacion de |a presente ley.
ARTICULO 15.- Las provincias que adhieren a las previsiones de la presente, deberan constituir

un organismo provincial publico o mixto, en el que deberan estar representados los municipios
del area de influencia de la zona de que se trate y entidades empresarias y de la produccion.

Nichn oraanismo tendra las funciones de comité de vigilancia;
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ARTICULO 16.- El Comité de Vigilancia de la zona franca tendré |as siguientes funciones:

a) Promover la radicacién de actividades destinadas a la investigacion y la innovacion tecnolégi-
Ca que conduzcan a un mayor afianzamiento de los mercados externos;

b} Remitir toda informacion que requiera la autoridad de aplicacién, y servir a la misma como or-
ganc de consulta y asesoramiento permanente sobre las actividades de la zona franca;

c) Fiscalizar la provisién de informacion estadistica adecuada, oportuna y suficiente sobre los
principales indicadores econdmicos y comerciales de la zona franca requerida al concesiona-
rio y al usuario, la que sera de libre consuita:

d) Evaluar el impacto regional de la zona franca y articular su funcionamiento con los planes pro-
vinciales y municipales, identificando efectos perniciosos y costos de ia zona, los que deberan
estar a cargo de las empresas usuarias que los generen:

e) Fiscalizar el cumplimiento de las obligaciones contraidas por el concesionario a cargo de la
explotacion de ia zona y en su defecto informar a |a autoridad de aplicacion sobre las mismas,

f) Auditar periddicamente las medidas de vigilancia y control necesario de accesos y limites de
la zona franca;

g) Percibir del concesionario un derecho por la concesién bajo forma de un pago Unico o en un
canon periddico.

.1) Garantizar la concurrencia de los usuarios en el acceso e instalaciéon en la zona franca con-

forme al reglamento de funcionamiento y operacion, y atender y dar respuesta a sus recla-
mos;

) Hacer cumplir las leyes y regulaciones aplicables, el reglamento de funcionamiento y opera-
cion, las normas internas de la zona franca y los acuerdos de concesion y operacion;

1) Velar por el cumplimiento de las normas sobre la conservacién del medio ambiente, y en es-
pecial el tratamiento de los efluentes originados en la zona franca:

k) Las deméas que le atribuya la regiamentacion de la presente ley.

ARTICULQ 17.- El Comité de Vigilancia propiciara la libre concurrencia en la prestacion de servi-

cios dentro de la zona franca, previéndolo en el reglamento de funcionamiento y operacion res-
pectivo.

Debera aprobar tasas y cargos para todos los servicios y concesiones dentro de la zona franca,

. asegurando el tratamiento uniforme en condiciones equivalentes para los usuarios y mercade-
rias.

ARTICULO 18.- La explotacién de la zona franca sera de caracter privado o mixto. Las obras y la
infraestructura necesarias correran por cuenta del concesionario.

ARTICULO 19.- La explotacion se ofrecera por licitacion publica, nacional e internacional, la que

se ajustara a las condiciones que establezca la Comisidon de Evaluacion y Seleccién prevista en
el art. 14 de la presente.

113



ARTICULO 20.- El 0 los concesionarios tendran las siguientes obligaciones:

a) Realizar las obras de infraestructura y conexiones de servicios basicos en la zona franca que

sean necesarios para su normal funcionamiento y que formen parte del proyecto aprobado por
la comision de evaluacion y seleccion y ta autoridad de aplicacion;

b} Alquilar a los usuarios lotes para la construccion de edificios destinados a las distintas activi-
dades. No podra cederse el uso de la totalidad del area a un solo usuario, ni tampoco consti-
tuir monopolio de hecho, independientemente del nimero de usuarios;

¢) Celebrar toda clase de contratos relacionados con sus actividades;

d) Urbanizar, proyectar y construir edificios para las distintas actividades permitidas en la zona
franca;

) Dictar y modificar su propio regiamento interno con aprobacion del comité de vigilancia, ajus-
tado a la legislacion y reglamentaciones vigentes: '

f) Asegurar la prestacion de servicios de agua, luz, gas, telecomunicacicnes, fuerza motriz, ca-
lor, refrigeracion o cuaiquier otra clase de servicios necesarios para las operacicnes de la zo-
na franca, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 17 de la presente;

g) Promover y facilitar el desarrolio de las operaciones, negociaciones y actividades de la zona
franca;

h) Cumplir y hacer cumplir el reglamento de funcionamiento y operacién y el reglamento interno;

9 Remitir la informacion necesaria a las memorias periodicas de operacidén de la zona franca,
asi como cualquier otro dato estadistico o de informacién que requiera el Comité de Vigilancia;

) El concesionario sera solidariamente responsable con 10s usuarios que transgredan la iegisla-
cion aduanera y las reglamentaciones de la zona franca:

k) Pagar los costos del control aduanero de la zona en base a las pautas que se convengan en-
tre el Comité de Vigilancia y la Administracion Nacional de Aduanas:

) Las demaés que le atribuya la reglamentacion de la presente ley.

ARTICULO 21.- Los usuarios deberan ser personas fisicas o juridicas, nacionaltes o extranjeras,

que adquieran derecho a desarrollar actividades dentro de la zona franca mediante el pago de
un precio convenido.

ARTICULO 22.- Los usuarios de la zona franca deberan lievar contabilidad separada de otras

.actividades o sociedades, del mismo titular, instaladas en el territorio aduanero general o espe-
cial.

Tratamiento fiscal y aduanero

ARTICULO 23.- Con las salvedades que establece esta ley y el articulo 590 del Codigo Aduane-
ro, sera aplicable a las zonas francas la totalidad de las disposiciones de caracter impositivo,
aduanero y financiero incluidas las de caracter penal que rigen en el territorio aduanero general.

ARTICULO 24.- Las mercaderias que ingresen en la zona franca estaran exentas de los tributos

que gravaren su importacién para consumo, vigentes o a crearse, salvo las tasas correspen-
dientes a los servicios efectivamente prestados.
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ARTICULO 25.- Las mercaderias que saigan de ia zona franca hacia terceros paises, estaran
exentas del pago de los tributos que gravaren su importacion para consumo, vigentes o a crear-
se, salvo 1as tasas correspondientes a los servicios efectivamente prestados.

ARTICULO 26.- Eximese del pago de los impuestos nacionales que gravan los servicios basicos
que se prestan dentro de la zona franca.

A tal efecto se entendera por servicios basicos aquellos que tengan por objeto la prestacion o

provision de servicios de telecomunicaciones, gas, electricidad, agua corriente, cloacales y de
desagule.

ARTICULO 27.- Las mercaderias que se introduzcan a la zona franca provenientes del territorio
aduanero general o especial, seran consideradas como una exportacién suspensiva.

ARTICULO 28.- Las mercaderias que se extraigan de la zona franca con destino al territorio
aduanero general seran consideradas como una importacion.

ARTICULO 29.- Los estimulos que correspondan a las exportaciones que se efectien desde el
territorio aduanero generai ¢ especial a la zona franca, seran liquidados una vez que la mercade-
ria fuere extraida de dicha zona hacia otro pais, y dentro del plazo que a este efecto establecen

las normas generales que rigen la materia, ya sea en el estado que poseia cuando ingresd a la
misma, o en otro.

ARTICULO 30.- La extraccidon de mercaderias de la zona franca hacia terceros paises, no gozare
. de otros estimulos que los correspondientes por la devolucion de tributos efectivamente pagados
cuando fueren pasibles de devolucién a los exportadores del territorio aduanero general. Asi-

mismo, gozara de los estimulos establecidos de conformidad con los acuerdos internacionales
suscriptos por la Republica Argentina.

ARTICULO 31.- En el convenio de adhesion para el establecimiento de cada zona franca pre-
visto en el articulo 3, los gobiernos provinciales deberan comprometerse a no disponer la exen-
cion de los impuestos provinciales salvo las tasas retributivas de servicios efectivamente presta-
dos, sin perjuicio de una eventual adhesion a la exencion nacional de los tributos que graven los

servicios basicos, referida en el articulo 26 y de las exenciones que existieran para operaciones
de exportacion.

En el mismo convenio, los gobiernos provinciales se deberan comprometer a acordar con los
municipios igual comportamiento para los usuarios y actividades de la zona franca.

ARTICULO 32.- Los usuarios de la zona franca no podran acogerse a los beneficios y estimulos

fiscales de los regimenes de promocién industrial, regionales o sectoriales, creados o a crearse,
en el territoric de la Nacion.

ARTICULO 33.- Podran introducirse en la zona franca toda clase de mercaderias y servicios es-
tén o no incluidos en listas de importacion permitidas, creadas o a crearse, con la sola excepcion
de armas, municiones y otras especies que atenten contra la moral, ia salud, la sanidad vegetal y
animal |la seguridad y la preservacién del medic ambiente.

ARTICULO 34.- El Poder Ejecutivo Nacional establecera mediante reglamentacion el régimen
aplicable en materia de destinaciones suspensivas de importacion y exportacion desde o hacia la

zona franca, contemplando en ella la prohibicion de nacionalizacidn de mercaderias que ingre-
sen al territoric aduanero general 0 especial.
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ARTICULO 35.- La tptalidad de las gestiones, tramites, documentacion y demas operaciones
administrativas aduaneras que se efectuen en la zona franca, se realizaran en |a respectiva de-

legacion que la Administracion Nacional de Aduanas habilitara en cada una de ellas y que fun-
cionara en el interior de su recinto.

ARTICULO. 36.- No se estableceran en ia zona franca restricciones especiales a las aperaciones
en divisas, titulos, valores, dinero y metales preciosos, rigiendo al respecto, la legislacion finan-
ciera y cambiaria con vigencia en el territorio aduanero general.

ARTICULQ 37.- La provincia por intermedio de la Comision de Evaiuacion y Seleccion, a partir
del estudio de los proyectos de factibilidad de cada zona franca, propondra a la autoridad de
aplicacion la localizacion y delimitacion de la misma, asi como las areas de expansion previstas,

ARTICULO 38.- £l drea fisica que se declare zona franca sera deslindada y cercada en forma tal
que permita garantizar su aisiamiento respecto del territorio aduanero general.

ARTICULO 39.- Autorizase a ia autoridad de aplicacion a expandir el espacio fisico de la zona

franca de acuerdo con lo que proponga el Comité de Vigilancia conforme a los proyectos apro-
bados cuando condiciones excepcionales asi lo aconsejen.

ARTICULO 40.- Los predios e inmuebles donde se ubicaran las zonas francas podran ser de
propiedad publica o privada, y deberan estar desocupados v libres de litigios.

£l Poder Ejecutivo Nacional, en la reglamentacién de la presente, establecera las condiciones
para la admision del uso de predios de propiedad privada.

Otras disposiciones sobre zonas francas

ARTICULO 41.- La legislacion iaboral a ser aplicada en las zonas francas sera la vigente en el
territorio aduanero general.

ARTICULO 42.- Se admitiran acuerdos entre provincias y entre éstas de manera simultanea con
el Poder Ejecutivo Nacional, para la creacion de zonas francas interprovinciales, autorizandose
en esos casos la constitucion de comisiones andlogas a la del articulo 14, pero de naturaleza

interprovincial. Esta zona franca equivaidra al cupo asignado para cada provincia por el articuio 2
de esta ley.

ARTICULO 43.- Las previsiones de la presente ley y los derechos emergentes de los estados
provinciales quedan supeditados a la adhesidon expresa de cada uno, que sera comunicada al
Poder Ejecutivo Nacional por conducto del Ministerio de Economia y Obras y Servicios Publicos.

Si transcurridos ciento ochenta (180) dias a partir de la promulgacion de la presente ley, aiguna

provincia no hubiera suscrito el convenio previsto en el articulo 3, se considerara que la misma
no ha adherido a la presente.

ARTICULO 44.- (Modificado x Ley 24.756) Si en el plazo de veinticuatro (24) meses de aprobado
el reglamento de funcionamiento y operaciéon de la zona franca del articulo 14 inciso b), por la
autoridad de aplicacion. no se iniciaran las obras de infraestructura previstas en el proyecto de
instalacion, caducara el derecho al establecimiento de la zona franca de que se trate.
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ARTICULO 45.- La presente ley sera aplicable a las zonas francas instituidas por las leyes 5142
y 8092. El Poder Ejecutivo Nacional dara cumplimiento en todos sus alcances a los actos admi-
nistrativos dictados en relacion a tales normas y respetara ios acuerdos preexistentes sobre la
materia —areas o zonas francas- con las distintas jurisdicciones locales.

ARTICULO 46.- Los organismos intervinientes, con competencia en las operaciones de |as zonas

francas dictaran las reglamentaciones complementarias que correspondan dentro de los noventa
(90) dias de promulgada esta ley.

TITULO llI- TERRITORIO ADUANERO ESPECIAL

ARTICULO 51.- Comuniquese, al Poder Ejecutivo Nacional. - ALBERTQ R. PIERRL - EDUARDO
MENEM. - Esther H. Pereyra Arandia de Pérez Pardo. - Edgardo Piuzzi.

DADA EN LA SALA DE SESIONES DEL CONGRESC ARGENTINO, EN BUENOS AIRES. A

LOS DIECIOCHO DIAS DEL MES DE MAYQ DEL ANO MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y CUA-
TRO.
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DECRETO 806/94

Sancionado en Buenos Aires: 10/06/1994.

VISTO El proyecto de ley registrado bajo el N° 24 331, y

CONSIDERANDO:

Que por el citado proyecto de ley se faculta al Poder Ejecutivo nacional para crear en el territorio
de cada provincia una zona franca.

Que por el Articulo 2 se expresa que ademas de las zonas francas previstas en el primer parrafo
de este articulo se admite la creacién de otras zonas francas comerciales en las ciudades o pue-
blos de su jurisdiccién que sean fronterizos con paises limitrofes; puertos o vias navegables que
posean zonas francas en cualquier lugar del territorio.

Que esta posibilidad generara la existencia de una cantidad tal de zonas francas, que las aleja

de la realidad del mercado por su superposicion y por el requerimiento de inversores privados
que demandarian su establecimiento.

Que por el articuio 9 se faculta a! Poder Ejecutivo Nacional para autorizar operaciones de comer-
cio al por menor en una zona franca en ciudades o pueblos fronterizos con paises limitrofes que
posean zonas francas en cualquier lugar de su territorio.

.Que en el segundo parrafo se establece que este tipo de ventas al por menor se podra realizar

en aquellas provincias cuya densidad demografica sea inferior a DOS (2) habitantes por kilome-
tro cuadrado.

Que esta descripcion taxativa excluiria de 1a posibilidad de venta al por menor a provincias que
cumplen con los requisitos del primer parrafo.

Que asimismo, ha sido agregado un titulo Il mediante el cual, por el Articulo 47 se establece un
Territorio Aduanero Especial en los territorios conocidos como Puna Argentina, comprendiendo
los Departamentos de Antofagasta de la Sierra (Provincia de Catamarca), Los Andes (Provincia
de Salta), Susques, Rinconada, Santa Catalina, Yavi y Cochinoca (Provincia de Jujuy).

Que ademas en dicho Articulo se establece un Territorio Aduanero Especial en la Patagonia
Austral, comprendiendo los Departamentos de Rio Senguerr y Futaleufu (Provincia de Chubut),

Deseado, Lago Buenos Aires (Provincia de Santa Cruz} y Municipio de Sierra Grande (Provincia
de Rio Negro).

. Que por el Articulo 48 se define que dichos Territorios Aduaneros Especiales tendran las carac-
teristicas definidas en el Articulo 2°, apartado 3 del Codigo Aduanero, y io definido en los Articu-
los 600, 602,603, 604, 605,606 y 607 de dicho Cédigo.

Que por el Articulo 49 se establece que los tributos que graven la importacion para consumo y a

la exportacion para consumo seran del QUINCE POR CIENTO (15 %) de los que rigieren en el
Termitorio Aduanero General.

Que la creacion de Territorios Aduaneros Especiales contradice el espiritu de la politica econé-
mica en cuanto a la no creacion de excepciones al Territorio Aduanero General que no sean las
zonas francas definidas segun el proyecto original.
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Que experiencias anteriores en la materia han generado resuitados negativos, por o que no re-
sulta conveniente incrementar el establecimiento de estos Territorios.

Que por el Articulo 50 se extiende e! beneficio de zona franca a la Capital Federal.

Que la iniciativa del Poder Ejecutivo Nacional esta dirigida a que las economias regionales, parti-
cularmente aquellas que involucren a provincias economicamente menos favorecidas, puedan

establecer zonas francas alejadas de uno de los principales centros de consumo y aprovisiona-
miento del pais.

Que debe tenerse en cuenta que las zonas francas, si bien seran importantes, no se constituyen
en el instrumento exclusivo para resolver los problemas de provincias o regiones.

Que se considera en cambio que constituirdn herramientas Gtiles en el marco de un plan de

transformacion y desarrolio que identifique las potencialidades de cada region y las cologue en
funcién de una visibén de mediano y largo plazo.

Que en consecuencia corresponde observar [0s parrafos Segundo, Tercero y Cuarto del Articulo
2°, parrafo Segundo del Articulo 9° y los Articulos 47, 48, 49 y 50 del Proyecto de Ley N° 24.331

haciendo uso de 1a facultad conferida al Poder Ejecutivo Nacional por el Articulo 72 de la Cons-
titucién Nacional.

Por ello,

EL PRESIDENTE DE LA NACION ARGENTINA!

DECRETA:

ARTICULO 1.- Obsérvase los parrafos Segundo, Tercero y Cuarto del Articulo 2° del Proyecto de
Ley registrado bajo el N° 24.331, que dicen: "Sin perjuicio de la existencia de zonas francas
creadas © a crearse, en virtud de lo dispuesto en el parrafo anterior, el Poder Ejecutivo Nacional
convendra con los gobiernos provinciales el establecimiento de zonas francas comerciales en las
ciudades o pueblos de su jurisdiccion que sean fronterizos con paises limitrofes; puertos o vias
navegables que posean zonas francas en cualquier lugar del territorio”

"Las zonas francas a crearse dentro de una misma regién deberan acreditar un perfil y funciona-
lidad que configure el rol especifico que justifique su creacion en el marco de los objetivos def
Articulo 4°, no pudiendo establecerse mas de una por provincia, salvo las excepciones estableci-
das en los parrafos 1° y 2° del presente articulo”

"A los efectos de autorizar la creacion de una zona franca, cualquiera sea su localizacion, el Po-
der Ejecutivo provincial respectivo, exigird al concesionario una inversion minima”.

ARTICULO 2.- Obsérvase el parrafo segundo del Articulo 9° del Proyecto de Ley registrado bajo
el N° 24.331, que dice: "En aquellas provincias cuya densidad demogréfica sea inferior a DOS

(2) habitantes por kilometro cuadrado, el Poder Ejecutivo Nacional podra autorizar las operacio-
nes previstas en cualquier lugar de su territorio”.

ARTICULO 3.- Obsérvase los Articulos 47, 48, 49 y 50 del Proyecto de Ley registrado bajo el N°
24.331, que dicen:

“Articulo 47.- Establécese un Territorio Aduanero Especial en |os territorios conocidos como Puna
Argentina, comprendiendo los departamentos de Antofagasta de la Sierra (Provincia de Cata-

marca), Los Andes (Provincia de Salta), Susques, Rinconada, Santa Catalina, Yavi y Cochinoca
(Provincia de Jujuy).
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“Tambien establecese un Territorio Aduaneroc Especial en la Patagonia Austral comprendiendo
los

Departamentos de Rio Senguerr y Futaleufu (Provincia del Chubut), Deseado, Lago Buenos Ai-
res (Provincia de Santa Cruz) y Municipio de Sierra Grande (Provincia de Rio Negro) con fa juris-
diccion y extension necesarias para cumplir su cometido”

"Articulo 48 - El Territorio Aduanero Especial establecido o que se establezca por el articulo ante-
rior, tendra las caracteristicas definidas en el articulo 2°, apartado 3 del Cédigo Aduaneroc y la

modalidad y alcance establecido en los articulos 600, 602, 603, 604, 605, 606 y 607 de dicho
Codigo".

“Articulo 49.- De conformidad a lo establecido en el art. 800 del Cédigo Aduanero, los tributos
que graven a la importacion para consumo y a la exportacion para consumo, seran de un 15 %
de los que rigieren en el Territorio Aduanero General".

"Articulo 50.- Entiéndese que las referencias hechas en la presente ley con respecto a las pro-

vincias y a los gobiernos provinciales incluyen al territorio de la-Capital Federal y a la Municipaii-
dad de {a Ciudad de Buenaos Aires".

ARTICULO 4.- Con las salvedades estabiecidas en los articulos precedentes, promulguese y
téngase por Ley de la Nacion el Proyecto de Ley registrado con el N°® 24,331,

ARTICULO 5.- Comuniquese, publiquese, dése a la Direccidn Nacional del Regqistro Oficial y ar-
chivese -MENEM. - Domingo F. Cavallo.-
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LEY 247756, MODIFICATORIA DE LEY DE ZONAS FRANCAS

Sancionada: Noviembre 28 de 1996.
Promulgada de Hecho: Diciembre 23 de 1996,

El Senado y Camara de Diputados de la Nacion Argentina reunidos en Congreso, etc., sancionan
con fuerza de Ley:

ARTICULO 1.- Sustituyase el articulo 44 de la Ley N° 24.331 por el siguiente:

Si en el plazo de veinticuatro (24) meses de aprobado el reglamento de funcionamiento y opera-
cion de la zona franca del articulo 14 inciso b), por la autoridad de aplicacion. no se iniciaran las
obras de infraestructura previstas en el proyecto de instalacion, caducara el derecho al estable-
cimiento de la zona franca de que se trate. :

ARTICULO 2.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

DADA EN LA SALA DE SESIONES DEL CONGRESO ARGENTINO, EN BUENOS AIRES, A
LOS VEINTIOCHO DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DEL ANO MIL NOVECIENTOS NOVENTA
Y SEIS.

-REGISTRADA BAJO EL N° 24.756-

ALBERTO R. PIERRI. - CARLOS F. RUCKAUF.- Esther H. Pereyra Arandia de Pérez Pardo.-
Edgardo Piuzzi.
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