: Capacitacion para la Gestion Integral de Programas Sociales.

FORME: Tercer Informe Parcial _ (/b. l les
NUMERO DE ACTIVIDAD: Tres

DESIGNACION DE LA ACTIVIDAD: Realizacion de talleres para los Sect
técnicos, administrativos y de Conduccion.

1-INTRODUCCION:

El presente informe se realiza en el contexto de haber avanzado en todas las areas en sus
niveles técnicos centrales en la transmision del Modelo Metodologico propuesto para la
Planificacion Estratégica de la gestion Integral de programas Sociales en el seno de la
Secretaria de Estado de Promocién Comunitaria de la Pcia. de Santa Fe.

Actualmente se combinan momentos y niveles diferentes en la Capacitacion en cuanto
a la Metodologia , pero se transita redefiniendo un marco conceptual que las atraviesa
respecto a la problematica de gestion en politicas sociales.

Por areas la situacion es la siguiente:

a) Programas centrales de la S EP.C.:

Se concluyd la Capacitacion por Talleres de planificacion y se comenzd la de
evaluacion.

Se retornd sobre lo producido como propuesta en los talleres y se reformula la propuesta
técnica en base especialmente a su viabilidad, se estan organizando las tutorias , el
seguimiento es semanal y se esta trasladando a niveles de grupos comunitarios.-

Esto incluye la Descentralizacion hacia otros Municipios y Comunas

En el caso de la zona de Rosario se profundiza la Capacitacién en el Area de
Capacitacién laboral, emprendimientos productivos y vulnerabilidad en la desnutricion

b) Direccion Pcial. de Accion Social:

La capacttacion contextualiza el proceso de producciéon de indicadores para la
organizacion del sistema de informacion ( ver segundo informe del Proyecto Disefio e
Institucionalizacion de la Unidad de Coordinacién y Programacion de Politicas
Sociales y Proyecto de Disefio de e Implementacion de un sistema de automonitoreo y
monitoreo estratégico de Programas Sociales).

En este sector se debid profundizar la formulacion de sus objetivos y ampliar el marco
conceptual tendiendo a que esta Direccion pueda reformularse desde una logica que no
reproduzca la ya hegemonica en lo interno y pueda articularse a la modalidad que
redefinen las prestaciones de otras Areas o Direcciones, especialmente en el campo
alimentario.

c) Direccion Peial de Tercera Edad:

Se redefinen los indicadores para ordenar el sistema de informacién del Area y se
comenzo la transicidn en nivel central de la metodologia de Planificacion en el marco de
la Gestion Integral de Programas Sociales.

d) Direccion Pcial del Menor , la Mujer y la Flia.

La capacitacion en este area acompaiia la redefinicion de los indicadores para el sistema
de informacién de la SEPC |, recién iniciado en este ambito y se realizd una revision de




SIEMPRO que circularon como aporte experimental en otras Direcciones, habiéndose
reformulado ampliamente en este mismo proceso.

e) Areas de Apoyo dela SEP.C..

Se articulé como Capacitacion los momentos de diagnostico para la reestructuracion de
las Areas de Apoyo que se sostuvieron en el segundo y tercer informe parcial del
Proyecto Disefio e Institucionalizacion de la Unidad de Coordinaciéon y Programacion
de Politicas Sociales.

Se estan disefiando los instrumentos de capacitacion para ejercitar la viabilidad practica
de una reestructuracion,
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2- TALLERES Y REUNIONES SEMANALES DE PROGRAMAS CENTRALES
DE LA S.E.P.C.

Es en este sector donde quizas por la mas fragi! institucionalizacion de su RRHH ,
dada la precariedad de la relacién laboral y su corta historia ( no son personal de planta
en su mayoria ) , se fundd la necesidad de clarificar el sentido estratégico de estos
programas y su factibilidad de perdurabilidad.

En lo conceptual hay una permanente revision de las categorias conceptuales que desde
el plano del ideal académico o a veces simplemente como indice valorativo, deben
aproximarse al analisis critico de las practicas sociales reales especialmente propias.
Esto se puso de relieve en el inicio por predominar una oscilacion entre las dificultades
visualizadas como pura negatividad y un marco ideal de objetivos técnicos que se
transformaba en exigencia.

Recordemos las principales dificultades enunciadas en el marco tedrico:

-Hegemonia del economicismo

-Debilidad - situacion del sector social

-Baja articulacion del sector social

-Dificultad en la focalizacion

-Complejidad politica de los procesos de implementacion

-Multiplictdad de actores

-Turbulencia en los objetivos

-Subutilizacidn de la participacion

-Orientacion en la centralizacion

-Déficits de evaluacion

-Restricciones en las capacidades gerenciales disponibles
Este ultimo item capacidad gerencial es el que mas se apunta a revertir desde este
Proyecto del CF1, por lo que tratdbamos de evaluar el impacto que la capacitacion iba
teniendo en cuanto a procurar una cierta sistematizacion y consistencia en aquellas

dimensiones del funcionamiento orgamzacional que apareciera como critico.

Solo desde alli era posible pensar estrategias para liderar en todos los niveles posibles
procesos de cambios que concreten la vision que el planificador proyecta.

Dada la composicion de este RRHH se partia de una paradoja con mucho peso en la
dinamica actual. Estos Sectores técnicos que planteaban una redefinicién de su lugar
en las politicas sociales en base a considerar que redefinicion de la funcion del Estado
no puede limitarse a un concepto de politica de ajuste. A su vez éste concepto socio-
productivo que se intenta instalar es contradictorio con el surgimiento de estos
programas desde una notoria precariedad y fragilidad en las relaciones laborales de los
técnicos :
Las politicas de aiuste en si mismas aumentaron la exclusiéon v cuando los eauinos se



plantean una politicas social de inclusién encuentran al propio recurso humano como no
incluido institucionalmente desde politicas mas estables.

La clarificacidn de esta situacion , sus limites y potencialidades favorecié la implicacion
y compromiso de cada una en base al objetivo producido en el proceso de gestacion de
una identidad grupal e institucional, el sentido es colectivo, pero defino ese ambito
como conteniendo la propia individualidad de cada uno.



SUB PROGRAMA DE ORGANIZACION Y REDES COMUNITARIAS
Definen su problema: Dificultades en la Organizacion Comunitaria

Actor: SEP.C.

Poblacion: Mujeres de escasos recursos que participan en grupos que trabajan en la
Comunidad en las zonas periféricas de Rosario.
Respecto a los enunciados y la Matriz de priorizacion y seleccion de problemas, se fue
redefiniendo en las jornadas y reuniones semanales.
Creemos éste es el nivel de mayor impacto ( definicion de problemas) ya que ello
facilita definir los componentes y la preparacion de actividades en forma muy directa.
La produccion de los Talleres tuvo la siguiente secuencia respecto a este area.

Cuadros a - b-y c- El cuadro ¢ estuvo muy ligado a la discusion respecto a criterios de
focalizacion que revierten en la necesidad de mayor precision en el recorte del
problema y mayor conocimiento poblacional.

Primer situacion cuadro “a”

Enunciados

Prioridad
para
Politica
Social

Nivel

Problemas

de
incidencia entre

Ambito de
Gobernabilid
ad

Prioridad
para el
Planificador

1) Falta de
organizativos
perdurables y confiables

soportes

2) Instituciones barriales
poco representadas

Escasa participaciéon de
la  Comunidad en
Instituciones
Tradicionales

Dificultad
conformacion
espacios alternativos

para la
de

Modificacion de las
Politicas  Asistenciales
del Estado

Aumento de
protagonismo Social de
la Mujer

Falta de capacitacion
para la Planificacion y
ejecucion de Proyectos

Nivel de Instruccion

Desocupacion




Actor: SEP.C.

Poblacién: Mujeres de escasos recursos que participan en grupos que trabajan en la

Comunidad en las zonas periféricas de Rosario.

Segunda situacién cuadre “b”

Dificultad en la
organizacion
Comunitaria de mujeres

Pnoridad
para
Politica
Social

Nivel

de

incidencia entre

Problemas

Ambito de
Gobemabilid
ad

Prioridad
para
Planificador

el

1) Falta de
organizativos
perdurables y confiables

soportes

2)Falta de democracia
dentro de las
instituciones y/o grupos
informales de mujeres

3) Falta de movilidad en
los roles liderazgo
paternalista y/o
autoritarios

4) Nivel de instruccion

5) Aumento del
protagonismo de la
mujer en la atencion de
los problemas
Comunitarios

6) Posicion de los
grupos de mujeres ante
la retirada del Estado:
Salud-Educacion -
Alimentacion

7)  Responsabilizacion
de la mujer en |la
resolucidon  de  las
roblematicas familiares

8) Deficiencia en la
valoracion  de los
Propios recursos

9N Desocupacion:
Programas de empleo




Tercera situacion cuadro “c”- Enunciados

1- Falta de formas organizativas perdurables y confiables
2- Escasa representatividad de las organizaciones tradicionales
3- Dificultades en la participacion en nuevas organizaciones barriales

4- Falta de ineficacia por parte del Estado de Politicas sociales que fortalezcan y tiendan
a lograr organizaciones comunitarias

5- Sobreexigencias a las mujeres en la responsabilizaron de las funciones familiares y
sociocomunitarias

6- falta de capacitacion en los grupos Comunitarios para la planificacion y ejecucion de
proyectos.

7- Bajo Nivel de instruccion en los miembros de las organizaciones Comunitarias



SUB PROGRAMA JOVENES EN ACCION

El propio cuadro de prioridades elaborado en un primer momento, va permitiendo la
redefinicidn de sus propios enunciados, los que van logrando mayor precision.

Definicion del problema:

Falta de un espacto Social para abordar las necesidades, problematicas y expectativas
de los jovenes

Actor que planifica:
SEP.C. - Centros de atencion a la Comunidad

Enunciados:

Enunciado 1: Tiempo no Productive ( Tiempo que no es libre en tanto no queda como
resto del tiempo productivo).-

Enunciado 2. Falta de espacios fisicos para la recreacion
Enunciado 3: Debilitamiento de lazos Sociales y familiares
Enunciado 4: perdida de referentes colectivos.

Enunciado $: Desocupacion y/o subocupacion.

Enunciado 6: desercion de escuela primaria para insertarse en el mercado informal del
trabajo, maternidad precoz, hijos mayores a cargo de sus hermanos menores etc.

Enunciado 7: Estigmatizacion social { drogadiccion, alcoholismo, delincuencia)

Matriz de prioridades

Problema Prioridad para | Nivel de| Ambito de| Prioridad para
priorizado por|la politica | incidencia entre | gobernabilidad | el Planificador
la politica | Social problemas

Social

Enunciado 1 0 3 2 5
Enunciado 2 1 3 2 6
Enunciado 3 1 3 3 7
Enunciado 4 0 2 2 4
Enunciado 5 0 3 1 4
Enunciado 6 1 3 2 6
Enunciado 7 1 3 2 6

Poblacion beneficiaria:

Jovenes de ambos sexos entre 15 y 28 afios pertenecientes a los sectores de los
asentamientos irregulares de la ciudad de Rosario.




REDEFINICION DE ENUNCIADOS

Enunciado 1: Debilitamiento de lazos sociales y familiares para la contencion de los
jovenes

Enunciado 2: Desercion escolar por insercion en el mercado informal de trabajo o a
causa de maternidad precoz, cuidado de hermanos , etc.:

Enunciado 3: Desocupacién - Subocupacion

Enunciado 4: Exceso de tiempo no productivo.

Enunciado 5: Estigmatizacion Social ( droga, delincuencia , alcohol)
Enunciado 6: Falta de espacio fisico para la recreacion de los jovenes

Enunctado 7. Falta de credibilidad de los jovenes en los referentes colectivos vy
dificultad para la proyeccion del futuro.



SUBPROGRAMA ASESORAMIENTO Y CAPACITACION PARA LA
AUTOGESTION EN PROBLEMATICAS VINCULADAS A LO JURIDICO

Este subprograma es el mas reciente y con mayores dificultades para socializar al
conjunto de los técnicos la amplitud de su concepcidon, generalmente se lo visualiza
como un recuso frente a problematicas juridicas ya instaladas como tales y no como
campo propiciatorio del Derecho.

Problemas: Falta de informacion , herramientas y necesidad de acompafiamiento en
cuestiones relacionadas con lo juridico por parte de la comunidad y de los técnicos de
los Programas.

Enunciados:

Enunciado 1: Desconocimiento de derechos y recursos en los juridico ( tanto
Comunitarios como oficiales ) a nivel individual e institucional, tanto por parte de los
beneficiarios de la Comunidad como a nivel interno : profesionales de los C.A.C

Enunciado 2: Seguridad ( en sentido amplio) en areas marginales. Se incluye jovenes y
comerciantes como poblacion vulnerable

Enunciado 3: Violencia familiar

Enunciado 4. Rol conflictivo de la policia

Enunciado 5. Dificultades en el rol de las instituciones de la Comumdad
Algunas consideraciones:

“ Discurso y practica juridica como constitucion del Derecho ciudadano™.

En este momento no se incluye en niveles de programacion. La ausencia es , justamente,
la mostracion de que esto esta por fuera de la s politicas sociales y de la programacion
de las mismas. No se piensa en términos del derecho como instrumento. Se terminan
implementando politicas de seguridad, no de promocién de! derecho. El tema de la
documentacion es unindicador privilegiado: Tiene que ver con constituir la identidad
del sujeto en lo singular y la serie colectiva.



SUBPROGRAMA ESTA ES MI FAMILIA

Problema: Fracaso escolar en grupos familiares de pobreza extrema o alto niesgo.

Otra forma de enunciar el problema y que origind un debate se definia desde una
concepcion alternativa, cuando en realidad el Programa se planteaba al interior del
"propio sistema pero abarcando formas no tradicionales o escolarizadas..

Enunciado 1: Alto indice de inasistencia , repitencia y abandono escolar

Enunciado 2: Desocupacion y/o Subocupacion Jefes de familia

Enunciado 3: Diftcultad de! sistema educativo en lograr la permanencia de los nifios

Enunciado 4: Bajo nivel de instruccion basica de Padres o cuidadores

Enunciado 5: Riesgos a los que estan expuestos los nifios no escolarizados ( Prostitucion
infantil, delincuencia, embarazo precoz, chicos de la calle)

Enunciado 6: Insuficiencia de los espacios Comunitarios para contener a los grupos
familiares en riesgo. precaniedad del intercambio.

Enunciado 7: Falta de contencion y estimulo familiar a los nifios.

Enunciado 8: Dificultad de la escuela para encontrar la estrategia para la poblacion
socialmente critica.-

Matriz de prioridades

Problema
priorizado
la

Social

por
politica

Prioridad para
la politica
Social

Nivel de
incidencia entre
problemas

Ambito de
gobernabilidad

Prioridad para
el Planificador

Enunciado 1

Enunciado 2

Enunciado 3

Enunciado 4

Enunciado 5

Enunciado 6

Enunciado 7

Enunciado 8
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Respecto a la capacitacién se transitd un periodo de acompafiamiento que pudo
introducir a esta Direccion en la dinamica de los instrumentos de recopilacion de
informacion ( Segundo Informe Parcial - Disefio e Institucionalizacién de la Unidad de
Coordinacién y programacién de Politicas Sociales).

Se parti6 de:

a) Aspectos comunes a las 3 planitlas de recoleccion de datos

Identificacién de los sistemas

Sistemas de informacion Secretaria de estado de promocton Comunitaria

Planilla de Base de recoleccion de Informacion Social por Unidades de organizacién o
programa.

Unidades de Analisis:

Direcciones provinciales de la tercera Edad uy sus programas o prestaciones basicas.
Direccion de Accion Social 1° y 2° Circunscripcton y sus programas O prestaciones
basicas.

Direccion provincial del menor Mujer y Familia y sus programas o prestaciones basicas

Determinacion del espacio geografico:

1° Nivel: por departamentos, respetando la divisién politica de la Pcia. de santa fe , 19
departamentos : 19 hojas/planillas marco

2° Nivel: Por localidades

Este segundo nivel representa el nicleo basico de desagregacion de la informacion , a
nivel del espacio geografico. Por tanto existiran tantas localidades como en estas se
gjecuten algin tipo de prestacion o formen parte de algin programa social de la
Secretaria; se incluyen en los departamentos correspondientes.

Determinacion del espacio temporal:

1° Nivel: periodo o tramo basico de tiempo: wn afio calendario
(1 de enero al 31 de diciembre)
12 planillas por cada uno de los 19 departamentos

2° Nivel: un mes dentro de un afio calendario
Este segundo Nivel constituye el nicleo basico de desagregacion de la
informacidn a nivel de espacio temporal

Criterios basicos de clasificacion de Ia informacion:
Cuadro 1 . Inversion Social
Cuadro 2: Poblacion beneficiaria.

Esta clasificacion basica nos permite visualizar y ordenar claramente, en funcion a dos
criterios genéricos ( recursos financieros e impacto en funcién a los beneficiarios
directos e indirectos , el comportamiento de las prestaciones como actividades o
Programas. De todos modos resulta insuficiente para ilustrar el universo prestacional
aungue resulta un esfuerzo - y una decisién en este sentido- en identificar con los
criterios mas significativos y aglutinantes a una dinamica prestacional de lo mas
diversa.

Resultantes cuantitativas cruzadas: ( en funcion de los dos criterios basicos de
Al nillmmmila)



Totales mensuales a nivel localidad
Totales mensuales a nivel departamento.

De suma utilidad para cualquier anlisis de informacion que mida:
-Tramos o periodos

-Idénticos tramos de tiempo pero de afios diversos

-Aspectos cuantitativos directos de las prestaciones

-Aspectos cuantitativos directos de las localidades
-Comparaciones de prestaciones entre si

-Comparaciones a nivel territorial:

Localidades con algun tipo de cobertura social con localidades no asistidas de un mismo
departamento.

-Comparaciones nivel territorial: conjugada con datos estadisticos ( NBI linea de
pobreza, EPH) o con indicadores sociales
Planilla Base de Recoleccion de Informacion social para la Direccion de Accion Social

Organizacién prestacional

1- Apoyos economicos:
a-Particulares
b-Instituciones privadas e intermedias
c-Municipios y Comunas

2- Subsidios Programa Prani

-Infraestructura y equipamiento de Comedores y Centros de Cuidado Infantil
-Capacitacion

3Prestaciones en especie (*)
-Colchones
-Frazadas
-indumentaria
-Chapas
-cortes de rancho

4 Prestaciones en Kg. de Viveres no perecederos (*)
-bolsones alimentarios
-cajas alimentarias

5 Relaciones alimentarias infantiles(*)
-copa de leche
-en comida

(*) Para este tramo de prestaciones se propicia apartarse de los criterios basicos de
clasificacion ( inversion y beneficiarios) para adoptar otro, méas acorde con el tipo de
prestaciones de que se trata. que mida:



-Kilogramos de viveres no perecederos
-cantidades de unidades
-cantidades de raciones

A su vez la consulta realizada al Instituto Provincial de Estadisticas y Censos IPEC
sobre el instrumento metodoldgico provisorio propuesto para el relevamiento de datos
dic lugar a las siguientes observaciones sobre la Planilla Base de recolecccion de
Informacion social para La Direccién de Accion Social

“...Como formulario resumen de departamento no es cuestionable desde ningin punto
de vista por cuanto se parte de la Base que contempla todos los programas bajo los
que se brinda asistencia a la Poblacion

Se puede observar que son coincidentes con el relevamiento efectuado en el Organismo
en agosio de 1996 proporcionard informacion sobre el monto de inversion social asi
como la Poblacion asistida.

Desde el punto de vista estadistico puede observarse que solo se puede contar con
informacion sobre la Poblacion por localidad que recibe asistencia. No proporcionara
sobre: Si la prestacion es individual o abarca al ambito familiar, Si es por inica vez o
repetitiva; tipo de prestacion, si es en especie o eventualmente monto, si es en efectivo,
edad de los asistidos , sexo elc.

El presente resumen tampoco proporcionard informacion sobre las demandas
denegadas ni sobre aquellas que por diferentes causas no pueden ser satisfechas. pero
todo ello debe responder a cuales son los objetivos de la recoleccion y para quienes se
destina la informacion”.

A partir de estas consideraciones es que en este momento las planillas de recoleccion de
informacion tienden a priorizar el cruce con datos de poblacién , poblacion NBI y
niveles de incidencia sobre poblacion NBI especialmente por departamentos o franjas
etarias, asi como en relacion a la inversion.

A modo de gjemplo anexamos algunas planillas de la Direccion Provincial de Accion
Social



SISTEMAS DE INFORMACION SOCIAL SECRETARIA DE ESTADO DE PROMOCION COMUNITARIA

SUBSECRETARIA DE ASISTENCIA Y EMERGENCIA SOCIAL - DIRECCION DE ACCION SOCIAL 1° y 2° CIRCUNSCRIPCION
PRESTACIONES ECONOMICAS DE AYUDA SOCIAL DIRECTA

PRIMER SEMESTRE DE 1998

CUADRO 1 - INDICADOR DE INVERSION SOCIAL POR DEPARTAMENTOS EN VALORES ABSOLUTOS

$13.139,93

$2.478.76

$1.076,11

$9.338,06

$1.991,32

$820,00

$20.623,12

$1.748.00

$500,00

$4.685,94

$440,00

$189.996,82

$16.568,74

$1.666,03

$1.116,95

$1.200,00

$198.370,42

$5.663,00

$5.160,00

$1.602,32

$3.039,80

$3.412,58

$300,00

$16.991,28

$1.527,56

$450,00

$12.117,00

Fuentes:
Subsecretaria de Asistencia y Emergencia Social Provincia de Santa Fe
Sistemas de Informacion Social SEPC




SISTEMAS DE INFORMACION SOCIAL SECRETARIA DE ESTADO DE PROMOCION COMUNITARIA

SUBSECRETARIA DE ASISTENCIA Y EMERGENCIA SOCIAL - DIRECCION DE ACCION SOCIAL 1° y 2° CIRCUNSCRIPCION
PRESTACIONES ECONOMICAS DE AYUDA SOCIAL DIRECTA

PRIMER SEMESTRE DE 1998

CUADRO 2 -INDICADOR DE POBLACION BENEFICIARIA POR DEPARTAMENTOS EN VALORES ABSOLUTOS

SR ATk
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Subsecretaria de Asistencia y Emergencia Social Provincia de Santa Fe
Sistemas de Informacion Social SEPC



SISTEMAS DE INFORMACION SOCIAL SECRETARIA DE ESTADO DE PROMOCION COMUNITARIA

SUBSECRETARIA DE ASISTENCIA Y EMERGENCIA SOCIAL - DIRECCION DE ACCION SOCIAL 1° y 2° CIRCUNSCRIPCION
PRESTACIONES ASISTENCIALES EN ESPECIE

PRIMER SEMESTRE DE 1998

CUADRO 3 - INDICADOR DE CANTIDADES DE UNIDADES PRESTADAS POR DEPARTAMENTOS EN VALORES ABSOLUTOS

Fuentes:
Subsecretaria de Asistencia y Emergencia Social Provincia de Santa Fe
Sistemas de Informacion Social SEPC



SISTEMAS DE INFORMACION SOCIAL SECRETARIA DE ESTADO DE PROMOCION COMUNITARIA

SUBSECRETARIA DE ASISTENCIA Y EMERGENCIA SOCIAL - DIRECCION DE ACCION SOCIAL 1° y 2° CIRCUNSCRIPCION
PRESTACIONES ECONOMICAS DE AYUDA SOCIAL DIRECTA - VALORES PROMEDIO MENSUAL

PRIMER SEMESTRE DE 1998

CUADRO 9 - INDICADOR DE INCIDENCIA DE POBLACION ASISTIDA SOBRE DATOS ESTADISTICOS EN VALORES RELATIVOS
T anth Laasiins: S5 7 sy

e diced

4173
7138
19258 141994
10393 79419
6453 16253
21398 172054
46818 145265
7421 62838
82839 441982
8158 86046
9665 27285
183147 1079359
11256 63353
9141 26369
10865 69739
6368 36887
22453 129875
5732 57118
17178 47078

Fuentes:

(§)) En base a datos Sistemas de Informacién SEPC - SAyES

(2) ¥ (3) Censo Nacional de Vivienda y Poblacion afio 1991 - Anuario Estadistico Pcia. Santa Fe 1995 (IPEC)
@) Indicador elaborado por Sistemas de Informacion SEPC



Diagndstico en la Direccién de Accién Social,

Este esquema construido en ambitos comunes con los responsables técnicos y politicos
del area, son una primer respuesta al diagnostico realizado en cuanto a capacidad
Institucional financiado por el CFI 1996-1997.

Dentro de este diagndstico, hemos priorizado profundizar en la politica alimentarta para
tomamos ademas el diagnostico preliminar sobre el Sistema Alimentario Asistencial de
la Pcia. de Santa Fe ( S.A A P)) realizado por profesionales dela SEP.C.

Informe CF1 ( 1996-1997) sobre prestaciones alimentario nutricionales

-Poco clare el rol o presencia de la SEPC como actor determinante dentro de la
politica alimentaria del Estado en lo que hace a las prestaciones Prosomu y de sus
incunvencias y responsabilidades en la administracion y gestion de los fondos con
referencia a las contrapartes en la relacion: Los Municipios, Comunas y ONGS. Los
problemas detectados contribuyen a acreditar lo postulado con respecto a :

- La negativa a redefinir la Poblacion Objetivo (de 2 a 12 en 2 a 5 Afios) de parte de
ciertas ONGS del sector religioso.

- La negativa a prestar determinadas informaciones en inspecciones realizadas
- Il poco claro rol de las inspecciones a algunos Comedores efc.

-Como eventual propuesta una redefinicion en la relacion con los prestadores através
de la concertacion , esclareciendo reales derechos y obligaciones podria sanear o
prevenir déficits posibilitando un redisefio confome a pautas racionalmente
establecidas en la construccion de una red de Comedores provinciales (
descentralizacion de fondos , reformulacion administrativa y convenios pro forma elc.

Diagnostico Preliminar del SAAP
Conclusiones:

El sistema alimentario asistencial de la provincia de Santa fe esta compuesto hoy por
3162 efectores que brindan un 1.663.632 raciones mensuales de comida y Copa de
leche con un costo mensual de pesos $ 3.322.667,50.- a través del Ministerio de
FEducacion y la SEPC.

A estos se le suman la entrega de 953.598 Kg. de leche anual con un costo de pesos
3.773.782,00.- que se entrega a través de los distintos efectores que dependen del
Ministerio de Salud yMedio Ambiente ; 6.367,73 kg. de viveres no perecederos que en
concepto de ayuda social alimentaria directa distribuye la SEPC por mes ( promedio )
v 14.500 Prani que se entregan en forma mensual a distintos efectores de toda la
provincia.

No se ha tenido en cuenta en este primer andlisis los costos operativos para que este
Sistema se viabilice ( sueldos y cargas sociales, capacitacion equipamiento etc. ) , lo
que nos deja una cuestion importante pendiente de andlisis a considerar en un segundo
momento.



Como se puede observar:

-El SAAP es complejo: sus programas son numerosos y variados, con posible
superposicion de acciones,

-sin medida del impacto de la asistencia alimentaria en todo el sector beneficiado;

-no dimensionando el segmento poblacional que necesita de la asistencia alimentaria ,
y que no ha sido aun incorporado como evidencia la existencia de nifios mal nutridos.

-Con diversidad de criterio desde los distintos sectores que lo componen para evaluar
la calidad de la asistencia

-Con un perfil provincial de distribucion de raciones que sumado a las desigualdades
economicas regionales no garantizan la equidad en la asistencia.

- no podra ser encuadrada desde el punto de vista tantas personas- tantas raciones
sino que debera ser encuadrada en un marco mas amplio, desde una perpectiva mas
integradora, sin desconocer los otros aspectos que hacen a la calidad de Vida.

Surge aqui, la necesidad de tomar conocimiento con metodologia de la realidad
provincial en cuanto a asistencia alimentaria, la que justifica el disefio del presente
proyecto para que sirva de herramienta en la Planificacion de la redefiniciion de la
asistencia alimentaria , en el marco del desarrollo integral de los individuos.

Si no se logra esto se debe pensar que al menos por un periodo de tiempo muy
importante , esta situacion general no sera modificada sustancial y favorablemente, y
se debera entonces estar preparados para afrontar un proceso que todavia neo ha dado
muestras de llegar a un limite, sobre el cual sea posible revertir, de modo efectivo la
problematica que nos ocupa.

Este proyecto se plantea un serie de componentes de los cuales nos interesan
principalmente dos

Uno: Programas sociales de asistencia alimentaria: implementacion. Articulacién con
oiros programas Sociales. Eficacia , eficiencia, efectividad.

Dos: demanda de alimentos: Poblacion beneficiada. Poblacion necesitada. Acceso .
deteccion inmediata de grupos vulnerables. superposicion de la asistencia alimentaria.



4 ALGUNAS CONSIDERACIONES SOBRE POLITICA ALIMENTARIA
DESDE EL PROYECTO DE CAPACITACION

La posibilidad de contar con este primer diagndstico nos permitid en la discusion con
sus responsables, especialistas y personal que operativiza en los Programas avanzar en
la consideracion de cual es el aporte original que puede incorporarse desde el proyecto
de capacitacion en base a lo producido en encuentros y Talleres.

Resalta en relacion a este tema la necesidad de superar el concepto de Seguridad
Alimentaria, especialmente por que la criticidad no aparece desde el recurso en cuanto
a su disponibilidad en una provincia que no es pobre sino en la problematica de acceso
y circulaciéon del alimento.

Vamos pues por fuera del circuito de la Desnutricion ampliando nuestras fronteras
conceptuales y complejizando el abordaje.

En este momento podemos destacar lo siguiente:

-La alimentacion como hecho cultural y practica social no reducible a un problema
nutricional .

-Los estudios més "precisos sobre mal nutricion revelan que atn en los Grandes Centros
urbanos predomina una desnutricion leve ligada no solo a la carencia de alimentos sino
fundamentalmente a modos poco equitativos de distribucion y a pautas socio-culturales
que inciden en los procesos de crianza y crecimiento de los nifios.

-La alimentacion como primer don o acto de intercambio humano necesita de un
marco propiciatorio para el mismo que no siempre esta disponible en el entorno.

-Constitucion del dar alimento en un acto normative que provee otro por fuera del
ambito directo del cuidador( centro de Salud, Comedores, CDI) y fragmenta las
unidades familiares o lo agrava

-Practicas en Salud que solo sancionan el deber o control sin poder intervenir como
mediadores cuando el proceso de filiacion o identidad esta fragilizado ( familias
numerosas, migraciones, bajo nivel de instruccién del jefe de familia, perdidas
familiares etc.)

-La alimentacion si es tomada en dimensiones parciales (bioldgicas .- nutrcionales)
queda por fuera de otras practicas sociales y dinamicas cotidianas que hacen a su
incorporacion como parte del crecimiento y desarrollo natural de un nifio,

-Fallas en la articulaciéon de los niveles de prevencion en Salud: Calidad en el
seguimiento de los embarazos, mayoria de nifios nacidos eutroficos y con un ciclo de
desnutricién mas asociado a patologias recurrentes ( diarreas , parasitosis y
especialmente infecciones respiratorias agudas). Se debe atender mas a los procesos de
morbilidad que a los indicadores de mortalidad infantil.

-La accesibilidad y formas de participacién en las Instituciones Comunitarias y su
forma de relacion con las politicas de Estado, en tanto moldean las précticas y
subjetividad colectiva de amplios sectores, tendra quizas alto impacto en el intento de
facilitar los circuitos de intercambio que un acto tan trascendente como la alimentacion
requiere. Esto especialmente si la alimentacion ha realizado un pasaje del ambito
privado a circuitos de las voliticas publicas.



En relacion a estos items y tomando come guia los aportes de una Investigacion de la
UNR de la cual soy co- autora , hemos tomado la misma como un aporte para el
analisis cualitativo de la problematica de la desnutricion en los sectores de la llamada
marginalidad Social { ver anexo) .

En base a este matertal y por su retrabajo en distintos niveles de programas ligados al
SAAP se estd construyendo el cuadernillo de capacitacion para los niveles Técnicos
interdisciplinarios afectados a los mismos.



ANEXO INVESTIGACION
Informes parciales

LA TRAMA SUBJETIVA EN LA DESNUTRICION INFANTIL -

Directora ; Graciela Zaldua.
Investigadora : Silvia Grande.
Introduccién :
El tema de la presente investigacion es " trama subjetiva en la desnutricién infantil,"

El trabajo aborda la problematica de la desnutricién infantil ( 0 a 5 afios ) incluyendo
categorias de analisis sociales y de la subjetividad con la finalidad de posibilitar la
produccion de saber sobre los factores que condicionan la desnutricion infantil, a los
efectos de construir un modelo socioepidemolégico que dé cuenta de las situaciones de
vulnerabilidad psicosocial.

El equipo esta integrado por:

Directora : Graciela Zaldua.

CoDiurectora : Psic. Ins Valles.

Investigador: Silvia Grande.

Equipo:

-Médica: Susana Pullen.

- Lic. en Enfermeria y Pscicologa Ma. Elena Arrillaga.

- Ps. Liliana Schulz. (residente de 111 nivel carrera Especializacion).
- Ps. Liliana Karra ( ex residente de la carrera de especializacion.)
Participan de este trabajo en terreno y proceso de reflexion:
Enfermera: Sra Elsa Rojas.

Agentes Sanitarios:

Sra. Beatriz del Vecchio.

Sra. Norma Caminos.

Sra Cristina Caminos.

Sra. Marta Thompsen.

Meédico Generalista Daniel Galli.

Se trabaja utilizando una metodologia cuali-cuantitativa de investigacion.accion.

El proceso de investigacion-accion se realiza en los sectores de referencia al CCn 9
"San Francisquito" Area Pragmatica Hospital Pcial de Rosario- ( Ministerio de Salud y
Accion Soctal de la Pcia. de Santa Fe.) Como producto de un convenio entre el
Ministerio y la Facultad de Psicologia que ha permitido el asentamiento de la Carrera de
Especializacion de Postgrado en Psicologia Clinica Institucional y Comunitaria en el
Hospital Provincial de Rosario y en el Centro Comunitario Nro 9 .-

La investigadora de este proyecto (Ps. Silvia Grande) se desempefia como
Profesora Adjunta de dicha Catedra de la Facultad de Psicologia.-
Rosario, Noviembre 1996 -



INTRODUCCION

"Existen sectores cada vez mas amplios de la vida social para los cuales el problema a
afrontar es mas bien el de la existencia y el uso de una libertad vacia, en el sentido de
que no conecta para nada con los procesos de decision reales de una vida colectiva que
no produce mas que proyectos irrisorios. Existen también gestion de los riesgos y de las
poblaciones con nivel de riesgo en las cuales la conjura del peligro no se hace mediante
el enfrentamiento directo o la segregacion brutal, sino pro una marginacion de los
individuos que pasa por la negacion de su calidad de sujeto y por la destruccion de su
historia."(7). Estos nuevos dispositivos de poder que no responden al caracter
disciplinario clasico de la sociedad capitalista, producen, como todoe dispositivo, formas
de subjetivacion ( en los bordes segun Gilles Deleuze) y éste parecia haberse constituido
en el resorte basico del dispositivo: la produccion de formas de subjetividad aisladas,
que niegan de su relacion al otro, desasidas del otro, en donde el acto pasa a ser el modo
de poner en juego la relacion al otro, en términos de violencia o abandono.

La dificultad en avenir a una historia y la no constitucion de la ley en derecho son las
lineas de fragilizacion en el espacio de lo general (8) ( de a Pedro L. Castellanos ) que
tienen sus consecuencias en los modos de produccién de subjetividad, via las
mediaciones (9} ( que se producen en el espacio de lo particular) (10) que constituyen la
familia y el trabajo. Estos espacios de mediacion producen lazo, identificaciones,
filiacion. Podemos decir entonces que historia y derechos no avenidos se constituyen en
lineas de fragilizacion porque actian produciendo efectos sobre el modo del lazo, la
identificacion y la filiacion, tornando vulnerable a los sujetos, que confrontados a
determinadas situaciones que representan una dura puesta a prueba no logran hacer lazo,
recurrir a otro, producir otros recursos.

(7) Castel Robert - La gestion de los riesgos- Ed Anagrama - 1984 pag 14

(8) y (10) Cfr: Castellanos, Pedro Luis. Epidemologia para el cambio - Cuaderno
Meédico Sociales - CESS.

...L.os hechos que percibimos como fenémenos de salud y enfermedad ocurren en
diferentes dimensiones. Ellos pueden ser wvariaciones (movimientos, flujos de
hechos)singulares, es decir, entre individuos o entre agrupaciones de poblacion por
atributos individuales o ser particulares, variaciones entre grupos sociales de una misma
sociedad y en un momento dado (grupos que difieren en sus condiciones objetivas de
existencia) o como movimientos generales, flujos de hechos que corresponden con
diferentes "espacios” de determinacion y condicionamiento, es decir que los problemas
no solo son definidos en diferentes espacios, sino también que explicados en espacios
deferentes. La forma como de define el problema delimita el espacio de explicacion
utilizado por el actor".

(9)CFl: Grande Silvia : Mediaciones, Categorias de Meditacién - Monografia
presentada al Curso de Planificacion de Salud. Convenio Municipal de Rosario. CEESS,
OPSy UNR.

St la realidad es una configuracion compleja, procesual, abierta, factible de ser abordada
en los distintos niveles, las relaciones que se establecen entre estos niveles sumaran
causalisticamente, ni funcionaran como variables. Esto es: en la relacion entre lo general
y lo particular hay una primacia de lo universal, pero una irreductibilidad de lo
particular.

Las mediciones son lugares donde se produce la reproduccion social, pero también son
lugares donde se humaniza al hombre. En el espacio de lo particular donde se producen
las mediaciones. .
La mediacion es factlitadora de la reproduccion social, serd el "embrage" de la misma y
dara cuenta de la forma particular en que se subjetivard el ser humano en una
determinada época fundamentalmente a nivel cuerpo. Esta subjetividad se funda en
condiciones de enunciabilidad y visibilidad que ordenan tiempo y espacio y
basicamente organizan el orden de lo posible para el sujeto de una determinada época
historica. La mediacion implica que en el proceso de reproduccion social, las
condiciones de produccion del sujeto estaran ligadas a este medio de produccidn.



Veamos este juegos de relaciones en el siguiente esquema:

Espacio de lo general Lineas de fragilizacion No constitucion de la
ley en Derecho.

v

Dificultad en advenir a
una historia.

'

Modalidad del lazo
social.

/

Familia  Condiciones  Lenguaje
Espacio de lo particular Mediaciones de Identificacion

Trabajo  Subjetivacion  Filiacion

SUJETO - FRACTURA

Espacio de lo singular Situaciones de Migracién frecuente.
Vulnerabilidad. Dificultad en establecer
lazo social.

.Trabajo paterno/materno.
Intervalo interginésico
menor a dos afios.

.Madre adolescente. Pareja
inestable o0 Ausencia de
pareja.

Lugar del desnutndo en la
constelacion familiar.



POBREZA - DESNUTRICION

La desnutricion infantil es un problema social y un desafi¢ para la Salud Puablica. No
constituye ninguna novedad que ain cuando en el aspecto cientifico-técnico biologico
se sepa qué hacer con la desnutricién esto resulta insuficiente ante el indiscutible papel
de la pobreza como desencadenante. .

Esta relacion desnutricion infantil-pobreza es tan directa que la desnutricion infantil es
tomada como uno de los indicadores que expresa las condiciones generales de un pais y
su grado de desarrollo: Podriamos decir entonces que las condiciones nutricionales de la
infancia son uno de los indicadores privilegiados para captar las articulaciones de la
politica estructural con los efectos corporizados en los modos singulares de
vivir/sobrevivir - morit/ enfermar.

La contundencia de la pobreza y el caracter "evidente" de la misma ubica a un sector de
la poblacion: " los pobres" en una categoria que los uniformiza con el efecto de no
analizar el alcance de la misma, naturalizdndola. Este mecanismo de uniformar y
naturalizar transforma a la pobreza en algo

homogéneo, cuando se trata de una" realidad extremadamente heterogénea,
diversificada "(1)" por eso el analisis de la pobreza se convierte casi de entrada en, el
analisis de " las pobrezas". (2).

Entonces, si bien la relacion pobreza-desnutricton es casi indiscutible, esto no nos
autoriza a transformarla en el plano conceptual en una evidencia que naturalice esa
relacidn y nos lleve a perder de vista que el concepto de pobreza es transversal a las
teorias (las problematiza). Un concepto puede utilizarse o no transversalmente, algunos,
como lo plantea Horacio Gonzales,"tienen una utilizacion histérica transversal por
provenir del subsuelo comun del primer grado de la vida y de la prerreflexion cotidiana
"cuanto més paradigmatica es una teoria mas rigidez tendria para incorporar conceptos
transversales- (Esta saga incluiria tanto a teorias mas "duras" tales como las que sirven
de soporte a las practicas médicas hasta las de las ciencias sociales)-. Es interesante este
mnterés epistemologico al que nos confronta el término pobreza, (con sus variantes :
"nuevos" pobres, linea de pobreza, pobreza estructural pauperizacion, etc.) ya que
"apunta a retomar la soberania de los conceptos transversales "..." que permite revisar
una gama tradicional de problemas, que van desde la reconversion tecnologica hasta el
fin de! Estado de Bienestar, las nuevas estrategias de supervivencia cotidianas, los
cambios de estructura del empleo, el nuevo papel de los sindicatos y los modos de vida
donde se extiende el "hambre".(3)

Entonces tanto la homogeneizacién como lo no transversalizacion del termino (no
utilizaria concepto) de pobreza no serian sino cualidades de un mismo proceso que al
"naturalizarfo” le quitan su valor de problematizacion (4), punto éste donde las practicas
pueden potenciar su accion.- .

Come intento de "hacer hablar” esta evidencia POBREZA - DESNUTRICION habria
que rescatar la relacion por un lado en términos de problematica ( como deciamos ) y
por otro en términos de proceso vy aqui pondriamos detenernos, ya que en ambos
términos hay una dimension procesual pero lo que nos interesa es la relacion entre
ambos términos. Propongo interrumpir esta especie de continuidad causalista entre
ambos términos, que simbolizariamos POBREZA - DESNUTRICION que reproduce
aque! circuito pobreza enfermedad, propio de cierta concepcién moralista ya que se
cerraba volviendo sobre enfermedad - Pobreza con lo cual la pobreza terminaba siendo
una concecuencia y no causa. En este caso si bien reproduce este esquema no resulta tan
facil cerrarlo aunque se ha echado mano a otras modalidades de cierre (psicologistas-
culturalistas)

por mencionar las mas frecuentes y que tienen como resultado la conocida
"culpabilizacion de la victima" -

Planteo entonces una relacion que esquematizaria simbolizaria como espiretada , lo cual
indicaria que conserva la relacion de determinacion (5) entre ambos términos (dada por
la umdireccionalidad de la linea) pero los virajes que en la misma se producen me
permitiran acercarme a los puntos de inflexion de la linea (que por otra parte la
transformaran de puntos en lineas continua, es decir de virtual en concreta), realizan



de manifiesto el caracter procesual de la relacion y nos lleva a pensar el proceso de
acumulacion de lo que provisionalmente llamare "riesgos” que culminarian en
desnutricion.

POBREZA DESNUTRICION

Pero por otra parte como no todos los nifios pobres son desnutridos, esto es: se tienen
que producir estas inflexiones, pero también pueden no producirse por que existe algo
que en esta, pobreza no se traduce en desnutricion, algo que amortigua los efectos de la
pobreza, que permite producir otros recursos ante las carencias y que se ha dado en
llamar en "factores de proteccion”

La investigacion esta concentrada en dilucidar la problematica de la desnutricion
infantil desde este "proceso de acumulacion de riesgos" (insisto: como le {lamaremos en
forma provisoria) a los fines posibilitar la construccién de un modelo socio-
epidemolégico. Para esto el primer punto fue incluir la desnutricién en una serie que
relaciona condiciones de vida (como concentracién de procesos socio-econémicos-
culturales entramados en la subjetividad) y condiciones de nutricion, crecimiento y
desarrollo infantil, evaluando el impacto que las acciones de salud producian en el 2do
termino de la relacion (Nutricion, Crecimiento y Desarrollo).

"El control de la leche"

La Auditoria de Histortas Clinicas, nos permitié evaluar el bajo impacto de las acciones
de salud implementadas que giran bajo el Control medico peridédico de los nifios
desnutridos. Dicho control es visualizado como tramite burocratico y
descontextualizado tanto por la comunidad como por el equipo de Salud. El control es el
"tramite" para la recepcion de la leche las mamas lo llaman "el control de la leche” un
indicador de esto que nos permitic acercarnos a un intento de respuesta, es que lo
relevante en dichos controles se resume en el "peso”(kg) en si mismo, perdiéndose de
vista la relacidn entre lo nutricional y el desarrollo del nifio, sintomaticamente el tema
del desarrollo y alimentacion estd practicamente ausente en los controles,
desconociendose asi que si la desnutricion es un problema grave en este grupo etareo (0-
5 afios) es porque compromete el crecimiento y desarrollo. Como consecuencia no se
jerarquiza este espacio para implicar a la mama en la estimulacion del proceso de
desarrollo que transformaria el "control” (de puericultura o de desnutricion) en
"promocién” de Salud. El tema de la estimulacion adquiere un lugar de importancia en
los estudios sobre desnutricion. Es frecuente el planteo que ubica a la desnutricion como
causa del menor rendimiento intelectual de los grupos de bajos recursos. O sea que el
descenso del nivel intelectual seria una variable dependiente de la desnutricion. En este
sentido el estudio de Bralie, Haenssler el all (UNICEF) ( ) plantea claramente que la
desnutricion es uno mas entre otros factores ambientales {con lo cual no lo ubica como
"causa") en el déficit intelectual, poniendo en relacién al estado nutricional con la
estimulacion social que recibe el nifio.

Esto permite inferir que los factores que condicionan el desarrollo del nifio(estimulacion
o deprivacion psicosocial) condicionaria el proceso de nutricion del mismo. Siguiendo
este razonamiento pedriamos plantear entonces que incluir la desnutricion desgajada del
desarrollo del nifio y por lo tanto de su estimulacion seria lo que en otro plano
constituye pensar la alimentacion solo como problematica del hambre. Obviamente
tratandose de un nifio este proceso de nutricién compromete a algin adulto (madre,
padre o alguien que cubra la funcién) para quien alimentar al nifio tendra un valor no
reducible a paliar ¢l hambre o condicionar la desnutricion mejor dicho ubicar a la
desnutricion en relacion a la deprivacion de estimulos o como parte de una carencia, re
ubica el punto de interrogacion en relacion a los "resgos" | esto es la "estimulacion”
incluye la figura de un otro que no solo satisface la necesidad biolégica que el infante
no puede lograr por si solo, sino que introduce con esto "estimulos" que en algiin
sentido irian a contrapelo de la misma satisfaccién de la necesidad (que supuestamente
implica la supresién del estimulo). Aqui el "satisfactor" al intervenir no suprime sino
que introduce un plus que seria justamente esa estimulacion. No es la sola presencia det
otro sino que se trata de "algo" en esa presencia que obliga a esa necesidad a ingresar en
un desfiladero que produce vida. Prueba de ello son los experiencias de Renee Spitz
respecto de la ausencia de este otro constitutivo () . Por otra parte este acto de alimentar
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para el nifio, por lo cual la alimentacion no es un mero acto biolégico, es un producto
cultural y por lo tanto tiene su marca en la subjetividad .

La auditoria muestra el excesivo énfasis puesto en el peso y la ausencia de datos sobre
desarrollo y alimentacidn. La reflexion sobre este problema (mas el dato de las
modalidades de pasaje a eutrofico en nifios bajo control y en consulta espontanea - ver
nota Nro. 7 )nos llevo a pensar que en el control se pone en escena el peso pero como
peso del organismo y se excluye el cuerpo.;Cuél es la diferencia? Hay cuerpo cuando el
organismo este atravesado por el deseo (y necesariamente lo estard para subsistir). Se
trata de cuerpos parlantes vehiculizados en el campo de la cultura por la palabra,
nombrados por la palabra del otro que lo habilitara al crecimiento y desarrollo. Con lo
cual podriamos afirmar que hay crecimiento y desarrollo st hay un otro, es este otro del
que hablabamos que al Satisfacer la necesidad "estimula" la vida, necesaria referencia a
la funcidon materna.{ ) Esto nos remitio a pensar el espacio del control en forma
diferente, a cortarla serie de "los desnutridos” (donde el signo es el peso), para empezar
a pensar el caso por caso. Detener la accidn como repeticion uniforme de controles lo
cual conlleva en poner en suspenso el supuesto de los desnutridos como conjunto
homogéneo. Al instalar el caso por caso se recorta la pregunta de como una constelacion
de situaciones producen en este nifio singular esta situacion que nos presenta, para ello
se comienza a incluir a la mama (y a veces al papd), ya no como acompafiante
traductora de signos, sino como interlocutora(8). Para visualizar esto se implemento un
nuevo "espacio” el consultorio conjunto médico-psicoldgico en un intento de tener la
"mirada" en el caso singular, en interrogar lo que era natural: pobreza - desnutricion
para comenzar a modular las particularidades que median esta relacion .

Se pone en suspenso el supuesto de los desnutridos como un conjunto homogeneo (que
se sostiene en esa naturalizacidén) sobre los cuales se repite uniformemente un acto de
"control". O sea que el modo en el que el equipo construye el problema- objeto de
intervencion va replanteando la practica del mismo. A la naturalizacion-homogeneizante
de la pobreza se responde con el control. Control que aparece como improductivo. El
" para que sirve?" se repite tanto del lado de los supuestos beneficiarios (si lo pudieran
decir en palabras) como del de los prestatarios. No produce efectos pero tampoco se
espera alguna produccidn de saber. Es un acto que se encierra en si mismo. St un acto se
encierra sobre si mismo { no produce sentido alguno, no se puede recuperar un
producto) es, alienante, con el consiguiente desconocimiento tanto de los sujetos de la
accion como del producto de la misma. La auditoria es una estrategia para que se
muestre un producto, y como tal interpelo al equipo en torno a los sujetos incluidos en
el control (médico-madre-nifio) a sus lugares, a sus posibles visiones diferenciales) y
respecto de si se puede hacer otra cosa: curar y prevenir.

Resumiendo: podemos decir que la naturalizacién homogeneizante de la pobreza
termina por reproducir en el orden de los conceptos un despojo de toda marca subjetiva
y el control como acto administrativo seriado completa este mecamismo de
"manipulacién” desubjetivante tanto para el equipo de Salud como para la Comumdad.



SITUACIONES O COMO QUEDAR SITUADOS

En el necesario detenimiento que implica el caso por ¢aso se comienza a complejizar de
algin modo en el marco de consultono conjunto medico- psicologo la consuita
incluyendo la interrogacion acerca de qué? situaciones son las que estan favoreciendo
la aparicion de la desnutricion en este nifio?. Empezamos a plantearnos el tema de los
Factores de la Vulnerabilidad. Las definimos como aquellas condiciones biologicas,
sociales subjetivas, econdmicas, cuya presencia en nifio de 0 a 5 afios tiene una relacion
con la desnutricion. Acordamos con la critica de Robert Castel respecto de las
consecuencias de la definicion de factores de riesgo en poblaciones, por lo tanto nuestra
preocupacion es la de no reciclar en el término vulnerabilidad el factor de riego (con las
consecuencias de manipulacion de la poblacidn, que se transforma en una sumatoria de
factores).

Es asi como fuimos recortando "situaciones de vulnerabilidad”, esto es situaciones en
las que se produce un interjuego entre una determinada Situacién de vulnerabilidad y
los recursos de un sujeto. Estas situaciones vulneravilizan a alguien segln los recursos
(tanto matertales como simbélicos) con los que cuenta -

En aquellas posibles "situaciones de wvulnerabilidad" aparecian mezclado tanto
elementos con una aparente relacion causal con la desnutricion con otros que se
perfilaban como posibles indicadores de una mayor vulnerabilidad a la desnutricion,
Estas sifuaciones que se comenzaron a recortar fueron:

1) Migracion: Tiempo de residencia en la zona/ en la ctudad.

-Rosario es una ciudad con gran movimiento migratorio. En el afio 1994 los periédicos
decian que diariamente llegaban a la ciudad 4 familias procedentes del norte se Santa
Fe, Chaco, Corrientes, Formosa.

En el Centro de Salud se han registrados casos "criticos" de nifios desnutridos en
familias llegadas a los sectores recientemente en donde hay una "ruptura" con sus
referencias mas directas ( culturales, institucionales, familiares, afectivos) lo cual torna
muchas veces la situacion en critica.

2} Intervalo intergenésico menor a 2 afios. Esta situacion se conecta directamente en la
realidad con familia numerosa. Lo consideramos de vulnerabilidad debido a cuatro
razones: a)el efecto que produce en cuento a la dedicacion materna hacia los ortos niftos
un nuevo embarazo, parto y lactancia b)las complicaciones econémicas que produce,
c)las posibilidades maternas de producir un "espacio psiquico" diferencial para cada uno
de estos nifios, que muchas veces son muy larga serie ( Se relaciona directamente con ..
3. ) Esta sucesion de embarazos puede ser causa de desnutricion materna.

3) Lugar del Desnutrido en la Constelacion Familiar.

Se intenta corroborar una percepcion de algunos de los miembros del equipo: que muy
frecuentemente se trataba del 5to o 6to hijo en una familia cuya mama aparecia muy
extenuada.

4) Madre adolecente sin pareja estable:
Se trata de aquellas situaciones en donde se hace dificil precisar quién es lo mama del
bebé, ya que aparecen confundiéndose los roles de mama y abuela.

5) Pareja inestable o ausencia de pareja.

Se relaciona con el grado de estabilidad del grupo familiar, la posibilidad de
identificacion de alguien que ocupa la "funcion paterna", generalmente sostén
economico del hogar y su relacion con la propia filiacion del nifio.

6) Dificultad en el establecimiento de lazos sociales. La escasez o ausencia de
relaciones con los vecinos, amigos e instituciones "implica mayor vulnerabilidad, dado
que la posibilidad de continencia del exogrupo ante una situacion critica constituye un
recurso inestimable" (*)

7) Trabajo paterno/materno: la situacién de encontrarse sin trabajo el padre ( sostén
tradicional del grupo familiar ), la posibilidad o no de trabajar de la madre, aumenta, la
vilnerahilidad nn calo nor nérdida de 1a fiiente de sistentn material  <ino nar la



Estas situaciones, son situaciones de vulnerabilizacion psico-social que pueden producir
en el grupo social cierta "inermidad” frente a las exigencias que demandan la crianza de
los nifios y su adecuado cuidado (¥*). Estas situaciones de vulnerabilidad bloquean la
posibilidad de respuesta que probablemente venia teniendo el grupo familiar o
potencian ain mas la falta de respuesta produciendo ese " estado de grupo familiar en el
que se encuentra inerme "

O sea que podrian pensarse esas situaciones de vulnerabilizacion como aquellas ante las
cuales alguten queda "indefenso" sin oponer algo propio, que permita hacer otra cosa
con un problema.

Inermidad no resulta cualquier expresion, para los psicoanalistas nos resuena como
caracterizando la situacion del infans. Esta indefensién de la cria humana en
dependencia al otro.

Es por ello que cuando quienes deban ocupar cierto lugar, una funcion (padre, madre)
estan atravezando por estas situaciones de vulnerabilidad, quedando bloqueados en las
mismas,"inermes" hay una duplicacién de inermidad, no logran anticipar una cierta
imagen de este nifioc como otro, de este cuerpo en crecimiento, de este otro con
necesidades. Esto compromete el proceso de crecimiento y desarrollo.

¢Qué mecanismo esta, podriamos decir en la base, produce, les da a estas situaciones
este caracter de wvulnerabilizacion?. Son varias ya que las situaciones de
vulnerabilizacion no son homogéneas, pero podriamos agruparlos en dos grandes
grupos en funcidn de lo que podemos considerar sus mecanismos.

Por un lado:- Migracion frecuente.
- Dificultad en establecer lazo social.
- Trabajo paterno/ materno.

Porotro  :- Intervalo intergenésico menor de 2 aiios.
- Madre adolecente.
- Pareja inestable o ausencia de pareja.
- Lugar del desnutrido en la constelacion familiar,

En el primer grupo se trataria de situaciones que ponen el énfasis en el lazo social,
mejor dicho en su ruptura, o en las concecuencias que cierta inestabilidad ( de vivienda,
laboral, de grupos de referencia ) produce.

Por que frente a estas situaciones de vulnerabilizacién no se produciria respuesta, sino
inermidad ; esto es: falta de respueta?; y como tratindose de grupos familiares con
nifios pequefios ( es decir fundamentalmente nifios dependientes de la asistencia de otro
para su subsistencia } este bloquec en la posibilidad de respuesta incidira en las
condiciones de nutricidn, crecimiento y desarrotlo de esos nifios.

Hablamos entonces de "ruptura de lazo social" . Intentaremos caracterizar de que se
trata, en qué punto una situacion de desarraigo, de pérdida produce esta "ruptura”.

En el segundo grupo se trata de situaciones mas ligadas a lo que podriamos llamar la
"familia como espacio donde se trama la subjetividad”, donde se pone de relieve el
orden del deseo en relacion a un hijo, su lugar en la linea de filiacion, la posibilidad o
no de "elegir” cudntos y el cuando de tener hijos para una madre, etc. Todo esto que
hace al juego del deseo que anima toda relacion en tanto humana. .,

*Kornblit,A, Arrue, W y ot. : Evaluacion de riesgo a nivel psico-social ( Deteccion de
grupos familiares vulnerables). Revista de medicina y sociedad - vol 9 - Nro.5 -
Septiembre-Octubre 1986.



VULNERABILIDAD DEL LAZO

En "El porque de la guerra” (carta a A. Einstein de septiembre de 1.932) Freud afirma
que para que una comunidad perdure es necesario que sus miembros estén ligados por
mecanismos identificatorios Hablando de una foérmula que contenga los medios
indirectos para combatir la guerra "...apela al antagonista de la pulsion de desnutricion;
el Eros ." Todo lo que establezca vinculos afectivos entre los hombres debe actuar
contra la guerra. Estos vinculos pueden ser de dos clases Primero, los lazos analogos a
los que nos ligan a los objetos del amor, aunque desprovistos de fines sexuales "..."La
otra forma de vinculacion afectiva es la que se realiza por identificacién. Cuando se
establecen importantes elementos comunes entre los hombres despierta tales
sentimientos de comunidad, identificaciones. Sobre ella se funda en gran parte la
estructura de la sociedad humana".(1).-Es la identificacion , destino del complejo de
Edipo, por lo tanto de la subjetividad, la que al mismo tiempo funda "en gran parte la
estructura de la sociedad humana”,"es la clave de la estabilizacion del tazo social" (2).
Identificacion es pues la "clave" entre dos domensiones : la subjetiva y la social. No se
trata en Freud de dos niveles de agregacton o de complejidad.(3).

Cuando estas ligazones afectivas, lazos identificatorios, cesan aparece la angustia, como
dificultad de tramitar en investiduras libidinales este "real” que por ello mismo deviene
traumatico. De alli el caracter ominoso de la formacion de masa que puede"reconducirse
con todo derecho a la horda primordial" (4).

Lo ominoso es la pérdida del lazo social que deja al sujeto como retorno de st mismo
(confrontado a si mismo, su doble) en rivalidad especular, esto es deja al descubierto
narcisismo y agresividad. Freud lo refiere a la horda primordial donde la ley no
constituye derecho, por tratarse del padre absoluto donde el inico camino de afirmacion
es la rivalidad y el deseo de muerte.

Interesante cuestion esta de qué es lo que ocurre, a qué arroja a los sujetos el echo de
que la ley no se constituya en derecho, evoca "lo ominoso", la tension agresiva frente al
semejante, la destructividad, pero tambien la inermidad, la imposibilidad de producir
"presencia” frente a ese otro absoluto, de reclamarle, horadandose un lugar -

La masa protege de lo sintestro por que produce lazo..."puede verse que toda vez que se
produce un violento inpulso a la formacion de masa las neurosis ralean yal menos por
cierto lapso pueden desaparecer. Por eso se ha intentado con razon dar un uso
terapéutico al antagonismo entre neurosis y formacion de masa".

"Abandonado a si mismo, el nuerdtico se ve precisado a sustituir, mediante sus
formaciones de sintoma, las grandes formaciones de masas de las que esta excluido.

Se crea su propio mundo de fantasia, su religion, su sistema delirante y asi repite las
instituciones de la humanidad en una deformacion que testimonia con nitidez la
hiperpotente contribucion de las aspiraciones sexuales directas ".(5)

Entonces la pérdida del lazo identificatorio que lo excluye de las formaciones de masa,
impulsa la produccién de sintomas, donde la relaciéon al otro se juega en la linea
narcismo-agresividad-inermidad.

Respecto a la inermidad que es ( como lo habiamos dicho ) en relacién a la desnutricidon
una situacion de vulnerabilidad, no podriamos hablar precisamente de, sintomas, mas
bien aparece en terminos de "borradura” de la propia subjetividad, de ausencia respecto
de la propia historia, a las marcas de su filiacién. Aparece muy dificultado el registro de
una historia propia, compartida con otros, legada por ptros en la que alguien "toma" su
lugar. Esto lo retomaremos a proposito del segundo grupo de situaciones ligadas a la
estructuracion como deseante, ya que reaparece en la dimension singular referido al
proyecto identificatorio.-

(1) Freud 8. :Obras completas - Tomo I - 39Ed. Biblioteca Nueva Pag.3.213 - El porqué de la guerra -

(2) y (3) Delniu, Alain : Freud y la cuestion del lazo social - "Aspeclos del malestar en la cultura" Ed. Manantial-
1.987.-

(Asi en "Psicologia de las Masas y analisis det Yo" (Pag. 92) dice Freud :"en un individuo la angustia serd
provocada por la magnitud del peligro o por la ausencia de ligazones afectivas (investiduras libidinales)esto es lo que
ocurre en la angustia neurotica .De igual mode el panico nace por el aumento del peligro que afecta a todos, o por el

cese de las ligazones afectivas que cohesionaban a la masa, y éste i1ltimo caso es andlogo a la angustia neurdtica ".—
(8Y IFrand Peirnlnaia de lac macae  ndo 134/50



Por otro lado hablabamos tambien como situacion de vulnerabilidad la pérdidad de
trabajo. Veremos como es que ingresa en el mismo grupo no sdlo por tratarse de
situaciones sociales sino por que el resorte al que alude es el mismo que en las otras dos
situscidnes { migracion y dificultad en el establecimiento de lazos sociales).

Esto es, el trabajo produce valor no sélo por que posibilita la satisfaccion de las
llamadas necidades bésicas, sino porque en si mismo constituye una forma privilegiada
de lazo social. El valor del trabajo para la economia libidinal : ninguna otra técnica de
conduccion de la vida liga al individuo tan firmemente 2 la realidad como la msistencia
en el trabajo, que al menos lo inserta en forma segura en un fragmento de la realidad, a
saber, la comunidad humana. La posibilidad de despazar sobre el trabajo profesional y
sobre los vinculos humanos que con €l se enlazan una considerable medida de
conponentes libidinosos, narcistas y hasta eréticos ."(6)

desde aqui se pueden entender la proliferacion de las situaciones de violencia,
abandono, falta de respuesta que aparecen concomitantemente a la pérdida del trabajo
del jefe de familia. Aun no han aparecido las situaciones descriptas en otras
comunidades de modificacion de la estructura de sostén econdmico, pasando del
hombre a la mujer. Es escaso el nimero de mujeres que trabajan fuera del hogar, siendo
que en general en las familias mas criticas ( mayor grado de pobreza, varios nifios
desnutridos cronificados) las mujeres no trabajan. Esto en general parece ligado al
namero de nifios y al intervalo intergenésico de un afio que dificulta la posibilidad de
sostener un trabajo fuera del hogar. Por otra parte el trabajo en si mismo apunta a un
intercambio de valor, la inestabilidad del mismo (situacion de la amplia mayoria de la
poblacion del sector se que se desempefia en trabajos transitorios) afecta directamente
los modos de intercambio e imprime particularidades a la dinamica familiar, ya que se
centra en la subsistencia o sobrevivencia, borrandose aun mas toda posibilidad de
proyecto futuro. Concomitantemente se alienta el consumo como ideal. Esto tiene
consecuecias directas sobre la alimentacién.

Para concluir : es esta especie de "frgilidad de lazo social" la que habilita a este
aislamiento, a un " dominio regresivo del narcisismo " (Emiliano Galende), donde una
de sus concecuencias es la dehistorizacion, el desconocimiento de la historia como
propia.” La historia es un factor de subjetivacion y union entre los hombres " (Galende).
Asi , Alain Delrieu plantea que para el ser humano hay necesariamente hitoria, debido a
que su prematuracion y la dereliccion que ella ocastona, es la de un ser apresado en lo
sinbolico. Entonces la historia es "necesaria" porque opone un sostén a la
prematuracion, a esa inermidad de la que hablabamos.



ES TAN LINDO, SABER QUE USTED EXISTE, UNO SE SIENTE VIVO..

Mario Benedetti.
Hagamos un trato.

Abordemos ahora el segundo grupo de situaciones. Deciamos que los que la conectaba
entre si, es que se trata de situaciones mas ligadas a la "familia" como espacio donde se
trama la subjetividad, donde se pone en juego el orden del deseo.

Las situaciones de vulnerabilidad marcadas por el equipo eran:

1) Intervalo intergenésico menor de dos afios.
2) Madre adolescente.
3) Pareja inestable o ausencia de pareja.

4) Lugar del desnutrido en la constelacion familiar.

De ellas, las que aparecen con mas frecuencia asociadas a la desnutricion son 1)
Intervalo intergenésico menor de dos afios con, 4) Lugar del desnutrido en la
constelacion familiar. Razon por la cual nos vamos a detener em estas asociaciones: se
trata, deciamos mas arriba, de! cuarto, quinto y sexto hijo de una mama que aparece
como muy cansada, y que en la mayoria de los casos continua teniendo "un hijo por
afio". Ademas, todo lo que implica, por un lado, biolégicamente y por otro
econdmicamente esta, suceston de hijos. Hablabamos de las posibilidades maternas de
producir un "espacio fisico diferencial” para cada uno de los nifios. Apartir del
consultorio conjunto, se pone en evidencia cierta confusion y/u olvido de algunas madre
en relacion a las fechas de nacimiento, acontecimientos del crecimiento y desarrollo de
sus hijos o una referencia permanente de un hijo a otro, el no poder hablar de uno sin
referirlo al otro. En el caso de la madre adolescente, por un lado no se trata de una
situacién tan reiterada, o sea, no se registra un aumento tan marcado como el que se
plantea en otras comunidades. De todos modos, lo que la constituye en situacion de
vulneravilidad, es su asociacién con 3) Pareja inestable, o ausencia de pareja, esto es
cuando la mama queda viviendo con sus padres y el nifio se incorpora al grupo familiar
como un hermano mas con quienes casi no tiene diferencia de edad. La relacion entre
madre e infans, es un "encuentro” en el que se juega un tiempo de anticipacién. Este
tiempo, que ingresara tensionando el tiempo cronoldgico, adquirira caracter de funcion
anticipatoria del otro y de su imagen en la construccién del psiquismo, esto marcara la
"evolucion" misma del infans, encuentro jubilatorio con una imagen anticipada. Esta
anticipacién relacionada a la espera, inserta al infans, en un orden de parentesco que es
al mismo tiempo orden temporal, ajeno a un desarrollo lineal y que marca en el modo
particular de imbrincacion la "mismidad" de cuerpo y del espacio psiquico en la
construccion subjetiva,

Piera Aulagnier designa al cuerpo como un "mediador relacional” en la infancia, en
tanto "la primera representacion del cuerpo del infans que la madre forja, le imputa de
entrada un estatuto relacional que va a transformar la expresion de la necesidad en
formulacién de una demanda ( de amor, placer, presencia ) y que transformara la
mayoria de los accidentes somaticos y sufrimientos del cuerpo en accidentes y
sufrimientos vinculados con la relacién de la madre nifio.

Se trata entonces de una anticipacion que lleva la imagen de una nifio sostenida desde el
narcisismo materno. pero el "encuentro” con el cuerpo del nifio, todos aquellos "datos"
que lo hacen un cuerpo vivoe (impedimentos, accidentes, contrtiempos) obligaran a
singularizar a este nifio;, esto es, conminara a la madre a investir la distancia que es
signo de vida, entre ese representante y el infans real " (Piera Aulagnier).

Asi esos "datos" que marcan, que sefialan los encuentros con el cuerpo del infans, se

constituyen en los puntos de amarre, en los lugares donde se ancla la singularizacion de
aea hictaria Fatn remite a 1a imnartancia de 1a llamada esfial da alarma materna nne fn



de lo fantamitico ), confronta a una mama con algo que no debe ser asi, que preocupa,
que le mueve a buscar razones de esto, a recurrir a un otro que auxilie en esto, que le
ocurre. Esta situacion que la ubica demandando en relacion a su hijo, es justamente lo
que, como deciamos en el capitulo II ( incluir una madre: nuevo problema), no se
produce en la mayoria de las situaciones, no hay demanda de parte de la madre.

En estos casos considerados criticos, es llamativo como parece no funcionar esa "sefial
de alarma" en la madre respecto a lo que le ocurre al nifio.; Por qué?

Podriamos hipotetizar, a partir de lo que veniamos diciendo, que hay "sefial de alarma"”
cuando hay encuentro ( por lo tanto desencuentro ). Esto es, acontece algo no esperado
alli donde hubo anticipacion. En este movimiento que va de la anticipacion al
encuentro, se trama una historia singular, donde estas sefiales de alarma suelen producir
puntos de inflexion, en ella la ausencia de esta "sefial de alarma" remite a un, no poder
ver, no regstrar, no entender lo que esta ocurriendo.

En las reuniones de retrabajo de los casos criticos, de seguimiento en el consultorio
conjunto, aparecen muy a menudo estas exprestones, referidas a las madres: no registra
lo que se le dice, no entiende,etc,etc, hasta en casos limites se las define como
"dormidas","ausentes".

st decimos que la "sefial de alarma" se produce en este movimiento de la anticipacion al
encuentro, matriz misma de la historia singular, es esto ultimo lo que parece
escenificarse: No hay historta singular. Son estas serie confusa de hijos, confusos los
nombres, las edades, los lugares y fechas de nacimiento, no hay algo propio para cada
uno de ellos se trata de uno por afio, no hay corte entre la sexualidad y procreacion,
Muchas veces ni siquiera se podna decir que no son deseados, esto representa otro
problema, quizas con otras concecuencias.

"El deseo de un hijo garantiza al nifio que no es un simple accidente biologico, pero hay
distancia entre el deseo de hijo y deseo por ese hijo. La madre ocupa el lugar de alguien
que da deseo..."(1)

Al no haber escansion sexualidad/ procreacion, que dona a su hijo?

¢ Qué anticipacion oferta? En qué historia se puede desencontrar para decir "asi no"?

A esto apunta lo que se intenta instalar en el consultorio conjunto, cuando deciamos
(Capitulo III), instalar la practica del uno por uno. El uno como unico con nombre,
edad, filiacion, historia.

Falla de la sefial de alarma, ausencia de demanda a un otro al que se puede recurrir para
producir otros recursos. Apuesta interesante la de, sancionar en el consultorio conjunto
esta "sefial" que produzea una inflexidon que haga historia singular. Es uno de los
indicadores a tener en



EL LAZO COMO RESISTENCIA.

Lo que hemos llamado "lineas de fragilizacidon” en el espacio de lo general { la no
constitucion de Ley en derecho y la dificultad de advenir a una historta) muestran la
labilidad misma del sujeto constituido en el marco de la cultura, porque estas lineas de
fragilizacidon marcan (en el sentido de sefalizar y de producir una muesca) el lugar
mismo de articulacion al otro. Recodemos la cita de Freud de las nuevas Conferencias
de Introduccion al psicoanalisis (Leccion XXXII) donde plantea claramente que el
disiende (la rotura o desgarradura) esta comandado por la estructura y que alli se nos
muestra una ruptura es posible preexistiera una articulacion.

Este lugar de articulacién es fundante, por lo tanto no exista el individuo monadicoque
nos, presente el desafio de pensar como logra gregarizarse.- El sujeto se produce alli, en
el lazo social.

Recordemos nuevamente a Freud : la pérdida del lazo es ominoso.

Esta fragilizacion vulnerabiliza a los sujetos en el espacio de Medicacion donde se
concretiza esta articulacion al otro por dos vias: los modos de las relaciones familiares y
el trabajo.

Las situaciones con las que un sujeto se encuentra( y aqui hablamos fundamentalmente
de la madre) en el momento de crianza de sus hijos, requieren de una capacidad de
respuesta, de reaccion, ya que son en si altamente problematicas; tornan vulnerables a
los sujetos que se enfrentan a ellas (recordemos: intervalo intergénesico menor a dos
afios, falta de pareja o pareja inestable, migracion, pérdida de trabajo, otros nifios
desnutridos en la flia.,etc) Al tratarse de grupos familiares con varios nifios pequefios
(esto es : dependientes del cuidado de otros) el bloqueo en la posibilidad de respuesta
incide amenazamtemente en las condiciones de nutricion, crecimiento y desarrollo del
no.

De todos modos no podriamos plantar una relacion especifica entre estas situaciones u
desnutricion infanti. Si podriamos afirmar que hay, Momento en que (en el contexto de
estas situaciones) se requiere de un accionar materno especifico y que posibilite” el
aprendizaje de la comida ". En el momento en que la vulnerabilidad aumenta 6m- 11m
29d, confluyen factores biolégicos y otros relacionados con las condiciones de vida :
modo en que se incluye el nifio en el grupo a proposito de la comida, que condicionan el
acceso del nifio a la alimentacion, y un factor socio-cultural que como sefialabamos en
el capitulo VIII ( La alimentacion como residuo) esta condicionando fundamentalmente
la posibilidad de acceso al alimento de un modo positivo. Este tema del momento de
vulnerabilidad no ha sido profundizado, solo se trata de situar algunas coordenadas de
analisis para abordarlo. De todos modos todos estos factores confluyen en un momento
evolutivo del nifio en donde la relacion de alimento es constitutiva de la
subjetividad,por que traduce la dialéctica misma de la subjetividad: presencia - ausencia
/ necesidad - demanda.

Entonces las situaciones de vulnerabilidad planteadas producen un "ataque"
suplementario al lazo fragilizado que en la singularidad del caso induce una fractura que
se traduce en esta dificultad de respuesta parental ante la situacion del nifio -

Es el espacio delo particular donde esa fragilizacion se reproduce a través de dos
categorias : Familia y Trabajo, co’creacion de un modo de lazo social. Ambas
categorias remiten en los mecanismos subjetivos a la identificacion y a la filiacion,
Tomemos el planteo de Robert Castel respecto de la vulnerabilidad.



