FACTIBILIDAD DE PRODUCCION DE LECHE EN LA PROVINCIA DEL CHACO,

VISION DE LOS ACTORES.

DESARROLLO DEL TRABAJO. \\E\ e / ;

Uno de los aspectos importantes a tener en cuenta en el estudio, es la perce}‘);;n{de los
actores involucrados con el sector primario o de empresas agropecuarias, sobre las fortalezas,
por una parte, y las limitantes, por otra, para desarroliar la produccién lactea en la provincia
del : : Chaco.
ILas fortalezas y limitantes se definen como factores condicionantes positivos 0 negativos
respectivamente.

La metodologia utilizada para rescatar las opiniones y calificarlas, fue la de Seminario-
Taller. En el mismo se presenté a los participantes un seminario sobre la situacion y
perspectivas de la lecheria en un contexto nactonal e internacional. A partir de los conceptos

o
presentados y tomandolos como punto de referencia o disparador, los participantes
(profesionales de la actividad oficial, privada y productores) trabajaron en un taller de
discusion.

Para formar grupos de discusion lo mas homdgéneos posible se presentaron tres mapas
de la provincia del Chapo en transparencias {ver anexo), ei primero con la:s loca;lidades, el
segundo con delimitacion de zonas factibles de anegamiento y el tercero con zonas
determinadas segun el balance hidrico (estos dos Gltimos considerados factores de incidencias
importantes en la produccion de leche). La superposicion de los mapas determiné cinco zonas
que sirvieron para establecer cinco grupos de trabajo. Se solicité a los presentes que integraran
cada grupo segun cada una de las cinco zonas donde desarrolan su trabajo. Quedaron asi

constituidos todos los grupos con entre cuatro a catorce personas (ver anexo).
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Para el trabajo se le entregé a cada grupo dos planillas (ver anexo), para orientar la
discusion y facilitar la clasificacion y priorizacion de las fortalezas y limitantes para el
desarrollo de la produccion lechera en el Chaco. La priorizacién de los factores condicionantes
se hizo a partir de una puntuaciéon asignada por los participantes. De esta manera, en la
conclusion final, la metodologia permite calificar las fortalezas y limitantes por repetitibilidad y

puntuacion asignada, determinando el porcentaje de incidencia de una u otra.

RESULTADOS Y CONCLUSIONES.

Primer analisis. Caracterizacion de los factores condicionantes.
En el primer analisis se determino si las fortalezas y limitantes mas importantes son de
caracteristicas internas o externas a las empresas agropecuarias, de esta manera los porcentajes

de incidencias quedan reflejados en el cuadro N° 1.

Cuadro N° 1. Importancia de factores condicionantes segun internalidad o externalidad a la

empresa.
Fortalezas Limita;ltes
% de incidencia % de incidencia
Internas 73,6 Internas 77,0
Externas 26,4 Externas 23,0

El hecho de que en las fortalezas el mayor porcentaje corresponda a las de caracter
interno a la empresa es muy importante, porque son aquellas que infuyen o favorecen
directamente la toma de decision de los productores ante una alternativa de reconversion o

incorporacion de la produccion lechera al sistema productivo.
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Contrariamente, que el mayor porcentaje de limitantes sean de caracter interno a las
empresas complica las posibiidades de desarrollo de la produccion de leche. Estos
inconvenientes pueden superarse con la implementacion de politicas de incentivos, con lo que
se corre ¢l riesgo de provocar una competitividad temporana y quitarle sostentbilidad a los
sistemas de produccion de leche. Para el caso especifico de las limitantes, es preferible que el
mayor peso lo tengan las externas, porque cuando existe la decision politica consensuada de
desarrollar la actividad, los problemas externos a las empresas pueden solucionarse
(dependiendo de la magnitud o los recursos disponibles) institucionalmente desde lo estatal o

privado.

Segundo analisis. Importancia de las fortalezas.

Es importante conocer cuales son y la importancia que tienen las fortalezas, porque son
aquellos factores condicionantes positivos que pueden favorecer el éxito de la implementacion
de un proyecto de desarrollo lechero. Conocerlas y cuantificarlas, significa aprovecharlas para
el trabajo futuro. En el cuadro N° 2 se presentan la unificacion de las fortalezas citadas por los

grupos y su prionzacion.

Cuadro N° 2 : Priorizacion de las fortalezas segiin valor porcentual estimado.

Fortalezas % estimado

Posibilita ocupar la mano de obra familiar *

Existe asistencia técnica y apoyo institucional (Ministerio-INT A-Escuelas-Privados)
Buena infraestructura de caminos

Posibilita diversificar la produccion y disminuir el riesgo

Existe una buena aptitud de suelos

Hay demanda del producto (leche)

12,0

3

11,5
9,0

7.4

2

7,1

2

7,1

?




Existen una cierta infraestrucutra de plantas pasteurizadoras pequeifias e industria 5,9
Genera continuidad (mensual) en los ingresos * 4,7
Disponibilidad de suplementos baratos (semilla de algodén y granos produccion propia) 4,7
Regimen de lluvias relativamente aptos 4,7
Antecedentes de emprendimiento cooperativo 4,5
Cobertura de la electrificacion rural 45
Radicacion de la familia en el establecimiento 3.0
Necesidad sentida sobre la recuperacion de suelos {alternativa mas sustentable) * 3,0
Existencia de la estructura de Cambio Rural 3,0
Cercania a los mercados de consumo (locales y Mercosur) 2,4
Buena rentabilidad de la actividad lechera 2,1
Favorece el asociativismo y disminuye el riesgo individual * 1.8
Precio actual de la leche - _ 1,6

* Son en realidad necesidades de los productores y sus empresas, ¢n la medida que éstas se hagan explicitas se

transforman en fortalezas, que aportan a la toma de decision para el cambio.

Tercer andlisis. Priorizacién de las limitantes y puntos criticos.

El conocer las limitantes y priorizarlas es de suma importancia en los estudios de
factibilidad. Las limitantes (factores condicionantes negativos) son en realidad los puntos
criticos o de ataque para lograr el desarrolio de cualquier proyecto.

Es necesario el analisis pormenorizado de cada una de ellas, con sus posibilidades de
solucion, los actores involucrados en las acciones, y las necesidades de infraestructura y
recursos.

En el cuadro N° 3 se presentan las limitantes citadas y priorizadas por el trabajo de los grupos.




Cuadro N° 3. Priorizacion de limitantes segiin valor porcentual estimado.

Limitantes %
estimado
Bajo conocimiento técnico de la actividad por parte del productor y mano de obra 17,6
Dificultad de los productores para acceder al crédito 12,3
Dificil situacion econémico-financiera, endeudamiento 8.9
Nula infraestructura de instalaciones y equipos especificos 7,2
Falta de industrias lacteas importantes o de gran volumen de captacion de leche 7.2
Escaso conocimiento de la importancia de la actividad por mentalidad agricola 6,7
Resistencia al cambio (por parte del productor) 53
Falta de animales y rodeos para la produccion lactea 4,6
Productores ausentistas (no viven en el establecimiento), individualismo. 4,6
Costo de la energia eléctrica 4,2
Sequias prolongadas (en algunas zonas) e irregularidad climatica 42
Agua subterranea de regular calidad (bebida de la hacienda y limpieza de equipés) 4,0
Alias temperaturas y posibilidad de estres caldrico 29
Escases de tierra para expandir la ganaderia y la agricultura. 2,6
Disponibilidad de herramientas obsoletas y en regular estado 2,1
Muchos productores de edad avanzada 2,1
Dificultad de los sistemas para producir leche a un precio industrial 1,6
Inexistencia de centros de capacitacion 1,6

Muchas de las limitantes presentadas en el cuadro seran analizadas en el transcurso del

estudio, lo que implica que su tratamiento se realizara en los informes postertores.




Participantes e integrantes de los grupos del Taller de discusion.

GRUPO N° 1
1 - Dr. ALVAREDO MIGUEL ANGEL DELEGADO EXT. MINISTERIO
2 - TROTTI ERNESTO - MINISTERIO DE LA PRODUCCION.
3 - ORDENAVIA HERIBERTO - MINISTERIO DE LA PRODUCCION CHACO.
4 - SUCIN MANUEL - MINISTERIO DE LA PRODUCCION.
5 - RISSO ALFREDO - MINISTERIO DE LA PRODUCCION.
6 - GANDARA FERNANDO R.
7 - MASTANDREA OSCAR
8 - BOSCH PEDRO TOMAS
9 - BERNARDI MABEL
10 - CACERES MARCELO JAVIER
11 - FRAGA PEDRO - MINISTERIO DE LA PRODUCCION

12 - LACLAU DARIO - MINISTERIO DE LA PRODUCCION

GRUPO N° 2
1 - ZAMPERCHI MARCELO - EL COLORADO - DELEGADO MINISTERIO DE LA PRODUCCION
2 - KAENEL ADOLFO - CIERVOQ PETISO - DELEGADO MINISTERIO DE LA PRODUCCION
3 - BARRIOS OSVALDO - MACHAGAI - DELEGADO MINISTERIO DE LA PRODUCCION
4 - CESAREQ JOSE G. - COLONIA ELISA - DELEGADO MINISTERIO DE LA PRODUCCION
5. MEDINA CARLOS - PCIA. DE LA PLAZA - DELEGADO MINISTERIO DE LA PRODUCCION
6 - MARTINEZ MlRiAM - GENERAL SAN MARTIN - PRODUCTORA
7 - ZIMMERMANN HAYDE - GRAL SAN MARTIN - PRODUCTORA Y DELEGADA CAP.
8 - QUESTA LEONARDO - PAMPA DEL INDIO - COOP.
9 - ONDOMISI SERGIO - GRAL. SAN MARTIN - ASESOR SOC. RURAL EL ZAPALLAR

10 - BRAUSCHWEIG ERNESTO - PAMPA DEL INDIO - PRODUCTOR

11 - GREINER JUAN HUGO - GRAL. SAN MARTIN - PRODUCTOR

12 - SERAFINI DANIEL W - MACHAGAI - VETERINARIO

13 -DE LA FUENTE IGNACIO - GRAL. SAN MARTIN - PRODUCTOR

14 - PUEYO DANTE - EL COLORADO - INTA



GRUPO N° 3
1 - VICINI JORGE A. - MINISTERIO DE LA PRODUCCION - DIRECCION DE AGENCIAS
2 - SHERIDAN FERNANDO - MINISTERIO DE LA PRODUCCION - PRODUCCION ANIMAL
3 - GOMEZ JOSE SANTIAGO - MINISTERIO DE LA PRODUCCION - DELEGACION AGRICOLA
4 - GOMEZ MARIO ENRIQUE - MINISTERIO DE LA PRODUCION - DIRECCION AGRICOLA
5 - MONTES SERGIO - MINISTERIO DE LA PRODUCCION - DIRECCION DE AGENCIA
6 - KRANIER JORGE - MINISTERIO DE LA PRODUCCION - DIRECCION DE AGENCIA
7 - CHIRNICINERC GABRIEL - MINISTERIO DE LA PRODUCCION - DIRECCION DE AGENCIA
8 - CASTELLA JOSE O. - MINISTERIO DE LA PRODUCCION - DIRECCION DE AGENCIA
9 - SANGIACOMO O. R. - MINISTERIO DE LA PRODUCCION - DELEGACION PRODUCCION
ANIMAL
10 - COSTA HECTOR RAUL - MINISTERIO DE LA PRODUCCION - DELG. DE AGENCIAS VILLA
ANGELA

11 - CARDOZO CARLOS MARIA - I J. CASTELLI - AGENCIA DE INTA

GRUPO N° 4
1 - HERNANDEZ OSCAR - TRES ISLETAS -

2 - ROBLEDO CARLOS - CONSJ. PROF. ING. AGR.

3 - ROFART NESTOR O. - DELEGACION DE EXTENSION LAS BRENAS -

4 - PAREDES HILDA - COORDINADORA DELEGACION AGENCIAS PCIAS.

5 - CRISTINA GLIBOTA - ESTUDIANTE VETERINARIA - SAENZ PENA -

6 - SUDRIA LUIS - FECHASORU - MED. VET. - SAENZ PENA -

7-TOMBETTA ALBERTO LUIS - DELG. EXTENSION M. P. ING. AGR. - LAS BRENAS -
8 - PARDO RUBEN DARIO - DELEGACION PRODUCCION ANIMAL - VILLA BERTHEI

9 - KOLOSAUK, JOSE - DELEGADO VILLA BERTHEI - ING. AGR

10 - PARODY ROBERTO JOSE - MAIPU - VETERINARIO -

11 - ZANKOFF DOMINGO - CONSEJERO CTRO. REGIONAL INTA - SAN BERNARDO
12 - LAVALLE CARLOS - CAMBIO RURAL - SAENZ PENA -

13 - KRANER JORGE - AER INTA - SAENZ PENA -



14 - ARKUSRIGHT DORYS MIRIAM - MINISTERIO DE LA PRODUCCION DELG. SAENZ PENA

15 - BALUK PABLO - ING. AGR. MINISTERIO DE LA PRODUCCION - DELG. SAN BERNARDO -

GRUPO N° 5

1 - ALLENDE ROBERTO ENRIQUE
2 -KULAY JORGE AMILCAR

3 - YARAD FIDEL ROBERTO

4 - CANO WALTER OSCAR



TALLER CON PROFESIONALES DE LA PROVINCIA DE CHACO. 16 de diciembre de 1997.

Factibilidad de produccion de leche. Hoja 1: Fortalezas (necesidades)

Grupo:

Clasificacion Fortalezas (necesidades) Puntaje

INTERNAS A LA EMPRESA

Socio-culturales.

Econdmicas, financicras y

de infraestructura .

Agroecologicas (suelo,

clima, otras)




EXTERNAS A LA EMPRESA

Socio-culturales

Institucionales y otras

TALLER CON PROFESIONALES DE [.A PROVINCIA DEL CHACO. 16 de diciembre de 1997,

Factibilidad de produccion de leche. Hoja 2: Limitantes




Grupo:
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Clasificacion

Limitantes

Puntaje

INTERNAS A LA EMPRESA

Socio-culturales.

Economicas, financieras v

de infraestructura .

Agroecolégicas (suelo,

clima, otras)




12

EXTERNAS A LA EMPRESA

Socto-culturales

Institucionales y otras




LA LECHERIA ARGENTINA: EVOLUCION RECIENTE, SITUACION ACTUALY

POSIBILIDADES FUTURAS

Trabajo preparade en el marco del Contrato de Locacion de Obra entre el Consejo
Federal de inversiones y la Fundacién ArgenINTA {Delegacién Sania Fe), que es ejecutado
por la Estacién Experimental Agropecuaria Rafaela, y que lleva por fitulo "“Estudio del

mercado de la leche y posibilidades de radicacion de industrias lacteas en el Chaco".

Rafaela, diciembre de 19%97.
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1. Infroduccién y objetivos del documento

La provincia del Chaco, por intermedio del CFl, ha encargado un estudio de
factibiidad acerca de las posibilidades que ofrece la lecheric como alternativa
complementaria de las existentes (diversificacion), tanto a nivel de la produccion primaria

como de la industrializacion de dicha produccién.

A partir del hecho cotidianamente comprobadeo de que no es posible plantear la
existencia de c:omporfimieﬁtos estancos en una economia, tanto a nivel nacional como
internacional, parece apropiado iniciar el andlisis de posibilidades de radicacion lechera
en el Chaco a partir de la evolucion reciente y de la situacion actual de la lecheria
argentina, y en particular de los condicionantes gue se le abren como consecuencia de

su insercidn internacional.

El objeto de este documento consiste en establecer una base comun de
informacidén e intercambio de datos gue sirvan para los principates actores involucrados
en la promocion de la lecheria chaguena por un lado, y los responsables del estudio, por
el otro. Por tal motivo, se privilegia la sintesis que facilite la comprension, antes que el

detalle estadistico, que puede ser consultado en las fuentes citadas en el texto.

2. Oferta v demanda global

2.1. La lecheria argentina hasta el ang

Previo al gfio 1991 la lecheria argentina vividé dos etapas bien diferenciadas.

Durante un lapso basiante largo. desde que comenzod la actividad a principios de siglo. el
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comportamiento del sector puede definirse comé de "expansion horizontal", es decir, un
crecimiento en cantidad de vacas y en superficie dedicada a la actividad. con el
consiguiente aumento de la produccién agregada, que era destinada casi
mayoritariamente al mercado interno, salvo ocasionales exportaciones de manteca o

caseing.

A comienzos de la década del '70 la lecheria argentina empieza a transitar por su
segunda etapa, que se prolonga por aproximadamente 20 afos. Esto etapa estuvo
carcaterizada, a nivel mc;:ro especialmente, por el estancomiento y los conflictos
;;:t—oricles. El estaoncomiento se agprecia perfectamente en el Cuadro 1, donde se presenta

la evolucion de la produccién nacional de leche en dicho periodo. tomando como base

de calculo los promedios trienales alrededor de cada ano inicio de la década.

Cuadro 1. Evolucidn de la produccion nacional de leche entre los afos 1970 y 1990, en

millones de litros

ARos Produccidn trienio
1969-71 4.391
1979-81 5192
1989-91 6.183

Fuente: SAGPyA

El estancamiento de la producciéon agregada estuvo originado en la interaccidn
de una demanda baostante inelastica sumada a la dificulfad para canalizar

adecuadamente los excedentes hacia el comercio exterior. Ast. ~nte situacicnes de



retfraccion de oferta, se producia un marcado incremento de los precios que estimulaba la
produccidn. pero superado el limite de abastecimiento del mercado interno, se producia
un derrumbe de precios, aun ante excedentes que muchas veces no superaban el 5 % de

la produccién nacional.

Un intento para superar esta situacion se dié en 1985 con la creacion del FOPAL
{Fondo para la Promocion de la Actividad Lechera) v de la CoCoPole (Comisidn de
Concertacién de Politica Lecr;nerc]. El Fondo tenia por objeto otorgar restituciones a las
exportaciones de ldcteos, qde surgian de la diferencia entre el precio de la base y el
excedente que recibian los productores en la época estival. La CoCoPole fue pensada
como ambito de concertaciéon donde productores e industriales, bajo el auspicio del
sector publico. discutian bdasicamente los diferenciales enire base y excedente que
hicieran factible la exportacién. Lamentablemente, muchas veces estas instancias
sectorioles fueron el dmbito de duras disputas entre dos sectores que no siempre
enfendieron que el progreso de la cadena estaba {y estd) atado a la relacién armdnica

entre las partes.

Hacia fines de la década del '80, y cuando nuesiro pais entraba de lleno en la
situacion hiperinflacionaria, se produce una violenta confraccién del consumo interno,
que pasa de 200 litros por persona y por afo en 1987 a 140 litros en 1990, lo que sumado al
la subvaluacion cambiaria de la época, facilité un flujc de exportaciones de magnitud

que, dado su origen, no fue sostenible en el fiempo.

2.2. La lecheria argentina en el periodo 1991-1997

2.2.1. Produccién , consumo y comercio exterior



Asi como el final de la segunda etapa de la lecheria argentina estuvo

caracterizada por el ingreso al periodo hiperinflacionario, el hecho causal mas importante

de todos los desarrollos posteriores al afio ‘91 fue precisamente la brusca caida de la tasa

de inflacion. que a su vez se tradujo en un notable crecimiento del consumo intemo de

productos lacteos que primero hizo desaparecer los excedentes de los anos 198991 vy

luego nos transformé en importantes importadores en los dos afios subsiguientes (ver

Cuadro 2).

Cuadro 2. Evolucion de la produccién, consumo intemo y comercio exterior de leche en

Argentina, 1990-96.

ARo Produccién Importaciones Exportaciones | Consume infemno
(miles de lis) (miles de Its) {miles de lis) (its/hab/ano)
1990 6.093.100 23.451 950.451 160.0
1991 5.936.900 540.240 402.715 185,8
1992 6.590.500 857.107 57.229 221.4
1993 7.002.400 300.877 306.040 207.1
1994 7.777.200 390.892 526.637 223.6
1995 8.506.750 225.671 1.094.209 219.7
1996 8.864.930 237.354 1.117.998 226,7

Fuente: SAGPyA

Hacia fines del inviemo de 1994, la lecheria argentina se hallaba transitando por

una senda de crecimiento que la ubicaria rdpidamente en la necesidad de tener que

comercializar significativas cantidades de su produccion en el mercado internacional. En

a




LT Wi fEa e

DL

R L IR XY B

esta situacién, y a pesar de los buenos precios imperantes, nuesira escasa capacidad de
acceso a los. mercados mas rentables hubiera determinado una significativa caida de los
-es0 d

ingresos del productor lechero.

Sin embargo, a partir de julio de 1994 se sucedieron una serie de acontecimientos
que atenuaron el impacto negativo que hubiese tenido una exposicién completa de la
lecheria argentina al comercio intemacional, y que vale lo pena repasar, pues nos
ayudarén a comprender mejor las perspectivas que se le presentan al sector en los

préximos afos.

Lo primera y mas importante de estas circunstancias fue producto del efecto
;:ombincdo de la puesta en marcha del Mercosur y del fortalecimiento de la demanda
interna del Brasil, como consecuencia de la implementacion del plan Real, en julio de
1994. Debe recordarse, que en el caso particular de leche en polvo, Brasil aplicd aranceles
iniciales del 33 %, muy por encima de la tasa uniforme Mercosur que es del 16 % . Por otra
parte, el pian Real y la consecuente caida de la inflacién, significaron un gran incremento
en el poder de compra de la masa asalariada brasilefia, al punto que en los afics 1995 y

94, ese pais tuvo importaciones de Iacteos en formo de las 300.000 toneladas anuales, con

una participacién argentina que oscild entre el 25y 30 %.

Otra circunstancia favorable que experimentd la lecheria argentina a partir del
ano 1994, y que facilitd notablemente su insercion en el comercio internacional, fue la
mejora que experimentaron los precios de las principales commadities, como por ejemplo
el caso de la leche en polvo descremada. que pasd de un precio inferior a 1.500 dolares

por tonelada en diciembre de 1993, a casi 2.300 délares en agosto de 1995.
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Finalmente. no ha sido un dato menor el efecto de las importantes sequias que

g i

‘sufrieron las principales cuencas productoras de las provincias de Santa Fe y Cérdoba en
®
los afios 1996 y 1997, que se tradujeron en una desaceleracion del ritmo de crecimiento de

la produccién doméstica, como se muestra en el Cuadro 3.

Cuadro 3. Tasas de crecimiento de la produccién lechera argentina en el periodo 1991-97

Afo Incremento (%)
. 1991 -2,56

1992 11,00

1993 6,25

1994 11,07

1995 10.15

1996 3.48

1997 1,52

Fuente: SAGPYA

En el aio .1997, y de acuerdo con las proyecciones que se pueden hacer en
funcion de estadisticas disponibles séio para los 10 primeros meses, se espera que [}
produccién nacional alcance los 9.000 millones de litros, mientras que el comercio exterior
se mantendrd en niveles muy similares al afio anterior. estimandose importaciones

aproximadamente 18.000 toneladas y exportaciones de entre 100y 1 10.000 toneladas.
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En relacion con la evolucién det balance de oferta y demanda doméstica, todo
hace presumir que el determinante de este balance esta por el iado de la produccion,
pues la demanda nacional de productos iacteos, segin las proyecciones economicas
cormientes, continuaria creciendo bdasicamente al ritmo del incremento poblacional, con

cambios en el nivel del mix de consumo y no en las cantidades totales consumidas.

Lo oferta argentina de leche, como ya se menciond en un parafo anterior, ha
estado frenada en los dos Ultimos afios por problemas de sequia en las principales
cuencas lecheras del péis, pero todo indica que si se revierte este problema,
contfinuariamos con lo importante tendencia de aumento de la produccién que
caracterizd al perodo 199195, lo que nos colocaria, en el escenario sectorial mas
probable, ontg la necesidad de exportar volimenes que oscilarian entre 150 y 300.000
toneladas anuales. Cabe acotar, sin embargo, que la oferta argentina de leche en
particular, y la de productos agropecuarios pampeanos en general, estd sujeta a un

amplio margen de imprevisibilidad, entre ofras razones, por la posibilidad de sustituir -en el

margen- entre distintas actlividades que compiten con la lecheria por el uso del suelo. -

3. Mercados lecheros y estructura competitiva del sector

La industriglizacion. la distibucion y el consumo de lacteos de Argentina también
experimentaron grandes cambios en el periodo 1991-97, ademds de la ya mencionada

expansidn cuantitativa.

A nivel indusiricl se di®d en primer lugar un importante proceso de inversidn
destinado a ampliar y modernizar la capacidad instalada. En el caso de la leche en polvo,

por ejemplo, la capacidad instalada en el ano 1991 no llegaba a los 6 millones de litros



diarios, de los cudles sdlo el 60-70 % tenia habilitacion para exportacion. Hoy en dia esa
situccién_ ha cambiado radicalmente, estimandose una capacidad instalada superior a los
12 millones de litros diarios (hay plantas en proceso de puesta en operacion}, con und
tecnologia de punia que -para una calidad de la leche dada- nos pemitiia acceder a

los mercados mdas exigentes del mundo. d

En paralelo con este Incremento de la capacidad instalada, la industria argentina
también experimenté cqmbio-s en las estrategias empresarias, que mediante fusiones o
adquisiciones, tanto entre emérescs de capital nacional como extranjero, han estado
normalmente orientadaos haciqg el logro de una mayor copacidad de penetracién en los
mercados nacionales e internacionales, lo que se ha traducido también en un aumento
del grado de concentracion empresaria, que es bastante importante en la mayoria de los

productos del sector, como se muestra en el Cuadro 4.
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Cuadro 4. Participacion en el mercado de las 7 primeras empresas en el sector lacteo

argentino, 1996

Producto Participacién (%)
Lecﬁe en polvo enfera 83
Leche en 'polvo descremada 97
Que;os de pasta dura 45
Quesos de pasta semidura 47
. Quesos de pasta blanda 44
Manteca 79
Dulce de leche 44
Yogurt 88

Fuente: SAGPyA

De acuerdo con los standards en el andlisis en la estructura de mercado, se puede

suponer que la alta concentracién que existe en el sector excluye la posibilidad de

. conductas del tipo que podran caracterizarse como de competencia perfecta. Esto
podria dar origen a dos tipos de comportamiento, uno de naturaleza oligopdlico, en el
sentido que las distintas empresas reaccionan tacticamente y estratégicamente enire si, y

otro del tipo “cartel”, indicande una conducta monopdlica en los mercados de compra 'y

venta de |la leche.

Con respecto dl comportamiento oligopdlico, si bien no existe evidencia cientiflica
al respecto, todo hace suponer que existe este tipo de conducta, con expresiones no solo

a nivel de precios, sino también a nivel de publicidad o relaciones con los distribuidores. Lo
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que se ha apreciado, sin embargo. es que en estos Ultimos anos, de gran desarrollo de las

firmas indusiriales, consideraciones de estrategia de largo plazo han sido muchas veces
8

.. mas importantes que la reaccién al comportamiento de las fimas entre si.

i T A

'Con respecto a la posibilidad de conductas monopdlicas actuando bajo la forma
“de cartel, la fortaleza de las empresos industriales es muy diferente cuondo actian como
'comprodorc:s delo produccion -a su alto poder de negociacion se sumc una legislacion : o

ESTI v . Y

que en general fovorece al sector industrial- que cuando venden cI sector minorista,

especicimente supermercados, cuya Importancia ha crecido notablemente en los Ultimos

anos |Cuadro 5). v

Cuadro 5. Participacién de los distintos tipos de comercios minoristas en las ventas totales

del sector alimenticio en Argentina, 1986-26.

Tipo de comercio 1986 1991 1996
Supermercados 30 35 47
. Autoservicios 22 22 25
Negocios fradicionales 48 43 28

Fuente: Revista Mercado

£l crecimienio de la importancia relativa de los supermercados como canal de
distribucién minorista ha tenido fuertes impactos en el sector industial, pues los ha

obligado a fortalecer sus marcas  para ganar a fidelidod del cliente, y en el caso de
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empresas chicas que no estdn en condiciones de aplicar esta estrategia, en muchos casos

han sido absorbidas por otras de mayor magnitud.

4. Produccion primaria: eslructura, tecnologia y competitividad

Durante el ciclo 1991-97, la produccién primaria conlinud con un profundo proceso

de transformacion, acentuandose tendencias que habian comenzado casi 20 afios antes,

como se menciond en una seccién anterior. A nivel de la estructura de produccion, estos

cambios se reflejan en las cifras que presenta el Cuadre 6, a continuacion.

Cuadro 6. Evelucion de indicadores de estruciura y productividad a nivel de finca en el

sector lechero argentino, 1988-96.

Inclicadores Unidad 1988 1996 Cambio {%)
Produccién nacional mill. its 6.061 8.865 46,3
Cantidad de tambos unit. 30.500 22.000 -27.9
. Cantidad de vacas lecheras cabezas 2.010.711 2.358.000 i7.3
Tarmaio del rodeo lechero vacaos/tambo 66 107 62,6
Produccidn por tambo Its diarios 544 1.104 102,8
Produccion individual its/vaca/afo 3.104 3.760 24.7

Fuente: SAGPyA

Si bien se cormre el riesgo de simplificar mucho la situacion actual de ia produccion

primaria. el proceso de cambio técnico ocurido en la lecheria argenlina dejé como
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et oL -

Ce

consecuencias dos modelos productivos bastante diferenciados, especialmente en
cuanto a su sostenibilidad econémica, definidos en gron medida por dos variables que

son eficiencia y famafo {medido como produccion diarial.

Por un lado estdn aquellos productores que medianie la incorporacion
tecnoldgica han incrementado notablemente los niveles de productividad (150 - 300 kg
grasa butirosa por hectarea} y produccién diaria (superior a los 1.500 litros), y que ademds
han logrado contener los costos obercﬁvos por litro de teche {lo que Implica que el
aumento de E)roductividod no fue—sélo a expensas del mayor uso de insumos sino que
implicé verdaderamente cambio tecnoldgico). Estos establecimientios estarian trabajondo
con margenes unitarios de entre 4 y 6 centavos por lifro (para precios de entre 17 y 19
centavos por litro}. lo que los hace muy competitivos, tanto en terminos nacionales como

internacionales. }

Por el otro lado, hay una gran cantidad de establecimientos lecheros que se
mantienen en niveles de produccion bajos (menos de 1.000 litros diarios), lo cual -en parte-
se debe a que la productividad también es baja (menor a 120 kilogramos de grasa
butirosa por hectdrea). Aunque muchos se hallan operando con costos operativos
medios bastante bajos, cuande se muitiplica el tamafio del margen unitario por el
volumen de produccién, se observa que dicho excedente no es suficiente para hacer
frente a la reposicidon del capital, los retiros familicres o el servicio de la deuda {si la

hubiera). por lo que se concluye que estas empresas no son sostenibles en el tiempo.

5. Situacién internacional de la lecheria con énfasis en el Mercosur
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La cuestidn intemacional aparece cada vez con mds fuerza para el sector
agroalimentario argentine y para la lecheria en particutar. Con un consumeo interno que
probablemente no crezca méas alla del aumento vegetativo de la poblacién, es evidente
que si se quiere sostener el crecimiento del sector aparece la necesidad de colocar el

excedente que se va generando en los mercados extemnos.

El mercado internacional de productos lacteos, donde se comercian enlre 25 y

20.000 miillones de litros de leche ;:"O!' afio (en su equivalente de distintos productos).
representa sdlo un 6 % de la produécién total mundial. Argentina, sin embargo, nunca ha
sicddo un actor de importancia en dicho mercado. gue estd casi totalmente dominado por
.0 Unién Europea, Nueva Zelandia, Australia y Estados Unidos. Como lo demuesira el
Cuadro 7. el grueso de nuesiras exportaciones de lacteos estan dirigidas al Mercosur, ¥ Q

Brasil en particutar.

Cuadro 7. importancia relativa de las expoertaciones de productos lacteos al Mercosur,

1995-26

ARo Exportaciones | Mercosur/Total Brasil /
. totales (ton.} (%) Mercosur (%)

1995 103.856 86 88

19946 110.384 80 87

Fuente: SAGPyA

15




"-'-gx';u- o . Brasil, nuesiro mayor comprador extemno de productos [acteos, estd viviendo una
ﬁ:’! LI

* . shtuaeion muy similar @ la experimentada por la Argentina después de 1991. Asi, y Qun
5o T

bt}

":-~E":;-_? cuando en 1997 se mantiene un nivel de importaciones de IGeteos muy alto (equivalente a

‘. '_ casi 2.000 millones de lifros de leche}, este es inferior al registrado en 1995 y 1996 v la

produccién doméstica sigue creciendo o tasas muy elevadas, pronosticGndose que L
Lo ‘\\ . ‘.
- “alcanzara los 20.000 millones de litros en el aio en curso. - el

Atento al dinamismo que muestra su produccién, son varias las voces que admiten

la posibilidad de que en un plazo mds o menos breve, y especialmente en la época de
verano, Brasil se convierta en un exportador de productos lacteos, o ol menos restrinja
severamente las importaciones desde nuesiro pais, situacién ante la cual las-preferencias

gue gozomos en el marco del Mercosur serian totalmente inefectivas.

Un escenario de este tipo nos lleva de lleno al andlisis del mercado intemacional, al
cudl necesariamente tendriamos que acceder con nuestro excedente exportable. En el
afo 1997, producio en gran medida de la apreciacién registrada por el doélar
norfeamericano frente a las monedas europeas (enfre 15y 20 % para la mayoria de ellas,
salvo la libra esterlina). los precios infemacionales -especiaimente el caso de la leche en

.polvo- han disminuido hasta alcanzar un nivel minimo de 1.600-1.700 ddlares la tonelada,
para repuntar levemente desde septiembre, hasta unos 1.800 ddlares, y.segun la mayoria
de las previsiones, se espera que permanezca en este nivel el resto de la temporada

1997/98.

Qué significan estos precios en términos de su “precio eguivalente en franquera” 2.
De acuerdo con la informacion que contiene el semanario Dairy Markels Weekly (Mayo
1997). el precio medio para la estacion 19946/97 en Nueva Zelandia fue de 17,7 ECU/100

litros de leche, lo que equivalia a 0,201 dolares por litro {1,13 ddlares por ECU}.‘ Ahora bien,

ot
(]




el contenido medio de sélidos [grasa mds proteina) de la leche neocelandesa es de 8.30

%, mientras que en la Argentina se ubica alrededor de 6,60 %, por lo que el precio
equivalente para nuesiro pais seria de 0,159 ddlares por litro. Finalmente, y para completar
nuestros cdlculos, segun estimaciones del New Zealand Dairy Board el precio en fronquera e
de la estacién 1997/98 descenderia entre un 7 y un 10 % con respecto al afio anterior, por - 3
lo que el precio equivalente para un litro de leche de similar composicion a la de

Argentina estaria en el orden de 0,147 ddlares por litro, y que podria ser considerado un

precio "marginal” para leche de exportacién fuera del Mercosur,

En el largo plazo, si bien se acepta que las perspectivas de la lecheria son buenas
erido al incremento del consumo que se espera como consecuencia del crecimiento
econdémico de grandes regiones del globo, no es menos cierto que el sector lacteo
argentino tendrd que participar en un mercado altamente concenirado, dominado por
empresas de larga trayectoria, y que por lo tanto, desde el punto de vista de nuestra leche
de exportacion, no es posible esperar precios muy superiores a los mencionados en el

parrafo anterior.

v

6. Desafios a futuro para la lecheria argenting
@

Los dos grandes interrogantes de la lecheria argentina para el mediano plazo son:
(a) hasta que punto tendra relevancia el "precio marginal para exportaciones fuera del
Mercosur" %, y (b) en qué medida dicho precio influird sobre el precio ponderado
(mercado interno mds exportaciéon) que recibe el productor argentino 2. La respuesta a
ambas preguntas es altamente especulativa {al menos con la informacidén que se dispone
normalmente), pero lo mas proboble. es que -como se aprecia en este momento- los

precios en franquera no vuelvan a alcanzar los niveles del periodo 1991-97.
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o Aderﬁc’:s de estas consideraciones, la lecheria argenting debe prestar atencién a
--‘_b*m Cuesiic;nes que aparecen como relevantes en relacion con las posibilidades que
~-“'j:" tiene nuesiro pais de insertarse en el mercado intfernacional en forma exitosa. Se trata del
“ rol que jugard la lecheria norfeamericana como competidor, especialmente en el
mercado latinoamericane, del marco politico que defina la Unién Europea para gobemar
el sector lechero luego del afo 2.001, y del verdadero potencial de demanda que ofrecen

los paises del sudeste asidtico. y en qué medida hay espacio para otros oferentes, ademas

de Australia y Nueva Zelandia.

. En sintesis, las perspectivas de largo plazo i bien son alentadoras por el
crecimiento esperado de la demanda- indican el acceso a los mercados no serd Cosa
sencills. En una situacidn de fransicion hacia lo que podria definise como la
consolidacion del perfil exportador de! sector lechero, es necesario definir estrategias
sectoriales cuyos ejes principales tendrian que consistir en: {a} evitar conductas predatorias
en el mercado intemo, (b) consolidar el mercado brasilefio con productos que tengan
algin grado de aiferenciccién, y {c) manejar una insercion no traumatica en el comercio

intemacional “extra-Mercosur”.

7. Consideracion Final

finalmente, y en funcion de la informacion presentada, considerando el proceso de
globalizacion de la cadena lechera argentina, cualquier proyecto de desarrollo lechero

que pretenda tener continvidad en el tiempo, ~debe” estar planificado sobre la base de

un esqguema de calidad y precios intemacionales.
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