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1.4- Andilisis de los problemas identificados, de los factores

causantes y de las interrelaciones.

Desarrolio:

La caracterizacion de las situaciones problematicas que afectan a

las familias tales como:

»

Y

Problemas de calidad de vida.
Problemas de la trama vincular.
Problemas de identidad.
Situaciones limites (abandono forzoso, desocupacion muerte
repentina, catastrofe, accidentes, alcoholismo, drogadiccion,
etc.)
Situaciones patologicas familiares (maltrato infantil, violencia
domestica, corrupcion sexual, etc.) y los problemas que surgen
del diagnostico de la situaciéon actual de ia poblacién objeto de
estudio tales como:
e Falta de integracion y armonia familiar, inestabilidad,
carencia de un marco familiar continente, inadecuado

continente de roles paternales.

MNMavrainalidad
LYadaL blllulluuu

Carencia de formacidén e instruccion.,

Afan de Lucro.



e (Carencia de recursos Institucionales.

Nos muestra el escenario donde los nifios se desarrollan no
encontrando respuestas en su comunidad de pertenencia para su proyecto
de vida. Situacion de riesgo social que lleva a la aparicion de conductas
desviadas antisociales en los nifios y jovenes, generandose en la provincia
de La Rioja como un fendmeno social en cosntante crecimiento.

Cabe senalar que los problemas que definen la situacién actual son
el resultado de multiples factores, pero en este analisis se presentara
aquellos mas comunes y observables en las conductas antisociales (Factor
Biologico, Factor Biologico y la densidad Demografica, Factor Psiquico y

Factor Social).



L. 4- Factores que intervienen en la conducta desordenada o

antisacial de los menores que transgreden las normas penales.

- Factor Biologice:

El logro de la plenitud psicofisica exige del ser humano un lapso
proporctonalmente largo en relacion a su promedio vital, tomando en
consideracion a los demas seres vivientes. Por ésta razon el hombre se
encuentra lanzado a las interrelaciones sociales sin que su personalidad
haya madurado integramente y sin que en el aspecto organico se encuentre

totalmente desarrollado.

Factor Bioldgico y la densidad demogrdfica:

Los paises latinoamericanos poseen un alto indice de poblacion,
comprendido en las edades que corresponden al estado de minoridad,
aspecto sumamente importante en orden a  establecer el grado de
previsibilidad de conductas desviadas y la proporcién futura del problema.

Las estadisticas muestran la incidencia del factor natalidad, va que
su tasa tiene que ser elemento fundamental en la programacién de toda
politica sobre minoridad y dada a su notoria proyeccién respecto de la

sociedad futura.



- Factor Psiquice:

Es notorio sefalar que a la inmadurez fisica del menor corresponde
una disminucion de la potencialidad psiquica en relacion a la que presenta

una persona adulta.

Personalidad psiquica infanto - juvenil:

En el ambito de la minoridad o de la conducta juvenil deben
sumarse estos presupuestos a la necesidad de tener presente las
caracteristicas de la personalidad psiquica del menor y su proceso

evolutivo.

- Factor Social:

Se refiere a las particularidades de la estructura social y por lo tanto
de manera directa a los modos en que se dan la coherencia y el equilibrio
en transformacion del orden social, es decir al control soctal. Este altimo
debe ser objeto de estudio a fin de identificar sus definiciones o fallos
respecto de aquellos instintos subyacentes en la especie humana.

La conducta derivada desde el punto de vista sociolégico puede
considerarse como un sintoma de disociacion entre las aspiraciones
culturalmente prescriptas y los caminos socialmente estructurados para

llegar a tales aspiraciones.



Al tomar especificamente la conducta desviada juvenil y otorgar a
los agentes sociales que actiian sobre ella, la calidad de concurrentes
encontramos instituciones en la actualidad que presentan aspectos propios

de desorganizacion.

Interrelacion Bio - Psicococial:

En todos los casos debe considerarse la interrelacion bioldgica,
psiquica y social que muestran las conductas antisociales en los menores.

Asi tenemos de que los tres elementos: Material biologico, las
condiciones externas y los conflictos afectivos se entremezclan durante
todo el desarrollo del nifio, dando lugar a un producto dialéctico complejo
al que es dificil buscar la causa precisa.

Para lo cual se requiere imperiosamente un tratamiento

multidisciplinario.
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1.5- Tarea - ldentificacion de las Alternativas de Solucion

Desarrollo:

En esta etapa de la metodologia del Plan de accion propuesto, se
analizan las ofertas institucionales de la Provincia de La Riogja, en relacion
a la minoridad en riesgo y particularmente de los menores que transgreden
normas penales.

De alli que la alternativa que se propone surge justamente de la

carencia y de la falta de la cobertura de una necesidad social especifica.



L.5- Identificacidn de las Alternativas de Solucidn

Direccion General de Asistencia Social, Minoridad y Familia

Esta es una Institucion preventiva — asistencial que tiene como
objetivo principal:

“Propender la implementacién de Politicas Nacionales y
Provinciales de Bienestar del Menor y la Familia, asesorando, asistiendo y
evaluando aquellos entes que llevan a la practica dichas estrategias”™.

Las problematicas hacia las cuales ésta institucién dirige sus
acctones son las siguientes:

» Menores que por su mayoria proceden de nucleos familiares

desintegrados o inexistentes.

» Problemas Familiares, situaciones irregulares generadas en el
ambito familiar que influyen negativa y/o patoldgicamente sobre
el desarrollo bio-psico-social del menor (violencia familiar,
maltrato, violacion, abuso sexual, entre otros).

» Escasez de recursos econémicos que permitan satisfacer las
necesidades basicas (alimentacion, vestimenta, educacion,

acceder a una vivienda digna, etc.).



» Incorporacién de la madre, al trabajo asalariado, ante la
inexistencia de los medios necesarios que permitan satisfacer

con premura la demanda de su familia.

- Esta institucion cuenta con las siguientes unidades de trabajo:
¢  Sistemas Institucionales (Albergues y Guarderias)

¢ Sistemas Extra Ipstitucionales (Casas Hogares,

Familias Sustitutas, Amas externas y Adopcién).

Sistemas Institucionales:

Tienen por objetivo: brindar proteccién integral a los menores
internados en los Albergues y guarderias, como asi también apoyar al
nicleo familiar basico con acciones integrales para lograr la reinsercion de

los mismos a su familia natural y a la comunidad a la que pertenece”.

Albergue de menores “Nifio Alcalde”

Es un sistema con caracteristicas de transitoriedad, dependiendo
esto de las posibilidades de derivacion de los menores de su hogar natural o

a otros sistemas extra — institucionales.



Causas de Ingreso:

» Abandono Total: por desintegracion o inexistencia del niicleo famihar o
renuncia de los padres a la tutela del menor.

» Problema familiar: por desorganizacion o inexistencia del grupo
familiar, ausencia temporal de uno o ambos padres, conductas
irregulares de los responsables del menor, etc.

» Incapacidad fisica o mental de los tutores: o que éstos hayan cometido
delito contra el menor a cargo, le inciten a la delincuencia o lo cologuen

en peligro fisico — moral.

Causas de Ingreso:

» El menor egresara al hogar natural stempre que se compruebe que ha
solucionado el o los problemas que dieron origen al ingreso.

# Cuando se disponga la denivacion a otro sistema extra — institucional.

# Cuando fuere adoptado.

» Cuando adopte conductas atipicas y sea derivado a otras instituciones.

#» Cuando cumpla la edad establecida por la institucion.



Actividades que se desarrollan

Recreativas (juegos, canto, musica, etc.)

Educativas (apoyo escolar)

Guarderias:

Tienen por objetivo: “Proteger proporcionando atencion diurna
con una educacion integral a los menores y apoyo a la familia natural
donde estd inserto para mantenerla integrada como niicleo bdsico de la

sociedad’”.

Actividades que realiza

> Brindar asistencia profesional a los menores protegidos cuando el caso
lo requicra.

» Proporcionar alimentacion y educacion de los menoresprotegidos.

» Apoyar a la familia natural del menor.

5> Realizar actividades recreativas y deportivas.

Hogar del Carmen

Es un sistema institucional regentado por religiosas y subencionado

por el Estado Provincial.



Alberga a nifias de toda la Provincia, es de caricter gratuito,
teniendo como finalidad institucional brindar a las nifias pautas morales,
religiossa y lograr la reinsersion de las menores en la comunidad.

- Para su ingreso se tiene en cuanta los siguientes requisitos:
» Ser menores del sexo femenino.
» Tener edades comprendidas entre los 5 y 18 afios.

» Que por diversos probiemas se hallen separados de su grupo familiar.

Sistemas Extra - Institucionales:

Tienen como objetivo: “Integrar a los menores con un Dronostico
de prolongada integracién a las Sfamilias armonicamente constituidas que
le brindan un continente afectivo, con modelos de identificacion adcuados
para el logro de su propia identidad”.

A continuacion se describen estos sistemas proteccionales extra —

1nstitucionales:

Casas Hogares

Este sistema tiene como finalidad brindar al menor
institucionalizado la posibilidad de vivenciar una vida de hogar,

participando de la dinamica familiar e integrandose a la comunidad.



El sistema estd concebido o destinado para menores tutelados por la
Direccion General de Asistencia Social Minoridad y familia de 0 a 21 afios
de edad, de ambos sexos, preferentemente grupos de hermanos, de edades
escalonadas, con pronosticos de larga institunalizacion.

Una vez que los menors han ingresado en la Casa hogar podran
permanecer alli, hasta su mayoria de edad, mientras se considere éste
régimen como el mas eficiente para su tratamiento.

Existen ciertos requisitos que los matrimonios postulantes deben
Teunir para asumir como matrimonios regentes:

» No tener mas de tres hijos que convivan en el hogar.

» Tener entre 30 y 50 afios de edad, ser argentinos o con larga

residencia en el pais, buena asimilacion al medio en la que se

nstale la casa hogar.

A7

El matrimonio debera contar con condiciones de salud psico -
fisicas, de personalidad y de formacion acorde con las tareas que
se le encomendare.

» El marido debera contar con una actividad rentada teniendo

estabilidad econdémica y buenos antecedentes laborales.

La familia postulante es seleccionada a través de un estudio médico,

social y psicolégico.



Mediante un acta convenio se establecen las modalidades a las que
deben ajustarse y también sus derechos y obligaciones como matrimonio

regente.

Familia Sustituta

Este sistema se implementa a fin de brindar proteccién y asistencia
a menores que por diversos motivos o circunstancias no cuentan con un
nicleo famihar.

Se halla conformado por matrimonios con o sin hijos, legalmente
constituidos, comprendidos entre los 25 y 30 afios de edad, con vocacion
de servicio y aceptacion de la problematica del menor.

Ingresan al sistema de familias sustitutas, los menores de 3 a 18
afios de ambos sexos, sin problemas de salud fisica y mental cuyo vinculo
con la famtlia esta deteriorado, o que sus padres tengan problemas de salud,
morales o legales y que por dichos motivos el reintegro al hogar se
considere posible a largo plazo y/o necesite un tratamiento profundo y
extensivo a la famihia.

La familia sustituta recibe apoyo y orientacién social y psicologica
para lograr una mejor asistencia de los menores a cargo.

A través de la firma de un "acta de guarda”, se fijan los derechos y

obligaciones tanto de la institucion como de la familia sustituta.



El contacto de los nifios con sus padres se hace a través de visitas
periddicas de éstos (ltimos a sus hijos en el hogar sustituto y visitas de los
nifios a sus hogares de origen durante algin fin de semana.

Con éste sistema se consigue ¢l egreso del menor de sistemas que
tienen a su cargo una mayor cantidad de menores, asi mismo en otros casos
se brinda una familia en forina permanente y definitiva, posibilitan Ia

adopcion como ¢l recurso mas perfeccionado del menor desamparado.

Servicio de Salud Integral del Adolescente

Depende de la Direccion del Hospital "Presidente Plaza", los
servicios que brinda son:
- Atencion: Clinica, Ginecologica, Psicopedagogica,
Psicologica y familiar.
Su accidn comunitaria, responde a clases de informacion, tanto en
el servicio, como en instituciones y colegios.
Sus objetivos principales incluyen:
» Brindar al adolescente una atencion médica integral, desde las
areas fisica - psiquica y social.
» Detectar las disfunciones que se presentan no solo en los
Jovenes, sino también en sus grupos familiares de origen
» Coordinar acciones con las distintas instituciones relacionadas

con la problematica del adolescente.



Su atencion esta dirigida a adolescentes de ambos sexos

comprendidos entre los 10 afios y 18 afios de edad.

Institucion DAFYCQ

Este servicio si bien responde a una necesidad comunitaria y del
adolescente, no cuenta con servicios determinados para la atencion de una
problematica social especifica (Ejemplo: Delincuencia Juvemil), solo
responde al menor y a la familia por demanda espontanea (Ejemplo:

Orientacién Vocacional).

Pabellon para menores en la cdrcel

Forma parte del edificio carcelario para mayores por lo que no
existe una diferenciacidén en el trato que da al grupo de internos, lo gue
plantea una fuerte desventaja en cuanto a la preservacion de la salud psico -
mental y fisica del menor. Asi mismo no se pueden lograr las condiciones
ambientales para las tareas educativas y terapéuticas que el adolescente

requiere.

Comisaria del Menor vy la Mujer

Se trata de una Instituciéon Policial del area de Seguridad.

Histéricamente la Comisaria trabajaba con el tema de fuga del hogar de



parte de menores y como lugar de alojamiento para aquellos que
transgredian normas penales y que estaban a disposicion de los Jueces de
Instruccion. El espacio fisico de la entonces Division Asuntos Juveniles era
— y es - muy reducido contando para el alojamiento de los menores con dos
habitaciones de cuatro por tres una de las cuales no posee sanitarios y la
que lo tiene es inadecuado. En esta situacion permanecian alojados los
menores en ocasiones durante mucho tiempo. Sin embargo la magnitud de
los problemas ocasionados por menores con graves trastormos de conducta
o en conflicto con la ley penal lievo a que en el afio 1996 se creara —
tardiamente- el Juzgado del Menor. Sin embargo a la hora de disponer de
los menores en alguna de las disposiciones contempladas en las leyes
nacionales y provinciales y en concordancia con los establecimientos
considerados en los tratados internacionales , no se dispone de una
alternativa adecuada ya que la Comisaria del Menor no reune las
condiciones minimas para el alojamiento de menores. Es de destacar que
no obstante se la sigue usando con ese fin pero por un tiempo brevisimo. A
su vez recordamos que también alli es lugar de alojamiento de mujeres

(mujeres que ejercen la prostitucion, delincuentes, contraventoras, etc).

ANALISIS Y SELECCION DE ALTERNATIVAS

Estrictamente no se puede hablar de una seleccion de alternativas

porque estamos frente a una carencia estructural conforme el registro de



instituciones y sus objetivos que se analizara anteriormente. Es decir que si
bien se cuenta con recursos institucionales para tratar la problematica del
menor, los mismos se orientan mas hacia la faz estrictamente asistencial y
preventiva. Pero no se cuenta con organizaciones para abordar la
problematica social especifica de los menores varones entre doce y
diecisiete que transgreden normas penales o con severos trastornos de
conducta.

De alli que la alternativa que se propone, surge justamente de la
carencia y de la falta de cobertura de una necesidad social especifica. Se
propone un sistema de caracteristicas abiertas, convivencial, educativo,
terapéutico, que propenda a la formacion integfal del menor permitiéndoles
asi reintegrarse el medio social con los instrumentos necesarios para

desenvolverse adecuadamente en él.

PAUTAS QPERATIVAS MINIMAS EN

INSTITUCIQONALIZACION DE MENORES.

Fsbozaremos algunos aspectos a tener en cuenta al momento de la
implementacion de um establecimiento dedicado a la convivencia
terapéutica de menores en conflicto con la ley penal o con graves

problemas de conducta.



Uno de los aspectos a considerar es el relativo a la prelacion de la
medida. Con referencia a todo el marco tedrico precedente hemos de
sefialar que es el recurso ultimo al cual debe recurrirse ante la carencia de
un medio familiar natural o sustituto que pueda contener al mismo. Es dectr
que deben agotarse todas las soluciones alternativas previas y recién
adoptar la  de la institucionalizacién la que sin embargo reviste
importancia en casos determinados.

Otro de los aspectos es el referido al tiempo. En general se asume
que la institucionalizacién debe durar solo el tiempo necesario y esto es
absolutamente cierto, pero no en todos los casos el tiempo necesario es el
mismo y la duracién esta mas vinculada a la posibilidad de alcanzar
determinados objetivos o a la posibilidad de sustituir  la
institucionalizacion por otra medida tutelar. Pero lo importante aqui es
determinar que una vez que se dispone la institucionalizacidon é Ql}e'
objetivos perseguiremos?yépor que’ tiempo? en cada caso determinado,
situacion que debera ser evaluada por el equipo de convivencia terapéutico
y las autoridades judiciales.

La poblacién a asistir en un establecimiento debe ser en lo posible
de similares caracteristicas, es decir mantener una homogeneidad en las
caracteristicas de los nifios a atender. Si se mantienen los objetivos del
proyecto esta condicion esta respetadospor cuanto se aborda a menores con

problemas de conducta y/o en conflicto con las leyes penales.

Li6. MARIA BEATRIZ VEGA
%" 038



Qbras de Infraestructuras
Informe Parcial
Tarea 2.3

Definicion de la Propuesta

Para la definicion de la propuesta o proyecto arquitecténico se ha
tenido presente, en primer término las premisas de diseiio que se han
enunciado anteriormente en el informe de la tarea 2.2. Asimismo las
condicionantes propias de la situaciéon del terreno  tales como la
accesibilidad, proximidad a la trama existente de servicios, orientaciones
mas favorables, pendientes naturales del terreno, etc.

Se ubicéd la trama urbana entre el vivero forestal existente, v el
futuro campo de cultivos, respetando los "arboles, que se incorporan en el
proyecto como barrera natural, como cierre o limite, que lo separa del resto
del campo. También como integrador y generador de actividades
recreativas y deportivas.

El conjunto arquitectonico esta integrado por diferentes tipologias,
que responden a funciones y actividades propias de la institucion.
Conformando diferentes volumetrias que se relacionan entre si por medio
de calles, de peatonales, de espacios verdes, de plazas, de pérgolas y
galerias. También por medio del uso de los matenales, que  dan identidad

y armonia al conjunto.



Se ingresa desde la calle San Nicolas de Bari a un Boulevard o
avenida que constituye el eje central, que divide en dos zonas bien
diferenciadas el espacio, y por medio del cual se conectan todos los
edificios entre si.

Hacia el margen izquierda que da al oeste se ubicd el sector
habitacional, que se ingresa por medio de una calle dispuesta en diagonal
que no tiene salida, y que sirvé al conjunto.

Se han previsto pequefios estacionamientos en los frentes de los
patios, por donde se ubico el ingreso principal de las viviendas.

En este mismo sector y al comienzo de la calle con el boulevard y
frente al ingreso principal se ubicaron los talleres de expresiones artisticas,
artesanales y de oficios con espacios para clases al aire libre y
€XpOSICIONES.

Hacia el este 0 margen derecho se encuentran los edificios de
Administracion, de Diagnostico y Terapia, que conjuntamente con el
S.U.M. (Salon de usos multiples), el grupo sanitarios y el area deportiva y
recreativa, conforman un gran espacio verde o plaza.

Al final del boulevard, y en relacion directa con el area de los
cultivos se encuentran los edificios destinados para los talleres rurales y el

deposito para maquinarias y herramientas.
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