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Primera parte:

Problematica Social

INTRODUCCION



INTRODUCCION:

Caracterizacion de la Situacion Actual

Marco Contextual.

La mayoria de los paises de América Latina experimentaron una
crisis econdmica prolongada y profunda durante la década de los ochenta.
El bienestar econdmico y social de la poblacién de la region fue afectada en
forma muy severa. Mas recientemente, después de un periodo prolongado
de implementacién de politicas de estabilizacién y de ajuste estructural,
algunas de las economias de la region han comenzado la recuperacion.
Durante esta etapa han sido implementadas reformas econémicas de amplio
alcance: Reformas fiscales y financieras, liberacion del comercio exterior,
privatizacion de un gran numero de empresas publicas, etc.. En lo
referente a la situacion social de los Estados se vieron obligados primero, a
atender los problemas sociales surgidos de éstas transformaciones Y,
segundo, a redefinir las politicas sociales para afrontar nuevas reformas de
pobreza y vulnerabilidad.

La Argentina no solo ha escapado de este contexto de
transforinacion estructural sino que ha participado de manera protagoénica

en dicho proceso. En efecto, durante los tltimos afios nuestro pais ha



experimentado una profunda transformacion social, acompafiada por la
redefinicién del rol regulatorio del Estado en la sociedad y en la economia.
Estos procesos han dejado como resultado modificaciones sustantivas en la
organizacion de la economia y en los comportamientos de los principales
actores politicos, sociales y economicos. Efectos de éstos cambios se
observan en el funcionamiento de los mercados laborales, la estructura y
distribucién de los ingresos de la poblacion, las orientaciones y contenidos
de las intervenciones estatales vy en las posiciones que defienden distintos
sectores de la sociedad civil respecto de las condiciones de vida y a los
sistemas de valores creencias y expectativas vigentes en el pais.-

A la sociedad le importa que todo este esfuerzo conduzca a
generar una sociedad mas integrada y 1nas equitativa. Por eso la
preocupacion y el interés por evitar la persistencia de condiciones de
pobreza, exclusién y vulnerabilidad mediante una adecuada y eficiente

asignacion de recursos puiblicos y privados.-

La crisis inflacionaria y fiscal de los ochenta profundizo el estancamiento
economico y amplio la pobreza social afectando a los grupos
ocupacionalmente mas vulnerables. Si bien durante la década del ochenta
disminuyd el porcentaje de hogares y de poblacion con necesidades basicas
insatisfechas (N.B.L) en el Gran Buenos Aires, y en las provincias del

interior, en las jurisdicciones mas pobres ubicadas en el noroeste y noreste



del pais continuaron persistiendo situaciones sociales criticas. En 1991 el
16,5 % de los hogares y al menos el 20 % de la poblacion se encontraron
todavia afectados por condiciones de pobreza N.B.I. .-

Los datos acerca de la pobreza estructural en nifiez y ancianidad,
etapas del ciclo de vida especialmente vulnerables, constituyen una
informacidén basica para el diagnéstico y la programacion social. De
acuerdo a datos del Censo de Poblacion de 1991, para el total del pais, un
29 % de la poblacion menor de quince afios vivia en condiciones de
pobreza por N.B.1,, en tanto que entre el grupo de sesenta afios y mas se
alcanzaba al 7,6 %, tomando en cuenta que en esos datos incide la mayor
fecundidad de la poblacién pobre y su menor esperanza de vida al nacer.
Asi mismo el 29 % de la poblacion vivia en viviendas deficitarias, el 37 %
no contaba con cobertura de salud, y el 35 % de las personas de 60 afios y
mas no contaban con jubilacién o pension.-

De la revision de diferentes indicadores se desprende una evidencia
ineludible, en Argentina, desde mediados de los sesenta y durante los
ochenta, la profundidad y persistencia de la crisis y de los cambios
econdmicos trajeron aparejado un fuerte deterioro en las condiciones de
vida de importantes sectores de la poblacion.-

La estructura social del pais queda seriamente afectada y tuvo

lugar la incorporacion de nuevos grupos al universo de la pobreza y la



vulnerabilidad social.-

De acuerdo con los indicadores de la EPH del INDEC, en 1989, el
38.3 % de los hogares se encontraba por debajo de la linea de pobreza (LP)
y el 12,7 % estaria en situaciéon de extrema indigencia. Las remuneraciones
reales y los ingresos per capita de los hogares, registraron en este afio los
valores historicos mas bajos. En este contexto distnibutivo, Ila
vulnerabilidad y la desproteccion social se convirtieron en fendmenos
ampliamente generalizados.-

En la década de los afios noventa, la salida de la crisis inflacionaria
y fiscal fue precedida por nuevas politicas de ajuste, privatizacion de
empresas, la apertura externa, reforma del Estado y la reestructuracion
general de la economia. La actual coyuntura econdmica recesiva, vigente
desde el primer trimestre de 1995, resultado de factores externos, ha
incorporado nuevos aspectos criticos a la situacion ocupacional y soctal del
pais.-

La transformacion que ha experimentado la estructura social en
las ultimas décadas, fundada en la dindmica del desarrollo, la
modificacidon, de la estructura de empleo, las politicas de ajuste, la
proliferacion de las situaciones de pobreza y exclusion social, han
producido entre otros factores, un fuerte impacto en la organizacién y

funcionamiento de la sociedad global. Una caracteristica de la sociedad



urbano-industrial, en éstas ultimas décadas del siglo es la crisis familiar.

La crisis familiar actual, no implica la desaparicion de la familia
como célula fundamental de la sociedad. Por el contrario, la pluralidad de
formas de ser familia es un signo de vitalidad, que debe ser asumido para
promover en su ambito valores como el amor, libertad, la participacion y Ia
solidaridad. La familia se define mas que por sus formas, por sus
contemdos, es decir por los valores que practica y las funciones que
desempefia. EI nuevo concepto de familia parte de la necesidad de
satisfacer algunas necesidades sociales basicas como el amor mutuo, la
compaiiia, la gestacion, atencion y socializacion de los hijos, nifios y
adolescentes, la solidaridad entre las generaciones, asi como transmision y
preservacion de la cultura.-

La familia como nucleo primario de la sociedad, se encuentra
situada temporal y espacialmente.  Sobre ella influyen, positiva o
negativamente, todos los contextos significativos para el desarrollo
humano. El desarrollo familiar en un marco de solidaridad, participacion y
progreso social, depende entonces de la incidencia que tengan las
condiciones socio — politicas, culturales y econdmicas. Asi como de otras
circunstancias que hacen a la trama vincular y al desarrollo de las crisis
vitales y conflictos, que se generan en el espacio intra-familiar vy

comunitario, es decir en el ambito de la vida cotidiana. -



Caracterizacion de las Situaciones Problematicas que Afectan a

la Familia

a)Problemas de Calidad de Vida:

Son aquellas determinadas por la
satisfaccién de las necesidades sociales basicas (N.B.1), en términos de
nutricién, salud, educacion, vivienda, trabajo, que determinan en una
sociedad, la existencia de un umbral o linea de pobreza, debajo del cual no
existe un acceso minimo a la calidad de vida. Pero también se considera
aqui una serie de satisfactores, que varian segun el contexto socio-historico
y socio-cultural, y que hacen a la apreciacion subjetiva o psico-social del

nivel de bienestar, mtegracion y seguridad, que ofrece un medio social.-

b)Problemas de la Trama Vincular:

Se refiere a aquellas cnsis wvitales y
situaciones conflictivas propias de la vida familiar y del desarrollo
evolutivo: muerte, separacion, abandono, Conflictos de pareja o entre

padres e hijos o con miembros ancianos, elc. -

c) Problemas de Identidad:

Son aquellas situaciones particulares que



afectan a grupos familiares por diversas causas: convivencia de hijos de
distintas uniones, adopcion, migraciones, saltos culturales entre padres e

hijos, elc.-

d)Situaciones Limites:

Se refiere a circunstancias imprevisibles que
afectan a un grupo familiar modificando las condiciones de su existencia:
muerte  repentina, accidentes, abandono  forzoso, discapacidad
sobreviniente, alcoholismo, drogadiccion, desocupacion prolongada,

enfermedad mental.

e} Situaciones Patologicas IntraFamiliares:

Se refiere a conductas altamente patologicas
relacionadas con el contexto socio - cultural o con el comportamiento
perverso de miembros del grupo familiar tales como: violencia doméstica,
maltrato infantil, abuso y corrupcion sexual, incesto, etc.. -

La crisis social viene a provocar la fragmentacion y distorsion de
los roles asignados al interior de la organizacién familiar, los vinculos se
inestabilizan, la contencion se debilita, la comunicacion se hace casi nula,
provocando situaciones conflictuales que afectan fundamentalmente a sus
miembros mas vulnerables. Las identificaciones que se producen en éstos

grupos familiares conflictuados son negativos, ocasionando en el joven una



bisqueda de caminos alternativos que lo llevan a refugiarse en su grupo de
pares como contenedor de la angustia y a mostrar una tendencia
transgresora del orden establecido.

La situacion implica una fractura en las condiciones necesarias para
el desarrollo de un proyecto de vida del nifio y el adolescente, que
contribuye a crear las bases para la emergencia de manifestaciones
conductuales tales como violencia delincuencia a edad temprana, abandono
del hogar, diversas formas de autoagresion como las adicciones.

Desde el punto de vista social, las situaciones de carencia
establecen obstaculos en el desarrollo de la personalidad. Si entendemos a
la adolescencia como un fenémeno social total y completo.
multidimensional, nos referimos a procesos que son vividos de maneras
distintas segiin el estrato social del que se trate, en cuanto la ubicacidon de
clases marca "una forma de vivir", este periodo que ademas de los
cambios significativos a nivel fisiologicos y fisicos, esta cruzado por
variables tales como la extraccion social, entorno fisico y los rasgos de la
socializacion ligados a ellos.-

Por lo tanto, hablando de adolescencia y juventud en sentido
genérico se puede decir que las capacidades de desarrollar un proyecto
personal son socialmente aceptables y deseables pero, las posibilidades de
realizarlas son relativas a la situacion social y familiar .-

Esta mequidad se traduce, eventualmente en comportamientos



antisociales diversos, sobre los cuales actian pronto la exclusion y el
castigo como mecanismos de resguardo y control social. Es decir, la
sociedad tiene una tolerancia diferencial a las conductas juveniles que en
ella se originan, haciéndose mas severa con aqueilos que aparecen como un
modo de rebelion ante la privacion de derechos elementales.-

Tempranamente, a una edad donde la esperanza y la utopia deberian
ser un alimento cotidiano, reciben un bombardeo de noticias que hablan de
corrupcion, violencia, especulaciéon, usc abusivo de drogas, traficos
ilegales, inseguridad, consumismo y pragmatismo.-

Los chicos poco a poco, van perdiendo ingenuidad, y comprenden
con claridad la ausencia de modelos validos, que ofrece una sociedad que
ha agotado sus respuestas y todavia no logra plantearse adecuadamente los
nuevos paradigmas.-

Victimas © en algunas circunstancias mas bien ''testigo en
peligro", el mundo adolescente, principalmente de los sectores carenciados
y/o dependientes (que incluyen por cierto a porciones significativas de la
clase media), estd en situacion de riesgo social que se alimenta de la
bronca, la frustracion y la inseguridad en la que se desarrolla su vida
cotidiana

Los especialistas registran una variada casuistica: malernidad
precoz, problemas de conducta juvenil, violencia, autoagresion,

patoterismo, hurto arrebatos, alcoholismo, drogas.



Los jovenes necesitan la generacién de alternativas abiertas para
construir proyectos positivos de vida, lo que requiere terminar con la
sospecha de la brutalidad represiva.-

La juventud que se debate hoy entre crists y el desconcierto,
necesita que la sociedad le abra nuevas perspectivas para el desarrollo de
sus propios proyectos de vida. Esta alternativa, que pasa por formas de
prevencion y orientacién social es un medio mas idoneo que la represion
para canalizar la bronca y la agresividad que caracterizan a algunos
comportamientos juveniles.-

El fenomeno descripto se hace extensivo a una poblacién en
creciente estado de vulnerabilidad que se ubica hoy entre los 12 afios y 18

afios de edad con tendencia a bajar del limite inferior.-



Andlisis y Diagndstico de la Situacion Actual de la Poblacion

Objetivo - (Provincia de La Rioja)

Hechos - Problemas vy Areas - Problemas

1- Falta de Integracion y armonia familiar - Inestabilidad — Carencia
de un marco Familiar continente — Inadecuado cumplimiento de los

roles parentales.-

Estas circunstancias negativas, aisladas o conjuntamente, se repiten
hasta convertirse en constantes. Se podria afirmar que en buena medida la
etiologia de éstas conductas antisociales en los nifios responde a las

anomalias de la estructura, composicion y funcionamiento familiar -

2- Marginalidad:
Nucleos familiares de escaso desarrollo socio - cultural, bajo nivel

econdmico, inestabilidad laboral, ocupacion no calificada -

3- Carencia de Formacion y de Instruccion:

La relatividad de la institucion familiar y andmica de sus relaciones

y estructura no han permitido un proceso de socializacién completo que



incluya la transmision o internalizacion de valores y pautas.-

Los distintos factores (marginalidad familiar, transculturaciéon por
migraciones internas, inestabilidad general) han dificultado de por si la
elaboracion de un marco axiologico, la familia.-

La escala de valores de los niucleos de origen pareciera no
responder a los modelos aceptados y comunes. Ademas de la inestabilidad,
disgregacion y desarmonia los cambios de pareja son frecuentes. Las
pargjas tienen hijos que finalizada la relacion quedan con uno u otro
progenitor conjuntamente con menores de uniones anteriores o posteriores.
Existe una ausencia de proyecto familiar. Por ¢llo lo temporario de las
relaciones, el no cumphmiento de roles, el desarraigo fisico, la
inestabilidad laboral, la falta de Integracion Social.-

El trabajo vy el estudio no tienen la misma valorizacidon que en otro
contextos.-

La presencia de habitos nocivos, especialmente el alcohol es
positivamente aceptado, y es una pauta vigente en algunos grupos de
Jovenes.

La poblacion objeto de estudio, ya sea por su escasa formacion,
ltmitada instruccion, por su marginacion, por la falta de relaciones
interpersonales positivas, por la ausencia de modelos paternos apropiados,

por su no integracion en grupos que propendan en su desarrollo, por la falta



de empleo de su tiempo vital en cuestiones que le posibiliten un progreso
social y personal (estudio, trabajo, etc.), han aceptado pasivamente una
suerte de incapacidad especial nacida de todo lo anterior. A partir de alli se
han asimilado a ese estado, pero generandoseles sentimientos negativos:
frustracion, agresividad, etc.

El contacto social les ha permitido ver las posibilidades del
desarrollo social y del bienestar. No luchando para acceder a él por los
medios socialmente aceptados, la forma de acceder a los bienes deseados
fue el delito -

Existe una notoria falta de autocritica. Se reconoce el hecho
ilicito pero se autojustifica la conducta.-

Con frecuencia en la poblacién objeto de estudio se observa una
severa critica a veces hipercritica hacia los demss (la familia, los
superiores, los adultos, las autoridades, la sociedad en definitiva) y la falta
de una eclemental autocritica. Este ultimo aspecto se concreta en la
exculpacion, la imagen de desproteccion, la utilizacion de todo o negativo
de la vida pasada como explicacion del proceder.

Es como aceptar - cuando asi conviene - un predeterminismo -
paradogicamente hay una defensa de la autodeterminacién, esto no es
auténtico, porque estos nifios que presentan conductas antisociales la han

tenido en buena medida por falta de gobierno familiar, de control, por



desinterés de los progenitores. Asi han asumidos roles para los cuales no
estaban preparados: las uniones concubinanas, los hijos, el abandono de los
progenitores. Pero siguiendo el modelo en €l que  vivieron también
reprodujeron circunstancias similares. Esta suerte de "precocidad vital" se
concentrd exclusivamente en la satisfaccion de necesidades. Dicho de otra
forma se hicieron "hombres” sin recursos personales para ellos y de ese
nuevo rol tomaron solo algunas cosas: Tener mujer, concebir hijos,
vincularse con quien querian adquirir libertades en sus movimientos, poder
adoptar los habitos que querian (por ej.: el alcohol, las drogas) sin

objeciones etc..

El Afdn de Lucro

Resultante quizas de una sociedad que antepone bienes materiales a
valores espirituales de una economia consumista y de los fendémenos de la
publicidad y la propaganda que los medios de comunicacion social
introducen en cada uno de nosotros, la apetencia de cosas va generando la
nueva esclavitud del hombre moderno. Su contrapeso es la formacion
moral, ¢€tica, educativa, los intereses sociales, las inquietudes no
especulativas, pero para arribar a estas estructuras del pensamiento y la
accion es necesario previamente acceder a un nivel minimo de
internalizacion axiologica y de educacion. Sin todo ello la vida se limita a

una mera obtencion de lo maternial.



El afan de lucro ha sido la constante del universo objeto de estudio.
Aqui es de destacar la accidn educadora negativa de la sociedad actual que
didacticamente destaca disvalores y conjuntamente con ella la carencia de
una autentica catedra de formacion ética - moral - a cargo de los niveles

mas altos y mejor dotados de la comunidad.

Establecimientos de Menores

Sea porque los jovenes de la sociedad riojana, en su nifiez o
adolescencia, presentaban problemas sumamente dificiles de superar o
porque las instituciones de minoridad, genéricamente, no estan dotada de
las técnicas y de los recursos necesarios para que su accion sea positiva, lo
cierto es que estos no constituyen un factor con medianas posibilidades de
coadyuvar en la integracion social de sus asistidos.

La politica en materia de minoridad se limita en primer término a
atender emergentes, esto quiere decir que se ocupa fundamentalmente de
situaciones dadas, conflictos concretos, estos conflictos son el menor
huérfano, abandonado, en peligro material o moral, con problemas de
conducta, etc.

Esto seria lo cualitativo donde la prevenciéon mas alla de las

acciones simbolicas, brilla por su ausencia. Lo cuantitativo esta dado por



el universo limitadisimo de menores asistidos. Al carecerse de acciones
globales de prevencion adecuadamente integradas en la politica social y
de accion social los organismos tuitivos atienden conflictos creados.
Pero en lo cotidiano comprobamos que existen situaciones de riesgo
concreto que aquellas que determinan la intervencion de los organismos
intuitivos de la materia.

Asi, cualitativamente la accion en minoridad es incompleta, parcial
inconexa con el resto de la politica de accion social. Cuantitativamente es
pobre no satisfaciendo las necesidades de la poblacion en general y del
sector minoril y particular en especial del mas carenciado.

Si bien es cierto que actualmente existen programas especiales que
procura evitar la internacion, es decir de mantener al nifio en el seno del
hogar, proporcionandole una familia sustituta, pero la acciéon como se
enuncio precedentemente es siempre a partir del emergente.

Efectuaremos una aproximacion a lo que los diversos marcos
normativos dicen con relacion a la proteccion del nifio en general y
particularmente con aquellos que estan en situacion de riesgo,

particularmente los que estan en conflicto con la ley penal.



Convencion de los Derechos del Nifio

La Republica Argentina es pionera en la jerarquizacion
constitucional de los derechos sociales y de la nifiez en particular. Ejemplo
de ello es que a menos de un aiio de la firma de la Convencion es
convertido en Ley N® 23849 por el Congreso Nacional y es incorporado en
nuestra Carta Magna por la Reforma Constitucional del afio 1994.

. Qué es lo que dice dicha Convencion en cuanto a la materia que

nos ocupa: Nifiez y adolescencia en conflicto con la Ley penal?

Bdsicamente se deben destacar los siguientes puntos:

"Ningun nifio serd sometido a torturas ni a otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes. No se impondra la pena capital ni la
prision perpetua sin posibilidad de excarcelacion por delitos cometidos por

menores de dieciocho afios."

"Ningun nifio sera privado de su libertad ilegal o arbitrariamente.
La detencion, el encarcelamiento o la prision de un nifio se llevara a cabo
en conformidad con la ley, v se utilizara tan solo como medida de dltimo
recurso y por el periodo mas breve posible.”

“Todo nifio privado de su libertad tendra derecho a un pronto acceso a la



asistencia juridica y a impugnar la legalidad de su privacion ante un

tribunal competente”. (Art. 37)

"A todo nifio al que se le acuse de haber infringido las leyes penales
se le garantizara por lo menos: que se le presumira inocente mientras no se
le pruebe su culpabilidad conforme a la ley. Que sera informado sin demora
de los cargos que pesan contra él. Que dispondra de asistencia juridica para
la preparacion y presentacion de la defensa. Que su causa serd dirimida sin
demora por drgano judicial competente. Que no serd obligado a declararse
culpable, que tendra derecho a recurrir a un érgano judicial superior
competente, que se respetara plenamente su vida privada en todas las fases
del procedimiento, que las distintas medidas aplicables guardaran

proporcion tanto con sus circunstancias como con la infraccion” ( Art. 40)

“Los estado partes reconoceran el derecho del nifio que ha sido
internado en un establecimiento por las autoridades competentes para los
fines de atencion, proteccion y tratamiento de la salud fisica y mental, a un
examen periodico del tratamiento a que esta sometido, y a todas las demas

circunstancias propias de su internacion.” (Art.25).

Ahora bien. ;Cual es el marco normativo Sectorial, es decir cual es

el cuerpo legal que contempla las disposiciones inherentes a los menores



que transgreden normas penales?.

Esta definido por el denominado Régimen Penal de la Minoridad en

sus leyes 22.278 y su reforma 22803,

Estas leyes establecen lo siguiente:

Lev 22803:
Sustituyese el art. 1° de la Ley 22.278 por el siguiente:
Art. 1. “No es punible el menor que no haya cumplido los dieciseis afios
de edad. Tampoco lo es el que no hubiere cumplido los dieciocho afios
de edad con respecto a los delitos de accién privada o reprimidos con
pena privativa de la libertad que no exceda dos afios con multa o
inhabilitacion.”

St existiere imputacion contra alguno de ellos la autoridad judicial
lo dispondra provisionalmente, procedera a la comprobacidon del delito,
tomara conocimiento directo del menor, de sus padres, tutor o guardador y
ordenara los informes y peritaciones conducentes al estudio de su
personalidad vy de las condiciones familiares y ambientales en que se

encuentre.



En el caso necesario, pondra al menor en lugar adecuado par su
mejor estudio y durante el tiempo indispensable.

Si de los estudios realizados resultare que el menor se halla
abandonado, falto de asistencia, en peligro material o moral, o presenta
problemas de conducta, el Juez dispondra definitivamente del mismo por

auto fundado, previa audiencia de los padres, tutor o guardador.

Art.2. Sustituyese el art. 2 de la ley 22.278 por el siguiente:

“ Es punible el menor de dieciseis a dieciocho afios que incurriere
en delito que no fuera de los enunciados en el art. 1.

En esos casos la autoridad judicial lo sometera al respectivo proceso
y debera disponerlo provisionalmente durante su tramitacion a fin de
posibilitar la aplicacion de las facultades conferidas por el art 4.

Cualquiera fuera el resultado de la causa, si de los estudios
realizados apareciera que el menor se encuentra abandonado, falto de
asistencia, en peligro material 0 moral o presenta problemas de conducta, el
Juez lo dispondra definitivamente y por auto fundado, previa audiencia con

los padres. tutores o guardadores.”

Ley 22 278.

Art.3. La disposicién determinard:




a) La obligada custodia del menor por parte del Juez para
procurar la adecuada formacion de aquél mediante su proteccion integral.
Para alcanzar tal finalidad el magistrado podra ordenar las medidas que
crea conveniente respecto del menor, que siempre seran modificables en su

beneficio.

b) La consiguiente restriccion al ejercicio de la Patria Potestad o
tutela, dentro de los limites impuestos y cumpliendo las obligaciones
impartidas por la autoridad Judicial, sin perjuicio de las obligaciones

inherentes a los padres o tutores.

¢) El discernimiento de la guarda cuando asi correspondiere. La
disposicion definitiva podrd cesar en cualquier momento por resolucion
judicial fundada y concluira de pleno derecho cuando el menor alcance la

mayoria de edad.

Art. 4. La imposicion de pena respecto del menor a que se refiere el art.2
estara supeditada a los siguientes requisitos:
a) Que previamente haya sido declarada su responsabilidad penal y la

civil si correspondiere, conforme a las normas procesales.

b) Que haya cumplido dieciocho afios de edad.



¢) Que haya sido sometido a un periodo de tratamiento tutelar no
inferior a un afio, prorrogable en caso necesario hasta la mayoria
de edad. Una vez cumplidos con estos requisitos, si ias
modalidades del hecho, los antecedentes del menor, el resultado
del tratamiento tutelar y la impresion directa recogida por el Juez
hicieran necesario aplicarle una sancion, asi lo resolveréa pudiendo
reducirla en la forma prevista para la tentativa. Contrariamente, si
fuese innecesario aplicarle una sancién lo absolvera en cuyo caso

podra prescindir del requisito del art.2.

Art. 5 Las disposiciones relativas a la reincidencia no son aplicables al

menor (...).

Art. 6. Las penas privativas de la libertad que los jueces impusieran a los
menores se haran efectivas en Institutos especializados. Si en ésa situacion
alcanzaren la mayoria de edad, cumplirdn el resto de la condena en

establecimientos para adultos.

Qué dice la carta Magna provincial en cuanto a los derechos

sociales en particular, los derechos de la nifiez?



En su art. 36 expresa:

“Proteccion del nifio y el adolescente: todo nifio o adolescente
tiene derecho a la proteccion integral por cuenta y cargo de su familia. En
caso de desamparo total o parcial, moral o material, permanente o
transitorio, corresponde a la Provincia como inexcusable deber social,
proveer a dicha proteccion ya sea en forma directa o por medio de

institutos.”

¢ Cual es el marco normativo de proteccion al menor en nuestra
Provincia?
La Ley 5474, sancionada en el aiio 1990.

Entre sus articulos mas significativos debemos destacar los

siguientes:

Artl “A la familia, a la comunidad y al Estado, corresponden ser
garantes del desarrollo fisico, mental, moral, social y espiritual de los

menores de edad, por ser estos la base de todos los derechos humanos”™ .-

Art.2 “La comunidad y el Estado tienen la obligacion y la responsabilidad
de promover y defender el derecho de todo nifio a crecer y desarrollarse en

el seno de su propia familia, como fuente natural de amparo y proteccion.”



Art3 “Todo mifio privado de su nucleo familiar tiene derecho a ser
protegido por la comunidad y el Estado, a través de un medio similar que
asegure una formacion integral, prefiriéndose a tales efectos a sus parientes

consanguineos mas proximos.”

Art.4 “La proteccion subsidiaria del Estado en gjercicio del Patronato,
procurara ordenar sus instituciones y el espiritu tutelar de éstas,
conforme a la estructura y ambiente material y moral de [a familia en
cuanto sea posible.
La internacion de menores constituira siempre una medida de
excepcion y debera recurrirse a ella cuando las condiciones socio-

familiares y personales del menor la tornen inevitable.”

Art.5 “Los menores de edad en estado de abandono o peligro material o
moral o incursos en actos antisociales o hechos sancionados por la ley
penal en situacion irregular- quedan enmarcados por la presente ley a
través de los organismos judiciales y técnicos-adininistrativos del

Patronato de Menores.”

Art.6 “El derecho a la proteccion integral es el principio fundamental en
la interpretacién o aplicacion de las leyes referidas a la asistencia,

educacion, amparo, vigilancia y correccion de menores de edad.”



Art.45 “Cuando fuere imposible la aplicacion de otras medidas de

proteccion (el Juez) dispondra la internacion del menor en establecimiento

especial que al efecto se cree, a los fines exclusivos de su tutela y por el

lapso minimo indispensable para alcanzar tal objetivo.”

Art. 83 “El juez de Menores dispondra del incapaz decretando lo que

convenga al interés superior del mismo en el siguiente orden de

prelacion:

Reintegrarlo a su nucleo originario, mediante la entrega a sus
padres, tutores o guardadores, en las condiciones que

especificamente determine.

Colocarlo en un hogar sustituto, bajo la guarda de un
matrimonio o persona responsable, preferentemente pariente del

menor.

Designarle un delegado de libertad vigilada que apoye y guie al

menor y su niucleo familiar o guardadores .-

Internarlo en un establecimiento adecuado.



Art. 69 “ () El Juez de Menores ordenara los estudios y peritaciones
que legalmente correspondan, tomando conocimiento directo y personal

de los menores y sus familiares.”

Estos son algunos de los aspectos que son necesarios considerar en
cuanto al abordaje sobre el menor en situacion de riesgo y particularmente
en nuestro caso del menor que transgrede normas penales o tiene problemas

graves de conducta.

» De acuerdo a los datos estadisticos proporcionados por las
distintas instituciones de la provincia de La Rioja en relacion con
la problematica social en estudio; la poblacion en creciente
estado de vulnerabilidad se ubica entre los 12 afos de edad y los

17 afios de edad.

A\l

Datos estadisticos proporcionados por el juzgado del menor
correspondiente desde el ano 1996 hasta ia fecha, con una

atencion de 204 casos.

» Informacién estadistica de la comisaria del menor y la mujer en

La Rioja (1991 - 1997).



% Desajustes conductuales mas comunes.

a)- Referido a una alteracion en su conducta la que es de caracter leve,

transgresion a normas implicitas de la sociedad.

e Desobediencia y/o rebeldia reiterada con sus padres o cuidadores.
¢ Abandono de hogar.

¢ Vagancia.

o Hurto de bajo monto.

e Lesiones leves.

e Abusos deshonestos de menores contra menores.

b)- Menores en conflicto con la justicia: aquellos que presentan

alteraciones graves en su comportamiento:

e Hurtos reiterados - o de alto monto.-

e Robo.
¢ Daiio a la propiedad, de cierta consideracion.
e Violacion.

¢ Homicidio.



Analizando los factores causantes y sus intervaluaciones que surgen
del diagnostico de la problematica social objeto de estudio en la sociedad
riojana, es posible definir posibles alternativas de solucion, es decir formas
directas e indirectas de transformar la realidad analizada.

Operar en esta realidad para transformarla implica considerar dos

niveles distintos: el de macro y el de micro intervencion

Macro Intervencion

La enumeracién de medidas y enfoques que tiendan a prevenir y a
resolver situaciones negativas que se manifiestan por medio de la conducta
social del menor implica la formulacion de una politica global de accion

social, cuestion que excede las posibilidades de este trabajo.

Micro Intervencion

El agravamiento de la problematica del menor incurso en delitos, ¢l
incremento cuanticualitativo de hechos y autores, la incidencia de factores
culturales y sociales, es lo que ha dado entidad propia al fenomeno de
conductas antisociales en los nifios comprendidos entre las edades de 12

anos a IR aiios.

Muchos vy polifacéticos son los factores que concurren en la



conduccion asocial de los menores, asi se distinguen tres grandes items, de

acuerdo a los datos de la realidad:

1)- Problemas de personalidad.
2)- Problemas del medio social y cultural.

3)- Problemas de valores.

Alternativa Propuesta

Hogar Granja: para varones de 12 afos de edad a 17 afios de edad
con problemas de conductas antisociales y que transgreden las normas
penales, judicializados y/o por demanda de padres y/o tutores.

Este sistema se propone como objetivo general lograr, la reinsercion
y promocion social - familiar y laboral de los nifios comprendidos en las
edades de los 12 aiios a 17 afios en circunstancias dificiles o de riesgo
social .-

La consecuencia de este objetivo esta dirigida a una forma de
convivencia comunitaria - educativa - terapéutica. Es decir, un grupo
microsocial en continua verificacién de su grado de cohesion en un
contexto socio - politico, cultural, que afronta los problemas cotidianos
buscando el equilibrio entre la emocion, el sentimiento y la razon, una

comunidad educativa que no se acaba en el nifio sino que se extiende a su



espacto vital lograndose en una misma accion la asistencia y prevencion

familiar y social.

El sistema que se propone serda de caracteristicas abiertas, por
cuanto la situacidén de internado que los afecta disminuye ostensiblemente
la cantidad y calidad de experiencias de aprendizaje y de conductas
autovalente que requiere el nifio para su desarrollo integral como persona,
en especial en establecimientos cerrados y de caracter masivo.

Por ello se propone que este sistema permita un tratamiento
adecuado de menores con proceso judicial y/o penas establecidas en un
ambito socio terapéutico - educativo con modalidades asistenciales que se
orienten hacia el desarrollo de todas sus potencialidades considerando sus

caracteristicas individuales y su ritmo de desarrollo.



ANTECEDENTES

DEL

PROYECTO



Relevamiento y Recopilacion de la Informacion

Implica acercarnos al fenomeno del menor que transgrede normas
penales a partir de lo cuantitativo y de lo cualitativo.

Desde lo cuantitativo tendremos una identificacién en valores absolutos
de como se presenta el problema social en las ciudades mas importantes de la
provincia de La Rioja, para determinar si en verdad la problematica social existe
como tal.

Realizando ese relevamiento de datos estadisticos en los centros urbanos
de mayor poblacion: Capital de la Rioja. Departamento Chamical,
Departamento Chilecito y el Departamento Arauco siendo su cabecera la ciudad
de Aimogasta.

Con el relevamiento de datos estadisticos proporcionados por las
distintas instituciones que tienen relacion directa con la problematica social,
objeto de estudio (menores con problemas de conductas antisociales que
transgreden normas penales), se confeccionaran cuadros resumenes tomandose
como referencia los desajustes conductuales mas comunes: fuga del hogar,

transgresion de normas penales y contravencionales.

El analisis cuantitativo de los distintos cuadros resimenes de acuerdo a
los valores absolutos nos demuestran la magnitud e importancia del fenomeno

social que se ubica en una poblacion en creciente estado de vulnerabilidad entre



los 12 aiios y 17 aifios de edad con tendencia a bajar el limite siendo en su
mayoria de sexo masculino.

Desde lo cualitativo se describira la percepcion del fenomeno desde
aquellas instituciones o referentes de la problematica de la minoridad conformes
a las entrevistas efectuadas en su oportunidad.

En un paso posterior se identifican de esas entrevistas los aspectos mas

comunes que presentan en cuanto al fendémeno que consideramos.

1. 1- Relevamiento de la Informacion

Datos Estadisticos

Cuadro Resumen N° 1

Ciudad: Capital - La Rioja

Sexo
Afio Cuausas Femenino | Masculino | Edades | Totales
12 afios a
1.991 | Transgresién normas penales 5 I8 23
17 aflos
Totales 5 18 23




Cuadro Resumen N° 2

Sexo
Afo Causas Femenino | Masculine | Edades Totales
12 aflos a
1.992 | Transgresion normas penales 15 39 54
17 afios
Totales 15 39 54
Cuadro Resumen N°3
Sexo
Afo Causas Femenino | Masculino | Edades | Torales
12 afos a
1.993 | Transgresion normas penales 16 81 97
17 afios
Totales 16 81 97
Cuadro Resumen N°4
Sexo
Ao Causas Femenino | Masculine | Edades | Totales
12 afios a
1.994 | Transgresion normas penales 14 93 107
17 afios
Totales 14 93 107




Cuadro Resumen N° 5

Sexo
Afo Causas Femenino | Masculino | Edades | Totales
Fuga del Hogar. - - 12 afios a
130

Transgresion normas penales 01 129 17 afios.

1.995
Transgresion normas - 05 14 atios a

05

contravencionales. 17 afios.

Totales 01 134 135
Cuadro Resumen N° 6

Sexo
Afo Causas Femenino | Masculino Edades Torales
Fuga del Hogar. 02 01
16 a 17 afios. 03

Transgresion normas penales 05 112

1.996 10 a 15 afios. 117
Transgresion normas 02 -

16 a 18 afos 02

contravencionales.

Totales 09 113 122

Fuente de Informacion: - Comisaria del Menor y la Mujer (Datos estadisticos

correspondientes a los meses Enero a Mayo de 1996).

- Juzgado de Instruccion N° 2 (Febrero a Noviembre

de 1996)

- Juzgado del Menor (Julio a Noviembre de 1996) —




Cuadro Resumen N°7

Sexo
Afo Causas Femenino | Masculino | Edades | Totales
Fuga del Hogar. 112 48
12 arios a 160
Transgresion normas penales 05 51
1.997 17 anos. 56
Transgresion normas 60 42
102
contravencionales.
Totales 177 141 318
Departamento Chilecito —Provincia de La Rioja
Cuadro Resumen N° 1
Sexo
Afio Causas Femenino | Masculine | Edades | Totales
Fuga del Hogar. 12 04 12 afios a 16
1.996
Transgresion normas penales 0l 97 17 anos. 98
Totales 13 101 114




Cuadro Resumen N°2

Sexo
Afo Causas Femenino | Masculine | Edades | Totales
Fuga del Hogar. 04 02 06
12 afios a
Transgresion normas penales 01 29 30
1.997 17 arfios.
Transgresion normas 28 01 29
contravencionales.
Totales 33 32 65
Cuadro Resumen N°3
Sexo
Ado Causas Femenino | Masculino | Edades | Totales
12 afos a
1.998 | Transgresion normas penales 01 42 43
17 afos
Totales 01 42 43

Observaciones: a la fecha solicitada la informacion (18-03-98).

Fuentes de Informacion:

Para la confeccion de los cuadros resiimenes, se tomé como referencia
los datos elaborados por la Brigada Femenina de Investigacion y Asuntos
Juveniles y de las Comisarias Policiales de cada Distrito que conforman el

Departamento Chilecito - Provincia de la Rioja -



Departamento Chamical —Provincia de La Rioja

Cuadro Resumen N° [

Sexo
Ado Causas Femenino | Masculino | Edades | Totales
Fuga del Hogar. 01 - 12 aflos a 01
1.995
Transgresion normas penales - 08 17 afios. 08
Totales 01 08 09
Cuadro Resumen N°2
Sexo
Ao Causas Femenino | Masculino | Edades | Totales
Fuga del Hogar. 04 - 12 afios a 04
1.996
Transgresion normas penales - 10 17 afios. 10
Totales 04 10 14
Cuadro Resumen N° 3
Sexo
Afio Causas Femenino | Masculino | Edades | Totales
Fuga del Hogar. 01 - 12 afios a 01
1.997
Transgresion normas penales - 22 17 afios. 22
Totales 01 22 23




Fuentes de Informacion:

Los datos fueron proporcionados por el jefe de la Unidad Regional -
Comisaria Primera de la Ciudad de Chamical - Provincia de La Rioja y de las
comisarias provinciales cada uno de los distritos que conforman el
Departamento Chamical - Provincia de la Rioja.

La documentacion no se glosa por cuanto cada uno de los casos estan
individualizados con nombres y apellidos, por lo que estan a disposicion de ese
organismo para consulta bajo la responsabilidad de la experta que recolecto la

informacion.

Cuidad Aimogasta Provincia La Rioja

Cuadro Resumen N° 1

Sexo
Aio Causas Femenino | Masculino Edades Totales
Fuga del Hogar. 08 11 12 a 16 afios 19
1.998
Transgresion normas penales - 04 12 a 17 aflos 04
Totales 08 15 23

Fuente de Informacion: Unidad Regional de la Policia de la ciudad de

Aimogasta - La Rioja.

Los datos estadisticos corresponden desde el 01-01-98 al 21-04-98.




Analisis y Diagnostico de la Situacton Actual de la Poblacion

Objetivo.

Teniendo en cuenta el objeto de estudio de la problematica social
nifios de 12 afios a 17 afios de edad de sexo masculino con problemas de
conducta v que transgreden normas penales en la provincia de La Rioja,
delimitando factores individuales, familiares y sociales cualitativos y
cuantitativos obtenidos, demuestran que se trata de una problematica de
gran relevamiento social que se presenta en todos los niveles sociales.

El analisis de aquellos factores que afectan la capacidad de los grupos
familiares para cumplir con sus funciones de proteccion, continencia afectiva,
socializacion, enfrentan en unidad los conflictos o crisis vitales, enfocandolos
como grupo de riesgo, posibilitara planificar acciones de orientacion, asistencia

y tratamiento de las problematicas que afectan a los menores.



Aspectos Cualitativos Relevantes de la Problemdtica Social, Objieto

de Estudi’a Man_ifestada- por tqs entrevi-s_tados_ (it._t_-fa_rmantes clave,s.).-.

A.- Causas que originan en los menores conductas antisociales

» Falta de contencion familiar (carencia afectiva).

Necesidades Basicas Insatisfechas.

Y

» Desercion escolar.

Violencia: abuso - maltrato.

v

Desintegracion Famihar.

A%

Trabajo de los menores

Y

» Carencia de los modelos famihiares.
#» Desplazamiento de los valores en la convivencia familiar.

Influencia de la Sociedad Consumista.

Y

Influencia de los medios de comunicacion.

A7

> Exceso de Control Normativo o Situacion Contraria.

v

Ingesta de Alcohol y Psicofarmacos.

v

Migraciones internas.

Carencia de Autocritica.

A7

» Desorganizacion familiar.

» Desajuste inicial en el proceso educativo.



B.- Medidas Preventivas:

Y

Y

\%

Y

Medidas integrales de Apoyo a la estructura Familiar.

Trabajo Interdisciplinario con los menores con conductas
antisociales.

Instrumentalizacion de politicas dirigidas a la consolidacion de los
vinculos familiares.

Campanias de sensibilizacion en la comunidad riojana en cuanto a la
respuesta necesaria que demanda la problematica de los menores.
Creacion de un Hogar - Granja, como sistema abierto para menores
varones con problemas de conductas que transgreden las normas
penales, en la Provincia de La Rioja; para su atencion integral,
permitiéndoles posteriormente su reinserctén en su familia y en su

comunidad, capacitandolos laboralmente.



Andlisis de los problemas identificados, de los factores
causantes y de las interrelaciones

En esta etapa, se identifican los problemas fundamentales del grupo
familiar, en relacion al impacto en la situacion de los nifios, adolescentes,
como condicion previa a la aparicion de su conducta desviada con proyeccion
al futuro.

Siendo la familia, el grupo primario de pertenencia del nifio, es
indudable que los problemas y/o conflictos que se producen en el nicleo
familiar aparecen en circunstancias de que su personalidad en formacion esta
condicionada al grupo familiar, al cual se aferra en su afanosa blsqueda de
modelos de identificacién y premiosa necesidad de satisfacer su anhelo
afectivo. El deterioro en la personalidad determinada por la incidencia de las
variantes estructurales y funcionales de la familia se convierten en
generadores de las conductas minoriles disociadas sean o no de caracter
delictivo.

1) Identificacion de los problemas

a) Problemas en la estructura, compesicion y funcionamiento
Jamiliar:

S

5 Falta de integracion y armonia familiar.



> Inestabilidad.
» Carencia de un marco familiar continente.

> Inadecuado cumplimiento de roles parentales.

b) Marginalidad:

» Grupos familiares de escaso desarrollo socio — cultural.
» Inestabilidad laboral.

» Ocupacion no calificada.

» Bajo nivel econdmico.

» Carencia de un marco axiologico.

¢) Problemas de identidad:
Situaciones imprevisibles que afectan al grupo familiar
modificando las condiciones de existencias: muerte repentina, alcoholismo,

drogadiccion, enfermedad mental, abandono forzoso, etc.

d) Situaciones patoldgicas intrafamiliares:

Conductas altamente patologicas relacionadas con el contexto socio
— cultural o con el comportamiento perverso de miembros del grupo
familiar tales como: violencia doméstica, maltrato infantil, abuso,

corrupcién sexual, incesto, etc.



e) Carencia de recursos institucionales.

2) Factores que intervienen en la conducta irregular del
menor:

a) Factor biologico:

» El adolescente en su proceso evolutivo, ha conformado grupos,
interrelacionandose con sus pares, sin que su personalidad haya madurado
integramente y sus aspectos organicos se encuentren totalmente
desarroliado.

% Las carencias alimentarias inciden sobre el desarrollo del nifio y sus

consecuencias son nocivas cuando ello se da en la etapa de formacion, lo

cual impide una plena culminacion del desarrollo personal.

b) Factor Psiquico:
A la inmadurez fisica del menor corresponde una disminucion de la

potencialidad psiquica en relacion a la que presenta una persona en su edad

adulta.



¢) Factor social:

Se refiere a las particularidades de la estructura social, de manera
directa a los modos en que se dan la coherencia y el equilibrio en
transformacion del orden social, es decir al control social manifestandose la
problematica social, de menores con conductas antisociales en grupos de

pandillas o bandas como expresion subcultural.

d)} Interrelacion bio — psicesocial:

En todos los casos debe considerarse la interrelacion biologica,
psiquica y social, que presentan la conducta antisocial en los menores.

Los tres elementos: material biologico, las condiciones extremas y
los conflictos afectivos se entremezclan durante todo el desarrollo del nifio,
dando lugar a un producto dialéctico complejo al que es dificil buscar la
causa precisa.

La interrelacion de ésta problematica social requiere un tratamiento

multidisciplinario.



3) Arbol de problemas:
1. Problema Objeto Intervencion (P.O.1.)

2. Factores causantes: familia — bioldgicas — psiquicas — sociales —

laborales.
3. Efecto: escolaridad 1incompleta — menores reincidentes -—
inseguridad urbana - menores internados en el Instituto de

Rehabilitacion Social (1.R.S.) de la Provincia de La Rioja.

Menores Escolandad
reincidentes incompleta
Mcnores en el Inseguridad
LR.S. urbana
Efectos
Menor que transgrede norras
nales,
Factores pe POl
Causantes
Psicologicas
Familia .
Biologicas

Laborales Sociales




Identificacion de las alternativas de solucién

Se analizan los recursos institucionales de la ciudad capital de La
Rioja, en relacion a la minoridad en riesgo y particularmente de los
menores que transgreden normas penales.

De alli que la alternativa de desarrollo que se propone surge
justamente de la carencia v de la falta de cobertura de una necesidad social
especifica. En éste estudio se distingue dos dimensiones: los sistemas de
Asistencia y los sistemas de Tratamiento.

Los primeros se dedican a la proteccion del menor que necesita un
ambiente lo mas normal posible para su correcta educacion, desarrollar su
personalidad armonicamente, tanto desde el punto de vista fisico,
intelectual, afectivo, como moral.

Los segundos en cambio, toman al menor que ya tiene problemas y
hay que efectuar una modificacion especifica de sus actitudes, implica un
trabajo especial de reorientar el comportamiento, producir una reeducacion

o readaptacion.



SISTEMAS DE ASISTENCIA comprende:

Mecanismos preventivoes: incluyen todas las medidas tendientes a

proteger y consolidar la estructura familiar.

Mecanismos extrainstitucionales: son las distintas soluciones que

se generan en la mismo comunidad y donde el estado coordina y controla
ciertas actividades mediante su personal especifico.

Mecanismos institucionales: se incluyen dentro de ésta modalidad

los tradicionales internados v las nuevas formas de tratamiento y asistencia.

SISTEMAS DE TRATAMIENTO: comprende:

Mecanismos _extrainstitucionales: (los menores no  estan

internados).
Es una medida tutelar que procura la superacion del problema del
menor sin alejarlo del medio al cual pertenece.

Mecanismos institucionales : de semi — seguridad severa.

Su funcidén es alojar a menores procesados o penados con penas

privativas de libertad por haber incurrido en infracciones penales.



Sistemas de Asistencia

Mecanismos Mecanismos Extra Mecanismos
Prentwos ' Institacitmalégf Ih_sﬁtucionales e
Guarderias. Guarda y Adopcion. Residencias Infantiles.
Comedores Infantiles. | Familias Sustitutas. Centros de Estimulacion
Consultorios Externos. | Casas Hogares. Tempranos.
Talleres Sociales. Alojamientos Transitorios
Comisaria del Menor y!| Controlados.
la Mujer.

Sistemas de Tratamiento

Mecanismos Extra Institucionales Mecanismos Institucionales

Libertad Asistida. Pabellon de Menores del Servicio

Clinicas de Orientacion. Penitenciario Provincial.




DESCRIPCION

DEL

PROYECTO



MATRIZ DEL PROYECTO

Proyecto:

Hogar Granja

Atencion Integral a una poblacion Objetivo de 80 a 100 nifos de
cexo masculino de 12 a 17 anos de edad, con problemas de conductas
antisociales y que transgreden normas penales, de la Provincia de La

Rioja.

Obijetivos Final:

Lograr la reinsercion y promocion social, familiar y laboral de los

menores en situaciones dificiles o de nesgo social.

Obietivos Desarrollo:

.

» Abordar la problematica integral, de nifios de 12 a 17 anos de
edad con severos problemas de conducta, judicializados o por
demanda de sus padres o tutores.

> Proporcionar la infraestructura adecuada para el desarrollo

integral de la poblacion del Hogar Granja.



Obijetivos Inmediatos:

> Incorporar al nifio a un Programa de atencion que le reintegre
su capacidad de crecimiento personal para la vida social.
> Generar condiciones para facilitar su proceso de socializacion

y maduracién emocional interrumpido en su grupo familiar.

> Concluir el proceso de educacion formal (E.G.B. — Polimodal).
> Incorporar al nifio a la formacion laboral y al desarrollo de

capacidades y responsabilidades para ¢l trabajo.
» Programar la insercion laboral del pre — egreso.

> Crear talleres de oficios como ambitos de aprendizaje.

Beneficiarios (Requisitos para ingresar):

Aqui la alternativa de desarrollo propuesta se plantea para la
atencion de una poblacién objetivo de 80 a 100 nifios, de sexo masculino,
de 12 a 17 afios de edad con severos problemas de conducta,

judicializados o por demanda de sus padres o tutores.



» Que residan en la provincia de La Rioja o que proviniendo de otras
provincias hayan sido juzgados por la Justicia local.

» Que al momento del ingreso y a la evaluacion correspondiente
presenten problemas de conducta entendida ésta como una tendencia
antisocial y disfuncional respecto al entorno y/o que puedan ser
manifestaciones externas de trastornos de la personalidad.

» Derivados de los Juzgados de Menores, con evaluacion realizada por

los equipos técnicos del organismo responsable.

Actividades:

Para lograr los objetivos propuestos y lograr la reinsercion del nifio a
su nucleo familiar y a su comunidad de pertenencia, se trabajara con un equipo
de profesionales multidisciplinario, desde la terapia individual en algunos
casos, y desde la terapia grupal, va que toda actividad que se desarrolle en el
Hogar tendra caracteristicas socio — educativa — terapéuticas.

Conjuntamente se trabajara con el grupo de padres o familia ampliada
donde se insertaria el adolescente a su regreso con el objeto de reconstruir las

redes vinculares.



» Aspecto Educative:

Estara centrado alrededor de dos ejes:

¢ Apoyo Pedagogico Escolar: destinado a completar el nivel E.G.B. y/o

Polimodal, segun capacidades e intereses individuales.

¢ Formacion Laboral: ia insercion de los nifios en el campo faboral es una

necesidad para que lleguen a ocupar un lugar digno en la sociedad actual.

Las leyes laborales abren este campo a los adolescentes una
vez cumplidos los 14 afios de edad.

Pero antes de esa edad los menores desde su ingreso al Hogar
Granja deberan colaborar en los trabajos de la unidad habitacional
(limpieza, orden, cuidado de los bienes, etc.) no como obligacion
laboral sino en calidad de “hijo de la familia”, formado en la
colaboracion con el hogar y habitos de trabajo.

La formacién laboral se cumplira en talleres, en un area
productiva agricola; cursos u otras alternativas educativas de caracter
tedrico — practicas, desarrolladas en el Hogar Granja; o bien en el
ambito de otros organismos de acuerdo a los convenios previamente

establecidos por los responsables de cada una de las partes

Intervinientes.



Ensefianza de Oficios:

Su objetivo sera lograr la capacitacion técnica y artesanal en tanto
factor apropiado y eficaz para que el niiio conozca y sienta la experiencia del
trabajo como via de solucion a los problemas del diario vivir, lo cual equivale
a excluir el robo y ia mendicidad.

Atendiendo a la edad e intereses de la poblacién del Hogar Granja se
implementara la ensefianza de los siguientes oficios: carpinteria, herreria,
electricidad, mecdnica, artesanias, soldadura, cursos de computacion,

Jotografia, periodismo, etc..

Actividades de la Granja:

El desarrollo de éstas actividades tendran como objetivos especificos:
» Crear en los nifios / adolescentes actitudes favorables hacia la
conservacion y mejora del medio ambiente natural v social.
> Interpretar el significado ecoldgico de los procesos de la
agricultura (huerta — jardineria), y wvalorar el ambiente, amarlo y
respetarlo como destinatario de la Creacidn y como ser trascendente.
Los nifios trabajaran en la Granja cumpliendo las tareas

correspondientes a:

+ Cnaderos de aves de corral.



¢ Horticultura.

¢ Vivero forestal y frutal.
¢ Preparacion de dulces.
¢ Chacra — Quinta,

Los productos obtenidos de la Granja seran destinados en primer
lugar a reforzar la economia del Hogar, utilizandose los productos para el
consumo interno, posteriormente se procedera a la venta de los remanentes
en el mercado local de manera organizada y sistematica a los fines de
formar un fondo comun, destinado a los gastos de los nifios que trabajan en

la Granja.

Actividades de Tiempo Libre:

Actividades Fisicas:

¢+ Deportes.
¢ (Gimnasia.
¢ Caminatas.

+ Campamentos, etc.

Actividades Artisticas:

¢ Musica.

¢ Pintura.



4+ Dibujo.
¢ Teatro.
¢ Disefio Grafico, etc.
Con el transcurso del tiempo éstas actividades se podran ir ampliando
de acuerdo a las necesidades e intereses de los nifios.
Las actividades sefialadas precedentemente no constituyen
dimensiones aisladas sino que se interrelacionan dialécticamente y se
concretan en las siguientes etapas:

Primera Etapa:

Admisiéon y Diagnostico:

Comprende estudios y evaluaciones en los aspectos médico, clinicos,
neurologicos, odontoldgicos y radioldgicos, los que se integraran con los
estudios socio — familiares, psicosociales v psiquiatricos, produciéndose el
primer analisis y diagnodstico integral del menor.

Durante esta etapa el niiio colaborara en las actividades diarias que se
desarrollen en el Hogar, como limpieza, mantenimiento, siempre acompaiiado
v con el apoyo del personal de preceptores.

Recibira apoyo escolar.

Participara en los talleres polivalentes para que el adolescente pueda ir

conociendo las posibilidades y elegir de acuerdo a sus intereses.



Ademas durante ésta etapa de evaluacion el nifio participara a su

eleccion en cualquiera de las actividades de tiempo libre.

Segunda Etapa:

Esta etapa de Transito, se inicia cuando ha concluido €l periodo de
Diagnostico, el nifio paulatinamente se ird insertando en las distintas
actividades del Hogar Granja, comenzando con su capacitacion teorica —
practica en los talleres de formacion laboral, como asi también las terapias
que fueron programadas para cada caso, siendo éste programa evaluable

periodicamente de acuerdo a la evolucion de cada nifio.

Tercera Etapa:

Reinsercion Efectiva:

En ésta etapa se tendra en cuenta:

¢ El comportamiento observado en todas las actividades
desarrolladas en la unidad de convivencia comunitaria.

¢ La evolucion de las terapias individuales y/o grupales.

¢ El grado de capacitacion y desempefio laboral y su situacién

legal.



El proceso de reinsercion efectiva en su medio laboral y social,
consistira en:
¢ Afianzamiento de las conductas laborales adquindas,
consistente en una residencia laboral a desarrollarse en un
ambito de trabajo publico y/o privado.
¢ Control del rendimiento productivo (evaluaciéon Hora — Hombre
de trabajo).
¢ Conocimiento de normas de seguridad laboral.
¢ Completar el proceso de incorporacion de contenidos
pedagdgicos en el marco de lo polimodal y / o terciario.
¢ Para la remsercion social del menor en situacidén wrregular se
procurara a proporcionarle los medios e instrumentos necesarios
para su positiva integracion a la sociedad. Para lo cual se debera
lograr su crecimiento personal como objetivo basico de la
atencidén y que ésta se oriente hacia el desarrollo de todas sus
potencialidades considerando sus caracteristicas individuales y
su ritmo de desarrollo.
Es necesarto orientar en ésta etapa su formacion educativa -
laboral, permitiendo y facilitando su acceso a instancias de capacitacion y

formacion que ofrece la comunidad.



Recursos Humanos.

Personal Equipo técnico | Cantidad

Lic. en Trabajo Social &
Lic. en Psicologia 4
Lic. en Psicopedagaogia 2
Lic. en Terapia Familiar 2

2

Lic. en Terapia Ocupacional

Meédicos especialistas en

Adolescencia. 2
Lic. Nutricionista. 2
Maestros de Apovo.. 4
Técnicos Orientacion Agraria. 2
Maestros de Taller.. §
Auxiliares de Taller. 8
Profesores de Educacion Fisica. 3
Precepiores 10
Total 53

Personal Administrative | Cantidad

Adminisirativos 1]
Recepcionistas 4

Empleados de Servicios
10
Generales

Jardineros b

Total 28




Personal Jerarquico Cantidad

Coordinador General 1

a2

Jefe de Departamento.

Total 4

Concepto Cantidad

Matrimonios Cuidadores 24




Ropa Blanca.

Moviliario Cantidad
Escritorios de madera. 30
Sillones tapizados giratorios. 30
Sillas tapizadas. 60
Mesas de reuniones grandes. 6
Armarios de Madera grandes. 9
Armarios Biblioteca de Madera
grandes ?
Pizarrones moviles para tiza.. 8
Pizarrones maoviles  fibra de
vidrio. s
Televisores color.

Video grabadoras

Computadoras completas. 8
Escritorios para computadores. &
Sillones para computadoras. 8
Camilla para Consuftorio. !
Escalera para camifla 1
Vitrina para Consultorio. !
Termometro. !
Tensidmetro. i
Balanza. ]
Ficheros grandes de Madera. Y
Ficheros chicos de Madera. 7

Equipamiento Viviendas
Viviendas
Concepto
Cantidad
24 Muebles.

Utensilios y Vajilla de cocina.




Recursos Institucionales:

L
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Se realizard coordinacion inter - institucional con los
organismos de la Provincia de La Rioja, de acuerdo a las
necesidades que demande la Coordinacidén General del Hogar
Granja.

Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA); a través
de convenios se solicitard la colaboracidon de profesionales y/o
técnicos para el asesoramiento y capacitacion de los recursos
humanos del Hogar Granja, como asi también la provision de
elementos (maquinarias, herramientas), plantas, semillas, para la
huerta, vivero forestal y monte frutal y animales para la Granja.
Universidad Nacional de La Rioja mediante convenio se
solicitara la colaboracion del personal docente para la
capacitacion de recursos humanos del Hogar Granja como Lic.
en Psicopedagogia, Lic. en Terapia Ocupacional, Lic. en
Psicologia Social, Lic. en Administracion, etc. de acuerdo a las
necesidades y prioridades que la Coordinacion General
establezca, una vez que se inicien las actividades del Hogar
Granja.

Juzgado del Menor y la Comisaria del Menor y la Mujer, éstos

organismos trabajaran coordinadamente con la Direccion



General de Minoridad y Familia en la derivacién de los menores
judicializados y/o por demanda de padres o tutores que requieren

de ia atencion del Hogar Granja.



Componentes: Obras de Infraestructuras

A los fines de responder a los objetivos planteados en esta
estrategia de desarrollo; el presente proyecto contempla en su disefio un
complejo edilicio, que en su estructura funcionara como una comunidad
con caracteristicas urbanas — rurales; con ambitos y espacios que les
permita a sus beneficiarios desplazarse con libertad, ya sea en los espacios
cubiertos o descubiertos.

- Dindmica funcional: comprenderd las siguientes dreas:

1) Area Administrativa:
Funcionara como centro organizacional de toda la estructura
comunitaria.

En su distribucion espacial contara con las siguientes zonas

especificas.
e Direccion.
e Secretaria.
* Recepcion.
e Hall
e Office.

e Sala de Reuniones.



e Sanitarios.
El area administrativa se ubicara en el ingreso, con vinculacion
directa a la calle principal a los fines de no interferir las actividades del

Hogar Granja en su conjunto.

2) drea de Diagndstico y Terapia:

Destinada al desarrollo y la consecucion de los objetivos
propuestos, para el logro de la reinsercion del menor a su comunidad y a su
familia.

Sector en el cual desarrollaran sus creatividades el equipo de
profesionales y técnicos con orientacion docente.

Esta area contara con los siguientes servicios:

e Hall.

o Secretaria.

e Sala de espera.

o Farmacia.

¢ Consultorios individuales.
e Consultorios grupales.

e Salon de reuniones.

¢ Sala de rehabilitacion.

¢ Sanitarios.



El area de diagndstico y terapia se ubicara en un lugar determinado

de la estructura comunitaria, que permita la continuidad con el espacio

exterior vy la parquizacion que disponga el predio, de modo tal que el

desarrollo efectivo de la actividad terapéutica se relacione con el medio

ambiente y las potencialidades de la naturaleza.

>

Y/

3) Area de Talleres:

Ambitos de aprendizajes, cuyo objetivo principal es la capacitacion del
menor en distintos oficios de acuerdo a su edad e intereses, colaborando
asi desde su formacion en las actividades del hogar, especialmente en
las tareas de huerta y granja que funcionaran como areas polivalentes y
a la vez sirva simultaneamente para efectuar el mantenimiento general
del complejo.

La granja aportara a los adolescentes los conocimientos basicos sobre
huerta, vivero forestal y monte frutal.

Paulatinamente y de acuerdo a las posibilidades de manejo se
incorporara la cria de animales de granja.

El objetivo de la produccion ademéas de su efecto educativo y de

autoabastecimiento, es la capacitacion de los adolescentes que adquieren



lo relacionado con el suelo, riego, técnicas de poda, etc. Una formacion
adecuada que represente un recurso laboral en funcion de futuro.

El régimen de trabajo y la ubicacién de los nifios en las diversas

etapas de aprendizaje seran determinado por el equipo técnico y los

responsables del area.
La distribucion espacial de las zonas especificas de este sector seran:
e Sala de profesores. Office.
o Talleres.
¢ Salon de exposicion y ventas.
e Vivero.
¢ Sal6n para preparacion y envasado de dulces.
¢ Criadero de aves de corral.
e Peladero. Camara de frio.

e Deposito de maquinarias y herramientas.

5) Area de conjuntos habitacionales:
- [Las unidades habitacionales se construiran para una poblacion de 80 a
100 nifios como maximo.

- Para la ubicacion de los nifios en cada vivienda se tendra en cuenta las

edades y la problematica individual de cada caso.

R T



- A cargo de los nifios se designara un responsable o familia a quienes

transitoriamente se les asignara una unidad habitacional.

Las viviendas tendran espacios comunitarios, patios, jardines, que
funcionaran como espacios grupales e individuales, siendo los mismos
concentradores de los nifios con sus visitas de familiares, amigos,
religiosos, etc.

Se evitard todo cerramiento de valla, fisicas, muros, rejas, etc., se
tendrd en cuenta la vegetacion existente en el predio en donde se
construird el Hogar Granja, como elemento de borde, de cierre,
también como generador de espacios y actividades de recreacién.
Vivienda: sus componentes:

e Hall.

s (Cocina.

¢ Comedor.

e Sala de estar.

e Dormitorio.

e Sala de estudio.

e Sanitarios.

e (jalerias.



5) Area de deportes:
- Este sector contara con los siguientes servicios:
¢ Salon de usos miltiples (S.U.M.) Cancha cubierta.
e Sanitarios.
e Vestuarios.
¢ Sala de reuniones.

e (Cancha descubierta.



IMPLEMENTACION

DEL

PROYECTO



Organizacion y Administracion del Proyvecto Social Hogar

Granja.

Mediante la Ley de Ministerios de la Funcién ejecutiva de la
Provincta de La Rioja, N° 61118, se crea el Ministerio de Salud y
Desarrollo Social del que depende directamente la Secretaria de desarrollo
Social, la que tiene a su cargo tres direcciones generales entre ellas la
Direccién General de Minoridad y Familia.

La Direccion General de Minoridad y Familia de la Provincia de La
Rioja, es el (inico organismo encargado de elaborar las Politicas Sociales de
Minoridad y Familia y de la Funcion Asistencial, por la que sera la
responsable del desarrollo y de la administracién de los recursos del
Proyecto Social Hogar Granja.

El marco normativo a tener en cuenta en el funcionamiento del
Hogar Granja, es el establecido en la convencion de los Derechos del Nifio
convertido en Ley N° 23.849, por el Congreso Nacional, incorporado a la
Carta Magna, por la Reforma Constitucional del afio 1.994; régimen Penal
de la Minoridad: leyes N° 22.278, y su reforma 22.803; Carta Magna
Provincial sobre los Derechos Sociales, especialmente los derechos de la
Nifiez, Ley N° 5.474, sancionada en el afio 1.990.

La alternativa de desarrollo propuesta se plantea para la atencion de

una poblacién objetivo de 80 a 100 nifios varones de 12 afios a 17 aiios de



edad con problemas de conducta antisociales y que transgreden las normas
penales/. de acuerdo a los lineamientos manifestados oportunamente por las
autoridades provinciales de la Secretaria de Desarrollo Social: Lic. Teresita
Quintela y su cuerpo de Directores Generales.

La estructura de organizacion funcional se basa en los objetivos
generales v especificos del Proyecto Social Hogar Granja, para lograr la
reinsercion del nifio a su familia v a su comunidad de pertenencia.

Los objetivos del Hogar Granja estan dirigidos a una forma de
convivencia comunitaria — educativa — terapéutica. El sistema propuesto es
de caracteristicas abiertas, que permita un tratamiento ordenado del menor
con proceso judicial y/o penas establecidas con modalidades asistenciales
que se orientan hacia el desarrollo de todas sus potencialidades
considerando sus caracteristicas individuales v su ritmo de desarrollo.

En la dinamica organizacional del Hogar Granja dependera
directamente de la Direccion General de Minoridad y Familia.

Contara con una Coordinacidén General, la que tendra a su cargo tres
departamentos, Administrativo, Psico — socioterapéutico y de Capacitacién
Laboral. En el aspecto legal el organismo de consulta, asesoramiento y
orientacion juridica serd el Juzgado del Menor de la Provincia de La Rioja.

Cada uno de los departamentos tendra un responsable, con un

equipo de trabajo a su cargo.



Por la problematica social especifica que se debera abordar se
conformara un equipo multiprofesional cuyas intensiones profesionales y
técnicas se onenten hacia acciones educativas, terapéuticas,
comunicacionales y psicosociales para el fortalecimiento y consolidacion
de una mejor calidad de vida del menor en situacion de riesgo social.

La designacion de profesionales v técnicos que se desempefiaran en
el Hogar Granja, con cargos jerarquicos y no jerarquicos, se realizara
mediante concurso publico de titulos antecedentes y oposicion, dado a la
particularidad del Proyecto Social.

Por contratacion de servicio renovable cada dos afios, sujeto a la
evaluacion por desempeiio, realizada por la Direccion General de

Minoridad y Familia de la Provincia de La Rioja.



ORGANIGRAMA — ESTRUCTURA DE FUNCIONAMIENTO

MINISTERIO DE SALUD Y DESARROLLO SOCIAL

l

SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL — PROVINCIA DE LA RIOJA

l

DIRECCION GENERAL DE MINORIDAD Y FAMILIA

l

COORDINACION GENERAL DEL HOGAR GRANJA

l

v

'

Dpto. Administrativo

Dpto. Psico -Socio -
Terapéutico

Dpto. Capacitacion
Laboral —
GranjaHuerta




Coordinacion General

Responsable o Coordinador General: Profesional con Titulo

Universitario (Lic. en Trabajo Social o Lic. en Psicologia).

Mision:

Corregir las alteraciones de comportamiento en los nifios de 12 afios
a 17 afios de edad que transgreden normas penales, judicializados o por
demanda de sus padres y/o tutores, mediante un sistema socio — educativo —
terapéutico que propenda a su formacion integral, permitiéndole asi

reintegrarse al medio social y familiar con los instrumentos necesarios para

desenvolverse en él.

Funciones:

¢+ Dingir la planificacion, ejecucion y supervision de las acciones
tendientes al cumplimiento de las politicas sociales en relacion a
la problematica minoril.

¢ Implementar y coordinar acciones con la Direcciéon general de

Minoridad y familia.
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Programar actividades con los Departamentos de su dependencia
para alcanzar los objetivos generales y especificos del Hogar
Granja.

Supervisar las tareas de los Departamentos (admuinistrativo,
psico — socioterapéutico y de capacitacion laboral).

Evaluar el proceso de la programacion con los responsables de
cada Departamento de acuerdo a los objetivos y resultados
obtenidos.

Informar a la Direccion de Minoridad y Famiha sobre el
desarrollo de las programaciones y sus resultados.

Supervisar la alimentacion y condiciones de higiene del Hogar
Granja.

Supervisar la planificacién de los menues para los distintos
grupos étareos de la comunidad del Hogar Granja.

Realizar reuniones semanales, mensuales y anuales con el
personal a su cargo para orientar sus funciones.

Cumplir las directivas técnicas y administrativas impartidas
por la superioridad.

Proponer a la Direccion de Minoridad y Familia mejoras y
medidas que se consideren necesarias para ¢l buen

funcionamiento del Hogar Granja.
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Asistir a eventos relacionados con la problematica social que se
esta abordando.

Implementar una base de datos de los nifios que ingresan y
egresan.

Coordinar y supervisar las acciones preventivas y de tratamiento
referente a la salud de los nifios.

Promover la capacitacion y perfeccionamiento del personal
profesional, técnico y administrativo, mediante la realizacion de
cursos, seminarios, jornadas y talleres a través de convenios con
instituciones publicas, privadas, nacionales, provinciales,
municipales y/o internacionales que acceden al sistema.
Sistematizar como centro (nico de datos todo tipo de
informaciéon referente a la tematica de los nifios y la familia.
Organizar el banco de ofertas laborales y orientar hacia ellas a
los nifios/adolescentes asistidos.

Proyectar y proponer a la autoridad competente los convenios
con organismos que presten servicios educativos y de
capacitacion laboral.

Supervisar las actividades recreativas, culturales y deportivas de

los nifios asistidos en el Hogar Granja.



¢ Proponer proyectos vacacionales para los nifios del Hogar
Granja.
+ Coordinar acciones con entidades nacionales e internacionales,

publicas, privadas y/o municipales.



Departamento Administrativo

Jefe o Responsable: Administrador General (Titulo Universitario

Licenciado en Administracion o Contador Publico Nacional).

Mision:
Informar, receptar, registrar, expedir, controlar, archivar vy

supervisar la documentacion y tareas inherentes al area.

Funciones:

% Receptar, dar entrada, caratular, y registrar toda la
documentacion que se presente o se inicie en el organismo.

< Intervenir en la remisién de toda documentacién que sea
derivada del orgamismo.

*» Disponer las medidas para tener organizado el archivo de la
documentacion que los distintos Departamentos, remitan para tal
finalidad de acuerdo con las reglamentaciones vigentes referidas
al tema.

< Orientar e informar correctamente al puablico sobre el
procedimiento a seguir en los tramites que dentro del organismo
tenga que llevar a cabo.

% Llevar el control del personal, necesidades de utiles y materiales.



(2

4

7
e

>

e

*
"

.
"

L
0.0

Asesorar a los funcionarios y a las distintas dependencias del
organismo sobre nuevas ideas o enfoques que tiendan a
incrementar o mejorar los servicios que en ella se prestan.
Iimplementar propuestas que permitan el mejoramiento del
sistema administrativo y de gestion del Hogar — Granja.
Controlar los bienes patrimoniales del organismo.

Coordinar acciones con el equipo interdisciplinario y de
capacitacion laboral.

Proponer el Programa  Anual de trabajo y efectuar la
coordinacion de las actividades con la Direccion General de
Minoridad y Familia.

Garantizar el avance, mejora vy adquisicion de nuevas
capacidades técnicas relacionadas con los objetivos, politicas y
funciones de la institucién a la que pertenece el agente.

Evaluar peri6dicamente al personal administrativo en el
desempeiio de sus tareas.

Capacitar a los empleados a los fines de apoyar, impulsar y

orientar el proceso administrativo de la Institucion.



Cantidad Personal del Area Administrativa
1 Responsable o Jefe de Departamento.
6 Empleados Administrativos.
4 Recepcionistas.
10 Empleados para servicios generales.

Jardineros.




Departamento Psico - Socioterapetitico

Responsable o Jefe de Departamento: Profesional con Titulo

Universitario (Lic. en Psicologia o Lic. en Trabajo Social).

Mision:

Asegurar la atencion integral de los nifios, varones de 12 afios a 17
afios de edad con problemas de conductas antisociales y que transgreden
las normas penales; mediante la formacién de una personalidad equilibrada

y auténoma que les permita un adecuado nivel de insercidén social v de

realizacion personal de acuerdo a sus necesidades y problematicas.

Funciones:

% Determinar los diagnosticos psicosociales correspondientes a
cada caso para su tratamiento integral.

% Planificar vy e¢jecutar  actividades socio - educativas -
terapéuticas.

¢ Evaluar aptitudes, interés y motivaciones en los nifios para su
orientacion laboral.

% Programar y ejecutar actividades recreativas y deportivas.



** Programar acciones de capacitacion con los grupos familiares de
los niiios.

¢ Brindar apoyo pedagogico escolar en los nifios para completar la
E.G.B. y/o Polimodal.

¢ Coordinar acciones con los distintos Departamentos del Hogar
Granja.

% Realizar evaluaciones mensuales y anuales con el equipo
interdisciplinario sobre la programacion de las actividades y sus
resultados.

“¢* Mantener contacto con los equipos interdisciplinarios de las
instituciones relacionadas directamente con la problematica

social especifica que se esta abordando.

7
"

Planificar acciones inter — institucionales y comunitarias para la

insercion laboral progresiva del nifio.

<+ Brindar asistencia médica y nutricional a la poblaciéon minoril
del Hogar Granja.

% Elevar mensualmente informes a la Coordinadora General sobre

el desarrollo vy resultado de las actividades del Departamento.

¥
0.0

Organizar un fichero actualizado sobre el legajo personal de

cada uno de los nifios.

W3

e

Evaluar a los nifios durante el desarrollo de las etapas de

admision, de transito y reinsercion peridodicamente.



\/
°

Promover cursos, jornadas, talleres de capacitaciéon para el
equipo interdisciplinario.
& Asistir a eventos relacionados con la problematica social del

nifio que transgrede normas penales.

*

Asesorar a la Coordinaciéon General cuando asi lo requiera.

& Monitorear en cada unidad habitacional las relaciones
intrafamiliares en los grupos primarios “Familia” donde los
nifios se encuentran 1nsertos

% Promover encuentros con las famihas cuidadores a los efectos de

afianzar los vinculos relacionales entre ¢éstas y los nifios.

Cantidad Personal
i Jefe de Departamento.
4 Lic. en Trabajo Social.
4 Lic. en Psicologia.
2 Lic. en Psicopedagogia.
2 Lic. en Terapia Familiar.
2 Meédicos especialistas en Adolescencia.
2 Lic. Nutricionistas.
4 Maestros de Apoyo.
2 Profesores Educacion fisica.
10 Preceptores.




Departamento de Capacitacion Laboral

Misiones:

% Lograr el desarrollo de aptitudes internas y de relacion que
posibiliten el ingreso al mundo laboral.

& Desarrollar la autonomia y autoestima a traves del “Hacer™.

»
o

Desarrollar el “interés” utilizando para ello actividades variadas

y seleccionadas para cubrir las distintas etapas evolutivas del

nifio.

% Capacitar a los nifios en oficios con salida laboral.

& Desarrollar en el nifio la “capacidad laboral”, y no solamente la
“capacitacion laboral™.

% Lograr la participacion libre y responsable del nifio en el camino

de su mejoramiento social.

Funciones:
& Elaborar lineamientos psicoterapéuticos para su aplicacion en el
desarrollo de la capacitacion del nifio.

< Programar actividades en los talleres laborales segin edades ¢

intereses de los niiios.



¥

*
.4

+

J
L

*

4
g

D)

Programar la capacitacion y ejecucion practica de los talleres de
formacion laboral.

Determinar terapias individuales y grupales.

Asesorar a la insercion del nifio en las actividades laborales de la
Huerta y Granja.

Evaluar el ritmo de evolucion y desarrollo de los nifios.
Supervisar ¢l desarrollo de las tareas realizadas por los nifios.
Promover la formacion pre-cooperativas juveniles de produccion
Y SErvicio.

Realizar reuniones mensuales con ¢l personal que integra el
Departamento  a los fines de evaluar las actividades v sus
resultados.

Participar en las reuniones evaluativas organizadas por la
Coordinacion General.

[nformar mensualmente a la Coordinacion General sobre las
actividades desarrolladas y sus resultados.

Asesorar a la Coordinacion General cuando lo requiera.

Realizar exposiciones abiertas a la comunidad sobre los trabajos
realizados por los nifios.

Controlar el uso y cuidado de las herramientas y maquinas de

trabajo que se utilicen en los talleres.



“* Apoyar a los distintos Departamentos que conformen el Hogar

Granja.
Cantidad Personal
| Jefe de Departamento.
2 Lic. Terapia Ocupacional.
8 Maestros Talleres.
8 Auxiliares de Taller.
2 Técnicos con orientacion agraria.
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PRESUPUESTOS

DE

GASTOS



Costos de Inversion Inicial de Ei

guinamiento del Provecto.

Moviliario Areas: Administrativa y Técnica

Moviliario Cantidad PU |PT
Escritorios de madera. 30 3 2901 § 8700
Sillones tapizados giratorios. 30 § 110y § 3300
Sillas tapizadas. 60 3 60| 8 3600
Mesas de reuniones grandes. 6 $ 5900 § 3540
Armarios de Madera grandes. § 2501 § 2250
Armarios Biblioteca de Madera
erandes 9 § 3000 8 2700
Pizarrones moviles para fiza., 8 & 301 ¥ 240
Pizarrones moviles  fibra de
vidvio, 8 | § 130 § 140
Televisores color. i 4 || $ 470| $ 1880
Video grabadoras % 300 § 2000
Computadoras completas. 8 ! §23500) §20000
Escritorios para computadores. 8 s 150 3 1200
Sillones para computadoras. 8 s 1ol s 880
Camilla para Consuliorio, ! s 190) 8 190
Escalera para camillo { 3 48| % 48
Fitrina para Consultorio. ! § 470 $ 470
Termometro. ! 3 3| 8 3
Tensiometro. I, ! § 20| S 20
Balanza. \ / § 468| 8 468
Ficheros grandes de Madera. l i § 280 § 3080
Ficheros chicos de Madera. 7 § 2000 8 1400
Total 216 S 716918 57.009




Muebles

Cantidud Muebles PU PT Observaciones
10 Mesa de Algarrobo rectangulares - extensibles | § 250 § 2500|1 Mesa por unidad Habitacional
120 \Sillas de Algarrrobo $ 60| § 7200|12 Silla por Unidad Habitacional
10 Modulares de 3 mts. De dlgarrobo 3 200| ¥ 2000
40 Camas de Algarrobo | Plaza ¥ 200 § 8000
{0 Camas de Algarrobo 2 Plaza $ 400 34000
60 Mesa de Luz de Algarrobo ¥ 60| $ 3600
Totales 31170\ 8 27.300
Electrodomésticos
Cantidad Electradomeésticos P.U. PT
10 Cocina con 4 hornallas $ 170 $ 1700
10 Lavarropas Automaticos § 7001 § 7000|
10 Heladeras familiares $ 549 ¥ 5490
10 Televisores 207 $ 350 $ 3500
10 Tablas de planchar $ 35 § 350
10 Planchas $ 25 $ 250
60 Veladores para mesa de Luz 3 17 % 1020
Torales 3 7846 § 19310




Rona Blanca

Cantidad Ropa Blanca PU PT.
200 Juegos de sabana de | plaza ¥ 16 $ 3200
30 Juegos de sabana de 2 plazas $18 $ 540
120 Frazadas 1 plaza §25 $ 3.000
20 Frazadas 2 plazas 345 3 900
40 Cubrecamas de | plaza $ 40 $ 1600
10 Cubrecamas de 2 plazas $ 50 § 500
140 Juegos de toallon con teallas 317 g 2380
40 Mdanieles rectangulares con servilletas 325 $ 1000
40 Colchones de [ ploza 345 $ 1800
40 Almohadas de 1 plaza 310 § 400
10 ;Col'chcmes de 2 plazas $ 50 § 500
10 L Almohadas de 2 plazas $ 20 3 200
Totales § 16020]

3 361[




Cantidad Utensilios y Vajifla para Cocina Pl PT
10 Qllas acero inoxidable N° 38 $ 58 580
10 Olllas acero inoxidable N° 25 $ 35 350
10 Docenas de Platos Plavos Acero inoxidable ¥ 25 25
10 Docenas de Platos hondos Acera inaxidable 3 25 25
10 Docenas de tazas con platos para desavuno 3 60 600
io Docenas Posillos para café con plaio $ 25 25
Io Juego de cubiertos de 12 piezas $120 1200
20 Docenas de Vasos de Acero inoxidable 3 & 120
10 Jarras de acero inoxidable 2 litros $ 20 200
10 Cucharones de acero inoxidable § 4 40
10 Espumadera de acero inoxidable k3 40
10 Pavas de acero inoxidable N° 22 3 15 150
10 Cafetereras de acero inoxidable por 2 1/2 Its. 3 17 170
10 Azucareras de acero inoxidable 3 16 160
10 Coladores de fideos grandes aluminio $ 59 590
10 Pizzeras & 11 110
60 Fuentes enlozadas de diferentes tamafios 3 25 1500
10 Planchas para bifes $ 10 100
10 |Sartenes Medianos $ 10 100
10 Coladores para té ¥ 5 50
{0 Coladores para café ¥ 4 40
10 Bolsos medianos Tupper §F 3 39
10 Cajas con tapas medianas tupper 3 3 30
10 Paneras 3 2 20
10 Tachos para residuos grandes ¥ 10 100
10 Canastos de mimbre rectangulares § 27 270
20 Escobas § 5 100
20 Plumeros 3 13 2860
20 Secadores para pisos ¥ 15 30
30 Trapos de pisos | 51 ,2!I 36
20 iLampazos l ¥ 4 5‘ 90
Totales l | $ 556,7| § 7141




Presupuesto

Costos de Inversion Inicial

Concepto Costo Total

Equipamiento Areas Administrativa
$ 57.009
y Técnicas

Totales S 57.009

Equipamiento — I° Etapa — 10 Unidades Habitacionales

Concepto Costo Total
Mobiliario $27.300
Electrodomésticos $19.310
Ropa Blanca $ 16.000
Utensilios y Vajilla para cocina. $ 7.141
Totales $69.751

El equipamiento de las unidades habitacionales fue calculado para
una primera etapa de 10 viviendas, por cuanto el ingreso de los nifios es

gradual y no en forma masiva.



Personal Equipo técnico | Cantidad | P.U. PT
Lic. en Trabajo Social 6 3700 $ 4.200
Lic. en Psicologia 4 8700 § 2.800
Lic. en Psicopedagogia 2 3700 3 1.400
Lic. en Terapia Famitiar 2 § 700 § 1400
Lic. en Terapia Ocupacional 2 § 700 $ 1400
Médicos especialistas en
Adolescencia. ? 5 700 § 1400
Lic. Nutricionista, 2 § 700 3 1400
Maestros de Apoyo.. 4 § 300 § 1200
Técnicos Ovientacién Agraria. 2 £ 600 31200
Maestros de Tailer.. & $ 300 g 2400
Awxiliares de Taller. 8 § 200 8 1.600
Profesores de Educacion Fisica. 3 400 31200
Precepiores 10 3 300 3 3.000
Total 35 $7.000 |8 24.600




Personal Administrativo

Personal Administrativo | Cantidad | P.U. PT.
Administrativos 6 ¥ 300 $ 1.800
Recepcionistas 4 3 300 § 1.200
Empleados de Servicios

10 3§ 300 3§ 3.000
Generales
Jardineros 8 ¥ 300 3§ 2.400
Total 28 3 1.200 | §$8.400




Detalle Presupuesto Mensual — Personal Jerarquico.

Cargos Jerdrquicos Cantidad | P.U. PT
Coordinador General / § 2.800 $2.800
Jefe Dpto. Administrativo ! 3 1.600 3 1000
Jefe Dpto. Psico - Socio -

! 5800 8 800
terapeutico.
l
Jefe Dpto. Capacitacion Laboral ! | 5800 5 800
Total 4 $1.604 | 8 1.604




Para el detalle del sueldo de los recursos humanos se consulto al
escalafén de la Administracién Piblica Provincial de la Rioja, a la Escuela
Provincial de Educacion Técnica y al Servicio de Penitenciaria.

El sueldo de Director o Coordinador General equivalente a una
Categoria 24- del Escalafon de la Administracién Central.

Viabilizando la posibilidad que los cargos de nivel Profesional —
Administrativos y de Servicios se transfieran desde las dreas
pertenecientes a la Secretaria de Desarrolio Social, su costo oscila entre las
categorias 18 — Inicial y Categoria 19 con diez afios de antigiiedad; con
sueldos entre los $ 700 a $ 800, incluidos titulos, Bonificaciones y descuentos
de ley.

Con referencia al valor de funciones técnicas se define en $ 600,
precisando adicionales y descuentos de ley (Técnica con Orientacion
Agrana).

Los valores referidos a los cargos de Maestro Taller, los sueldos
oscilan en $ 300, precisando adicionales por titulos, bonificaciones y
descuentos de ley.

Los Profesores de educacion fisica que se mictan en la tarea especial
de Gimnasia y Deporte, el sueldo es de $ 400, incorporando titulos,

bonificaciones y descuentos de ley.



Las funciones de Preceptores, Recepcionistas y Personal
Administrativo  estan tipicados en el Escalafon de la Administracién Central
de Nivel Inicial — Categoria 6 - $ 300, incluido titulo, bonificaciones y
descuentos de ley.

El Personal de Servicio Generales el sueldo oscila entre $ 280 a § 300,

sin titulo secundario, incorporando bonificaciones y descuentos de ley.



ecursos Humanos.

Recursos Humanos Cantidad | Costo Total Mensual. | Costo Total Anual
Personal nivel jerarquico 5 $6.200 $80.600
Equipo Técnico 35 § 24.600 § 319.800
Personal Administrativos 28 38400 $ 109200
Total 88 $ 39.200 8§ 309.600

Asistencia Técnica.
Capacitadores Cantidad Tiempo. Costo Total
Capacitadores 2 5 dias § 2.840.000
Cuidadores de los Nifios | Cantidad P.U. PT Costo Total Anual
Matrimonios 10 § 440 por $57.200
S 4400

matrimonio

Subsidio por cada nifio para | |
$ 220 por
gastos  de  ropa,  atifes| 40 nifios. _ 58500 | § 105.600
nine

escolares, movilidad, elc.
Total S 660 8 13.200 8 162.800




En el costo total de los recursos humanos, para el sueldo mensual,
se tuvo en cuento el mes de aguinaldo por lo que el calculo se realizé en
base a trece (13) meses.

Los matrimonto cuidadores de los menores percibiran la suma
mensual de $ 440, ademas un subsidio de $ 220 por cada nifio para gastos
de ropa, movilidad, utiles escolares, etc., se prevee la atencion de 4 nifios

por matrimonio.



Presupuesto

Costos de Operacion v Mantenimiento — Provecto Hogar Granja

Concepto Costos Anuales Totales Observaciones
Recursos Humanos $ 504.600 $ 509.600
- 1° Etapa 10
Matrimonios $ 57200 $§ 57.200
Matrimonios.
Subsidio por cada
$ 105.600 $ 105.600 - 4 nifios por cada
niio
Matrimonio
Totales $672.400 $ 672.400
Asistencia Técnica
Capacitadores Cantidad Tiempo Costo Total
Profesionales 2 5 dias $ 2.840,00
Total $ 2.840,00




Segunda Etapa

Equipamiento de 14 Unidades Habitacionales

Concepto Cantidad P U PT
Equipamiento 14
14 viviendas $6.975 $ 97651
viviendas
Segunda Etapa
Concepto Cantidad PU PT Costo Anual
Matrimonios 14 $ 440 $6.160 $ 80.080
Subsidio por nifios 56 $220 $12.320 $ 147840
Totales $ 660 $ 18.480 $ 227920




Resumen total

Costo de Inversion Inicial » § 224411

Costo de Operacion y Mantenimiento ——» $ 903.160

QObras de Infraestructura » $3.720.720
Total $ 4.848.291
Costo total del Proyecto $ 4.848.291

Financiamiento del Proyvecto:

Fondos del Tesoro Provincial.

Control del Provecto:

El control general de la ejecucidn del Proyecto Granaja, lo realizara
la Divivion General de Minoridad y Familia, elevando trimestralmente los
informes a la Secretaria de Desarrollo Social de la ciudad Capital de La

Rioja.



RESULTADOS

ESPERADOS

Y

FACTORES DE RIESGO



¢ Disminucion en un 70% del fendémeno social descripto en la

poblacién objeto de estudio.

Que las obras de infraestructura cubran en un 100 %, las
necesidades especificas para el tratamiento integral de los
menores.

Egreso de los menores en un 25%, en condiciones fisicas,
psiquicas y de capacitacion para su insercion familiar, laboral
y/o escolar.

Cambios en las relaciones paterno - filiales.

Modificaciones sustanciales en las relaciones de autoridad y
jerarquia en el esquema del grupo familiar.

Participacion positiva de la familia en el desarrollo del abordaje

socio — terapéutico del nifio.

Factores Externos de Riesgo

No disponibilidad de recursos econémicos provinciales para la

concrecion de la presente estrategia de desarrollo.
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Bancos de Proyecto de Inversion
Sistema Provincial de Inversion Publica -SIP

INFORMACION POR PROYECTO 006 — 00— 002

Fecha: 06/02/98
Numero: 006 — 00 — 002
Proyecto: Construccion de un Hogar Granja en La Rioja — Dpto. Capital

Denominacion Presupuestaria:

Nombre Interno: Hogar Granja

Oficina Responsable: Secretaria de Desarrollo Social - La Rioja.

Funcionario Responsable:

Apelhido: Quintela

Nombres: Teresita

Cargo: Secretaria de Desarrollo Social

Representante 1écnico ante el SIP

Apellido: Vega

Nombres: Maria Beatriz
Cargo: Consultora
Calle: 17 de Agosto

Niunero: 845



Localhidad: La Rioja

Teléfono: 0822-27772

Tecnico Formulador

Apellido: Vega

Nombres: Maria Beatriz
Cargo: Consultora
Apellido: Chanampa
Nombres: Hugoe Domingo
Cargo: Consultor

Calle: Chaco

Numero: 412

Localidad: La Rioja
Teléfono: 0822-24209

Requeriente

Apellido: Direccion de Minoridad y Familia de La Rioja

Descripcion del Problema:

La transformacion que ha experimentado la estructura social en las
altimas décadas, fundada en la dinamica del desarrollo; la modificacion de
la estructura de empleo, las politicas de ajuste, la proliferacion de

sitvaciones de pobreza y la exclusién social, han producido entre otros



factores, un fuerte impacto en la organizacion y funcionamiento de la
sociedad global y por ende en la “Familia”.

La crisis social viene a provocar la fragmentacién y distorsion de
los roles asignados al interior de la organizacion familiar. Los vinculos se
inestabilizan, la contencion se debilita, la comunicacién se hace casi nula,
se producen situaciones conflictuales que afectan fundamentalmente a sus
miembros mas vulnerables.

La situaci6n implica una fractura en las condiciones necesarias para
el desarrollo del proyecto de vida del nifio / adolescente, que contribuye a
crear las bases para la emergencia de manifestaciones conductuales tales
como violencia, delincuencia a edad temprana, abandono del hogar,
diversas formas de autoagresion como las adicciones.

Desde el punto de wvista social, las situaciones de carencia
establecen obstaculos en el desarrollo de la personalidad. Si entendemos a
la adolescencia como un fenomeno social, total y completo,
multidimensional, nos referimos a procesos que son vividos de manera
distinta en el estrato social de que se trate, en cuanto a la ubicacion de
clases marca “una forma de vivir”, este periodo que ademas de los
cambios significativos a nivel psicologico y fisico, estd cruzado por
variables tales como extraccion social, el entorno fisico y los rasgos de la

soctalizacién ligado a ello.



El deterioro en la personalidad determinado por la incidencia de las

variantes estructurales y funcionales de la familia se convierten en

generadores de las conductas minoriles disociadas sean o no de caracter

delictivo.

Entre las causas que originan en los menores conductas antisociales

y/0 disociadas se pueden mencionar:

¢

Falta de contencion familiar.

Necesidades Basicas Insatisfechas.

Desercion escolar.

Violencia.

Trabajo de los menores.

Ingesta de alcohol y psicofarmacos.

Influencia de la sociedad consumista.

Exceso de control normativo o situacion contraria.

Desajustes inicial en el proceso educativo.

Desintegracion familiar.

El fenomeno descripto se hace extensive a una poblacion en
creciente estado de vulnerabilidad que se ubica hoy entre los
12 afios y los 18 afios de edad, en varones, con tendencia a
bajar del limite inferior. En la Provincia de La Rioja el rango

étareo de 12 afios a 18 afios representan aproximadamente el



20 % de la poblacion total, dato significativo para evaluar la
importancia cuantitativa de estudiar y plantear alternativas
para este sector.

Fuentes de Informacion: Comisarias de Policias

Juzgado del Menor — La Rioja.

Las referencias estadisticas a nivel nacional presentan los siguientes

datos:

¢ Poblacion total de nifios y adolescentes es de 4.000.000.

¢ Promedio de edad de iniciacién en el delito disminuyo6 de los

17 afios a los 12 afnos de edad.

¢ De la poblacion total el 30 % tiene N.B.I. (Necesidades

Insatisfechas).

¢ El 1,5 % de 5 a 17 aiios de edad no participa del ciclo escolar

obligatorto.

¢ 150.000 nifios son explotados laboralmente.

¢ 25.000 ninos ejercen la mendicidad.

¢ 6.000 nirios viven en las calles.
Fuentes de Informacion: UNICEF - Argentina.

Libro Menor ante el Delito — Daniel D 'Antonino.

INDEC — Situacion y Evaluacion Social — 1993.



SIEMPRO — 1994 — Secretaria Desarrollo Social

Nacion.

Para acercarnos al fenomeno del menor que transgrede normas
penales desde lo cuantitativo, se realizo el relevamiento de la informacion
en las ciudades mas importantes de la Provincia de La Rioja, para
determinar si en verdad la problematica social existe como tal; tomandose
los datos estadisticos de centros urbanos de mayor poblacion (Capital de La
Rioja, Departamento Chamical, Departamento Chilecito, Departamento
Arauco); en los centros menos poblados la informacion se registra que no
existe la problematica social descripta, acrecentandose el problema en las
ciudades sefaladas.

Para el analisis cuantitativo se tuvieron en cuanta los desajustes
conductuales mas comunes: Fuga del Hogar, Transgresion de Normas
Penales y Contravensionales y asi tenemos en valores absolutos:

Capital de La Rioja:

¢ Afio 1991 23 casos.
¢ Afio 1992 54 casos.
¢ Afio 1993 97 casos.
¢ Afio 1994 107 casos.
¢ Aiio 1995 135 casos.

¢ Aifio 1996 122 casos.



+ Aiio 1997 318 casos.

Departamento Chilecito:

+ Ao 1996 114 casos.

¢ Afio 1997 108 casos.

Departamento Chamical:

+ Ano 1995 9 casos.
¢ Afio 1996 14 casos.
+ Afio 1997 23 casos.

Departamento Arauco:

¢ Ao 1998 23 casos (01-01-98 al 21-04-98).

Fuentes de Informacion: Comisaria del Menor y la Mujer — La Rioja
Juzgado del Menor.
Comisarias Regionales de la Provincia de La

Rioja.

Desde lo cualitativo se toméd la percepcidon del fendémeno desde
aquellas instituciones y referentes de la problematica de la minoridad

conforme a entrevistas efectuadas a informantes claves, analizandose las



causas que originan en los menores conductas antisociales y/o disociadas
sefialadas precedentemente.

Del analisis v diagnéstico de la situacion actual de la poblacion
objetivo de la interrelacion de factores individuales, familiares y sociales
cualitativos y cuantitativos obtenidos, demuestran que se trata de una
problematica de gran relevamiento social que se presenta en todos los

niveles sociales.

Objetivos Generales

¢ Intervenir mediante tratamientos socio-educativos-terapéuticos
en la poblacion minoril con severos problemas de conducta y
que transgreden normas penales.

¢ Construir un Hogar Granja, que responda a un sistema de
caracteristicas abiertas, que permita al tratamiento de los
menores con problemas de conducta y/o con proceso judicial, en
un ambito socio-educativo-terapéutico con modalidades
asistenciales, que se onenten hacia el desarrollo de todas sus
potencialidades de acuerdo a sus caracteristicas individuales y

ritmo de desarrollo.



Objetivos Especificos

¢ Incorporar al nifio a un programa de atencion que reintegre su

capacidad de crecimiento personal para la vida social,

L

Generar condiciones para facilitar su proceso de socializacion y

maduracion emocional interrumpido en su grupo familiar.

¢ Conclurr el proceso de educacion formal (E.G.B. — Polimodal.)

¢ Incorporar al nifio a la formacion laboral y al desarrollo de
capacidades y responsabilidades para el trabajo.

¢ Programar la insercién laboral del pre - egreso.

¢ Crear talleres de oficios como ambitos de aprendizaje.

Descripcion del Proyecto

La estrategia de desarrollo propuesta de acuerdo a sus objetivos
generales y especificos esta dirigida a una forma de convivencia
comunitaria — educativa — terapéutica de caracteristicas abiertas. Intenta
promover la proteccion y tratamiento integral del nifio, orientado a la
reinsercion del menor a su medio familiar y social. Para ello se
implementan actividades socio — educativas- terapéuticas, al mismo tiempo
orientarlo de acuerdo a sus posibilidades y capacidades en el desarrolio de
una actividad productiva que servira a la formacion laboral como un medio

de integracion a la estructura social.



Se trabajara en el desarrollo y ejecucion de las actividades con un
equipo de profesionales y técnico multidisciplinario, desde la terapia
individual en algunos casos y desde la terapia grupal. La programacion de
las actividades responderan a cada una de las situaciones diagnosticadas,
edades e intereses, y grado de evolucion de los menores.

Actividades en_el _aspecto_educative: centrado alrededor de dos

ejes: apoyo pedagdgico escolar y formacion laboral.

Actividades de la Granja — Huerta: realizaran tareas de: cria de

aves de corral, horticultura, vivero forestal y frutal, preparacion de dulce,

etc.

Actividades de tiempeo libre. deportes, gimnasia, campamentos,

caminatas, etc.

Actividades artisticas: pintura, musica, dibujo, etc.

Las actividades sefialadas no constituyen dimensiones aisladas sino
que se interrelacionan y se cumpliran en las siguientes etapas.
Primera: de admision y diagnostico
Segunda: de transicion

Tercera:. de Remsercion Efectiva.



Obras de Infraestructura

A los fines de responder a los objetivos planteados en la estrategia
de desarrollo, el presente proyecto contempla en su disefio un complejo
edilicio, que en su estructura funcionara como una comunidad con
caracteristicas urbanas — rurales, con ambitos y espacios donde se
concreten los conceptos de “Hogar”, “Familia”, “Escuela”, “Trabajo” y
“Recreacion”.

Comprende las siguientes areas:

|-Area Administrativa: en su distribucién espacial contara con las

stguientes zonas: Direccion, Secretaria, Recepcion, Hall, Office, Sala de
Reuniones, Sanitarios.

2- Area_de_ Diagndstico y Terapia: contard con los siguientes

servicios: Hall, Secretaria, Sala de espera, Farmacia, Consultorios
individuales y grupales, Salén de reuniones, Sala de rehabilitacion,
Sanitarios.

3- Area de Talleres: las zonas especificas de éste sector: Sala de

profesores, Talleres, Salon de exposicion y ventas, Vivero, Salon
preparacion de dulces, Cuidados de aves de corral, Peladero, Depdsito y

Sanitarios.

4- Area de Viviendas: el proyecto tiene prevista la construccion de

24 umdades habitacionales, para albergar un total de 96 nifios, 4 nifios por



unidad habitacional, distribuidos de acuerdo a sus problematicas
individuales y edades.

Para su atencion y cuidado se designara un matrimonio.

Componentes de cada vivienda: Hall, cocina, comedor, sala de

estar, dormitorios y sanitarios.

5. Area de Deportes: este sector contard con los siguientes

servicios: Salén de usos multiples, Cancha cubierta, Vestuarios, Sala de

reuniones, Cancha descubierta.

Justificacion del Proyecto

La no ejecucion de la presente estrategia de desarrollo, propuesta
como alternativa para los nifios con problemas de conducta disociales y/o
con proceso judicial, genera las siguientes problematicas sociales
profundizandose el fendmeno descripto en la comunidad riojana.

Asi podemos mencionar las siguientes:

% Desestructuracion de los grupos familiares de los menores.

% Aumento de menores reincidentes en hechos delictivos graves.

% Crecimiento de la desercion escolar del sistema educativo

formal, sin posibilidades de capacitarse para insertarse en el

mundo laboral “mano de obra no calificada™.



Otras Alternativas de Solucion

Como medida alternativa a la institucionalizacion, dependiente de
la Direccion Nacional de Proteccion al Menor y la Familia, se cuenta con el
Departamento de Libertad Asistida en la Capital Federal, el que tiene
como objetivo la atencion de jovenes (adolescentes de ambos sexos), que
se encuentran en conflicto con la ley penal, brinddndoles un tratamiento en
libertad en su medio social y familiar de origen. Se propone como
alternativa a la privacion de la libertad y como acompatiamiento luego del
egreso de Institutos.

Los menores son derivados por los Juzgados Nacionales de
Menores y Juzgados Federales.

El departamento estd conformado por: Jefatura, Supervisores,
Operadores (psicologos, Trabajadores Sociales, Psicologos sociales y
administrativos). El encargado de la ejecucion de la libertad asistida es el
“operador”. Cada operador puede tener a su cargo simultaneamente hasta
cinco menores. Su tarea consiste en acompaiiar al joven y su nucleo
familiar en un proceso tendiente a reconstruir y revitalizar los vinculos
familiares y encontrar nuevos proyectos de vida.

El departamento cuenta con un equipo de supervisores a efectos de
colaborar con la jefatura en las tareas de evaluacion de la evolucion
experimentada por los jovenes atendidos y asesorar en cuanto a la

permanencia, egreso y/o derivacion de los mismos.



Si bien éste programa tiene sus ventajas en la atencion de los
adolescentes en conflicto con la ley penal, mediante la implementacion de
estrategias terapéuticas de acuerdo a cada caso y la articulaciéon con los
distintos recursos intra e interinstitucionales, requiere de un equipo
profesional altamente  capacitado, ya que los operadores deben
seleccionarse entre quienes vocacionalmente se  han preparado
especialmente para ejercer la tarea, mediante un estudio habilitante, dicha

capacitacion requiere de una inversion de alto costo.

Indicadores de:

Magnitud:

& Disminuciéon en un 70 % del fenémeno social descripto
en la poblacion objeto de estudio.

& El 100 % de las Obras de Infraestructura cubren las
necesidades especificas para el tratamiento integral de
los menores.

% Egreso de los menores (25 %) en condiciones fisicas,
psiquicas y  de capacitacion para su insercion familiar,

laboral y/o escolar.



Impacto Social:

& Cambios en las relaciones paterno — filiales, es decir
modificaciéon del aspecto normativo y/o afectivo de los
padres a los hijos en relacion a los sistemas de control
social y contencion afectiva.

& Modificaciones  sustanciales en las relaciones de
autoridad y jerarquia en el esquema del grupo familiar,
es decir erradicacion de las figuras patriarcales y
matriarcales al fin de lograr sistemas familiares
participativos y democraticos e  informales que
contengan controles normativos.

& Redefinicion de los términos de equidad de las relaciones
de pareja. Considerar el sistema de control o autoridad,
igual a nivel familiar, generando iguaidad entre los
conyuges con respecto a los hijos.

Y Participacion positiva de la familia en el desarrollo del
abordaje socto — terapéutico del menor.

% Insercion laboral y/o escolar de los menores que egresan

del Hogar Granja.



Evaluacion:

G

Dindmica Institucional en relacion a la ejecucion del
Proyecto.

Grado de participacion del equipo terapéutico en fa toma
de decisiones y en la formulacion de los programas
socioterapéuticos.

Dinamica de funcionamiento cotidiano institucional para
el logro del impacto social deseado.

Organizacién interna, especialmente en lo referido a la
asignacion y cumplimiento de responsabilidades.
Relaciones estructurales y de autoridad formal e
informal.

Ambientacion fisica y su incidencia en los aspectos
programaticos.

Condiciones de ejecucién presupuestaria que favorezcan
la realizacion de acciones con un impacto social
importante.

Comportamiento Institucional en sus relaciones externas,
en los compromisos y vinculos que mantiene con otras

instituciones del medio.



Provectos Relacionados:

Estudios Disponibles:

Fuente: Censo Nacional de Poblacion y Vivienda — La Rioja
1991- I.D.E.C.

Total: Poblacion Provincia La Rioja: 220.729

Departamentos:
Capital: 105.996
Chilecito: 31.616
Arauco: 11.173
Chamical: 10.723

Rosario Vera Peiialoza: 10.852

De acuerdo al objeto de estudio del presente proyecto, el
relevamiento de informacion sobre la problematica social fue realizado en
los centros urbanos mas poblados, ya que en los de menor poblacion se
registra la informacién como que no existe el fenomeno social descripto.

Total de casos registrados en la Ciudad Capital de la Rioja,
Chamical, Chilecito y Arauco, sobre desajustes conductuales mas comunes

desde los afios 1991 a 1997: 1.147.



Datos proporcionados por la Comisaria del Menor y la Mujer,
Juzgado del Menor, de la Pcia. de La Rioja.
Fuente: Censo Nacional 1.991 - La Ricja—- LIN.D.EC.

Poblacion Total por sexo

Sexo

Varones 110.469

Mujeres 110.260

Edades Varones Mujeres
10 -14 13.651 13.460
15 -19 10.179 10.299

Observaciones: A los fines del estudio se considerd las edades en

donde se producen los desajustes de conducta mas comunes.

Fuente: SIEMPRO — (Secretaria de Desarrollo Social de la Nacion).

Poblaciéon NBI — Distribucion por Departamentos.

Total: LaRigja ————— 58.064

Poblaciéon NBI - La Rioja — 26,5%

Poblacidon NBI - por grupos de edad.

LaRioja — 0-14 ——  32.5%

LaRioja — 15-19 ——  26,8%



Jefes de hogar con 2 hijos y mas por sexo segin NBI

Total 27. 589
NBI. Abs 7.293
% 26
Total: Varones 22 281
NBI. Abs 5.792
% 26
Total: Mujeres 5.308
NBI. Abs 1.501
% 28,1

Estudios a Realizar:

% Confeccion de un Banco de Datos Provincial de informacion
sobre menores que transgreden normas penales.

% Proyectos o alternativas de abordaje para nifias con problemas
de conducta disociadas de 11 aftos a 17 aios de edad.

& Provecto de Educacién y Orientacidn Familiar.



Cuadro BAPIN — Montos de Inversion del Proyecto

Rubro Ario 1999 Aio 2000 Total
Costos de Inversion Inicial $ 69751 {3 154.660 | $224.411
Costos de Operacion y Mantenimiento $ 903.160 | $903.160
Obras de Infraestructura $2316.895 |$1.403.825 [$3.720.720




