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I- INTRODUCCION

El presente trabajo constituye el primer informe de avance del estudio para |a
determinacion de un patrén de asentamiento rurales con base agroindustrial para la
microrregion Afelo.

Contemporaneamente a la etapa de sensibilizacion y fuertes “sefiales’ y avances
del NEQUEN 2020, cobra pleno auge el proyecto de iniciativa privada Chaiiar Ill, localizado
en el extremo O de la Microrregion Afielo, y comienzan fuertes inversiones en los parajes
Tratayén y Punta Sierra ( a mitad de camino entre S. P. Del Chafar y la localidad de Afelo).

Estos emprendimientos en marcha que suponen un importante aumento de la
demanda laboral en el cortc y mediano plazo, requieren en lo inmediato la redefinicion del
actual sistema de ocupacion del territorio, de manera tal de desarrollar el mejor modo de
asentamiento rural en concordancia con ias nuevas alternativas productivas, evitando el
impacto no deseado sobre las localidades involucradas, y potenciando los impactos
positivos que devienen del desarrollo productivo y la generacion de empleo genuino .

Un pregrama de asentamientos debera comprometer a todas los sectores, esto es
el estado nacional, provincial y municipal, y el sector privado estableciendo la posibilidad de
alcanzar la calidad de vida esperada por los nuevos productores, técnicos y trabajadores
rurales.

-Arg. Maria Dora Mendez - 6
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II. METODOLOGIA HABITAT 2020.

Objetivo de pianificacion . Formular una propuesta de ocupacion territorial para la
microregion Afelo teniendo en cuenta la viabilidad economica y sustentabilidad del proyecto.

1° MOMENTO

DIAGNOSTICO SITUACIONAL : Explicacion del comportamiento de datos
relevantes.

2° MOMENTO
PROGRAMA DIRECCIONAL- DEFINICION DE ESCENARIOS

La definicion de una propuesta de ocupacién del territorioc que acompaife et
desarrollo productivo ,presupone imaginar y disefiar un escenario que contemple y
compatibilice:

1. La demanda del sector privado en cuanto a radicacion de personal, con distinto
grado de calificacion, que requiere el proceso en marcha

2. Evitar los impactos negativos sobre un espacio que no estd preparado para
absorber un crecimiento vertiginoso de la poblacion.

3. Lograr una calidad de vida en el sector rural que garantice la permanencia de la
gente en la regidn evitando el constante éxodo hacia los centros urbanos con sus
consiguientes efectos, priorizando en este aspecto la vivienda, la accesibilidad a la salud, y
la educacién, y la posibilidad de proyeccion de un futuro dentro del mismo sistema rural.

4. La capacidad de autofinanciamiento de los servicios e infraestructura de cada
Centro de Servicio Rural acorde a la escala proyectada para cada uno.

5. La posibilidad de equilibrio entre |la accién del Estado, el sector privado y la
poblacion involucrada

3° MOMENTO
ANALISIS DE VIABILIDAD : politica, organizativa, econémica, institucional.

Frente a distintas alternativas se consultara a actores involucrados y a expertos
para la eleccidn de la propuesta mas adecuada.

4° MOMENTO
ANALISIS DE COYUNTURA

Determinara la puesta en marcha de las primeras senales que dan significado a la
propuesta.

-Arg. Maria Dora Mendez - 7
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Il . MARCO DE REFERENCIA

Los siguientes documentos establecen el marco de referencia del trabajo.

¢ Neuquén 2020; Crisis y Oportunidad, Secretaria de Estado del COPADE. Ag .
1997.

Documento a partir del cual se define la propuesta de Desarrollo Estratégico de la
Provincia del Neuguén:

“...Transformar la provincia hidrocarburifera, en una provincia agroforestal,
productora de alimentos de baja contaminacién para el mundo que se avecina, con sus tres
coordenadas complementarias: turismo, energia y mineria...”

“...La elaboracion agroindustrial supone aumentar al maximo el valor agregado con
la incorporacién de conocimientos y puestos de trabajo..”

“...La estrategia microregional del Neuquén 2020 pretende invertir esta tendencia,
(territorios expulsores en la direcciébn campo- ciudad) no para desconocer la urbanizacion,
sino para articularla con las areas productivas rurales, legitimandose para los asentamientos
urbanos su rol de centros de servicios...”

» Estudio FUNDASUR. Bajo contrato con el COPADE, tiene como objetivo
contribuir a la elaboracidén de un proyecto global de desarrollo para la M.R.A. en
el marco del Neuguén 2020, aborda tres areas teméaticas:

Relevamiento
Ideas fuerza, Estrategia y Marco Legal para una Unidad de Gerenciamiento
Identificacion de Orientaciones productivas

» Entrepeneurs. Area territorial: PROPUESTA DE ASENTAMIENTOS RURALES
CON BASE AGROINDUSTRIAL.

-Arq. Maria Dora Mendez - 8
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DIAGNOSTICO SITUACIONAL, ASPECTOS SOCIOPRODUCTIVOS Y EL EMERGENTE
TERRITORIAL

1. MARCO CONCEPTUAL

La elaboraciéon de un diagnéstico situacional supone el analisis de las relaciones
causales que explican |a realidad de estudio con un objetivo concreto.

Estas relaciones de causa —efecto se establecen a partir de las interdependencias
entre los distintos actores , sus intereses sectoriales y factores exégenos , muchas veces
imposibles de predecir o planificar.

El objetivo del diagnéstico es la identificacion de las variables que determinan que
la actual etapa de inversion privada, junto con la planificacion del estado se constituya en un
disparador sdlido de desarrollo, aportando los postulados sobre los que habrd que imaginar
los distintos escenarios.

-Arq. Maria Dora Mendez - 9
1998
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2. ANTECEDENTES.

Se extraen y sintetizan del Estudio FUNDASUR los datos mas relevantes a tomar
en cuenta para la elaboracion de la propuesta de asentamientos.

2.1. Localizacion:

Aplicando el criterio de cuenca hidrografica el estudio se centra sobre la parte sur
de la Microrregion 3, Afelo, teniendo en cuenta la parte que ocupa la cuenca del Rio
Neuqueén y los Perilagos de los Barreales y Mari Menuco, incluyendo en ellas |as localidades
de Sauzal Bonito, Afielo y San Patricio de! Chanar.(Ver mapas de Ubicacion y Conectividad)

2.2. Caracternizacion:

La microregion se encuentra localizada entre los departamentos Confluencia y
Afielo; en ella prevalecen las planicies mesetiformes cuatemarias derivadas de la influencia
de la estructura geoldgica. Geomorfoldégicamente se trata de planicies estructurales por
arrasamiento de origen fluvial, oniginadas en la degradacién de mantos poco resistentesl.

El rango de alturas varia entre 400 y 600 msnm; aunque algunos cerros testigos
superan esta altura. Las depresiones mas importantes de todo el territorio neuquino son el
Bajo de Afelo (223 msnm) y la cuenca de los Barreales-Mari Menuco, los que hoy
configuran los lagos artificiales que constituyen el nucleo del complejo hidroeléctrico de
Cerros Colorados.

La zona se encuentra atravesada por el Rio Neuquén, hoy regulado aguas abajo del
Portezuelo por la existencia de la represa. El rio presenta dos ondas de crecidas, una de
deshielo (primavera-verano) y otra provocada por la lluvias de mayor intensidad y menor
duracion (otofo-invierno). Su caudal medio es de 314,8 m3/segq.

2.3. Recursos potenciales y sus limitanfes
2.3.1. Recurso Hidrico

Abundante en la alta cuenca del rio Neuguén, con un caudal de 315 m/s, con
valores extremos de 32 mfs a 600m/s. El caudal minimo en la parte regulada aguas debajo
de Portezuelo Grande es de 12 m/s.

Su limitante radica aguas arriba en la falta de obras de regulaciéon para una
derivacidn confiable. Aguas abajo la competencia de usos en lo urbano, petrolifero,
agropecuario y forestal lo convierten en un recurso escaso.

2.3.2. Recurso Suelo.(ver mapa potenciales usos agricolas )

Aridicos , entisoles 30 % de clase 2 con sus limitantes y 70% clase 6 . Muy aptos
para agricultura intensiva de riego.

Su limitante consiste en el bajo tenor de materia organica, contenido de sales y
relieve.

Sauzal Bonito

-Arq. Maria Dora Mendez - 10
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El area Sauzal Bonito se encuentra localizada al O de la microrregion sobre el valle
de la cuenca inferior del rio Neuquén. En el estudio de suelos, Prioritacion de areas bajo
riego’se define como Sauzal Bonito, el area comprendida a ambos lados del rio entre dicha
colonia y el Portezuelo Grande.Se han identificado un total de 3689 has, de las cuales se
han clasificado con aptitudes para uso agricola 2 y 3 con sus diferentes limitantes.

Afelo

El area de Afelo se encuentra localizada a ambos lados del rio, entre Portezuelo
Grande y el paraje Punta Sierra al este.

Se han identficado un total de 15.310 has ,de las cuales 5298 has se han
clasificado con aptitudes 2, 3, y 4 con sus diferentes limitantes, las restantes son tipo 6.

San Patricio del Chanar

No hay estudios de suelos a nivel de reconocimientos integrales, si bien se han
realizado estudios privados que dieron origen a los diferentes emprendimientos que
conforman la colonia, el Chanar i, el Chanar |l y actualmente en desarrollo el Chariar IlI.

En esta area se encuentran aproximadamente 4500 has en produccion y otras 3500
has en proceso de colonizacion.

2.3.3. Recurso clima

Es el mas arido y calido de la provincia . Temperatura media maxima 20°C a 23° C,
minima media de —6° C. Periodo libre de heladas de 150 a180 dias. Aito indice de
heliofania. Deficit hidrico. El clima favorece el desarrollo de los cultivos de zona templadas.

Su limitante esta en el déficit hidrico y las heladas tardias lo que eleva los costos
del valor de 1a tierra productiva.

2.3.4. Infraestructura econdmica
Red vial .(ver mapa caminos y jerarquia de centros )

La red vial con que cuenta |la zona es relativamente amplia y de buenas condiciones
para las demandas actuales de transito de bienes y personas. La red caminera esta
conformada por |a ruta Provincial N* 7 que corre sobre la margen izquierda del valle el Rio
Neuquén. Esta pavimentada a o largo de toda el trayecto que recorre la microrregion, desde
el Portezuelo de los Barreales al oeste hasta el limite con Rio Negro, desde alli continda por
la provincia vecina para conectarse con todo el Alto Valle . Paralela a la ruta N? 7pero sobre
la margen derecha del rio y sobre las bardas corre el camino Planicie Banderita , también
pavimentado hasta Cerros Colorados frente a la usina térmica de Central Puerto, si bien el
mantenimiento lo realiza Vialidad Provincial ,no es considerado ruta provincial. Nace sobre
la ruta N® 7 en Vista Alegre y luego de atravesar toda la planicie , recorre Loma de la Lata
con traza de tierra hasta llegar al Portezuelo de los Barreales.

Por su parte la ruta Provincial N° 17, pavimentada ,une la ciudad de Cutral Co —
Plaza Huincul con el Portezuelo.

' Priaritacién de dreas bajo riego- " Suelos " Copade- CFI- Laya , Ferrer, lrizami y otros. 1981
-Arg. Maria Dora Mendez - 11
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Las dos rutas que recorren el valle de punta sobre ambas margenes del rio estan
unidas entre si por tres puentes (aproximadamente hay un puente cada 35 km.), el primero
atraviesa el rio sobre el coronamiento del dique del Portezuelo, el segundo es un puente de
hierro construido por la empresa que explota la cocesién de los gasoductos. Se encuentra al
este de la localidad de Afelo, comunicandola con la reserva indigena y la planta
deshidratadora y de bombeo de los gasoductos. E! tercer puente cruza el rio sobre el dique
compensador de El Chanar.

La microrregion se encuentra sobre un encuentro carretero que une las ciudades del
norte neuquino (Chos Malal, Barrancas y Rincon de Los Sauces) con las del Centro y
Confluencia de la provincia. Muchas de estas rutas se encuentran en programas y
presupuestos provinciales para su pavimentacién. También hay caminos secundarios de
tierra y consolidados que permiten el acceso a los lugares y parajes mas distantes como
Sauzal Bonito y el campo de Corfone en el limite oeste de la microrregién y sobre la margen
derecha del ric. A Sauzal Bonito se accede desde la ruta N? 17 y bordeando el rio desde el
Este o desde el Oeste , por la ruta Provincial N 1 hasta Paso de los Indios y luego
bordeando el rio.

2.3.5. Recursos Energéticos (ver mapa usos hidrocarb. e infraestruct. de servicios)

La microrregién es una de las generadoras de energia tanto eléctrica como
hidrocarburifera mas importante del pais.

La combinacidon de estos recursos para bombeo de agua, proteccién contra
contingencias climaticas, transporte, acondicionamiento etc., €s un recurseo alun no
desarrollado.

En cuanto a la provisién de los servicios de energia y combustibles la zona se
encuentra relativamente bien abastecida. Existen dos estaciones de expendio de
combustibles, una en Afelo y otra en San Patricio del Chanar en las cuales se abastecen de
estos bienes los productores de la regidn y la poblaciéon en general.

Ambos pueblos y parte del area rural cuentan con red de distribucion de gas natural
en media y baja presion. También existe un buen servicio de distribucion de gas a granel de
la empresa YPF Gas gue se encuentra relativamente generalizado en 1a colonia de El
Chafar.

2.3.6. Localizacién

La MRA esta en la posicidbn mas favorable para orientar sus exportaciones hacia el
mercado asidtico a través de |a cordillera y los puertos chilenos.

La consolidacién del transporte multimodal y del ferrocarril trasandino generaran
una ventaja comparativa de fletes.

2.4. Aspectos Ambientales

El desarrollo hidroeléctrico, el gasifero, el petrolero y el agricola, compiten por los
recursos naturales y cada uno ya estd aportando intervenciones ambientales negativas.

-Arg. Maria Dora Mendez - 12
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La region tiene una elevada extraccién de recursos naturales no renovables que se
agotaran en el futuro. Existe ademas una considerable descarga de contaminantes a la
atmosfera ,entre ellos el didéxido de carbono para lo cual habra que promover el desarrollo
de sumideros.

2.5, Actividades Productivas

Las actividades que se desarrollan actualmente en la zona corresponden al sector
primario y son en orden decreciente, la extraccion de hidrocarburos, la fruticultura,
produccion de forrajes, forestacion, horticultura y ganaderia.

Son escasas las actividades industriales, ya que los establecimientos vinculados a
fa fruticultura como galpones de empague, frigorificos, etc. se encuentran localizados en
territorio rionegrino entre las localidades de Cipolletti y Regina.

Se registran en la zona 9 establecimientos de tamafio pequefio y mediano y grandes
establecimientos como son las plantas de generacion y distribucién de energia eléctrica y la
planta industrial de deshidratado de gas, recuperaciéon de gasclinas y distribucién de gas por
medic de los gasoductos NEUBA I} y Centro QOeste.

La microregién cuenta ademas con dos establecimientos interconectados al sistema
electrico nacional: la usina hidroeléctrica de Planicie Banderita y la planta térmica de Central
Neuguén. Ambos generan aproximadamente el 32% de la energia producida en la provincia
y el 25% de la potencia instalada.

En cuanto a la actividad agricola , es eterogénea a lo largo del Valle, el tamario de
las parcelas no es uniforme (varia entre 5 y 5000 has ) y se alternan areas incultas con
explotaciones sistematizadas. Esto puede atribuirse a la reciente explotacién del area yala
eterogeneidad de los capitales invertidos en la zona, que varian desde grandes productores
a pequenos productores con huertas familiares para autoconsumo.

2.6. Politicas a promover

“....Maximizar la incorporaciéon de valor agregado :los sistemas agroindustriales
modemos maximizan la incorporacion de valor agregado a la produccidén agricola lo mas
cerca posible del lugar de produccion.

Razones de fletes, mano de obra mas barata, posibilidades de eliminar descartes y
residuos mas faciimente, abonan esta premisa y se acentua cuando existen ventajas
comparativas y competitivas que la favorecen..”

2.7. Acerca de la proyeccion de poblacion (2)

..."Es evidente que el flujo colonizador de la regién avanza desde el este hasta
Afielo. Este avance demandara en esta zona de la regién en las préximas décadas no
menos de 12.000 trabajadores en forma directa, en el sector primario que arroja una
poblacion directamente relacionada de 42.000 habitantes. Si a esta poblacion se le agregan

2 ESTUDIO FUNDASUR Estrategias de Desarrolio para la Microrregion Aflefo

-Arq. Maria Dora Mendez - 13
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todos los prestadores de servicios que demandan es muy probable que se tendra que
radicar una poblacion en los proximos 15 a 20 afios de 100.000 personas.”

-Arq. Maria Dora Mendez - 14
1998
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3. ASPECTOS SOCIOECONOMICOS

En terminos poblacionales la regién cuenta con tres asentamientos con un total de
poblacién proyectada a 1998, de 6.745 habitantes.

Afielo

Situado en fa margen izquierda del Rio Neuquén, donde estuvo uno de los tantos
fortines que cubrieron esa linea desde 1879 a 1883, se consigna como fecha de fundacién
el 20 de octubre de 1915, en que por Decreto del Poder Ejecutivo Nacional, se crea el
Departamento de Afelo, asignandole por capital |a localidad del mismo nombre.

San Patricio del Chafiar

El nombre de San Patricic se tomé el patrono de Campo Filone (ltalia) de donde
procedian los colonos que emigraron al iugar en 1898. Chafiar nombre quichua del “chical’
(arbol espinosos de madera dura y propiedades medicinales). Su fundacion data del 21 de
mayo de 1973, cuando por Decreto Provincial N° 1339 fue creada la Comision de Fomento,
concretandose al ano siguiente la puesta en funciones de las autoridades.

Sauzal Bonito

Se trata de una Comisién de Fomento formada por un Presidente en caracter de
delegado del Gob. Provincial y cuatro vocales elegidos por el Poder Ejecutivo Provincial
entre {os vecinos del lugar,

Cuenta con tres empleados que se encargan de tareas administrativas y de
servicios. Dispone de una camioneta que utilizan para el transporte de los alumnos que
concurren a la escuela secundaria en Afielo y para emergencias.

-Arqg. Maria Dora Mendez - 15
1998
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HABITAT 2020

Cuadro Nro. 1 — Poblacion de las localidades de la microregion

TASA MEDIA DE

LOCALIDAD POBLACION 1991 | PROYECCION 1998 CRECIMIENTO
(habitantes) (habitantes ) ANUAL %
1.040 1.593 90.75
ANELO
SAN PATRICIO 3.212 4.950 102.97
SAUZAL BONITO 166 202 27.42
TOTAL 4418 6.745

Fuente: Direccion Provincial de Estadistica Censos y documentacién. 1998

3.1. Aspectos sociodemograficos

Para una caracterizacion global del drea se han seleccionado las siguientes variables:

indice de masculinidad

% de poblacion en viviendas deficitarias

% de jefes de familia con nivel de instruccion inferior a primario completo

tasa de anaifabetismo
% de empleo

tasa de desempleo

indice de masculinidad en ocupacion

% de asalariados

% de cuenta propia

% de trabajadores familiares

% de asalariados privados sobre asalariados totales

Los resultados muestran la gran heterogeneidad poblacional de la microregién, si
se analizan los resultados por radio, agrupando aquellos correspondiente a una localidad o

paraje.

Las areas concentradas o urbanas presentan mejores indicadores que las rurales, y

dentro de estas,

las aledafas a

correspondientes a los que se denominé rural disperso.

las localidades revelan mejor situacidon que las

-Arg. Maria Dora Mendez -
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En cuanto al indice de masculinidad, Afelo y San Patricio urbana presentan una
relacién cercana a uno (1.3 y 0.9 respectivamente) ; en las areas rurales trepa a 1.8 y 1.5.
(debido a la presencia de hombres solos en la actividad rural frutihorticola).

Sauzal Bonito presenta un comportamiento similar (1.5) mientras que en los parajes
mas alejados y dispersos, las presencia masculina casi triplica la femenina y es un poco
superior a este valor en Loma de la Lata (3.1). Se trata de trabajadores vinculados a la
explotacion hidrocarburifera.

Un indicador elocuente de la calidad de vida de la poblacién es el porcentaje de
poblacion que habita viviendas deficitarias.

San Patricio urbano no presenta indicadores serios de déficit habitacional, con
menos del 7 % de poblacidén en esta situacion, lo que da cuenta de la fuerte presencia del
estado provincial en la ejecucion de planes de vivienda,

En Afelo la situacién en el casco concentrade es mas serio, con un 20% de
poblacion habitando en malas condiciones.

En las areas rurales aledanas, la situacién se agudiza con valores cercanos al 40%
y en la denominada area rural dispersa cerca del 50% de los habitantes habita en viviendas
inadecuadas.

En Sauzal Bonito, Loma de la Lata y el area rural dispersa, entre el 35% y el 47%
de las viviendas no retinen adecuadas condiciones de habitabilidad.

Respecto del comportamiento de los indicadores de nivel de instruccion, las tasas
de analfabetismo son inferiores a un digito en los pueblos de Afielo y San Patricio (8 y 7%)
y oscilan entre el 18 y el 33% en el area rural dispersa.

Sauzal Bonito y Loma de La Lata presentan valores del 17-18%.

Respecto del nivel de instruccion de los jefes de familia, es muy importante el
namero de aquellos que cuyo nivel de instruccién no supera el primario completo. Este
indicador, que incluye a quienes nunca recibieron educacién formal, revela el escaso nivel
de instruccién de los jefes: mas del 45 % de los que residen en Afielo y San Patricio urbanas
y el 85% de los que habitan en Parajes rurales dispersos, se encuentran en esta situacion.

En cuanto a la situacion laboral del area, los que trabajan son menocs (inferior al
40%}) en San Patricio urbano que en el resto (ver dependencia potencial y rangos de edad).
En Sauzal Bonito mas del 60% tiene ocupacion, en tanto que en Loma de la Lata y Mari
Menuco presentan valores altos cercanos al 80%.

El trabajo en la microregion es eminentemente masculino. Los valore oscilan entre
el doble y triple de hombres en actividad en los pueblos de Afielo y San Patricio hasta llegar
a una relacién de 10 a 1 en el area rural dispersa.

La presencia del trabajo asalariado es muy alta en San Patricio tanto en el area
urbana como rural (68%); situacion similar a la de Afielo urbano-rural (78%) Es bajo en la
agrupacion Painemil. (18%) y moderado en Sauzal Bonito, Mari Menuco y el area rural
dispersa (entre el 35y el 43%).

-Arg. Maria Dora Mendez - 17
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Al interior del estrato asalariado la presencia de los privados es mayoritaria en San
Patricio y Afelo (aunque con menor peso en la zona urbana), cercana al 50% en Sauzal
Bonito y Painemil.

Las areas dispersas presentan valores contrastantes, en algunos con poco mas del
10% y en otros con el 100%.

Explican estos indicadores la demanda de trabajo por parte de las empresas
fruticolas y petroleras

El peso que asumen las actividades por cuenta propia tiene correspondencia con el
indicador anterior. Es mas alto donde mas bajo es el % de asalariados (Painemil 64%) con
valores que rondan entre el 40 y el 80% en Sauzal, Mari Menuco y la zona rural dispersa, y
muy bajo en AnRelo, San Patricio y Loma de la Lata (cercano al 10%).

Esto significa que el perfil de los cuentapropistas de la microregién son campesinos
crianceros y peguefios productores agricolas, siendo muy escasa la presencia de personas
ocupadas en actividades de servicio en tos casos urbanos .

La cria de ganado y la produccién horticola en pequefa escala ocupan también a
trabajadores familiares, cuya presencia es cercana al 30% en Sauzal Bonito y entre un 15 y
20% en Loma de la Lata, Painemil y poblacién rural dispersa.

3.2. Sujetos Sociales

Pese al escaso peso poblacional, la microregion de Anelo es una muestra de los
sujetos sociales presentes en la provincia. Tiene una estructura social muy jerarquizada, con
presencia de sujetos de perfil urbano y rural.

Entre los ASALARIADOS, que son mayoritarios tal como se sefalara anteriormente,
sin duda el mayor peso |0 tienen los que desarrollan su actividad en la rama fruticola en ia
etapa primaria.

También pueden encontrarse los vinculados a la actividad petrolera y gasifera,
debide a la importante presencia de pozos en el area. Es interesante sefialar que la oferta y
la demanda del trabajador permanente en la zona apunta al mismo perfil, se trate de la
actividad fruticola o petrolera.

Un productor fruticola entrevistado durante el trabajo de campo, sefialaba que los
trabajadores procedentes de Afielo “no duran, porque prefieren la actividad petrolera”.

El perfii de estos trabajadores es el de un polivalente de sexc masculino, con
escaso grado de instruccion formal.

El peso del empleo publico es bajo comparado con la media provincial.

Cabe senalar que debido a las caracteristicas de la actividad frutihorticola, es
posible que exista subregistro de la demanda de trabajo asalariado, al no estar reflejado en
las estadisticas el trabajo temporario.

El trabajo temporario es requerido en tres momentos del proceso productivo: en la
poda, el raleo y la cosecha.

-Arq. Marla Dora Mendez - 18
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Los que son ocupados en poda y raleo provienen de area, mientras que los
demandados por la cosecha, son migrantes, procedente del norte del pais (Tucuman, Salta,
Mendoza Jujuy) .

Un informante sefialaba al respecto que estos trabajadores que llegan en enero
para quedarse hasta marzo, lo hacen solos; luego de tres o cuatro temporadas suelen
migrar definitivamente.

En cuanto a los sujetos PRODUCTORES, la heterogeneidad se expresa en una
extrema polaridad: desde los pequefios propietarios de predios dedicados a la produccion
horticola de Sauzal Bonito y los crianceros campesinos que crian caprinos con bajisimos
niveles de productividad y alto nivel de necesidades basicas insatisfecha en uno de los
extremos, con nula presencia de trabajo asalariado y si de trabajo familiar; hasta los
propietarios de establecimientos fruticolas de punta y grandes estancias en areas de
secano.

Por ultimo estan los PROPIETARIOS DE TIERRAS sin explotar que como los
empresarios fruticolas y los ganaderos, no residen en la microregion.

Son patrones ausentistas con vinculaciones productivas con otras areas de la
regidén y extraregionales.

Tal como se sefiala en el informe de FUNDASUR el area se caracteriza por el alto
grado de concentracién de la propiedad de la tierra. El nimero de propietarios es inferior a
300.

3.3. Hogares y poblacién con NB/

Pese a la existencia de politicas diferenciales entre Neuquén y Rio Negro respecto
de como contener la pobreza, y a la mayor cobertura de la primera en cuanto a diversidad y
cobertura de los subsidios, amplias franjas de poblacién en ambos lados del limite
sobreviven gracias al salario indirecto.

Cuadro N°2 - Hogares y poblacién con NBI en los municipios neuquinos de la

Microregion
LOCALIDAD N° DE % DE % DE
HOGARES | LoGARES |POBLACION con| POBLACION
conNBI | o0 NBY NB! CON NEI
Sauzal Bonito 58 39.7 163 442
Afelo 213 343 876 36.3
San Patricio 723 27.2 821 259

Fuente: Informaclén Municipal basica de la Provincia del Neuquén 1996-1997, Direccién Provincial de Estadistica
Censos y documentacion Copade, 1998.

-Arq. Maria Dora Mendez -
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La poblacidn en situacion de pobreza es muy importante en la microregién, siendo
la mas crucial la situacién de Sauzal Bonito.

A modo de ejemplo sobre el nivel de cobertura de la poblacién subsidiada por
situacion de pobreza, se detalia la informacion existente para San Patrio del Chadar
suministrada por el area de accién Social del Municipio.

400 familias reciben bolsones de mercaderia.

60 personas asisten a comedores comunitarios, en general nifos.
60 ancianos reciben bolsones del Programa ASOMA

125 familias reciben aportes de PRANI

20 estudiantes secundarios y universitarios reciben beca con aporte en dinero y
alimentos.

250 familias cultivan hortalizas que incorporan a la dieta familiar, bajo el Programa
de Huertas Familiares.

Un indicador que suele aparecer vinculado a la pobreza es el mayor numero de
embarazos en adolescentes.

Para 1997, la microregidbn presenta indices superiores a la media provincial
(20.3%): San Patricio del Chariar 25,9%, Sauzal Bonito 27,3 y Afelo 28,2%_( embarazadas
adolescentes sobre el total de embarazadas.)

3.4. Equipamiento comunitario e infraestructura existente

A continuacién se detalla el equipamiento comunitario existentes en las localidades
de Afelo, San Patricio y Sauzal Bonito.

-Arg. Maria Dora Mendez - 20
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Cuadro N° 3 — Equipamiento comunitario

EQUIPAMIENTO ANELO SAN PATRICIO SAUZAL
COMUNITARIO BONITO
Establ. Educativos 3 7 2
Establ. De Salud 3 1 1
3. Club 1 1
4. Hipédromo 1 ——-
5. Museo 1 —
6. Balneario 1 ————-
7. Biblioteca 1 —_
8. Comisaria 1 1
9. Correo 1 1
10. Unidad Postal o [ N —
11. Canal de TV-Repetidoras 1 ——-
12. Estafeta 1 | e
13. Radio local 1 ——-
14, Lineas telefonicas fliares S8 319 —
instaladas
Lineas telefénicas comerciales 33 30 —
instaladas
16. Comercios 48 40 2

Fuente: Informacién Municipal bésica de la Provincia del Neuquén 1996-1997, Direccion Provincial de Estadistica
Censos y documentacion Copade, 1998.

3.5.Conclusiones

El equipamiento comunitario de las localidades de San Patricio del Chanar y Ahelo
es bueno en sus caracteristicas edilicias y completo comparado ¢on otras areas rurales (Rio
Negro, Mendoza), en su totalidad construido y sostenido por el estado provincial.

Sin embargo cubre al limite las necesidades actuales y es nula la iniciativa de grupos
privados para su ampliacion a mejoramiento. (caso guarderias, salon de usos multiples,
biblioteca, etc.)

-Arq. Maria Dora Mendez - 21
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En cuanto al acceso a la educacion el problema no pasa por la infraestructura sino
por la problematica de tipo social vinculado a la valoracion y posibilidades de sostenerse
dentro del sistema educativo.

No hay actividad privada vinculada a algun tipo de formacion (idioma , computacion,
etc.)

Respecto de la salud, el servicio se cubre desde los hospitales publicas y algunos
consultorios privados, en el caso de San Patricio también cubre a su pesar la poblacidn
cercana de Rio Negre, su capacidad esta al limite de lo aceptable.

A modo de conclusion, puede decirse que la microregidén es altamente heterogénea
en lo que respecta a aspectos sociales y productivos: coexisten grandes productores y
comerciantes del Alto Valle {que desarrollan sus actividades con un alto componente de
trabajo asalariado permanente y temporario), con productores campesinos dedicados a la
ganaderia caprina algunos y a la horticultura familiar otros. Hay presencia también de
grandes establecimientos ganaderos.

La actividad minera (petréleo, gas y en menor medida aridos) es muy relevante en
la microrregidén (produce aproximadamente el 30% de las regalias que percibe la provincia),
en especial en el area de Loma de la Lata, que es el yacimiento gasifero mas importante del
pais.

En los nucleos urbanos de San Patricio y Afelo existen distinto tipos de servicios
dando lugar a un pequeno grupo de trabajadores por cuenta propia vinculados al comercio y
a los servicios.

También estan presentes los asalariados publices, vinculados a los servicios en
especial salud y educacidn prestados por el estado provincial y municipal.

A esta complejidad se suma la diversidad étnica, ya que existe en el area una
agrupacién indigena de reciente formacion.

Por ultimo estan los duerios de la tierra, que en algunos casos estan vinculados a la
actividad productiva, y en otros no.

Hay un alto nivel de concentraciéon de la propiedad de la tierra y existe un alto
grado de dinamismo en este mercado especifico, o que da cuenta del interés econémico
que el area produce entre quienes tienen posibilidades de invertir,

Cabe enfatizar la situacion de conflicto entre la explotacidn de recursos naturales
supefficiales (suelo, agua, paisaje), o subterranea no renovable en especial el petrdleo, que
ha ocasionado dafos ambientales que atentan contra la primera opcién de producciéon y
puede dificultar cualquier desarrollo arménico futuro.

-Arq. Maria Dora Mendez - 22
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4. ACERCA DE LA DINAMICA DE LA MICRORREGION

Como objeto de planificacion, la microregion Afelo se circunscribe a territorio
neuquino, teniendo como limite el meridiano que divide ias provincias de Neuquén y Rio
Negro.

En términos socio-productivos, y en especial como residencia de la mano de obra
rural, el extremo oeste de la microregién constituye la expansion del area productiva del
Alto Valle que abarca las localidades rionegrinas de Contraalmirante Cordero y Campo
Grande, dos pequefias comunas en las que residen aproximadamente 10.000 habitantes.

El origen de estos asentamientos (3) esté vinculado a ia construccion del dique Ing.
Rodolfo Ballester. Terminada la obra, queda un pequefio asentamiento que mantiene
durante décadas casi la misma poblacién, ocupada en las tareas de mantenimiento de las
obras de irrigacion. Hacia 1943 comenz6 a llamarse Km 1218 y pocos afios, adquirid su
actual denominacion de Barda del Medio.

A una distancia de aproximadamente 6 km, descendientes de B. Cordero fundaron
la hoy llamada Contraalmirante Cordero, que se conocié como Km 1212 hasta que en 1943
se le da su nombre actual.

Ambos poblados conforman la Municipalidad de Contralmirante Cordero, que hoy
tiene poco mas de 2.000 habitantes, sobre una superficie de uso productivo de
aproximadamente 800 ha.

Entre las dltimas zonas incorporadas al cultivo antes de la provincializacion de Rio
Negro y Neuquén (fines de los 50) se encuentra Campo Grande que comprende 4000 Ha.
sobre la margen izquierda del Rio Neuquén. Esta colonia también surgié por iniciativa de la
Compariia Colonia Cordero (que se supone integrada por descendientes de B. Cordero,
hacia 1945). Tiene su propio sistema de riego y los primeros iotes se vendieron en 1947
con las obras de riego ya construidas. Conforman la colonia tres pueblos: Villa Manzano
(cabecera), Coronel Vidal y San Isidro, y un asentamiento pequefio de reciente formacion,
Labrador (4) el mas proximo de San Patricio del Chafiar con un total de poblacién para la
colonia en su conjunto de aproximadamente 8.000 personas.

Estos asentamientos eran originariamente lugar de residencia tanto de pequefios
productores como de trabajadores rurales. Hoy el peso de estos Ultimos es mayor y estas
localidades se han convertido en pueblos dormitorio de los trabajadores que demanda la
colonia mas dinamica del momento: San Patricio del Chafar.

J Vapfiarsky, César Pueblos del Norte de fa Patagonia - Editorial Rio Negro, 1983

“ Sobre este asentamiento cabe mencionar que se trata de un caserio ocupado por trabajadores agricolas, que como todos fos
caserios surge por la ocupacién de hecho de tisrras fiscales. Respecto del surgimiento de caserfos en el Alto Valle Vapfiarsky
{1987) hace la siguiente acotacion: "una aglomeracion puede carecer de villas de emergencia dentro de sus fimites, porque
sus equivalentes estdn fuera de ella, formando aglomeraciones en si mismos: caserios.”

-Arq. Maria Dora Mendez - 23
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Los Municipios rionegrinos presentan una conformacion territorial muy distinta de la
de los Municipios de Neuquén, debido a que el territorio rionegrino esta integramente
cubierto de ejidos municipales, a diferencia de lo que ocurre en la Pcia. del Neuquén donde
es comun encontrar entre municipic y municipio, vastos espacios de incumbencia provincial.
Esto ha ocasionado que el surgimiento de un nuevo asentamientc se transforme luego en
una comision de fomento, con aspiraciones de llegar a Municipio.

En el caso de Rio Negro, los Municipios rurales suelen enhebrar varios
asentamientos de diverso tamano, dispersos en un espacio productivo comun.

A continuacidbn se sefalan algunas caracteristicas de los Municipios de
Contraalmirante Cordero y Campo Grande.

En opinidén del un funcionario municipal, C. Cordero es “una zona de produccion
fruticola antigua, sin reconvertir' (aproximadamente 800 ha en produccion en parcelas
pequefias). Hay un creciente nimero de desocupados rurales, pese a que un importante
numero de trabajadores es ocupado en San Patricio. En su opinién, Barda del Medio es un
punto estratégico (dada la conformacién territorial) para prestar servicios tante a la actividad
fruticola como petrolera. A tal fin el Municipio tiene previsto ofrecer una franja de diez
manzanas scbre la ruta n® 151. Ademas, las autoridades locales tienen intensiones de
generar un barrio residencial ofreciendo tranquilidad y condiciones de seguridad a sectores
de ingresos medios y altos de Cipolletti y ciudad de Neuquén. Pese al diagnostico de
estancamiento productivo de la localidad, "dia a dia cambia el mapa de propietarics’.
Recientemente un empresaric ha comprado 100 ha. para cultivo de hortalizas para
deshidratar.

Otro funcionario, en este caso de Campo Grande esboza un diagnéstico similar. La
mayoria de las chacras aqui tienen entre 5 y 20 ha., aunque en los ultimos afios han
aparecido establecimientos empresariales de mayor tamafio.

Simultaneamente, el Municipio debe hacerse cargo de 500 familias que requieren
subsidics en forma permanente (aproximadamente el 30% de la poblacién).

4.1. Equipamiento e Infraestructura existente.

A modo de ejemplo se detalla el correspondiente a Campo Grande.
Et Manzano

Cuenta con escuela primaria y secundaria, correo, policia, consorcio de riego,
polideportivo, hospital, iglesias de variadas confesiones, guarderia y comedor comunitario.
Cuenta ademas con agua , luz, gas, cable y teléfono.

San Isidro

Tiene una escuela primaria, puesto sanitario, estafeta postal, teléfono publico y
comedor comunitario. Tienen agua, luz y gas.

Sargento Vidal

-Arq. Maria Dora Mendez - 24
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Cuenta con escuela primaria, estafeta postal, guarderia, destacamento policial,
iglesias, comedor comunitario, puesto sanitario, un club. Tiene agua, luz y gas.

El Labrador

Reconocido desde hace un ano, es un caserio de viviendas precarias que no
cuenta con ningun servicic. Tiene agua y luz.

4.2. Interaccion y Movilidad

Esta red de centros de servicio, con distancias relativamente apropiadas para la
movilidad de los trabajadores ( ver mapa y jerarquia de centros ), conforman una red de
funcionamiento paralelo dado por el limite interprovincial en lo que respecta a salud y
educaciéon donde l|as cabeceras se encuentran en Cinco Saltos para 0s municipios
rionegrinos y Centenario para ios neuquinos.

Sin embargo asi como en lo que hace a la actividad productiva, funcionan de
manera complementaria en un sinnumero de actividades, promovidas principalmente por los
estados municipales mediante convenios especificos para actividades deportivas, culturales,
turisticas, de promocién y asistencia social, de organizacion del transporte publico, etc.

El area esta servida por una linea de colectivos que la recorre, hasta San Patricio
desde Cipolletti — Neuguén, con una frecuencia de dos veces al dia , mafana y tarde, sin
embargo el transporte generalizado en la microrregién es el remise, medio usual de
movilidad entre los distintos centros de servicio y Cipolletti - Neuguén, abarcando toda el
area productiva.

Cabe aclarar que se trata de una modalidad de transporte con un estilo muy
particular dado que con tarifas y paradas predeterminadas levantan pasajeros al estilo de los
colectivos, hasta completar el vehiculo.

Este transporte también es contratado por las empresas para el trasladc de su
personal.

A su vez constituye una actividad de servicios que en los ultimos afos se ha
generalizado como alternativa laboral para los jovenes de la microrregion. Las sedes de
estas miniempresas se encuentran en S. P. Del Chaiar , Afelo , y Villa Manzano.

Los municipios de S.P.del Chanar , y Afelo , sostienen cada uno un transporte
escolar para sus areas rurales.

Otro medio de movilidad generalizado es la bicicleta tanto para las dreas rurales
como urbanas, sin embargo no hay infraestructura adecuada para su utilizacién en ninguno
de los casos lo que genera graves accidentes sobre toda en la ruta, y no pocas
incomodidades en los peblados.

Esto define las distancias que permiten a los trabajadores acceder a su puesto en
un tiempo prudencial en no mas de 6, 7 km.

-Arg. Maria Dora Mendez - 25
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5. SUSTENTABILIDAD DE LOS MUNICIPIOS

Tanto los Municipios rionegrinos como los neuquinos se encuentran en una
situacion de total dependencia de los aportes provinciales. El municipio de Campo Grande
solo percibe aproximadamente $ 6.000 mensuales y el de C. Cordero tiene un déficit
mensual de $ 85.000.- y aproximadamente deudas por $ 100.000.-

La situaciéon de los municipios neuquinos es similar en cuanto a la dependencia de
los aportes provinciales:

Cuadro N°4 - Ejecucin presupuestaria segun municipio ano 1995

ANELO (%) SAN PATRICIO (%)
Recursos Propios 8.86 9.96
De coparticipacion 72.99 88.32
Otros Ingresos 18.15 1.72
Erogaciones ctes. 70.55 97.65
Erogaciones de capital 29.45 2.35

Fuente: Informacién Municipal basica de Ja Provincia del Neuquén 1998-1897, Direccién Provinclal de Estadistica
Censos y documentacién Copade, 1998.

Las tasas son bajas y los niveles de morosidad altos, en parte asociado al aumento
del numero de personas en situacién de pobreza.

-Arg. Marla Dora Mendez - 26
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6. EL SECTOR PRIVADO

Para la definicion de ta modalidad y localizacién de los asentamientos se analizaré
la situacion e intereses de los actores que en la actualidad constituyen el sistema de
soporte de la actividad.

Asumiendo la MRA como objeto de planificacion cabe aclarar que la actual logica
funcional del territorio desde el punto de vista de la actividad agricola y asentamientos
poblacionales describe una curva que sube desde la confluencia hasta Punta Sierra con
fuertisimas vinculaciones y dependencias con la provincia de Rio Negro lo que es
fundamental en la consideracién de |a estrategia de asentamientos futuros.

El Estudio FUNDASUR marca como tendencia deseable, la radicacién de empresas
integradas con escala adecuada para operar en la economia globalizada.

El proyecto Chanar Ill ofrece fracciones no mencres a 20 has lo que presupone
inversiones no minimas a U$ 200.000.

La tendencia marca un definido perfil a las grandes explotaciones con alta
tecnologia (empresas auto integradas) o bien a privados con fuerte capacidad de inversion.

En ambos casos se trata de capitales externos a la microrregién, adn cuando ya
cuenten con explotaciones en el area.

La tendencia consolida la realidad actual de la zona, y es coherente con el proceso
de concentracién que se desarrolla en la fruticultura.

6.1. Empresas autointegradas y fa demanda laboraf

Ciertamente la zona se caracteriza por ofrecer empleo genuino y en cantidad
importante .

El perfil requerido por la mayoria de las empresas no valora la capacitacion sino la
capacidad de trabajo ¢” rendimiento’.

Muchas de las tareas se contratan “ por tanto”, temporada de cosecha, poda, raleo
y otras segun la conveniencia.

Las empresas o productores tienden a absorber mano de obra permanente,
buscando que la gente pueda rotar de tarea en tarea brindando al trabajador cierta
seguridad anual.

Muchos de estos trabajadores permanentes trabajan a su vez por tanto en periodos
como la cosecha, lo que les permite “hacer la diferencia’.

Normalmente se paga lo que esta establecido por convenio, mas algun plus por
productividad.

Los ingresos promedios rurales para la mayoria de los trabajadores asalariados
varian entre $3000 y $3500/ afio.

-Arg. Maria Dora Mendez - 27
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Es usual que el pago de los haberes se retrase, hay casos de mas de un mes de
retraso; y es usual que se les vaya otorgando “adelantos’ hasta que la empresa efectue la
liguidacion.

Los puntos criticos de la manc de obra para las empresas son: conseguirla, el

ausentismo, bajos rendimientos, juicios laborales, trabajos mal efectuados (riego, poda, cura
etc.)

La localizacion de la mano de obra es un factor determinante para la expansion de
las areas productivas.

La existencia de asentamientos pobiacionales cercanos al area productiva
constituye un factor determinante para la expansién de las areas productivas por dos
razones fundamentales: abastecimiento de mano de obra, abastecimiento de servicios.

Los establecimientos requieren de personal que viva dentro de los mismos, por
razones de seguridad, de la demanda del sistema productive y la posibilidad de contar con
personal fuera de los horarios convenidos, por lo que la cercania al lugar de residencia de la
gente es fundamental.

6.2. Productores independientes

Las diferencias fundamentales se establecen a partir de una relacion distinta entre
propietario y trabajador.

Se abastecen de mano de obra de una localidad cercana debido a los costos que
supone la radicacién dentro de los establecimientos.

-Arq. Maria Dara Mendez - 28
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7. SAN PATRICIO DEL CHANAR COMO MODELO

La importancia de identificar a San patricio del Chafiar como objeto para el analisis
tiene su base en dos cuestiones fundamentales:

1. Constituye el limite de la microrregion Anelo y es el impulsor del desarrollo
actual de la microrregién.

2. Es una muestra de un proyecto de colonizacién, de iniciativa privada, con
apoyo del estado, basado en Ia explotacidn fruticola, que se inicia hace 25 anos, y gue
sirve en la actualidad para repetir o superar instancias en la nueva planificacion.

San Patricio del Chanar surge en 1968 a partir de la iniciativa de una empresa
fruticola autointegrada con apoyo del Banco de la Provincia del Neuquén.

Se compra el campo de “E! Chafar “ de 20000 has ( 8000 con opcion a riego), con
financiamiento del Banco para el emparejamiento y construcciéon de las obras de riego, se
vendieron las parcelas de 25 has cada una, a productores interesados en ponerlas en
produccion a quienes financié el mismo Banco de la Provincia hipotecando las propiedades.

De esta primera inversion del canal de riege, se ponen en produccién 1500 has., lo
que constituyo Chafiar 1° Etapa, luego 2000, y actuaimente con una segunda obra de riego
3000 has. mas en lo que se llama Chariar 3° Etapa.

Paralelamente y en negociaciones con el estado provincial se construyen los
primeros barrios de vivienda en tierras cedidas por la firma Gasparri, estratégicamente
ubicadas con el objetivo de consolidacién de! limite con la provincia de Rio Negro, por lo que
el estado comienza una serie de inversiones que aun hoy se continua.

En 1973 se municipaliza con caracter de municipio de 3° lo que hoy es San Patricio
de Chafar, que cumple a la fecha 20/05/98, 25 anos.

De esta etapa fundacional cabe acotar :
Se consclida definitivamente el limite con |la provincia de Rio Negro.

Lo que pretendia ser el casco rural de l0gica residencia de la mano de obra, quedd
localizado periféricamente con respecto al area de produccién.

En la actualidad hay dos aspectos fundamentales en los que focalizar el analisis:

En términos productivos |y en los aspectos sociales, como emergente directo del modelo
productivo y las politicas de estado, nacional, provincial, y municipal.

-Arq. Maria Dora Mendez - 29
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7.1. Aspectos Productivos

La produccidn fruticola de esta zona se encuentra con un desarrollo mayor que el
resto del area en estudio. Se observan plantaciones en produccién, obras nuevas y tierras
sistematizadas y/o en proceso de sistematizacién.

Las mismas son en su mayoria, pertenecientes a empresas que disponen de capital

orientado a la implementacion de mejoras, lo que permite que se encuentren en produccién
y que se trabaje en forma intensiva.

Esta zona , implementada casi en su totalidad en los dltimos 20 afios es la de mayor
produccién y productividad de toda la provincia y también de todo el Alto Valle, producto de
que se encuentra practicamenta toda la superficie en produccién y que la tecnologia

aphicada era muy modema para el momento en que se implanté en comparacion al resto de
la regién.

Acerca de la distribucion de superficies y volumenes en relacién al resto de la provincia:

Cuadro N° 5 - DISTRIBUCION DE SUPERFICIE Y VOLUMENES
SAN PATRICIO DEL CHARNAR (S.P.CH.)

PRODUCTO |06t | 5..GH. (an) | PROV. (has) | PROV. (o)
Manzana 1.900,48 64.771 5.824,40 151.093
Pera 817,19 27.428 2.038,00 45533
Otros 391,94 S/D 601,70 S/D
TOTALES 3.109,61 82.199 8.465,10 196.626

-Arg. Maria Dora Mendez -
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DISTRIBUCON PORCENTUAL DE TIERRAS EN
PRODUCCION FRUTIHORTICOLA DE NEUQUEN

ES.PCH.
ORESTO

63%

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA
PRODUCCION FRUTIHORTICOLA EN
NEUQUEN

BsPcH |
|ORESTO |

—53%

Acerca de la calidad:

Tomando dos parametros: distribucion porcentual de la superficie efectiva de
plantacion abandonada por localidad y porcentajes de fruta destinada a industria la Colonia
San Patricio presenta los menores valores comparados al resto de la provincia, 3% y 9.63 %
respectivamente.
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e Acerca de la distribucién y tenencia de la tierra:

Cuadro N° 6 -DISTRIBUCION Y TENENCIA DE LA TIERRA.RESUMEN

SAN PATRICIO DEL. CHANAR

TOTAL PARCELAS 336
TOTAL PRODUCTORES 141
TOTAL PROPIETARIOS INSTITUCIONALES 5
SUPERFICIE PRODUCTORES PRIVADOS 18.699
SUPERFICIE PRODUCTORES INSTITUCIONALES 1.437
SUPERFICIE TOTAL 20.136
SUPERFICIE SIN RIEGO(algunas con posibil.) 13.098

Cuadro N° 7- DISTRIBUCION Y TENENCIA DE LA TIERRA. DESCRIPCION

PARCELAMIENTO | CANT. % PROPIETARIOS | CANTIDAD %
(HAS.) (HAS.)

Entre 0-5 30 9 |Entre 0-5 1 0]
Entre 5,1y 10 71 21 |Entre 5,1y 10 33 24
Entre 10,1y 20 113 34 |Entre 10,1y 20 46 33
Entre 20,1 y 100 112 33| Entre 20,1 y 100 50 35
De mas de 1001 10 3 |{De mas de 100,1 11 8
TOTAL 336 700 | TOTAL 141 100

» Esta estructura de tenencia de la tierra puede que sea uno de los factores relevantes a la
hora de analizar el pecrque esta colonia es la de mayor productividad de todo el alto valle.

-Arq. Maria Dora Mendez -
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Los datos precedentes dan una idea de la eficiencia de la colonia productiva en
relacion a otras areas en la provincia. Sin embargo, cabe mencionar otros aspectos en el
analisis.

Este sector empresario, propietario del 80 °/° de las explotaciones, identificado

generalmente bajo la figura de “firmas’, y fuertes empresas de caracter regional, concentra
casi la totalidad de la produccién fruticola de 1a microregién Afielo.

La localizacion fisica de estas empresas, oficinas, empaque, frio, y centro de
operaciones, se encuentra en las ciudades de Cipolletti, Cinco Saltos, (ambas en la
provincia de Rio Negro), Centenario y Neuquén (provincia de Neuquén),

La totalidad de la produccidn de San Patricio y aun de la microrregion se
transporta, empaca, conserva y procesa fuera de la localidad y el mayor porcentaje fuera de
la provincia.

De esta realidad pueden extraerse las siguientes conclusiones:

1) La generacion de puestos de trabajo calificados, altas remuneraciones,
proveedores de todo tipo de insumos y de servicios, demanda de oficinas etc, se genera
y abastece fuera de la localidad.

2) Al ser mayocritariamente empresas extraprovinciales, queda en la provincia
solo el impuesto a la renta, cuya valoracion esta totalmente desactualizada. (Recién en
1997 se elabord la actualizacion del catastro rural de San Patricio).

3) A las localidades involucradas ingresa solo el pago de la tasa por concepto de
“vialidad ruraF | y algunas patentes de rodados de las empresas que por agilidad en los
tramites y menores costos prefieren patentarlos en la localidad, y como es légico el pago
del salario de los trabajadores rurales.

Como sintesis local el modelo no permite la acumulacién de capital interno en
ninguna de sus posibilidades (econémico, tecnoldgico, conocimiento) por lo que estas
comunidades no cuentan con la posibilidad de:

1)  Generar su desarrollo en forma endégena, ni siquiera de un modo incipiente
para abastecer al sector productivo actual o futuro. ( por €j. en los servicios al agro)

2) De generar recursos internos que permitan la sustentabilidad de los
municipios
“...Desarrollo de la actividad de servicios, vinculada tanto a la produccién como a
las necesidades de la poblacién...(5)

“.. a pesar de que nuestra localidad se asienta sobre una base productiva fuerte y
consclidada, 1a misma por distintos motivos no ha provocado el desarrollo de los servicios
conexos. Servicios que sin dudas constituyen una necesidad que se cubre desde otras

S~ Acciones para ef Desarrolio * Secretaria de Planeamiento y Prom.Social Municipalidad de S.P. del Chafiar.Afio 1997

-Arq. Maria Dora Mendez - 33
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localidades extraprovinciales, (venta de combustible, parador de servicio y/o turistico,
servicios con maquinaria vial, construccion, y una lista interminable de actividades que se
contratan fuera de la localidad.

El mismo esquema se repite en o que respecta a los servicios que toda comunidad
demanda, y que hoy, se cubren desde ofras localidades vecinas con las consecuencias de
j)Mayores costos para la comunidad que demanda el servicio, 2) Fuga del pequefic capital
local, 3) Situacidn que se convierte en una variable “retardatoria” del desarrollo, por ejemplo,
al no poder responder a la expectativa de la nueva poblacién que pretende radicarse y no es
contenida en ese aspecto. Esto es cierto desde ia ausencia de un comercio desarrollado al
maximo de su potencialidad, como desde la salud privada, educacion y/o formacion
complementaria, transporte, servicios profesionales varios, construccién, asesoramiento
profesional etc.”

7.2. Aspectos Sociales

7.2.1. El “perfil” de los empresarios en su relacién con la comunidad.

El empresario dominante en términos econémicos no es parte de la localidad
intrinsecamente, sino define su perfil en términos de generador de empleo,

Requiere mano de obra temporaria y permanente, calificada y no calificada segun
su produccion y época del ano.

No participa del desarrcllo de la comunidad sino solamente ”apadrinande “ ciertos
emprendimientos comunitarios, generalmente a traves de donaciones diversas.

Ei asentamiento urbano es para el productor “ o fue”, el centro de abastecimiento de
personal para su explotacion.

En tal sentidc hay que analizar la situacién del area como emergente directo del
sistema productivo y de las politicas de estado.

7.2.2. El estado

El estado y las politicas nacional, provincial y municipat constituyen el otro eje sobre
el cual se conforma el perfil de la comunidad.

El crecimiento poblacional fue en términos intercensales 70/ 80/91/ el maximo de la
provincia si quitamos a Rincon de Los Sauces y esta tendencia aun se mantiene.

Sumado al desarrollo de las explotaciones productivas que generaron gran
afluencia de gente del resto de la provincia, de provincias vecinas, del norte del pais y sobre
todo chilenos, San Patricio sostiene desde su municipalizacién la misma politica de estado
de bienestar que el resto de la provincia, con légicas diferencias de escala.

Asumiendo que el “retorno “ de la actividad fruticola no permite mayores salarios
que los que marca la realidad actual, el Estado se hace cargo de la diferencia.

-Arq. Maria Dora Mendez - 34
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La tendencia a vivir en |a localidad es sostenida, debido logicamente a la calidad de
vida a |a que se accede; vivienda, los servicios (agua cloacas, gas, energia eléctrica, cable,
teléfono) , la cercania a la escuela , el hospital, la actividad deportiva, y/o comunitaria.

La gente gue en principio accede al trabajo en el area rural, termina presionando al
estado para acceder a la vivienda en el sector urbano.

Muestra de ello lo constituye su proceso de-urbanizacion , a la fecha sobre un total
de 900 viviendas aproximadamente el 10 % son inversiones privadas el resto es obra del
estado.

Los terrenos fiscales, con infraestructura de servicios, (luz, y tendido de cloacas)
propiedad del municipio eran cedidos a los privados con intenciones de radicarse, a través
del Honorable Consejo Deliberante, con una clara politica de radicacién de poblacion;
recientemente se aprobd la ordenanza por la cual los terrenos se “venden “ a valores
sensiblemente bajos.

El conjunto de politicas asistencialistas constituye en si un elemento inequivoco de
radicacion de poblacién, sobre todo en un segmento social como es el “pedn rurafl’

Sin embargo habiendo accedido a una cierta calidad de vida, la gente no sostiene
su trabajo en el area rural convirtiéndose en desocupados o sub-ocupados beneficiarios de
programas de empleo, nacionales y/o provinciales.

7.3. Situacién emergente del modelo productivo instalado

s Empleo genuino en cantidad.

» Cierta estabilidad laboral

» Bajos salarios (promedio $ 3.500/ afio )
 Temporariedad del empieo.

» Escasa o nula demanda de calificacion

» Alto porcentaje de trabajadores en negro

« Condiciones pobrisimas en términos de “calidad de vida’

+ Envejecimiento prematuro de la poblacion .Enfermedades propias de! tipo de trabajo ,
vias respiratorias, problemas éseos, columna, cadera, frecuencia de alcoholismo y sus
derivados, etc.

+ Fuerte segmentacion en la poblacién, perfil dominante pedn rural no calificado.

» Sistematica y ciclica atraccion de poblacién en busca de empleo.

-Arg. Maria Dora Mendez - 35
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8. INTERESES SECTORIALES

8.1. Sector empresarial productivo

» Resolucion inmediata del habitat donde alojar al pedn rural

+ Cercania a las explotaciones de asentamientos poblacionales que permitan
radicacién de mano de obra

» Apoyo estatal para afrontar costos por proteccién del medioambiente

8.2. Municipios Involucraclos

Los Municipios encuestados fuercn San Patricio del Chaniar, Afielo, Campo Grande,
y Contralmirante Cordero.

» Superar el estado de pobreza —marginalidad
+ Que la gente gane io suficiente para
* Acceder a la vivienda
* Acceder a la educacion
e Acceder a la salud
* Pagar sus Servicios
» Fortalecer a las localidades, tender al la sustentabilidad.

Aun en el modelo rionegrino donde desde una localidad en que se asienta la
municipalidad se administran dos o tres barrios que distan entre si de 5 a 7 kms, caso
Campo Grande, o 10 kms. caso Contralmirante Cordero, sostienen que esta atomizacion
complica al extremo la prestacién de los servicios, la atencion de las comunidades, el
equipamiento, la organizacion social etc. radicacion de las empresas en |a localidad

« Diversificacién de la produccion

» Diversificacion de |la base econdmica de los municipios. {el municipio de
SanPatricio planifica hacia la agroindustria , el municipio de Contralmirante
Cordero hacia los servicios.)

8.3. Comunidades involucradas (6)

s Diversificacion laboral-transformacion de la matena prima en la focalidad que se pueda
vivir dignamente con la remuneracién del

e Trabajo- con participacién en el proceso economico.
» Educacion con calidad, abarcativa, con salida laboral, que este ligada al tipo de

explotacion econdmica-continuar con programas de capacitacion a nivel
universitario.

-Arq. Maria Dora Mendez - 36
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e Legislacion en defensa del medio ambiente, control de plaguicidas, adecuado
sistema de prevencién de heladas.

e Servicios elementales para los que viven en chacras
* Jovenes con mayor protagonismo, iniciativas y posibilidades de concretarias
s Pueblo planificado urbanisticamente.

» Corddn cuneta , asfalto, planta potabilizadora, mejor sefalamiento en rutas,
espacios verdes.

* Mejor infraestructura de salud, mayor complejidad, mas especialidades.

« Comunidad organizada, activa, con funcionamiento de cooperadoras, clubes de
servicio, comisiones vecinales .

-Arq. Maria Dora Mendez - a7
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9. CONCLUSIONES

9.1. Acerca del modelo productivo

La actividad frutihorticola si bien es capaz de resolver ciertos aspectos de la
generacion de empieo genuino y crecimiento econémico de la Provincia ,genera puestos de
trabajo directos con bajo nivel de remuneracion, de modo que el emplec no va acompafiado
de posibilidades de cobertura de niveles de vida aceptables.

El Desarrollo de la MRA, debera abordar otros aspectos que “ superen ” las
condiciones y tendencias actuales.

Ciertamente que “lo arménico * del desarrollo no es una variable que pueda
planificarse linealmente desde ningun sector pero en el corto plazo hay por lo menos dos
lineas de acci6n claramente definidas:

1). Generar las condiciones para el desarrollo de las actividades secundarias y
terciarias asociadas a la primera, esto siempre dentro del espacio micromegional,

2). Promover modelos de explotacion primana distintos a los de concentracién
(comodities, tomadores de precios), basados en modelos de cadena agrealimentaria bajo el
punto de vista de las especialities ¢' deleite del cliente” (formadores de precios ).

9.2. Acerca de la poblacion

Dado e! dinamismo observado en la zona de El Chafiar, con gran movilidad en el
mercado de tierras y la oferta del proyecto Chaifiar Ill, sumado a los emprendimientos en
Punta Sierra y Tratayén, puede suponerse que en un plazo de 10 afios, el drea haya
duplicado su superficie implantada, con una generacion de puestos directos similar a la
actual.

Infiriendo que el 90 % de la poblacion de las localidades rionegrinas cercanas esta
hoy vinculada al trabajo en ta Colonia. Esto suma 2000 hab.

Si a esta poblacién le sumamos la de Chariar tenemos un total de 14000 hab.

Dividido por la composicion familiar 3,6 nos da un total de 3880 puestos de trabajo
directos e indirectos generados por las 5000 has actuales.

En esta hipotesis tendriamos un incremento de 14000 hab. Para las nuevas 5000
has.

Cabe notar que si se toma 0.6 hombres/ha (indicador que surge del calculo de hs
/hombre necesarias por ha de fruticultura por aio), los puestos directos serian 3000,y 880
los indirectos, lo que da una relacién de 0.26 puestos indirectos por cada puesto directo,
contra el indicador de 1.3 pi/ pd que toma FUNDASUR para la estimacién de poblacion.

Con el disefio de politicas activas de promocidon en el area de radicacion de
industrias y desarrollo de servicios asociados, podria pensarse en triplicar l1a relacion
anterior llegando a un coeficiente de pi / pd de 0.78 con lo cual :

.Arq. Maria Dora Mendez - 38
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3880 pd 13968 hab.
3026 pi 10895 hab.

Lo que nos da un incremento de poblacidn para el area de 24863 hab., que
sumados a los actuales de Chaiar (sin |a redistribucion de la poblacién rionegrina), daria un
total de 30000 hab.

El analisis no considera el crecimiento vegetativo a diez anos por no tratarse de un
analisis desde la légica demografica sino desde la variable “ puesto de trabajo’.

9.3 Acerca del impacto ambiental

En la actividad fruticola, lo mas relevante son practicas agricolas nocivas: a) por la
cantidad de pesticidas y fertilizantes que se utilizan para mantener volumenes productivos
rentables; b) por las técnicas de control de heladas, altamente contaminantes por la
utilizacién de combustibles tdxicos , que se generan en las noches de heladas.

Existe contaminacién ambiental por hidrocarburos y metales pesados producto de
la explotacion hidrocarburifera predominante en la region Afelo. Ademas las actividades de
exploracién para la busqueda de petréleo que produce la apertura de picadas, ocasiona la
pérdida de la vegetacion y la fauna alterando la calidad de los suelos.

Las actividades ganaderas que se desarrollan en la zona, ocasicnan procesos de
desertizacién por presencia de ganado caprino y por actividades de extraccién de lefia.

9.4. Acerca de los escenarnios

La organizacién terntorial debera plantearse en el marco de por lo menos dos
escenarios, estableciendo como posible el que surge de la tendencia actual y ofro cuyos
limites seran establecidos en la proxima etapa de este trabajo.
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10.1.-Mapas
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LOS BARRIALES: Area de Influencia
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11.- ANEXOS

11.1- Encuestas
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EMPRESA MONO AZUL

Superficie en explotacion en establecimientos en la provincia del Neuquén: 800 has
en proximidades de la localidad de Centenario, con produccion de peras y manzanas con
una produccién de 50 tn. por ha.

Ha sido la primer empresa en la region en cultivar sobre ia barda utilizando riego
por goteo. Hace 10 afios pusieron las primeras 100 has y actualmente han cultivado otras
200. Previamente realizaron una evaluacion de la disponibilidad de tierras en la zona y sus
aptitudes. La decisién de expandirse sobre tierras de la barda se debe a la proximidad de
una localidad como la de Centenario, por la oferta de servicios y de mano de obra que
brinda.

Acerca de la cantidad de trabajadores requeridos para desarrollar su actividad,
informan que son 200 permanentes en raleo, poda y cosecha, 30 para cura y 70 para control
de heladas; y 200 trabajadores temporarios en cosecha, 30 en raleo y 30 en poda.

El entrevistado informa que la tendencia es reducir el nimero de temporarios ya
que el impacto del costo de la mano de obra en los costos de la fruticultura es entre el 60 %
y 70% de los costos de produccién, “hoy la limitante no es el suelo sino ia gente y la calidad

nou

de la mano de obra.” “nos interesa que el personal se involucre, y esto no se logra con
personai no permanente; preferimos cambiar el tiempo de las tareas, para evitar la rotacion
de perscnal’.

En cuanto a la procedencia de los trabajadores, los permanentes residen en
Centenario y los temporarios son tucumanos.

La demanda de trabajadores es :

Para la puesta en marcha un trabajador permanente cada 5 ha. Para raleo y poda
(de 4 a 6 meses) cada 5 ha,.dos trabajadores més.

Ademas un administrador y un capataz de cuadrilla.

Respecto de la capacitacion brindada en la empresa sefiala que hace dos aitos
contrataron un cosechador neocelandes que aplica una técnica de cosecha que mejora
notablemente el nivel de productividad. Lo filmaron trabajando y elaboraron un video de 15
minutos ilustrando acerca de los movimientos a realizar, incluyendo técnicas para evitar la
fatiga. Tambien han realizado actividades de capacitacion a los regadores. “Antes cuando
un trabajador era malo, se decia, mandalo a regar. Hoy sabemos que el manejo del riego es
clave. Nuestros regadores andan con una calculadora a fin de calcular los tiempos de riego
segun la superficie y los caudales.”



EMPRESA COSTA BRAVA

Superficie en explotacién 125 has. en la picada 17, y 42 en la picada 6 (San Patricio
del Chaiar)

En Ariquen tiene 40 has sistematizadas que no pueden poner en produccién por los
costos.

Recientemente han vendido tieras a la empresa Estancias Unidas, y tienen en
alquiler 12 ha.

Producen manzana, pera, durazno, ciruela, papa, cebolla y zapallo, distribuidas en
4 chacras. Tienen vivero de frutales.

Cuentan con 46 trabajadores permanentes y 12 temporarios.

La tendencia es a reducir el numero de temporarios ya que los distintos tipos de
cultivo y las actividades de vivero ocupan personal practicamente todo el afio: de enero a
marzo ocupados en la cosecha de manzanas y peras, en abril dedicados a la cosecha de
papas y cebolla y a la limpieza de surcos, combinado con la poda de frutales, En mayo y
junio continua la poda y se clasifican plantines para vivero. En julio y agosto se hace la
venta de plantines, y en octubre y noviembre el raleo.

La mayoria de los trabajadores permanentes son de origen chileno con residenia
desde hace muchos afios en la zona. Actualmente todos residen en el El Chadar, el
Manzano y San Isidro. Los trabajadores temporarios son tucumanos, hace 4 afios que son
los mismos.

En cuanto al perfil de los trabjadores tienen un encargado general, un capataz en
cada chacra, 7 tractoristas, uno o dos regadores por chacra, y el resto son trabajadores
generales y cosechadores.

En cuanto al nivel de remuneraciones: el pedn general tiene un salario de $ 11,66
por 8 horas de trabajo ( $ 15 en época de cosecha). En la actividad horticola pagan por
cuadro. Por ejemplo el cuitivo de papa se paga $ 8 por cuadro mas el pago por dias.

Los tractoristas ganan $ 13 por dia ( $16,86 en época de cosecha)

Los regadores $ 14 por dia y horas extras al 50 %.

Los capataces cobran mensualmente $ 322, 54 + 100 en época de cosecha.
Ademas reciben bonificacion por poduccion.

El encargado cobra § 346,32 por mes + $ 100 en época de cosecha + bonificacion
por produccion. Cuenta con vehiculo de la empresa y se le paga el teléfono y el gas.

La poda y la cosecha se pagan por tanto y ambas duran tres meses.

Ademas los trabajadores permanentes perciben por presentismo de $ 1,50 por dia y
por permanencia $ 1,68.



Respecto del perfil del encargado, sefiala que se trata de un idéneo que debe tener
cada vez mas dotes de gerente que conocimientos especificos "nuestros procesos estan
estandarizados, tenemos manuales para todo”. El encargado es el que maneja su
presupuesto, tiene que tener un concepto amplio de administracién. Maneja un soft de
gestion. En cuanto a lo esbeciﬁco, lo aportan los departamentos técnicos, que son tres:
nutricién y riego, fitosanitario y medio ambiente y administracién de recursos.

Preguntado acerca de donde deben residir los trabajadores, sefala que la
preferencia es que lo haga fuera del predio, dentro de una comunidad. En la localidad de
Chimpay {Rio Negro) tuvieron el asentamiento de trabajadores dentro del predio, y ahora
prefieren manejarse transportando al personal “No somos eficientes ocupandonos de tareas
que no NOS son propias, como son las vinculadas con ia administracion de un asentamiento.
Preferimos que se desarrolle una comunidad fuerte como es la de San Patricio.

Respecto de tercerizacién de actividades, sefiala que contratan cuadrillas para
laboreo de suelos pero no reciben ofertas de este tipo de servicios. Le gustaria poder
contratar la cura, asi puede evitar ocuparse del mantenimiento de la maquinaria.



EMPRESA CERVI

En 1997 adquirié 250 ha. en TRATAYEN, actualmente hay 150 ha. plantadas. Se
atiende con un ing. Agrénomo que reside en El Chadfar. '

Ocupa 25 personas permanentes, que residen en ia explotacion, en gamelas
instaladas por la empresa. Tienen luz y gas.

En 3 6 4 afios estiman ocupar:

80 trabajadores permanentes

50 en cosecha y 20 en raleo temporarios.

Algunas de las familias tienen nifios que concurren a establecimientos educativos
en Afielo. El Municipio se ocupa del traslado. Desde el inicio de la puesta en produccién la
empresa comenzé a planificar un asentamiento poblacional en el area, ya que no es posible
tener dentro del predio el numero de trabajadores que resuitan necesarios en el mediano
plazo.

Tres productores del lugar planificaren un asentamiento y mantuvieron contactos
con el gobemador a fin de solicitarle la construccion de un plan de viviendas en la localidad.
Uno de los productores esta dispuesto a donar la tierra necesaria para emplazar. Han
pensado en viviendas que deben tener terrencs grandes (entre 800 y 1000 m2).

En su opinién es preferible que la gente se aloje fuera del establecimiento porque:

- hay que invertir en vivienda que la gente no cuida y cuando aparecen
inspecciones de la Subsecretaria de Trabajo y la casa no estd en condiciones, recibimos
multas.

- Hay problemas de abastecemiento

- Hay que ocupar espacio productivo con viviendas.

Comentarios acerca de la mano de obra:

- es mano de obra marginal, de bajo nivel de salario.

- La gente de Afielo no dura. No se adapta. La oferta de manoc de obra es la
misma de |la actividad petrolera. La gente prefiere trabajar en el petréleo porque los sueldos
son mas altos.

- El personal temporario hasta hace 3 o 4 afios eran chilenos. Ahora son
tucumanos, santiaguerios y saltefios.



Respecto de los trabajadores temporarios se trasladan por su cuenta (la empresa
no asume ningun tipo de costo). Luego de tres meses de cosecha la remuneracion
percibida oscila entre los $ 1.500.- a $ 1.800.- por trabajador.

Los trabajadoras actualmente ocupados en este establecimientos tienen el
siguiente perfil:

Encargado: Esta en la empresa desde 1986. Es un idoneo. Tiene 35 afios. Vive
en El Chanar.

Capataces: Fueron elegidos por antigliedad en la firma y capacidad de liderazgo.

Los capataces viven el chacra con su familia.

Los peones generales son residentes de |a zona acostumbrados al trabajo rural. En
el grupo de vivero hay un pequefio grupo de mujeres que se ocupan de la cosecha de papa
y del trabajo de limpieza de surcos, que se hace en forma simultanea (es un trabajo manual
que se realiza con azada en mano). Todas estas mujeres son jefe de hogar con varios hijos
a cargo.

Este establecimiento fue el primero que transportd trabajadores con vehiculo
propio. Los pasan a buscar a la maiiana por el pueblo y los dejan a ultima hora del dia.
Actualmente contratan el servicio.

Han tenido juicios laborales por accidentes de trabajo y pago de horas extras.

En Ariquen contrataron a un idéneo que con su cuadrilla hizo la plantacion vy la
colocacion de postes. “Rinde mas porque es gente que trabaja con otro ritmo”. También
contratan la cortada de alamos en invierno para hacer postes.

Los préximos proyectos de este establecimiento son de produccion de pasturas y
horticultura. El inconveniente es que las tierras que tienen en fa microregiéon se encuentran
muy alejadas de los centros poblados (Afielo y EL Chafar). Por ese motivo tres
empresarios promueven un asentamiento en el lugar, donandoe 50 ha. y materiales de
construccion para que sus obreros construyan sus viviendas.

El proyecto particular de la empresa Costa Brava consiste en aprovecha 200 ha.
emparejadas para cultivar 150 ha. de pasturas para engorde de ganado y 50 ha. de papa.
Esta explotacidon podrian dar trabajo a unos 20 6 25 trabajadores. El proyecto se encuentra
demorado por cuestiones financieras.



