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Presentacion

El presente informe refleja las actividades que se han realizado
conjuntamente con las Comunas durante los meses de marzo, abril y mayo.

No obstante que el lanzamiento del Programa para toda la Provincia
no pudo concretarse, si se realizo ¢l Primer Encuentro Regional con la
asistencia de las comunas del centro-sur, que no se encuentran afectadas por
la situacion de emergencia que atravieza la Provincia. Estas pertenecen a
dos de las regiones preestablecidas para el cumplimiento del programa,
incluyendose también el departamento San Jeronimo. Este, si bien
corresponde a la region 3 (ver mapa), no estd afectado como la mayoria de
los demas departamentos que la integran.

Asimismo, cabe destacar que debido a la receptividad del Programa
Municipios Productivos, numerosas comunas han creado sus areas de
produccion y participan en actividades conjuntas con sus pares de otras
localidades, como asi también de las acciones de capacitacion emprendidas.



[ntroduccion

El actual contexto internacional, donde la globalizacion de la
economia se produce simultancamente a la regionalizacion de los mercados,
induce necesariamente a la transformacion de las estructuras productivas de
las naciones, donde la tecnologia y la desregulacion financiera condicionan
las formas de produccion, de distribucion y de consumo de bienes y
SErvicios.

A pesar de que Argentina esta inserta en la economia global, esta séla
situacion no nos convierte en un pais industrializado. La aparicion de un
mercado unico mundial de servicios, productos v factores, le otorga una
gran responsabilidad a las autoridades gubernamentales en materia de
competitividad.

Es preciso comprender que hoy priva la logica de las ventajas
competitivas frente a las comparativas, es decir se privilegian los criterios de
calidad frente a la natural dotacion inicial de recursos. Por lo que las
estrategias de las empresas y de las politicas publicas influiran fuertemente
en las mismas.

Hoy frente a las fuerzas impulsoras de nuestro tiempo: la
globalizacion de los mercados y el cambio tecnolégico, el sector del
pequefio y mediano empresariado ve muy comprometido su futuro frente a
la gestion de aquellas unidades productivas de mayor capacidad
operacional, tamano y experiencia. Sin embargo es preciso su insercion
activa en la estructura industrial. De alli que estas deben potenciar sus
ventajas competitivas a partir del empleo de formas de gestion modernas,
del entrenamiento del empresariado v de la adecuada capacitacion de sus
empleados para manejar nuevos y cada vez mas complejos procesos de
produccton.

No se puede desconocer la importancia estratégica de las Pymes. La
misma se fundamenta en su mayor flexibilidad para adaptarse a los cambios



del mercado, su posibilidad de distribuirse equitativamente y sobre todo por
su capacidad para generar empleos.

La adaptacion al nuevo esquema politico economico  requiere
profundizar el proceso de reconversion de estas empresas. He aqui la
necesidad de reorientar el rol del Estado, cuyo accionar se pretende, no de
un modo paternalista, intervencionista, sino como apoyatura institucional a
este sector productivo, al que se le hace muy dificil competir con aquellas
industrias que, por sus dimensiones, pueden perfectamente desarrollar
politicas propias de investigacion, marketing y todas aquellas nuevas formas
surgidas para insertarse en los mercados.

Sin embargo ¢l rol del Estado no es favorecer una politica industiral
atendiendo las necesidades particulares de una empresa. Debe favorecer el
desarrollo de nuevas conductas en el empresariado y en los agentes
relacionados al sector.

El sector privado necesita revalorizar aspectos de la competitividad
como son: el valor del conocimiento, la adaptacion permanente a nuevos
mercados y la calidad. Esto también requiere un cambio de actitud. Es
preciso que la sociedad desarrolle nuevas formulas de concertacion, solo la
cooperacion facilitara y mejorara nuestras condiciones para competir y
poder insertarnos en este contexto casi turbulento.

Existen distintas formas de cooperacion, y en el caso particular del
sector empresario, las alianzas estratégicas constituyen una posibilidad
concreta de lograr ventajas competitivas a fin de superar la competencia y
en definitiva poder permanecer y ain crecer en este mundo globalizado.

Es cierto que nuestra clase empresaria debe desarrollar actitudes vy
aptitudes que favorezcan la cooperacion y que contemplen nuevas
estrateglas para enfrentar la ampliacion del mercado. Pero también si no
media el accionar del Estado, nacional, provincial o local, para dinamizar y
favorecer la participacion de las Pymes en el actual mercado, estas no
podrin insertarse competitivamente en el mismo.



Se requiere reequilibrar el mercado mediante politicas de
acompariamiento, concertadas con todos los actores sociales, a fin de
adecuar las estructuras administrativas, educacionales y técnico cientificas,
en concepto de cohesidn econdomica y social,



I.1 Capacitacion para los agentes comunales

Objetivos:

Que los agentes comunales adquieran conocimiento sobre algunas
herramientas para planificar actividades y organizar informacién para que
cada uno conozca las caracteristicas del entorno productivo de su region.

Dotar a las comunas de capacidad institucional a fin de que puedan
acompariar el desarrollo productivo integral de la region.

Descentralizar la informacion referida a las actividades productivas que
desarrolla el MAGIC.

Constituir a los presidentes comunales o a los responsables que ellos
designen en los referentes de informacion y en gestores de redes a nivel
local v regional.

Fortalecer la motivacion para la asociatividad en los responsables de las
comunas.

Incentivar la participacion de los agentes comunales en actividades
conjuntas con sus pares de otras localidades.



Caracterizacion:

Para llevar adelante el Programa, fue necesario acotar el numero de
comunas. Esto surge de la necesidad de wviabilizar y eficientizar el
cumplimiento de los objetivos del programa.

De alli, que nuestro acclonar se dirigird, en una primera instancia,
hacia aquellas comunas que poseen mas de S000 habitantes, o que con
menos de 5000, poseen 10 o mas empresas relevadas.Esto responde a que,
debido a sus recursos materiales v humanos estan en condiciones de
sumarse al desenvolvimiento del programa. Con posterioridad, y mediante el
apoyo de esta Direccion al fortalecimiento institucional de las mismas, se
incluiran en forma paulatina, el resto de las comunas.

La primera etapa de capacitacion estuvo dirigida a las comunas de los
grupos preestablecidos 2 y 4 (ver mapa), que incluyen los Departamentos
Castellanos, San Martin, Belgrano, Iriondo y Gral. Lopez, Caseros, San
Lorenzo, Rosario y Constitucion. También, se incluyé el departamento San
Jeronimo, que aunque pertenece a la region 3, su condicion de no estar
afectado por las inundaciones, le permite iniciar sus actividades en el marco

del Programa Municipios Productivos.



Con el fin de caracterizar estas regiones se relevo la informacién
relativa al sector productivo de al menos uno de los Departamentos que las
integran, para demostrar cual sera la metodologia a utilizar para abastecer a

las comunas, de informacidn relativa al entorno productivo de cada regidn.



“Programa Comunas”

Conformacion de los Grupos pdra

los Encuentros Regionales

Grupa N* 1 -
Grupo N*2 -
Grupo N*J -
Grupo N* 4 -

88 Comunas
70 Comunas
72 Comunas
84 Comunas
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CONFORMACION DE REGIONES

GRruro DEPARTAMENTOS COMUNAS
9 de Julio 10
Grupo 1 Vera 10
General Obligado 16
(6 Dtos.) "| San Cristobal ’ 30
‘ San Justo ‘ 17
San Javier - 5 | 88 Comunas
Castellanos 43
Grupo 2 San Martin 14
{4 Dtos.) Bcigrano 3
Irnondo 10 | 70 Comunas
Garay 5
Grupo 3 La Capital 12
{4 Dtos.) Las Colonias 35
San Jerénimo 20 | 72 Comunas
San Lorenzo 9
Grupo 4 Caseros 12
Rosario 18
(5 Dtos.) Constitucion I8
General Lépez - 27 | 84 Comunas
4 Grupos 19 Departamentos 314 Comunas
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Perfil industrial de la Region

Departamento Iriondo

El departamento Iriondo,posee de acuerdo al Censo econdémico de
1994, 450 establecimientos industriales, con un valor bruto de
produccion de unos 150 millones de pesos/ddlares. Ello representa el
4,4% vy ¢l 1,9% respectivamente de los totales de la provincia de Santa
Fe.

Las ramas a las que se¢ dedican la mayoria de los establecimientos son:

e [Fabricacion de muebles y accesorios, excepto los principalmente
metalicos: 200 empresas.

e [abricacion de alimentos y bebidas: 79 empresas

¢ Fabricacion de maquinaria y equipo: 39 empresas

e Fabricacion de otros productos metilicos (accesorios) : 34
empresas

»  Produccion de madera y afines: 20 empresas.

El 35% del personal ocupado ¢n la industria del departamento trabaja
en Industrias de la madera y productos de la madera incluidos muebles
y un 23% lo hace en empresas dedicadas al rubro "Productos
alimenticios y bebidas™.

Las ramas de la actividad industrial que ocupan la mayor parte de la mano
de obra son:

e Fabricacion de muebles y accesorios, excepto principalmente
metalicos.

* Fabricacion de papel y afines

¢ Fabricacion de accesorios y autopartes

e Fabricacion de productos de arcilla para construccion

Las ramas que representan €l mayor Valor Bruto de la Produccion son:



e Elaboracion de productos alimenticios y bebidas 38%
»  Fabricacién de muebles y accesorios, excepto los principalmente

Metalicos 27%
e Fabricacion de papel y afines 7,3%
e Fabricacion de productos minerales no metilicos 6%
e  Fabricacion de remolques y semiremolques 5%
o  Otros 16,7

Departamento San Jerénimo

En 1994, el total de establecimientos ascendia a 291, con un valor bruto
de produccion de unos 306 millones de pesos/dolares. Esto representa
el 2,8% y el 3,8% respectivamente, de los totales provinciales.

Las ramas a las que se dedican la mayoria de los establecimientos son,
de acuerdo al mismo censo:

e Fabricacién de productos alimenticios y bebidas: 113 empresas
¢ Fabricacion de productos metilicos(excepto maq. Y equipo): 51
empresas
Fabricacion de maquinaria y equipo: 28 empresas
Fabricacion de motores y suministros electricos: 18 empresas
Fabricacion de muebles y afines: 17 empresas
Fabricas de remolques, semiremolques v afines: 14 empresas

El 46 % del personal ocupado en la industria del departamento
trabaja en el rubro ' Fabricacion de productos metilicos™ y el 32%
trabajaba en el rubro "Productos alimenticios y bebidas"

[.as ramas de la actividad industrial que ocupan la mayor parte de la mano
de obra son:

¢ Fabricacién de productos metdlicos, incluidos maquinaria y
equipo
e Elaboracion de productos licteos



¢ Fabricacion de otros productos alimenticios y bebidas

*  Construccién y reparacion de motores y turbinas (1 empresa en
Galvez)

Las ramas que representan el mayor Valor Bruto de la Produccién son:

Elaboraciéon de productos alimenticios y bebidas 82%
¢ Construccién y reparacion de maquinas y aparatos eléctricos
7%

* Elaboracion de productos metilicos, incluido maquinas vy
equipos 5%
e Fabricacién de productos en caucho y plistico 1%

Departamento San Lorenzo

El total de establecimierntos asciende a 532, con un valor bruto de
produccion de unos 1500 millones de pesos/dolares. Ello representa el
5% y el 18,7% respectivamente, de los totales provinciales.

Las ramas a las que se dedican la mayoria de los establecimientos son:

e Fabricacién de alimentos y bebidas ;: 146 empresas

*  Fabricacién de productos metalicos no clasificados en otra parte:
128 empresas

*  Fabricacion de muebles y accesorios,excepto los principalmente
metalicos: 76 empresas

* Fabricacion de miquinas y equipos: 43 empresas

* Editoriales, imprentas y afines: 25 empresas

El1 33% del personal ocupado en la industria del departamento trabaja
en el rubro "Fabricacién de sustancias quimicas y de productos

quimicos derivados del petréleo” y el 24% en productos alimenticios y
bebidas".



Las ramas de la actividad industrial que ocupan la mayor parte de la mano
de obra son:

Fabricacién de productos quimices

Fabricacion de alimentos y bebidas

Fabricacion de objetos de barro, loza o porcelana
Fabricacion de pasta de papel

Fabricacion de muebles y afines

Las ramas que representan el mayor Valor Bruto de la produccion son:

¢ Fabricacion de alimentos y bebidas 33%
e Fabricacion de sustancias quimicas industriales basicas

30%
e Fabricacion de pasta de papel 3,5%

*  Fabricacion de productos metalicos, incluidos maq. y equipo 3,0%
e Fabricacion de metales comunes 3,0%



Produccion Agropecuaria

Cantidad y superficie de las explotaciones agropecuarias

Departamentos Total EAPs
Irtondo 292.988,5 ha 1785
San Jeronimo 334.218,80 ha 1227
San Lorenzo 147.518,70 ha 454
Fuente: Anuario Estadistico INDEC — 1994
EAPs: Establecimientos Agropecuarios.
N° de cabezas de ganado por grupos de especies
Bovinos | Ovinos | Equinos | Porcinos | Caprinos
IRIONDO 131.820 3.052 2.619| 46.580 164
SAN 167.652 1158 2757 10.996 77
| JTERONIMO
SAN 41.950 747 923 8.257 9§
LORENZO

Fuente: Anuario Estadistico INDEC - 1994

Superficie implantada de las EAPs por grupos de cultivos (Hectareas)

Legumbres |Hortalizas |Fluoricultura | Aromaticas |Frutales |Forestales ! Otros
ornamenta-
fes
Iriondo 2,5 97,0 -] e 120,3 1046,9 1,5
San 315,6 703,2 e IR 548,3 209,6 6,0
Jeronimo
San 636,5 748 - ) e 120,3 5298,2 62,4
Lorenzo

Fuente: Anuario Estadistico INDEC - 1994




Avicultura:

Existencia de

Aves y produccion de huevos seghn
Departamento/1992
AVES (miles) PRODUCC DE HUEVOS
(miles de doc.)
[RIONDO 106 37
SAN JERONIMO 53 319
SAN LORENZQO 52 132

Fuente: Anuarto Estadistico INDEC - 1994

Apicultura: Cantidad de colmenares y produccion segin Departamento

/1992

COLMENAS PRODUCCION (TN)
IRIONDO 59 1,5
SAN JERONIMO 778 17,8
SAN LORENZO 239 5,0

Fuente: IPEC, encuesta ganadera



L.2. INFORME DE LA PRIMERA REUNION DE
CAPACITACION

Cantidad de Encuentros: 2
Fecha: 27 y 29 de abril de 1998

Sedes: San Martin de las Escobas (Dpto. San Martin)
Chabas (Dpto. Caseros)

Estructura de cada Jornada:
* Un modulo de capacitacion
¢ Un mddulo de informacion

* Un modulo de temas varios

Contenido de los Modulos

Moédulo I
Capacitacion

* Descripcion del escenario economico actual. "El Cambio", video
Paradigma.

® Nuevo rol de los Municipios y Comunas (Reformulacion del
concepto de region)



* Analisis de las caracteristicas productivas de la region.

e Herramientas para planificar actividades y organizar informacion
(torbellinos de ideas, Matriz DAFO, etc).

Modulo I1

Informacion

Presentacion de los ejes de trabajo del MAGIC

Presentacion del Programa “Municipios Productivos”

Presentacion del grupo de trabajo de la Direccion Provincial de
Desarrollo Regional y Local.

Difusion de Distintos programas llevados a cabo por el Ministerio
en coordinacion con la Direccion de Desarrollo Regional v Local y
las secretarias de produccion de Municipios y Comunas: Programa
Apicola Pcial, Programa Pequenios Productores, Programa Carnes
2000 vy el Plan Forestal Santafesino.

o Difusion de la Guia Pymes, que esta siendo confeccionada por este
Ministerio y que contendra todo el padron de empresas relevadas
por el MAGIC en 1996/97, a fin de organizar bolsas de

subcontratacion y ruedas de negocios.



e Difusion del cronograma de ferias regionales, nacionales e

Internacionales.

Moédulo 11I:

Temas Varios:

» Presentacion de los Seminarios de Sensibilizacion, patrocinados
por el MAGIC y coordinados por los municipios y comunas de una
misma region, con el objeto de capacitar a los titulares de las Micro
v Pequeilas empresas en aquellos temas relacionados con la
competitividad, productividad y posicionamiento en el mercado

e Distribucién la Guia del Inversor, destinada a sistematizar la
informacion relativa a los municipios y comunas con el objeto de
dinamizar {a radicacion de inversiones, en el marco del proceso de

descentralizacion de las acciones del Gobierno Provincial.



METODOLOGIA

La capacitacion se efectud con la utilizacion de videos y
transparencias y se entregd material relacionado con los temas
abordados: Fotletos y material referido a los distintos programas del
MAGIC. Informacion referida al eje Formulacion y evaluacion de
proyectos de inversion. Esquema de comunicacion del MAGIC.
Programa de Ferias y Misiones.

Los participantes expusieron sus experiencias relacionadas con
los temas abordados, e intercambiaron posibles soluciones.

En este sentido, ante la distribucion de la guia del Inversor (se
adjunta planilla), propusieron distintos métodos para completarla, al
evaluar la importancia de la misma para dinamizar la radicacién de
inversiones a partir de la presentacién en ferias y la promocion de sus
localidades.

A fin de seleccionar los temas a dictar en los seminarios de
sensibilizacion, se distribuyd una encuesta, (cuya planilla se adjunta),
entre los secretarios de la produccion, para que ellos establecieran el
orden de prioridades en las tematicas de capacitaciéon a desarrollarse

en sus regiones.



GOBIERNO DE SANTA FE '

PROVINCIA EN CRECIMIENTO S ant a Fe
Miniaterio de Apricoitura, Gansderis, 2 ﬁ Mﬂmur:ﬂ Irrvertiv
industris y Comercio
V SEMINARIOS DE SENSIBILIZACION _ )
MUNICIPIO: ... oo N Fecha: 18/03/98

La presente planilla tiene por finalidad reflejar cuales son los Seminarios de
Sensibilizacién considerados en orden de importancia por las Areas de la Produccién
de los Municipios Santafesinos.

e Indicar Prioridad y Periodo en el cual se desea contar con el/los
seminario/s.

o IMPORTANTE: Cierre de inscripcion hasta el viernes 3de abril
inclusive

Calidad - ISO 9000

Comercio Exterior
Marketing

Costos

.| Innovacién Tecnologica

Formulacion y Evaluacion de Proyectos

Recursos Humanos

Informética

Higiene y Seguridad Industrial

Nuevas Modalidades de contratacién Laboral

Referencias:
¢ Indice de Prioridad: (Valores de 1 a 10) e Periodos:
1 =»Mas Importante 1° =» del 20/04 al 05/06
: 2% > del 22/06 al 24/07
10 ®Menos Importante 3° > del 26/10 al 20/11
Nota: Enviar esta planilla debidamente cumplimentada mediante fax al niimero que se
indica en el pie de pagina.

............................

Firma y Aclaracion



e,

GUIA PARA EL INVERSOR

Esquema bdsico de promocion dec inversiones

En todas las etapas de eluborucion de esta presentacion se deberian considerur

como patrones los siguienics clementos: diferenciacion regional, disminucion de

riesgos empresariales y aprox imacion al perfil de mercado que exige el inversor.

OBJETIVOS:

L.

Construir un instrumento de alto impacto cn la tafea de promocion de
inversioncs. Implica tabajar aquellos aspectos que cl potencial inversor
considera ineludibles en su plan de ncgocxos Y que, en consccucnc:a puedcn
afectar directamente al proceso de toma de decisiones. -
Apuntar a un esqucma postcrior de la presentacién institucional del
municipio, donde sc resaltan los clementos cualitativos Y cuantilativos que
integran y dcﬁnen cl resultado de un proyecto de inversion.

Otorgar mayor dinamismo al proceso de radicacién dc invcrsioncs, brindando
desde el scctor publico agilidad y velocidad de respuesta.

Participar cn la delinicion del balance de competitividad de los scctores
inversores, integrando a las autoridades en un sistema quc procurc potcnciar
las ventajas del entorno econdmico.

Contribuir al objclivo propucsto desde el Gobierno Provincial, de
descentralizacion de accioncs ¥ scrvicios en municipios, comunas y cntidades

intcrmedias para potenciar sus cupacidades de ejecucion.



e,

GUIA PARA EL INVIERSGR

Aspectos gencrales de la comuna o municipio:
Ubicacion rclativa, poblacion, sistema educativo y perfil cconémico gencral

(local y subrcgional).

Reglamentaciones vigentes:
Ordcnanzas quc podrian alcctar al proceso de radicacion y la actividad

cconomica futura del emprendimicnto.

.Infmcstructura vial y lerroviaria:

Distancias y accesos a las rutas. Calidad de las mismas y/o proycctos dec mejoras.
Concxién con la red ferroviaria, cmpresa que cxplota ¢l ramal, condicioncs
actuales, material rodante, toncladas transportadas, ctc. Posibilidades dc

almaccnamicnto, instatuciones en cuanto a cadena do Itio, clc.

Infraestructura de pucrtos y acropucrtos:

Distancias y [recuencius. Ticmpos de traslado a Buenos Aires, Santa Fc, Rosario.

Instalaciones de servicios:
Gas, clectricidad, agua, combustibles. Empresas de transportc automotor localcs

y cercanas (principales caracteristicas de la flota).



.,

Terrenos para instalacion de planta:

Arcas o parques industriales. Posibilidad de aprovechamicnto de lotes comunales
o municipales. En caso de no existir csta alternativa, analizar la disponibilidad '_dc
terrenos privados ya cn venta, con relacién a su precio y al conjunto de clementos

mencionados precedentemente.

Nccesidades particulares de insumos:
Ver para cada caso las disponibilidades de proveedores de insumos claborados y
productorcs de materia prima. Para ambos, almaccnamicnto, conscrvacién dc

slocks, cle.

Industrias:
Nomina de empresas y scelores correspondientes, instalados en ¢l municipio y/o

zona de influencia.

Mano dc obra disponible y Costos Laborales:
Scgin los Gltimos contratos e trabajo celcbrados en el Municipio, generar una

aproximacion al mercado de trabajo.

Tinanciacion:

Lincas cspeciales de crédito.



GOBIERNO DE SANTA FE Santa e

* PROVINCIA EN CRECIMIENTO ) et bape s s i
Ministerio de la Produccién [MAGIC) T Samade T Argentina

PROCEDIMIENTO DE TRABAJO

1 - FIJAR EL OBJETIVO DEL GRUPO.

OBJETIVO: Definir un Plan de Acciones que conduzca al
fortalecimiento de los responsables de las areas de
la produccién municipales como grupo de trabajo.

2 - REALIZAR UN ANALISIS DAFO.

e Se identifican Decbilidades, Amenazas, Fortalezas vy
Oportunidades.

(Se recomienda emplear la herramienta *“ Torbellino de Ideas ")

3 - CREAR MATRICES DE VULNERABILIDAD Y
' DE POTENCIALIDAD

4 - DEFINIR UN PLAN DE ACCIONES.

DIRFECLHIN PROVINCIAL DE DESARROLLO MINISTERIO DE LA PRODUCCION
REGIONAL ¥ LocaL DI LA PROVINCIA D SANTA F;



GOBIERNO DE SANTA FE Sa nta Fe
- PROWNCM EN CREC‘M‘ENTO RIS )’ o rdur A (RS MUTUUNUIE et Dverdr
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MATRIZ DAFO ;

Existen numerosas herramientas que permiten sistematizar el estudio y diagnostico del
posicionamiento de una empresa { o grupo ). De entre las existentes, se encuentra la
Matriz DAFO, donde se analizan las FORTALEZAS y DEBILIDADES, como asi
también las AMENAZAS y OPORTUNIDADES.

Las Fortalezas y Debilidades parten del andlisis interno de la empresa (grupo) teniendo
en cuenta la situacion actual en la que se encuentra, sin consideraciones futuras.

Las Oportunidades y Amenazas se refieren al entorno exterior.

Para determinar el caracter positivo o negativo de los hechos, sc refieren éstos a los
objetivos fijados por el grupo ( cmpresa ) 6 a la situacién de la competencia.

DEFINICIONES

FORTALEZAS : Aspectos positivos de la situacion presente del grupo con relacion a los
objetivos fijados por el mismo.

DEBILIDADES : Aspectos Negativos dc la situacion presente del grupo con rclacion a
‘los objetivos fijados por el mismo.

OPORTUNIDADES : Aspectos Positivos de una Situacidn Futura del grupo con relacion
a los objetivos fijados por et mismo.

AMENAZAS : Aspectos negativos de una situacion Futura del grupo con relacion a los
objetivos fijados por el mismo.

| Caracter Cardcter Positivo Cardcter Negativo
Situacién Puntos Fuertcs Puntos Débiles
INTERNA WA D RS |
. *. FORTALEZAS | DEBILIDADES
ACTUAL NS RN EoES
EXTERNA , = : s B
OPORTUNIDADES ' | AMENAZAS
FUTURA iy R . :

CUADRO NUMERO 1

DIRECCION PROVINCIAL DE DUESARROLLO

RrGloMaL Y LOCAL

MINISTERIO DE L.A PRODUCCION
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Puede haber una gran variedad de hechos significativos utiles para ¢l planteamiento de
' cstrategias, pero por economias de recursos, scri necesario establecer una
jerarquizacién en funcion de la importancia que tiencn para la empresa ¢ grupo.

El conjunto de Debilidades, Amenazas, Fortalezas y Oportunidadcs se expresan en el
cuadro numero 2, cuidando que se reflejen sdlo los aspectos significativos.

DEBILIDADES AMENAZAS FORTALEZAS |OPORTUNIDADES

CUADRO NUMERO 2

Las Debilidades forman un dipolo con las Amenazas. En efeclo, una Amenaza contra
el grupo (o empresa) supone un peligro en la medida que coincida con una Debilidad en
el aspecto que se analiza. Por ejemplo, la entrada en el mercado de una multinacional
poderosa representaré una amenaza que tenga una red comercial débil.

La asociacion de una Amenaza con una Debilidad provoca una situacién de
VYULNERABILIDAD. _

El cuadro siguiente ilustra la forma de realizar un Andlisis de Vulnerabilidad, que da
fugar a acciones estratégicas basadas en la combinacién de Debilidades - Amenazas.

MATRIZ DE VULNERABILIDAD

Acciones Estratégicas para
Debilidades - Amenazas corregir afrontar
.. Debilidades Amenazas
CUADRO NUMERO 3

De forma similar las Fortalezas forman un dipolo con las Oportunidades, o dicho en
otros términos, sélo son Fortalezas aquellas caracteristicas que son explotables en
beneficio del grupo (o empresa) sacando partido de las Oportunidades. Por cjemplo,
una clientela numerosa y consolidada sélo es una Fortaleza si la empresa aprovecha la
Oportuﬁidad de ofrecer productos nuevos o mejorados, ya que de lo contrario puede ser

DIRECCION PROVINCIAL. DE DESARROLLU MINISTERIO DE LA PRODUCCION
REGIONAL ¥ LocAL . DE LA PROVINCIA 1)1, SANTA Fi;
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un dato historico en tanto los clientes se pueden perder rapidamente por la accidon de los
. competidores mds eficaces.

f

La asociacién de una Oportunidad con una Fortaleza provoca una situacién de
POTENCIALIDAD.

El cuadro siguiente ilustra la forma de realizar un Anélisis de Potencialidad, que da
lugar a acciones estratégicas basadas en la combinacion de Fortalezas -
Oportunidades.

MATRIZ DE PONTENCIALIDAD

. Acciones Estratégicas para
Fortalezas Oportunidadcs potenciar aprovechar
Fortalezas Oportunidades
CUADRO NUMERO 4

Como resultado de los andlisis de VULNERABILIDAD y POTENCIALIDAD se
deducen ACCIONES ESTRATEGICAS.

Las ACCIONES ESTRATEGICAS son las encaminadas a :

Mantener los puntos fuertes

Corregir los puntos débiles

Explotar las Oportunidades.

Afrontar las Amenazas;

a partir de la Situacion Actual , que nos viene dada por el Diagnostico.

Mantener los Explotar las
Puntos Fuertes . Oportunidades

: ‘.

SITUACION ACTUAL
. Corregir Afrontar las
Puntos Débiles . AMENAZAS
DIRECCION PROVINCIAL DE DESARRQLLO MINISTERICO DE LA PRODUCCION
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No es sufi clcntc una mera enunciacion de las Acciones Estratégicas, cada una de cllas
debera ser detallada para especificar:

Propésito
Variable de Control y Evaluacion de la misma a lo largo del tiempo hasta alcanzar el
propésito de la Accién Estratégica.

¢ Responsable de la AE.

« Programa de actuaciones, indicando fechas y prcferentcmeme usando diagramas de
barras.

"Cuantificacion de los medios y recursos puestos en juego: nimero de personas o de
horas de trabajo, inversiones, gastos, capitales empleados, etc.
Una descripcién adecuada de cada Accidn Estratégica permite que la planificacion , y
en particular el Diagndstico, se conviertan en poderosas herramicntas dc gestién porque
orientan la accidn directiva hacia los temas estratégicos. Con frecuencia sc tilda a la
planificacion de teérica o poco operativa, y de hecho lo es cuando no sc liegan a asignar
programas de actuaciones y recursos adecuados a un responsable de la realizacion de
cada AE. Légicamente cada AE debe ser seguida por medio de la variable de control a
intervalos regulares, con objeto de remover los posibles obsticulos que se presenten.

Fjemplo:

Si la Acci6n Estratégica fuera dar a conocer a escala nacional un nucvo producto :

e La variable de control podria ser los gastos de publicidad por trimestres.

¢ El programa de actuaciones podria incluir: publicacién de folletos, inclusion de
anuncios en la prensa diaria y en los seminarios, cuilas de radio y television,
presentacion a los comerciantes y distribuidores de las 10 mayores ciudades, reparto
de muestras gratuitas, etc.

Légicamente todo el programa de actuaciones podria empezar por un cstudio

profesional de los medios de difusién que deberian ser empleados.

La cuantificacién indicaria €l equipo necesario de personas propias o contratadas, sus

dedicaciones, los presupuestos de cada actuacién, las fechas previstas, efc.

DIRECCION PROVINCIAL DE DESARROLLO MINIKTERKD DE LA PRODUCCION
REGIUNAL ¥ LOCAL 121 LA PROVINCIA 10 SANTA FE
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GENFRALES:

EXPO PARAGUAY
LUGAR: Asuncién del Paraguay.
FECHA: 12-07-98 al 27-07-98

SAITEX ‘98
LUGAR: Johannesburg. Sudafrica.
FECHA: 06-10-98 al10-10-98

EXPOCRUZ ‘98
LUGAR: Santa Cruz de la Sierra. Bolivia.
FECHA: 17-09-98 al 04-10-98

FERIA INTERNACIONAL DE BOGOTA
LUGAR: Bogotd. Colombia
FECHA: 25-09-98 al 04-10-98

XIX CONGRESO HEMISFERICO DE CAMARAS DE
COMERCIO E INDUSTRIAS LATINAS

LUGAR: Miami, Florida, U.5.A.

SECTOR: General

FECHA: 22-04-98 ol 25-04-98

SECTORIALES:

MAQUINARIA AGRICOLA:

EXPOACTIVA
LUGAR: Colonia. Uruguay
FECHA: 05-03-98 al 08-03-98

EXPOGRANDE: 60ta EXPOSICION
AGROPECUARIA E INDUSTRIAL DE CAMPO
GRANDE .

LUGAR: Campo Grande. Brasil

FECHA: 17-03-98 ol 29-03-98

MAQUINAS Y HERRAMIENTAS INDUSTRIALES:

MECANICA
LUGAR: San Pablo. Brasil.
FECHA: 04-05-98 al 09-05-98

CONSTRUCCION:

CONSTRUCRUZ
LUGAR: Santa Cruz de la Sierra. Bolivia.
FECHA: 20-05-98 al 24-05-98

EDIFICA ‘98
LUGAR: Santiago de Chile
FECHA: 29-09-98 al 03-10-98

MUEBLES:




SALON DE MUEBLES ARGENTINOS EN NUEVA YORK

LUGAR: Nueva York. Estados Unidos
FECHA: 02-06-98 al 06-06-98

ALIMENTICIO:

FOOD & HOTEL ASIA 98.

ASIAN INTERNATIONAL EXHIBINION OF FOOD
& HOTEL

LUGAR: Singapur

FECHA: 16-04-98 ol 19-04-98

ABIA

LUGAR: San Pablo. Brasil.

FECHA: 18-08-98 ol 21-08-98
Organizada conjuntamente con el PROMEX

FMI SUPERMARKET

LUGAR: Chicago. EE.UU.

FECHA: 05-05-1998 al 09-05-98

Organizada conjuntamente con la FUNDACION
EXPORT-AR

FOOD & HOTEL AFRICA

LUGAR: Johannesburg. Sudafrica

FECHA: 24-08-98 ol 27-08-98
Organizadas conjuntamente con el PROMEX

FISPAL 98 .
LUGAR: San Pablo. Brasil
FECHA: 09"6-98_ al 12-06-98

ALIMENTARIA - FERIA INT. DE ALIMENTOS Y

.| BEBIDAS, GASTRONOMIA, EQUIPAMIENTO

DE HOTELES, RESTAURANTES Y AFINES
LUGAR: Lima. Per(
FECHA: 24-09-98 ol 27-09-98

FANCY FOOD
LUGAR: New York. EE.UU.
FECHA: 28-06-98 al 01-07-98

Organizada conjuntamente con la

FUNDACION EXPORT-AR

EDDA

LUGAR: New Jersey. EE.UU.

FECHA: Segundo semestre de 1998 (octubre)
Organizada conjuntamente con la FUNDACION
EXPORT-AR

EXPOAGAS 98 - 17a.- CONYENCION
GAUCHA DE SUPERMERCADOS
LUGAR : Novo Hamburgo — Brasil
FECHA : 18-08-98 al 20-08-98

PMA

LUGAR: New Orleans. EE.UU.
FECHA: 16-10-98 al 20-10-98
Organizada conjuntamente con la
FUNDACION EXPORT-AR

TEXTIL/INDUMENTARIA:

FENIT FENATEC
LUGAR: San Pablo. Brasil
FECHA: 23-06-98 al 26-06-98 .

CONGRESO MUNDIAL DE LA MODA

LUGAR: Florencia, Italia

FECHA: del 18 al 23 de mayo

Org. con Camara de Comercio ltaliana de Rosario

AUTOPARTES:




" MAUTOMECANICA
LUGAR: Francfort. Alemania
ECHA: 15-09-98 al 20-09-98

BIG I

LUGAR: Las Vegas. EE.UU.
FECHA: 04-11-98 al 07-11-98

UTOMEC
GAR: San Pablo. Brasil
ECHA: 11-11-98 al 15-11-98

e Y

34ETALMECANICO, ELECTRO-ELECTRONICO, PLASTICO:

ANNOVER MESSE
GAR: Hannover. Alemania.
CHA: 20-04-98 ol 25-04-98

MERCOPAR. FERIA DE SUBCONTRATACION
LUGAR: Porto Alegre. Brasil

FECHA: 07-10-98 ol 10-10-98

®
® _
@QUIPAMIENTO HOSPITALARIO:

®
SPITALAR ‘98
LUGAR: San Pablo. Brasil

.CHA: 18-06-98 al 21-06-98

“MISIONES COMERCIALES:

®
@ENERALES:

SION COMERCIAL AL NORDESTE DE BRASIL
GAR: Bahia, Fortaleza, Recife
C__HA: ler semestre 1998.

MISION COMERCIAL A FRANCIA
LUGAR: Rouen, Alta Normandia, Francia
FECHA: del 03 al 13 de abri! de 1998

o
SLIMENTACION:

o

\@SION COMERCIAL AL SUDESTE ASIATICO

GAR : Singapur, Hong Kong.
CHA : 16-04-98 ol 19-04-98

.-w

MISION COMERCIAL A SUDAFRICA
SECTOR: Alimentos en general

FECHA: 31-08-98 al 01-09-98
Organizada conjuntamente con el PROMEX.

| AISION COMERCIAL A CENTRO AMERICA.
YCTOR: Lacteo
_I‘GAR: Centroamérica

MISION COMERCIAL A LA REPUBLICA CHECA,
SECTOR: Alimentos en general
LUGAR: Repiblica Checa.




FECHA: ler Semestre 1998

FECHA: 28-09-98 al 30-09-98
Organizada conjuntamente con el PROMEX.

RONDA DE NEGOCIOS A RIO DE JANEIRO
SECTOR: Aimentos en General.

LUGAR: Rio de Janeiro. Brasil.

FECHA: 18-07-98 AL 21-08-97
Organizada conjuntamente con el PROMEX.

MISION COMERCIAL A TRES PAISES
IATINOAMERICANOS

SECTOR: Alimentos'en general

LUGAR: A confirmar

FECHA: Segundo semesire de 1998. .
Organizada conjunfamente con el PROMEX

METALMECANICO - AUTOPARTISTA:

MISION COMERCIAL A MEXICO
LUGAR: México DF
FECHA: 07-06-98 AL 14-06-98

MISION COMERCIAL A BERGAMO (ITALIA}
LUGAR: Bergamo, Italia

FECHA: octubre ‘98.

Organizada con la Camara italiana de Rosario

MISION COMERCIAL A YENEZUELA
LUGAR: Caracas.
FECHA: Segundo semestre de 1998

MISION COMERCIAL A TORINO {ITALIA)

LUGAR: Salén del Automotor, Torino, Iialia
FECHA: del 21 de abril al 3 de mayo

Org. con la Camara de Comercio llalianc de
Rosario
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SEMINARIOS DE SENSIBILIZACION

OBJETIVOS:

¢ Capacitar al titular de la micro y pequefia empresa en todos aquellos temas que
favorezcan la competitividad, 1a productividad y ¢l posicionamicnto en el
mercado.

DESTINATARIOS:

Micro, pequeilas empresas de la provincia de Santa Fe.
Representantes de Entidades Intermedias (Camaras empresariales, Asociaciones,
Federaciones, Cooperativas, etc.) '

* Representantes de Entidades Educativas (Secundarias y Terciarias).

CARGA HORARIA:

Maximo de 3 Horas (se prevé un intermedio de 15 minutos para café)

CARACTERISTICAS DE LOS SEMINARIOS

Estos seminarios de apoyo son patrocinados por el MAGIC v coordinados por los
Municipios de una misma region.

En todos los casos los empresarios intercsados en asistir a los scminarios deberan
confirmar su asistencia al Responsable de 1a Produccién del municipio en donde se
encuentre radicada su empresa.



Asimismo las comunas participan de actividades de capacitacion
destinadas a Municipios, coordinadas por la Direccion de Desarrollo

Regional y Local.

Estas son:

e Cursos de Formulacion v Evaluacion de Provectos de Inversion

?

donde participaron 24 comunas y cuya némina es la siguiente:
Amenabar, Bombal, Caferata, Carreras, Correa, Empalme Villa
Constitucion, Frontera, Helvecia, Hersilia, La Rubia, Los
Quirquinchos, Maria Teresa, Melincue, Pavon Arriba, Perez, Pilar,
Saito Grande, San Gregorio, San Jenaro Norte, San Vicente, Sancti

Spiritu, Teodelina, Villa Eloisa y Wheelwrigth.

o Seminarios de Sensibilizacion : Cuya primera etapa tendra como

sedes a Gobemador Crespo, el 14 de mayo, con el tema
“Marketing y a San Jenaro Norte, el viernes 5 de junio, donde se
dictara un seminario sobre RRHH. Cabe aclarar que estos

seminarios se desarrollaran en distintos municipios y comunas de la



provincia, teniendo también proyeccion regional,al incluir al area

de influencia de las sedes designadas..

Seminarios Pymes Exporta, dirigido a municipios y comunas, con

el objeto de capacitar a sus agentes en la formulacion de
provectos, a [in de colaborar con los empresarios de sus localidades
en la presentacion de los mismos.

Comunas que Participaron: Gdor.Crespo v San Jenaro Norte.

Programa Formacion de Formadores, cuyo objetivo es crear

instrumentos de colaboracion en el desarrollo de las pequefias y
medianas empresas, mediante la capacitacion de recursos humanos
de cada lugar junto a un esquema de asistencia personalizada,
posterior a la formacion. El mismo fue lanzado los dias 7, 8 v 9 de
mayo en la ciudad de Rosario y entre las localidades que asistieron
figuran las comunas de San Jenaro Norte, Chabas, Maciel, Gdor.

Crespo, Arequito, Alcorta, y Wheelright.




» Programa de Disefio € Innovacion Tecnologica, dirigido a Pymes,

con el objeto de sensibilizar sobre la tmportancia de la inclusion de
disefio en el proceso productivo como una herramienta para
mejorar la competitividad. Se realizaron 2 encuentros tanto en
Rosario, como en Rafaela y en Venado Tuerto. En los mismos
participaron empresarios y secretarios de la produccion de las

localidades sedes de los encuentros, como de las comunas aledanas.



METODOLOGIA PARA ABASTECER DE
INFORMACION DESDE EL MINISTERIO A LAS
AREAS DE LA PRODUCCION. AVANCES DE SU
EVALUACION

Con el fin mejorar el grado de comunicacion de la Direccién con
dependencias Ministeriales, Municipios, Comunas e instituciones se
actualiza y sistematiza en forma permanente la mformacion existente en el

Ministerio.

En este sentido se esta confeccionando la guia Pymes, que sera
incluida en el B.[.PRO (Banco de Informacién de la Produccion) y también
sera distribuida por medio de Disquetes para aquellas comunas que por su

capacidad informatica no pueden acceder al Banco de datos.



Se confecciond un Boletin de informaciones que se distribuye
mensualmente entre las comunas y que recopila y sistematiza toda la
informacién de este Ministerio, y de las actividades relacionadas al sector
productivo que se emprenden en los municipios y comunas de la Provincia.

El mismo contribuye con la descentralizacion de la informacion que
genera este Ministerio y favorece la integracion y el intercambio entre las

distintas regiones de Santa Fe.

La guia para el inversor constituye otro instrumento para establecer y
actuahzar la comunicacion con la Direccion y otras dependencias
ministeriales, a la vez que favorece en las comunas la aptitud para relevar
informacion y a partir de ello interpretar y analizar la realidad local, a fin

de generar las respuestas que esta requiere.

No obstante ello, corresponde aclarar que son numerosas las
comunas, que atin no estan informatizadas, o poseen equipos informaticos
de baja capacidad de procesamiento, razon por la cual la utilizacién del

banco de datos dista de ser efectiva.



Cabe mencionar, que establecer un sistema de comunicacién
informatico con las comunas, sera una actividad de dificultosa y lenta
implementacion, puesto que muchas de ellas, tampoco poseen recursos
economicos ¥ humanos que les permitan informatizarse. De alli que para
lograr abastecerlas de informacion, sera imprescindible recurrir al teléfono,
o al fax y fortalecer la distribucion del Boletin informativo editado por esta

Direccion.

Se debera incentivar la asociatividad, para recurrir a instituciones
intermedias v lograr integrar las comunas al sistema de informacion del
Ministerio y de la Produccién. En este sentido San Jenaro Norte constituye
un ejemplo, al compartir la utilizacion de la computadora con la

Cooperativa de Servicios Publicos.
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LINEA DIRECTA

La Direccion Provingial de Desarrollo
Regional y Local jnfpf:r:ﬁa que dispone de
una linea directa, el N° 042-560926, el cual
también puedg_ ser utj!jzado para el envio

Y
G

de Fax.




B 042-560926 (DuectO)
Email: dreglona ;

JORNADA EXTRAORDINARIA DE TRABAJO

Esta Direccién Provincial pone a su _conocimiento, que el dia 0B de Abril del corriente a las 8:45, se
llevara a cabo en el Saién Rojo del Mmlsterio de Agncultura. Ganadarla Industna y Comercio, una Jornada
Extraordinaria de Trabajo. 4 h : oo

La misma t:ene como objeln;'b ivelar ios st::gndcamfentos'réépecto de aquellas actividades
especificas inherentes : ala funcléar;! dér Un Seérotarl .d : la F;rod”caﬁn ¥y aVanar en el 1er. trabajo conjunto para

el corriente afio. . "'“tﬁ.-._

Asimismo, esta previsto realrzar un grupo de trabajo de acuerdo a las actrwdades del Sector
Productivo de cada Regidn. :

PLANIFICACION
1998

Aprovechando esta oportunidad, queremos

recordarles que deberdn enviarnos, antes del 3 de
Abril, {a planila que fuera entregada en el 1°

Encuentro Provincial desarrollado en la ciudad de

o

='j Para éste évento el Gdb[emo‘ F*rcwmcial
disposwabn -del emp?esano iy “Stand Internacncmal
- sln costo,. -con.gk: objetivo de’ facilitar yz:prognover la
p‘_ _egcaa‘ de nuestro sector mdustnal"‘ e

“e \v'

Santa Fe el pasado 18 de Marzo. La misma
correspondia a las distintas actividades que
desarrollara su Municipio durante e! presente afio.




PILAN FORESTAL SANTAFESINO

Recmnti g tudlos de la FAO estlman que en el afio 2010 se producma un déficit gional de
unos 700 mlllbﬁ%a de #ﬁ'letros cublcos de madera roltlza En . tal contextu. tas reglonea con

posibilidades de compensar ese déf' cit mediante forestacionesdntenswas se enfnentan al desaﬂo de
proveer una parte nsuwble de dicho matenal para satisfacer Ia demanda excedente .

Los productores interesados en acogerse a ius beneﬁclos de- réglmen de promocnon deberan
presentar fos correspondientes formulanog an’te la’ Dlrecmén Generai de Ecologia—Centro Operativo
Forestal Santa Fe, Ruta Nacional N° 11 Km 478 Tel. 042- 0951 1 5!905092 A

ORDENANZA SOBRE APICULTURA

Dado que para el productor apfcula uno de SUs mayores problemas radica ‘én conseguur la autorlzacnén para la
instalacién de sus-apiarios en campos de tefceros, fa localidad de- Totoras adoptb una estrategra donde eximen ai
-propietario rural y obhga al apicultor en la tributacion dela tasa mumupal S ‘ :

{ Creemos que es una alternativa valida.para ser tenida en cuenta y. presentada al sactor aplcola

Por ello a oonhnuaclén presentamos la Ordenanza en cuestnon

Artlculu 1 Se otorgara ‘una exenaon del pagn ‘de; ia Tasa Genera} de lnmuebies Rura!es a los propletanos que'
) ‘utilicen o Pernitan la ulifizacion de sus campos para la instalacion de apianos
Articulo 2: La eximicion sera del- orden. de uha- hectérea cada dos colmenas e : :
Arﬁculo 3: El propietario rural'y el. aplcuitor deberdn daclarar en forma. conjunta ante Ia Secretaria de Haclenda Ia
' cantidad de colmenas instaiadas, ya parhr de que fecha deblendo not1ﬁcar cualqu:era de Ias partes. cuando cese Ia,
otupacion del predio, :
Arﬁcu!o 4: Los apiculicres abonaran &n forma anuai ei 15 de juiio de cada afio, Ia suma de ochenta centavos i ($
.30) por-colmena irfstalada dentro del programa-de fomerito dé ta-apiculturd creado por esta ordenanza.- -~ "~ -
Articulo -5: En caso. de faita de pago por paﬂe de Ios aplcultc:res quedaré sm efecto I exenccon hasta tanto se
regulance el cumplimiento, - R S
Arhculo 6: Este programa comenzaré a func:onar a parhr del 1“ de Dctubre de 199?

Para mayor mformamén comumcarse con Ruben Oscar Taghafem Area Promoc:én Ecnnémlca Municrpaﬁdad de Totoras =
Tei(0476}60489!255 e e e ‘ S

LINEA DIRECTA

La Direccién Provincial de Desarrolio
Regional y Local info:"l“'pa"_q-ué dispone de
una linea directa, el N° :_01_1.2-560926, el cual
también puede ser uti!izaldd para el envio

de Fax.
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PSRN S ro Santa Fe

ste 'eVentb'érst_é"a'gét,fg;a&qs Ia\fdtrﬁaq'ién d pu'r;;os humanos de ié_s}\,rea:s Edérla'P_rodycciéri"ciél' o~
- Municipios de la Provincia de Santa Fe, esta organizado conjuntameénte por la Direccién Provincial de 4 B
_;ignéia y Tétx:nica*'yilarDirgcciérjf}?rpvinqial =:Dé§arf¢llo Regiongl y Logals: G g T

durante tos dfas 7, 8 y ] de:M‘ayo.

65 Me i ¢argo de los costos de traslado, estadla’
participantes. Pot tal motivo, y dada la Telovancia del mismo, es que sugerimos a’tiesig 1
persona de-su Municipio a efectos dé participardsl mismo, la cual debera ser confirfiada Vi
- Direceion Provincial hasta el dia viernes 24 de Abril. e -

F
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LINEA DIRECTA

La Direccién Provincial !,d_é" Desarrollo
Regional y Local infoqiﬁéfdﬂé dispone de
una linea directa, el N 042-560926, el cual

™ Vg,
g Y -y YRR .
v también puede ser utitizado:para e! envio
e -j

Unidad de Enlace Provincial (CFl): de Fax.

mypivIS@SIpipgFi startel.com.ar
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CURSO DE FORMULACION
DE PROYECTOS

En el marco del Programa Muyni
Proyecios destinade a capacitar
su Municipio o0 Comuna.

qlplos rodiictivos Bfgdlﬁté an. curso de Formulacion y Evaluacion de
faslonaled’y/o estudlantes‘que colaboren con el Areade la Produccldn de

Dicho curso se desarrolié en la localldad de Venado Tuefto:durante Ios dlas 14 15 y 16 de Abiril del corriente.

Esta previsto la realizacion de otro cur
localidad de San Jenaro Norte.

yo, el mismo {endra fugar en la

Oportunamente, esta Direccién Provincial ¢ efD«e‘sarrolio; enviara las invitaciones a los Municipios y Comunas
cercanas a dicha localidad.

i i‘ SR | . e T s | I i ! ; ' r i
"Durarite ios dias B -3 y 10 de Mayo de 1998 he reallzaré !a EXpOSlBIL')ﬂ Apiboia an la ciuidad de San Franmscu .

(Cb;dolqa) La m;smq estd origntada a proponer un Sus;ema dé Producc:én para ser implementado porr todos los i
aplcultores, y asi Garantlzar Ia Cahdad de 1a. Miel y otrcs productos SRR : I

PR -

{ En l%ta muestra dtsértaran entre otros el L|c José Maxdana (Centro de. lnvestagac;ones apicolas de la Univermdad
Nacaonat de Sanhago del Estero) Dr. Stefan S!angécnu (Rumama) ¥ Aplcultores de Cérdoba A demés se contard co
i1a presencta de las Empresas Pro' eedoraé mas importantes de la Argeritma y Ia wsata espacnal de Ia Corporar:lbn
Wangdechtna‘;"' ; . S N LT T T T

El 11 de Mayo comenzaran a dlctarse fos Semlnanos de Sensrbrllzaclon previstos - ‘para.
perfodo Los mismos tendran lugar en distintas localidades de la Provincia. Tlenen una duracuén apro)
horas y estan dlrlgrdos a empresarios de micro y pequerias empresas ‘

Para la disertacién de estos Seminarios, esta Direccién Provincial contraté a profesioriales__idénéds“

cad fernae‘

- Los temas de los distintos Seminario son:

« Nuevas Modalidades de Contratacion Laboral
o Formulacion y Evaluacién de Proyectos
. u’ —Marketing
: Lé importancia de los Costos Industriales
Recursos Humanos
Se : urldad e nglene Industrial




1.2 EVALUACION DE LA CAPACIDAD INSTITUCIONAL

A fin de evaluar el desarrollo institucional alcanzado por las
secretarias de produccion de las comunas, en lo relativo a la
capacidad para aunar esfuerzos conducentes a generar acciones que
potencien las iniciativas individuales de los empresarios, es
umportante analizar el grado de insercion alcanzado en la comunidad
local y regional y la interpretacion y utilizacion de la informacion
recibida.

Reciben un tratamiento especial las comunas que crearon
secretarias de produccidon, esto constituye un indicador mas del-
fortalecimiento institucional alcanzado por algunas de ellas, ya que al
hacerlo estan expresando su decisidén de abocar recursos economicos
y humanos a la potenciacién de las iniciativas individuales de los

empresarios en pro del crecimiento local y regional.



Comunas que crearon secretarias de produccion

[a—

. Bouquet
2. Caniada Rosquin

. Carreras

)

4. Chabas

5. Gobernador Crespo
6. Helvecia

7. San Genaro Norte

8. San Vicente

Se pueden mencionar distintos programas del MAGIC, en los
que participan las Comunas de la Provincia. Lo cual refleja el
fortalecimiento institucional logrado por estas y la incorporacion de la
asociatividad como una herramienta de gestion fundamental para el

desarrollo regional.



Actividades realizadas por las comunas:

e Cursos de Formulacion y evaluacién de Proyectos, que se
vienen realizando desde 1996 y cuyos resultados se comprueban

con el incremento de los proyectos presentados v aprobados.

Comunas que realizaron el Curso de Formulacion y Evaluacion de

Provectos:
1. Amenabar
2. Bombal
3. Caferata
4. Carreras
5. Correa
6. Empalme
7. Constitucion
8. Frontera
9. Helvecia
10. Hersilia
1. La Rubia
12. Los Quirquinchos
13. Maria Teresa
14. Melincue
15. Pavon Arriba
16. Perez
17. Pilar
[8. Salto Grande
19. San Gregorio
20. San Jenaro Norte
21. San Vicente
22. Sancti Spiritu

)
L

Teodolina



24, Villa Eloisa
25. Wheelwrigth.



» |as comunas de :Las Parejas, La California, Las Rosas, Los
Cardos, El Trébol y Carlos Pellegrini participaron
activamente en la obra de extension del gasoducto
Centro-Oeste, con ¢l objeto de proveer gas de uso

domiciliario e industrial.

e [ndicador del fortalecimiento institucional alcanzado por
numerosas secretarias, es la participacion activa que estan
desarrollando en la planificacion del reordenamiento
urbano o en la implentacién de obras estratégicas o en la
tramitacion de areas industriales. Asi a las areas o parques
industriales oficiales,cuyo listado se adjunta , se suman
aquellas comunas con tramites avanzados como: Margarita y

San Guillermo.

¢ Los Proyectos implementados por la Asociaciones para el

Desarrollo, entidades constituidas para brindar apoyo



crediticio, capacitacion, asesoramiento y Servicios varios a la
comuntdad regional., estan concebidos como programas
destinados a favorecer determinadoe sector productivo, con
fondos del Ministerio del [nterior, no reintegrables y son otro
ejemplo de acciones conducentes a favorecer la
asociatividad. En estas asociaciones participan los
MURICIpios y comunas pertenecientes a:
-La Asociacton para el Desarrollo Regional del
Sur del Departamento General Obligado y Norte del Departamento San
Javier.
-La Asociacion para el Desarrollo Regional
Tacuarendi y Zona Cafiera.
-L.a Asociacion para el Desarrollo Regional Ceres
y area Norte de Influencia.
-La Asociacion para el Desarrollo Regional San
Cristébal y vecinos.
-La Asociacion para el Desarrollo Moises Ville y

localidades aledafias.



e E] Plan Forestal Santafesino, que contempla un régimen
de incentivos y la organizacion del espacio forestal en
cada municipio 0 comuna.

Las Comunas con los cuales se han establecidos
convenios de forestacion o en los cuales los productores
agropecuartos realizaron presentaciones durante 1997:

-Fuentes

-Carftada Rosquin
-Recreo Sur
-Recreo
-Guadalupe Norte
-Tacuarendi

-San Antonio de Obligado
-El Rabon
-Campo Hardy
-Villa Guillermina
-Florencia

-Pilar

-Alejandra
-Romang
-Teodelina
-Arequito
-Timbties

e El Programa Apicola Provincial, coordinado por la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Recursos Naturales y

la Subsecretaria de Produccion Agroalimentaria y Forestal.



Entre sus objetivos se encuentran aumentar los volumenes de
produccion individual y aumentar las exportaciones apicolas
de la Provincia. Estdn organizados a nivel de las
Asociaciones  departamentales, donde participan los
secretarios de la produccion, los presidentes comunales y los

productores.

El Programa Pequefios Productores, dirigido a quienes
representan el 15% del total de los productores agropecuarios
de la provincia, a fin de poder diversificar la produccion
utilizando tecnologia que les permita mejorar e incrementar
la produccion para autoabastecimiento o comercializacion.
Estan centrados en la zona de la cuila boscosa, donde la
mayoria de los productores y comunas poseen muy bajos

Tecursos.

Carnes 2000, es otro ejemplo de acciones llevadas a cabo en
las comunas en coordinacion con distintas secretarias del

Ministerio.
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¢ QUIENES SON LOS PEQUENOS

LOS PROBLEMAS DE LOS PRODUCTORES?

PEQUENOS PRODUCTORES
HAN SIDO SIEMPRE UNA
CONSTANTE .
PREOCUPACION PARA EL
GOBIERNO DE LA
PROVINCIA DE SANTA FE

- no contratan trabajo asalariado o lo hacen sélo
en los momentos mas intensos del ciclo productivo.

- tienen ingresos mensuales menores a dos salarios
de un pedn agropecuario umqam,.nm:wm.
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- tienen poco capital y no cmnm: acceder a Qm%om
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¢ CUANTOS SON LOS PEQUENOS
PRODUCTORES?

.z Cerca de mooo productores se encuentran
noau.a,aaow en esta situacion.
PR Representanel 15% del.total de productores
y 2 mmaumncm:om‘am.. fa Eosmn_m.”w «
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SOLO LA INTEGRACION, EL
INTERCAMBIQ Y LA SUMA DE
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PARA:

- Mejorar la calidad de vida del pequenio productor
y su familia.

- que puedan apropiarse de tecnologias.

- que puedan diversificar la produccion y disminuir
riesgos.

- que puedan hacer un manejo sostenido del sistema
productivo con tecnologias y producciones de bajos
insumos y bajo impacto ambiental.
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Santa Fe, enero de 1998.
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Los bosques constitdyen ecosistemas complejos que pueden aportar una amplia gama de
beneficios de orden econémico, social y ambiental, proporcionando productos y servicios
que contribuyen directamente al bienestar de la poblaci6n.

~Un mundo sin bosques seria impensable. A pesar de ello, los' bosques del mundo estan
desapareciendo a un ritmo creciente, entre 1981 y 1990 se perdieron méas bosques que en
cualquier otra década que se recuerde de la historia humana.

La madera resulta hoy uno de los tres insumos basicos de la humanidad, junto con el
petréleo y los alimentos. El comercio internacional supera los 120.000 millones de délares,
y su consumo se relaciona positivamente con el ingreso y el grado de desarrolio de los
paises. En contrapartida, la posibilidad de dar satisfaccién a la creciente demanda de
madera y productos forestales resulta cada dia mas comprometida para los productores
tradicionales. Multiples factores son los determinantes de esta situacién:

* -medidas restrictivas en el aprovechamiento de bosques naturales,

_ falta de disponibilidad de tierras aptas para plantaciones con destino industrial en los
paises desarrollados,

* mejora en la economin mundial,

un posible movimiento hacia la utilizacion de bicenergia, en detrimento de los
combustibles fosiles, :

* el deterioro de los bosques nativos y la presion que ejerce la sociedad para su

»

»*

conservacidon.’

Por lo expresado, y en el entendimiento que una restriccién puede transformarse en una
oportunidad de desarrollo, la produccién de madera obtenida de los bosques cultivados
deberia satisfacer la demanda resultante, y es asf como la forestacién comercial adquiere
un creciente interés entre los paises de la region.

Las plantaciones son una forma bien establecida de ordenacién forestal intensiva y se
estima que proporcionan entre el 7 % y el 10 % de la produccién mundial de madera
comercial. A

La expansion de la superficie forestal resulta estratégicamente imprescindible en un
momento en que los especialistas internacionales sefialan que, por efecto del crécimiento
demografico, econémico y comercial se han sobrepasado los niveles de produccién
sustentable de los bosques a nivel mundial, efectos que se ven potenciados por el proceso

‘de reconversion de los bosques nativos productores de madera, en productores de
Servicios.

Este desafio debe convertirse en una posibilidad de diversificacién de la economia y de
multiplicacién de las oportunidades de negocios y, como tal, fue asumido por el
Ministerio de la Produccién de Santa Fe desde el entendimiento que la prosperidad se
crea, no se hereda y que la competitividad de un sector se mide en el mercado, no sélo
considerando el precio de.venta, sino también a través de factores como CALIDAD,
CONSISTENCIA Y CONFIABILIDAD DE LA OFERTA, y de variables como
RENTABILIDAD, COMPARACION DE ESTRUCTURAS DE COSTOS,
PRODUCTIVIDAD Y PARTICIPACION EN EL MERCADO.

-

"



Indicadores de compeﬁtividad

La demanda de productos y subproductos de la madera crece en todo el mundo en forma
sostenida. Recientes estudio de la FAO (Organizacién de Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacién) estiman que en el afio 2010 se produciria un déficit global
de unos 700 millones de metros ciibicos de madera. |

La Provincia de Santa Fe, a pesar de tener la segunda capacidad instalada del pais en
materia de industrias madereras, no cuenta con superficies forestadas sufn::lentes para
garantizar su abastecimiento en condiciones de competitividad.

La Provincia cuenta con una amplia dotacién de tierras aptas para bosques 1mplantados,
del orden de 1.100.000 hectéreas, sin competir. con las actividades agropecuarias
tradicionales, y una excepcional conjuncién de condiciones ambientales que permiten

implantar tanto especies de rapido crecimiento de uso industrial, como de maderas de alta
calidad.

Calificacion

" Segun David Cartwright -Presidente de D. Compton y Asoc. de Canada-, quién elabor6
una clasificaciéon de fases de competitividad en el sector forestal, esta regién estaria
ubicada en la Fase de Post-transicion, junto a regiones como California, South Australia

(bosques nativos), el drea de forestaciones de Australia, Norte de los Estados Unidos,
Nueva Zelandia, Venezuela.

Las mismas se caracterizan por:

* Etapa inicial de re-emergencia de un nuevo sector forestal, dependiente

predominantemente de las plantaciones forestales.

* Son marginales las areas significativas de bosque nativo, siendo la tendencia a
destinarlas como Areas Protegidas.

* La utilizacién industrial se basa en la exportacion de trozas y astillas.

La oportunidad para agregar valor a la materia prima estd limitada, debido a la
falta de volumen y calidad.

*

La Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacién de la Nacién, junto a las
misiones del BIRF y FAO, fijaron pautas para optimizar la asignacién de recursos y el

impacto esperado por los regimenes de promocién, determinando polos de prioridad y
areas de concentracién, conforme a los siguientes criterios:

distancia promedio a los puertos de ultramar,

tipo de acceso a los puertos de ultramar,

infraestructura vial, ferroviaria y de transporte fluvial,

existencia de capacidad instalada para la transformacién industrial,
magnitud y ubicacion de la demanda doméstica mas cercana,
disponibilidad potencial de tierras aptas,

potencialidad ecologica para el cultivo de bosques,

potencialidad de diversificacién,

* precios de la tierra,

* ¢Know how” disponible,

* situacién de la infraestructura fisica y de servicios generales, inclusive la mano de
obra, con el siguiente resultado:

* % % * % » ¥
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PRIORIDAD POLO
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Otros.

S.E de Santa Fe, Entre Rios y Delta.

N.E. de Santa Fe, Corrientes, Misiones y Buenos Aires.
Cérdoba, Mendoza, Noroeste, Andmo patagénica

Productividad por especies v zonas de la Provincia

(Los valores del presente trabajo varian con la ubicacion de los suelos y superficie, y son presentados a modo
: indicativo)

*Eucaliptos zona sur

Especies: Eucaliptos dunnii, camaldulensis
y viminalis

Densidad: 1.100 plantas por ha.

Precio de la tierra: entre U$S 1.000 y

U$S 4.000 por ha.

Costo total de implantacién v mantenimiento

*Eucaliptos zona norte

Especies: Eucaliptos dunnii, grandis,
saligna, camaldulensis

Densidad: 1.100 plantas por ha.
Precio de la tierra: entre U$S 600 y
U$S 1.200 por ha.

Costo de la implantacién v mantenimiento

de la plantacién: $ 1.153,27

Edad del primer corte: 9 - 10 afios.
Rendimiento: 320 - 400 Tn./ha/ciclo.’
Precio promedio: $°10,20 por tonelada.

*Alamo

Cultivares: Catfish, cv. [-63, 1-64, etc.
Densidad: 1.100 plantas por ha.
Precio de la tierra: entre U$51.000 y
U$S3.500 por ha.

Costo de implantacién y mantenimiento
de la plantacién: $ 982,82

Edad del primer corte: 10 - 12 afios.
Rendimiento: 220 Tn./ha/ciclo

Precio estimado: $ 13,90 por tonelada.

de la plantacién: $ 1.322,28 -

Edad del primer corte: 9 - 10 afios.
Rendimiento: 350 - 420 Tn/ha/ciclo
Precio promedio: $ 10,20 por tonelada

*Fresno

Especie: Fraxinus americana

Densidad: 650 plantas por ha.

Precio de la tierra: entre U$S 1.000 y
U$S 4.000 .

Costo de implantacién y mantenimiento
de la plantacién: $ 1.553,31

Edad del aprovechamiento: 18 afios.
Rendimiento: 200 Tn/ha/ciclo.

Precio estimado: $ 26,40 por tonelada.

Regimenes promocionales a la implantacion de masas forestales

El M.A.G.1.C. promueve el “Plan Forestal Santafesino”, que contempla un régimen de
incentivos denominado “Plazo Fijo Forestal” y la organizacién del “Espacio Forestal
Funcional” en cada Municipio 0 Comuna.

Los regimenes de promocion nacional y provincial ponen a disposicidn del productor
recursos monetarios no reembolsables para el establecimiento de plantaciones forestales y

tareas silvicolas de poda y raleo.



Tienen, como efectos deseados: atraer inversiones privadas al negocio de las plantaciones,

crear un nuevo, amplio y abierto negocio rentabilizado por la escala, valorizar tierras,
generar fuentes de trabajo y beneficiar zonas rurales deprimidas.

Régimen Nacional: creado por Decreto 711/95, el mismo se hace efectivo en un solo pago
cuando se comprueba que la implantacion forestal retine las condiciones para considerarla
“plantacion lograda”. _

El apoyo econémico brindado para la plantacién oscila entre 320$/ha y 340$/ha y para los
trabajos de poda es de 40 $/ha y para los de raleo de 50$/ha. '

La implementaci6n del Régimen compete a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca
y Alimentacién de la Nacién, siendo el MAGIC su agente en Santa Fe.

Régimen Provincial: surgido con la Ley 11.111 y reglamentado por Decreto Nro. 1376/95,
crea un sistema de incentivos a través del Régimen de Plazo Fijo Forestal, por medio del
cual el Estado Provincial durante diez afios a partir de la forestacion lograda (12 meses de
la plantacién), bonifica con una suma no reembolsable, resultante de aplicar la Tasa
Prime, vigente al mes de diciembre anterior al afio de plantacién, sobre los costos netos de
. la forestacion, realizada en el marco de las normas impartidas por la autoridad forestal.

Del mismo modo se bonifican los costos derivados del manejo de las masas forestales
implantadas (podas y raleos).
*

Ambos sistemas, el Régimen Nacional y el Provincial, pueden

complementarse.
N _

El Plan Forestal santafesino, ademas del Plazo Fijo Forestal, se completa con el Espacio
Forestal Funcional, que se organiza en cada distrito municipal o comunal, con la
participacion de sus autoridades, el M.A.GIC. y los directamente interesados

(productores, entidades intermedias, etc.), para promover acciones y proyectos conjuntos
tendientes al desarrollo forestal de 1a zona.

Con este sistema se trata de cubrir el costo de oportunidad del capital inmovilizado en la
inversién forestal. La ley contempla promocionar 1.500 hectareas durante el afio 1997 (se
han presentado proyectos por mas de 2.000 has.), 3.000 durante el afic en curso, y a partir
de alli la superficie promocionada sera de 6.000 has. anuales.

‘A partir del Convenio firmado en marzo de 1997, entre los titulares del Ministerio de
Agricultura, Ganaderia, Industria y Comercioc de la Provincia y de la Secretaria de
Agricultura, Pesca y Alimentacién de la Nacién, Omar Perotti y Felipe Sola

respectivamente, ambos sistemas son aplicables a una misma inversion forestal en forma
complementaria.

El marco juridico se completa con las siguientes leyes:

Ley Nacional Nro. 13.273 de Defensa de la Riqueza Forestal: regula el sistema forestal
argentino, declarando de interés pablico la defensa y ampliaci6n de los bosques.

Ley Nacional Nro. 24 241 de Fondos de Jubilaciones y Pensiones: permite que hasta el 10
% del Activo que administran fas Administradoras de Fondos de Jubilaciones y Pensiones
(AFJP) pueda ser colocado en instrumentos de inversién forestales.




Legislacion_impositiva: la actividad forestal ha dejado de tributar ingresos brutos,
producto del Pacto Fiscal firmado entre la Nacién y la Provincia. Asimismo, a través de la
Ley 3456 -Codigo Fiscal- no pagan impuesto inmobiliario las propiedades con bosques o
montes artificiales en la parte afectada por los mismos.

Comercio Exterior: las exportaciones forestales estAn comprendidas dentro del régimen de
financiacion vigente, que permite a los Bancos locales otorgar creditos de prefinanciacién
de exportaciones, con tasas preferenciales y plazos segtin las necesidades productivas.

Se encuentra en tramite avanzado de tratamiento, un proyecto de Ley Nacional de
Promocién Foresto-Industrial para Bosques Implantados, que amplia los regimenes
vigentes y, entre otros beneficios, propone declarar exento del pago del impuesto
inmobiliario al doble de la superficie efectivamente ocupada por el bosque implantado,

ademas de otros tributos, asi como dotar de estabilidad fiscal por el término de 30 afios a
los emprendimientos comprendidos en el régimen.

Indicadores de rentabilidad
Tasa interna de retorno, incluyendo la compra de tierra.

Eucaliptos Zona Norte

Sin régimen promocional: 9,34 % _

Con régimen de promocién nacional: 11,70 %
Con régimen de promocién provincial: 12,37 %
Con régimen de promocién combinado: 12,75 %

*

Eucaliptos Zona Sur

Sin régimen promocional: 9,01 %

Con régimen de promocién nacional: 11,38 %
Con régimen de promocién provincial: 11,70 %
Con régimen de promocién combinado: 12,09 %

* Alamo

Sin régimen promocional: 9,77 %

Con régimen de promocién nacional: 12,07 %
Con régimen de promocién provincial: 12,22 %
Con régimen de promocién combinado: 13,45 %

Fresno

Sin régimen promocional: 7.97 %

Con régimen de promocién nacional: no est4 prevista entre las especies promocionadas.
con régimen de promocién provincial: 12,91 %




‘Seminarios y cooperacién internacional

Dentro del marco de acciones tendientes a desarrollar el sector forestal santafesino, el
Ministerio de la Produccién estimula la cooperacién con organismos ptiblicos y empresas

de los paises méas avanzados en el tema. R

Asi, el 30 de diciembre pasado, el Ministro CPN Omar Perotti recibi6 la visita de un
representante de Desafio OY FINLAND, con el objeto de acordar pautas de trabajo para la
organizacién del “Seminario Internacional sobre el Sector Forestal”. .

El mismo abarcard, por una parte, aspectos comerciales, transferencia de tecnologfa y
formacién de joint ventures entre empresas argentinas y finlandesas, y contara con la
participacién de empresarios del pais escandinavo. Pero ademé&s, el Seminario
comprenderéd temas como la cooperaci6n institucional, gubernamental y universitaria.

Con estas iniciativas, el Ministerio persigue mejorar la eficiencia y la productividad del
trabajo forestal, la reduccién de costos y el desarrollo de la tecnologia de la madera.

(Quiénes se benefician con la forestacién?

El productor agropecuario, porque:

* genera un ambiente ecolégico mas favorable para el desarrollo de otras actividades
agropecuarias, al atemperar vientos, insolaci6n, contingencias climaticas, etc.

* protege el suelo de los factores de degradaci6n. -

* le permite acceder a una forma de capitalizacioén segura.

* diversifica su produccién, atenuando las consecuencias de la variabilidad de precios.

* eficientiza la utilizaciéon de la estructura fija del establecimiento (maquinas,
instalaciones).

* mejora el flujo financiero del modelo productivo.

La industria forestal, porque:

* se asegura el abastecimiento de materia prima, en la cantidad y calidad requerida para
poder competir en igualdad de condiciones en los mercados nacionales e internacionales.

La Provincia, porque:
* incrementa la demanda laboral.

* genera volamenes de productos y subproductos derivados de la madera que le
permitiran insertarse en los mercados internacionales.

Para mayor informacidén dirigirse a:

* Direccion Gral. de Ecologia, Avda. Aristébulo del Valle 8700, Santa Fe. Tel.: 042 - 601042
/ fax: 602352.

* Centro, Operativo Forestal Santa Fe, Ruta Nacional Nro. 11, Km. 478 (Camino a Recreo).
Tel.: 042 - 905115 / fax: 905092.

* En Rosario: Mendoza 1085, Piso 2. Tel.: 041 - 213105.



Cuadro: evolucion de la superficie forestada.

EVOLUCION DE LA SUPERFICIE FORESTAD

( cn has)

[na

ol

D
~

:

i

|

. REGIMEN PROVINCIAL
L 1“ m REGIMEN NACIONAL

L R R 10 2000 0 2500 3000

" Fuente: MAG.C.

Las 1835,7 has., correspondientes al Régimen provincial, son la superficie presentada para
su aprobacién hasta el mes de Noviembre.

Adn no se disponen los nimeros definitivos del afio 1997 pues se estan procesando los
datos provenientes de otras localidades en las que se descentraliza la recepcién de
solicitudes. Sin embargo, se estima que la superficie final superara las 2.000 has.

‘Esta informacién solamente esta referida a la superficie implantada bajo algin régimen de
promoci6n forestal nacional y/o provincial. Por tanto, a estos valores, a partir de 19%4,
debe incrementarse una superficie equivalente a 420 has. adicionales por aio,
representadas por las cortinas'y montes de reparo, que por su superficie individual no
llegan a alcanzar el minimo aceptado "por aquellos regimenes, pero que si estin
inspeccionados por el MAGIC, en tanto tampoco figura la superficie implantada bajo el
Régimen Forestar del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, porque en este caso el

MAGIC solo recepciona y evalia las presentaciones, pero no controla ni inspecciona los
trabajos realizados.



Santa Fe, Enero de 1998.
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y MINISTERIO DE AGRICULTURA,
s . GANADERIA, INDUSTRIA Y
Santa EC  comercio pE LA'PROVINCIA DE
e SANTA FE
EN PERSPECTIVA

INFORME Nro 2: el Ministerio de la Producciéon contintia con éste una serie de informes
que tienen por fin dar a conocer las tendencias que afectan a los sectores productivos de la
Provincia y la accion del Estado en orden al fortalecimiento de los mismos. El presente

trabajo esta referido a la situacion de la ganaderia vacuna y al Programa Carnes
Santafesinas 2000.

IMPORTANTE MEJORA DE LA GANADERIA
EN SANTA FE

Luego de anos de estancamiento, los .
promisorios escenarios abiertos para la
ganaderia argentina desde 1996 obligan a
mejorar el volumen y la calidad de
nuestras carnes. Con esa meta, la cartera
encabezada por el CPN Omar Perotti esta
implementando el Programa “Carnes
Santafesinas 2000”, anico desarrollado a

nivel cria en el pais. -

PARTE I: DIAGNOSTICO

La produccién ganadera provincial
_La situacion de productividad actual es considerada baja en funcién del potencial
disponible.

Caracteristicas

La produccién bovina es el recurso econémico més genuino con que cuenta gran parte de

la zona norte de la Provincia.

Aproximadamente el 95 % de la superficie agropecuaria de la regién es ocupada por la

actividad ganadera, sustentada basicamente en pasturas naturales.

Parecida situacién ocurre en el extremo sur del Departamento General L6opez, aunque

relativamente mas beneficiada por sus caracteristicas ecolégicas.

La invernada vacuna se desarrolla desde el limite con la Provincia de Buenos Aires hasta

los departamentos San Justo y San Cristdbal.

La actividad ganadera de cria se realiza, fundamentalmente, utilizando el recurso

forrajero natural, produciéndose un déficit de invierno en la disponibilidad del mismo.

En 1996 se contabilizaron 6.986.422 cabezas en la Provincia (datos de vacunacién de
1



ASA).

ctividad industrial derivada de la ganaderia participé en ese a
onal.

a Fe contribuye con el 45 o de las exportaciones del pais ubicandose primera-en el
king nacional. 387 millones de pesos fue fa cifra exportada en 1996.

o del 23 % del total
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Deficiencias
Gran parte de las explotaciones ganaderas de la Provincia tienen altos costos de
producciony rentabilidades insuficientes.

Las causas son variadas:

Las causas 590 Y= —=——=

* Habitos tradicionales de trabajo (conceptos arraigados en el productor ganadero que
las exigencias del momento actual demuestran insuficientes).

+ Tnsuficiente incorporacion de tecnologia (infraestructura productiva obsoleté, falta de
"adecuado apotreramiento, falta de entrenamiento en temas la

reproductivo, registros © planeamiento de la produccion)

* Deficiencias en la alimentacion y en el manejo del rodeo de cria (consideradas como

las limitantes principales de la produccién. Un factor importante lo constituye el manejo

de los pastizales, que en su mayor parte se encuentran sobreutilizados © subutilizados).
* Formacion empresarial (poco acorde con la dindmica actual del sistema econémico)-

+ Problemas en la comercializacion (la insuficiente organizacion de los productores los

{leva a vender la produccion al mejor postor coyuntural, no siendo siempre el momento

mas adecuado, ya sea pbr precio, estado o calidad. La forma de gestion empresaria,
marcagdamente individualista, resta capacidad de negociacion a los productores).
+ Problemas sanitarios (limitan la productividad de los rodeos y provocan pérdidas

desde la concepcion hasta el destete).

les como manejo



El comercio mundial de carnes
El esperado aumento de la demanda de carne vacuna a nivel mundial obliga a

recomponer los planteles del pais, proceso que sera necesariamente lento porque asi lo
determina el ciclo ganadero.

La demora de la Argentina en controlar la fiebre aftosa la aisl& por largo tiempo de los
mercados externos més atractivos.

Simultineamente, los subsidios a las exportaciones de la Politica Agricola Europea
dificultaron el acceso a otros mercados en los que las restricciones sanitarias no eran tan
estrictas. '

La participaciéon nacional en el mercado mundial bajé a menos del 10 %, cuando en Ia
década del 30 llegaba casi al 60 %.

La produccion se volco al mercado interno que, sobreabastecido y con precios bajos, llegé
a consumir més de 100 kilos por habitante y por aiio.

Hoy, el mercado local, aunque sigue siendo el principal demandante de carnes rojas, ha
perdido peso en funcién del cambio de costumbres alimentarias.

La declaracién de pais “libre de aftosa con vacunacién”, los acuerdos logrados en el marco
de la Organizacion Mundial del Comercio y las ventajas cualitativas que presentan
nuestras carnes respecto de otros competidores -producidas en condiciones ambientales
de infima contaminacion y, basicamente, sobre pastos y no sobre granos transformados-
posibilitan recrear mercados y acceder, gradualmente, a los paises asiticos.

_ El mercado asiatico de carnes (en miles de toneladas)

PAIS ° | IMPORTACIONES | IMPORTACIONES CRECIMIENTO
(1991-1993) (2003-2005) PREVISTO

China 0 789 789

Hong Kong 76 132 56

Japon 610 1273 663
Corea 164 361 197
Malasia 60 173 113

Otros (*) 104 268 164
TOTAL 1014 2996 1982

(*) Incluye: Indonesia, Filipinas, Singapur, Taiwan, Vietnam, Tailandia. Fuente: Fundacion Okita.

Estimaciones de la OCDE (Organizacioén para la Cooperaci6n y el Desarrollo Econémico),
posicionan a Argentina como el segundo exportador mundial de carnes en el afio 2003,
detras de Australia, llegando las ventas externas a 1,15 millones de toneladas.

Para que estas proyecciones tengan probabilidad de realizaci6n, el stock ganadero deberia
incrementarse a razéon del 1,6 % anual, generandose una fuerte demanda de tecnologias
de produccion y de gestion.

PARTE II: PROGRAMA “CARNES SANTAFESINAS
2000”

"Objetivos

Eficiencia en la actividad pecuaria implica alcanzar ]a rentabilidad y estabilidad de los
pequefios y medianos establecimientos ganaderos a partir de los recursos disponibles.
3



Programa CS 2000 tiene como objetivo central el mejoramiento de la produccién carnea
ntafesina, en términos de cantidad y calidad, de manera de lograr, en el afio 2000, los
3$ millones de terneros producidos anualmente.

1 consecuencia final ser4 producir 200.000 toneladas mas de carne, aumentando los

dices de produccién por hectirea y por afio. ;

Programa tiene como pilares basicos:

Generar conciencia en el sector productivo sobre la necesidad del cambio de actitud y
del modo de gestién.

Mejorar la disponibilidad de tecnologias y agregar valor a la produccién de carne.

.Capacitar a profesionales, dirigentes y productores en la reorganizacién de los
sistemas de produccién y transformacién ganadera.

Brindar asistencia técnica para incrementar la calidad del producto final.

specificamente, en el desarrollo de la actividad de cria, se persigue:
Adecuar el ciclo productivo del rodeo a las caracteristicas ambientales de la region.
- Optimizar el uso de los recursos forrajeros disponibles.

Promover el control sanitario preventivo, en especial de las enfermedades venéreas.

>do ello en el marco de una amplia integraci6n entre el sector publico y privado.

Organizaciéon
2 accion del Estado se extiende por 5 aiios contados desde la constitucién del grupo de

>roductores. Este periodo es necesario para que las actividades involucradas alcancen
una situacién de estabilidad.

| Programa CS 2000 se organiza en zonas para responder a las diferentes necesidades
adas por la heterogeneidad de los sistemas productivos. |

a sostenibilidad del Proyecto estd asegurada por la participacién de las entidades del
:ctor, la experimentacién en los mismos predios de los productores y la autogestion y
>gestién del mismo. '

2 garantiza al productor la reserva de los datos recabados en los relevamientos.

a poblacion beneficiaria comprende una tipologia amplia de pequefias y medianas
mpresas; desde unidades productivas exclusivamente dedicadas a la produccién bovina,

2a de cria en forma excluyente o que incursionen en la recria y la invernada, como las
ue combinen la actividad ganadera con la agricola.

os Departamentos alcanzados son: Caseros, Garay, General L6pez, General Obligado, 9
e Julio, San Cristobal, Constitucién, San Javier, San Justo y Vera.

I financiamiento corresponde al Estado y al sector productivo. El aporte de los
roductores consiste en una cuota anual de $ 0,80 por animal reproductor y tiene por
nalidad profundizar su compromiso con el Programa.

a adhesién no es obligatoria.

Capacitacion
La adopci6n de adecuadas practicas gerenciales posibilitara el logro de los objetivos
del Programa.

-

a productividad puede incrementarse a través de la incorporacién de “paquetes” de-"
scnicas que se distinguen por su bajo costo de implementaci6n.
a capacitacién en todos los niveles, desde productores y técnicos hasta dirigentes,
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entes de comercializacién e industriales de la carne asume, de esta manera, un rol
tratégico. o :
perfeccionamiento comienza con ‘los asesores (médicos veterinarios, ingenieros
;rénomos), para que actien como agentes de cambio y promotores de la organizacién
‘upal de los productores. o .
ontinfia con los productores y tiende a su formaci6n en la problematica de la gestién de
‘empresa, de manera que adquieran ‘las habilidades necesarias para adoptar
novaciones, identificar alternativas productivas y autoevaluar las actividades
lanificadas. -
demas de este aspecto marco, los productores pueden incorporar temas especificos para
rofundizar. .
ste componente del Programa también pretende mejorar las condiciones de
smercializacién. enfatizando el acceso de los productores primarios a una adecuada
formacion sobre las nuevas formas de mercadeo.

El rol de los grupos
_a transferencia de tecnologia se concibe como un proceso comunicativo, educativo, de
indole técnica pero también social; orientado a motivar cambios graduales y
acumulativos en las actitudes, habilidades y conocimientos de los productores.

.a metodologia grupal es la base para lograr la capacitacion de los actores sociales
nvolucrados. .

.0s grupos constituyen un soporte importante para la toma de decisiones, facilitan al
sroductor un ambito de reflexién .y lo acompafian en la ejecucién de las tareas
srogramadas. -

Zstan formados por 10 a 15 productores.

La coordinacién corre por cuenta de asesores técnicos propuestos por los mismos
productores. Su desempernio es evaluado trimestralmente.

Las formas asociativas de caracter voluntario son eficaces instrumentos para aquellos
establecimientos con problemas de escala, para alcanzar mejoras en las condiciones de
comercializacién, superar las restricciones en la dotacién de tierra o capital y acceder a
niveles tecnolégicos que no estin disponibles para el productor individual.

La asistencia técnica del Programa enfatiza la animacién de este tipo de emprendimientos,
asesorando a los productores sobre aspectos constitutivos, legales, impositivos y
gerenciales.

Primeros balances.
El Programa generd una facturacién adicional para el sector ganadero provincial de
$ 4.895.853, via poblaci6n incremental de terneros y venta de animales improductivos.

El Programa CS 2000, lanzado en julio de 1996 en Reconquista, un afio y medio después
compromete a 46 médicos veterinarios e ingenieros agrénomos, 8 agentes de Proyecto
(profesionales del INTA y del MAGIC) y 634 establecimientos agropecuarios, que
representan el 17,9 % de la superficie ganadera de la Provincia y el 11 % del total de
vientres disponibles.

Comenz6 con 29 grupos y 394 productores, en la actualidad funcionan 47 con 634
unidades productivas, y resulta altamente probable la existencia de 60 hacia fines de 1998.
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$4.895.853.

La cuantificacién monetaria de los beneficios surge, exclusivamente, del mayor namero

de crias logradas en el periodo -11.343 terneros- y de la venta de categorias reproductivas
de baja eficiencia y descartadas de los rodeos, realizadas por los 29 grupos inciales del
Programa, los primeros en completar un afio de actividad, y no por los 47 actualmente
en funcionamiento, por lo que podria pensarse en una subestimacién de los beneficios.

turacién adicional para el sector agropecuario provincial de

COMPOSICION DE FACTURACION ADICIONAL®

OBTENIDA A TRAVES DELPROGRAMA CARNES 2000,

total fochsracidn adicional sobre los 29 grupa originarios: § 4.895.853

VENTA DE TOROS
DE DESCARTE 2%
$97.152

(3

AUMEMTO DE
TERMERDS 49%
$2.377.039

VEMTA DE YACAS DE
DESCARIE 49%
$2.421.4662



Asumiendo un precio actual de mercado del ternero bueno al destete de $1,24/kg. y un peso de
destete promedio de 169 kg. registrado en el Programa, sobre una poblacién incremental de 11.343
crias, por este concepto se ha generado un Ingreso Bruto global de $2.377.039, lo que significa un
ingreso adicional por productor de $6.031.

En cuanto al descarte de categorias reproductivas improductivas, se han vendido 8.913 vacas,

consideradas conservas buenas, que a un peso y precio promedid de 380 kg. y un precio de
$0,715/kg., dan un valor de $2.421.662. Si se suman $97.152, producto de la venta de 253 toros

regulares a un peso y precio promedio de 600 kg. y $0,64/kg, se llega a la cifra de $4.895.853.

El Gobierno erog6 en el Programa, entre julio del 96 y julio del 97, la suma de $ 559.900 -

tanto en el financiamiento de la actividad de los grupos iniciales como de los que se
fueron sumando posteriormente. '

Si el gasto se calcula sobre los 394 productores iniciales -no respecto a los 634 adheridos a

la fecha- la inversi6n, a un afio del lanzamiento, totaliza $ 322.118, lo que representa un
gasto promedio por productor de $ 817,56.

La relacién monetaria entre el gasto y los beneficios da que, por cada peso invertido por
el Programa, se han producido $ 15 de riqueza.

Beneficios definitivos esperados

La implementacion del Programa mejorara la calidad de vida y los ingresos de la
_ familia rural, redundando en un mayor arraigo en la regi6n.

Para evaluar el'impacto global del Programa debe tenerse en cuenta que, el proceso de
transferencia tecnoldgica grupal, produce efectos positivos sobre un universo mayor que
el definido por los propios grupos formalmente organizados. Los resultados logrados por

éstos inducen a los vecinos y productores de otras regiones a imitar las practicas
implementadas.

La operacién del Programa significara:

1) La suba de la rentabilidad de las empresas ganaderas, debida al incremento de la
producciéon de carne y la disminucién de los costos.

2) La capacitacién de los productores en el uso de tecnologias superadoras de las
actualmente difundidas y la adopcién de actitudes positivas frente al cambio.

3) La reinsercion de la actividad ganadera como una practica conservativa del recurso
natural.

4) El fortalecimiento de la organizacion social y econ6mica de los productores.

5) Una mayor demanda ocupacional en las regiones donde opera el Programa, a partir
de la mayor circulacién de bienes y servicios.

Al traducirse estos impactos en un aumento de la riqueza social, es dable esperar un
incremento en la recaudacién tributaria provincial.

Esta serie de efectos asegurardn la sostenibilidad econémica en el largo plazo del sector
carneo de la Provincia, en particular de las empresas ganaderas de cria e invernada.

PARTE III: REFLEXIONES FINALES.

La idea del Programa surge en un contexto de profundas transformaciones de la economfa
nacional y mundial.

Dicho proceso implica la complejizacién y modernizacion de la actividad agropecuaria y
exige, cada vez més de los productores, condiciones especiales definidas como “capacidad
empresarial”, “disposici6n al cambio” y “espiritu de innovacién”.
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Las acciones y beneficios enumerados por el Informe estin enfocados, principalmente, a]
sector primario. Pero el Programa CS 2000 es un proyecto abarcativo, en el que participan
industriales, frigorificos, organismos de investigacién y también el consumidor. Entre las
metas perseguidas se incluye la mejora del sistema comercial, el control de la faena
clandestina y el aumento de las exportaciones, certificando el c';rigen de nuestras carnes.
Para ello, se trabaja en todos los eslabones de la cadena alimentaria llegando hasta la

comercializacién minorista. En Comercio Exterior, el Programa ha desarrollado acciones
en torno a la Cuota Hilton y el mercado chileno.

El modelo de desarrollo descripto es, esencialmente, una responsabilidad del sector
privado, englobando a productores primarios, agroindustrias, agentes de
comercializacion, proveedores de insumos y entidades financieras.

El rol del Estado se centra en aquellos servicios que el mercado no puede proveer, como la

Investigacion universitaria, la regulacién de la calidad y la sanidad y el apoyo a Ia
promocion externa y la reconversién productiva.

Las deficiencias que provocan la baja productividad, a saber: problemas de escala,
‘inancieros, sanitarios, atraso tecnolégico, ausencia de planificacién e ineficiencia en los

procesos de comercializacion y asignacion de los factores de la produccién disponibles,
‘ueron claramente descriptos. : |

Desde la accion grupal propuesta pueden concretarse metas que escapan a las
vosibilidades del productor individual, tales como la adquisicion compartida de insumos
> ciertos bienes de capital, el incremento de los beneficios comerciales -a partir de la

‘olocacién en el mercado de volamenes significativos- o la diversificacion de la
yroduccién.

=s indispensable salir del individualismo y el aislamiento para encarar nuevas formas de
Tabajo y organizacién. La capacitacién continua y el asociativismo para comprar,
>roducir o comercializar son las herramienta para el crecimiento.

Para mayor informacidn: dirigirse a la Direccién General de Extensi6n e Investigaciones
Agropecuarias del MAGIC. Bv. Pellegrini 3100. Santa Fe. Tel.: 042-560920/922 int. 4105/4102.

Jelegaciones en: Villa Minetti (0491-96067), Vera (0483-20296), Reconquista (0482-21340), Villa
Jcampo (0482-92099), San Javier y Rufino (0382-28530).
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