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1. INTRODUCCION

En 1997 el Ejecutivo Provincial solicit6 al Consejo Federal de Inversiones la asistencia
técnica para la realizacion de un estudio diagnéstico en la Microregion Catan Lil, una de las
regiones mas deprimidas de 1a Provincia. Sélo algunos indicadores permiten apreciar en la
region, la criticidad de problemas sociales relacionados con la insatisfaccion de necesidades
basicas, con el déficit de viviendas y con la inaccesibilidad e incomunicacion entre los
pequefios asentamientos. Como cuestiones estructurales, debe sefialarse la distribucion
territorial de tenencia de la tierra (grandes latifundios y pobladores rurales “fiscaleros™), asi
como la escasez de un recurso bésico para la calidad de vida, el agua. Sumado a esta
restriccion, la cria intensiva de ganado menor, situacion dada por la falta de tierra publica
frente a la potencial demanda, precipita la progresiva erosion eodlica e hidrica.

En el marco de esta situacion de marginalidad estructural, la Provincia dispuso a través del
Consejo de Planificacion y Accion para el Desarrollo (Copade), la realizacion del presente
estudio diagnostico, denominado “Diagnéstico para el Desarrollo Integral de Catan Lil”,
proponiendo un equipo interdisciplinario cuyas actividades pueden categorizarse en los
siguientes Mddulos:

e Mobdulo de Talleres Participativos y Coordinacion del equipo, objeto del presente Informe
¢ Maodulo de Diagnostico Socioecondomico

e Mobdulo de Aspectos Legales e Institucionales

e Moddulo de Actividades Productivas

Antes de sefialar los objetivos y la metodologia especifica del presente avance, es conveniente
considerar las condiciones en que actualmente el Estado interviene como agente potencial de
desarrollo, toda vez que el Diagnostico en marcha es una iniciativa del Estado.

En la ultima década, el mundo ha experimentado cambios significativos tanto en las
relaciones transnacionales, como en la relacion entre los Estados y sus sociedades interiores.
Fenémenos como la globalizacién han producido un boom en las tecnologias de
comunicacion y en la biotecnologia. Por otro lado, las empresas transnacionales buscan
radicarse en paises de nula tradicién sindical y mucha oferta de trabajo, a fin de economizar
costos salariales. Por el lado de los paises que retinen estas condiciones, y a fin de bajar las
tasas de desocupacién, las condiciones laborales se vanflexibilizando.

En el marco de estos cambios supraregionales, la provincia de Neuquén ha elaborado a través
del Copade, una convocatoria para redefinir su paradigma productivo de largo plazo,
denominada “Neuquén 2020, cuyos ejes productivos priorizan los sectores de la
Agroforestacion, la Agroindustria, el Turismo y la Energia y Mineria.
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En el corto plazo, el COPADE dispuso la realizacion de estudios y proyectos microregionales
en el territorio provincial, entre los cuales se encuentra el presente estudio.

Objetivos del estudio

e Elaboracion de instrumentos de Planificacion Regional y técnicas de Taller, que permitan
extender el alcance de los relevamientos y la evaluacion de la informacidn sobre la
Microregion Catan Lil

e Inducir la participacion de actores sociales de las diferentes localidades, parajes y puestos
de la Microregién, a fin de estimular la deteccion de probiemas e intereses locales, el
analisis de los mismos y las posibilidades de elaborar propuestas con recursos internos y
externos de la Microregion

e Analizar el sistema de relaciones intra- y extraregional de la microregion incluyendo la
relacién historica con Chile a través de los pasos fronterizos del Departamento Alumine.
Realizar intercambio de experiencias con organizaciones chilenas

e Articular y coordinar las tareas de los expertos que participan del Programa Desarrollo de
Pequefias Comunidades en la microregion Catan Lil”, a efectos de optimizar su aplicacién

e Consensuar entre los distintos actores de la comunidad las alternativas de desarrollo
planteadas y los proyectos elaborados.

Metodologia

e Relevamiento de campo para identificacion de los diferentes actores sociales, definicion
de actividades, roles y jerarquias (actores institucionales, actores sociales locales, actores
vinculados a la microregion por la estructura de transacciones, etc).

e Entrevistas a actores institucionales publicos y privados de la microregion y de los
municipios aledafios.

e Organizacion de talleres con técnicas de participacion individual y grupal, que contemplen
la exposicion interactiva y el debate guiado

e Disefio y evaluacion de técnicas de evaluacion de intereses y conflictos de los actores
participantes de los talleres

e Elaboracién de boletines como herramienta de comunicacion microregional d¢
conclusones y propuestas consensuadas durante los talleres

4
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Tareas objeto del avance

e Taller con referentes institucionales. Disefio de instrumentos metodologicos de
planificacién regional para la realizacion de un taller con referentes institucionales de la
microregion (cuerpo politico municipal y representantes de organismos nacionales,
provinciales y privados que actuen en la zona)

e Taller con referentes de comunidades rurales. Disefio de instrumentos metodolégicos para
la realizacion de un taller con referentes de las comunidades mapuches y criollas de la
microregidn

e Los contenidos tematicos abordaran: elaboracién del concepto “region” (reserva, paraje,
tierra fiscal?) que poseen los participantes; tratamiento del concepto “regidon” como
sistema abierto, juego de integracion de elementos regionales para su comprension
sistémica; abordaje de problemas inmediatos y mediatos que los participantes perciban
como propios de su region; abordaje de soluciones propuestas considerando tanto sus
actuales recursos como aquellos potenciales o externos al sisterna

 Entrevistas a propietarios latifundistas. Disefio de entrevistas que permitan captar
informacion sobre aspectos histéricos vinculados a la propiedad de la tierra, actividad
productiva actual, concepto de desarrollo y region, integracion de la actividad latifundista
en la actividad micro- y macroregional

e Organizacion evaluacion de los Talleres Participativos. Determinacion de informacidn
critica para el diagnostico global.
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2. CONTEXTO PARA EL ESTUDIO DE LA MICROREGION CATAN LIL
2.1. Contexto supraregional

Investigadores politicos como Bresser Pereira’ se preguntan como seré la naturaleza del
capitalismo y del Estado, dela sociedad civil y de la sociedad politica en el siglo XXI. Si
durante el siglo XIX el mundo vivié un capitalismo competitivo y un Estado liberal, en el
siglo XX el capitalismo se caracterizé por su organizacion monopolica y su expansion
internacional, mientras que el Estado se burocratiz6. En el siglo XXI, dice el autor, se espera
el “capitalismo de la globalizacion”.

El proceso globalizante de la economia impone a los estados nacionales la basqueda de
cambios “hacia adentro” y alianzas regionales “hacia afuera” para proteger y expandir sus
mercados (Mercosur, Nafta, etc.). En lo que respecta a los cambios hacia adentro, los estados
han ido redefiniendo su rol a través de pocesos de desregulacion y apertura de mercados,
ajustes en la economia, privatizacion de empresas y servicios pablicos, descentralizacion
administrativa e integracién regional. En la misma direccion, las Provincias han adherido

al replanteo del nivel nacional, respecto del rol del estado, del mercado, de la empresa privada
y de los actores sociales.

2.2. Contexto regional

La Provincia de Neuquén inicié en 1996 un Programa de Modernizacion del Estado. Las
medidas de privatizacion (YPF, Gas del Estado y otros organismos publicos) provocaron
graves conflictos de desempleo y de reivindicaciones salariales.

El Estado Municipal de Neuquén, en cambio, no posee la capacidad de reaccion de las
instancias nacional y provincial. Para su fortalecimiento institucional y fomento productivo
debieron implementarse planes que compensaran sus recursos deficitarios, provenientes de la
Ley de Coparticipacion de Impuestos. No menos diferente es la situacion de las Comisiones
de Fomento Municipal, cuyos gastos operativos y de Obra dependen de una suma fija girada
por la instancia provincial.

2.3. Contexto microregional

En 1997 el Copade realizo un estudio de Aproximacion Microregional de la Provincia®. Bajo
el nuevo paradigma del “Neuquén 2020”, fueron propuestas 14 Microregiones como unidades
de planificacion, a partir de la formulacion de una jerarquia de asentamientos a los cuales se
les determiné el potencial econémico.

1 «“Reconstruindo um novo Estado na América Latina™: Luiz Bresser Pereira, CLAD, Brasil, 1996
6



CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES PROVINCIA DE NEUQUEN

Los criterios para este potencial consideraron las siguientes variables:

superficie bruta

superficie neta

Inversion bruta

Produccién bruta

Puestos de trabajo directos e indirectos

VVVVVY

Poblacion sostenible
2.4. La region comeo unidad de planificacion
Concepto sistémico de “region”

Para el enfoque sistémico de la Ciencia Regional®, la “regién” es un sistema concreio,
especificado dentro de un territorio delimitado. Es una construccién factica y material de la
realidad y como tal, susceptible de ser estudiada en sus aspectos naturales (fisicos, quimicos,
biolégicos y sociales), como también en sus aspectos artificiales o técnicos.

Bajo este enfoque, la region se presenta como un sistema de nueve componentes dentro de un
territorio delimitado. Estos se articulan directa e indirectamente como subsistemas dentro del
sistema global. Cuatro de ellos se relacionan ademas, con el exterior del sistema. El Grafico 1
presenta una sinopsis de la Region y esta acompafiado por una breve referencia conceptual de
sus componentes.

La ciencia regional sefiala que la accion de planificar sobre una region, exige la
disponibilidade de informacion empirica para su procesamiento e interpretacion racional.
Desde el concepto gestditico de la realidad, el planificador estaria manejando informacidn
material y abstracta en “dos mundos”: ¢! mundo de referencia y el mundo simbdlico. El
Grafico 2 esquematiza este concepto.

En la etapa diagnostica, la consideracion del mundo de referencia toma relevancia
metodologica. Incluye a los individuos segun sus formas de distribucion, de organizacion
social y patrones dominantes de comportamiento, mas las cosas en su estado actual. Esta
constituido por 1a Arena y 1a Agenda. Como Arena se entiende la parte del mundo de
referencia constituida por el ferritorio y los actores involucrados en €l. Los actores a su vez,
estain representados por tres grupos: individuos, comunidades (hogares, empresas,
asociaciones) y autoridades (instancias politicas). A su vez, la Agenda esta conformada por
los intereses, conflictos y relaciones que se presentan en la Arena. E! conocimiento e
informacion que el planificador logre captar sobre la Arena, le permitira percibir con mayor o
menor alcance la Agenda de una region y la influencia relativa de los diversos actores
involucrados.

2¢1ra. aproximacion regional de la prvincia de Neuquén”. Copade, 1997
7
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Referencias:

Descripcion de componentes que se relacionan con el exterior

1. Poblacion: 1a componente refiere a los actores de la regién y es susceptible de ser analizado
por su tamaiio; clasificacion por edad, sexo, por indicadores de natalidad, mortalidad,
crecimiento vegetativo, etc.; por estratos sociales y por su distribucion.

2. Ingresos: esta referida a la composicion y distribucion de la Renta, Salarios, Intereses y
Premios.

3. Recursos: componente que genera el Inpui-Output de materia, energia ¢ informacion del
sistema.

4. Productos: es el resuitado del sistema de produccion de la regién y puede materializarse
como un bien econdmico, desecho o calor disipado.

Descripcion de componentes que se relacionan en el interior del mismo

5. Ocupacion: caracterizacion del mercado de trabajo regional, al tipo de activi-dad y marco
normativo.

6. Necesidades: comprende las necesidades basicas del ser humano en términos de su entidad
psicobiosocial: subsistencia (alimentacion, vestido), proteccion (vivienda, refugio), afecto,
entendimiento, participacion, ocio, identidad, libertad.

7. Transacciones: el subsistema de transacciones articula los subsisternas “Ingre-sos” y
“Productos” del sistema regional y es a su vez, /nput de los subsitemas “Asentamientos” y
“Necesidades”. Dentro de las transacciones que realizan los actores de una region, operan
relaciones de reciprocidad, redistribucion e intercambio.

8. Produccion: es el subsistema que realiza la transformaciéon de la materia, energia e
informacion conforme a métodos de extraccion, cultivo o fabricacion.

9. Asentamientos: el subsistema asentamientos se sitiia en la parte superior del grafico,
simbolizando la jerarquia de la componente en el conjunto del territorio. Son atributos de
los asentamientos, la localizacion espacial, el tamafio y la dotacion (infraestructura de
Servicios).
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3. Caracterizacién general de Catén Lil

3.1. Acerca de la contextualizacién microregional

En el marco de! estudio sobre Microregiones del Copade (1997), el Departamento Catan Lil
estaria incluido en la Zona 4, con predominio de ganaderia extensiva, especialmente ovino y
vacuno. Los establecimientos ganaderos tienen un tamafio promedio de 5.000 ha, con 2.000
cabezas de lanares y 200 vacunos. La composicion de la flora corresponde a la de la estepa
patagonica, con un promedio de 200 mm de precipitacion anual hacia el este. El ingreso
proviene de la venta de lana, cuero y carne. El estudio determina también un exceso de
animales de pastoreo, directamente relacionado con la degradacion de la tierra, especiaimente
por erosion hidrica y/o eolica.

Subsidiariamente, mediante el estudio Red de Planificacion Provincial (Redeplanl), el Copade
propuso en 1997 una “regionalizacion” de la provincia, a partir de la vision introspectiva de los
participantes, que en talleres realizados en diversas zonas de la provincia, convoco a
representantes de Municipios. En estos talleres, la localidad Las Coloradas, cabecera del
Departamento Catan Lil, se ubico en ja Microregion 3, donde su autodiagnéstico sefiala entre
los principales problemas, los siguientes:

deficiente infraestructura vial

falta de contencion y distribucion de agua para el consumo humano vy riego
conflictos de tenencia de la tierra

alta desocupacion

* > * > &+ @

deficiente infraestructura social y mal manejo del ganado

No obstante contar con estos dos aportes teoricos, el abordaje del Estudio diagnéstico en
marcha, considera como marco de referencia apriori €l Departamento Catan Lil, e intentard
elaborar una propuesta microregional conforme al avance del estudio.

3.2. Localizacion

El Departamento Catan Lil? -véase Mapa n° 1- fue creado por Decreto del Ejecutivo Nacional
del 20 de octubre de 1915. Al NE limita con los departamentos Zapala y Pictiin Leufu; al SE
con el Departamento Colion Cura y al O con los Departamento Huiliches y Aluminé, Con una
superficie de 5.600 km2, representa aproximadamente el 6 % de la superficie provincial. Su
poblacion de 2.400 habitantes (Censo Nacional 1991) se distribuye con una densidad media de
0,4 habitantes por k2.

! «Red de Planificacién Provincial (Redeplan): Copade, 1997
2 Ftimolégicamente, 1a traduccion del mapuche significa “pefiascos agujereados”. debido a la existencia de
rocas que presentan numerosas perforaciones.
11
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3.3. Centros urbanos

Las Coloradas, Pilo Lil y Villa Puente Pican Leufu -vease Mapa n° 2- constituyen los
asentamientos urbanos con representacion municipal. La primera tiene status de Municipio de
3ra. Categoria, mientras que Pilo Lil y Villa Puente Picin Leufi son Comisiones de Fomento
Municipal, creadas por Decreto N° 1109/98 y Decreto N° 4764/91 respectivamente. A pesar
que Villa Puente Pictin Leufl se ubica en el departamento Zapala, se ha incluido como parte
microregional en el presente estudio debido a que en su accion jurisdiccional incluye parajes
del Departamento Catén Lil.

Las Coloradas, cabecera del Departamento, esta situada sobre el rio Catan Lil, distando
aproximadamente 20 km del empalme de la de la Ruta Nacional N° 40 con la Ruta Provincial
NP 24. Este rio Catan Lil, que nace en la sierra homénima, tiene aproximadamente unos 120
km de recorrido y desemboca en el rio Aluminé.

La Sierra Catan Lil se desplaza en el Oeste del departamento, con una extension de 95 km,
promediando alguna de sus culminaciones a los 2000 m.

Su poblacion actual de 846 habitantes se distribuye en 174 varones y 157 mujeres. La PEA
(distribucion entre 14 y 65 afios) asciende a 486 habitantes. La localidad se caracteriza por una
economia de subsistencia y expulsora de poblacion. La principal fuente de ingresos esta
constituida por la actividad pablica provincial y municipal (cerca de 140 empleados publicos),
y el gasto de consumo de sus habitantes es realizado en otros centros poblados de mayor
importancia, donde los pobladores adquieren bienes y servicios.

3.4. Clima

El clima es arido, las precipitaciones pluviales oscilan entre los 150 y los 400 mm anuales, lo
cual no facilitan las actividades productivas agropecuarias. La temperatura media para el mes
de enero es de 18°C , siendo importante la amplitud térmica.

Mientras que la media para el mes mas frio Gulio) es de 4° C, de marzo a noviembre se registra
un promedio de 80 heladas, de las cuales las mas intensas alcanzan los -15°C. Por otra parte,
los temporales de frio y nieve que se producen a principio de la primavera, ocasionan serios
inconvenientes generales.

Respecto a la accion edlica, la mayoria de los vientos de la region, provienen del sector oeste-
sudoeste. La intensidad varia segin la topografia de cada zona. La accién del viento se
presenta con caracteristicas secas, ya que proviene del Océano Pacifico.

3.5. Hidrografia y Suelos
Los rios que atraviesan el departamento son: Catan Lil , Piciin Leufi y Aluminé. Sus caudales

no son suficientemente aprovechados por los asentamientos, ya que la mayoria de éstos se
localiza a grandes distancias.
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Existen algunas posibilidades de acceso a pequefios cursos de agua, como arroyos y vertientes,
que disminuyen en el verano. Las napas profundas de agua se aprovechan mediante
perforaciones o bien con pequefios canales para aprovechamiento del agua por escurnmiento.
Los suelos en su mayoria son pobres y sin estructura, arenosos y sueltos, lo que sumado al
clima existente, ocasiona escasez de pastos, tanto en cantidad como en calidad. La aptitud de
carga de los campos va de 0,05 a 0,76 ovejas por hectarea, presentindose este (1ltimo valor en
los campos de las estancias. En las zonas donde se ubican los peguefios crianceros, la
potencialidad del campo es mas reducida al punto de requerirse 8 a 20 hectareas por animal
menor.

Al oeste de Las Coloradas se observan suelos fértiles y con cierto grado de estructura, donde
el manejo del ganado, aunque sigue realizandose de manera extensiva, aumenta la capacidad de
carga de 1 a 1,5 ovejas por hectarea.
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4. LA INVESTIGACION PARTICIPATIVA
4.1. Concepto, elementos, niveles
Concepto

La investigacion participativa® es un enfoque particular de la investigacion social, mediante el
cual se busca la plena participacion de los grupos y comunidades en el analisis de su propia
realidad, con el objeto de promover una transformacion social autogestionaria.

Por lo general, este tipo de investigacion se realiza con grupos o comunidades rurales o
urbanas en situacion de pobreza y en el marco de proyectos sociales.

De este modo, la investigacion participativa se relaciona estrechamente con la capacitacion
popular y con la planificacion de microproyectos.

Por las caracteristicas fisico-ambientales y de los actores sociales detectadas en la Microregion
en estudio, la autora del presente informe considera que esta herramienta se adapta a los
objetivos del trabajo, tanto en el durante, como en los proyectos productivos que surjan en el
diagnostico final.

Elementos de la investigacién participativa

=> La propia comunidad -a través de sus organizaciones-, conjuntamente con el investigador
eligen el tema y delimitan el alcance
De esta manera, la decision de estudiar un problema no queda librado a la decision
unilateral del investigador, sino que se busca el consenso entre quienes dan y quienes
reciben la informacion, lo cual provee a la legitimacién del investigador, ya que establece
relaciones simétricas con la comunidad-objeto.

= Elindividuo o comunidad en estudio deja de ser un componente pasivo.
Este aspecto constituye una ventaja investigativa, ya que tradicionalmente se tropieza con
las resistencias de la poblacion a comprometerse con un proyecto en cuya concepcion y
fundamentacion no ha tenido parte

— La comunidad es alentada a participar desde sus grupos representativos.
La participacion puede alentarse desde el mismo disefio de la investigacion, pasando por la
eleccién y aplicacion de las herramientas de coleccidn de informacion, hasta la fase de
interpretacion de los resultados. El alcance de esta participacion depende del tiempo del
estudio y del grado de organizacion de la comunidad-objeto.

*“La cconontia campcesina ¥ su insercion estructural™: Carlos Furche G.. Chile 1990
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= El objeto tltimo de la investigacion es construir un conocimiento que esté decididamente
onentado a la transformacidn de la realidad.
Nao se trata de aportar al conocimiento cientifico en abstracto, sino que resulta
imprescindible que los resultados de la investigacion contribuyan o se orienten a mejorar
las condiciones de vida de las personas involucradas.

— Enla investigacion participativa reduce la distancia sujeto-objeto de la investigacion.
Existe un proceso de aprendizaje y accion. Todos son sujetos de un mismo proceso.

—> Ante relaciones simétricas, el investigador debe mantener su objetividad ain cuando tenga
un compromiso con el interés de cambio o transformacion de la comunidad.
El investigador puede contribuir a plantear interrogantes relevantes y sugerir técnicas
apropiadas para su abordaje, pero manteniendo criterios de objetividad en la observacion y
analisis.

Niveles de participacion

= Un primer nivel se produce cuando los investigadores no se contentan con escribir el
informe de investigacion, sino que difunden los resultados obtenidos entre los sujetos
involucrados.

= Un segundo nivel de participacion se produce cuando los sujetos de la investigacion
también intervienen en la etapa de recoleccion de informacion primana o secundaria segun
las técnicas que se hubieran privilegiado. Algunos sostienen que las técnicas cualitativas
osn las mas apropiadas para esta modalidad de investigacion participativa y descartan las
cuantitativas como la encuesta.

= Un tercer nivel se presenta cuando los sujetos de la investigacion intervienen en la eleccion
y confeccion de los instrumentos de recoleccidon de informacion, participando también en la

interpretacion final.

= Un cuarto nivel de participacién incluiria a los sujetos en la totalidad del disefio y ejecucion
de la investigacion.

4.2. Instancias participativas del Proyecto Diagnédstico en Catin Lil
Montaje institucional del proyecto

Al elaborar la propuesta para el estudio, se consider6 en la propuesta global la siguiente accion
participante:
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e realizacion de dos “Talleres Participativos”, a fin de reducir la relacion objeto-sujeto en el
relevamiento e interpretacion de informacion base

e incorporacion en el Equipo interdisciplinario, de un Técnico Agronomo residente en la
microregion y miembro de una organizacién® que hace catorce afios que realiza
investigacion y gestion participativa en comunidades rurales del Departamento Catén Lil

e realizacion de un Taller Participativo al final del estudio, que permite “devolver’los
resultados del estudio, a los actores involucrados en la recoleccidn e interpretacion de
informacidn.

Relevamiento preliminar

El Proyecto fue presentado al Municipio de Las Coloradas en marzo de 1998, en oportunidad
que dos técnicos del CFI realizaran un relevamiento preliminar, acompafiados de técnicos del
Copade. Posteriormente se han realizado actividades de terreno, tratando de tomar
progresivamente contacto con los actores sociales del Departamento, a fin de captar la red
comunicacional de los asentamientos, y sus relaciones en términos de reciprocidad y conflictos.
Se ha disefiado para ello una categorizacion preliminar de la poblacion, en base a un criterio
basado en su distribucién geografica, cultural y economica. Para ello, se ha clasificado la
poblacién en cuatro unidades de estudio: la “estancia”; el “pequeifio criancero”; el “poblador
rural” y los “operadores institucionales”, que se caracterizan en el punto 6 del Informe.

Identificacion de conflictos y poten cialidades regionales

El equipo afectado al estudio, a través de encuentros periodicos de intercambio y discusion de
informacion, necesita también internamente trabajar con un enfoque participativo, toda vez que
se complementa disciplinariamente. Por otro lado, la distancia a la regién-objetivo impone la
necesidad de busqueda de informaites claves, entre los cuales se ha tratado de detectar actores
representativos, que ademas, administran informacion sustancial de diagnéstico (Ej: la
Directora del Hospital local para el relevamiento de enfermedades y causas de las mismas,
estadistica de atenciones por edad, por localizacion geografica, etc.).

El trabajo de campo de esta etapa, en Las Coloradas y parajes rurales, ha permitido tomar
contacto con actores institucionales, como el Ejecutivo y Legislativo local, y representantes de
organismos provinciales, al mismo tiempo que ha permitido al equipo la observacion fisico-
ambiental y cultural de los asentamientos. En particular, un problema planteado de corto plazo
es la falta de agua y tierra disponible para la produccion. La existencia de un proyecto que data
de 1989, de poner hectareas bajo riego, ha motivado al equipo investigador para la busqueda

4 Fundacion Hueché: desarrolla actividades cducativas, culturales y ccondmicas en forma comunitaria.
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de alternativas de corto plazo. Como Anexo | se acompaiia al final del informe, una memoria
descriptiva de la situacion actual del canal de riego previsto.

Debe subrayarse que las reuniones realizadas en las primeras visitas al terreno (Ej.: reunion
entre el Ejecutivo Municipal, Concejales, representantes de 1a Direccidn de Tierras y Equipo
Copade; como también la jornada de intercambio y discusion con el Equipo de técnicos de la
Fundacion Hueché) han permitido identificar problematicas especificas y estrategias de
seguimiento, tales como las actividades productivas actuales, percepcion de la capacidad de
gestion local, y deteccién de conflictos, entre otros.

En la segunda etapa del Diagnostico, los sucesivos viajes de terreno y la realizacion de los
Talleres participativos con actores sociales permitira profundizar la informacion preliminar,
triangular datos, identificar relaciones sociales e institucionales, listar conflictos y
potencialidades y elaborar perfiles de proyectos y recomendaciones que permitan modificar
situaciones de inequidad social (falta de empleo, litigios de ocupacion de la tierra, baja
capacidad de gestion, actitud de trabajo, etc.).

19
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s LA EVALUACION PARTICIPATIVA
5 1. La necesidad de evaluar

La coleccion de la informacién diagnéstica requiere de un proceso interpretativo-evaluativo
que permitira el analisis de estrategias de supervivencia y la produccion de estrategias de
crecimiento. Tanto una como la otra, para tener sustentabilidad en el tiempo, deben satisfacer
condiciones de factibilidad en los espacios funcionales de la realidad. Por ejemplo, si de una
tarea diagnostica resultar la delineacién de una estrategia productiva de rentabilidad 20 %
medidas por los sistemas convencionales TIR o VAN’ y no contemplara la concurrencia de
otros componentes de la realidad, por gjemplo, la cultura (v.g. organizacién familiar,
organizacion de liderazgo, historia de la comunidad, particular cosmovision, etc.) de una
comunidad mapuche -que en numero de seis existen en Catan Lil-, podria disminuir la
posibilidad de éxito del proyecto y hasta resultar con tasa negativa. Ejemplificando otra
situacion, por ejemplo en el espacio ecologico. Si la tasa TIR positiva causara una degradacion
progresiva del medio ambiente, por ejemplo, una forestacion intensiva con especies extrafias
que fueran eliminando el bosque nativo.

Estas consideraciones implican a la hora de evaluar y proponer, que ia factibilidad econdmica,
sociocultural, ecologica e interinstitucional de estrategias de desarrollo, necesitan de un
gjercicio evaluativo basado en criterios de diversificacion, adaptabilidad y aceptabilidad de!
destinatario.

Como se ha formulado en el punto anterior, una investigacion participativa contiene una
evaluacion participativa, para lo cual sera importante considerar:

v la participacion de la poblacion en el proceso evaluativo

v respetar las construcciones simbdlicas que se presentan en el interior de los grupos
sociales

v promover y fortalecer la organizacion autogestionaria

v concientizar en el uso “racional” de los recursos naturales

v  considerar la factibilidad social, econdmica, institucional y ecoldgica de las propuestas que
se elaboren

v necesidad de articulacién de politicas en la instancia gubernamental

Por otro lado, aplicada a proyectos y programas, la evaluacion es un instrumento de la
organizacion para la planificacion cientifica, evitando la practica de la planificacion intuitiva 0
especulativa. Ademas, fortalece el dialogo y la toma de decisiones entre el organismo

$ TIR = Tasa interna de retorno. VAN = Valor actual neto. Métodos de cilculo del vator actual de utilidades
futuras
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suministrador del financiamiento y la organizacion beneficiaria. Constituye por lo tanto, una
herramienta sistematica y participativa en el inventario de herramientas del desarrollo.

Verhagen® -véase Tabla 1- desarrolla una tipologia de evaluacion para ONGs, basada en dos
variables, las cuaies tienen una funcion clave en el proceso de evaluacion:

¢ ¢l Evaluador, participante que tiene la funcidon de evaluar
¢ el Evaluando, participante cuyas actividades son objeto de la evaluacion

5.2. Actores del proceso de Evaluacion

¢ los actores sociales, que desde la Base desarrollan acciones grupales formales o informales

+ los agentes de desarrollo de instancias estatales u ONGs que desempefian una funcion
catalizadora y de apoyo profesional local

¢ los agentes financiadores, organismos estatales o de cooperacioén que suministran los
medios financieros

Estos tres grupos pueden ser objeto, sujeto o ambas partes del proceso de evaluacion. Como
sujetos de evaluacion, esto es, como Evaluadores, pueden delegar funciones especificas a
personas u organizaciones externas, o bien asumir directamente la funcién. Por lo general, la
funcién de evaluacién se encomienda a evaluadores externos que no tienen relacion con el
evaluando.

St bien las organizaciones contemplan en su estructura interna con algun programa de
Autoevaluacidn, es comin que ademés recurren a la Evaluacion Externa. Los sujetos de

evaluacion pueden clasificarse en:

e Organizaciones gubernamentales y ONGs, quienes asignan gran significado a la Evaluacion
externa. Aqui pueden ser incluidos los organismos estatales

e Grupos u orgamzaciones comunitarias. Generalmente son sujetos de Evaluacion Externa
e Proyectos o Programas de desarrollo, los cuales no contemplan procesos de

Autoevaluacion, recurren a procesos de “Diagnostico participativo”, “Entrenamiento
Workshop”, etc.
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Tabla 1. Adaptacion de la Matriz de Verhagen

Evaluando

Evaluador

Actores sociales

Agentes de
Desarrollo

Agencias de
Financiamiento

Actores sociales

Autoevaluacion

Agentes de Autoevaluacion

Desarrollo

Agencias de

Financiamiento Autoevaiuacion

Evaluacidon Externa

La zona sombreada de la matriz representa el campo de la evaluacion externa convencional

(evaluacion del organismo financiador + evaluacion técnica de la perfomance del beneficiario)

5 3. Efectos de 1a Evaluacion

A N N

Analisis del campo de error

Ahorro frente al uso indiscriminado de recursos

Proceso de educacion y formacion de los participantes

Mejoramiento en la conduccion de un proyecto en marcha (evaluacion apriori) como
asimismo, cumple una funcidn preparatoria para la continuacion del provecto (evaluacion
a posieriori)

Funcién mediadora y legitimadora de la politica de un Proyecto, especialmente cuando el
mismo es objeto de la critica ideoldgica o la denuncia

Sistema de informacién para la toma de decisiones por parte de la instancia que provee
1os recursos financieros o econdmicos, y la que los recibe

Coleccion de informacion para el examen y eleccion de necesidades y medios de trabajo,
metodologias e instrumentos

Profundizacién de los propios conocimientos del evaluador

Eortalecimiento de la capacidad de reflexion y gestion de los actores sociales

6 “Evafuation: Attractive Utopia or Deceptive [lusion?”: Koenrad Verhagen. Cebemo Working Paper. 1990
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6. TALLERES PARTICIPATIVOS
6.1. Actores sociales de la Microregion
El enfoque ambientalista

Para un abordaje preliminar de las categorias socioproductivas, se consideraran determinantes
las condiciones fisico-ambientales de 1a Microregion y el enfoque de ia antropologia econoémica
de la dialéctica actual, cuando analiza y evalia la realidad circundante. Se considera un buen
marco de referencia la perspectiva ambientalista que proponen Sejenovich-Gallo Mendoza’,
dado que la regibn en estudio presenta restricciones fisico-ambientales 1mportantes,
principalmente respecto a la escasez y distribucién de los recursos terra y agud.

Dice el autor “..definimos el concepto de “ambiente” como la interrelacion sociedad-
naturaleza en la continua transformacion de los ecosistemas, que €s realizada por una
estructura social en funcion de elevar la calidad de vida de la poblacion. La problematica
ambiental surge cuando existe und desarticulacion sociedad-naturaleza, que impide el
objetivo de elevar la calidad de vida. Una primera desarticulacion aparece cuando los
sectores productivos utilizan una exigna porcion de la natwraleza y el habital | bajo criterios
de alios rendimientos en corto plazo, generando degradacion y desaprovechamiento. Una
segunda desarticulacion se manifiesta cuando una parte importante de la poblacion no logra
satisfacer sus necesidades esenciales... b

“ la interrelacion sociedad-naturaleza conforma un todo integrado. En los conceplos
naturaleza y sociedad se dan los principios de unidad y la diversidad. En cierfo sentido |
todo es naturaleza con diferentes grados de evolucion. en olro sentido, todo es sociedad ya
que la comprension de la realidad exterior a las personas depende de sus propias sapiencias
e ignorancias y por lo lanto, es un conocimiento historico y cambiante. Pero existe la
diversidad dada por el grado de complejidad de la evolucion material, enmarcados en un
proceso de continuidad y rupmrag... "

El relevamiento preliminar de informacion, interpretado bajo este marco teorico, permite inferir
que la componente social -individuo y grupo- esta altamente condicionada por su habitat, para
lo cual no solo se reconocen causas fisicas del ecosistema, sino también que concurren
interactivamente otros espacios funcionales de la realidad, tales como el institucional, cuya
legitimidad se torna riesgosa ante las restricciones a la calidad de vida; el economico, cuyo

Marual de Cuentas Patrimoniales, Héctor Sejenovich y Guitlermo Gatto Mendoza. 1996- PNUMA, México

®  Manual de Cucntas Patrimoniaics, Héctor Sejenovich y Guillermo Gallo Mendoza. 1996- PNUMA, México
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rasgo caracteristico -la empresa- se ve subordinado a las desventajas comparativas para la
produccion agropecuaria, y a la consecuente inmovilizacion de la cultura organizativa local.

Ei enfoque Sejenovich emplea los términos ecosistema y tecnosistema para denotar el espacio
natural de la region’, en tanto que el espacio social es referido por la estructura econdmica y
social. En lo que respecta a los procesos de transformacion, es imperativo tener en cuenta las
actividades de produccidn, distribucion, cambio y consumo, ya que son satisfactores de las
necesidades del individuo y del grupo.

Finalmente, como las acciones del diagndstico estan orientadas a la elaboracion de proyectos y
acciones de desarrollo regional, es necesario definir la “calidad de vida” pretendida, para lo
cual el autor de referencia propone: “...Definimos calidad de vida al vinculo dinamico entre
el individuo v su ambiente, en donde la satisfaccion de las necesidades implica la
participacion continua y creativa del sujeto en la transformacion de la  realidad. Esto
significa un proceso en el que el conflicto dinamiza e impulsa el desarrollo tanto individual
como social. Implica también situaciones siempre cambiantes en las que existe un proyecto
de futuro. El sujeto individual o colectivo percibe sus necesidades y satisfactores y evalia la
calidad de vida desde su propio proyecto, que esta determinado por el lugar ocupado por este

sujeto en la estructura social. en un momento determinado y en una sociedad determinada o

Hacia una categorizacion preliminar

Considerando el presente enfoque, dos variables sustanciales para un proceso de desarrollo
regional concurren hacia una categorizacion preliminar: la tierra y el agua. Sobre la segunda, se
ha expuesto ya la escasez del recurso, tanto desde la distancia de los asentamientos humanos al
recurso hidrografico, como desde las mediciones de precipitaciones en el departamento.

Tal como se expresara en el Cuadro 1 de la pagina 8, el territorio es el sistema envolvente de
los nueve subsistemas considerados en la region. Como tal, consideramos la distribucion
territorial de Catan Lil como un dato elemental para ininicar cualquier analisis regional, toda
vez que los actores sociales se distribuyen en la region, conforme a las condiciones fisico-

Segun Scjenovich ™. Tecnosistema: Consiste en un ecosistema altamente mediado v tranformado por la
accion humana. donde las categorias que definen su funcionamiento son nuis complejas que las gencrales
del ecosistema. El hombre ha emplazado una infraestructura que ha reconformado las relaciones del
ceosistema natural  estableciendo nucvas relaciones cuya cstabilidad depende significativamente de la
intervencion humana. Una etapa intermedia en ¢l grado de estcructuracion es la constitucion dcl
agrosistema. Mientras que el Tecnosisicma se privilegian ciertos aspectos del ccosistema como 1a
espacialidad en el agroecosistema se manticne la captacion y pasajc de energia, aunque con maquinarias
biologicas muchas veces implantadas...”

1% Manual de Cuentas Patrimoniales, Héclor Sejenovich v Guillermo Gallo Mcndoza. 1996- PNUMA, México
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ambientales y legales de la tenencia y uso del suelo. Para ilustrar la distribucion de la superficie
total de Catén Lil (cerca de 5.600 km2, equivalente a un 6 % de la superficie provincial), el
Grafico n° 1 ilustra la participacion relativa de individuos e instituciones en el total.

La consideracién a los recursos naturales apuntados -agua y tierra- han permitido al Equipo
investigador una primera aproximacion hacia la determinacion de los actores sociales de Catan
Lil, clasificacion ésta que se ira ajustando conforme a la profundizacion que se haga de la
informacion de campo en lo que sigue del diagnéstico. Asi, se proponen cuatro categorias
preliminares: la “estancia”; el “pequefio criancero™; el “poblador urbano” y los “agentes
institucionales”.

Grafico N° 1: Participacion Relativa de la Distribucién de
la Tierra en el Departamento Catan Lil

% 17%

22%
55%

M TIERRA PULICA B COMUNIDADES MAPUCHES

B TIERRAS PRIVADAS>2000 has. ETIERRAS PRIVADAS<2000 has.

La Estancia

El analisis de la estancia como unidad de produccion extensiva, implica la consideracion de
elementos de fisico-ambientales y economicos de una region, por un lado. Por otro lado, la
gravitacion territorial que su tamafio tiene en una region, dimensiona el tipo y alcance de la
accion que la instancia gubernamental puede desarrollar para el conjunto de actores de esa
region. Como unidades territoriales de dominio privado, la accion de planficacion tiene alcance
restringido.
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En una primera aproximacion, puede decirse que la forma actual de explotacion agropecuaria
de las estancias en Catan Lil, tiene un términos sistémicos, un comportamiento semicerrado
respecto a las relaciones con las otras categorias sociales que estamos aproximando en este
estudio.

Sin embargo, el proceso historico de su constitucion reviste suma importancia para la
comprension e interpretacion de las relaciones de reciprocidad, intercambio y redistribucién de
las otras categorias sociales.

La ocupacion del territorio patagdnico por las expediciones militares del siglo XIX se vincul6 a
la necesidad de destinar nuevas tierras para la explotacion econdmica de la ganaderia
excedente en el territorio ocupado. La necesidad de incorporar tierras para la ganaderia
extensiva y la inversion especulativa en tierras constituyen dos aspectos a considerar en un
analisis macro de la distribucion y uso del suelo en la Patagonia. £/ agente de ocupacion de las
tierras obtenidas fue el ganado y né el hombre, lo cual confiere caracteristicas especiales al
proceso de poblamiento de la region’.

A mediados del siglo pasado, la rentabilidad del ganado vacuno era decreciente debido a la
baja internacional de los precios pecuarios, especialmente del cuero. Con respecto al ovino,
alrededor de 1850 las ventajas obtenidas en el mercado internacional inclin6 a los productores
argentinos a un desplazamiento en la cria de vacunos.

Después de la Conquista del Desierto (1879-1883), el ordenamiento juridico garantizé las
condiciones para la implantacion de una nueva realidad socioecondmica acorde a la
incroporacion de las tierras conquistadas. La consolidacion del latifundio fue el resuitado de la
apropiacion de la tierra publica desde los primeros avances de la frontera (1820 en adelante) y
la base de la oligarquia terratentente argentina.

“.la historia de la conguista y distribucion del territorio argentino, y las politicas de
fomento inmigratorio son dos aspectos insoslayables para el andlisis de la identidad
argentina. Las politicas de desarrollo no pueden dejar de considerar esios aspectos, toda vez
que las relaciones de reciprocidad, intercambio y redistribucion que estudia la antropologia
social corfzdfcionan tanto la actitud como el emplen de nuevas tecnologias para el
cambio...”””

Por ultimo, el Anexo III al final del trabajo, presenta la informacion sistematizada de la tierra,
que ha sido para mayor apreciacion, graficada en la pagina anterior. Para este estudio se ha
clasificado el total en : publica y privada. Mientras la tierra pablica representa solo el 17 % del
Departamento, ndtese en el grafico que la tierra privada comprende el 55 % del total. Para una
apreciacion de pequefios hacendados, mapuches y criollo, se ha desagregrado la tierra privada

'! “Historia de Neuquén™: Bandieri. Favaro, Morinelli. Neuquén, 1993
12 “Tesis de Magister...”. Nocmi Diaz, Universitdt Karlsruhe, 1996
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en tres subcategorias: propiedades menores a 2000 Ha; propiedades mayores a 2.000 Ha y
tierra en posesion de las comunidades mapuches. En particular, la tierra ocupada por éstas
representa un 17 % del total, presentando caracteristicas especiales de tenencia, uso y grado de
conflicto.

En el Anexo I se presentan los avances en las entrevistas realizadas a tres establecimientos
agropecuarios en la Microregion Catan Lil. Se acompafian también los modelos de disefio de
Entrevistas. El modelo A fue disefiado para un primer contacto con propietarios y
administradores de Estancias, el cual fue particularmente dificil, dade que la residencia habitual
de los mismos es, o bien en San Martin de los Andes, Buenos Aires o el exterior.

La modalidad de abordaje de! entrevistado fue rapida y abierta (promedio de 5 horas por
estancia).

El modelo B de entrevista detallada, sera completado mediante proximas entrevistas en la
marcha del proyecto diagnéstico, y contempla una bateria de entrevistas semiestructuradas.

El pequeiio criancero

Para definir el perfil del “pequefio criancero” se ha considerado la definicién de “campesino”
de Carlos Furche®: “..Jos elementos que permiten identificar y en cierto modo definir a un
campesino, y por ende diferenciarlo de otros aciores sociales con los cuales puede tener
ciertas similitudes y caracteristicas comunes, son los siguientes:

aj) Se trata de una unidad familiar que mantiene simultaneamente una doble dimension, de
productores y consumidores

b) Desarrolla su proceso productivo con el objeto de obtener un cierto volumen de bienes,
destinados parcialmente a la autosubsistencia y parcialmente al mercado

¢) El trabajo se desarrolla en una parcela de tierra, generalmente de deficiente calidad y en
poca cantidad, en la cual, sin perjuicio de actividades complementarias, se realiza un
proceso de produccion agropecnaria

d) El proceso productivo se realiza a través de la fuerza de trabajo familiar disponible, es
decir, al grupo doméstico

e) Se trata de una unidad econdmica que dificilmente generara excedentes, o que dada su
articulacion estructural no conseguira retenerlos, de tal modo que se encuentra
imposibilitada de desarrollar procesos significativos y persistentes de acumulacion de

. ]l
capital...”"*

El Mapa'® de la pagina siguiente ilustra algunos asentamientos menores, denominados parajes
en el ambito rural, tales como La Picasa, Caichihue, Bajada de los Molles, La Amarga, entre

3 Furche, Carlos; “La economia Campesina y su Insercién estructural: Elementos para la Discusion”™. Grupo
de Investigaciones Agrarias-GlA-Santiago de Chile, 1990
4 Furche, Carlos: “La economia Campesina y su Insercién estructural: Elementos para la Discusion”. Grupo
de Investigaciones Agrarias-GIA-Santiago de Chile, 1990
Fuente: Diagnostico Preliminar Catdn Lil: Morandi- Rossi, CFI, Agosto de 1998
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otros. Aqui viven grupos de familias con las caracteristicas enunciadas desarrollan una
actividad de cria de ganado menor, basicamente caprino. La eleccion del chive como medio de
subsistencia econémica no es al azar: este mamifero es conocido por su capacidad de
adaptacion universal a suelos pobre, a las alturas precordilleranas y a sus condiciones fisicas
que le permiten alejarse de sus lugares naturales hasta 70 km. sin mayores requerimientos de
agua.

Dentro de esta categoria rural, es posible distinguir dos subcategorias: el criancero criollo
(mixtura de blanco e indigena) y el criancero mapuche (mapuche = gente de la tierra),
agrupado en Comunidades semicerradas que después de la denominada Conquista del Desierto
(1879), se localizaron en territorios que después de la colonizacion quedaron en poder del
Estado. Actualmente ambas subcategorias habitan tierra fiscal, habiendo accedido parte de
ellos a la propiedad de la tierra, individual y colectiva respectivamente.

El poblador urbano

Considerando la escala de los asentamientos de Las Coloradas, Pilo Lil y Villa Puente Picin
Leufis, se propone definir el perfil mesourbano de su poblacion, terminologia que adoptamos
en funcion de la dualidad campo-villa que estos pobladores experimentan por su origen
{campo) y migracion (villa o localidad), ya que ain cuando provienen de zonas rurales,
funcionalmente se distinguen ¢ identifican con patrones de comportamiento diferenciales a los
de la poblacion rural, basicamente por sus relaciones con centros urbanos de mayor
envergadura. El rasgo principal observado es el sistema de transacciones que estos
asentamientos realizan con los centros urbanos mayores, tales como: hacia el norte, Puente
Picin Leufu se relaciona directamente con la ciudad de Zapala, mientras que hacia el Oeste,
Pilo Lil se relaciona directamente con la ciudad de Aluminé. Al sur, Las Coloradas distribuye
sus relaciones con la ciudades de Junin y San Martin de los Andes, o hacia el norte, con la
ciudad de Zapala.

Los agentes institucionales

Se ha convenido en esta primera aproximacion al Diagnostico integral, denominar agentes
institucionales al conjunto de operadores que residen en forma permanente o temporaria en el
departamento Catan Lil, y que desempefian una funcién asignada por la mstitucion a la que
pertenecen. Podemos distinguir asi, actores que pertenecen a instituciones gubernamentales y

a instituciones no gubernamentales (ONGs).

Dentro del primer grupo, distinguimos las instituciones locales:
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Instituciones locales:

* Intendente v Secretarios de Las Coloradas

*+ Consejo Deliberante Las Coloradas

x  Presidente de la Comisién de Fomento “Villa Puente Picun Leufu”
+  Presidente de la Comision de Fomento “Pilo Lil”
¢« Escuelas EGB 1, 2 v 3 v Polimodal

* Parroquia Las Coloradas

*+ Comisaria Las Coloradas

* Juzgado de Paz Las Coloradas

* Hospital Las Coloradas

*  Fundacion Hueche

* Lideres comunitarios

+  Comision Directiva de Comunidades Mapuches

= Fiscaleros Criollos

x  Propietarios y Administradores de Estancias

Instituciones Provinciales

*  Agricultura y Ganaderia

*+ Direccion Provincial de Tierras

* Inta

*  Educacion

*  Salud

*  Justicia y Seguridad

*  Accion Social

* Otras instituciones gubernamentales y ONGs

6.2. PRIMERA ETAPA: “TALLER CON COMUNIDADES RURALES”
Invitaciéon formal
Se enviaron Notas de la Secretario de Estado del Copade, a referentes comunitarios rurales ¢

institucionale: Jefes de Agrupaciones indigenas, Presidentes de Asociaciones de Fomentos
Rural, Fiscaleros criollos y a orgnismos institucionales involucrados.
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Invitacion informal

A efectos de proveer con la anticipacion necesaria, a ia motivacion de los referentes rurales ¢
institucionales para su asistencia al Taller, se proyectaron dos acciones:

a) Elaboracion de una cartilla color ~véase en la pagina siguiente, para Comunidades rurales-
que por la accion de la imagen, el color y el contenido en lenguaje sencillo, oficiara de
atraccidn e interés en la concurrencia al Taller.

b) Visita a las comunidades: el 13.10.98 se inicio el Equipo Copade inici¢ una gira por las
comunidades, conversando sobre los objetivos del Taller con jefes de comunidades
indigenas. La primera percepcion del equipo es que existe interés en concurrir. También se
visitaron organismos con delegacion provincial en la ciudad de Zapala, a fin de ir motivando
a la participacion del Taller respectivo.

Aspectos generales en preparacion

Aspectos logisticos

a) Transporte: concurriran a colaborar en con servicio de Transporte el Copade, la
Municipalidad de Las Coloradas y la Comunidad Paineo

b) Albergue: proveera el Consejo Provincial de Educacion

¢) Lugar del encuentro: EGB local

Expectativas

El punto de partida seran las expectativas, las experiencias y los conocimientos de los
participantes. Se aplicaran técnicas de conocimiento y dinamicas individuales y grupales.

Alternacion de métodos de conduccion y participacion

A fin de mantener vivo el interés, se estimulara la atencion activa a fin de encontrar la manera
de participar que le convenga a cada uno de los asistentes: sesiones plenarias, pequeiios
grupos, intercambio de ideas, etc.

Fechas previstas:

TALLER PARA COMUNIDADES RURALES: 21 Y 22 DE NOVIEMBRE 1998

TALLER PARA AGENTES INSTITUCIONALES: 23 Y 24 DE NOVIEMBRE 1998
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COPADE

Consejo de Planificacion y
Accion para et Desarrofio

NEUQUEN, 09 de Octubre de 1998

Al Senor Lonco de la
Comunidad Felipin
Don Manuel Benitez
Catan Lil

NOTA N°

Tengo el agrado de dirigirme a Ustedes, a
efectos de invitar a Usted mas un integrante de su Comunidad, a participar del
“Taller para Comunidades Rurales”, a realizarse en la localidad Las Coloradas,
los dias 21 y 22 de Noviembre de 1998.

En Agosto del corriente, el Copade (Consejo
de Planificacion y Accidon para el Desarrollo), encargd a un equipo de
profesionales, la realizacion de un trabajo que pueda detectar las necesidades
y alternativas posibles para el desarrollo del Departamento Catan Lil.

En este sentido, el motivo del Taller al que lo
estamos invitando, es poder reflexionar en forma conjunta con el Equipo
COPADE, sobre los problemas y soluciones que Usted y su Comunidad
puedan presentar.

Los gastos de traslado (ida y vuelta) a Las
Coloradas, el alojamiento y fa comida estaran a cargo del Copade.

Esperamos contar con su presencia,
saludamos a Usted muy atentamente.
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PROGRAMA

DIAS 21 y 22 de Noviembre de 1998

Temas a tratar:

2 Qué entendemos por “region” (mapu, paraje,
reserva, tierra fiscal?)

=9 Cudles son las partes de la region (recursos
naturales, economicos, sociales e
institucionales)

= Cudales son los problemas que podemos
detectar en nuestra region?

=2 Qué soluciones podemos visualizar?

= Proyectos que se pueden elaborar y su
financiamiento

Metodologia:

=< Trabajos en grupo

< Debate guiado

= Puesta en comtun de las conclusiones
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ANEXOS
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ANEXO 1

La Estancia como unidad socioproductiva
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1. Conclusiones de entrevistas realizadas

En esta primer etapa, los establecimientos visitados fueron:

tancia’; = Superficie en H & Entrévistad
“Los Remolinos” 28.000 Ha Sr. Miguel Anz, administrador
“La Papay” 8.626,85 Ha Sr. Carlos Luis Caivano, propietario
“Campo Grande” 9.260 Ha Sr. Ernesto Rambeaud, propietario

En general, los entrevistados sefialaron la baja rentabilidad actual de la explotacion de ganado
ovino, ya que la caida de precios del mercado internacional mantiene una tendencia sostenida -
actualmente $ 1,03 el Kg.-, sobre todo por el desarrollo de productos sustitutivos de la lana.
Frente a esta situacion a partir de 1995 las estancias de la zona iniciaron una reconversion de la
cria de ovejas a la cria de vacas. En particular, debe subrayarse el sistema de informacion y la
calidad organizativa de la Estancia “Los Remolinos”, cuyo Administrador, el Sr. Miguel ANZ,
suministr¢ valiosa informacion al Equipo investigador. A continuacion se resume parte de esta
informacion.

Sobre el mejoramiento de campos de meseta con riegos en curvas de nivel'®

Esta experiencia se empezoé a realizar en 1985 en Catan Lil, con un régimen promedio de
lluvias en los ultimos 8 afios, de 428 mm, distribuidos el 80 % en los meses de otofio /
invierno, el 11 % en primavera y el 9 % en verano. Basicamente el campo esta formado por
una gran meseta, cuya parte alta va de los 1000 m a los 1400 m. v sus laterales bajan en forma
pronunciada hasta la costa de 10s rios Aluminé, Catan Lil y Central.

Debido a la mala distribucion de las precipitaciones, se produce un excedente de agua en el
invierno, que escurre hacia los arroyos y rios, produciéndose luego en los meses de primavera
un deficit en el balance hidrico que se acentia progresivamente hacia el verano, agravado por
los vientos secos del oeste, lo que solo permite que subsista el vegetacion tipica de las zonas
semiaridos, de escaso valor forrajero.

Para mejorar esta situacion, se inicié en 1979 la construccion de canales en curvas de nivel,
captando los cursos de agua de escurrimiento, que en su mayoria son de caracter temporario,
cuyo acopio puede llegar hasta diciembre si el afio fue “llovedor”. Estos escurrimientos se
aprovechan dando forma a pequefios canales que se abren como espinas de pescado hacia los
costados de la cuenca, llegando a apartarse en algunos casos hasta 6 6 7 km. de su lugar de
captacion, cuando la topografia y condiciones del terreno lo permiten.

La vegetacion natural de estas mesestas esta compuesta principalmente por neneo (Molinum
Spinosum), coiron amargo (Stypa Speciosa), Poa Ligularis, Carex y en aqueilos campos donde
existen mejores condiciones de humedad, coirdn dulce (Festuca Palecens), de mayor valor

!¢ Material suministrado por ¢l Sr. Miguel ANZ, Administrador Estancia “Los Remolinos™.
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rorrajero. Este pastizal es apto para la explotacion de ganado lanar, con una receptividad
aproximada de 0,50 lanar por ha. en el afio. En los campos mejorados con riego se observa que
muere el neneo, el coirén amargo y el cenecio, prosperando el coirén dulce, el ltrébol y otros
que tipifican los mallines.

FEconomia de Costos aplicando técnicas sencillas

Técnicas de costo cero

Existen campos en la Provincia de Neuquén que estan produciendo a la mitad de sus
posibilidades y que modificando algunas pautas , podrian posicionarse en un 80 % de su
potencialidad. Utilizando la Tasa de Extraccion Anual, que representa el porcentaje de kilos
vendidos y consumidos sobre los kilos de carga de hacienda del campo, puede ser considerada
un indicador global de eficiencia de produccion. En Neugquén, la TEA promedio para rodeos de
cria ronda en el 30 %, ascendiendo liugeramente a 35 % en el caso de rodeo de cria y recria.
En los campos que presentan una baja TEA, por lo general existe baja fertilidad por problemas
de nutricion, lo que hace que las vacas se reproduzcan a razon de un ternero cada afio y medio.
Una manera de combatir la relacién nutricion-reproduccion, s hacer pastorear las vacas en
primavera, durante y después de la paricion en pastizales con predominio de mallines. Después
del servicio pasan a campos de coiron “de mantenimiento”. Para las técnicas de costo cero, se
necesita un buen conocimiento de como funciona un pastizal, a fin de aprovecharlo sin
destruirlo. Dos conceptos son aqui claves: en primer lugar, la enorme diferencia de energia que
produce una hectarea de pastizal pastoreandose a 3 o 5 cm. del suelo, con respecto a otro que
se consume a 20 ¢cm. 0 mas.

Técnicas de bajo a mediano costo

Bajo este rubro se incluyen los riegos temporarios en curvas de nivel, aprovechando los
escurrimientos primaverales de bajo caudal. Con el auxilio de un tractor, un aradoy nivel,
resulta sencillo y econdmico hacer los canales de distribucién de agua para agrandar mallines.
El 80 % de las necesidades de agua de un pastizal se produce hasta noviembre diciembre. Para
Ja maduracion del pasto normalmente alcanza con 12 humedad que le queda a la tierra durante
el verano. Es aconsejable el riego en primavera.

Técniceas de alto costo

Implica la recria y engorde de hacienda en forma intensiva en campos bajo riego.
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2. Modelo A - Cuestionario para Entrevista rapida

1. Entrevista N°:
2. Entrevistado:
3. Datos:

3.1. Nombre de la explotacion
3.2. Localizacion

3.3. Superficie

3.4. Actividad principal

3.5. Resumen del Producto:

PROVINCIA DE NEUQUEN

n° cabezas kg,

3.6 Tipoy frecuencia de la asistencia técnica actual

37 La asistencia actual satisface la demanda de necesidades?

3.8  Situacién dominial de la explotacion
3.9 Expectativas de crecimiento:

a)  Ampliacion en Has.

b)  Objeto de la ampliacion

¢)  Tipo de cultivo / cria a implementar. Diversificacion

d)  Fuente de financiamiento posible

¢)  Conocimiento sobre estudios regionales y Plan 2020 de la Provincia

f)  Opinion sobre la inversion privada en la region

Opinion sobre la accion del estado para fomentar la Inversion
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3. Modelo B - Cuestionario para Entrevista detallada

A. HISTORIA DE I.A REGION
(Informantes con determinado nivel cultural, descendientes de los primeros pobladores)

1. Coémo se fueron generando los asentamientos en funcion de:

1.1 Transcurso del tiempo

1.2 Ongen de los pobladores

1.3 Por qué eligieron este lugar

1.4 A qué se dedican actualmente sus descendientes

1.5 Cémo eran las condiciones de desarrollo del lugar, al principio del asentamiento?
B. PROBLEMATICA ACTUAL

(Informantes directamente relacionados con el desarrollo de la Region)

i. Cuales son los principales problemas de ]a region en un orden de priondad?

2. Cuales son los lugares (pueblos, asentamientos, parajes) con problemas especificos del lugar
?

3. Cuales son las soluciones que Usted propondria?

4. Si existen problemas de desmonte, desertificacion o agotamiento de suelos

C. FAMILIAS
(Informantes directamente relacionados con el desarrollo de la Region)

. La poblacion esta distribuida en forma homogénea?

. La poblacién es homogénea? (minorias étnicas, extranjeros, problemas de integracion,etc.)

. Forma de vida dominante (matrimonio, convivencia, etc.)

. Problemas familiares (separaciones, menores abandonados, madres solas, alcoholismo,
drogas, prostitucion, etc.)

Do B =

D. INMIGRACION / EMIGRACION
(Informantes relacionados con el desarrollo de la region)

. Predomina la Inmigracién o la Emigracion?

. De donde proviene la mayor parte de los [nmigrantes?
. Por qué la gente eligio este lugar?

. De qué se ocupan los Inmigrantes?

. Inmigracion estacional

v W —

E. NECESIDADES

1. Salud. Alimentacién (informantes relacionados con el Sector Salud)
1.1 Servicio de Salud existente. Suficiencia. Calidad

1.2 Prestacion del servicio en relacion al tiempo y la distancia

1.3 Subalimentacion y problemas de salud especificos
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2. Educacion (Informantes relacionados con el Sector Educacion)

2.1 Servicios de Educacion del lugar. Desercion escolar. Grado que alcanza la mayoria.
Continuidad secundaria y terciaria

2.2 De donde provienen los Educadores {(Maestros, Profesores, etc.)

2.3 Acceso a los servicios educativos por parte de los pobladores alejados de los Centros

2.4 Educacion media de la poblacion

2.5 Bibliotecas existentes

3. Vivienda (Informantes relacionados con el desarrollo de la Region)
3.1 Forma dominante de la vivienda (propia, alquilada, prestada)

3.2 Escasez de vivienda

3.3 Proyectos existentes y futuros de construccion de viviendas

4. Infraestructura (Informantes relacionados con el desarrollo de la Region)

4.1 Situacion sanitaria

4.2 Situacion de provision de agua potable

4.3 Energia eléctrica

4.4 Servicio de comunicaciones (Correo, Teléfono, otros)
4.5 Estado de caminos y calles

4.6 Servicio de transporte publico

F. ACTIVIDAD ECONOMICA
(Informantes relacionados con el desarrollo de la Region)

5.1 Principales actividades economicas en la Region
5.2 Industrias existentes
5.3 Industrias potenciales

G. SITUACION DE LA TIERRA

1. Forma predominante de propiedad. Como se distribuyen los pequefios, medianos y grandes
propietarios?

2. Tierras productivas e improductivas. Subutilizacion de la tierra

3. Diferencias importantes en la actividad agricola de pequeiios, medianos y grandes
propietarios.

4. Coémo podria definirse un poblador rural? Qué cantidad de tierra requiere para su
subsistencia?

H. OCUPACION

1. Trabajadores rurales que no son propietarios

2. Cantidad de pequefios propietarios que trabajan para medianos/grandes propietarios 0 empresas
de la region

3. Tiempo promedio de trabajo. Salario promedio

4. Legislacion del trabajo: contrato, salario minimo, tiempo de trabajo, vacaciones. Problemas de
aplicacion

5. Trabajos temporarios. Significacion en la region
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~

. Subocupacion. Desocupacion
_El nivel de calidad de vida del pequefio productor es comparativamente superior al del trabajador

rural?

I BIENES DE CAPITAL. TECNOLOGIA Y ASISTENCIA TECNICA

o~ O W

W N =

. Acceso a maquinarias (pequefio, mediano, gran productor)

. Situacion de Propiedad, préstamo, alquiler de las maquinarias

. Existencia de galpones, silos, frigorificos

_ Acceso a semillas, insecticidas, herbicidas y fertilizantes (compra directa, asociaciones, etc.)
_Instituciones que brindan asistencia técnica. Conduccion. Forma

_ Alcance de la asistencia técnica (por ramo de actividad productiva)

_Evaluacién de la asistencia técnica. Adecuacion y suficiencia

. COMERCIALIZACION

_Sistema de comercializacion de la region (venta directa, intermediarios)
. Organizacion de los productores (Sociedades, Cooperativas, otros)
_ Problemas criticos de la comercializacion

K. CONSUMO FAMILIAR

1.
2.
3.

Origen de los productos de consumo familiar
Posibilidades de huertas propias
Comercios minoristas. Especulaciones de precio
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ANEXO 11

OBRA: CANAL DE RIEGO
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1. Antecedentes de la obhra

El canal de referencia tiene antecedentes en el estudio realizado por la Administracion
Provincial del Agua en 1989 {se adjunta como Anexo I, un plano copiado y adaptado por
Copade, del elaborado en fecha 10.05.89).

El canal propuesto tendria una extension aproximada de 8 km. de largo y la superficie
potencial a regar serfan 400 has, las que se encuentran actualmente bajo dorminio privado.
Segun datos obtenidos en la Direccion General de Catastro, los inmuebles involucrados en la
extension de ca. 8 km. del canal, serian los siguientes:

e Lote 7, Seccion B, Zona Andina, perteneciente al Sefior PINCEMIN, Jorge Pablo, con una
superficie de 8.617 has. Nomenclatura Catastral: 11-RR-19-4268. Matricula domimal; 51-
Catan Lil

¢ Lote 6, Seccion C, Zona Andina, perteneciente a “Estancias La Papay s.a.”, con una
superficie de 8.626,85 has. Nomenclatura Catastral: 11-RR-19-3567. Matricula dominial:
Tomo 198, Folio 8, Finca 1042, afio 1975

2. Datos técnicos y presupuesto del Canal primario

Debe sefialarse que este presupuesto no incluye el costo de emparejamiento y mvelacion de las
Has. bajo riego, las cuales se estiman en § 480.000, importe resultante de multiplicar el costo
promedio por 400 Has.

Instancia de Negociacion

Un punto importante planteado en la reunion fue el procedimiento necesario para encarar la
obtencion de la tierra necesaria para el emplazamiento del canal de riego.

Al respecto, existio un principio de acuerdo con el Sr. Villagra, propietario anterior del
inmueble denominado ! 1-RR-19-4268. Posteriormente el campo fue vendido a propietarios de
nacionalidad francesa (Sr. Pincemin y otros), y es actualmente administrado por la firma Bernal
srl, con domicilio en Las Frambuesas 224, Villa La Angostura, Teléfono: 0944-9445

Se tiene noticias que en Octubre del corriente, los socios franceses residentes en Bruselas
visitarian la zona, con quienes se podria iniciar las conversaciones tendientes a la obtencion de
la tierra. De no surgir acuerdo posible, la alternativa es expropiar €l predio necesario.
Especificaciones técnicas

Canal en terraplén: 6937 x 140 ./. 600 =1.618 m

Canal en excavacion 5319 m

Volumen terraplén: 1.618 mx 5,88 m2=9.513 m3

Volumen excavacion: 5319 mx 2,27 m2 = 12.074 m3
42



CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES PROVINCIA DE NEUQUEN

Escavacion en terraplén = 1.618 x 2,27 = 3.672 m3

Presupuesto base = 8 233.268,50 (no incluye emparejamienio y sistematizacion de terreno)
a) Excavacion para caja de canal = 13.210 m3 x $ 3 = 39.630

b) Terraplén con comp. especial p/cajero canal = 7.981 m3 x $ 8,50 = 67.838,50

¢) Obras de arte:

Saltos hidraulicos = $ 50.000

Partidores de caudales = $ 27.600
Cruces y defensas aluvionales = $ 15.000

d) Reacondicionamiento canal existente = $ 12.000
(2000 m x 2m3/m)

e) Imprevistos= $ 21.200

3. Condiciones edaficas del area afectada

Del mapa adjunto se observan las condiciones edafologicas proximas al valle del Rio Catan Lil,
aguas abajo de Las Coloradas, en el sector donde se han realizado estudios de factibilidad para
la construccion de un canal de nego.

La descripcion de los perfiles de suelos, corresponde a las Unidades de Suelos indicadas en el
mapa como N° 28 y 29.

1% observacion
Unidad 28

La observacion se localiza a 1000 m al sur del casco de la Estancia Los Copihues y a 200 m de
la ruta provincial.

Las caracteristicas fisiograficas corresponden a terrazas aluviales, donde la superficie del suelo
se presenta sin pedregosidad, sin anegamiento, desprovista de sales y alcalis, con hgeros rasgos
de erosion. Corresponden a suelos de tipo Haploxerolls aridic.

Perfil del suelo

» Superficie del suelo (0-5 cm): arenoso muy grueso, suelto, no plastico y no adhesivo;
Seco; sin raices.

e A (5-10 cm): pardo grisaceo oscuro (10 YR 4/2) en seco, arenoso franco grueso; masivo
con tendencia a grano suelto muy friable, no adhesivo y no plastico; fresco; con muy pocas
raices, limite gradual y suave.
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e C (10-120 cm): pardo grisiceo oscuro (10 YR 4/) en seco; arenoso franco grueso, grano
suelto, muy friable, no adhesivo y no plastico, homedo; sin raices; en la base aparecen
fragmentos gruesos menores de 10 cm de diametro.

2¢ observacion
Unidad 29

La observacion realizada se localiza proxima al punte sobre el rio Catan Lil.

Las caracteristicas fisiograficas corresponden a terrazas aluviales, donde la vegetacion se
asocia a pasto salado, senecio, coirén. La superficie del suelo presenta escasa pedregosidad,
sin anegamiento y bien drenado. Corresponden a suelos de tipo Haploxerolls aridic.

Perfil del suelo

e A (0-20 cm): pardo grisaceo oscuro {IL YR 4/2) en seco; franco arenoso fino; masivo con
tendencia a bloques subangulares medios; finos; duros; friable; ligeramente adhesivo y no
elastico; plastico; ligeramente calcareo en superficie; fresco; con muy pocas raicillas; limite
claro y suave.

e Ab (20 - 45 cm): pardo grisaceo Oscuro (10 YR 4/2) en seco, franco arenoso a franco
arcillo arenoso fino; masivo con tendencia a bloques subangulares, medios, moderado:
ligeramente duro, friable, ligeramente adhesivo y ligeramente plastico; fresco; con muy
pocas raices; limite gradual y suave.

e C (45-110 cm): pardo grisiceo 0scuro (10 YR 5/2) en seco; franco arcilloso arenoso
fino; masivo con tendencia a bloques; subangulares medio, débiles; ligeramente duro,
friable, ligeramente adhesivo y ligeramnete plastico; calcareo, con el carbonato organizado
en seudomicelios; fresco; con muy pocas raices.

4. Reunion de trabajo 11.09.98 en Las Coloradas

Participantes:
Direccion General de Tierras, Equipo Copade, Municipio

Para abordar entre otros temas, el del canal de riego, se realizd esta reunion con presencia de
autoridades municipales, del Equipo Copade que realiza un Diagnéstico expeditivo de la
Microregion Catan Lil, y representantes de la Direccion de Tierras (Arq. Santoro y Sr.
Fuentes), s¢ abordé entre otros, el tema del Canal de riego, con las siguientes conclusiones:

Existe gran expectativa en las autoridades locales, respecto a la realizacion de la obra. El
Departamento Catan Lil se caracteniza por la propiedad latifundista de la tierra, y el pueblo de
Las Coloradas ve la concrecion de la obra como la unica alternativa para poner areas bajo
riego e iniciar poryectos productivos.
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