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INFORME FINAL SOBRE EL DIAGNOSTICO SOCIOPRODUCTIVO DE LA MICRO
REGION CATAN-LIL

1- INTRODUCCION:

Para introducimos en el trabajo que hemos comenzado, queremos hacer algunas
reflexiones o consideraciones iniciales que encontramos pertinentes para el desarrollo de la
evaluacion de la Micro Regiéon Catan-Lil. Estas ideas fueron producto de los primeros
acercamientos al campo y de la recopilacion de los datos secundarios va trabajados.

Desde el punto de vista socioecondémico productivo, se podria observar que las estrategias
de supervivencia, existentes entre los pobladores de la region, estdn sumamente ligadas a la
cultura mapuche y a la de la poblacion llamada criolla, por lo que nos parece importante tener en
cuenta la estructura ya existente y encontrar la posibilidad de descubrir otras potencialidades de la
poblacion, que coincidan con sus necesidades.

Es importante destacar que la poblacién mapuche siempre estuvo relacionada con la Tierra,
que fue su medio de vida durante toda su existencia en esta region. Las logicas religiosas vy
familiares estdn directamente relacionadas con el acceso a la posesion de Ia tierra y al reparto de
los bienes. Por otro lado, explotar los vinculos familiares ya existentes y las estrategias propuestas
por los mismos actores, permitiria una mayor efectividad de cualquier propuesta de desarrollo que
se intente implementar.

El diagndstico sociocultural debe coincidir con la posibilidad de construir sobre lo ya
existente, ampliando y traduciendo quizas estrategias que todavia no hemos podido interpretar,
pero que subyacen en la comunidad étnica, ya que muchas veces. equivocadamente, no
comprendemos los comportamientos que manifiestan otras culturas para relacionarse con sus
medios productivos, y esto nos lleva a pensar que no es posible aplicar tal o cual metodologia.

En cuanto al pueblo indigena, debemos ser respetuosos al respecto, e intentar decodificar
sus necesidades, ya que, a pesar del tiempo, han sobrevivido a todos los cambios que se
produjeron en los altimos 150 afios.

Sera necesario entonces comprender qué conocimientos o nuevos saberes podrian llegar a
ser incorporados por estas comunidades, para adaptarse a los cambios tecnologicos ocurridos en
los Gltimos 50 afios.

En la propuesta se tiene que priorizar, en primer lugar, la calidad de vida de la poblacion,

asi como su insercion en cualquier nuevo emprendimiento econdmico-productivo que se lleve
adelante.

2- OBJETIVOS.

Elaborar un diagnéstico socio-productivo integral de los asentamientos y grupos étnicos de
la Micro Regi6n Catan-Lil, que caracterice e interprete el conjunto de variables que gravitan en su
dindmica y en sus interrelaciones en el contexto micro y macro regional.

Objetivos especificos del informe de avance:

Tarea 1- Recopilacion y andlisis de antecedentes.
Tarea 2- Definicion de las pautas metodolégicas.
Tarea 3- Relevamiento de informacion por asentamiento poblacional.

3- PLAN DE TAREAS A CUMPLIR:
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Identificacion de estudios realizados con anterioridad, especialmente a aquellos que
aporten a determinar la contextualizacion histérica de la Micro Region como elemento
condicionante de la configuracion actual (origen e identidad de la poblacion, cronologia y formas
de ocupacion del territorio, modelos de asentamientos, antecedentes, rasgos culturales, etnias,
religiones, festejos, tradiciones productivas, formas de organizacion comunitaria, etc...).

Tarea 2. Definicion de pautas metodoldgicas.

A partir del analisis de informacion y antecedentes disponibles se estableceran
metodologias de abordaje (cualitativa, cuantitativa, enfoque sistémico y desarrollo de tipologias),
escalas de actuacion, jerarquizacion de las variables de analisis y adecuacion de los instrumentos
de relevamiento proporcionados por el CFI a los objetivos de este estudio.

Tarea 3. Relevamiento de informacion por asentamiento poblacional.

a) Identificacion de estructura organizacional y actores sociales (endégenos y exogenos).
Mecanismos sociales y patrones comportamentales. Actitud participativa de la poblacion.

b) Relevamiento de las variables de analisis jerarquizadas ( estrategias productivas
principales y complementarias, perfil social del productor, formas y mecanismos de organizacion
productiva y comunitaria, potencialidad organizativa, capacidad de adaptacion y/o generacion de
cambios, grados de anclaje con el medio, niveles de relacion con las actividades economicas).

¢) Deteccion de Conflictos, restricciones y potencialidades en los posibles ejes de
desarrollo.

d) Identificacion de estrategias adaptativas al medioambiente y resultados alcanzados.

e) Interrrelaciones y flujos con otros centros y caracterizacion de su rol,

complementariedad actual o potencial, restricciones de integracion, competencias, etc.

Tarea 4. Caracterizacion de los asentamientos.

Procesamiento, analisis e interpretacion de la informacion recopilada y relevada y eleaboracion
de una caracterizaciéon de cada asentamiento respecto a las condiciones sociales; necesidades y
requerimientos de las comunidades; actividades productivas actuales; actitud frente a la
incorporacién de nuevas tecnologias de produccién y gestion; conflictos, restriciones y
potencialidades; estructura organizacional y funcional y dinimica productiva.

Tarea 5. Andlisis particularizado de las comunidades aborigenes.
Tarea 6 Caracterizacion de la red de centros

Tarea 7. Elaboracidn de propuestas para el fortalecimiento organizacional y recomendaciones
para su aplicacion’.

4- DESCRIPCION DEL AREA DE RELEVAMIENTO Y ANALISIS.

4.1-Ubicacion de la Micro Region Catan- Lil:

El Departamento Catan Lil, que serd nuestra referencia inicial, estd situado en la zona
centro-sur de la provincia de Neuquén. Limita con los departamentos de Picin Leufi, Zapala,
Picunches, Aluminé y Huiliches. Ocupando una dimension de 5.490.km2 . Pero si hablamos de

! Las tareas 5,6 y 7 dependen de los items anteriores por lo cual no queremos repetir informacion y se describiran en
el transcurso del trabajo los resultados obtenidos.
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Picunches, Aluminé y Huiliches. Ocupando una dimensién de 5490.km?2 . Pero si hablamos de
Micro Regi6n, debemos tener en cuenta que los limites de departamento no son cerrados y que
esto nos amplia hacia la zona de los territorios colindantes.

4.2-Clima

El clima es érido, las precipitaciones pluviales oscilan entre los 150 y los 400 mm anuales.
Las caracteristicas del clima no facilitan las actividades productivas. La temperatura media para el
mes de enero es de 18°C , siendo importante la amplitud térmica.

Mientras que la media para el mes mas frio (julio) es de 4° C, todos los afios, de marzo a
noviembre, se registran un promedio de 80 heladas, de las cuales las més intensas alcanzan los -
15°C . El periodo libre de heladas es aproximadamente de fres meses, siendo las primeras a
principio de marzo y las tltimas a fines de noviembre. Son comunes en todo el departamento los
temporales de frio y nieve que se producen a principio de la primavera y ocasionan serios
inconvenientes, en la produccion ganadera y en la poblacion.

La mayoria de los vientos que azotan la region, provienen del sector oeste-sudoeste. 1.a
intensidad varia segiin la topografia de cada subzona en particular. Sopla el viento durante todo el
afio, pero principalmente en primavera y a partir del mes de agosto. El viento se presenta con
caracteristicas secas, ya que proviene del Océano Pacifico, y al llegar a la region ya ha descargado
la humedad contra los contrafuertes andinos del lado chileno. Durante la época invernal los
vientos son frios y en el verano también son frescos.

En la zona oeste, las precipitaciones se ven incrementadas sobre todo al pie de la
Cordillera de los Andes, llegando a llover, o nevar, alrededor de 1.000 mm. anuales, que se
concentran en la época invernal y, la mayor parte, bajo la forma de nieve.’

4.3-Suelo y caracteristicas del medio ambiente.

Los suelos en su mayorfa son pobres y sin estructura. arenosos y sueltos, lo que, sumado al
clima existente, ocasiona escasez de pastos, tanto en cantidad como en calidad.

La capacidad de pastoreo de los campos va de 0,05 a 0.76 ovejas por hectirea, dandose
este Gltimo valor en los campos de las estancias. En las zonas donde se ubican los crianceros, la
potencialidad del campo es mas reducida al punto de requerirse 8 a 20 hectéreas por animal
menor, con lo cual, actualmente, se encuentran los campos sumamente recargados. Fsto produce
que s6lo haya una disponibilidad de 2 a 5 hectdreas por oveja, asi como una degradacion del
recurso natural: “...asi el peso de lo ambiental, en el juego de los condicionamientos mutuos que
establece con lo social y dada la fragilidad ecoligica del medio, es significativo. Al nivel
tecnoldgico actual, la ganaderia extensiva es de cardcter excluyente...”’

Los rios que atraviesan la Micro Region son: Catan 1il . Picin Leufi y Aluminé. Sus
caudales son buenos, pero son desaprovechados por la mayor parte de la poblacién del
Departamento, debido a las largas distancias que los separan de éstos.

Existen algunas posibilidades de acceso a pequefios cursos de agua, como arroyos o
vertientes, que disminuyen en la época de verano. Las napas profundas de agua se aprovechan
mediante perforaciones (bombas o traccién manual con baldes), como medio para la provision de
agua a las familias y los animales.

En las comunidades ubicadas al oeste de Las Coloradas, se encuentran suelos mas fértiles y
con cierto grado de estructura, donde el manejo del ganado, aunque sigue realizandose de manera

*Datos suministrados por CF1-Evaluacion de Ia MicroRegion Catan-Lil diagnostico Feongmico y produstivo,
*Datos suministrados por CFl-Evaluacion de la MicroRegién Catan-Lil diagnostico Feondmico y productivo.
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extensiva, aumenta la capacidad de carga de 1 a 1,5 ovejas por hectarea. “...aqui se ve disminuido
el periodo libre de heladas e incrementado el numero de heladas fuera de época... e

4.4-Situacion poblacional general:

Comenzamos con la presentacion de los datos generales, que van a caracterizar a la
poblacion de todo el Departamento, teniendo en cuenta que algunos matices son similares a todos
los habitantes y los datos del Censo de poblacion de 1991 son lo mas actualizado a nivel
departamental que pudimos obtener °.

Es importante aclarar que para poder comprender los datos proporcionados por el Censo,
debemos remitirnos a la division de radios censales del afio 1991, que figura en el mapa que se
adjunta y, por otro lado, las categorias analiticas del Atlas de la Provincia de Neuquén, que se
encuentran en el Anexo-L.

Presentamos en forma sintética la distribucién de los parajes dentro de los radios, con el
objetivo de poder luego identificar las caracteristicas propias de cada zona.

R1- Espinazo del Zorro.

R2- Los Molles , donde se encuentra también la Escuela N° 122.

R4- Pje. Chacai-co sur, Las Cortaderas donde esta Esc. 231 y Aguada del Overo , donde se
encuentra la Esc.N° 290.

RS- Costa de Catan-Lil , Aguada Florencio , Aguada La Carpa, Puesto el Rincon, Estancia La
verde y Estancia La Negra.

R6- Media Luna en donde esta La escuela 250 y Yahuin Colé.

R7- Cahichihue , Paraje El Marucho, Paraje La Amarga, Puesto Lopez y La Picasa. Por este radio
también pasa la Ruta Nacional N°47.

R8-Mallin de las Yeguas, Paraje el Sauce donde esta la Escuela N°220, Ojo de Agua. Por este
radio pasa la Ruta Nacional N°47.

R9 - El Salitral donde se encuentra la Escuela 130

R10- Pilo-Lil donde esta la Escuela N°51

R11- Este radio es el que se encuentra alrededor del ejido de Las Coloradas y solo hay estancias
en ¢l como la Estancia Bernal.

R12-Las Coloradas donde esta la capital del Departamento de Catan-Lil y la Escuelas N°88 y la
Esc. Albergue Las Coloradas.

Los asentamientos de San Ignacio y Santa Rosa pertenecen al departamento de Huiliches,
con lo cual no existen datos desagregados que podamos obtener del Censo, y no fueron incluidos
en los datos de los cuadros y graficos que vamos a presentar. La misma situacion se produce con

Puente Picun Leufl que entraria en el Departamento de Zapala y que tampoco se suma a los datos
que hemos encontrado.

a- Poblacion

Segin los datos oficiales del censo de 1991 el departamento tendria 2.408 habitantes, de
los cuales 1.335 son varones y 1.073 mujeres los que da un indice de masculinidad del 124,4 y
una densidad de poblacion de 0,4 hab/km2°.

*Datos suministrados por la Evaluacion de la MicroRegion Catan-Lil diagnéstico Econémico y productivo. CFI-
COPADE.

* En las caracterizaciones de cada asentamiento hemos podido conseguir en algunos casos datos mas actualizados,
peroalosefectosoompamwos solo podemos utilizar la informacion dada por el censo, asi que presentaremos los
datos que concideramos mas relavantes para mostrar la situacion general de la Micro Region.

¢ datos suministrados por la Direccién provincial de Estadistica, censos y Documentacién. Censo Nacional de Poblacién v
Vivienda 1991. lnsutulo Geografico Militar.
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CUADROS DE POBLACION DE LOS DATOS DEL CENSO NACIONAL DE POBLACION
IDATOS GENRALES SOBRE LA POBLACION.
Radio Poblacién Indice Poblacion Poblacién Poblacién
Censo 1991 |Total de menor En edad mayor de
(en habitantes) |Masculinidad de 14 afios Activa 65 afios
( en porcentaje) |( en porcentaje) [( en porcentaje)|(en
porcentaje)
1 55 223.500 12.73 8545 1.82
2 184 114.000 4348 52.72 3.80
3 239 121.300 3473 54.81 10.46
4 236 101.700 38.56 54.24 7.20
5 197 181.400 25.38 68.53 6.09
|6 a7 94.000 28.87 |61.86 9.28
7 213 126.600 3897 50.70 10.33
173 108.400 31.79 58.96 9.25
170 91.010 42.94 48.24 8.82
10 193 132.500 31.61 61.14 7.25
11 43 168.800 41.86 51.16 6.98
12 608 133.800 4408 52.63 329
Total 2408
Fuente:®

La distribucion relativa de la poblacion total por grupo de edades del afio 1991, se presenta
de la siguiente forma: Sobre una poblacion total de 2.408 habitantes, el 39% tiene entre 0 y 14
afios; el 53,9% tiene entre 15y 64; y el 7,1%, 65 o mas afios A

En el cuadro siguiente se presentan los datos que hemos considerado mas relevantes y que
seran utilizados en el analisis de cada asentamiento en la préxima etapa de trabajo.

"En t odos los cuadros y los graficos se deberan tener en cuenta las siguientes referncias de localizacion para poder
comprender las caracteristicas de los datos.:

R1- Espinazo del Zorro.

R2-Los Molles, donde se encuentra también la Escuela N°® 122.

R4- Pje.Chacahico sur, Las Cortaderas con la Esc 231, Aguada del Overo donde se encuentra la Esc.N° 290.
R5-Costa de Catan-Lil, Aguada Florencio, Aguada La Carpa, Puesto el Rincon, Estancia La verde y la Estancia La

Negra.

R6- Media Luna en donde esta La escuela 250 y Yahuin Colé.

R7- Cahichihue, Paraje El Marucho, Paraje La Amarga, Puesto Lopez y La Picasa. Por este radio también pasa la
Ruta Nacional N°47.

R8-Mallin de las Yeguas, Paraje el Sauce donde esta la Escuela N°220, Ojo de Agua. Por este radio pasa la Ruta

Nacional N°47.

R9 -El Salitral donde se encuentra la Escuela 130

R10- Pilo-Lil donde esté la Escuela N°51

R11- Este radio es el que se encuentra alrededor del ejido de Las Coloradas y sélo hay estancias en él como la
Estancia Bernal.

R12-Las Coloradas donde esta la capital del Departamento de Catan-Lil y la Escuelas N°88 y la Esc. Albergue Las
Coloradas.

¥ Idem cita nro 6.

® datos suministrados por la Direccién provincial de Estadistica, censos y Documentacién. Censo Nacional de Poblacién y
Vivienda 1991,
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FWMWMCM
DATOS DE ESPECIFICOS SOBRE LA POBLACION
Radio Poblacion indice de Pobiacion Fm Poblacion
Censo 1891 Total dependencia Inmigrante Con oon

Potencial Cobertura cobertura

( en porcentaje) |( en porcentaje) |de salud. previsional

( en porcentaje) (porcentaje)

1 55 ]n.oz 1.82 12.73 0.00
2 184 |89.69 326 761 326
3 239 82 44 251 10.04 502
4 236 84.38 254 932 551
5 197 4593 761 6244 457
Is o7 6167 1.03 9.28 928 =1
7 213 97 22 1.41 7.98 751
Is 173 6961 1.73 10,98 1272
] 170 10732 0.00 1235 882 )
10 193 8358 2.07 1038 145
11 43 : 95 45 30.23 9.30 1698
12 608 90.00 12.50 4803 510
Fuente: L 2408

b- Educacion

Las condiciones estimadas de alfabetismo, segin el censo de los afios 1980 y 1991 para la
region, tomada sobre la poblacion de més de 10 afios, se presentan de la siguiente forma:

En 1980, de 1.389 personas, 500 eran analfabetas contra 889 que no lo eran, Para el aio
1991, de 1.744 personas, 481 eran analfabetas y 1.260 eran alfabetas ', con lo cual. la tasa de
analfabetismo por sexo se distribuye de la siguiente forma: 1.980 varones. 33.3%, v mujeres 392
%. Para el afio 1991 se va a distribuir en un 24,7% en varones vy en un 314 en las mujeres
Debemos tener en cuenta para un andlisis comparativo que el indice general provincial para el afio
1980 era de un 8,9% en varones y un 10,6% en mujeres: tanto como en 1991_un 5 % en varones v
un 5.6 en mujeres '*.

Si observamos las lecturas de toda la provincia veremos que la tasa mAas alta de
analfabetismo es la del departamento de Catan-1.il.

Hay 12 escuelas repartidos por toda la Micro Region: Fscuela Nro. 88 (1.as Coloradas),
Esc. Nro 130 ( El Salitral), Esc. Nro. 231 ( Las Cortaderas), Fsc. Nro 290 ( Aguada del Overo)
Esc. Nro. 83 (Chacayco Sur), Esc. Nro. 122 ( Bajada de Los Molles), Fse Nro. 43 ( San Ignacio),
Esc. Nro. 257 (Caichihue ), Esc. Nro. 250 (Media .una), Esc. Nro. 220 (F1 Sauce). Fsc. Nro. 51
(Pilolil ) y Esc. Nro. 293 ( Puente Pictn Leufi1), Esc. Nro 320 (Costa de Catan Lil) y Fsc Nro 8] ¢
Puente Pictn Leufi).

"datos suministrados por la Direccién provincial de Estadistica, censos v Documentacion Censo Nacional de Poblacion v
Vivienda 1991,

"' Direccion provincial de Estadistica, censo v Documentacion de la Prov. del Neuquén Censo Nacionales de Poblacién v
Vivienda 1980 v199].

"’Direccién provincial de Fstadistica, censo y Documentacion de Ia Proy. del Neuquén Censo Nacionales de Poblacion v Vivienda
1980 v1991.
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CUADRO DE POBLACION DESAGREGADOS POR RADIO CENSAL, 1991
DATOS DE EDUCACION
Radio Poblacién Tasa Tasade | Tasa especifica Tasa Tasa especifica
especifica
Censo 1991 Total de asistencia | de asistencia | de asistencia | de asistencia
Analfabetismo- escolar escolar actual |escolar actual| escolar actual
actual Nivel Primario Nivel Nivel Terciario
( en porcentaje) (en ( en porcentaje) | Secundario | ( en porcentaje)
porcentaje) (en
porcentaje)
1 55 3469 1.89 0.00 12.50 6.25
2 184 2540 28.90 82.76 0.00 2.44
3 239 42.70 25.11 80.95 0.00 0.00]
4 236 24.86 19.25 63.08 0.00 o.oo]
5 197 25.00 7.18 42.31 0.00 o.og|
6 97 40.79 17.39 82.35 0.00 0.00]
7 213 42.24 18.09 58.93 0.00 o.oo|
8 173 36.92 21.34 72.09 7.14 2.7o|
9 170 3363 18.54 60.00 0.00 0.00}
10 193 30.61 1453 44 .19 2.94 227
1 43 © 10.00 36.59 85.71 0.00 o.ooJ
12 608 1027 42.96 8824 0.00 0.00|
Fuente: 2408
I'cmok—wm:smos POR RADIO CENSAL, 1991
DATOS GENERALES DE EDUCACION Y NECESIDADES BASICAS INS.
Radio Poblacién Jefes de Hogar |Tasa de Poblaciéon con
o] Total sin instruccidn |asistencia necesidades
Enso 1991
o con primaria |escolar basicas
incompleta total insatisfechas
( en porcentaje) |( en porcentaje) |( en porcentaje)
1 55 63.18 56.60 27
2 184 84.21 73.41 |69.57
3 239 83.33 51.54 79.50
4 236 83.33 78.40 75.85
5 197 78.13 68.51 40.61
Is 97 86.96 56.52 49.48
7 213 95.56 51.26 84.98
8 173 84.78 64.63 79.77
9 170 86.49 56.29 67.65
10 193 68.63 65.36 Pja
11 43 81.82 87.80 |62.79
12 608 50.00 91.48 28.13
[Fuente: 2408

" datos suministrados por la Direccién provincial de Estadistica, censos y Documentacién. Censo Nacional de Poblacion y
Vivienda 1991.

“dﬂossmninimadnspula Direccién provincial de Estadistica, censos v Documentacion. Censo Nacional de Poblacion v
Vivienda 1991.
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Tomando los datos propocionados por el Ministerio de Educacién y Justicia de la
Provincia de Neuquén, existen 12 escuelas, como ya lo habiamos mencionado. La escuela Nro 88
de Las Coloradas se caracteriza con la particularidad del nuevo sistema , que se encuentra como
prueba piloto, de la EGB 1-2-3 y Polimodal Nro 1 (nivel secundario).

A estas se le suma el CEMOE “Hueche”, CEPA 88, CECALAB 138 " en Las Coloradas:;
CEPA en Paraje Media Luna y un CEI en San Ignacio. Ademas esta el Albergue Provincial Las
Coloradas. '°.

c- Salud:

El Sistema de Salud de la Provincia de Neuquén se divide en 4 Zonas Sanitarias. El
hospital cabecera del que depende la Micro Region es el de San Martin de los Andes, en
encuentra en la zona IV del Sur de la provincia. El 4rea de influencia de este nosocomio incluye
Las Coloradas y por lo tanto abarca a su Hospital Regional, que se situa en el ejido semi-urbano
de esta localidad y cubre la atenciéon de todo el departamento con seis puestos sanitarios a su
cargo. Existen dos médicos y tres agentes sanitarios dependientes de éste ultimo. Pero en la zona
Norte de la Micro Region, depende del Hospital Zonal Zapala; la oeste de Piedra del Aguila y la
este de la Zona de Junin de los Andes, contando con mas agentes sanitarios y otros médicos que
asieten a la poblacion.

La presentacion de los datos de salud se presenta mas adelante cuando trataremos cada uno
de los asentamientos. En la seccién en la que nos referimos a la Salud en Las Coloradas, hemos
presentado algunos datos generales y otros particulares, que dan un perfil de la salud de la
poblacion y su organizacion social al respecto.

d- Actividades Econdmicas

Presentamos en cuadros del Censo de Poblacion de 1991 algunos de los datos econdémicos
que nos seran utiles para trabajar en la segunda etapa. No profundizaremos sobre el tema
especifico en esta seccion, ya que explicitaremos en el analisis historico las relaciones que se
producen entre lo social y lo productivo en los asentamientos, tanto de las agrupaciones como de
los grupos criollos.

Como necesitamos tener una idea general de las ocupaciones del sector urbano mostramos
los datos que se dan a continuaciéon. Debemos tener en claro que la situacion ocupacional ha
variado considerablemente en los ultimos 8 afios, y esto produciré en los datos que se obtengan en
el trabajo de campo diferencias importantes con los del censo de poblacién.

SCEPA_CECALAB_CEMOE son centros de capacitacion técnica para adultos.
'*Los detalles de funcionamiento de educacion y la infraestructura esta caracterizada en parte de lo que describimos
por asentamiento.
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CUADRO DE POBLACION DESAGREGADOS POR RADIO CENSAL, 1991
DATOS ECONOMICOS
Radio Poblacién Tasa especifica de Hogares con Indice Indice
Censo 1991 Total asalarizacion por necesidades de de
de lnse::'i:: laboral bésicas Dependenci| ocupacién
Sector Publico insatisfechas Eoon:rnica masculina
( en porcentaje) ( en porcentaje) (en (en
porcentaje) | porcentaje)
1 55 7.14 36.84 1163 mﬂ
2 184 42.86 65.79 60.00 408.33|
3 239 36.38 68.33 102.60 327.78
4 236 100.00 59.26 28.32 182.50
5 197 1.27 32.81 53.13 1780.00
6 97 100.00 47.83 165.38 0.00
7 213 60.00 80.00 83.10 353.33
8 173 100.00 78.26 103.45 460.00|
9 170 33.33 64.86 2763 171.43]
10 193 29.17 54.90 29.41 200.00
1 43 10.00 54 55 47.06 466.67
12 608 74 60 28.33 89.94 186.89
Fuente: 2408

17 4atos suministrador la Direccion provincial de Estadistica, censos v Documentacién. Censo Nacional de Poblacién y Vivienda

1991.

mn
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5. MARCO TEORICO Y METODOLOGICO
5-1 Marco Tedrico
a- Sustentabilidad , medio ambiente y calidad de vida.

Para realizar la tarea de evaluacion y diagnéstico de los diversos aspectos socio-
productivos de la poblacion, utilizaremos como marco de referencia una visién integradora y
global que incluya la mayor cantidad de variables, permitiendo de esta forma tener una mirada
completa y a su vez complementaria que nos facilite la formulacion de lineas de desarrollo
futuras.

Hemos encontrado diferentes definiciones, tanto desde la perspectiva ambientalista, como
desde el abordaje que hace la antropologia economica, de la mejor manera de evalian y analizar la
realidad circundante intentando dar cuenta de la totalidad de las problematicas, por lo que
adoptaremos una postura similar al respecto.

El abordaje integrador, definido desde el concepto que manejan Sejenovich-Gallo
Mendoza, seiiala:

“ ..Definimos al concepto de “ambiente” como la interrelacion sociedad-naturaleza en la
continua transformacion de los ecosistemas, que realiza una estructura social en funcion de
elevar la calidad de vida de la poblacién. La problemadtica ambiental surge cuando existe una
desarticulacion sociedad-naturaleza, que impide el objetivo de elevar la calidad de vida. Una
primera desarticulacion aparece cuando los sectores productivos utilizan una exigua porcion de
la naturaleza y el habitat , bajo criterios de altos rendimientos en corto plazo, generando
degradacion y desaprovechamiento. Una segunda desarticulacion se manifiesta cuando una
parte importante de la poblacion no logra satisfacer sus necesidades esenciales... o

“..La interrelacién sociedad-naturaleza conforma un todo integrado. En los conceptos
naturaleza y sociedad se dan los principios de unidad y la diversidad. En cierto sentido , todo es
naturaleza con diferentes grados de evolucion. en otro sentido, todo es sociedad ya que la
comprensién de la realidad exterior a las personas depende de sus propias sapiencias e
ignorancias y por lo tanto, es un conocimiento histdrico y cambiante. Pero existe la diversidad
dada por el grado de complejidad de la evolucion material, enmarcados en un proceso de
continuidad y ruptura...””

“...Los diferentes elementos que conforman el ambiente se interrelacionan mutuamente.
La naturaleza estd mediada socialmente y las relaciones sociales se dan en una estructura
natural a la que modifica y por la que es modificada...”

De esta forma, el conocimiento sobre el ambiente utiliza las investigaciones realizadas por
las ciencias y las articula adecuadamente con la realidad. Cuando queremos denotar el concepto de
sociedad, lo hacemos desde la categoria de estructura econémica y social y, a su vez, cuando

"¥Manual de Cuentas Patrimoniales, Héctor Sejenovich y Guillermo Gallo Mendoza. 1996- PNUMA,; FB; idee México, pag 2.
“Manual de Cuentas Patrimoniales, Héctor Sejenovich y Guillermo Gallo Mendoza. 1996- PNUMA; FB; idee. México, pig 2.
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mencionamos o nos referiremos a la naturaleza, emplearemos categorias como ecosistema y
tecnosistema *°.

En relacién con la definicion del proceso de transformacion, tendremos en cuenta, dentro
los elementos econémicos las categorias de produccion, distribucion, cambio y consumo. Ya que
ellas suponen un proceso de transformacion en la cual los individuos sociales las utilizan
intentando satisfacer sus necesidades, tomando en cuenta las relaciones sociales v los medios
naturales para perseguir este objetivo y reproducir o cambiar la estructura en la que se encuentran
inmersos.

A su vez definiremos poblacion, no sélo a través de las categorfas que se utilizan
comunmente en los censos nacionales 2', sino también teniendo en cuenta los aportes de Ia
antropologia, la sociologia y la psicologia social, intentando darle una mirada mas integral a
nuestro trabajo. Tomaremos de esta forma la categoria “calidad de vida”, que va a ser definida
por Sejenovich de la siguiente forma:

“..Definimos calidad de vida a partir del vinculo dindmico entre el individuo y su ambiente,
en donde la satisfaccién de las necesidades implica la participacion continua v creativa del sujeto
en la transformacion de la realidad. Fsto significa un proceso en el que el conflicto dinami-a o
impulsa el desarrollo tanto individual como social. Significa también sitvaciones siempre
cambiantes en las que existe un proyecto de Suturo. El sujeto individual o colectivo percibe sus
necesidades y satisfactores y evahia la calidad de vida desde su propio pensamiento que estc
determinado por el lugar ocupado por este sujeto en la estructura social, en un momento
determinado y en una sociedad determinada...” »*.

La “calidad de vida™ debe definirse con la activa participacion de la poblacion en la
resolucién de las probleméticas socioambientales que se produzcan, Con lo cual se entiende como
un concepto que posee historicidad y que cambia a través del tiempo integradose con la cultura y
las pretensiones especificas de los diferentes grupos sociales.

Si a este concepto le agregamos la relacién sujeto-objeto-necesidad, estaremos
complementando nuestra mirada integradora y tendremos en cnenta las particularidades de cada
grupo. En nuestro trabajo se hace imprescindible evaluar las caracteristicas especificas de cada
sector, ya que los procesos histdricos de los grupos tienen diferentes origenes y estrategias.

Hay diferencias en la percepcion de las problematicas y éstas a su vez se presentan o
manifiestan de formas muy diversas. Asif serd como cada grupo resolvera de una manera diferente
la forma de afrontar la reproduccion y la resolucion de las problematicas socioproductivas.

Por otro lado, creemos que la participacion de la poblacion es fundamental en la aplicacion
del relevamiento para profundizar y evaluar las caracteristicas mas importantes que determinan a
los pobladores.

En la etapa diagnostica nos parecié importante tener en cuenta conceptos claves como el
de sustentabilidad, como explica Cobefias-Paramo en el relevamiento para la Zona Norte de Ia
provincia:

“...El criterio de sustentabilidad que implica evaluar la factibilidad econimico-social, téenica,
Jinanciera, etc. de estas estrategias. A su vez se incorpora el mismo criterio en la formulacion de
propuestas tendientes a que se optimicen y diversifiquen las estrategias adaptativas respetande si

Segiin Sejenovich “... Tecnosistema: Consiste en un ecosistema altamente mediada v tranformado por 1n accion humana. donde
las categorias que definen su funcionamiento son més complejas que las generales del ecosistema. I hombre ha emplazado una
infraestructura que ha reconformado las relaciones del ecosistema natural estableciendo nuevas relaciones cuya estabilidad
depende significativamente de la intervencién humana. Una etapa intermedia en el grado de esteructuracion es la constitucién del
agrosistema. Mientras que ¢l Tecnosistema se privilegian ciertos aspectos del ecosistema como In espacialidad en el
ap’owosislema se mantiene la captacion y pasaje de energia, sunque con maquinarias biologicas muchas veces implantadas

*'Es importante aclarar que hemos adjuntado las categorizaciones del Censo Nacional 1991 de |a Rep. Argentina al final del trabajo
para referenciar los posibles andlisis sobre los datos censales, pero fue necesario conseguir otras definiciones que nos permiticran
completar la vision que le queremos aportar a la evaluacién

ZManual de Cuentas Patrimoniales, Héctor Sejenovich y Guillermo Gallo Mendoza 1996 PN IMA: FB: idee México, pig 1.
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compatibilidad con las condiciones ambientales y de contexto en un proceso de desarrollo acorde
con las necesidades y aspiraciones de sus destinatarios. a su vez estas acciones promotoras del
desarrollo de los asentamientos no deben comprometer la calidad de vida de las generaciones
futuras, por el contrario las debe incluir en un proceso que garantice en cierta medida una
continuidad en el tiempo..." *

Este concepto de sustentabilidad nos proporciona una serie de categorias que utilizaremos

para aplicar directamente en nuestra evaluacion, y que consideramos importante mencionar:

- evaluar la viabilidad social y politica de las propuestas que se den en la poblacion.

- tener en cuenta la factibilidad de propuestas y acciones en todo el contexto que las contiene.

- proponer la participacion de la poblacién en todo el proceso de trabajo evaluativo y la accion
concreta que permita viabilizar las propuestas.

- darle relevancia fundamental a las construcciones simbdlicas que se dan en el interior de los
grupos sociales.

- otorgar al Estado solo el rol de articulador, intentando a través del tiempo la perdida de su rol
asistencialista.

- promover la autogestion y la organizaciéon comunitaria.

- propiciar el uso “racional” de los recursos, sobre todo la preservacion de la naturaleza y de las
condiciones sociales de vida.

El trabajo que proponemos intenta dar cuenta de la realidad desde el analisis y desarrollo
de las dimensiones de tiempo y espacio, tomadas lo mas integralmente posible, permitiendo ver
las acciones presentes, las determinaciones historicas preexistentes, y las posibilidades de
desarrollo futuras.

El tiempo y espacio son dos categorias que no pueden ser separadas para realizar este tipo
de trabajo, entendiendo que se determinan mutuamente y que influyen en todos los procesos
socio-productivos de las poblaciones.

b- Reciprocidad, redistribucion e intercambio:

Utilizaremos estas categorias desde la perspectiva sustantivista de la antropologia
econodmica, ya que consideramos que en los casos empiricos concretos, la economia adquiere
unidad y estabilidad a través de la interdependencia y recurrencia de sus distintas partes. Esto esta
ligado a lo que llaman modelos de integracién. Presentindose unos junto a otros en distintos
niveles y en distintos sectores de la economia.

Para describir el proceso econémico en términos comparativos, pero de manera muy
simple, encontramos que las principales pautas son la reciprocidad, la redistribucién y el
intercambio. Karl Polanyi las describe de la siguiente forma:

“..La reciprocidad denota movimientos entre puntos correlativos de agrupamiento
simétricos; la redistribucion designa los movimientos de apropiacion hacia un centro y luego
hacia el exterior; el intercambio hace referencia aqui a movimientos de apropiacién hacia un
centro y luego hacia el exterior; el intercambio hace referencia aqui a movimientos viceversa en
un sentido y en el contrario que tienen lugar como entre “manos” en el sistema de mercado. La
reciprocidad, pues, presupone como trasfondo agrupamientos simétricamente dispuestos; la
redistribucion depende de la presencia en alguna medida de la centralidad en el agrupamiento; el
intercambio, con el oly’ero de producir integracion, precisa de un sistema de mercados que
formen los precios...” *

Z COBENAS - PARAMO “Relevamiento diagnostico y propuesta de licamientos para el desarrollo de diez asentamientos rurales
del norte neuquino”, Informe Final CFI-COPADE, Neuquén,1998.

#Karl Polanyi, “El enfoque Sustantivista: El sistema Econémico como proceso institucionalizado”en Godelier :
“Economia y Antropologia”pag 161-162.
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Estos términos se utilizan para denotar también interrelaciones personales, pero esto sélo
da datos superficiales que llegan a profundizar sobre la cuestion econémica del intercambio.

c- Concepto de campesino- Unidad doméstica.

Para definir esta variable de abordaje hemos tomado una categorizacion que realiza Carlos Furche
%5 cuando problematiza la cuestion y menciona la dificultad que se produce en términos generales
al trabajar sobre este tema. Tomando a Archetti y Stolen *°, el autor define lo siguiente:

“...los elementos que permiten identificar y en cierto modo definir a un campesino, y por
ende diferenciarlo de otros actores sociales con los cuales puede tener ciertas similitudes y
caracteristicas comunes, son los siguientes:
I- Se trata de una unidad familiar que mantiene simultdneamente una doble dimension de
productores y consumidores;
2- Desarrollan su proceso productivo de tal manera de obtener un cierto volumen de bienes,
destinados parcialmente a la autosubsistencia y parcialmente al mercado;
3- El trabajo se desarrolla en una parcela de tierra, generalmente de deficiente calidad y en poca
cantidad, en la cual- sin perjuicio de actividades complementarias- se realiza un proceso de
produccion agropecuaria;
4- El proceso productivo se encara sobre la base la fuerza de trabajo familiar disponible, o mds
correctamente del grupo doméstico visto en un sentido amplio;
5- Se trata de una unidad econdmica que dificilmente generard excedentes, o que dada su
articulacion estructural no conseguira retenerlos, de tal modo que se encuentra imposibilitada de
desarrollar procesos significativos y persistentes de acumulacion de capital... e

A su vez esta categoria de campesinado estd ligada directamente a la categoria que
debemos tomar en cuenta y que es la de Unidad Familiar de Produccién y Consumo 6 Unidad
Doméstica. Furche va a definir a la unidad doméstica de la siguiente forma:

“...El hecho de reunir simultdineamente el doble aspecto de la produccion y el consumo
Juega un rol determinante en el tipo de orientacion productiva que se privilegia y en las
posibilidades de complementacion de esa especificidad productiva con lo que, en términos mds
amplios, podriamos definir como estrategia de supervivencia y reproduccion, que incluird
eventualmente actividades no agricolas, tales como artesania y venta temporal de parte de la
fuerza de trabajo familiar... "(...) “...existen determinantes estructurales profundas que explican la
adopcién de ciertas estrategias de supervivencia, enmtre las cuales la mds importante es
obviamente el limitado acceso a la tierra, es también claro que esas determinantes estructurales
se manifiestan y toman formas especificas en el dmbito de la unidad productiva. de ese modo, lo
que sucede en escala micro, es que la familia campesina efectia un balance entre sus necesidades
de produccion y consumo, que estdn determinadas en parte por patrones culturales de
satisfaccion de ciertas necesidades bdsicas, y también por el momento en que se encuentre el
ciclo de expansién del ciclo doméstico...” **

Furche va a explicitar que dentro de la categoria de unidad doméstica se presenta la
preocupacion por la autosubsistencia y la produccion para el mercado:

¥FURCHE, CARLOS: “La economia Campesina y su Insercién estructural: Elementos para la Discusién”. Grupo de
Investigaciones Agrarias-GIA-Santiago de Chile,1990.pag 19.
*Archetti, E y Stolen, K. A., Explotacion Familiar y Acumulacion de Capital en el Campo Argentino, Buenos Aires,
Ed Siglo XXI, 1975.
FURCHE, CARLOS: “La economia Campesina y su Insercion estructural: Elementos para la Discusién”. Grupo de
Investigaciones Agrarias-GIA-Santiago de Chile, 1990 pag 19-20.

CHE, CARLOS: “La economia Campesina y su Insercion estructural: Elementos para la Discusion”. Grupo de
Investigaciones Agrarias-GIA-Santiago de Chile,1990.pag 21.
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“_.de modo que la imagen de la comunidad campesina autosuficiente, con predominio de las
relaciones de intercambio basadas en el trueque de valores de uso prdcticamente ha
desaparecido, siendo sz;gtituida por la mercantilizacion y monetarizacion creciente de la
economia campesina...”

También aclara que la mera mercantilizacion no es una variable que nos permita decir que
estamos en presencia de una economia empresarial capitalista: “... se trata mds bien de una de las
consecuencias mds notables de la penetracion del capital en el campo, que ha puesto al
campesino ante nuevas formas de extraccion de excedentes ...formas en las cuales el mercado de
productos, y a través de él de modo especial el capital comercial, juegan un rol central... e

Se clasifica asi a los campesinos como mas pobres o mas capitalistas, segin la cantidad de
mano de obra que tengan para ofrecer en el mercado.

También en la economia campesina hay ausencia de procesos de acumulacion del capital que
es significativo :
“..aquellos que adhieren a conceptos provenientes del pensamiento econdmico neocldsico, la
idea de que se trata bdsicamente de un problema de iniciativa, eficiencia y capacidad
empresarial, entendiendo como tal el paradigma de la conducta del capitalista que de manera
agresiva y constante busca maximizar sus tasas de lucro”...(...) “... en nuestra dptica, las causas
de la no acumulacion al interior de la parcela campesina son claramente estructurales ,
derivadas de la subordinacién a que esta sometido el mundo campesino, lo que se traduce en una
escasa disponibilidad de tierra y agua ( en términos de cantidad y calidad), que limita
objetivamente sus posibilidades de generacion de excedentes. Incluso, cuando a través de
procesos de redistribucion de la tierra se ha logrado subsanar al menos parcialmente esta
limitacion estructural, se han manifestado muy claramente las deficiencias que aparecen en la
provisién de servicios, y en la articulacion a circuitos de comercializacion que termina
expropiando el excedente trabajosamente generado... i

d- Identidad

El concepto de identidad tiene diferentes acepciones. De todas formas siempre va de la
mano con el concepto de Cultura y Sociedad. La identidad se presenta como un término en
discusion pero podemos suponer que esta discusion se realiza al interior de la misma sociedad.
Los grupos necesitan, a través del tiempo, construir una idea de identidad, esta necesidad esta
generalmente relacionada con la profundizacion de la historia de determinado grupo y lo que esta
representa en la actualidad para €l.

La constitucién de la identidad pareciera ser lo que permite otorgar cohesion social al
grupo. A su vez, esta construccion es social e individual al mismo tiempo. Para poder pertenecer a
un grupo los individuos necesitan identificarse con elementos comunes que generalmente estin
incluidos en la cultura.

Tomando la definiciéon que propone Levi-Strauss: “La identidad es una especie de lugar
virtual, el cual nos resulta indispensable para referirnos y explicarnos un cierto numero de cosas,
pero no posee, en verdad, una existencia real”. Renato Ortiz al respecto define la identidad como
“una construccion simbélica que se hace en relacion con un referente”.

PFURCHE, CARLOS: “La economia Campesina y su Insercion estructural: Elementos para la Discusion”. Grupo de
Investigaciones Agrarias-GIA-Santiago de Chile, 1990 pag 21.

¥FURCHE, CARLOS: “La economia Campesina y su Insercion estructural: Elementos para la Discusion”. Grupo de
Investigaciones Agrarias-GIA-Santiago de Chile, 1990 pag 22.

SFURCHE, CARLOS: “La economia Campesina y su Insercion estructural: Elementos para la Discusion”. Grupo de
Investigaciones Agrarias-GIA-Santiago de Chile, 1990 pag 23-24.



CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES PROVINCIA DEL NEUQUEN

En este sentido, ¢] mismo plantea que "... los referentes pueden variar de naturaleza, son
multiples - una cultura, una nacion, una etnia, un color, un género -, por lo tanto la identidad es
fruto de una construccion simbolica que los tiene como marcos referenciales...”. Las identidades
son construidas desde multiples perspectivas, es decir, se reconstruyen a partir de la interaccion
con otras identidades. “Desde esta perspectiva la oposicién entre autenticidad e inautenticidad, se
torna una conceptualizacion inadecuada” L

Mientras la identidad tenga existencia social afirmamos que la tipificacion de verdadero o
falso no tiene viabilidad por que no nos permite rescatar elementos analiticos relevantes.

La construcciéon simbélica de las identidades implica un proceso continio y dinamico que
se manifiesta en espacios y tiempos concretos. Es decir que éstas gozan de historicidad, producto
de la interaccion del sujeto con lugar y tiempo de existencia.

Es posible imaginar que el proceso de significacion y resignificacion de los patrones
identitarios se producen en un medio ambiente de competencia y conflicto.

Entendemos que el concepto de identidad historicamente estd unido en la teoria al de
nacién por lo cual citamos a Marcel Mauss se refiere a su estudio sobre la nacion:

“..Entendemos por Nacién a una sociedad material y moralmente integrada a un poder
central estable y permanente, con fronteras determinadas, a una relativa unidad moral, mental y
cultural de los habitantes, que adhieren concientemente al estado y a sus leyes...”*. Observemos
en la definicion citada las siguientes implicancias: “..la nocién de ciudadania se la asume como
una realidad politica, y se realiza sélo despiies de ciertas transformaciones sociales ( derecho de
voto de las mujeres, de los negros etc.) . En cuanto a la integracion material, esto es la
emergencia del mercado nacional, es producto de esa época ( durante el antiguo régimen el
capitalismo sélo se manifestaba en el intercambio externo no incluyendo los mercados externos
de los !tgzares. Con respecto a la unidad moral, mental y cultural sabemos que es un movimiento
lento...”™" .

Para constituir la nocion de nacionalidad desde el sentido comun, siempre se tuvieron en
cuenta la invencion de simbolos, en la elaboracion de las respectivas nacionalidades. Estos
generalmente estan relacionados con las fiestas civicas, desfiles patrios, ropas, comidas, banderas,
monumentos, héroes nacionales, etc.. siendo promovidos y cimentados desde Estado a partir de la
educacion. En este contexto se forja la llamada “identidad nacional”, en donde los miembros se
reconocen y se definen como parte de la “comunidad”. Como nos lo recuerda Otto Bauer: “se
trata de una comunidad de destino y no de cardacter...”

Segun Ortiz, “...el destino es siempre pasible de interpretacion por las diversas fuerzas
sociales y politicas que se enfrentan, la direccion hacia la cual se dirige la nacién es siempre
objeto de controversias... e

El concepto de identidad se construye socialmente desde distintos sectores e intereses en
donde, cada uno de ellos restringe su percepcion desde la mirada y la memoria que le permite
explicar su propia historia. Habiamos afirmado que la construccién identitaria evoluciona a través
de un proceso dinadmico, por lo tanto, los sectores, una vez que fijaron los valores dominantes,
proceden a negociar con el resto de la “comunidad” una identidad que esta lejos de ser univoca
(recordar hibridez), y que lo que le da riqueza es la heterogeneidad que produce la diversidad.

“.. Nacién e industrialismo son por lo tanto fenémenos convergentes...”, es decir que la
Nacién como unidad conceptual es producto de la realizacion de la modernidad. Implica que el
advenimiento de la modemidad como proceso evolutivo rompe el concepto de nacién como
unidad estética, es decir el rompimiento de las fronteras, la abolicién de los espacios continuos

32 En Colombo ,Ortiz, pag 78
* opcit, pag 78
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reflejan que las relaciones sociales ya no se producen en un marco local de interaccion, sino a
través de practicas interactivas que se reflejan en la circulacion de las personas, las mercancias, las
ideas, los signos y los referentes simbolicos.

En sintesis la idea de Nacion implica postular que los individuos y sus practicas sociales
dejan de tener como base de sus acciones los espacios regionales o locales.

Para Ortiz la nacionalidad se pone en conflicto de la siguiente forma:

“...La modernidad, al mismo tiempo que se encarna en la nacion, trae con ella los gérmenes de su

propia negacion. La identidad nacional se encuentra, de esta forma, en desacuerdo con el propio
movimiento que la engendra. Es el resultado de un doble movimiento, la desterritorializacion de
los hombres y su reterritorializacion en el ambito de otra dimension. Su existencia es, por lo
tanto, “precaria”, y debe ser reelaborada constantemente por las fuerzas sociales... "7 Para
nosotros, la construccion de la identidades nacionales implica un esfuerzo continuo de las fuerzas
sociales involucradas de significacion y resignificacion suponen un elaboracion dialéctica
constante.

“..En este sentido, el estado nacion no es solo una entidad politico administrativa, es una
instacia de produccion de sentido...” ¥ en tanto y en cuanto, en el interior de la unidades
geograficas nacionales se realizan las aspiraciones politicas y los proyectos personales.

Es necesario rescatar lo que historicamente, a través de la Nacion, se conformé lo que
denominamos modemidad. ~...La desterritorializacion proporcionada por la Nacién es parcial,
favorece la movilidad de las cosas sélo en el horizonte de su geografia. La modernidad requiere
un desarrraigo mds profundo. En el momento en que se radicaliza acelerando las fuerzas de
descentramiento e individuacion, los limites anteriores se tornan mds exigiios. La unidad moral,
mental y cultural, sufre una implosion...” por lo tanto, el proceso de globalizacion , no como
proceso exterior a la vida nacional, sino como proceso de expansion de la “modernidad mundo™,
genera nuevas tensiones internas atravesando transversalmente las unidades territoriales
comprendidas en los “Estados-Nacion”. En este contexto, las identidades nacionales pierden
fuerza dominante como polos productores de sentido. Surgen nuevos polos referenciales que
tensionan criticamente su legitimidad.

El abordaje de la globalizacion en términos de la modernidad nos permite analizar el tema
de las identidades. En este sentido seria un equivoco cristalizar el conjunto de las identidades en
una identidad global. Debe entenderse que el aceleramiento de los movimientos migratorios,
entendido esto como parte de la desterritorializacion hacia afuera de las fronteras fisicas, impulsa
las condiciones de movilidad y desencaje. Por lo tanto, el proceso de globalizacién y de la
mundializacion de las culturas, genera nuevos referentes identitarios, los cuales tendrén
caracteristicas particulares, producto del consumo, el mercado, las multinacionales y los medios
de comunicacion, sin abondonar los elementos propios de las culturas particulares ya existentes.

Asi como la escuela y el Estado fueron hacedores primordiales de las identidades
nacionales, también los medios de comunicacion y las trasnacionales favorecen la construccion de
identidades desterritorializadas, son mediadores simbdlicos.

Cabe entonces resumir que en el proceso de formacion de las identidades a través de la
consolidacion de los estados nacionales en primer término, para luego a partir de la globalizacion
resignificarlas, la nocién del espacio se transforma. El nicleo de cada cultura pierde centralidad
como consecuencia del debilitamiento de los limites nacionales.

Los mecanismos de formacién de las estructuras identitarias se fundan en un marco de
construccion y tension. Esto significa que las identidades se van reelaborando como producto de la
permanente y dinamica negociacion.

Yopcit, pag 84
*opcit, pag 85
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Concluyendo como dice Ortiz: “...la modernidad mundo pone a disposicién de las colectividades
un conjunto de referentes- algunos antigiios, la etnicidad, lo local, lo regional; otros recientes,
resultantes de la mundializacion de la cultura. Cada grupo social, en la elaboracion de sus
identidades colectivas se apropiard de ello de maneras diferenciadas...” “... la sociedad global,
lejos de incentivar la igualdad de las identidades, estd surcada por una jerarquia clara e
impiadosa...” “...las identidades son diferentes y desiguales, porque sus artifices, las instacias
que las construyen, difrutan de distintas posiciones de poder y legitimidad...” tomando estas
definiciones concluimos que las identidades se manifiestan y se elaboran en un espacio de luchay
conflicto en el que prevalecen las lineas de fuerzas establecidas por el conjunto social...”.

e- Imaginario Social:

A partir de los conceptos de identidad y su relacion con las representaciones sociales, tomando en
cuenta que la inclusion y la exclusion del mercado de trabajo son dimensiones tedricas que no s6lo
se construyen desde la economia, es decir desde la entrada o la salida al mercado de trabajo,
debemos introducirnos en el tema de las representaciones sociales y mas especificamente del
IMAGINARIO SOCIAL.

La indagacion sobre este tema es tan ardua como inconclusa. El concepto de Imaginario ha
sufrido diferentes usos y acepciones. Esta categoria esta relacionada directamente con la
semiologia. Su origen y categorizacién pueden estar planteadas de la siguiente forma: sabiendo
que el “signo” es el principal objeto de estudio de la semiologia y un elemento fundamental en el
proceso de comunicacion. Este se conforma de un significante, que seria la parte que se ve, que
denota, la palabra, el objeto, la cosa y un significado, que es la imagen acistica que nosotros
construimos en nuestro cerebro; la relacion entre ambos es arbitraria y no existe uno sin otro:
“..El signo es el mediador universal entre el Hombre y las cosas; el signo significa porque es
signo de reconocimiento, de intercambio, de comunicacién. El signo significante o simbolo
permite liberar lo particular, dado aqui y ahora, de su aislamiento irreductible, para relacionarlo
con otras cosas, y organizarlo en la unidad de un orden extensivo, de un sistema. El signo es
sensible transporta un significado por lo cual él vale por otra cosa que lo que él es. Pero para
que el signo signifique, es decir se intercambie, comunique, debe existir una regla de sustitucion,
un cédigo, un sistema ligiiistico, en dos palabras: un orden simbdlico. La significacion, el sentido,
no es preexistente a la construccion del orden simbélico, sino por el contrario su producto. Lo
simbélico designa un comin denominador de todas las funciones de mediacién que dan sentido a
la realidad. El simbolo aparece, entonces, como el elemento terciario inicial y necesario a toda
empresa de descifrar, interpretar o conocer el mundo...” 2

Para nuestra conceptualizacion podemos tomar las palabras de Eduardo Colombo cuando
analiza la diferencia entre imagen e imaginario: “... Entre la imagen y el imaginario se despliegan
todas las posibilidades de la funcién del significante. La imagen, sobre el fundamento etimoldgico
del Latin imago, tiende a reproducir bajo el modo de representacion, los objetos del mundo
sensible, a imitar el modelo original, a desdoblar especularmente lo que estd presente en la
percepcion del sujeto. Pero también una imagen puede ser evocada en otro momento como un
recuerdo del pasado, o desconectada de su contexto y proyectada en el futuro, o aun incluida en
otra escena. Entonces la imagen-copia, la imago latina va a extender el campo semdntico con los
derivados de su equivalente griego, el icono, para enriquecer el imaginario con los conceptos de
fantasia y de fantdstico...” *.

¥Colombo, pag 22
“opcit, pég 21
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Para el autor la estructura del imaginario es la representacion de los multiples registros de
la imagen: “.../a capacidad imaginante utiliza la representacion, pero “imaginar es ir mds alla de
la imagen del icono, es decir, de la supuesta representacion del objeto real; significa enlazar
imdgenes que nos alejan del mundo ya vivido, de los ya conocido. La imagen destinada a
reproducir los objetos presentes, por una serie de desplazamientos sucesivos llega a reivindicar
en el imaginario los rasgos de otra realidad, de otros objetos que no serdn nunca o que no son
todavia...” La imagen no tiene un contenido independiente, es decir no posee significacion propia
(inmanente). Dice Colombo citando a Cassirer: “...Una realidad se refleja en ella..., pero una
realidad que la sobrepasa y que no puede ser aprehendida en si misma, sino a través de un
proceso de significacion, de atribucion de sentido... "

Este proceso se establece a través de lo que llamamos comunicacion ya que todo tipo de
representacion del objeto se articula en una cadena de signos significantes, al interior de un
sistema de signos que seria una lengua histéricamente determinada es decir un “lenguaje”.

Entonces segun Colombo: “...el imaginario debe utilizar lo simbdlico, no solamente para
“expresarse”, sino simplemente, para “existir"”, para ir mds alla de lo virtual...”

De esta forma, lo simbélico va a tener tres pautas fundamentales segun Colombo: “...1) La
capacidad de reactualizar la imagen del objeto en ausencia del objeto real (objeto-estimulo)
permite la insercion de la experiencia individual en el mundo de la significacion. La
representacion imaginaria del objeto frente a la ausencia del objeto perdido es la mediacion que
permite sustituir la identidad de la percepcion por la identidad de pensamiento, y esta sustitucion
pasa por la articulacion de la imagen y la palabra, por la insercion de la representacion en una
cadena de signos significantes, por la wutilizacion del objeto en tanto simbolo.2) El signo
significante hace surgir también una ruptura en el tiempo, permite la instauracion de una
relacion reversible en un tiempo irreversible. 3) La significacion resulta de la interaccion social;
un lenguaje no es nunca individual, es el resultado de una convencion social...” Es decir que el
nivel simboélico para que se transforme en imaginario debe estar articulado necesariamente con el
orden “normativo™ es decir con las convenciones existentes dentro de la sociedad...” *'.

En definitiva llamaremos simbélicas a todas las formas de mediacién significante y

simbolo al signo significante, “..es porque la estructura significativa del universo humano es
siempre derivada e interpretativa, porque no existe un sentido de las cosas, un signo sensible que
sea captable directamente y que tenga una significacion primaria, literal, manifiesta. Si la nocién
de simbolo recubre las expresiones con doble y miltiple sentidos, en las que la textura semdntica
es correlativa del trabajo de interpretacion, entonces todo signo que significa algo para alguien
es un simbolo..."™.
Finalmente tomaremos la acepcion que le da Castoriadis a imaginario social, ya que creemos es la
que mds se acerca a nuestras posibilidades de comprension y la que creemos mas util para
acercarnos a la realidad: “..El imaginario del que hablo yo no es imagen de. Es creacion
incesante y  esencialmente  indeterminada  (social-histérica y  psiquica) de
figuras/formas/imdgenes, y sélo a partir de éstas puede tratarse de “algo”. Lo que llamamos
“realidad” y “racionalidad” son obras de esta creacion...” *“..la imagen de, es la que sustenta
desde siempre a la teoria como Mirada que inspecciona lo existente. Lo que intento aqui no es
una teoria de la sociedad y de la historia, en el sentido heredado del término teoria. Es una
elucidacion, y esta elucidacion...es inseparable de una perspectiva y un proyecto politico....(...) lo
que llamo elucidacion es el trabajo por el cual los hombres intentan pensar lo que hacen y saber
lo que piensan. También esto es una creacion Social e historica.®’

“'Colombo, pag 23.
“opcit, pag. 24.
“Castoriadis en Colombo, pag 30

10



CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES PROVINCIA DEL NEUQUEN

Dentro del imaginario incluimos para nuestro trabajo las concepciones de religion y conocimiento
magico, ya que entendemos que en las construciones simbolicas pueden enmarcarse estas
categorias.

f- Concepto de Identidad Ftnica

Desde las Ciencias Antropologicas, aunque hay divergentes opiniones al respecto, hemos
tomado una categoria de lo étnico que nos parece conveniente y adecuada a las necesidades de
nuestro trabajo: “..se entienden los procesos identitarios como la representacion que tienen
individuos y grupos de su posicion en el espacio social y de sus relaciones con los otros que
ocupan la misma posicion o posiciones diferenciadas en el mismo espacio. ‘En cuanto a la
representacion de un si mismo o de un nosotros socialmente situados, la identidad es
escencialmente distintiva, relativamente duradera y tiene que ser socialmente reconocida®. Como
proceso de concientizacion étnica, como etnicidad, la identidades la capacidad del grupo para
manifestarse a si mismo y reconocerse diferente. Sin dejar de considerar que esta via
interpretativa, sustentada en la identidad étnica puede continuar siendo sugerente, creemos que
es mds fecunda en el campo descriptivo y fenoménico en que aparece la diferencia para un
“otro" (en este caso, nosotros) que dictamina y enumera un conjunto de rasgos diferenciales
sobre el patron hegemonico ( en nuestro caso occidental). el enfoque de lo émico remite casi
siempre a “lo cultural” y en este sentido el concepto puede resultar tautolégico y limitado en
tanto la explicacion de su contenido estaria en la cultura de los grupos, a su vez moldeada en
relaciones interétnicas, histéricas y sociales. Una perspectiva mds apropiada y operativa en este
sentido, es la de relativizar lo étnico en relacion a variables, continuidades, discontinuidades y
rupturas, en una dindmica mds procesual que “etnogrdfica”....” *.

Desde la misma antropologia se ha abordado el tema de las lealtades parentales, de las
sociedades grupales y comunitarias, entre otras, comprendiendo el concepto de etnia % como
grupo étnico, éste se va a definir por la identificacion que hagan sus miembros de sus propias
construcciones simbolicas y étnicas.

Cerrando el tema de el imaginario social, lo étnico y grupos étnicos, creemos que esta
propuesta de categorias tedricas nos permitira comprender algunos elementos del corpus religioso
que escapa a lo meramente occidental y también de las practicas simbdlicas que influyen sobre la
construccion social y organizativa de los diferentes grupos.

Estos conceptos pueden ser utilizados tanto para los actores de los grupos indigenas como
para los actores criollos o pobladores de la ciudad, por que entendemos que las construcciones
simbdlicas son producto de procesos socio-culturales alternativos que pueden coexistir e
intercambiar elementos cuando se comparte una realidad econémica y productiva conjunta.

Para el abordaje general de categorias poblacionales y socioeconémicas; utilizamos las
variables basicas del Censo del Poblacion de 1991, usadas por el INDEC y del Atlas Estadistico
de la Provincia de Neuquén, ya que también los datos aportados por esta fuente son necesarios
para agregar al analisis y debimos adecuar las categorias mas importantes a nuestro estudio, por lo
cual hemos anexado todas las definiciones y férmulas pertinentes al final del informe, cada una de
ellas estara referenciada cuando hagamos el analisis completo de la informacién *’.

“Proyecto especial UNC_APDH Introduccién. Cita de BARTH, Frederick: Los Grupos Etnicos y sus Fronteras.
Fondo de Cultura Econémica, México, 1976.

“Proyecto especial UNC_APDH, Introduccion

“JULIANO, Dolores: Educacién Intercultural. Escuela y minorias étnicas, Eudema, Madrid, 1993.

7 Anexo N°1 al final del trabajo.
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5.2-Metodologia

Desde el punto de vista tedrico ya hemos definido las categorias y nuestro marco de
referencia integrador, el que dard cuenta de las posibles problematicas presentes y a su vez
intentara asimilar las pautas culturales y econémicas para la identificacion y la elaboracion de
posibles soluciones viables dentro de las necesidades de la poblacion y su factibilidad politica.

Para realizar el trabajo de relevamiento utilizaremos unidades de andlisis que como dijimos
antes se relacionan directamente con las categorias de tiempo y espacio, ellas seran las siguientes:

1- Unidad de observaciéon méds pequefia serd el grupo doméstico como lo toma Cobefias-
Paramo “...nivel micro-escala la constituye el grupo doméstico o unidad de produccidén doméstica
(UPD), entendiéndolo como “un sistema de relaciones sociales que, hasado en ¢l principio de
residencia comim, regula y garantiza el proceso productivo”(Archetti vy Stolen, 1975),
pretendiendo comfrender la ldgica de sus estrategias adaptativas y las reglas en su
funcionamiento...”" Sin embargo a los efectos del diagndstico expeditivo, no profundizaremos
las condiciones estructurales de las mismas, sino que relevaremos algunas unidades tomadas como
muestra.

2- El segundo nivel de observacion sera: las Comunidades Mapuches, los asentamiento
poblacionales Criollos Rurales. Suméndole a este nivel las caracterizaciones generales de la
Poblacion Rural agrupada de Las Coloradas que suponemos se distingue e identifica con patrones
de comportamiento diferenciales a los de la Poblacion Rural . Fsta escala de andlisis sera la
determinante en relacion a las posibilidades de detectar las problematicas existentes,

3- El tercer nivel se refiere a la relacion entre lo Urbano y lo Rural, y a su vez como estas
instancias de andlisis comprometen la vinculacion y dinamismos de las actuaciones
socioproductivas internas ( dentro de la Micro region) y externas ( hacia el resto de la provincia |
del pais y de otros paises como Chile).

Los instrumentos que adaptamos de la encuesta tipo del CFI se refirieron principalmente
a la posibilidad de tener la dreas tematicas mas convenientes, asi como trasformar los elementos

de la encuesta cuantitativa en posibles preguntas o tematicas cualitativas, L.os ftems fundamentales
que rescatamos fueron:

Estructura general de las localidades
Localizacion
Sintesis poblacional, Migraciones.
Infraestructura y Servicios
Instituciones
Infraestructura Educacional y Datos Sociales de Educacion.
Infraestructura de Salud y Datos Sociales de Salud.
Actividades Economicas.
Organizacion
Recomendaciones particulares sobre los siguientes temas:
Vivienda. Tierras ,Agua, Actividades Productivas, Aspectos sanitarios, Desarrollo comunitario,
Empleo, Caminos, Transporte, Combustible, Religion y Actividades Festivas

De estos items, tomamos la informacion del relevamiento de campo y se profundizo en la
tarea posterior al trabajo en terreno ampliando la informacion que fuera necesaria

Los instrumentos para aplicar la metodologia de relevamiento fueron las entrevistas
profundas que se usan dentro de la Antropologia Social, con caracter semiestructurado o abierto,
segin los informantes que se presentan y segun las tematicas que fuimos priorizando. Se hicieron
entrevistas que con el objetivo de recopilar informacién sobre los aspectos especificamente
histéricos, eligiendo informantes, tales como los de mayor conocimiento y experiencia en las

“COBENAS - PARAMO “Relevamiento diagnéstico y propuesta de lieamientos para el desarrollo de diez
asentamientos rurales del norte neuquino™, Informe Final CFI-COPADE, Neuquén, 1998 pag 11-12
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comunidades. Por otro lado, se hicieron entrevistas para los temas socioproductivos y simbolicos
al resto de las personas de la comunidad.*°

A su vez se le agregd a esta informacién la participacion y la observacion simple. Se
utilizé  principalmente los espacios de participacion que se produjeron en los Talleres
Participativos (realizados por un profesional dentro del Programa Catan- Lil). A su vez se
complementé la observacion en diferentes encuentros dentro de las comunidades, se priorizando
los que fueron de interés para los mismos actores que estuvimos estudiando™”.

Usamos fuentes secundarias como elemento de informacion y relevamiento. teniendo en
cuenta la bibliografia sobre la zona, documentos histéricos, institucionales cartografia de las
tierras, etc..

Es importante aclarar que se comparte parte de la informacion documental y cartografica
con otros técnicos que trabajan en la zona, teniendo en cuenta que lo social esta inserto dentro de
todas las teméticas a relevar.

Por otro lado, dentro de la metodologia tenemos en cuenta las categorfas de andlisis que
hemos explicitado en la Parte Histérica y en el Marco Conceptual *'.

Las variables o indicadores son los siguientes:

Categorias F.condmicas:

Concepto de unidad Doméstica:

Unidades Productivas: Criancero, Estanciero.

Trabajo Campesino.

Trabajo de pobladores urbanos ( rurales agrupados) y operadores institucionales >,

Relaciones Econdmicas:
Redistribucion, Intercambio, Reciprocidad
Adaptacion y Medio Ambiente

- ’ .o $3
Categorias de la Poblacion

7 Se debe tener en cuenta que los informantes claves son elegidos segiin los mismos referentes institucionales o de In

comunidad, como los Jefes Mapuches (Lonco) , los maestros, agentes sanitarios u ofros que estén integrados v sean representativos
de la totalidad.

*'Se cuenta con In posibilidad de participar de las reuniones formales que realizan las diferentes commmidades con la Fundacién
Hueche.

“ISe debe tener en cuenta que las categorias tedricas pueden ser modificadas en ¢l trancenren del trabaio. va que quizas algunas
scan atinentes y otras no. Consideramos que por otro lado es importante poder ampliar ¢l espacio tearien para incluir situaciones
q;ne no hayamos tomado en cuenta previamente.

*? Estas son aproximaciones a la posible realidad que observamos en el campo. La categoria de poblador rhano no coicide
directamente con la consideradn en el Censo v serin la equivalente a poblacion rural agrupada coma va lo mencionameos

*“Debemos tener en cuenta que las definiciones de poblacién, vivienda, alfabetizacion, ete v los indices v formutas se fomaron de
las Categorias realizadas por el INDEC para el Censo de Poblacién y Vivienda de 1991 v se adjnntan en ¢l informe de avance de
este mismo trabajo como referencias para la ser consultadas en caso de ser necesario
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Concepto de grupo étnico.
Poblador urbano.
Calidad de Vida

Categorias Simbolicas:

Conocimiento.

Identidad e imaginario social (esta categorfa incluye las construcciones simbolicas como
religion).

Redistribucion, Intercambio, Reciprocidad desde el punto de vista simbolico.

6- DESCRIPCION DE LAS TAREAS YA REALIZADAS Y PROYECTADAS

a- Entrevistas Fxploratorias Necesarias para el abordaje temditico.

Informe descriptivo del Viaje a Buenos Aires. Proyecto Catan-1.i1 Neuquén CFI.

Se concertaron con anterioridad 3 entrevistas con especialistas en la Tematica de los
Pueblos Mapuches.

lera entrevista: :

Primer Entrevista: se realizé en el estudio del Dr. Alejandro Balazote (Antropologo de
UBA).
Los temas abordados fueron :
- Las problematicas de la economia Mapuche de subsistencia.
- Las estrategias existentes en otras zonas de la Provincia.
- El problema de los canales de comercializacion.
- La estrategia productiva de la unidad doméstica diferente a la del capitalista.
- Los problemas de la falta de tierras.
- La incorporacion de tecnologia y la actitud de la gente, relacion directa con las necesidades.
- Las probables incorporaciones y las que no seran aceptadas por no tener salida comercial,
-Recomendaciones bibliograficas para hacer la bisqueda de materiales v cuestiones técnicas que
permitan un buen nicleo tedrico.

2da Entrevista:

Se realizo una entrevista a la Dra Claudia Briones (Antropologa de la LIRA)
en la Facultad de Filosofia y Letras en las calles Puén y Pedro Goyena.

La entrevista tuvo caracteristicas exploratorias en relacion a bibliografia existente que
pudiera ubicarnos en el tema Mapuche desde lo simbdlico y las relaciones intergrupales [a
entrevista se desarrollo compartiendo puntos de vista para encarar el contacto con la gente v
buscar las vias mas correctas de abordaje teniendo en cuenta los factores historicos existentes y los
problemas de manipulacion que se han producido en las comunidades.

a1
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Rescatamos un bibliografia interesante para enmarcar las relaciones simbdlicas y
organizativas de los grupos Mapuches. Recomendacion fundamental reconocer a los lideres
existentes y tener muy en cuenta el marco historico global actual que influye directamente sobre
todo tipo de proyecto de desarrollo.

3era Entrevista:

Se realizé una entrevista que no habia sido concertada anteriormente pero se presentd la
oportunidad y decidimos realizarla. En el Instituto Nacional de Antropologia nos encontramos con
a Dr. Catalina Saugy (Antropologa de la UBA). Por su trayectoria profesional y su experiencia en
algunos trabajos en la provincia de Neuquén fue importante intercambiar opiniones y elementos
de trabajo ttiles para realizar la evaluacion de Catan- Lil.

Los temas tratados fueron:

- La importancia del estado en la participacion para el desarrollo de las regiones,

- La necesidad de capacitaciones de referentes vélidos para continuar con el trabajo propuesto.

- La importancia de la educacion y el rol del estado en los planes de desarrollo en relacion a este
punto.

- La implementacion de propuestas posibles, mirar lo que ya se ha logrado v analizar para poder
reproducirlo.

- Respeto por lo ya existente y participacion de la gente en la toma de decisiones como condicion
permanente para que los procesos se desarrollen,

- Enmarque de la realidad esta dentro de la globalidad de lo contrario no va a existir una
imposibilidad de aplicar o continuar proyectos.

- La escuela como instrumento de reproduccion permanente para la incorporacion de nuevas
tecnologias, sobre todo la informatica.

- La geologia y la explotacion geolégica como posibilidad.

4era Entrevista:

Se realiz6 en el Instituto Nacional de Antropologia con el Dr. Juan Carlos Radovich.

Fue una entrevista mds corta ya que se preguntaron los temas que parecian no quedar
claros en las demas entrevistas.

Sobre todo hubo recomendaciones para realizar la reconstruccion historica de las
poblaciones teniendo en cuenta fuentes posibles en la provincia y haciendo hincapié en las
cuestiones de asentamiento y tenencia de la tierra.

Desde la estrategia econdmica su relacion con las costumbres indigenas y lo simbélico en
relacion a las practicas que acompafian los modos de produccion.

Darle importancia a los proyectos que existen como los del INTA_ etc.

Técnicas de abordaje y de comprension de los tiempos de Ia gente.

Conclusion: Las entrevistas exploratorias marcan una serie de puerias parn tocar y tener en
cuenta que nos permitirin abordar mejor a las comunidades. Se consiguieron varios elementos

importantes, incluyendo los de abordaje metodologico que se podran aplicar para realizar el
analisis.

b- Entrevistas en la Ciudad de Neuguén
En la ciudad de Neuquén se realizaron algunas entrevistas, con el objeto de tener datos

generales de la poblacion, las entrevistas que se hicieron fueron de manera asistematica v para
complementar los temas.
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Se realizd una entrevista en un area del Ministerio de Fducacion, a los encargados de la
parte de nutricion Escolar de la Provincia. Que nos aportaron datos al respecto.:

*A un representante de la Subsecretarfa de Salud que nos aporté datos todavia no
publicados de la Zona de influencia de la Micro Region,

*A las personas que trabajan en la Direccion de Asuntos Indigenas, intentanto recavar
datos de las Comunidades y buscando sobre todo el tema de vivienda y particularidades de las
problematicas indigenas.

*A un representante de la Comunidad Mapuche que nos aporté informacion en relacion a
las problematicas especificas de la comunidades y consideramos es muy valiosa su colaboracién.
A pesar de que no dispuso de tiempo suficiente para transmitirnos toda la informacion relevante.

*A algunos profesores de la UNC aportaron bibliografia que consideraron 1til para realizar Ia
evaluacion. Los profesores estan relacionados con el area Historica y Geografica de la Provincia
de Neuquén,

* Consultamos también en la Direccion de Estadistica v Censos Provincial, log datos
necesarios para constituir el relevamiento global de las categorias poblacionales y la cartografia
existente en el marco de lo social.™

c- Primera Salida exploratoria ala Zona..

El 11 de septiembre del afio 1998, hicimos nuestra primera salida al campo a recorrer la
Micro Region, en donde llegamos a visitar las localidades de 1Las Coloradas, Cortaderas y Aguada
del Overo.

En una primera etapa la actividad que realizamos fue reunirnos con las autoridades de 1a
municipalidad y los representantes de los partidos politicos del lugar.

En un primer momento obtuvimos los datos generales de la poblacién local v las problematicas
socioeconomicas por la que atraviesan los distintos sectores en los que estd confomada Ia
sociedad.

El tema de la ocupacion y el trabajo fue central. Acentuando en la cantidad de empleados
publicos que se encuentran en la municipalidad.

Pero la problematica mas relevante y estructural que fue planteada se relaciond
directamente con el acceso a la tierra colindante al pueblo, su incapacidad de extension y las
dificultades en el acceso a mas tierras productivas. Aunque en los ultimos afios la Direccion de
Tierra realizo parcelamientos para la explotacion intensiva en pequefios emprendimientos
productivos.

Compartimos con los pobladores varios encuentros de horas y con nosotros estuvieron los
representantes de Tierras de la Provincia. -

Recorrimos el poblado e hicimos contactos informales en diferentes instituciones para
volver al campo.

Conocimos a algunos de los integrantes de la organizacion HUECHE y el Funcionamiento
del CEMOE, observando el tipo de actividades productivas que se realizan dentro de la
capacitacion que da la fundacion.

Observamos la disposicion geografica de un CANAL que esta en proyecto, sobre el Rio
Catan Lil .

**Es importante aclarar, aunque ya lo hemos mencionado que los datos del Censo de Poblacion de 1991 son 1a fuente
mis confiable en la que nos podemos basar pero somos concientes de que estos datos por el tiempo transcurrido desde
que fueron tomados, en algunas ocasiones pueden producir confusion, ya que no reflejan 1a realidad actual y casi ocho
aflos resulta un perido muy largo cuando se trata de las cuestiones socioeconomicas

28
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En la Visita a Las Cortaderas, fuimos recibidos por la Secretaria de la Comision Directiva de In

Comunidad Indigena Cayupan, compuesta por un grupo numeroso de familias, que nos plantearon

los problemas que sufren en esa region. Rescatamos que lo mas importante es el problema del
55

agua’ .

d- Segumda Incursion en el Campo

En esta Oportunidad se decidi6 durante el camino a Las Coloradas parar en los lugares
por los que fbamos pasando, con el objetivo de invitar a los Jefes de las Comunidades y a los
representantes municipales a los Talleres participativos que se han realizado en 1.as Coloradas en
el mes de Noviembre.
La primera localidad que visitamos fue Puente Piciin Leufu
Este paraje consta de una Comision de Fomento que se halla funcionando desde hace siete aiios,
contando con 13 personas afectadas al funcionamiento de la misma. Se compone de un Presidente,
un Secretario, cuatro Vocales Titulares (representantes de cada Comunidad: Bajada de l.os
Molles, Chacaico Sur, Aguada del Overo y Puente Picin Leufu); dos Vocales Suplentes
(habitantes de la Villa Pictin Leufu)
El ejido perteneciente a esta Comision se circunscribe a los siguientes parajes: Puente Picin
Leufl, Chacaico Sur, Bajada de Los Molles, Aguada del Overo, v 1a Comunidad Felipin en forma
integra. Respecto de la localidad de Chacaico Sur no esta bien delimitado si corresponde al ejido
de Las Coloradas o de Puente Piciin Leufii, no obstante por Decreto se halla comprendido dentro
del ejido de Puente Piciin Leufu.

En la zona de las escuelas primarias, la mas nueva, fue construida por el Plan Social en Puente
Pictn Leufil.

En Bajada de Los Molles realizamos una visita a la Escuela primaria donde obtuvimos mucha
informacion para la evaluacion que se realizd en la segunda etapa. Se observé como dato
relevante que la escuela trabaja en relacion directa con INTA y que a través de este organismo se
logré mantener contacto con la Escuela Santa Marina de la ciudad de Tandil, Provincia de Buenos
Aires, quienes donaron dos vacas y entregaron en comodato una maquina ordefiadora I

produccién actual sirve para el auto-consumo y se produce queso, manteca, ricotta, dulces para la
venta.

Asimismo reciben ayuda del Programa Social Pro-Huerta.
Recorrimos Cortaderas, Aguada del Overo, El Marucho, Cahichihue, L.a Amarga, la Picasa,

entrando algunas casas para charlar con la gente, observando la geografia en donde se establecen
las familias y las caracteristicas del lugar.

Finalmente llegamos a Las Coloradas y comenzamos la biusqueda exhaustiva de informacion dada
tanto por los informantes claves y por los datos de fuentes secundarias que pudimos obtener.
Viajamos al paraje Media Luna de la Comunidad Rams y estuvimos en una reunion de Ia
comunidad con los representantes dirigentes y la poblacion en general, reconociendo las
problematicas, el paisaje y los conflictos més evidentes.

Tuvimos la oportunidad de conversar informalmente con un grupo de mujeres que organizadas
realizan una Huerta comunitaria, asesoradas por la Fundacion Hueché.

. . . . . 3 6
Realizamos entrevistas con los siguientes informantes en Las Coloradas ™
- Al juez de Paz a cargo.

**La informacion relevada est volcada en la seccion de localidad por localidad

*“No mencionaremos en esta seccion los datos recopilados ya que muchos de ellos estin a lo largo de todo el informe
Esto esta contemplado dentro de la planificacion de tareas del cronograma pactado

YA
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- Al Cura de la Parroquia Local

- Al Director del Hospital Regional.

- Establecimos distintas formas de comunicarnos con los integrantes de la organizacion Hueche
pero sobre todo se hizo una entrevista a la Asistente Social de la organizacion.

- Al Encargado del Registro Civil,

- A la Directora de la Escuela Primaria Nro 88.

- Al Director del Polimodal.

- A una pobladora antigua de la Localidad.

- A un referente, secretario de la comunidad Mapuche de Media Luna.

El trabajo de campo esta descripto sintéticamente ya que la informacion se ha cruzado con
parte del analisis historico y luego se cruzara con todo lo que analicemos mas adelante.

c-Segunda etapa del trabajo: entrevistas, participacion en los talleres locales e incursion en el
campo:

¢ Fuimos al campo a relevar mas informacion recorriendo en varias oportunidades la totalidad
de las localidades y parajes, realizando mas entrevistas para complementar la informacion.

e Participamos de los Talleres que se realizaron en las Coloradas, tanto en el institucional como
en el rural aprovechamos la oportunidad para realizar mas entrevistas y obtener mejor
informacion.

e Realizamos dos ultimos viajes para recopilar mas datos de orden historico y entrevistar
también a los estancieros que complementaron la mirada productiva.

¢ Finalizamos nuestra tarea escribiendo el informe y complementando los datos con fuentes
secundarias para proponer los Proyectos de Desarrollo.

7- CARACTERIZACION GENERAL DEL AREA DE ANALISIS
7.1- Marco y contexto historico general.

a- La Historia general del pueblo Mapuche, Procesos de Constitucion productiva y Migratoria de
la region de Neuquén

a.1-El principio

Al comienzo del impacto cultural que se dio entre la cultura blanca y la cultura indigena,
los pueblos autdctonos sufrieron un importante modificacion después de la derrota militar, la cual
sobrevino a fines del siglo pasado. A partir de este momento las poblacmnes debieron
incorporarse al sistema de produccion existente de los blancos segin Balazote *’ “.Su
incorporacioén al capitalismo respondié a un doble mecanismo de extension y de proﬁmdi:acién
del sistema...”.

El pueblo mapuche, antes de las acciones militares del siglo pasado, tuvo ciertas
condiciones de existencia que después de la llamada “Campafia del Desierto”, produjeron un
profundo cambio del modelo econémico, imponiendo caracteristicas como la penetracion de la
forma “salario”, en las relaciones de produccion y la privatizacion del suelo. De esta forma segin
Balazote, las unidades domésticas contribuyeron a la reproduccién ampliada del capital.

El eje econémico de estos aspectos es indudable y debemos tomarlos en cuenta para
analizar “...la fuerte incidencia de los factores politicos en el proceso de transicién a las formas

57 Balazote, 1995- Impacto social en la reserva Mapuche de Pilquiniyeu del Limay. Tesis Doctoral de la UBA
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socioecondmicas capitalistas.. ", Las relaciones que se establecieron entre el mundo indigena y
el mundo blanco no conformaron lugares separados. Existian muchas formas de relacionarse y
vincularse a través de las diferentes fronteras. Los habitos de uno y otro grupo fueron
incorporandose mutuamente a través del contacto y las relaciones. Coexistieron la violencia
militar y los intercambios pacificos que a su vez dieron lugar a la existencia del comercio y otras
maneras de relacionarse, no tan violentas, en lugares especificos y de necesidad de contacto.

“...Ledn Solis sefiala la existencia de dos tipos de intercambio; por un lado el comercio
practicado por "conchabadores”, que actuaban como intermediarios entre los indigenas y la
sociedad colonial introduciendo manufacturas europeas en el interior del mundo indigena, y por
otro el intercambio de distintas prestaciones entre los miembros de un mismo grupo o entre
vecinos o posibles aliados militares..."™”

En el transcurso del intercambio se fueron acrecentando los cambios estructurales en el
sistema economico de los grupos indigenas. Como explica Balazote: “...En el comercio con los
blancos los indigenas intercambiaban ponchos, matras, cueros, plumas, etc., obteniendo a cambio
tabaco, harina, azicar, telas, yerba, etc. "...en la medida en que la mayoria de estos productos
eran tratados como mercancias, se puede pensar que el modo de produccion aborigen sufria una
reestructuracion sustancial tanto en lo que se refiere a la organizacion de la fuerza de trabajo
como en la orientacién de la produccion hacia mercados lejanos” (Leén Solis, 1990:187)... "

Las formas de ocupacion de los territorios de la poblacion indigena se definieron por las
caracteristicas del doble ciclo productivo que realizaban, se daba por un lado la explotacion
extensiva de la ganaderia, “..cuyo objetivo era el intercambio trasandino y por otro un ciclo
agricola cuyo destino era el consumo doméstico...”. Segin los conocedores del tema como
Mandrini que sostenia que la estructura socioeconomica indigena y el malon eran una empresa
colectiva por excelencia, ya que “...su objetivo era la apropiacion del ganado de los blancos y
consistia en una empresa econémico-militar que reunia a distintos grupos para tal fin... a

El mismo autor va ha mencionar con respecto a las practica de huerta, la importancia de los
cultivos como el maiz, el trigo, la cebada y algunas cucurbitaceas en la alimentacion de los grupos
indigenas, remarcando el uso de arados y los canales de riego dentro del proceso de produccion. A
su vez la caza se presentaba como otra actividad econdémica de importancia en el ciclo de
subsistencia, ya que sumaba a la dieta la carne de ganado y permitia a los actores la adquisicion
de pieles, cueros y plumas. Todos los excedentes producidos en estas actividades luego se
destinaban a la comercializacion.

Debemos tener en cuenta que al desarrollarse la produccién ganadera, se va a producir una
mayor participacion de los grupos indigenas y una posible integracion en los distintos mercados
regionales, diversificando la cantidad de productos como amplia Balazote: “..4nteriormente los
intercambios se reducian a productos de caza o pesca 'y en algunos casos a la colocacién de
ciertas artesanias, pero es a partir del desarrollo de la produccién ganadera cuando los
intercambios se plantean en una escala distinta... ” e

Es muy importante tener en cuenta que en ese momento se produjo una integracion
econdmica de los indigenas con los mercados del Pacifico, intercambiando la produccion ganadera
y sus derivados (ganado, pelo de caprino, lana, etc.). Esta practica comercial se ha dado hasta casi
entrado el siglo XX. “Por su parte las provincias del sur de Chile abastecian de bienes de
consumo bdsicos a los productores de Nordpatagonia (vinos, azicar, fideos, té, café, ropa,

**Balazote, 1995- Impacto social en la reserva Mapuche de Pilquiniyeu del Limay. Tesis Doctoral de 1a UBA
**Balazote, 1995- Impacto social en la reserva Mapuche de Pilquiniyeu del Limay. Tesis Doctoral de la UBA
“Balazote, 1995- Impacto social en la reserva Mapuche de Pilquiniyeu del Limay. Tesis Doctoral de la UBA
“'Balazote, 1995- Impacto social en la reserva Mapuche de Pilquiniyeu del Limay. Tesis Doctoral de la UBA
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harina, etc.)...” ®. Este tipo de ordenamiento comercial, donde se intercambia la produccion
ganadera por bienes manufacturados, se reproducira nuevamente cuando remplazando las
mercaderias chilenas, los mercachifles argentinos realicen las mismas transacciones con los
pobladores indigenas. Estds practicas continian hasta nuestros dias.

“..La dependencia de las plazas del sur chileno era muy importante ( Valdivia, Temuco,
Concepcidn , eic.) tanto que en razén de ello, la unica moneda que circulaba era la chilena...” !
Segun Bandieri esta situacion fue comun hasta aproximadamente 1930 .

a.2- La “Conquista del Desierto”:

Si nos remontamos al afio 1877, en el Ministerio de Guerra asume como ministro el general Julio
Argentino Roca, quien va ha plantear la necesidad de “...realizar una campafia ofensiva, cuyos
objetivos consisten por una parte en el cierre de los pasos andinos (objetivo con un componente
econdémico y otro geopolitico), y por otra en el desalojo de los indigenas de las dreas de las
cuencas de los rios Negro y Neuguén... it

Debemos tener en cuenta que la campaifia militar tuvo una importancia econémica gigantesca ya
que las tierras conquistadas llegaban a sumar 60 millones de hectareas, con lo cual la superficie de
explotacion econémica de la Argentina se duplicé después de la incursion militar contra los
indios. ‘

Segun Balazote : “..Desde 1876 hasta la finalizacién del siglo los distintos gobiernos
nacionales entregaron mas de las dos terceras partes de las tierras incorporadas a un numero
muy reducido de personas. Resulta importante destacar que las operaciones militares fueron
financiadas bdsicamente por la clase terrateniente, interesada en ampliar sus posibilidades
econdmicas, a través de su participacion en un "empréstito patriético”, que fue pagado con la
entrega de tierras en propiedad una ve: finalizada la campana (Vifias y Gastiazoro,1968). La
incorporacion de los territorios indigenas a la esfera de control estatal trajo como consecuencia
inmediata la privatizacion de importantes extensiones del recurso tierra..."”

No tenemos que olvidar la profunda transformacion econémica que iba a permitir al pais

ingresar en el comercio internacional como uno de los mas importantes exportadores de cames, lo
cual precipitd la competencia de los grupos terratenientes por el recurso “tierra”, escaso y no
renovable. Las tierras que poseian los grupos indigenas eran fundamentales para poder expandirse
y para que esa clase consolidara su modelo econémico.
Las fuerzas militares y su ocupacién se consolidaron con las armas (fundamentalmente con la
aparicion de para entonces “novedosos” fusiles Remington), pero lo que garantizd su asentamiento
fueron los cambios tecnolégicos como la expansion del ferrocarril, que permitiria transportar la
produccion y el telégrafo, facilitando un répido enlace entre comunicacién répida entre los
centros productivos y los de comercializacién y embarque.

Durante la década del ‘80, se instalaron los frigorificos, por lo que “..la venta de ovinos
congelados a Inglaterra llegé a casi 4.000.000 de animales...(...)...En esta nueva etapa se asiente
y consolide el predominio del latifundio ganadero y los inmigrantes agricultores queden
subordinados a los requerimientos del desarrollo pecuario...”

Es importante aclarar que todos los sectores econdmicos y sociales se adaptaron y se
subordinaron a las demandas del nuevo modelo econdémico.

“...Este modelo planteaba una reorientacion en la comercializacion: de lo regional a lo
internacional, de una salida al Pacifico, al Atldntico, del transporte en arreos a través de los
pasos transandinos, a la rapida salida por el ferrocarril hacia Buenos Aires donde la hacienda

“Balazote, 1995- Impacto social en la reserva Mapuche de Pilquiniyeu del Limay. Tesis Doctoral de la UBA

%7cita en Balazote-Radovich, 1991
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era embarcada rumbo a Furopa. Con respecto a la produccion, la consolidacidn del latifimdio
trajo aparejado el alambrado de las propiedades. Fsto no solo implica la delimitacion de la
propiedad privada de determinada parcela de tierra. Fl alambrado de los campos también
ocasiona profundas modificaciones en el proceso de trabajo dado que por wn lado limita el
desplazamiento de los animales, (lo que minimiza la perdida de cabezas) v al mismo tiempo
Jacilita el seguimiento de la hacienda. También permite la separacion de la unidad de explotacion
en cuadros, lo que implica una racionalidad especifica en el manejo del ganado... "

~ Al mismo tiempo que en la Argentina se realizaba la “Campatiia del Desierto™, en Chile se
realizaban acciones militares que se denominaron la “Pacificacion de la Araucania™ FEstas
coincidencias no fueron acciones planificadas en conjunto, sino que fueron el resultado de la
afirmacion en procesos paralelos de los nuevos estados, aunque la consecuencia inmediata fue un
verdadero avance sobre la nacion mapuche: “..Las mutuas desconfianzas entre el estado chileno v
argentino ocasionaron fuertes tensiones militares. Ninguno de los dos gobiernos concebia la
presencia de contingentes militares de un lado de la cordillera v del oo a grupos
mapuche..(...)...Como resultado de estas circunstancias el pueblo mapuche se vio sometido a una
clasica maniobra militar de "pinzas" que facilité el genocidio... " Una consecuencia importante de
esto fue la gran movilidad de determinados grupos domésticos y linajes por ambas mdargenes de
la cordillera. Fste hecho fue utilizado desde los sectores hegemonicos para negar a los grupos
mapuche la nacionalidad *® - argentina o chilena segim donde se radicaran- facilitando de esta
manera el trato discriminatorio * v los despojos que acaecieron con p}:.n-ﬁ;-:-irnr'irf::rf a las
campanas militares...."”"

Il proceso de consolidaciéon de los latifimdios y las consecuencias en el corvimiento de las
alambradas.

Junto con la expansién econémica de la Argentina, la posibilidad de incorporar nuevas
tierras les permitio a los latifundistas aliviar la presion de las pasturas de la provincia de Buenos
Aires y a su vez se fueron incrementando las cantidades de la produccion para satisfacer las
demandas de los mercados europeos en relacion a sus requerimientos de carne v lanas

Balazote ejemplifica la importancia de la influencia que ejercieron las exportaciones de ese
momento explicitando lo siguiente:  “..La produccion de ganado lanar ocupd un papel
preponderante en la economia de las tierras incorporadas. lLas nwevas fronteras agrarias
permitieron el desplazamiento a la Patagonia de este tipo de produccion. La "desmerinizacion de
la Pampa Humeda" es seftalada por Giberti (1954:160) como el traslado de millones de ovinos a
la Patagonia, proceso que se vio favorecido por el escaso valor de la tierra v los huenos
rendimientos para el pastoreo. En el aiio 1895 habia en la regiin 1.790.000 cabezas mientras que

“ - Un asesor de la Comisién de Asesoramiento Legislativo vigente durante la iiltima dictadura militar decin ™ a mi qne no me
vengan a decir nada de esos mapuche . si son todos chilenos”. La justificacion del prejuicio v Ia discriminacion no e limitaron a
los tiempos posteriores a la Campafia del Desierto sino que constituyen practicas aim vigentes

.- Olivera y Briones de Lanata citan el caso de una familia de la reserva de Ancatmz (Peia de Neuquén) que conservaba nn
documento del afio 1981 en el que se certificaban los servicios prestados por un antecesor en el ejéreito de Roea v afinman |n
siguiente "._dicho documento constituye para sus poseedores una ratificacion de su condicion de arpentinos. * Una de los
integrantes de la familia queria obtener la jubilacién y ".. el reclamo jubilatorio no salo se apovaha en In evidencia de

los afios trabajados bajo relacion de dependencia, sino -sobre todo- en el derecho cindadano centenariamente
acreditado” (1987:62).

Es importante tener en cuenta que en nuestros dias todavia existe en forma muy arraigada en la sociedad de Ia Pro
la idea de que la poblacion mapuche es toda Chilena, este es un elemento de discriminacion muy fierte, asi como

también el desprecio por los grupos énicos que no ha sido todavia trabajado lo suficiente desde Ia escnela v I
comunidad para que ya no suceda.
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rendimientos para el pastoreo. En el afio 1895 habia en la regién 1.790.000 cabezas mientras que
en 1908, solo 13 anos después, el stock ganadero se incrementaba a 11.000.000 de animales, lo
que implica un crecimiento de 614,5% (Suma de Geografia, T.IV:373).. o

De todas formas junto a la explotacion latifundista siguieron coexistiendo (y todavia en nuestros
dias sigue ocurriendo el mismo fenémeno), los llamados pequefios productores, que se dedicaron a
la cria del ganado menor sobre la base fundamental del trabajo de la unidad doméstica y
realizando el manejo “trashumante™ de la hacienda. Asi realizaron una produccion extensiva de
ganado menor.

Podemos afirmar que la estructura agraria actual no se ha modificado demasiado desde

esos dias y sélo podemos hablar de desplazamientos de los pequefios productores en busca de
mejores tierras.
Un fenémeno que influyd, sobre todo en la poblacién que habitaba la regién de la Araucania, fue
el denominado “corrimiento de las alambradas™, con lo cual la expropiaciéon de los grupos o
comunidades mapuches que se habian reasentado, continué y, de esta forma, quedaron las
comunidades en las tierras menos fértiles y mas inaccesibles.

El fenémeno tuvo consecuencias importantes a nivel general, produciendo situaciones
como las que describe Balazote y Radovich: “..En la mayor parte de los casos, la extension de
estas era muy reducida. Sin embargo el aumento de la renta 72 de las tierras en razon de las
mejores comunicaciones o bien sencillamente porque aum no poseyendo una excelente
productividad comenzaba a ser rentable su explotacion, hizo que estos predios resultaran ahora
atractivos para los nuevos pobladores ”...”

Se procedia simplemente a la redefinicion de los perimetros de los latifundios, en algunas
ocasiones se les permitia a los anteriores duefios seguir ocupando algunos predios, pero con
condiciones impuestas diferentes. Por otro lado, la imposibilidad de hacer reclamos legales debido
a su situacion de ocupantes fiscales, fue produciendo que varios de los grupos domésticos se
fueran reubicando en zonas todavia mas alejadas y con menos oportunidades productivas. El
poder politico respaldé con su estructura militar y juridica el despojo sucesivo de las tierras a los
pobladores mapuches.

“..La economia de los grupos domésticos desplazados estaba pautada por los mecanismos
de la explotacién y la comercializacion capitalista que se habia iniciado con la derrota militar.
La privatizacion del suelo y el pasaje a la érbita del valor de cambio de ciertos bienes y servicios,
causé un gran impacto en las formas organizativas de estas unidades domésticas, que debieron
reorientar sus esquemas productivos y sus pautas de consumo a la nueva situacion. Estos grupos
domésticos debieron modificar la modalidad productiva que habian desarrollado: ganaderia
;éxrer;siva g‘m limitacién en cuanto a la superficie de tierras ocupadas y agricultura en zonas

rties ™

También la agricultura tenia gran importancia en el pasado 75, cuando adem4s de la huerta
para consumo doméstico, se sembraban cereales (principalmente trigo y maiz), y forrajeras como

7' Balazote, 1995- Impacto social en la reserva Mapuche de Pilquiniyeu del Limay. Tesis Doctoral de la UBA

™ _ Ricardo sefiala que cuando un pais debe recurrir a terrenos de menor fertilidad para poder procurarse los alimentos

necesarios, la renta sobre las tierras mas fértiles aumentaré (1985:53).

™ - Las dos causas que independientemente de la extension de la tierra y del capital invertido en ella permiten obtener

una renta diferencial son la fertilidad y la ubicacion (Marx,1985:605).

™Balazote, 1995- Impacto social en la reserva Mapuche de Pilquiniyeu del Limay. Tesis Doctoral de la UBA

7 _ En este caso nos referimos a principios de siglo, pero es importante recordar las pricticas agricolas anteriores a la

"Campada del Desierto" sefialadas por Palermo quien basandose en Olascoaga sefiala que cuando el ejército avanzo

por territorio neuquino encontrd "...pruebas de cultivo de trigo, cebada, maiz, poroto, garbanzos, papas, etc., en algin

caso incluso con riego." (1986:162). También Mandrini menciona la importancia de las pricticas horticolas "... maiz,
igo, cebada, varias cucurbitaceas complementaban la dieta del indigena. El testimonio de Zeballos, que incluye una

descripcion de un arado, no deja lugar a dudas, pero no es el inico. Hay incluso, testimonio de la existencia de canales

de riego en valles cordilleranos” (1984:12).
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la alfalfa. Luego de destinar una parte para el consumo, los excedentes se comerciaban en parajes
cercanos conformando circuitos de intercambio zonal y regional.

Consideramos importante esto ultimo debido a que, como ya sefialaramos, antes de la
campafia militar existia un importante ciclo de subsistencia desarrollado por las unidades
domésticas mapuche que incluia un fuerte componente horticola. Esta practica como vemos
continuaria hasta el presente, a punto tal de que algunas unidades de produccion sélo se dedican a
la actividad agricola, pero es a partir del afianzamiento de las relaciones capitalistas cuando se da
un vusgco casi exclusivo a la practica ganadera debido a la demanda de pelo, lana y animales
Vivos

Se va a producir un contradiccion”.... entre la produccion para este ciclo orientado a la
subsistencia y el intercambio en mercados zonales y la produccion de mercancias y la
comercializacion en mercados de integracion mundial, como es el caso de la lana, estdn
mediadas , en principio, por la composicr’én demogrdfica de cada grupo doméstico. Sin embargo
a partir de la monetarizacion de la economia se produce la especializacion en la cria de ganado
menor como actividad econémica prioritaria”’. Con lo cual las unidades domésticas se volveran
dependientes cuando tengan que abastecerse de forrajeras y de productos horticolas.

Podemos afirmar que no sélo existié una violencia militar sino que a ésta le siguid la
violencia del mercado, que en un reducido tiempo incorporé a los grupos domésticos como
consumidores y no solamente como productores. Es importante la cita que toma Balzote para
explicar este proceso: “..queremos sefalar aqui la particularidad de este proceso debido a la
condicién étnica de los grupos involucrados. Como bien seniala Arizpe "El sistema de
comunidades (...) lleva a sostener relaciones con el sistema economico politico dominante de una
naturaleza tal que pierde constantemente capital y mano de obra. Esta situacion la sufre (...)(el
mapuche) en su calidad de campesino. Pero a la vez, por ser indio, sufre una doble supeditacion
al poder central” (1976:102)..”

La condicion de los indigenas hizo que las familias mapuches se vincularan a la tierra en
términos de "no propiedad”. La propiedad es una relacién social que plantea un criterio de
exclusion. En el caso de los grupos domésticos reasentados luego de las campaiias militares, esta
exclusion se aplico en forma total para asegurar la propiedad privada de las tierras repartidas en
latifundios y en forma parcial para pautar las condiciones en que accederian estos grupos a tierras
que pertenecian al Estado.

El régimen de tenencia, como hemos visto, era el de ocupantes fiscales, hecho que imponia
una precariedad absoluta a la ocupacion y la explotacion de la tierra. La Ley Nro. 817 de 1876
establecia que debian crearse "misiones" con el objetivo de propiciar en los indigenas las pré,ctlcas
de una "vida civilizada", estableciéndolos por unidades familiares en lotes de 100 has. . Sin

6 - Una de las lineas discursivas mas significativa de justificacion de la "Campaila del Desierto”, fue aquella que
enfatizaba la necesidad de "civilizar a los indigenas". Es interesante sefialar que a partir del afianzamiento del modelo
econdémico que propicié tales acciones, los grupos mapuche abandonaron las actividades horticolas, fruto de una
logica economica que los confiné al desarrollo de practicas pastoriles. Resulta paraddjico que esto aconteciera, dado
que los impulsores del nuevo modelo economico ubicaban a los pueblos agricultores en un estadio superior al de los
pastores en el ascenso a la "civilizacion". Esta concepcitn ideologica, cargada de un fuerte contenido evolucionista y
etnocentrista, permea aun hoy muchos planes de "desarrollo” que, sin considerar las posibilidades ecologicas de las
tierras ocupadas ni las limitaciones estructurales de los productores mapuche para acumular capital , impulsan
obsmdamente la practica de la actividad horticola ("Plan Huerta", Pcia de Rio Negro).

.- Hemos constatado en nuestro trabajo de campo que en aquel]os grupos domésticos que disponen de un cierto
exceso de fuerza de trabajo (generalmente responden a un grupo familiar extenso de tres o méds generaciones) la
wtmdad horticola adquiere una mayor importancia.

~ La superficie de 100 ha. en términos de produccion pastoril resulta a todas luces insuficiente para el desarrollo de
esta préctica economica y hubiese condenado a su extincion al grupo doméstico receptor.

7
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embar%o s6lo aquellos que participaron en las acciones militares en el bando ganador recibieron
tierras

Recién a partir de la década del ‘30 se les reconoce la condicién de "ocupantes” y
comienzan a otorgarse permisos de usufructo. Es importante aclarar que esta condicién implica
una serie de compromisos por parte de los productores, tales como el pago de un cdnon a los
estados provinciales en concepto de derecho de "pastaje”.

La creacion de reservas indigenas es posterior a esta época. Entre la década del ‘60 y "70
las provincias de Rio Negro y Neuquén sancionaron leyes tendientes a regularizar la ocupacién
territorial de las agrupaciones mapuches.

En el afio 1964, el gobieno provincial neuquino dictd el Decreto N. 0737/64 y sus

complementarios, mediante los cuales se concedia a un cierto namero de comunidades indigenas
el usufructo de la tierra que ocupaban, mencionando que en un futuro, y luego de efectuadas las
mensuras de los predios, se entregarian los titulos de propiedad.
A comienzos de la década del ‘70 el estado de Rio Negro promulgé el Decreto-Ley Nro. 714/72
por el cual se otorgaron tierras en usufructo vitalicio y gratuito a las comunidades indigenas. El
mencionado decreto-ley apuntaba a solucionar el problema de la sistemética enajenacién de tierras
que sufria la poblacion indigena.  Las garantias de ocupacidn vitalicia que les brindaban a las
agrupaciones de ambas provincias estos instrumentos legales, constituian el primer paso de un
proceso que debia continuar con la regularizacion de la ocupacion mediante la legitimacion de las
tenencias, la demarcacion de los predios y el otorgamiento de los titulos de propiedad, hecho que
solo se ha producido en algunos casos excepcionales, permaneciendo la mayor parte de las tierras
ocupadas bajo la titularidad fiscal.

El objetivo del "régimen de reservas" consiste en preservar los territorios ocupados por los
grupos aborigenes. Este régimen otorga el beneficio del usufructo vitalicio de las tierras ocupadas,
pero impone una serie de restricciones y condicionamientos. Los ocupantes de las reservas
indigenas no pueden practicar la "medieria" % ni vender, arrendar o dividir los campos que
explotan. Por otra parte tampoco pueden obtener créditos que podrian financiar el inicio de otras
actividades economicas.

Es también la condicién de indigenas la que hace que ocupen las zonas més inhospitas y de
dificil acceso, lo que favorece la imposicion de precios monopolicos, dado que los intermediarios
que los abastecen, en la mayor parte de los casos, constituyen el inico canal de insumo-consumo.
En este sentido las poblaciones mapuches constituyen un segmento econémico del mercado que
permite la obtenciéon de ganancias extraordinarias 1 a determinados agentes econémicos
vmculados a la compra de su produccion y al abastecimiento de articulos de consumo e insumos
basicos ¥

La expansion del capitalismo acaecida entre finales del siglo XIX y principios del XX en la
region norpatagénica incorporé plenamente a los grupos indigenas, refuncionalizando sus pautas
productivas y constrifiendo sus opciones de intercambio a la comercializacion en el mercado al
tiempo que resignificaba sus construcciones simbdlicas.

™ . El cacique Coliqueo y su tribu recibieron a principios de 1880 16.000 ha. en el partido de General Viamonte en la
provincia de Buenos Aires, pero recién en el afio 1988 comenzo la entrega de las mismas en propiedad individual
cuando ya se habian reducido a solo 4.000 ha (Fischman y Hernandez 1990). Otros caciques como Sayhueque,
Namunwra y Catriel, recibieron tierras pero debieron sortear diversas dificultades para acceder a ellas.

- El régimen de medieria consiste en que un productor se compromete a cuidar animales ajenos obteniendo como
retribucion el reparto de las crias asi como también de los frutos (pelo, lana) de los animales. El duefio de los animales
3 rta el "capital” mientras que su contraparte es el que aportar el traba;o y el recurso tierra.

- Nos referimos aqui a la posibilidad de vender productos por encima del precio de produoc:én que ya lleva
nmphcm la tasa de ganancia media y también a la compra de la produccion mapuche por precios inferiores al de

o

Balazote, 1995- Impacto social en la reserva Mapuche de Pilquiniyeu del Limay. Tesis Doctoral de 1a UBA
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El ambito del consumo de los grupos domésticos fue impactado no solamente por la
necesidad de abastecerse a través del mercado de determinados productos que antes proporcionaba
su ciclo de subsistencia. La creciente monetarizacion de las economias domésticas facilité el
consumo limitado de ciertos bienes, que provenientes de los blancos, se encontraban asociados a
ciertos contenidos de prestigio.

La creacion constante de nuevas necesidades a través del intercambio simbélico que
propicié el sistema interétnico, permiti6 la redefinicién del 4mbito del consumo. Los aspectos
simbdlicos, estéticos y practicos de la racionalidad consumidora de estos grupos mapuches
facilitaron la construccién de nuevos espacios de diferenciacidn y distincion.

Dentro del proceso de expansion del capitalismo, las comunidades mapuches, si bien
contenedoras de una cultura diferente, fueron "fagocitados" formalmente por el sistema; proceso
que cumplieron pacificamente dentro del funcionamiento y la reproduccion del sistema social.

a-3- Las unidades de explotacion.

En la actualidad se presenta la coexistencia de pequefios productores (la mayoria de origen
mapuche) y grandes explotaciones latifundistas; esta situacion se da por el proceso de
redistribucion de la tierra que se produjo a fines del siglo pasado, y sigue perdurando hasta la
actualidad ®*.

Si tomamos el analisis de Balazote-Radovich, nos explicaran al respecto de las nuevas
unidades de explotacién lo siguiente: “...modificaciones en el tipo de relacion que mantenian los
antiguos dueios con los vecinos minifundistas, pero sobre todo respecto de los empleados de las
estancias adquiridas. Muchos de ellos fueron despedidos, y a los que permanecieron les fueron
impuestas nuevas condiciones de trabajo o

a-4-La economia doméstica se sumerge en el modelo

El proceso historico es fundamental para definir una economia de produccién doméstica y
solamente de esta forma se entenderéd su constituciéon y funcionamiento, con lo cual, reviendo
algunos aspectos que ya hemos mencionado, podemos sintetizar lo siguiente:

la integracién de los grupos mapuches en la nueva formacién social se produjo a través de
distintos mecanismos. Pasado un primer momento en el que la reubicacion de los vencidos en las
acciones militares constituyé un problema a resolver por el Estado nacional, las distintas unidades

¥_ Como ejemplo de lo afirmado citaremos el caso de la provincia de Neuquén, en la cual los departamentos con
mayor porcentaje de poblacion indigena y con mayor presencia de unidades de explotacion minifundistas presentan la
siguiente concentracion de la tierra. En Collon Cura, 10 explotaciones (21.7%) ocupan el 87.7% de la superficie
departamental, en Picunches: 5 explotaciones (9.4%) ocupan el 77%, en Catan Lil: 4 explotaciones (12.1%) ocupan el
46%, en Lacar: 4 explotaciones (4%) ocupan el 72.6%, en Aluminé: 3 explotaciones (4%) ocupan el 50%, y en
Loncopué 3 explotaciones (13.6%) ocupan el 53.1% (fuente: Censo Nacional Agropecuario, 1988).

8 . - Como ejemplo de lo afirmado citaremos el caso de la provincia de Neuquén, en la cual los departamentos con
mayor porcentaje de poblacién indigena y con mayor presencia de unidades de explotacion minifundistas presentan la
siguiente concentracion de la tierra. En Collon Cura, 10 explotaciones (21.7%) ocupan el 87.7% de la superficie
departamental, en Picunches: 5 explotaciones (9.4%) ocupan el 77%, en Catan Lil: 4 explotaciones (12.1%) ocupan el
46%, en Lacar: 4 explotaciones (4%) ocupan el 72.6%, en Aluminé: 3 explotaciones (4%) ocupan el 50%, y en
Loncopué 3 explotaciones (13.6%) ocupan el 53.1% (fuente: Censo Nacional Agropecuario, 1988).

%4 _ Balazote, 1995- Impacto social en la reserva Mapuche de Pilquiniyeu del Limay. Tesis Doctoral de la UBA
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de produccion reasentadas comenzaron la produccion y el consumo de mercancias, lo que
ocasiono que paulatinamente se tornaron mas dependientes del intercambio de mercado.

Los grupos domésticos se incorporaron al mercado mediante la venta de pelo del caprino,
lana de ovino, cueros y animales en pie. La produccion horticola comienza en este momento a
circunscribirse a la esfera del consumo *° para luego adquirir un expresion ain menor que incluso
torna a las unidades domésticas dependientes del abastecimiento de estos productos de los
mercachifles. “...Estos intermediarios proveen a las familias mapuche de elementos de consumo
tales como ropas, yerba, azicar, conservas, harina, papas, verduras, vino, etc., e incluso de
algunos insumos tales como herramientas, antisdrnicos, antiparasitarios, hormiguicidas y
semillas. Como vemos, luego de la ruptura de los vinculos que unian a estos pequerios
productores con los mercados chilenos, se plantea para los grupos mapuche un tipo de
intercambio que reproduce las mismas caracteristicas: la venta de productos y subproductos de
la actividad ganadera y el abastecimiento de productos manufacturados...” ®.

Para De Jong : “..La insercion de los grupos domésticos mapuche no se limita a su
condicion de productores y consumidores de mercancias, sino que incluye también su
participacion como proveedores de la fuerza de trabajo requerida por distintos circuitos
economicos. Estas unidades domésticas son estructuralmente expulsoras de mano de obra dado
que, como bien sintetiza el dicho mapuche "la familia crece, la tierra no"*’

En definitiva los grupos que sobrevivieron al genocidio aportaron la mano de obra o fuerza

de trabajo fundamental para afirmar y consolidar el modelo econémico:
“...La ocupacion como pedn rural se desarrollé desde el establecimiento de las primeras
estancias en la zona. Creemos que éste fue el primer y principal destino de la fuerza de trabajo
que habia quedado disponible luego de la "Camparia del Desierto". La combinacion de
produccion doméstica con la forma salario, con sus complejidades y contradicciones, constituyé
una caracteristica de la insercion de la poblacion mapuche en el ambito rural que continia hasta
hoy dia, cuando muchos mapuche son contratados en forma permanente y estacional por los
establecimientos latifundistas... "

Actualmente las ciudades del norte de la Patagonia reciben importantes contingentes de
migrantes mapuches que se insertan directa o indirectamente en el circuito productivo. Los
varones participan mayoritariamente en tareas de la construccion y en el area de servicios,
mientras que las mujeres se dedican a tareas de servicio doméstico. Estos procesos migratorios
explican parcialmente no sélo el explosivo crecimiento de estos centros urbanos, sino que también
se relacionan con el aumento de su actividad econémica por niveles superiores a la media
nacional.

Otro tipo de proceso migratorio consiste en la participacion en "comparsas” que reclutan
los contratistas para la esquila de animales. Esta tarea se cumple en los meses de noviembre,
diciembre y la primera quincena de enero. Es comun enlazar tal trabajo, que nunca supera las 5
quincenas de salario, con la cosecha de frutas en la region del Alto Valle, actividad que comienza
a mediados de febrero y finaliza en marzo o abril.

Los grupos domésticos mapuche fueron incorporados plenamente al sistema capitalista no
solo como productores y consumidores de mercancias sino también como proveedores de fuerza
de trabajo para distintas ramas y sectores econémicos a través de distintas modalidades
migratorias.

% - En muchos parajes la produccién de forrajeras y productos horticolas resulta excedentaria hasta fines de la década
del cincuenta. Esta produccion era intercambiada en otros parajes conformando un mercado con especificidades
regionales.
% Balazote, 1995- Impacto social en la reserva Mapuche de Pilquiniyeu del Limay. Tesis Doctoral de la UBA
¥en Balazote, 1995- Impacto social en la reserva Mapuche de Pilquiniyeu del Limay. Tesis Doctoral de la UBA (citado en De
Jong, 1993:16)

, 1995- Impacto social en la reserva Mapuche de Pilquiniveu del Limay. Tesis Doctoral de la UBA
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Existié un primer momento critico en cuanto a la utilizacion de la fuerza de trabajo
indigena, los sobrevivientes fueron incorporados a los procesos productivos y a los circuitos
econdmicos locales.

En este sentido, las relaciones que se establecieron entre blancos y mapuches luego de las
acciones militares no solo conformaron un sistema interétnico sino que también expresaron
relaciones de clase. La vinculacion de estos grupos a los procesos econémicos del nuevo modelo
respondia a diversos requerimientos. Parafraseando a Bartra, el mapuche en tanto campesino,
integra una clase sometida a multiples y complejos mecanismos de explotacion, en los que se
combinan "..la extraccion de excedentes a través del intercambio desigual en el mercado y la
obtencion de plusvalia por medio del trabajo asalariado a tiempo parcial 9 (1989:9).

La presencia de grupos indigenas que desde ciertas concepciones evolucionistas y
desarrollistas fue vista como un obstaculo para la expansion del sistema capitalista resulté en este
caso un elemento que favorecio su desarrollo y reproduccion.

La acumulacion originaria, que constituyo la expropiacién de sus medios de produccion
continuo a través de otras formas de extraccion de excedentes. Para ello fue necesario contar con
mecanismos que permitieran coaccionar extraecondmicamente a la poblacion mapuche. El
asentamiento de unidades militares regulares en la region no sélo fue producto de las tensiones
con el Estado chileno, sino que también estuvo destinado a la represion de cualquier intento de
rebeldia ante las nuevas condiciones socioeconémicas.”

b- De la ocupacién militar hasta la actualidad

Hemos encontrado datos interesantes al respecto de lo que sucedié con las tierras despu€s
de la campaiia militar (1897-1885). El destino de los indigenas y el reparto de las tierras ocupadas,
se respaldaron con leyes que ya habian sido promulgadas en afios anteriores a la conquista.

En el afio 1867 se sanciond la Ley Nro. 215, que “..disponia el avance de las fronteras
interiores contra los indios hasta las mdrgenes de los rios Negro y Neuquén. Puntualizaba
ademds que, los indigenas que se sometieran espontdneamente, firmarian con el Poder Ejecutivo
un tratado para establecer de comin acuerdo, el lugar y cantidad de tierras que les serian
encomendadas para su "vida pacifica”...” %1 Por supuesto que esto no fue cumplido en absoluto
y los grupos no pudieron permanecer en sus territorios originales.

Por otro lado el Gobierno tomé medidas para poblar las zonas conquistadas e incorporarlas
al sistema productivo de la Nacién, por lo cual puso en venta once secciones en un primer remate
publico que se realizé en 1885.

Hubo diferentes formas de acceder a la propiedad de la tierra, a demés de la compra de
éstas, ya que en la Ley Nro 947 de Empréstito, para financiar la campafia militar, se comprometi6
a la entrega de titulos a los suscriptores.

Otro tipo de adjudicaci6n, fue recompensar a los militares que intervinieron en la campafia,
que se establecia en la Ley Nro 1628 de 1885, que se llamé de “Premios Militares”. Este proceso
de entrega de tierras provoc6 grandes problemas de especulacién y que terminé distorsionando los
objetivos del Estado Nacional, donde el problema indigena quedd sin ser solucionado y sobre
todo marginado.”

En las normativas que se promulgaron no se explicitaban los derechos de los indigenas con
respecto al acceso a la tierras. Pero en la Ley de la Organizacién de Territorios Nacionales se va a

¥ en Balazote, 1995- Impacto social en la reserva Mapuche de Pilquiniyeu del Limay. Tesis Doctoral de la UBA Bartra
1989:9)
citado en Balazote, 1995- Impacto social en la reserva Mapuche de Pilquiniyeu del Limay. Tesis Doctoral de la UBA.
S'UNC_APDH, Enfoque Hist’rico de la Ocupacion Termitorial, pag 116.
PUNC_APDH, Enfoque Hist’rico de la Ocupacién Territorial, pag 117
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determinar que los gobernadores estan obligados a establecer en las secciones de su dependencia a
las tribus neuquinas, sugiriendo la creacion de misiones para atraerlas gradualmente a la “vida
civilizada™ %,

La centralizacion de las decisiones en Buenos Aires de un problema tan dificil no permitié
a los gobernadores resolverlo, ya que no habia presupuesto para tal fin y de esta forma los
funcionarios permitieron la ocupacion de algunas hectareas de tierra dentro de los llamados
campos fiscales, a algunos de los grupos que lo solicitaron.

Los indigenas que no pudieron acceder a las tierras fiscales tuvieron que arrendarlas a
particulares, lo que ocasiond trastornos en sus economias. Luego de un tiempo se promulgaron
algunas normas, haciéndose concesiones gratuitas de los campos fiscales.

Recién en el afio 1945 se van a empezar a definir pautas generales para realizar una politica
indigenista: “...asegurando la inmovilidad de los pobladores indigenas de los campos fiscales que
por “cualquier titulo que acuparan... =

Estas tentativas no dieron soluciones definitivas al problema, subsanaron algunas
situaciones particulares, pero en definitiva en ningun momento se realizé un plan organizado que
definiera y diera una solucion final a las problematicas de las comunidades indigenas.

En la provincia de Neuquén se les siguieron otorgando las tierras a los indigenas con
concesiones precarias. Como se explica en el trabajo de la APDH: °...La posibilidad de acceder a
la propiedad o a la renovacion de los permisos estaba sujeta a la realizacion de mejoras como
plantar drboles, levantar casas higiénicas, construir corrales y cercas y , en algunos casos,
cultivar no menos de 150 hectdreas. En esta condicion residio la imposibilidad de accceder a la
tierra, ya que no se proveian los medios necesarios para concretarla... "% Es importante recordar
la pobreza en la que quedaron sumergidos los indigenas luego de la conquista.

Desde principios de siglo hasta 1964 la situacion no varié en casi nada para los indigenas,
pero ese afio, el Gobierno Neuquino promulgé el Decreto N° 737 de Reservas de Tierras, este
tema estaba previsto en parte de la Constitucion Provincial. El decreto se promulgé a favor de 18
agrupaciones, otorgandole la tenencia permanente de la tierra. También establece para las
comunidades una serie de derechos y obligaciones, como también prohibiciones. La ubicacién de
las tierras de reserva se asentardn, como se ve en el plano de Comunidades Mapuches que
adjuntamos, en las dreas cordilleranas y mesetarias, que se van a caracterizar por sus e€scasas
posibilidades de produccion (desde el punto de vista de la explotaciéon ganadera y agraria) o
aptitud para ésta, por distintas razones, como la falta de agua y las condiciones del suelo.

Segun el informe de la APDH: “..esta norma que legalizé la ocupacion de la tierra
pretendié también dar seguridad y proteccién a los habitantes originales de Neuquén. Sin
embargo vemos, dia a dia , la existencia de numerosos problemas derivados de la falta de mesura
y de apoyo econdmico y técnico para las actividades productivas. A esto se suman los conflictos
ocasionados por los grandes emprendimientos hidroeléctricos, petroleros, gasiferos y mineros
que frecuentemente coinciden con sectores de reserva... o

Al mismo tiempo se producen los conflictos muy generalizados en la Micro Region Catan
Lil como los de los corrimientos de alambrados y mojones por parte de los propietarios vecinos a
las comunidades.

Podemos concluir que el acceso a la Tierra de La Micro Region sufrié las mismas
caracteristicas que la de toda la provincia en general , pero agravada esta zona por ser una de las
mads pobres de toda la provincia, en el Departamento se instalaron los Grupos que quedaron mas

% en APDH Ley 1532 de 1884,

%en APDH Decreto 9658 de 1943, en el marco de Ley 12921.

**WARELA, Galdys: “...El acceso de las Tribus indigenas del Neuquén a la Tierra Publica. En Neuquén. La ocupacién
de la tierra publica en el Departamento de Confluencia después de la campafia al desierto (1880-1930).Departamento
de Historia, Facultad de Humanidades UNC, Neuquén, 1981.

%UNC_APDH, Enfoque Hist’rico de la Ocupacién Territorial, pig118.
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relegados todavia, ya que no tuvieron las mismas oportunidades que las zonas de reserva que
ingresaron a actividades como las turisticas o las de explotaciones petroleras.

Es importante aclarar que si bien estos emprendimientos productivos produjeron a largo
plazo contaminacion y el desaprovechamiento de muchos de los recursos utilizados, vinieron
acompafiados de nuevas oportunidades y comunicaciones; que por supuesto no llegaron a la Zona
de Catan Lil, por sus condiciones geograficas y climaticas. Tampoco se beneficiaron con nuevas
fuentes de trabajo, ni con las redes de agua que les permitieran explotar las tierras ocupadas.

Estas consecuencias no sélo son sufridas actualmente por las Comunidades Mapuches,
sino por la poblacién general de toda la Micro Region que ha quedado aislada, con falta de agua y
con tierras que, para que produzcan, se les debe sumar mucho trabajo, a causa de la desertificacion
que han sufrido por el sobrepastoreo.

7.2- IDENTIDAD DE LA POBLACION INDIGENA EN GENERAL.
ANTECEDENTES DE LOS GRUPOS, RASGOS CULTURALES, RELIGION, FESTEJOS
Y TRADICIONES.

No se puede mencionar a la region mapuche como corpus integrado y auténomo de

creencias y practica, ya que esta a sido modificada por consecuencia de los diferentes contactos
que ha sufrido con el mundo occidental
. Luego de la campaiia del desierto, se van asentar en la regién los misioneros catélicos y mas
tarde (sobre todo en la actualidad) los pastores evangélicos de distintas denominaciones que van a
producir como explica Balazote: “..se han encargado de despersonalizar a la religiosidad
mapuche a través de prdcticas evangelizadoras compulsivas y asimilacionistas...”
Se presenta caracteristicas importantes de personajes de caracter maégico que colaboran y
construyen el mundo simbélico mapuche como el de la “machi” “... que por la incursion de otras
prdcticas, casi han desaparecido en nuestro pais.”” Solamente mantienen algunas prdcticas
“..Terapeiticas populares vinculadas a conceptos sobre salud’enfermedad y que se expresan a
través de la utilizacién de una farmacopea herbolaria y algunas técnicas de diagndstico que las
machi empleaban antiguamente...””" En la zona chilena en cambio contintan teniendo legitimidad
y una participacion activa en las comunidades, su lugar estd valorizado y cumplen el papel de
revitalizacién de la cultura de su pueblo.

Muchos mapuches opinan que todavia estan pagando la ayuda que se les ofrece con la
identidad y que por eso se van perdiendo las tradiciones histéricas.

La rogativa que es la ceremonia mapuche religiosa, anual, conocida como “Nguillatim” es
practicada en casi todas las comunidades de la Micro Regi6n, pero ha sufrido también los
embates asimilacionistas de las otras practicas religiosas. Segin autores como Radovich y
Balazote que han estudiado en profundidad el tema en los ultimos 15 afios, nos aportan lo
siguiente “...no obstante, en los afios recientes y a través de un proceso relacionado con la
aparicién de grupos politicos etnicistas que reivindican la cultura mapuche y que en algunos
casos cuentan con el apoyo de la Iglesia catélica local en Rio Negro y especialmente en Neuguén
se ha retomado la celebracion de la rogativa anual incluso en comunidades en donde se habia
abandonado dicha préctica desde hacia varias décadas...””

Este ritual se realiza generalmente al comienzo del otofio o a fines del verano, en algunos casos
tiene fecha fija y en otros se utiliza el calendario lunar y se festeja con esa referencia. El proposito
de las rogativas es : “... de rogar por la prosperidad de toda la comunidad, incluyendo al pais en

%7 Radovich-Balazote, pég 176. La problematica indigena Centro Editor de América Latinal992
%R adovich-Balazote, pég 176. La problemitica indigena .Centro Editor de América Latinal1992
®Radovich-Balazote, pag 176. La problemética indigena .Centro Editor de América Latina11992
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encargado de organizarla y dura aproximadamente tres dias, durante los cuales, participan las
familias de la comunidad y en algimos sitios acuden también familias de otros parajes... """

Segin Radovich y Balazote “..la creciente presencia de grupos evangélicos pentecostalisios
desde hace algunos aflos se ha constitnido en una amenaza para la supervivencia del Nellatin,
Ello se debe a que la rogativa mapuche es combatida dado que se trataria segiin algunos pastores
de ‘prdcticas heréticas v paganas que ofenden a Jesiis """’

Van difundiendo una moral puritana con mensajes apocalipticos “_pero en especial

logrando la adhesion a través de la curacion de enfermedades mediante exorcismos rituales el
pentecostalismos ha logrado numerosos adeptos en las conumidades mapuche. IXT mensaje
siempre dirigido al pecador individual, fomentando la despreocupacion por los problemas
terrenales y esperando la inminente llegada del “Reino de Dios™ al que silo podrdn acceder los
elegidos”, El cardcter evasionista de estos cultos y la imposibilidad de que surjan liderazgos
carismaticos autonomos entre los indigenas hace que se dificulten las instacias awuto-
organizativas de las reservas..."'"”
Hemos expuesto en este apartado dos caracteristicas importantes generales de las practicas
religiosas de la region, una la Rogativa muy relacionada con las practicas productivas v
econdmicas y lo rural propiamente dicho. Otra con las practicas simbalicas que pueden influir en
las ideologias de la poblacion en relacion a la incorporacion de proyectos concretos y cambios
estructurales como es la concepcion de las Iglesias pentecostales que influyen en la imposibilidad
de organizacion de las comunidades y en la imagen de progreso. Estos temas seran abordados en
el analisis con mayor profundidad por que ya hemos detectado que influyen ambos en las
construciones imaginarias y debemos indagar mas al respecto.

En la proxima etapa descriptiva del capitulo nro 8 se analiza y explicita mejor lo relevante de este
tema para nuestro diagnostico.

'"Radovich-Balazote, pag 176. La problemética indigena Centro Editor de América Iatinal 1992
""Radovich-Balazote, pig 176. La problemética indigena Centro Editor de América Latinal1002
'"Radovich-Balazote, pag 176 La problemética indigena Centro Editor de América I atinal 19092
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8.-CARACTERISTICAS GENERALES DE LA POBLACION Y EI, HABITAT DFE LOS
DIFERENTES ASENTAMIENTOS ESTUDIADOS.
NECESIDADES, RESTRICCIONES, POTENCIALIDADES Y CONFLICTOS.

En la Micro Region consideramos hay 7 comunidades de origen mapuche. distribuidas en
diferentes zonas. Tuvimos en cuenta la clasificacion por asentamiento v por comunidad, sabiendo
que en los asentamientos y en las zonas urbanas existen pobladores tanto mapuches como criollos.
Vamos a caracterizarlos y describirlos utilizando los datos de primera mano obtenidos en el
campo y complementados con datos secundarios que permitan enmarcar la realidad de los
diferentes grupos. A su vez sumaremos a las Comunidades Mapuches las AFR de Puente Picun
Leufi, Pilo lil y Ojo de Agua que complementaran el grupo de comunidades rurales. Por tltimo
describiremos y analizaremos la concentracion Semi Urbana de 1.as Coloradas

8.1- Comunidad Ziiiiga

I-Localizacion y caracteristicas fisicas

La agrupacion Zufiiga se encuentra en los parajes El sauce al este y Mallin de las Yeguas
al oeste(entre laRNn40y a 15 Kmdela RPn47)

La distancia entre los parajes de unos 10 a 12 Km
El Lof perteneciente a la Comunidad se encuentra ubicado dentro de los Departamentos de Catan
Lil, Pictin leufu y Piedra del Aguila, se identifican los lotes
11,12,14,15,18,19,20,21,22,23,24,25.26,27,28 29.30.31,32 de la Seccion XXV vy parte de los lotes
1 v 4 de la seccion XXI1X.

El lugar se caracteriza por la carencia de agua gran parte del afio. se encuentra al lado de
un brazo de un Arroyo llamado China Muerta, pero no tiene caudal suficiente para la provision de
la poblacion durante la época de sequia que cada ves es mds larga.

2-Datos de poblacion y vivienda

La poblacion total de la Comunidad es de 150 personas, que se encuentran distribuidas en 30
viviendas. En El Sauce viven 130 personas en 25 casas, en el Mallin de las Yeguas 20 en <
viviendas. De este total 37 familias pertenecen a la Comunidad Znifiiga, 1a Comision Directiva
calcula unas 126 personas entre grandes y chicos; sumadose a esta pnhlacmn los fiscaleros que
también habitan y conviven en ese lugar dando un total de 159 personas'.

Las viviendas son Casa Tipo B el 80% y Casillas o Ranchos el 20%. 1a distribucion es
dispersa. Segiin los pobladores se han construido 17 viviendas nuevas, pero ain quedan 12
viviendas de adobe. Hay muchas viviendas que ya necesitan ser reparadas. Generalmente el grado

de hacinamiento es alto ya que las familias son numerosas y las casas solo fienen dos espacios
diferenciados.

Aclaracion: desde esta seccion comienzan de nuevo las numeraciones desde 1 de las notas o
pie de pégina.

Datos obtenidos de Im mf‘ormame< y de los datos relevados por la Fundacion Hueche

? Estas categorias son las tomadas por el Censo de Poblacion de 1991, se encuentran explicadas en el Anexol del
Informe de Avance.
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En El Sauce y Mallin de las Yeguas se distribuye la poblacion de la siguiente forma:

3
SEXO EDADES
Masculino 79 Entre 0y 14 aflos I
Femenino 70 Entre 15 y 65 afios 1
Mayor de 65 afos 27
149 149

3-Infrestructura de servicios y equipamienio comunitario

No hay teléfono publico pero los maestros poseen uno para uso personal que funciona en horario
nocturno cuando encienden el grupo electrogeno. Hay un radio llamado que se encuentra en el
Centro de Salud.
Escuchan las radios de Piedra del Aguila, Cipolletti, Roca y Neuquén: ven el canal 7 de Neuquén
por Television.

Sélo tiene puesto sanitario en El Sauce.

Existia un Salon Comunitario que se halla totalmente destruido, v hay una Capilla que se
utiliza actualmente para algunas actividades comunitarias.
Tienen un equipo de radio instalado en la casa de una de las familias que solo se usa para las
urgencias.( en Mallin de las Yeguas).
No existe ningin sistema de abastecimiento de agna comunitario.
No hay red piblica de provision de energia para la comunidad.
Con relacion a los medios de Comunicacion estan totalmente aislados, no hay transporte piblico
que los lleve hasta la ruta Nacional 40, tampoco en los 20 Km. que los separa de Santo Tomas.
Existen algunos vehiculos particulares que cada vez le cobran mas a la poblacion por trasladarse o

bien, para transportar los frutos que producen, con lo cual el problema del aislamiento se
acrecienta e influye sobre la economia del lugar.

Ia escuela necesita mas espacio, como una cocina propia.

4-Aspectos Historicos.

"El nombre de la Comunidad o Lof deviene de los antiguos pobladores de 1a misma, que desde
siempre la denominaron LOF 0 COMUNIDAD ZUNIGA. Hoy por hoy segniremos manteniendo
el nombre por una cuestion de respeto a los antiguos..."*

I.a Comunidad Zuiliga se formd con pobladores que se asentaron a principios de siglo en la zona
Fue por el afio 1900 cuando comenzaron a llegar provenientes de Chile y de Santa Cruz; todos
empujados por la Conquista del Desierto 5 ellos fueron José lorenzo Calfir, José Maria
Gonzalez, Feliciano Quintana, Delfin Mena, Belizario Carrizo, Manuel Calfii, Daniel Pino,

* Datos obtenidos en el trabajo de Campo que suministraron los Fspecialistas del Diagnastico Feondmica del trabajo
CFI-COPADE.

* Cita obtenida del Estatuto de la Comunidad Zuiliga, que realizaron a lo largo de un aiio con la asistencia técnica de
la Fundacion Hueche

* Este tema fue descrito en la primera parte del trabajo, capitulo de Historia y es comin a todas las comunidades
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Avelina Manquilla, Juan Zufiiga, Lorenzo Gonzilez, Martin Monte, Juan Real, v otros pobladores
que también ayudaron a conformar esta comunidad.

Segin los actuales pobladores, el primer Lonco que se recuerda fue elegido més o menos para
1935. El fue don Millaqueo. En 1961 segiin cuentan los entrevistados se conforma la comunidad.
existiendo ya una reserva Mapuche desde los afios 1930 . Habia una estrecha relacion con Mallin
de las Yeguas y La Picaza. En el afio 1971, después de una época en que no estuvieron muy
organizados, se reagruparon v como explicita el Estatuto:

..En esta nueva época el primer Fta Chraun (Asamblea General) se realizd en el Puesto de Don
Raul Pérez donde se nomhm Lonko a Don José Cafiumil quien estuvo en el cargo durante 15 afios,
hasta el afio 1986..."° Desde ese momento en adelante se eligieron tres lonkos: Cornelio Pérez.
Lucrecio Cafiumil y Jorge Feliciano Poblete.

5-Aspectos Legales v Tenencia de la Tierra

l.a comunidad, con relacion a la tenencia de la tierra no posee ann su escritura traslativa de
dominio de las tierras que ella ocupa. Ya que se encuentra en tramite su Personeria Juridica,
Pero el mismo se halla en su etapa final, dado que el dia 26 de octubre de 1998 se preveia el
debate y aprobacion de los Estatutos. Una vez lograda la aprobacion necesaria de las autoridades,
el Estatuto sera presentado directamente al INAI (Instituto Nacional de Asuntos Indigenas), por
asi haberlo decidido la comunidad. De otra manera la personeria juridica Icq seria otorgada por
DAI (Direcciéon de Asuntos Indigenas), sito en la ciudad de Neuquén Capital

Existe un litigio con el sefior Zingoni, propietario de una estancia que divide a la comunidad en
dos.

De esta forma queda parte de la comunidad de un lado y el resto de ella del otro en dicha estancin.
A su vez el encargado de la estancia no les permite acceder de un lado a otro (cerrando una
tranquera), entonces la tinica forma de comunicarse que poseen es rodeando la porcion de tierra
comprendida por dicho latifundio, lo que implica cabalgar 80 kilometros aproximadamente. Por
lo cudl, la comunidad hizo el reclamo pertinente ante la justicia, solicitando al menos una
servidumbre de paso, aunque, luego de haber obtenido la sentencia de Primera Instancia y haber
apelado ante Camara, el Superior Tribunal de nuestra provincia se expidio a favor del propietario
de la estancia. Esto implica una imposibilidad mas que importante para la comunidad.
imposibilitando su comunicacion entre sus miembros. Actualmente y conforme a autos
caratulados "Agrotecnia del Sur S A. ¢/Neuquén Provincia de la Direccion Provineial de Vialidad
Reclamo por Indemnizacion por violacion de Derecho de Propiedad”, la causa tramita en
expediente A-146 en el sector de Demandas Originarias de la Corte Suprema de la Nacion®

6-Aspectos Culturales v tradicionales

Comunidad Mapuche, practica su propia religion junto con la catolica v también hay mucha
influencia de la Iglesia evangélica pentecostal. No festejan la rogativa, ni comparten la de los
pueblos vecinos.’

C ita oblemda de el Fﬂa!uln de |ﬂ ( omunidad Zifiiga
Hasta el momento que se redacto este informe no se habia avanzado sobre este t'ramite, febrero de 1999
* Datos obtenidos del Informe de Avance de Flena Orlandini

*los datos aqui mencionados fueron aportados por los trabajos realizados por la Evaluacién Dingnéstica hecha por 1a Fnenesta del
CF1.
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Si bien la Comunidad Mapuche reconoce que no practica la rogativa tiene arraigado dentro de su
idiosincrasia las caracteristicas muy marcadas de su origen y su cultura:

"...Como mapuches somos un pueblo originario indigena, porque vivimos en este territorio desde
siempre. El territorio o Walmapu es el espacio donde se ha realizado la historia de nuestro pueblo.
Aqui queremos mantener nuestra Cultura y nuestra lengua, nuestra sabiduria, reafirmando nuestra
identidad o sea nuestro mapuzugin "'’

A su vez los rasgos Culturales de los Mapuches se ponen en evidencia cuando se define lo que
significa la tierra para este pueblo y su relacion con la naturaleza:

" ..Nuestra cultura explica integralmente la tierra y el territorio, ad mapu, que se integra por rios,
los lagos, las montafias, el hombre, etc. Pregonamos nuestra integracion con otros  pueblos
originarios, intercambiando nuestras experiencias e historias. Reafirmamos nuestra historia y
cultura a través de la rogativa o Niguipun, que es nuestra comunicacion con el Sefior Ftachao. """
Otra festividad que si se realiza es la Fiesta patronal El 23 de abril.

7-Mecanismos Sociales y Patrones Comportamentales generales

Tanto en Criollos como en Mapuches, en Zufliga se denota una actitud indiferente a la
participacion comunitaria. Segian lo recabado en el trabajo de campo el conflicto existente entre
los pobladores se debe en mayor parte a la division entre fiscaleros e integrantes de la Comunidad
Mapuche. Es importante aclarar que los fiscaleros también son Mapuches pero no se han integrado
a la asociacion establecida por la Comunidad Zuiiiga. Se posee un reglamento riguroso en relacion
a la incorporacion de miembros nuevos en su comunidad. La otra fractura que se detecta es el
conflicto entre los grupos catélicos y los pentecostales. Muchas de las practicas que realizan los
Mapuches no son aprobadas por la Iglesia pentecostal, produciendo la inhibicion de la realizacién
de los actos tradicionales.

Hay un conflicto permanente entre quienes conforman un grupo u otro y se pone en tela de juicio
si no ha sido consensuado con los representantes de la Comunidad. Es por ejemplo el caso del
Taller de Costura para mujeres que esta coordinado por delegados de la Fundacion Hueche pero
que esta apoyado por las mujeres fiscaleras, por lo cudl las personas de la Comunidad Znfiiga
alegan que no responde a los intereses generales de los Mapuches. Sin embargo muy lejos de
solucionarse el conflicto, las Mujeres siguen adelante con este proyecto intentando buscar
alternativas de espacio y actividades que les permitan tener algunos ingresos para seguir
produciendo.

Por otro lado, el grupo Mapuche ha hecho un arduo trabajo de andlisis v recoleccion de datos para
crear y redactar el estatuto de la comunidad. Este tipo de actividades le da coercion e insercion al
grupo dentro de diferentes actividades.

La Comisién Directiva reconoce que es importante juntarse para comercializar los frutos de la
produccion, que muchas veces le han vendido en conjunto y ha sido muy provechoso.

8- FEducacion y Salud

La escuela No 220 cubre al paraje El Sauce. Tiene 32 chicos en nivel educativo primario
Cumplen jornada simple y son atendidos por 2 docentes.

'% Cita obtenida del estatuto de la Comunidad Zufiiga y confirmada con los comentarios de los informantes que se
entrevistaron en la comunidad

! Cita obtenida de el estatuto de la Comunidad Zufiga.

A%
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No hay albergue, pero si comedor escolar que asiste a todos los nifios de la escuela. Segun
declaran los maestros practicamente no hay desercion ni ausentismo de los chicos en la escuela
pero permanecen muchisimas horas en ella ya que los padres piden que les ayuden hacer los
deberes. Esto se debe al alto nivel de analfabetismo que existe en los adultos de la comunidad, ya
que la escuela existe desde el afio 1965. Si a este hecho se le suma la lejania y aislamientos de
estas localidades, entendemos que el acceso a la educacion no es una tarea facil de cumplimentar
para la gente adulta del lugar. Por otro lado un problema importante que se detecta es que los
nifios que actualmente salen de la escuela tienen pocas oportunidades de acceder a la escuela
secundaria. En este caso se debe mas a la falta de contencion afectiva y dinero para sostenerse
fuera de la Comunidad. Los nifios asisten al Colegio Ceferino que estd en Junin, van a Santo
Tomas o a Zapala pero muchos vuelven o dejan el estudio ya que quedan desprotejidos dentro de
una sociedad ajena a su cultura y que no les brinda elementos suficientes para continuar. Por otro
lado un grupo numeroso de chicos que terminan la escuela primaria  de manera exitosa,
directamente no pueden acceder a la secundaria por razones economicas (segim los maestros las
nifias son las més perjudicadas al respecto aunque tienen capacidades intelectuales para continuar
los estudios).

En este momento se presenta un problema en la implementasion de la Nueva ley Federal de
Educacion con la implementacion de lo que llaman el Plan 7, ya que propone que el 8vo aiio sea
realizado por los alumnos con una serie de cuadernillos que se reparten una vez al mes. Fsto
recarga la tarea de los docentes y no permite ningiin seguimiento del alumno, por lo cual no tiene
éxito alguno va que las condiciones de aprendizaje a distancia en lugares tan aislados y con nifios
que pertenecen a una cultura particular junto a padres que no accedieron a una educacion formal
convierten a esta practica en una empresa imposible e inttil.

Funciona una Huerta Escolar muy pequefia, pero la falta de agua y los vientos fuertes no
permiten muchas veces mantenerla

En el puesto sanitario del Sauce atiende un agente sanitario permanente v la Asistencia de dos
médicos que vienen de Piedra del Aguila. Para la atencion odontoldgica no hay equipo v deben ir
a Santo Tomas dependiendo del odontélogo de Piedra del Aguila. 1 os problemas mas comunes de
salud que se presentan segin el Agente Sanitario son los casos Oflalmoldgicos, sobre todo
cataratas o algin ingreso de objetos extrafios que producen inflamaciones. Al no existir movilidad
se hace muy dificil la derivacion de estos casos. Se presentan casos de Neumonia v Diarrea en
nifios siendo las patologias mas comunes. Existen también problemas de BOSCIO) generalmente
causado por la falta de yoduro en el agua.

Con relacion al uso del agua muchas veces por la escasez se utiliza agua no potable contaminada
por bacterias. Aunque no tienen informacion sobre la especificidad de las bacterias. No hay
problemas con la salinidad del agua. Pero en general la poblacion tiene poca informacion con
respecto al uso adecuado del agua.

Otro problema que hay en la comunidad es la alta proporcion de madres solteras jovenes (16 afios
promedio).

El centro de salud no cuenta ni con videocasetera, ni televisor para llevar a la poblacion diferentes
campafias preventivas que se organizan desde el sector. Segin el agente sanitario es dificil

conseguir material para campafas de prevencion de alcoholismo, violencia familiar, drogadiccion.
hidiatidosis, etc.

Dentro de las caracteristicas particulares con relacion al acceso de la atencion sanitaria, existen en

la comunidad personas que se atienden solamente en el Centro de Salud por razones graves, va
que la atencion comin la reciben en la Iglesia Pentecostal asistiendo a los rituales de curacion
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-AS, ctivos o Lconomicos

L.a mayor parte de los pobladores se dedica a la produccion de ganado caprino. Generalmente esta
actividad es casi de subsistencia'’.

La forma de comercializacion se da vendiendo la produccion a los mercachifles que visitan el
lugar. En un primer momento los integrantes del la Comunidad Zniiiga estaban asociados a la
Cooperativa Quific Raiquizuan pero la tardanza en los pagos por los frutos y las demoras sobre
todo econémicas no les permitio seguir adelante con esa Asociacion. La mayor parte de las veces
que comercian con los mercachifles pierden en el precio pero la necesidad de intercambiar por
productos alimenticios que cubren las necesidades basicas inmediatas los llevan a realizar ignal un
mal negocio. Muchas veces la necesidad no les permite salir a vender sus productos a otros
mercados més favorables.

Existen también en las distintas familias huertas para autoconsumo, como dicen los pobladores:
"..las mujeres hacen huertas chiquititas para que el agua alcance v para complementar la
alimentacion de la familia.. " En las huertas también cultivan hiervas medicinales v curativas con

las técnicas y los conocimientos propios de la Cultura Mapuche. Oue les permiten intercambiar
con sus vecinos o parientes,

Necesidades Generales

12 viviendas nuevas que todavia son de adobe.

Solucidn para el problema del agua, realizacion de perforaciones, boca tomas, mangueras y
canal para traerla hacia la poblacion, etc.

Transporte publico

Transporte para el agente sanitario y transporte oficial para la escuela.

Computadoras para la Fscuela.

Instrumentos musicales para las actividades de los nifios.

Salon Comunitario para toda la pohlacion.

Ayuda economica a través de créditos para reparar viviendas y los caminos que estin en muy
mal estado.

e Ampliar la escuela sobre todo que se usa la cocina de la Casa de los maestios como cocing
institucional.

'2 En el momento que se visito la comunidad y se hizo el trabajo de campo, como consecuencia de Ia gran sequia que
ataca actualmente el lugar, casi no tienen animales y los que tienen estan muy flacos v han perdido
_pelo.(Declaraciones de los informantes claves de la Comunidad Zufiiga)
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Variables de | Restricciones y Potencialidades ¥
Andlisis Necesidades Oportunidades
C. Zuiiiga . S ) .
Recursos e Falta de Agua por la sequia e FExiste una boca de
Naturales o Falta de Tierras suficientes para el agua a Skm. ( cerca de
pastoreo. El Sauce) que con una
Desertificacion inversion minima
Sequia actual que no les permite podria solucionar en
realizar ninguna de las tareas parte el problema del
habituales. agua.
* Sise solucionara el
conflicto de las
Tierras la capacidad
de pastoreo
I B —— —— ~aumentaria.
Recurso e Falta mas organizacion intemay |« El taller de costura
Humano, orientacion de la Comision para la comunidad,
Aspectos Directiva y la Comunidad en: e Fl Estatuto (para
Sociales Reuniones, presencia de todos, conseguir el titulo de
Estructurale responsabilidades, roles. tierra)
= e l.aComunidad no pide o reclama |e Cambio de actitud en
a la CD Individualismo general. lo organizativo dentro
e Pocas integrantes en el grupo de de la Comunidad.
mujeres. e Diagnéstico
e Conflicto permanente entre participativo.
fiscaleros y miembros C.Mapuche
e Falta de gestion comunitaria.
e Falta de preparacion en los lideres
e Aislamiento como Comunidad
e Analfabetismo generalizado en
los adultos, que dificulta la
comunicacion dentro de las
familias v en la escuela
e Alcoholismo en nifios que asisten
a la escuela y provienen de
familias con antecedentes de
alcoholismo
Aspectos e Hay intrusos que vienen pagando
FEcondmico- pastoreo v abarcan mas campo del e (réditos del PSA.
Productivo que les corresponde e Asistencia técnica de
agricultura 'y
ganaderia de ( Piedra
| delAguila)
Infraestruct |* No hay teléfono piblico.
ura e Falta lefia
General y e No posee vehiculo el Agente S.
servicios e No hay transporte piiblico que
comunique la localidad con la
Ruta. Mal estado de los caminos.
o Infraestructura relacionada con la

captacion de agua

(?Oﬂ ﬁic*ﬂﬂv

Falta de campo
bueno para pastoreo
ZOIon,

Integrante que
quiere abandonar Ia
Comunidad.

l.os jovenes
emigran por razones
de estudio,

Ist4 latente el
conflicto por
diferencins
religiosas

Promotor de Aecion
Socinl de Sto.
I'omas fomento del
nsistencinlismo e
mdividunlismo
Aislamiento del
paraje Mallin de
Yeguas

No hay dinero
suficiente para
enviar a los nifios
In escneln secundaria
de otras localidades
FFaltan instalaciones
para obtener agua
oncasionando l
pérdidas
posibles

en las

producciones
B ]
Salon |

Falta un
Comunitario
I'alta de viviendas
para algunas
finilins de In
comunidad

AL



Comunidad Zufiiga - Catan Lil- Prov. Neuquén



CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES PROVINCIA DEL NEUOUEN

8.2-Ojo d ua (Paraje de Crianceros).

1. Localizacidn y caracteristicas fisicas

Se encuentra localizado a 30 Km del Marucho (por la RN 40 y RP N” 47). a 20 Km de Santo
Tomas ( RP N°47) y a 65 Km de Piedra del Aguila.

Es un lugar absolutamente hostil en cuanto a clima y existencia de agua que es casi nula. Con

grandes vientos y poca vegetacion para protegerse de €l. La caracteristica fundamental es que el
suelo es salino lo cual dificulta también su uso.

2. Poblacién y vivienda

Fste asentamiento tiene una caracteristica particular con relacién a la poblacion ya que el 90% de
las personas son Criollas y s6lo un 10% son Mapuches que pertenecen a la Agrupacion Znitiga. Fl
niimero de habitantes se calcula en unas 48 personas agrupadas en 12 viviendas, que sélo el 10%
son Casa Tipo B y el 90% restante son Casillas o Ranchos.

SEXO EDAD "
Masculino 25 Entre 0 y 14 afios 11
Femenino 23 Entre 15 y 65 afos 33

Mayor de 65 afnos 4
Total 48 48

Existe un grave problema de vivienda ya que no se han construido practicamente casas de material
en el lugar.

3. Infraestructura de servicios y equipamiento comunitario

No poseen ningiin sistema de comunicacion. No se recibe la sefial televisiva.
No tiene escuela, ni salén comunitario.

Grave deterioro de los caminos de acceso.

No hay transporte publico

Tienen un molino pero con muchos problemas para mantenerlo

4. Aspectos Historicos

Los primeros pobladores del lugar llegaron mas o menos en el 1900, venian desde Chile. corridos
muchas veces por las tropas militares y otros desde Santa Cruz. Se establece como fecha cierta de
asentamiento 1912, Habia mas poblacién al inicio del poblamiento que en la actualidad pero
migraron por la falta de tierras y trabajo; quedandose en el paraje mucha gente mayor

En el afio 1990 16 familias iniciaron una AFR, esta empresa fue empujada por los infegrantes de
la Fundacién Hueche.

k) . - . .
1 Datos obtenidos del Censo realizado por los Promotores de | Fundacion Hueche



CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES PROVINCIA DEL NEUQUEN

5. Aspectos Legales y Tenencia de la Tierra

Sobre las condiciones de la tenencia de la tierra en este paraje poco se ha encontrado. A través de

los informantes podemos decir que hay un desamparo legal, ya que al ser comunidades criollas y
no asimilarse con las comunidades Mapuches, no tienen ningin tipo de cobertura legal o
estatutaria que los respalde, estando en peores condiciones que las otras comunidades. Tampoco
reciben asesoramiento de las asociaciones intermedias como Asuntos Indigenas.

6. Aspectos Culturales v tradicionales

Los primeros pobladores se instalaron a principios de siglo. Existe ln migracion transitoria de la
poblacién en busca de fuentes de trabajo. Fl idioma que se habla es el castellano. El culto catélico
es el mds practicado y asisten a la capilla del Sauce. Festejan el 25 de mayo y realizan la Sefialada
en el mes de noviembre.

Algunas mujeres asisten al grupo de mujeres que organiza tejido y costura en El Sauce
reproduciendo los tejidos tradicionales.

7. Mecanismos Sociales v Patrones Comportamentales generales

Tiene una actitud positiva hacia la participacion comunitaria. Aunque en los Gltimos afios se ha
desintegrado la organizacion productiva o de cooperativa que habian logrado

La mayor parte de las familias del lugar aunque se llaman criollas estdn emparentadas con la
Comunidad Zufiiga y Paineo, habiendo familiares de unos y otros dentro del paraje. Comparten la
escuela con los chicos de la comunidad Zufiiga.

La Organizacion de la AFR no posee objetivos claros. No se detecta que sin la ayuda de la
Fundaciéon Hueche hubiera voluntad para seguir trabajando en conjunto. Si bien no  hay fondos,
no hay pertenencia a la AFR como organizacion ya que existen problemas internos entre los
vecinos vy al ser pocos integrantes, existe mucha rotacién de los dirigentes que no terminan de
ponerse de acuerdo. Segun los informantes también un problema grave es la falta de gente joven
en la comunidad que produce que dentro de la poblacion exista mas resistencia de los pobladores
ancianos a incorporar cambios en la forma de produccion o las formas de criar a los animales. o

8. Salud y Educacion

La salud estd cubierta por un agente Sanitario que viene desde el Puesto Sanitario de Sauce. El
médico de Piedra del Aguila los asiste cada dos meses. Con respecto a la educacién la localidad
no posee escuela. Los nifios concurren a la escuela N° 220 del Sauce, situada a 10 Km del
asentamiento. Se accede a la escuela por el camino vecinal que no siempre esta en buen estado.
Los problemas de Salud y Educacion son los mismos que describimos en El Sauce ya que la
atencién en estas dos areas es la misma."”

" Datos obtenidos en las entrevistas de campo y bibliografia aportada por la Fundacion Hueche,
¥ Las problematicas son comunes en el Paraje Ojo de Agua y El Sauce por lo cual no las describiremos nuevamente
por razones de tiempo y para no repetir informacion que resulte tedioza su lectura.
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Presentamos los datos de escolaridad obtenidos del Censo local de esa Comunidad:

Poblac
ESCOLARIDAD'® ion.
No hay Informacidn 12
Primaria cursando 16
Primaria abandono
Primaria completa
Secundaria cursando
Secundaria abandond
Secundaria completa
Cap. laboral cursando
Cap. laboral abandono
Cap. laboral completa
Terciario
No estudid
Total

® == 000ON=-00®

&

9. Aspectos Productivos o Fconémicos

Realizan productos de sogueria artesanal para autoconsumo, actividad de crianceros es la més
importante,

CANTIDAD DE o
ANIMALES

Caprinos 311450
Ovinos 1558 67
Yeguarizos 100.50
Bovinos 3067
AVES HUERTA Y
"FORESTACION

Aves 182
Huerta 2031
N° Arboles a8

Poseen una organizacion Cooperativa para la produccion AFR  que se ocupa del drea de
vivienda y el molino.

Estan asociados a la Cooperativa Quifie Raiquizuan.

' Datos obtenidos del Censo realizado por los Promatores de la Fundacion Hueche
'” Datos obtenidos del Censo realizado por los Promotores de la Fundacion Hueche
'* Datos obtenidos del Censo realizado por los Promotores de Ia Fundacion Hueche
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~ material. -

Variables de | Restricciones y Potencialidades y
Andlisis Necesidades Oportunidades
Ojo de Agua . B i
Recursos ¢ Falta de Agua * Grandes Extensiones
Naturales * Tierras Salitrosas de Campo
Desertificacion
'Recurso |e  Faltan jovenes en la AFR -
Humano, con inquietud o inicintiva.  [e  Organizacion de
Aspectos Los chicos se van a estudiar Crianceros
Sociales afuera. (“Crianceros
Estructurale |* Son pocos integrantes midos™)
s e Analfabetismo generalizado | Molino y Tanque
en los adultos, que dificulta para agua.
Ia comumicacion dentrode | Aporte de la
las familias y en la escuela Cooperativa Quiiié
en la zona.
Aspectos e No hay fondos para el|e Aporte de Ia
Fcondmico- funcionamiento  de Ia Cooperativa  Quifié¢
Productivos asociacion en la zona.
Infraestruct |e No hay salon Comunitario | Molino y Tanque
ura e Los caminos estan en muy para agua.
General mal estado.
e No poseen transporte.
* No hay buen
aprovechamiento del agua.
e Nohay viviendas de

«

“onflictos

Situacion de
indefinicion  legal de
las tierras.

Sequia actnal en prave
proceso

Organizacion sin
ohjetivos clmos (ATFR)
No hay iniciativa
propia - voluntad.

No hay pertenencia
la AFR como
organizacion
Problemas internns,
Desgaste de los
dirigentes (muchas
rotaciones)
Asistencia
produce
desmovilizacion
(pasividad

~conformismo) ,
El tiempo que tarda la
cooperativa en pagar Ia
venta de Ia
producciim,

Muy bajo el precio de
Ia lana y de los frutos
que pnﬁlucen los

~ animales B -

Poea mano de obra
joven para ayudar a la
comunidad

Giraves problemas con
las viviendas precarias

social

v

n
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8.3- Comunidad Cayulef

1. Localizacion y caracteristicas fisicas

La comunidad Cayulef esta distribuida en dos asentamientos con caracteristicas comunes en el
ambito general y diferenciales en el nivel particular.

Fl Salitral: accesibilidad desde Junin de los Andes 56 Km (RN 40), 1.as Coloradas 30 Km (RP24
Y RN 40) Zapala: 135 Km (RN 40),

Costa de Catdn Lil: el acceso al lugar es de una distancia de 12 Km de la RN N" 40 y Fi1. Salitral
se va por el camino a vecinal, a 30 Km de las Coloradas.

ET lugar es muy drido, hay poco agua v especialmente en este momento han sufrido las praves
consecuencias de la Sequia con lo cual estan sometidos a riesgo de incendio permanente.

L.a agrupacion ocupa unas 8470 Ha. La mitad se halla ocupada por Fstancias (Fstancia Catan-1.il
principalmente).

2.__Datos de poblacion y vivienda

Esta comunidad se compone de 37 familias de aproximadamente 4 o m4s personas cada una

SEXo © EDADES
Masculino 04 Entre 0y 14 60
atlos
Femenino 75 Entre 15 y 65 26
afins
Mavor de 65 13
afios
169 169

El Salitral posee menos habitantes que La Costa de Catan lil (50). asentamiento disperso, tipo de
vivienda Casa B 60% y Casas Rancho 40%.”"

En Costa de Catan-lil hay una poblacion de més o menos 120 habitantes Asentamiento disperso.
15 viviendas identificadas como el 50% casa Tipo B y 50% Casilla o Rancho’'.

3. _Infrestructura de servicios y equipamicento comunitario

El Salitral tiene puesto Sanitario y Radio aunque el sistema de radio que se encontraba en Ia
escuela fue robado poco tiempo antes de realizar las entrevistas.

El Salon Comunitario de la Agrupacion Cayulef se encuentra en este paraje.

El transporte que pasa sobre la Ruta 40 les permite estar mejor comunicados que el resto del grupo
que vive en la costa, ya que utilizan los colectivos que van a Junin y a Zapala,

'” Dartos obtenidos de los datos relevados por los promotores de la Fundacion 1ieche
* Estas categorias son las tomadas por el Censo de Poblacion de 1991, se encuentran explicadas en el Anexol del
Informe de Avance.

! Estas categorias son las tomadas por el Censo de Poblacidon de 1991, se encuentran explicadas en el Anevol del
Informe de Avance.
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En Costa de Catdn Lil: . Tiene equipo de Radio en la Escuela, alimentado a energfa solar. Nadie
tiene televisor, escuchan radio AM Zapala, Junin, San Martin, Nacionales y chilenas. lLos
transportes pasan a 12 km. Existe las bases para un salon Comunitario.

4. Aspectos Historicos

Los primeros asentamientos datan del afio 1900, con un primer cacique o Lonco que fue Casimiro
Cayulef. Juntdndose con familias como Lucero, Olivares y Peralta; "acorralados o desparramados
por la conquista"-dice un informante. Se establecen en la zona del Salitral y de Costa de Catén Lil
Casi todos tenian origen Chileno de Piedra Azul. Fn el lugar se conoce la historia de una primera
Cacica Hija de Casimiro Cayulef que se llamad Leonor Cayulef. Fue hija adoptiva, y 1a llevaron a
estudiar a Buenos Aires. En el afio 1905 se reconocen como comunidad al mando de la Cacica
Asesorada por un secretario que le traducia al Mapuche la lengua Fspaiiola. il armaba los papeles
y llevaba las cuentas. Se encargaba de los traimites hasta el afio 1960, Segin los informantes fue
durante este cacicazgo que comenzaron las pérdidas de Tierras con la Pstancia Catan Lil.
También la Lonco se encargaba de hacer los tramites de sefialada v todos los documentos que
fueran necesarios. Cuando la Cacica fallece fue muy dificil para la comunidad por que era muy
buena trabajando.

En el afio 1991 se empezo hacer escrituras y recién en ese momento se formd una Comision
Directiva integrada con once personas. Las familias primeras que se asociaron, segin los
informantes no era una asociacion sino que fué llamada "tribu Cayulef . Fueron los Guzman,
Maldonado, Antimil, Pérez. Quintanahuel, Olivares, Lucero y otros. La juventud fue migrando.
En un primer momento se calcula que ocupaban 8000 has. Y en la actualidad tiene menos de 800
has. En el aflo 60 se establecid Alefia en las tierras que pertenecian a la Comunidad Indigena v
fueron quitadas por la estancia Catén-Lil en un total de 2770 has. FEste conflicto se presenta
como un hecho historico pero parece que la poblacion recién empezo a ocuparse de ¢ cuando se
reconocioé a la Comision Directiva de la Comunidad Cayulef. Fs mmorhnie destacar que este
hecho permitio a la comunidad reconocerse como grupo.

3. Aspectos Legales y lenencia de la tierra

En el afio 1914 se transfiere a favor del sefior Zingoni una porcion de tierra que comprendia
aproximadamente 770 hectireas que efectuaba el recorrido del rio. Lamentablemente el plano
confeccionado en dicha época no coincidia con la realidad de los hechos. La transferencia asi
efectuada nunca fue formalizada a través de la forma de Concesion en venta u otra de las previstas
por la Direccion Provincial de Tierras. Posteriormente las tierras son enajenadas al sefior Alefia.
La comunidad indigena en el afio 1997 se presenté ante la Direccion Provincial de Tierras
reclamando la restitucion de dichas tierras. Con esta lucha se logro probar que la legitimidad del
suelo es de la Comunidad. En el expediente iniciado en el organismo antes mencionado (abril de
1998) se dictamind ordenar la confeccion del Decreto modificatorio que otorgue las tierras
(aprox.770 hectdreas) a famr de 1a comunidad. Al momento de presentar este informe no se ha
avanzado en la cuestion ’

No ha obtenido atin la escritura traslativa de dominio, teniendo mensurado solamente un parte de
las tierras reservadas a su favor (la D.G.C. no ha mensurado ann la zona de Costa Catan 1.il)

n Esta parte del conflicto esta detallada en la tenencia de la tierra pero la mencionamos igual por que forma parte de
la constitucion y legitimacion que se establece en el grupo para lograr que les devuelvan las tierras
2 Datos obtenidos del Madulo de Aspectos legales del trabajo CFI-COPADE realizado por Elena Orlandini
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Conforme a plano le corresponde 8310 has., aunque al poseer invasion de la Estancia Catan Lil,
respecto de 770 has., la ocupacion real es menor. En el afio 1938 el Cacique reclamoé el
corrimiento de alambrado. La D.G.C. realizd una mensura y respondio a favor de la Comunidad,
pero el Sr Alefia contina ocupando las tierras y aduce que le faltan 5000 has més. No existe
mensura actualizada para la Comunidad que delimite las 8000 has reservadas. l.a comunidad
desea que se solucione el problema con el Sr.Alefia para luego suscribir la escritura de sus tierras,
Con anterioridad fueron llamados a firmarla pero no concurrieron al existir este conflicto.

6. Aspectos Culturales y tradicionales

Emigracion permanente por causas laborales. Idioma castellano predominantemente. El mapuche
lo empleam solo las personas mayores.
Cultos Evangélicos y Catolicos. No hay templo, se celebran las ceremonias en el salon

comunitario o en las viviendas particulares. Festejan el NGUILLATUM: en el terreno cercano al
salon comunitario en el mes de marzo.

En Costa de Catan Lil la mayoria de la poblaciéon es Mapuche. Hablan Mapuche solo los Ancianos
y la Poblacion en general, el Castellano.

Las celebraciones que se destacan entonces son: las fiestas Nguillatum junto con la
Comunidad del Salitral, fiestas patrias y navidefias.

7. Mecanismos Sociales v Patrones Comportamentales generales

En el Salitral hay una emigracion permanente por causas laborales. En Costa de Catan lil hubo
crecimiento vegetativo de la poblacion. Sin embargo hay también mucha migracion de la
poblacion joven por razones laborales.

Mantiene una relacion fluida con la Agrupacion Namucura, ubicada a 10 km. al sur.
Comparten la Fiesta de la Rogativa Mapuche. Y entre los dos asentamientos se realizan las
festividades en conjunto.

Se relacionan con otras comunidades Mapuches de la Provincia en los encuentros indigenas como
las agrupaciones de Chiquinihuin, Malleo, Atreuco, Ancapan y otras.

Existen en las dos localidades una actitud positiva hacia la participacion comunitaria. La
Fundacion Hueche asesora en temas referidos a la provision de agua y forestacion.

8. Salud y Educacion

En el Salitral est4 el Puesto sanitario donde esta el agente sanitario junto a la visita del
médico una vez por mes. Enfermedades mas comunes: Hidatidosis - Desnutricion,
Se encuentra en la localidad la Escuela N° 130 con modalidad EGB 1.2.3; que tiene 62 alumnos y
tres docentes. No es albergue, tiene comedor escolar y se realiza una huerta escolar.
Iin Costa de Catdn il los dias jueves tienen la visita del Médico, odontologo y Agente Sanitario
que vienen desde Las Coloradas

L ]
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Con respecto a la educacion se tiene la Escuela Nro 320, que es publica, de nivel primario
(1;2;3 grado); con 33 alumnos. Cumplen media jornada y son 2 los maestros que dan clase. No

tienen albergue escolar, no poseen comedor pero si tiene partida para refrigerio, también tienen
una huerta.

ESCOLARIDAD =
No 25
COIresp.
Primaria cursando 38
Primaria abandono 43
Primaria conpleta 13
Secundaria cursando 1
Secundaria ubandono 0
Sceundania completa 0O
Cap. laboral cursando 7
Cap. laboral abanduno 2
Cap. laboral completa 0
Nuncd 40
asislio e
169

Vemos en los datos de Alfabetizacion un alto grado de abandono de la escuela y un 30% personas
que nunca asisticron. Por lo cual, el nivel de analfabetismo ¢s muy alto y sigue los patrones
generales de casi todo ¢l drea rural. Las causas de este fenémeno van desde las dificultades de
acceso @ la escucla, hasta la imposibilidad cultural de comprender los conocimientos que se
imparten y que no estan a tono con la realidad de la poblacion. Otras problematicas son las tareas

que realizan los nifos en el hogar y en el cuidado de los animales y que les impiden continuar en
la escuela.

9. Aspectos Productivos o licondmicos

a actividad productiva fundamental es la ganadera tanto caprina como bovina. Esta actividad esta
deteriorada actualmente por el precio de la lana. Segin los informantes el Pelo de Chiva vale
mucho menos del precio que se tenia afos anteriores. Los frutos de los animales los venden en las
Barracas de Zapala. En algin momento tuvieron relacion con la Cooperativa Quifie Raiquizuam

pero la tardanza de los pagos y la necesidad de tener dinero o intercambiar la mercaderia para
obtener comestibles los llevd a dejar de participar en la cooperativa.

CANTIDAD DE

ANIMALES

Capnnos 34/4
Ovinos 1497
Yeguanzos 415
Hovinos 191

Aves de corral 328
Huerta Tamaro m2 5350
Forestaciones 2289
numero de Plantas

Este problema de la Comercializacion (Cooperativa de Lana) se da en las dos localidades
ya que los mercachifles pagan menos por todo lo que les venden las comunidades.

# Datos obienidos de los promotores de Fundacion Hueché

g4
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PROVINCIA DEL NEUOUEN

Variables | Restricciones y Potencialidades y
de Andlisis | Necesidades Oportunidades
C. Cayulef | ) e
Recursos e Falta de agua * Proyecto de
Naturales | Tierras sumamente 4ridas, con captaciones de Agua
mucha salinidad (hay posibilidad de
* Falta de campo para financiamiento)
pastoreo/sobrecarga. e Recursos naturales en
La Costa y el Salitral.
Recurso e Faltan integrantes con capacidad |e La Comisién Directiva
Humano, de dirigencia comumnitaria (lideres) prepara sus propias
Aspectos * Pocos jovenes en la Comunidad. reuniones { Asambleas:
Sociales e Actitud de “espera™: Falta temario)
Estructural voluntad/iniciativa para trabajos | *  Funciona un grupo del
es grupales. Proyecto de agua Junto
* Analfabetismo generalizado en con la fundacion
los adultos, que dificulta la Hueche.
comunicacion dentro de las e Sentimiento
familias y en la escuela generalizado de
arraigo cultural de su
gente.
* Continuidad de Ia
Comision Directiva
TN T g | [
Aspectos e Torrajes para animales paraje Proider
Fcondmico alimentirlos a pesar de la sequia. |e  Créditos de PSA.
Productivo
Infraestruc |«  Ampliar el Salon Comunitario en
tura El Salitral
General e Arreglo del camino que va hacia
Costa de Catan Lil.
o Faltan casas de Plan. Quedan
todavia muchas casas de adobe
* _Obra de captacion de Agua

-

('_;nnflficms -

Terrible sequia
que si no se
toman  medida
urgentes no hay
posibilidades de
detener el
proceso de
empobrecimient
0 de los
productores
Fnla CD falta
claridad en la
gestion (papeles
por ep.) Hay
diferencias en el
nivel de
participacion de
sns integrantes,
que genera una
posicion mas
firme en sus
reclamos,
Peligra la
continnidad de
la Rogativa.
Retroceso
organizativo,
Alcoholismo en

jovenes y

adultos,

Migracion de
jovenes  a  Ia
cindad (por
trabajo v
eatndio) que
limita la mano

de obra local

g8
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8.4-Comunidad Rams

1. Localizacidn v cardcteristicas fisicas

La comunidad se encuentra distribuida en tres parajes: MEDIALUNA, YAHUINCOLO y LAPA en
el centro del Departamento. A unos 38 km. de las Coloradas y de la RN N® 40, a 90 km. de Zapala
Limita con las siguientes estancias: al Norte: Estancia ISASI, al Sur: Estancia RAMBEAUD v
Campo fiscal; al Este: Estancia RAMBEAUD y al Oeste: Estancia RAMBEALUD. Ocupa una
superficie de 5332 ha.

LLos caminos de accesos son de tierra, tipo arcillosa, lo que perjudica el acceso a la Comunidad en

épocas invernales ( al;‘rillseplicmhre) por causa de las heladas, la nieve y también durante las épocas
de lluvia o tormenta.™

2.Datos de poblacidn y vivienda

l.a cantidad total de habitantes en la Comunidad Rams asciende a los 136, nucleados en 33 familias
En el paraje Medialuna se calculan unos 90 habitantes y en Yahuincol6 unos 48 Habitantes

Cant. de
Habitantes

Grupos etarios™  Femenin - Masculin

f 0

Menores

De 6 aiios 8 13 21

6a 12 afios 9 12 21

13 a 19 ados 1 6 17
20 a 49 afios 20 25 45

Mis de s
TOTALES 63 71 134

3.Infrestructura de servicios y equipamiento comunitario

< . . e . -
?* Datos obtenidos de la Fundacion Hueche y las entrevistas con los informantes

¥ Datos recolectados por el Agente Sanitario de la Comunidad para la Subsecretaria de Salud de la Pcia del Neuquén
Jefatura de Zona Sanitaria 1V (1998) Aportados por la Fundacion Hueche
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La accesibilidad es dificultosa ya que los pobladores no tienen medio de transporte que los lleve
hasta la ruta. Cuando hay que trasladarse a los centros urbanos mas grandes (Zapala o Neuquen) lm
habitantes de la Comunidad deben contratar vehiculos particulares que cobran cerca de $50 el viaje”’
Este vehiculo deja a los pasajeros sobre la Ruta 40, y es alli donde pueden tomar un transporte
publico hasta los centros mencionados.

Poseen equipo de radio en la Escuela y escuchan sélo AM. El relieve produce una  escasa
recepcion de las sefiales de radio.

Poseen un Salén Comunitario de multiples usos donde se realizan las reuniones de Comunidad,
misds, reuniones de Capacitacion Agricola de Huerta, Aves y Sanidad Animal.

Funciona un Taller de Costura: Donde un grupo de mujeres jovenes v mayores participan de una
capacitacion en Corte y Confeccion, con la coordinacion de una capacitadora externa a la Comunidad
que concurre al paraje tres dias al mes. También se realtzan acnwdadeq de tejido, confeccion de
alpargatas, bordado, y otras actividades que demanda el grupo.”®

Cooperativa de Consumo llamada la "Barraca™: FEs un deposito que se destina a almacenar
viveres secos y bebidas que un Camion mayorista vende Para abastecimiento urgente de la
Comunidad. Esta barraca esta a cargo de una familia del paraje.

4. Aspectos Historicos

Segun los informantes en el asentamiento se comenzaron hacer gestiones de 1919 viajando a
Buenos Aires para que la Comunidad fuera reconocida como tal. No se sabe desde donde legaron
a instalarse a ese lugar pero los primeros fueron las familia Rams v Suarez siendo de los primeros
caciques que se eligieron en Yahuincold que fue el lugar original del asentamiento y luego se
trasladaron a Media Luna. El primer cacique Rams trabajaba como traductor con los Militares en
la conquista del desierto. Cuentan los pobladores que cuando terminé la Campafia otorgaron el
permiso para usar las tierras y de esta forma se asentaron en el lugar. Sin embargo en la
actualidad este comienzo historico con la toma de posesion de una familia produce conflictos con
el resto que quieren compartir las tierras.

En el afio 1964 el Gobierno reconoce a los habitantes de este lugar como Comunidad étnica.

5. Aspectos Legales v Tenencia de la tierra

I.a Comunidad se encuentra en conflicto con un ocupante de tierras (sefior Tiznao) que conforme
mensura fueron asignadas a la comunidad. El problema se muestra similar al de la comunidad
Zufiiga, por lo que para acceder de un sector a otro de la comunidad que ha quedado dividida en
dos deben efectuar un recorrido importante. Para poder obtener la posibilidad de paso se efectuara
una nueva mensura que reconozca un sendero o camino que comunique a la comnnidad. Aunque
como requisito previo deben regularizar su situacion contable. Actualmente trabajan en el tema
con el asesoramiento de un contador.

También las tierras sobre las cuales la comunidad ejerce la tenencia se vuelven inaccesibles en
invierno a causa de estar ubicadas en una zona alta del departamento. El paraje Yahuincolo es un

ejemplo de esta realidad que se agrava ademas por las pocas probabilidades de desarrollos
alternativos en la_produccion.

1: Datos obtenidos de la Fundacion Hueche y las entrevistas con los informantes
™ Datos obtenidos de la Fundacion Hueche y las entrevistas con los informantes
 Datos obtenidos de la Fundacién Hueche y las entrevistas con los informantes

* Esta informacion fue tomada del Informe de Avance de los Aspectos Legales de Elena Orlandini

&7
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6. Aspectos Culturales v tradicionales

Todos hablan castellano v todos entienden Mapuche pero muy pocos lo hablan,

Los Cultos principales son el Catolico y las tradiciones de la Religion Mapuche va que la
Rogativa se comparte con la comunidad Paineo (en Caychihue) Estos ceremoniales son
intercambios entre las diferentes comunidades uniéndolos culturalmente.

La sefialada practicamente no se hace por la escasez de animales.

7.Mecanismos Sociales v Patrones Comportamentales generales

Tiene un Salon Comunitario de maltiples usos, sirviendo de lugar de reunion y actividades de la
Fundacion Hueché y las Misas del Padre Martin que los visita desde las Coloradas

I.a comunidad esta bastante organizada y participa activamente de las actividades que propone la
Fundacién Hueché. Tiene una nueva comision directiva en la cual  hay varios sectores
representados v tienen propuestas de tipo comunitario y de trabajo grupal. A diferencia de otras

comunidades existe gente joven entre sus miembros lo que permite acceder a mas cambios v a
incorporar nuevas ideas.

8.Salud vy Educaciin

Tienen un agente Sanitario permanente en el Puesto Sanitario que recibe todos los segundos
jueves del mes, la visita médica del Hospital de Las Coloradas. Fse dia. los integrantes acuden de
todos los parajes, siendo las mujeres y los nifios el publico més frecuente.

En la visita son atendidos por un médico generalista, un odontologo v el agente sanitario de la
Comunidad.

Con relacion a la educacion existe la Escuela N°250 donde se realiza el dictado de clases de ciclo
primario (1° a 7° Grado) actualmente ocupa el cargo de direccion, una docente que vive en el lugar
La Fscuela tiene servicio de comedor para los casi 20 alumnos que asisten a ella Hay una Huerta
Escolar y estan dentro del Plan Social Educativo ademés de una vivienda para la docente. También

un integrante de la comunidad desempefia tareas de "auxiliar docente” o "portero” (percibe salario del
Consejo Provincial de Educacion).

Hay una Huerta Escolar v estdn dentro del Plan Social Educativo

sQ
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Nivel Educativo de la poblacién:

"Niveles de e "ﬂb‘fmﬁt;ﬂq
Instricclon . .

Escolarizados 50
Analfabetos 34
Concurren actualmente 3
No concurren anin 19
TOTAL 134

El nivel de analfabetismo ronda en un 30% a 40% v segiin los registros de campo el sector de las
mujeres adultas es el més afectado ya que no hubo escuela por muchos afios en Ia localidad y la
comunicacion con otras localidades es dificultosa.

De la poblacién que actualmente concurre a la Escuela primaria un porcentaje acude a la Fscuela del
paraje Medialuna y otro concurre a la Escuela Albergue "Mama Margarita” en Pampa del Malleo
(Departamento Huiliches). Acuden principalmente a esta escuela albergue, los nifios de los parajes
Yahuincol6 y Lapa. La educacion Secundaria es un grave problema ya que la lejania de las escuelas v
la falta de recursos impide a los pobladores enviar a sus hijos a estudiar a las ciudades

9. Aspectos Econdmico Productivos

La cria de animales menores como lanares y cabrios, es la principal actividad productiva:
Yeguarizos:
Vacunos:

El 78% de las familias dedica su tiempo a los trabajos de Huerta, v granja (cria de aves. tales
como: gallinas, pavos, patos y gansos) familiar para el autoabastecimiento. Fsta produccion

posibilita a las familias tener verdura, huevos y carme de reserva en el invierno cuando no hay
carne de chivo y oveja.

" Estos datos fueron obtenidos por los promotores de la Fundacion Hueché dentro de los datos que se recolectan para
los Centros de Salud de las localidades
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Variables | Restriccionesy
de Andlisis | Necesidades
C. Rams ’ s e
Recursos e Poca superficie para el pastoreo
Naturales |« Falta de lefia
Recurso e Falta de espiritu de trabajo
Humano, comunitario (prima el trabajo
Aspectos por familia)
Sociales e Perfil de “pueblo™ porque hay
Estructural una fuerte dependencia al
- asistencialismo.
*  Alcoholismo (jovenes y adultos)
¢ Analfabetismo generalizado en
los adultos, que dificnlta la
comunicacion dentro de las
familias y en la escuela
e Muchas dificultades para
acceder a la escuela secundaria
por razones de lejania
Aspectos e Baja calidad en la produccién de
Econdémico carne y pelo, faltan canales de
* comercializacion.
Productive |® Baiaocasinula produccion de
verduras p/ consumo.
Infraestruc | No existe transporte pablico
tura para llegar a la comunidad.
General e l.os caminos de comunicacion
entre una localidad y otra son
bastante inaccesibles (en la
época invernal se cortan por la
nieve y lluvia). Asi como el
acceso desde Las Coloradas.
L

Infraestructura para toma de
agua: mangueras, tanques, etc.

PROVINCIA DFEL NEUQUEN

[ Potencialidades y

Oportunidades

Fsta en elaboracion el
Proyecto de captaciones
de agna

Ia calidad del snelo y el
apua ( buen candal)
Propiedad comunitaria
de la tierra

Nueva comision
directiva: porque hay
varios sectores
representados y tienen
propuestas de tipo
comunitario y de trabajo
grupal. Hay gente joven
entre sus miembros
Proyecto  INAI de
equipamiento  p/aller
(grupo de mujeres).
Actitud de cambio.
Intentos para consegpuin
becas para los chicos
que quieren seguir

_estudiando,

Presentacion v papeles
en orden.

Mejoras en la
produccion de aves
(carne y huevos) y en el
trabajo conjunto.

Fxisten algunos tanqgues
construnidos v materinl
para realizar nuevas
construcciones.

Fxisten algunas
instalaciones para
conduccién de agua p/uso
en las viviendas

Conflictos

Problemas por el
acceso de wn lado
al otro de Ia
comunidad,
Conflictos por la
incorporacion de
alambrados en los
territorios de
pastoreo.
Pueden
profundizarse mas
Ias diferencias
entre familias
antagénicas,

IaC D tiene
gente muy nueva
Vv Ccon '“1(‘7\
experiencia.
Retiro del
promotor v el
Vetetinatio
{Hueche) de la
Comunidad,

Retiro del
promotor v el
Veterinario
(Hueche) de la
Comunidad.

Falta definicion el
trahajo de la
huerta y el
Proyecto de

emergencia
agropecnarin
PSA.

Con relacion a las
viviendas ealin
constrmdas  con

materinles déhiles
y baratos; falta de
espacio para el
grupo familiar,

nn
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8.5-Comunidad Paineo

1.Localizacidn y cardcteristicas fisicas

La Comunidad se encuentra ubicada sobre los parajes de Caichihue, I.a Amarga, el Marucho y 1.a

Picasa. Todos los asentamientos estan ubicados en las cercanias de la Ruta Nacional 40 v la Ruta
Provincial Nro 47.

Suelos de escaso desarrollo y caracteristicas aridas con pocas posibilidades de tener agua
cercana, sobre todo en las localidades de La Picasa y F1 Marucho.

2.Datos de poblacidn y vivienda

En total la poblacion estd formada por 205 personas distribuidas en mas o menos 39 familias.
estimandose la existencia de 30 viviendas.

En el paraje Cahichihue hay unos 69 habitantes en 8 viviendas. en I.a Amarga 40 habitantes
distribuidos en 7 viviendas. En el Marucho hay 29 habitantes en 4 casas v en el asentamiento 1a
Picasa 69 personas en 11 casas."’ Fl tipo de casa B es lo que caracteriza la construccion de
todos los asentamientos. lLas viviendas de esta comunidad fueron constroidas por un plan para
comunidades étnicas no hace mucho tiempo sin embargo, actualmente sufren los deterioros de los
materiales de poca calidad y se van fracturando o arruinando, lo que preocupa a la poblacion que
sabe que tendra invertir en poco tiempo en reparaciones y arreglos.

La distribucion por sexo v edad de la poblacion total de la comunidad es la que figura en el
siguiente cuadro:

SEXO EDAD =
Masculino 122 Enfre 0 y 14 afios 42
Femenino 83 Entre 15 y 65 afios 100

Mayor dae B5 afios 29

3.Infrestructura de servicios y equipamiento comunitario

La localidad de Caichihue que se encuentra a 49 km. de Las coloradas, posee Fquipo de Radio
dentro de la Escuela que se asientas en el lugar. Fscuchan la radio de Zapala v ven canal 7 de

*? LLos datos de poblacion y vivienda son estimativos ya que los del censo de poblacion de 1991 son antignos hemos
intentado actualizarlos con las fuentes locales, por lo cual somos conscientes de que pueden existir diferencias con la
realidad.

* Los datos de poblacion y vivienda son estimativos ya que los del censa de poblacion de 1991 son antignos hemos
intentado actualizarlos con las fuentes locales, por lo cual somos conscientes de que pueden existir diferencias con la
realidad.

** Clasificacion dada por el censo de poblacion y vivienda de 1991 Datos en el Anexo | del Informe de Avance

* Datos obtenidos de los Promotores de la Fundacion Hueche.
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Neuquén. No poseen centro de Salud. Y utilizan los colectivos o transportes que pasan por la Ruta
Nro 40.
Usan el Salon Comunitario de la Amarga.
Fn la localidad de LLa Amarga que se encuentra a 45 km. de Las Coloradas (por las RN N"40 v RP
N°56) y a 75 km. de Zapala. Ubicandose sobre la ruta pavimentada y utilizando los servicios de
oémnibus que van de Junin a Zapala. Tienen un transporte que pertenece a toda la comunidad que
lo utilizan para diferentes actividades.
El equipo de radio més cercano esta en Caichihue que queda a 8 km. y se encuentra instalado en la
escuela. Captan la frecuencia de la television de Neuquén y escuchan las radios de Zapala v
Neuquén.

No hay escuela y los nifios asisten a la Escuela de Caichihue.
Hay salon comunitario donde se realizan celebraciones de la Comunidad Paineo v reuniones.
El_Marucho ubica en los Cruces entre de la RN N°® 40 y la RP N"47. Esta a 65 km. de las
Coloradas por la RN N°40 v las RP N°56 y 24. Queda a 78 km. de la cindad de Zapala
Utilizan el equipo de radio en la escuela de Caichihue a 5 km. Escuchan las radios AM vy FM de
Zapala, Radio del Alto Valle y la de Piedra del Aguila. Miran el canal 7 de Neuquén.
No hay escuela en el paraje pero los nifios concurren a la escuela de Caichihve, que envia un
servicio de transporte diario vy los provee de comedor ya que los nifios cumplen una jornada
completa dentro de la escuela. La poblacion quiere construir un salon comunitario
La Picasa se encuentra localizada a unos 75 km. de |.as Coloradas por RN N® 40 y RP N® 4756 y
24, Cercanos a esta localidad estan los parajes de Ojo de Agua y El Sauce a 10 km | por la RP
N°47.
Se utiliza el transporte de pasajeros que pasa por la RN N® 40 y el antobns de la Fscuela También
usan el colectivo que pertenece a la comunidad. Hay un Equipo de radio ubicado en la casa del
Jefe de 1a Comunidad. Escuchan las radios AM yv FM de Zapala v ven el canal 7 de Nenguén. | .a
localidad no tiene escuela pero los nifios asisten a la escuela de Caichihue **

4. Aspectos Historicos

Caichihue y L.a Amarga fueron los primeros asentamientos, la poblacion esta instalada en esas
tierras desde hace 90 afios, provenientes en su mayoria de las corridas por la Conquista que
sufrieron los grupos Mapuches y otros de origen Chileno, escapando de las fuerzas militares v
arrinconados por el gjército.

En El Marucho la poblacion se asentd mas o menos desde 1925 = Provenia de China Muerta v
una de las razones para instalarse fue la construccion de la RN N°40.

En La Picasa los pobladores mas viejos estan instalados desde hace unos 65 a 70 afios, sus
antecesores provenian de Chile.

La composicion de la poblacion no es solo mapuche sino que tamhién existe mucha poblacion
criolla que se fue asimilando a la Comunidad. Hasta 1964 no tenian papeles y se encontraban en
el lugar como fiscaleros a los que les cobraban pastaje. Cuando aparece el Decreto de reserva, los
primeros en ser reconocidos son Caichihue v La Amarga, tomando el nombhre de un antigno
poblador para su comunidad que se va a llamar Paineo.

Historicamente los pobladores de La picasa tenian mucha relacion con los Paineo v luego se
quedaron como parte de la Zufiiga.

14 . i e . . . '
I.a modalidad que usan para asistir a la escuela es ignal que en las otras localidades de la comunidad v 1a forma de escolaridad
también es la misma
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5. Aspectos Legales ylenencia de la tierra

A 60 km de Las Coloradas se encuentra ubicada la tierra destinada a invernada. Poseen el titulo
de propiedad por 27.300 has aproximadamente. La Comunidad posee la escritura traslativa de
dominio otorgada por Escribania General de Gobierno de la Provincia de Neuquén en el afio 1995
Actualmente la Comunidad estd permitiendo un estudio que esti llevando a cabo un tercero ajeno
a la comunidad para la posible explotacién de una cantera en una porcion de tierra de propiedad de
la misma.

L.a comunidad se halla dividida en medio por dos personas ocupantes de tierras fiscales, no
integrantes de la comunidad.

Existen ocho integrantes de la comunidad que realizan la veranada en Ia zona del Cerro Chachil,
para lo cual abonan anualmente el Canon de pastaje correspondiente (se trata de la misma zona
donde integrantes de las comunidades Felipin y Cayupén realizan su veranada). Tres personas mas
efectian su veranada en el campo “La Pistola”. Se gestiond el reconocimiento de las tierras
destinadas a veranada permanente a la Direccion Provincial de Tierras en el affo 1993 7

6.Aspectos Culturales y tradicionales

El idioma que se habla es el castellano y hay personas que entienden Mapuche pero pocos lo
hablan.

La religion que se practica es la Catdlica y al mismo tiempo v practican los ritnales  de Ia
Religion Mapuche, realizando el Nguillatum o Rogativa en el mes de mavo en la Fscuela de
Caichihue, generalmente reuniendo a toda la Comunidad de los distintos parajes.

Se retinen en la Capilla de San Ceferino asistida por el padre Martin v la poblacion de  1.a Picasa

que practica la religion Catolica Apostolica Romana festeja el 11 de diciembre Ia fiesta en honor
a La Virgen.

7.Mecanismos Sociales vy Patrones  (Comportamentales
generales

l.a autoridad Local es el Cacique de la Agrupacion que reside en La Picasa esta antoridad es
elegida como en el resto de las comunidades mapuches que se rigen por un estatuto que las abala v
las legitima a nivel local y provincial

Hay una buena disposicion para participar de las actividades comunitarias  Fxiste un salon
Comunitario de la Zona donde hay alta participacion de la Comunidad. Se promocionan las
actividades por la Agrupacion Hueche con un alto grado de participacion sobre todo en el grupo
de mujeres.

Es importante mencionar que uno de los problemas fundamentales que influyen en la posibilidad
de conservar la identidad del grupo es que parte de la poblacion joven migra en busea de trabajo o

por estudio hacia ciudades como San Martin de Los Andes o Zapala y en muchas ocasiones no
vuelven a la comunidad.

"7 Datos obtenidos del informe de Aspectos Legales v Juridicos de Elena Orlandino CF1-€ ‘opade
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8.8alud y Fducacion

Fn Caichihue se encuentra una Escuela primaria con jornada simple Nro. 257, Tiene 2 docentes v
2 no docentes. Funciona en el periodo marzo a diciembre. Asisten a la escuela 58 alumnos.
Posee comedor escolar que cubre a todos los nifios, dandole comida (distribuida por el consejo de
Educacion 4 veces al dia).

Fxisten problemas de espacio dentro de la escuela para que pueda funcionar bien. Fsta escuela se
trasladara a Aguada de Florencio a la nueva escuela albergue.

Con relacion al 4rea de salud, no hay puesto sanitario pero los asiste un agente sanitario que viene
desde Las Coloradas en Caichihue y el Marucho ya que en La Amarga y la Picasa reciben la visita
de un agente sanitario que reside en el lugar, pero su asistencia no es muy frecuente.

El nivel educativo general de la poblacion de la comunidad es bueno ya que la escuela existe
desde hace 50 afios. Sin embargo cuando miramos los datos de quién no estudiaron nos da que
casi el 40% nunca fue a la escuela, lo cual no indica un grave problema de analfabetismo. Por otro
lado en el cuadro siguiente podemos observar la poca cantidad de personas que acceden a la

Fscuela Secundaria, este proceso lo explicitamos en esta comunidad pero se reproduce en casi
todas.

ESCOLARIDAD —
No corresp 32
Primaria cursando 25
Primaria abandond 34
Primaria completa 21
Secundaria cureando 0
Sacundaria abandond 0
Secundaria completa 0
Cap. Laboral cursando 2
Cap. Laboral abandono 1
Cap | aboral completa 0
No estudid A8
Total 183

9.Aspectos liconomicos Productivos

L.a mayoria de los pobladores son crianceros, dedicdAndose a la ganaderia extensiva. Asi como
también poseen huertas de autoconsumo. La falta de agua no permite extender en una mayor
complejidad la produccion.

A continuacion mostramos datos estimativos generales de la produccion de cada comunidad, para
dar una idea del nivel de autoconsumo que tienen las familias.

** Datos obtenidos por los promotores de la Fundacion Hueche

A
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AVES HUFRTA y forestacion

Aves 415

M2 deHuerta 2978
N°Arboles 213
CANTIDAD DE ANIMALES™
Caprinos 10719
Ovinos 2483
Yeguarizos 516
Bovinos 180

La alta desocupacion hace que /a principal fuente de puestos de trabajo se da a través de la Ley
N®2128.

L.a Fundacion Hueche realiza los talleres de capacitacion en actividades productivas vy para las

mujeres con un alto grado nivel de participacion comunitaria, en las instalaciones del Salon
Comunitario de La Amarga.

* Datos obtenidos por los promotores de la Fundacion Hueche
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conduceion de agua.
s Se necesitan nuevas
perforaciones.
Desmoronamiento de jagiieles,
El molino que existe en el
Marucho esta roto y no
funciona.

Variables | Restricciones y Potencialidades v
de Andlisis | Necesidades Oportunidades
T | e S Y
Recursos
Naturales | Limitantes ecolégicas graves: e (Canteras con recursons
falta de agua. mineros
e Campos con avanzada e En elaboracion el
desertificacion. Proyecto de Agua para
e Falta de lefia. la Comunidad.
e Campos de veranada.
Recurso e Nueva Comision
Humano, |* Desinterésy falta de Directiva
Aspectos participacion comunitaria. e Limites al
Sociales e Pérdida de la Rogativa acompaiiamiento de
Estructural (identidad cultural): No hay Hueche.
o conocimiento en la gente nueva, |e  Hay gente joven que
no hay preocupacién por seguir esta participando.
incentivando las practicas o Reconocimiento de
identitarias, Problemas por parte de
e No hay mucho trabajos grupales. la Comision Directiva,
e Faltan algunos en la reunion de
| Comision Directiva |
Aspectos * Desocupacion de los jovenes.
Econémico e Calidad baja en la produccién  |*  Trabajo de la Coop.
" animal. Quiiie Raiquizuan
Productivo |* Falta de canales de
comercializacion.
Infraestruc [ Distancia entre parajes. e Recursos: Vehiculo
tura e No hay centro de salud. (camioneta y colectivo)
General e Faltan instalaciones para la e Poseen Salon

Comunitario en I A
Amarga y Nueva
escuela en Aguada de
Florencio.

 Conflictos

Amenaza de Ia
falta de agva v
desertificacion.

Diversidad de
ideas en relacion
a la organizacion
Posible pérdida de
las practicas
tradicionales de Ia
Religion
Mapuche.

| .os problemas de
la
comercializacion
de los frutos de Ia
ganaderia.

Precio muy bajo
de la lana y el
pelo  y  poca

demanda

Caminos de
acceso  a
parajes con
problemas cuando
hay tormentas

los
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B.6- unidad Cayupan

1.Localizacion y caracteristicas fisicas

Los parajes Las Cortaderas, Aguada del Overo, La Pileta son asientos de esta comunidad estando
Las Cortaderas ubicado a 75 km de Las Coloradas. Entre los parajes de Aguada del Overo y
Cortaderas hay 7 Km.

Poseen 32.000 has. escrituradas en el aiio 1985, que destinan a veranada e invernada.

La zona se caracteriza por tener un suelo arenoso y salinos, con pendientes altas y mucha erosion
hidrica sumada a la eélica que deterioran permanentemente la calidad del suelo v la posibilidad de
realizar explotaciones agrarias.

Uno caracteristicas de la zona en la que se asienta la comunidad es la falta de lefia vy la reduccion

de los caudales de agua en épocas de sequia que influye directamente sobre las estrategias de la
poblacion para poder subsistir.

2.Datos de poblacidn y vivienda

La comunidad Cayupan tiene 228 habitantes reunidos en 55 familias aproximadamente. Se
distribuyen en los distintos parajes de la siguiente forma: l.as Cortaderas 118, La Pileta 10.
Aguada del Overo 84 y Aguada del Sapo 12.

La distribucion de sexo y edad se presenta de la siguiente forma:

SEXO EDADES =
Masculino 127 Entre 0 y 14 aios 58
Femenino 101 Entre 15 y 65 afios 147
Mayor de 65 arios 23

228 228

Las viviendas son un 34% son casas tipo Rancho y un 66% son casa tipo B''. Fn casos se
distribuyen como lo indica el siguiente cuadro:

Cantid
VIVIENDA ad
Adobe 17
Provincial 35

3.Infrestructura de servicios y equipamiento comunitario

Los medios de transporte que utilizan son los distintos servicios que pasan por la Ruta Nro 40
varias veces por dia, que se dirigen hacia Neuquén y San Martin de los Andes.

No tienen centro de salud en Aguada del Overo, pero si en Las Cortaderas.

Equipo de radio en la Escuela de Aguada del Overo y en Las Cortaderas.

Escuchan Radio nacional, FM paso Aguerre, LU 5 Neuquén.

Reciben la TV el canal 7 de Neuquén en Las Cortaderas y en Aguada del Overo es mas dificultoso
recibir la sefial.

*“ Datos obtenidos por los promotores de la Fundacion Hueche.
*" Tomado de las referencias del Censo de poblacidn de 1991 que se encuentra en el Anexo | del informe de Avance,
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Tienen electricidad y paneles solares para la iluminacion de la Fscuela de Aguada del Overo
En el Lugar esta el Salon Comunitario de la Comunidad Cayupan
En la comunidad es preocupante la provision de agua y energia.

4. Aspectos Histdricos

En un primer momento sdlo se reconocian como paraje. Una de las primeras pobladoras del Tugar
fue Dofia Rosario Cayupan y su esposo Antigual Cheuqueta. La familia del Cacique actual no era
integrante de la comunidad, solo los tios de la familia Silva y Antignal. El origen de la poblacion
se supone en parte Chileno descendientes de Mapuches y Criollos que han convivido sin mayores
dificultades ya que se han emparentado por casamientos o padrinazgos. Fn un primer momento la
Comunidad comenzo en Aguada del Overo encontrandose en ella la Familia Chenqueta. Recién en
1964 se empiezan las gestiones para ser reconocida como Comunidad

S5.Aspectos Legales ylenencia de la tierra”

l.os conflictos legales o de tierras a los cuales esta comunidad se enfrenta son

* Lindante con sus tierras existen parcelas de propiedad privada pertenecientes al Sr. Eleazm
Sorokin. los integrantes de la comunidad muchas veces llevan sus animales a pastar
traspasando el limite de la comunidad. No existe conflicto actual, va que el propietario no se
encuentra y las tierras estdn siendo ocupadas hace mas de sesenia afios por gente que es
integrante de la comunidad, junto a otras que no lo son. Aparentemente un tal Sr.7Zeballos
reclama la propiedad de las tierras de caracter privado, aduciendo que las compro al
Sr.Sorokin. La comunidad envid nota a la Direccion Provincial de Tierras de Zapala en el mes
de Junio de 1998 para que ésta se expida al respecto, dado el reclamo de Zeballos,

* Hay dos integrantes de la comunidad, los Sres. Salazar Ramon y Jacinto 1.opez que hacen la
veranada en la zona del Cerro Chachil. Por este motivo existe por parte de la comunidad un
pedido de adjudicacion de esas tierras (parte del Lote 2). Respecto de las mismas tierras Ia
comunidad Felipin hizo pedido de adjudicacion. Hasta el momento no existe problema alguno

entre las comunidades dado que se respetan mutuamente para hacer la veranada en el mismo
lugar.

La Comunidad realiza extraccion de piedra laja, es la primer oportunidad en la que la Comunidad

realiza una actividad de explotacion en forma conjunta y no ya respetando los patrones ancestrales

mediante el cual trabajan y producen en forma individual.

¢ FEn las tierras ocupadas por la Comunidad existe la explotacion de canteras mineras por parte
del sefior Elgueta, el cual vive en la zona hace mas de treinta y cinco aitos. Fl sefior Elgueta
posee autorizacion de explotar dos canteras en la zona (Puerto Ramirez). las cuales no se
encuentran en actividad. .a Comunidad ha solicitado la caducidad de las concesiones mineras
debido a la no explotacion por parte del sefior Elgueta (Decrefos 7198/72 v 13581).

e Por otra parte, y mediante Decreto 3816/66, el sefior Flgneta desistio de la antorizacion
otorgada sobre una tercer cantera, no obstante continia explotando v extravendo piedra de

construccion de la misma. Al mismo tiempo la misma persona solicitdé antorizacion pai

2 Datos extrzaidos del Informe de Avance de Elena Orlandini. Evaluacion de Ia Micio Region Catan 1il CFL-
COPADE, Aspectos Legales y del Informe de Avance de Noemi Diaz sobre los resultados de los Talleres Rurales
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explotar una cuarta cantera en la zona de Cerro del Overo, respecto de la cual la Direccion de
Minerfa provincial, mediante Decreto 13362/89, ordené el archivo de dicha solicitud, a pedido
de la Comunidad Cayupan. Sin embargo el sefior Elgueta actualmente se encuentra explotando
la cantera, cuya autorizacion para explotarla no fue otorgada v sin cumplir con lo ordenado por
la Direccion de Mineria. En vista de la actitud tomada por esta persona. la Comunidad efectud
una presentacion en el fuero penal por comision de ilicito, asi como en fuero civil reclamando
indemnizacion por dafios y perjuicios.”

Existe conflicto sobre la ocupacion por parte de la Comunidad de dos parcelas actualmente
de propiedad del sefior Eleazar Sorokuin, ubicadas al Nord Este de la tierra reservada a Ia
Comunidad. l.as parcelas se identifican con la siguiente Nomenclatura Catastral: | 1-RR-15-
0339 y 11-RR-15-0835. Al estar la Comunidad ocupando dichas parcelas durante veinte afios
surge el interrogante de la viabilidad de obtener la titularidad dominial de las mismas a través
de un juicio de prescripcion adquisitiva. Lo importante en este tema es determinar si a In
Comunidad como tal le es posible recurrir, o si en cambio la demanda de adquisicion por
prescripcion corresponde entablarla en forma personal !

Por ultimo, pero no por ello menos importante, la Comunidad afronta otro tipo de conflicto:
explotacion de marmol en tierras por ellos ocupadas. El conflicto fue planteado con el seffor
Alessandrini, que se encontraba explotando y extrayendo marmol. Fin una primera instancia
se logro arribar a la firma de un Convenio con una vigencia por el lapso de seis meses. v
posteriormente el mismo fue modificado y ajustado a las necesidades e intereses de ambas
partes, logrando suscribir un nuevo Acuerdo con vigencia por dos affos, en el cual se convinoe
la explotacion de mdarmol en una superficie de tierra que abarca cuatro hectarens
pertenecientes a la Comunidad, comprometiéndose el sefior Alessandrini a abonar a la

Comunidad la suma de Pesos 15 por cada metro cubico extraido."

6.Aspectos Culturales y tradicionales

Se habla idioma Castellano y un 50% de la poblacion, sobre todo los mas ancianos hablan Ia
lengua Mapuche.

La poblacién practica la Religion Catdlica festejando la Fiesta del Overo que es San Sebastisn v
también Santa Rosa. Pero también practican el Nguillatum, algunos de los integrantes de Ia
comunidad, asistiendo al paraje de Chacayco de la Comunidad Felipin , en el mes de abril . Fn I as
Cortaderas existen pobladores que practican el culto Evangélico pero no tienen templo, son
asistidos por una Pastora que viene desde Zapala.

** Datos extraidos del Informe de Avance de Elena Orlandini, Evaluacion de la Micro Region Catan 1.il CFL-
COPADE, Aspectos Legales.
“ Datos extraidos del Informe de Avance de Elena Orlandini, Evaluacion de la Micro Region Catan il CF1-
COPADE, Aspectos Legales.
* Datos extraidos del Informe de Avance de Flena Orlandini, Evaluacion de 1a Micro Region Catan il CFl
COPADE, Aspectos Legales
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7.Mecanismos Sociales y Patrones Comportamentales generales

FEsta comunidad se encuentra dentro del ejido de la AFR de Puente Picin Leufi, por lo cual
mantiene una relacion permanente con la Comision de Fomento.

Es importante destacar la rica experiencia que la Comunidad en la actualidad implementa para
resolver sus propios conflictos legales, determinando asi su capacidad para desarrollar alternativas
creativas y que satisfacen tanto a ella como a la otra parte implicada en el asunto con relacion a Ia
tenencia de la tierra, logrando de este modo continuar pacificamente con las relaciones que
sabemos deben perdurar en el tiempo y dentro de un marco armonico de convivencia.

I.a Comunidad se ha caracterizado por unirse para resolver los conflictos que tienen con sus
vecinos y ocupantes de las tierras que a ellos les corresponden. 1.a organizacion se ha dado mucho
més en el Overo que en Las Cortaderas. Existe una division en la Comunidad v se ve muy
marcada por el lugar de asentamiento.

La experiencia comunitaria de compartir una parte de la produccion y defender la fuente de
ingresos estd produciendo nuevas estrategias sociales y comportamentales ya que se deben
compartir otros espacios y crear nuevas alianzas para poder conseguir nuevas fuentes de ingresos.
Un Conflicto latente es entre los fiscaleros y la Comunidad Mapuche, ya que segin algunos
informantes la comision se oponia a que los nifios de los fiscales asistan a la escuela,

8.Salud y Educacion

l.a escolaridad y el abandono de la escuela es un problema que aparece como importanie en esta
comunidad, ya que como vemos en el cuadro que siguiente sobre escolaridad, de 128 personas que
deberian concurrir a la escuela 55 abandonaron, no tenemos datos de hasta que afio cursaron la
escuela pero podemos afirmar que no ha habido casos que continiien estudiando con lo cual
debemos tener en cuenta la dificultad que tiene la escuela para retener a los alumnos y las
consecuencias que esto genera en la Comunidad.

ESCOLARI * =
DAD
No corresp. 25
Primaria 50
cursando \¢
Primaria abandond 55
Primaria 20
completa
Secundaria cursando 0
Secundaria abandond 0
Secundaria complata 0
Cap. laboral cursando 2
Cap. laboral abandono 1
Cap. laboral completa 0
153

En Aguadas del Overo no hay centro de salud. Pero reciben la atencion una vez al mes del médico
y odontélogo que llegan desde Zapala y los atiende el Agente Sanitario de Pte Picin lLeufn
Dentro de las patologias méas comunes se encuentra los problemas de denticion que afectan a la

* Datos obtenidos por los promotores de la Fundacion Hueche

TN
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poblacion y que son producto de la mala alimentacién y del uso de agua que no posee los
minerales suficientes para cubrir las necesidades basicas de los habitantes del lugar.

En Aguada del Overo estd la escuela 290 (primaria), a la cual concurren 15 alumnos (1998) en una
jornada simple, no hay albergue pero si se brinda comedor escolar. En la actualidad (1999) y al
momento de cerrar este informe nos informaron que esta escuela tiene nada mas que 9 alumnos y
que hay intenciones del Consejo de Educacidon de cerrarla, pero la poblacion del lugar pide que se
aproveche la existencia de la escuela para combinar con la educacion para adultos ya que hay
mucha gente interesada en ir a la escuela y no tendrian grandes problemas en compartir el espacio
con los nifios, pudiéndose realizar dos turnos de clases.

En Las Cortaderas esta la escuela No 231 (primaria), que recibe aproximadamente 30 alumnos

con dos docentes a cargo, brindandoles en la jornada simple servicio de comedor. Tiene
problemas con el espacio fisico.

9.Aspectos Iicondmicos Productivos

I.a Comunidad actualmente, entre sus actividades, se dedica a la extraccion y comercializacion de
piedra laja. Especificamente son cinco los integrantes de la comunidad que se dedican a realizar
esto y el precio de venta obtenido se distribuye un porcentaje entre los que trabajan y un
porcentaje se destina a la Comunidad.

Por otro lado sigue siendo su actividad principal la ganaderia extensiva, principalmente la cria de
caprinos y en segundo lugar la de ovinos. A su vez cultivan una pequefia huerta particular ( por
familia), en la época del afio mas benigna, para autoconsumo.

CANTIDAD DE ANIMALES "
Caprinos 8577.
Ovinos 856
Yequarizos 294,
Bovinos 85
AVES HUERTA Y

FORESTACION

Cantidad 858

deAves

M? de Huerta 10989

N°Arboles 3774

7 Datos aproximados aportados por la fundacion Hueche.
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Variables | Restricciones y Potencialidades y
de Andlisis | Necesidades Oportunidades
C.Cayupan :
Recursos * No hay agua suficiente. e Incorporacion de mas
Naturales |e El campo es salitroso. tierra/integrantes.
e Desertificacion * Tienen mds recursos
e Falta de leiia. naturales para explotar
(mineria)
Recurso
Humano, ¢ Desunidn entre parajes (El * En la organizacion y el
Aspectos Overo y Cortaderas parecen dos liderazgo. En Ia
Sociales comunidades diferentes) capacidad de gestion.
Estructural |* No hay un total convencimiento | Trabajo con la Coop.
o en la lucha por las canteras QR.
(tanto en la Comunidad como en |« Buena participacién de
los miembros de CD). los jovenes (lineas de
e Falta apoyo a los que salen a trabajo para beneficio
representar a la Comunidad comunitario® salom y
e Identidad mapuche: no es muy capilla del Overo).
clara e FElguetay el poder
e Esté faltando presencia -un 50% politico
aprox.- en las Asambleas o (. de Fomento Villa
comunitarias. Puente Piciim
e Poco trabajo conjunto en el e Trabajo en el tema
paraje 1.as Cortaderas (falta Género (OR  Hueche)
iniciativa o inquietud).
Aspectos s Resistencia en la decision para |  Busqueda de
Econdtmico la comercializacion de piedra en alternativas en la
- la Comunidad. produccion
Productivo (diversificacion de Ia
produccion)
e Proyecto INAI para los
grupos de mujeres.
» Proyecto de huerta con
Invernaderos.
e Proyecto Agroforestal
*  Grupo de hilanderas
e Créditos PSA.
¢ Prohuerta v Progranja
(INTA Zp)
Infraestruc | Falta puesto sanitario Falta|e Bafladero Comunitario.
tura mejoramiento de las captaciones
General de agna y llegada de
combustihle o lefia  para
abastecerse.

( ;nhﬂicim

I .imifantes
ecologicas:
terreno y agna

Conflicto de las
canteras o
rendicion del
dinero repartido
por la
indemnizacion de
los petroleros
Elgueta y el poder
politico

Asuntos
Indigenas: genera
divisiones.

Laretirada de los
técnicos de
Hueche
Comercializacion
através de la
Cooperativa casi
no funciona,
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8.7-Comunidad Felipin

Se encuentra a 20 Km. de la Ruta Nacional Nro 40 y a unos 40 Km_ de Villa Puente Picion Leufin
La Comunidad Mapuche Felipin estd ubicada al Noreste del Departamento de Catan 1.il. Sus
limites geograficas son :

Al noreste linda con la ESTANCIA CORDERO, Al sur con la Comunidad Mapuche Paineo.
especificamente el paraje de Caichihue. Al Sur, el paraje de Aguada del Overo que pertenece a la
comunidad Mapuche CAYUPAN. En la zona sureste la comunidad linda con tierras fiscales v al
Noreste con la Estacia CASA PIEDRA

Se encuentra cerca del Rio Picun Leufi. Los suelos por lo general son aptos, aunque Ia
rigurosidad del clima en invierno no permite la diversificacion de la vegetacion. L.a Zona de
Chacayco es mas seca que la de bajada de los Molles.

2.Datos de poblacion y vivienda

La poblacion de la comunidad se distribuye entre los parajes de Chacayco Sur v Bajada de lo
Molles. Se calcula estimativamente, ya que no existen datos exactos que la poblacion, que la
poblacion ronda las 390 personas distribuidas en unas 60 viviendas o familias. Fl 50% de las
viviendas es del Tipo Rancho® y el 50 tienen Plan de vivienda provincial.

3.Infrestructura de servicios y equipamiento comunitario

En Chacayco se encuentra un Salon de Usos Miltiples que necesita arreglos v el Puesto Sanitario.

Posee Equipo de radio que se encuentra en la Escuela de Bajada de los Molles y otro en la Escuela
de Chacayco.

Escuchan la radio AM de Zapala y ven el Canal Neuquino nro 7y ATC.

El estado de los caminos es muy malo. Casi todo el afio sufren la falta de transporte publico v Ia
lejania de 1a Ruta Nro 40.

Necesidad de mas obras para la captacion de agua que es la dificultad primera de esta zona
Actualmente tienen un pozo que no satisface toda la demanda.

4.Aspectos Historicos

Juan Felipin fue el primer poblador que se asentd en el lugar. Ubicado en las tierras de ln veranada
entre 1914 y 1917. Su radicacion fue previa a la Conquista del Desierto “. tuvo que huir en el
tiempo del Malén y anduvo dando vueltas por la Provincia de Buenos Aires ™" . Comian
raices del monte y se enterraban en la tierra para dormir... Si podian cazar, capaz que comian
mejor... pero finalmente lo agarraron las tropas en Roca....” Asi fue como Juan Felipin se entregd
y se incorpor6 luego de estar preso en el ejercito de la Campaifia. Volvid al lugar donde ahora se
asienta la comunidad y se quedd formando familia y casandose con Amalia Fpulell Desde ese
momento, empezaron a solicitar las tierras de veranada que estaba ocupada por un tal Perett
Luego fueron vendidas a Ondetti. Para poder solicitar las tierras debian conformarse como una
comunidad por todos los pobladores del lugar. De esta forma les dieron las tierras de Ia
Invernada.

** Categorias del Censo de Poblacion de 1991, ver Anexo 1 del informe de Avance
? Frase de una entrevista realizada en Zapala a su nieto y parientes de descendencia Felipin.
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La escuela también esta en la comunidad desde hace muchos afios. La esposa de Juan Felipin que
hoy en dia tiene 94 afios fue a la escuela a los 6 afios.

Aproximadamente en la década del 60 fueron reconocidos como Comunidad. Desde 1990 es
reconocida como una Asociacion Civil.

5.Aspectos Legales ylenencia de la tierra'”

El paraje de Chacayco Sur se encuentra ubicado a 80 km. de Las Coloradas. Posee escritura de las
tierras destinadas a invernada. Cerca de 19.000 has. Ain no poseen el titulo de propiedad respecto
de las tierras destinadas a veranada. Reservadas para ellos mediante Dec.737/64 ubicadas en la
zona del Cerro Chachil, comprendiendo aproximadamente 8.500 has.

Los conflictos planteados en esta Comunidad son los siguientes:

a) De las tierras destinadas a invernada existen 200 has. ocupadas por la Estancia “Casa de
Piedra” (zona de Luan-Mahuida). La comunidad ha intentado solucionar el problema y existe
documentacion que respalda sus derechos (plano de mensura y Dec.737/64).

b) Respecto de las tierras destinadas a veranada, ain no surge claro la delimitacion de limites.
Hay un ocupante, el Sr. Ondetti que posee aproximadamente 2000 metros por 10000 metros,
pero no tiene demarcacion. En el mes de marzo de 1998 la D.A 1. efectué una mensura con un
Agrimensor contratado por ella. La parcela en conflicto se denomina Lote 82, el cual fuera
adjudicado por Decreto, aunque la mensura no coincide con la superficie reservada.

¢) Necesitan mas tierras para destinar a veranada. Para lo cual han solicitado parte del Lote 82

d) La comunidad posee conflicto con el Sr .Pesqueira por una parcela, para. Fiste ha cursado
carta documento a la Direccion Provincial de Vialidadyala D AL

6.Aspectos Culturales y tradicionales

La mayor parte de la poblacion habla mapuche y los que no lo hablan lo entienden.

Se practica el Ngillatin y se invita a los pobladores de las comunidades vecinas como Paineo y
Cayupén. La poblacion practica también la religion Catolica

7. Mecanismos Sociales v Patrones Comportamentales generales

 Datos obtenidos del Informe de Avance de Elena Orlandini Aspectos legales del Proyecto de Fvaluacion de la
Micro region Catén Lil CFI-COPADE.
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La participacién de en la vida Comunitaria de la poblacion es muy buena en lo que se refiere a
Asambleas para realizar alguna consulta a la comunidad. La asistencia es buena pero cuesta la
participacién y la opinion de todos los concurrentes. Generalmente la Comisién Directiva se
presenta a las reuniones y trata temas de interés para toda la poblacion. La comunidad también
tiene pobladores que se integran a la cooperativa de consumo (12 socios). Llevan y traen
mercaderia con precios més accesibles de viveres que se utilizan para el consumo normal. Fl
control se realiza por los mismos socios y es una iniciativa de los mismos integrantes de la
Barraca Mapuche. Esta comunidad posee una Comisién Directiva.

Existe la Cooperativa Quifié Raiquizuan ligada a los pobladores del lugar pero no se reconocen las

actividades grupales. Se tiene desconfianza de ellas. quiza por la falta de costumbre de llevar a
cabo una actividad conjunta.

8.Salud v Educacion

Con respecto a la Salud hay un Centro de Salud con un agente sanitario del lugar y la visita del
Médico que viene desde Zapala una vez al mes. No se han detectado casos de desnutricion graves
en la Comunidad ya que los bolsones que reciben de Accion Social, ayndan a prevenir los
problemas de alimentacion. La cobertura médica es eficiente en la Comunidad. En relacion a la
potabilidad del agua no se tiene mucha informacion , con lo cual no hay educacion o cuidado en el
uso de ella.

Se hace campafia contra la hidatidosis ya que el agente sanitario reparte pastillas para controlar a
los perros. Sin embargo la gente no es muy consciente de los efectos de esta en fermedad.

Con relacion a la escolaridad los chicos de la Comunidad generalmente asisten a la Fscuela
Albergue de Chacayco. Con una matricula estimada en unos 60 nifios. Hay dos familias de los
Molles que pudieron enviar a sus hijos a Zapala y otros a la Escuela de Costa de Picin Leufi
Uno de los problemas méas importantes que existe es la dificultad de los alumnos para terminar la
Escuela Primaria. La Asistencia a la Fscuela Albergue es inconstante y produce atraso en el
rendimiento de los nifios. Hay mucha descersion de alumnos que no llegan a terminar la escuela
primaria’’. Otra de las causas de la inasistencia es el trabajo que realizan de los nifios en sus
hogares en la época de “paricion”, ya que los nifios realizan el cuidado de los animales.

Por otro lado la escuela estd sumamente aislada de cualquier medio de comunicacion y los
caminos de acceso la mayor parte de las veces son intransitables.

9. Aspectos I-conomicos Productivos

En la Comunidad hay actualmente 18 socios a la Cooperativa de lana Quifié¢ Raiquizvan Tiene
poder de convocatoria solo para informar pero es un buen recurso para empezar a trabajar la venia
y mejorar los precios de los frutos que ellos producen y no quedar sometidos a las imposiciones
del mercado de los mercachifles. La Cooperativa estd implementando actualmente el Proyecto de
Mejoramiento del Agua. Son los integrantes de los dos proyectos de Fortalecimiento del
Autoconsumo ( Gallineros- Huerta) del PSA. Han realizado actividades programadas, pero no han
recibido la Asistencia Técnica debida. Se ha trabajado en forma individual sin ningin apoyo
técnico.

Las situaciones productivas de los integrantes de la comunidad es un promedio de 150 a 220
animales por familia, generalmente caprinos. Existen las huertas de autoconsumo y la utilizacion
de hierbas medicinales para curaciones caseras.

Un problema grave que sufre la comunidad es la falta de salida laboral para los jovenes v la

desocupacion, Se produce por que los pifios y la tierra es cada vez mas escasa y deben migrar a
las ciudades.

5! Datos obtenidos de los promotores de la Fundacion Hueche.,
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Variables | Restricciones y Potencialidades y
de Andlisis | Necesidades Oportunidades
C.Felipin b= e o
Recursos Problemas con las Tierras de la| En elaboracion el Proyecto
Naturales Veranada. de Captaciones de Apna
Potabilidad del Agua dudosa e o . o
Recurso s Trabajo de Ia
Humano, Regular en lo organizativo Cooperativa (buen nivel
Aspectos Fal ta de comunicacion de participacion)
Sociales No se baja bien la informacion a |*  Actitud de In gente
Estructural la comunidad e Valoracién de ln Cultura
es La Comision Directiva tiene Mapuche
fallas como grupo (tareas e Liderazgo en varias
individualizadas) personas.
Falta claridad en el trabajo e Capacidad de gestion
conjunto. e Poder de convocatoria
del cacique.

e Las mujeres tienen
inquietud por juntarse
(Costura, hilado, tejido)

Aspectos Faltan canales de|s Bisqueda de

EconGmico comercializacién del ganado alternativas (pastura,

& caprino. energia solar)

Productivo e Proyectos INAI
(mujeres y energia solar)
Aprobacion de 2
proyectos.

* En elaboracion Provecto
de agua y Proyecto de
pasturas (trabajo
Hueche).

Créditos del PSA.
Infraestruc Lejania de las rutas, sin|e Bisqueda de
tura transporte local que los acerque. alternativas para tener
General Caminos en mal estado, energia solar

embanques por tormentas.

e Elaboracion de wun
estudio para Proyecto de
captacion de Agua.

e /tractor de uso
comunitario

e Construccion de
bafiaderos y captaciones
de agua con la Coop.

| Quiiie R.

Conflictos

* limites en el
campo de Ia
veranada.

*  Division politica

*  Graves conflictos
econ los vecinos
estancieros, en
relacion a la
posesion de las
tierras v el uso de
ellas en 1a Zona
del Chachil

* Bajo precio de la
lana v el pelo de
cabra,

* Necesidad de
mejores
comunicaciones,
sobre  tode In
escuela queda
aislada
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8.8-Co i Namuncurs

1.Localizacion v caracteristicas fisicas

Esta comunidad se encuentra repartida entre dos parajes: San Ignacio a 8 km. de la Ruta Nro 40, a

50 km. de Junin y a 42 km. de Las Coloradas y Santa Rosa que se localiza a una distancia de 55
km. de Junin y 45 km. de Las Coloradas

2.Datos de poblacidon y vivienda

En San Ignacio se calcula aproximadamente que viven entre 300 y 370 habitantes™. Dispersos en
70 viviﬁndas, las cudles podriamos clasificar en un 60% del tipo Casa B y un 40% de rancho o
Casilla™.

En Santa Rosa viven aproximadamente 180 habitantes, dispersos en 20 viviendas™', que son casa
tipo B el 50% y Casillas el otro 50%.

3. Infrestructura de servicios y equipamiento comunitario

En ambas comunidades para transportarse hay que tomar los autobuses que circulan por la Ruta
Nacional N°40.

En San Ignacio existe un FEquipo de Radio en la Escuela Nro 43. No se recibe sefial de Ia
television en el sector mas bajo, dos familias poseen Television que la utilizan con Baterias.
Poseen un Salon Comunitario donde funciona la AFR. Realizan Artesanias con sogas

En Santa Rosa no tienen ni radio, ni teléfono. Los medios de difusion que se escuchan son la AM
de Zapala, Junin y Neuquén. La localidad no posee escuela, algunos de los nifios asisten a la
escuela del Salitral de la agrupacion Mapuche Cayulef que queda a 12 km. al norte y son
trasladados en el micro de la Escuela.

Santa Rosa posee escuela pero algunos de los nifios asisten a la de F1 Salitral que se encuentra
dentro de la agrupacion Mapuche Cayulef, queda a 12 km. al norte de Santa Rosa y son
trasladados en el micro de la Fscuela.

Existe un Puesto de San Ignacio que atiende a la poblacion de las dos comunidades. Y hay ofro
centro que atiende a la gente de la zona hubicada al Norte de San Ignacio.

Falta de agua. Se necesitan perforaciones.

Falta de viviendas por que muchas familias se encuentran en situacion de hacinamiento.

Falta de Medios de transporte para la Comunidad y mal estado de los caminos que unen una casa
con la otra.

4.Aspectos Historicos

Los primeros pobladores del lugar llegaron desde Chimpay. Ya estaban medianamente
organizados como comunidad y en 1898 las tierras fueron cedidas al Coronel Nahuel Namuncura.

52 Estos datos fueron aportados por la maestra de la escueal, son estimativos y con relacion a los de Santa Rosa no
estamos del todo seguros que sean reales.

$Estas categorias son las usadas por el Censo Nacional de Poblacién v Vivieneda que ancxamos al final del trabajo

4 Datos obtenidos de los informantes claves en el trabajo de campo, con lo cual son estimativos va que no existen
datos més actualizados que sean oficiales
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La historia de la Familia Namuncura ,segiun los informantes, cuenta que sus miembros se
consideran un especie de dinastia “Curda” ( Huente Cura, Calfi Curd y Namuncura), es decir una
organizacién de tipo monérquica . Los antiguos familiares provenian de los grupos Araucanos
Chilenos. Segiin los relatos ayudaron a San Martin a cruzar la Cordillera de los Andes.

El primer Lonco fue Alfredo Namuncura que solamente hablaba lengua y no se podia comunicar
con los blancos. Uno de los relatos mas interesantes sobre la historia de las apropiaciones ilicitas
que ejercieron los blancos sobre las comunidades fue relatada de esta forma por un informante del
lugar: "..“Como el cacique no sabia hablar en Espafiol, tenia un intérprete que lo acompafiaba a
todos lados. Lo llevaron a una pulperfa, lo emborracharon y después le decian que le iban a elegir
una esposa. Lo engatusaban con unas prostitutas. Entonces los que querian apropiarse de las
Tierras que hoy pertenecen a La Rinconada y la Estancia San Ignacio lo hicieron firmar que se
las vendia. Cuando se recobrd de la borrachera lo llevaron a Neuquén a un Hotel le dieron mucho
dinero y después los asaltaron. Fl pobre Cacique y su lengiiards que se llamaba Anibal
Namuncurd, tardaron un mes y medio en volver a Zapala y luego llegar a la comunidad, ya sin
dinero y con parte de las tierras entregadas..”™

La primera escuela funcion6 en la Estafeta postal en 1917. Un lugar muy humilde donde las clases
se daban casi a la intemperie.

Existen relatos historicos del asentamiento y de la Escuela del lugar. Se encontraba donde hoy
esta la casa del Cacique . En 1920 se realizan gestiones para construir una nueva escuela, pero
sigue funcionando en el mismo lugar hasta 1958, como el edificio estaba en ruinas se van a dictar
las clases en la Capilla del paraje hasta el afio 1963 que se inaugura recién la Fscuela Nueva™

Més o menos en la década del 60 la comunidad es reconocida como tal. Recién en enero de 1990
va ha ser reconocida como una Asociacion Civil que tiene como referente directo a la
Confederacion Indigena Neuquina.

5.Aspectos Legales ylenencia de la tierra

La comunidad Namucurd ocupa unas 2853,03 has. Tiene reconocimiento legal por el Decreto
1608/64, con una superficie de reserva de aproximadamente 2292 has. En el Decreto 4733/90 se
ordena la escrituracion de las tierras. Exite un Conflicto de tierras con la Estancia Catén lil y un
problema con el corte del paso del agua por la comunidad.”’

6.Aspectos Culturales y tradicionales

L.a mayor parte de la poblacién es mapuche perteneciendo a Ja Comunidad Namucura, el 100% de
la poblacién habla Castellano y hay una importante cantidad que habla mapuche.

Los cultos religiosos méas importantes son en primer lugar. el Catolico y en segundo lugar
el Evangélico. Este wltimo se extiende cada vez méds con las pricticas pentecostalistas. Los
representantes vienen desde San Martin de los Andes. Las ideas que pregonan son milenaristas’ .

** Informante de la Comunidad Namucur4 en las Entrevistas del Trabajo de Campo :

5 Con relacién a los datos formulados por los relatos no hay coincidencia con la documentacion existente en la
escuela en relacion a las fechas pero consideramos que de todas formas estos datos pueden ser tomados en cuenta
como referentes Datos proporcionados por la maestra de la escuela de San Tgnacio

57 No tenemos muchos datos sobre el conflicto especifico ya que hubo dificultades en el trabajo de campo para hacerle
entrevistas a los integrantes de la Comunidad.

5* Esta informacion fue suministrada por los maestros de la escuela y aparece como una constante dentro de las
comunidades donde estén las précticas pentecostales, es un tema que se deberd profundizar en nuevas investigaciones
que no estén incluidas en esta evaluacion,



CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES PROVINCIA DEL NEUQUEN

Se realizan la Fiesta del Puestero en el mes de febrero. El 30 de agosto, Santa Rosa y el 26
de agosto la fiesta de Ceferino. Asisten a Chimpay (Localidad donde nacié Ceferino Namucurd)
Practican la rogativa Mapuche en febrero y realizan otra méas pequefia en el mes de octubre. La
comunidad respeta mucho las fiestas tradicionales preparando con anticipacion el Ngillatin en el
cual practicamente todos tiene una funcién y una responsabilidad. Incluso los nifios son
protagonistas activos de esta practica. Participan en la fiesta del Puestero en forma muy activa vy
hay un equipo de fiitbol que facilita la sociabilidad con el resto de las poblaciones

7. Mecanismos Sociales y Patrones Comportamentales generales

La comunidad tiene buenas disposicion a las reuniones y a realizar tareas conjuntas. Los padres
participan activamente en las tareas que propone la escuela. Se realiza un taller de Folklore que
une a la Comunidad. Existen proyectos de intercambio cultural con ofras comunidades

participando de eventos deportivos tanto grande como chicos. Los intercambios se dan con las
comunidades de Atreuco, Salitral, Paimin, Huiquil Menuco, etc.

Las fiestas patrias son muy respetadas y son los eventos mas importantes de unidad e intercambio
que realiza la comunidad, la maestra de la escuela comentaba que ellos terminan las clases en
invierno por que cumplen calendario de septiembre a mayo y en la comunidad se festeja el 9 de
julio y el 17 de agosto en las casas de los alumnos aunque no hay clases.

Por otro lado se respetan a las autoridades de la comision Mapuche y las decisiones que se van
tomando.

8.Salud y Educacion

Existe un centro de Salud o puesto sanitario de complejidad 2, concurre el médico una vez
por mes, el agente sanitario y el odontélogo. Las dos comunidades asisten a ese lugar . Hay una
excelente relacion entre el Agente Sanitario y la Escuela .

Los problemas més importantes en relacién a la salud son los de las madres solteras que ocultan
los embarazos y los nifios nacen con principio de desnutricién . Otro problema grave es el
alcoholismo en los pobladores que es dificil de tratar desde el sistema de salud.

Desde el punto de vista sanitario sde hace campafia contra la hidatidosis.

Con relacién a la educacion se encuentra ubicada en la localidad de San Ignacio la Escuela Nro
43, publica. Es una escuela primaria con 32 alumnos de jornada simple con 2 docentes, que no
posee albergue pero en el cual se alojan 14 nifios durante la semana por que viven muy lejos de
sus casa y comparten el bafio y vivienda con el de la directora de la escuela.

Tiene comedor escolar que asiste al total de los alumnos. Con actividades complementarias de
huerta y Danza.

Fl edificio escolar tiene graves deficiencias de espacio (no hay aulas suficientes, ni comedor, ni
sanitarios en condiciones con cAmaras sépticas) y el grupo electrogeno que tiene la escuela esta
roto sin posibilidades de ser arreglado por el distrito escolar.

Uno de los problemas que enfrentan en relacién a la educacion es la imposibilidad de enviar a los
nifios a la escuela secundaria. Por otro lado no esta clara la implementacion del 8vo afio con Ia
aplicacion de la Reforma Educativa, que segun los informantes dista mucho de la realidad que se
vive en el lugar.

Al nivel general si bien no hay datos muy exactos los adultos han abandonado la escuela
tempranamente y casi no llegaron a leer, ni escribir con lo cual el analfabetismo es alto. Algunas

personas al no haber escuela de adultos concurren a la escuela con los nifios y la maestra los asiste
de buena voluntad.

"0
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9. Aspectos Econdmicos Productivos

La actividad productiva mas importante es la ganaderfa extensiva y en los grupos domésticos
existen también las huertas para el autoconsumo.

Muchas mujeres realizan artesanias y los hombres trabajos en soga y cueros, pero tienen bastantes
problemas con los canales de comercializacion por lo cual utilizan para intercambiar entre ellos y
para uso personal. Una posibilidad que se presenta de vez en cuando son los eventos que se
realizan como ferias de ventas en San Martin y en Junin de los Andes.

En esta comunidad si bien se recibe ayuda de accion social con las bolsas de alimentos del PRANI
y ASOMA, no existen habitantes que cobren la 2128 de subsidios de desocupados.

Por otro lado si bien existen problemas de captacion de agua, desde el punto de vista productivo el
clima, el suelo y la calidad de agua son mas benignos que en el resto de las comunidades.

El trueque entre los miembros de la comunidad y sus vecinos es muy comun: generalmente se
intercambian : lana, cueros, tejidos, cerdos, harina, especies para condimentos, efc.

Los Frutos y la carne es vendido a la Asociacion de Comunidades Mapuches Neuquinas.”’

Existe la explotacion permanente de los peones que venden su fuerza de trabajo en las Estancias
Vecinas. L.a comunidad es conocida por los buenos Esquiladores y los trabajos relacionados con el
tratamiento de la lana, muchas veces han salido de la Comunidad para vender su fuerza de trabajo
en la Estancias Beneton por ejemplo.

Tiene una buena actitud con relacién a la incorporacién de nuevas tecnologias, inclusive hay una

demanda concreta en los chicos de la escuela por aprender a manejar computadoras y ofras
maquinas.

* Datos proporcionados en el trabajo de campo por los informantes, no tenemos la certeza de que se dé en toda la
poblacion de esta forma.
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Variables | Restricciones y Potencialidades y | Conflictos =
de Andlisis | Necesidades Oportunidades
C.Namucu
ré. ot
Recursos Captaciones mejores de agua. e Tierras fértiles y agua|e Tierras ocupadas
Naturales Falta de Forestacion. cercana. por las estancias
* Posibilidades de e Problemas con los
Forestacion. cazadores furtivos
de ciervos,
. 1 : | concjosy zorros.
Recurso Problemas con los jovenes de la|e Buena disposicion para|e Problemas  para
Humano, comunidad, falta de trabajar y realizar enviar a los nifios
Aspectos comunicacion con los padres. actividades en grupo. a hacer la escuela
Sociales Muchas madres solteras jovenes e Actitud de imegrarilr'm secundaria.
s Poblacién muy dispersa y lejos de comunitaria general. e Dificultades de
Estructural los medios deycomﬁ:icnébnj. . Pnrticipaciét? continua en rendimiento fuera
s Alcoholismo generalizado en la las actividades de la de la comunidad.
comunidad. escuela y el centro de e No hay educacion
Falta policia para los problemas de salud. sanitaria, ni sexual
robo de ganado e  Mucha poblacion joven.
e  Grupo de folklore de la
. comunidad. BN (S
Aspectos Falta salida laboral para los|e Buenas tejedoras del|e lLa  explotacion
Econémico jovenes. lugar con ganas de indiscriminada de
& Canales de Comercializacion producir. los trabajadores
Productivo e Buenos trabajadores rurales.
esquiladores. s Desocupacion de
e Buena predisposicion a los jovenes,
incorporar tecnologia e Bajo preciode la
_— .. e | tam
Infraestruc Necesidad de grupo electrogeno | Disposicion  de los|e Estancia Catan Lil
tura se comparte con el puesto de padres de los nifios de la que corta paso del
General salud) escuela para realizar la agna en muchas
Problemas graves de viviendas parte de mano de obra oportunidades.

ya que hay mucho asinamiento.
Faltan perforaciones para
captacion de agua,

Faltan servicios de sanitarios
con camaras sépticas.

Vivienda para el Docente.
Transporte para la comunidad.
Tienen Salén Comunitario a

medio hacer.

en las construcciones
comunitarias.
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8.9-Pilolil (Comunidad Criolla- con Sociedad de Fomento)

1.Localizacion y cardcteristicas fisicas

Esta comunidad se encuentra a 77 km. de Las Coloradas (RP N°22, RP N” 23; RP N%46 y

RP N° 24) y a 56 km. de Junin de Los Andes por RP N° 23. Esta localidad tiene una
comunicacion muy fluida con Junin y Aluminé.

El lugar es verde y fértil, las tierras son mas parecidas a la Zona de Aluminé que a las que
encontramos en el departamento de Catan lil.

2.Datos de poblacidn y vivienda

La poblacion es de 180 a 200 habitantes, instalados en 30 a 35 viviendas, de las cuales el
50% son Tipo B y el otro 50% son Ranchos o Casillas.

3.Infrestructura de servicios y equipamiento comunitario

Los medios de transportes pasan por la Ruta Provincial N°23, los dias martes con destino
Junin-Aluminé ( de ida y vuelta el mismo dia ) Existe una combi particular que trae a los nifios de
la Escuela pero cuesta 7% para los particulares.

No existe el teléfono “y el correo practicamente no llega.

Existe un puesto sanitario.

También hay un predio que es una fabrica de dulces que por el momento esta inutilizada.

Tienen equipo de radio instalado en el Puesto Sanitario. Escuchan las radios: FM de Junin, 115
de Zapala y Radio del Alto Valle (Rio Negro). La Television no puede verse, ya que los altos
cerros que rodean la region impiden captar la sefial.

Tiene un Salon comunitario concurrido y donde funciona una AFR para el acopio de lana.

Se necesitan lugares de esparcimiento con juegos para los nifios.

El acceso al lugar es un problema bastante grave por que los caminos no son mantenidos todo el
tiempo.

Faltan por construir 6 0 7 casas de material ya que éstas tiene casi 60 afios y siguen siendo de
adobe, no se terminaron los planes de vivienda provinciales.

Necesitan puesto policial por los robos de ganado.

Dentro de la Escuela se necesitan materiales diddcticos y computadoras.

4.Aspectos Historicos

Los pobladores més antiguos cuentan que sus padres llegaron al lugar desde Chile, por la década
de 1920, la zona de Cura Cautin (pueblo chico cerca de Lonquimay). Vinieron a trabajar en Ia
hacienda de Zingoni, lo hacian por la comida. En esa época hubo un molino harinero que no
funciond bien, por segin los informantes “ . .se trillaba con yeguas..” y esto deterioraba la
produccién Lo primero que se realizé de produccion en el lugar fueron huertas, la poblacion
tenia cultura horticola, iban a vender la produccion a Junin de Los Andes tres dia a Caballo v el

roblema de esa época es que no existia forraje. Llegaron otros pobladores que venian también de
%lireco y se asentaron en las tierras fiscales, lo que es hoy el Paraje de Pilo Lil . En esa época

 En el momento que realizamos nuestro trabajo de campo nos dijeron que habia un proyecto de que llegara el
teléfono.
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vivian en Chacras y existia mucho pasto en el lugar. La cultura ovejera de las Fstancias fue
dejando de lado la produccion de la huerta, ya que generalmente se le pagaba a los peones con
animales y con el tiempo llegaron a tener su propio pifio de animales. Por el afio 1958 se divide la
propiedad Zingoni y algunas personas dejan de trabajar para la Estancia y se instalaron en forma
mas permanente sobre la margen del rio Aluminé en lo que ahora es Pilo Lil.
En el libro histérico escolar se asienta que la escuela esta creada desde 1912.

Origen y formacion de la AI'R de Pilo lil

En 1997 pobladores del Paraje Pilo Lil requirieron la creacion de una Comision de Fomento como
célula institucional primaria que representara y atendiera los intereses comunitarios del conjunto -
ordenamiento urbano y edilicio, organizacion de servicios piblicos, actividades productivas, efc -
Por Decreto N° 1109/97, el Gobernador de la Provincia de Neuquén crea la Comision de fomento
de Pilo Lil, con jurisdiccion en el ejido que se determinara luego de los estudios técnicos
correspondientes en su zona de influencia urbana y rural.

El Art. 3" del Decreto citado disponia la creacion de una Comision compuesta por 1 Presidente, 4
Vocales Titulares y 4 Vocales Suplentes, designados por el Poder Fjecutivo.

La Comision percibe un aporte por mes de $ 10.000.-

S.Aspecios Legales yTenencia de la tierra

PILOLIL es la Region que estd ubicada al Oeste del Departamento, lindando con el
Departamento Huiliches y mas conocida como "La Pistola", ya que su forma es tal, encontrandose
en lo que se consideraria la punta del cafion de dicha pistola, la localidad de lLas Coloradas
Actualmente los ocupantes de las tierras fiscales ubicadas en Pilolil se encuentran ultimando los
tramites de adjudicacién en venta en la Direccion Provincial de Tierras.

existen conflictos legales con de algunas familias Guifies y Julio Jara, que han pagado por 30 afios
el derecho de pastaje a Parques Nacionales, en el Parque Nacional Lanin y por los incendios v la
sequia no los han dejado acceder a los campos de la veranada.

6.Aspectos Culturales y tradicionales

La poblacion habla el castellano y hay la misma proporcion de criollos que de personas de
origen Mapuche.

Se practica el culto catélico apostolico romano. El parroco que asiste la Comunidad viaja
desde El Malleo que queda a 15 km. Existen también familias que practican el evangelismo, pero
no hay templo, esta prictica religiosa se va extendiendo en la comunidad en los ultimos 30 a 35
afios y los vecinos del lugar manifiestan que casi el 60% de la poblacion adhiere al templo
Evangélico Misionero.

Antiguamente se festejaba la Fiesta de la Trilla, que se realizaba cuando se terminaba de levantar
la cosecha, era una tradicion donde se trabajaba amontonando el trigo y luego al terminar se
festejaba con Chicha, empanadas y baile, en la actualidad ya no se festeja, por que cambiaron los

habitos productivos de los pobladores. Se festejaba San Antonio de Padua pero era una fiesta solo
para los religiosos.
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En la actualidad festejan el Aflo Nuevo, hasta hace poco se reunian todas las familias en una

misma casa, pero este afio la sequia y la falta de incentivo econdémico los llevo a hacerlo cada uno
por su cuenta.

7.Mecanismos Sociales y Patrones Comportamentales generales

Exisfe la migracién de la gente joven que por razones de estudio o trabajo se va del lugar.

Hay buena relacién entre los vecinos y disposicion para reunirse y decidir grupalmente, de hecho
existe la AFR y la Cooperativa de comercializacion que les permite organizarse para realizar
diferentes tareas de produccion y a los Socios utilizar maquinaria en comun,

Hay buena disposicion a adquirir nuevas tecnologias ya que quieren comunicarse y estar mas
cerca de los beneficios que trae la tecnologia.

La localidad a pesar de pertenecer al Departamento de Catéan Lil se relaciona mucho mas, quizas
por un problema geogréfico de acceso o aislamiento con relacion a Las Coloradas, con la ciudad
de Junin de Los Andes y con Aluminé. Inclusive parte de la poblacion inscribe a sus hijos en
Junin que es el lugar de nacimiento habitual y no en Las Coloradas.

8.Salud v Educacion

Con respecto a la Salud existe un Centro de Salud de nivel 2, a donde llegan una vez por
semana el médico y el odontélogo. Hay agente sanitario que estd en forma permanente. Este
centro depende de Junin de los Andes. Dentro de los elementos que llaman la atencion es que el
80% de la poblacion es hipertensa y hay un alto grado de alcoholismo.

Con relacion a la Educacién tienen la Escuela puablica N° 51 de nivel primario a la que
concurren 31 alumnos en una jornada completa (la escuela funciona en el periodo septiembre-
marzo). Hay 4 docentes de los distintos grados. Del total de Alumnos 12 estin albergados en ellay
el total hacen uso del comedor escolar en todas las comidas.

La escuela tiene también una Huerta y 2 maestros especiales para Plastica y Educacion
Fisica.

9. Aspectos Economicos Productivos

La mayor parte de los habitantes se dedican a la ganaderia que tiene fines comerciales concretos
Las otras actividades productivas como las agricolas y a la pesca, ya que se encuentran ala orilla
del Rio Aluminé, se les suma también la recoleccion de lefia. Pero las altimas son en mayor
medida para autoconsumo.

Algunos pobladores venden la produccion lanera y de cueros a la Cooperativa Ouifie Raiquizuan,
aunque también han sufrido el problema de la caida del precio de la lana y el pelo

Funciona una AFR para el acopio de lana.

Se reciben casi 16 subsidios de 1a ley 2128, para pobladores desocupados
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8. 10 -Villa Puente Picin fi

I.Localizacidn y cardcteristicas fisicas

El ejido perteneciente a esta Comisién se circunscribe a los siguientes parajes: Puente Piciin
Leufi, Chacaico Sur, Bajada de Los Molles, Aguada del Overo, y la Comunidad Felipin en forma
integra. Respecto de la localidad de Chacaico Sur no esta bien delimitado si corresponde al ejido

de Las Coloradas o de Puente Pictin Leufi, no obstante por Decreto se halla comprendido dentro
del ejido de Puente Piciin Leufi,

2.Datos de poblacidn y vivienda

La Poblacién del Ejido no la podemos sumar al resto de los datos. porque cometeriamos el error
de superponer informacion, ya que abarca la zona de las comunidades que ya hemos contabilizado
en los otros puntos. De todas formas se calcula que la AFR atiende a 750 personas.

Viviendas: necesitan construir 10 viviendas y efectuar mejoramientos en dos de ellas, planeando

ejecutar las obras necesarias a través del Plan Trabajar, pero hasta el momento el provecto ha sido
rechazado.

Solicitaron al Instituto Provincial de Vivienda y Urbanismo la construccion de 40 viviendas y les
fueron otorgadas solo 10. L.a Comision de Fomento del lugar propuso al 1PV 1. la provision del
material para la construccién de las viviendas (piedra y 4ridos existentes en la region), pero el
LP.V.U. tiene un proyecto de nuevas construcciones a través de bloques de cemento y por lo tanto
rechaz6 la propuesta de la Comisién. Al no obtener respuesta satisfactoria por parte del 1 P.V.1).
respecto de la construccion de las 30 viviendas faltantes, ni de la provision de materiales para ello,
el mismo organismo informé a la Comision que oforgaria $40.000 para la construccion de 10
nuevas viviendas y un aumento en el presupuesto anual a la suma de $18 000, a partir de 1999

3.Infrestructura de servicios y equipamiento comunitario

No poseen energia eléctrica, se maneja por generador.

Seguridad: No poseen destacamento policial y deben afrontar el problema de robo de animales
frecuentemente.

Comunicacion: no poseen linea telefonica y se comunican a través del sistema de radio. Poseen
una antena parabdlica para un televisor.

Solicitaron la realizacion de un gimnasio para poder aprovechar durante todo el afio. pero la
autorizacién fue para elaborar un playon deportivo, para lo cual disponen de material pero no de
mano de obra, y con los problemas de corte de ruta que se han suscitado dltimamente este
proyecto quedd suspendido.

Recursos: problemas con el agua, ya que poseen un sistema de riego precario. Asimismo cuando
el rio Picin Leufii crece, se desborda, lo que hace que todo el margen del rio que se encontraba en
produccidn se vea arrasado por este fenomeno.

Como respuesta a este problema la Direccion de Recursos Hidricos y la Autoridad de Cuencas ha
efectuado un relevamiento en la zona, pero hasta el momento no se han tomado medidas al
respecto.

No poseen Juzgado

Qr.
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4.Aspectos Historicos

Historia de la Creacion de la Comision

El 20 de Noviembre de 1991, por Decreto N° 4764, el Gobernador de la Provincia crea la
Comision de fomento de Villa Puente Picin Leufii, con sede en el Centro Comunitario adyacente
a la Escuela N° 81. Entre los considerandos del Decreto de creacion, figuran la peticion formulada
por las comunidades de Punte Pictn Leufi y Bajada de los Molles. de formar parte de una nueva

jurisdiccion junto a Chacayco y Aguada del Overo, con la poblacién ubicada a ambas margenes
del Arroyo Pictn Leufi.”'

Por otra parte, el ejecutivo considera que “es objetivo del gobierno, la descentralizacion
administrativa y politica de las poblaciones™, proveyendo a través de la Direccion General de
Tierras y Colonizacion, la futura delimitacion del ejido de la nueva Comision de Fomento. Cabe
destacar que la Villa se comunicaba directamente con el Municipio de la cnudad de 7apala,
distante a s6lo 50 km. del lugar. La Comisién percibe un aporte mensual de $ 18.000.-

5.Aspectos Legales ylenencia de la tierra

Tierras son de caracter fiscal y en ciertas zonas se encuentra mensurada. Recientemente la
Direccion Provincial de Tierras ha llevado a cabo un relevamiento solo en la zona de chacras.

6.Aspectos Culturales y tradicionales

Los aspectos culturales y tradicionales son los mismos que hemos explicado anteriormente para la
Comunidades Mapuches que entran dentro del ejido de la AFR. A estos aspectos se le agregan
las caracteristicas particulares de las personas que habitan la Villa Puente Picin Leufu, que son
genralmente las costumbres del poblador campesino o criollo del interior neuquino.

7.Mecanismos Sociales y Patrones Comportamentales generales

Este paraje consta de una Comisién de Fomento que se halla funcionando desde hace siete afios,
contando con 13 personas afectadas al funcionamiento de la misma. Se compone de un Presidente.
un Secretario, cuatro Vocales Titulares (representantes de cada Comunidad: Bajada de los
Molles, Chacaico Sur, Aguada del Overo y Puente Picin leufi). dos Vocales Suplentes
(habitantes de la Villa Pican Leufi)

8.Salud y Educacion

Dentro de toda el 4rea de cobertura se hallan cinco escuelas primarias, la mas nueva fue construida
por el Plan Social en Puente Picin Leufu.

El Plan EGB3 se intentd en Los Molles pero sin haber obtenido resultado satisfactorio alguno.

En Puente Picin Leufi se solicitan becas de estudio pero observan bajo nivel educativo, por lo
que no se justifica el otorgamiento de dichas becas.

1 Datos obtenidos del Informe de Avance de Noemi Diaz. Diagnastico para la Micro Region Catan Lil CFI-COPADE
%2 Patos obtenidos del Informe de Avance de Noemi Diaz Diagnostico para la Micro Region Catan Lil CFI-COPADE
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Salud: No poseen un centro sanitario (planeaban construirlo a través del Ministerio de Accion
Social, Obras y Servicios Publicos), pero son atendidos por personal de Zapala que atiende en la
escuela del lugar, en el salon comunitario o en trailer. La frecuencia de atencion es de una vez por
mes y recorre varios parajes. Poseen dos agentes sanitarios que dependen de Zapala, pero carecen
de ambulancia, valiéndose por sus propios medios.

Chacaico Sur tiene una sala sanitaria pero no se encuentra equipada, Aguada del Overo esta
construyendo una y en Bajada de Los Molles atienden en la escuela.

9. Aspectos Econdmicos Productivos

Poseen una remesa anual de $15.000 y deben cubrir las necesidades de aproximadamente 750
habitantes, lo que hace un monto de $20 por afio, por persona aproximadamente.

En la zona se encuentran implementados varios programas sociales, entre ellos:

Resiben la Asistencia de planes sociales como el : PRANI/ POSOCO / PRONUCO

Proyecto Joven: se trata de un proyecto creado por los propios pobladores de la zona y destinado a
los jovenes que residen alli. El objetivo es brindar educacion y capacitacion netamente
agropecuaria a dichos jovenes para que de este modo trabajen la tierra.

Programa Pro-Huerta: si bien se encuentra en funcionamiento, reciben visitas esporadicas y por
tanto se dedican a producir para auto-consumo. Con la Subsecretaria de Agricultura v Ganaderia
de la Provincia se esta estudiando un programa que incentive a los productores de la zona para la
comercializacion de sus productos.

Ley 2128: en el mes de junio solicifaron el alta para el subsidio de 10 personas, de las cuales
fueron otorgadas cinco. Actualmente, existen 13 personas afectadas al subsidio de esta ley, y que
prestan servicios en las escuelas y Comision de Fomento.

Asimismo, la Comisiéon de Fomento, por su propia cuenta y con el mismo presupuesto antes
mencionado, contrata una persona para cada escuela destinada a ayudar.

Plan Trabajar: no creen que tenga efectos satisfactorios, por no adecuarse a la realidad local. ©

1 Datos obtenidos del Médulo de Ausntos Legales de Elena Orlandini. Evaluacion de la Micro RegionCatan 1il-
CFI- COPADE.
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8.11-Las Coloradas

1.Localizacidn y cardcteristicas fisicas

a.lbicacion geogrdfica

La localidad de las Coloradas esta ubicada dentro del Departamento de Catan-Lil, del cual
es ciudad cabecera. Geograficamente se halla a los 39° 33" de Latitud Sur y 20 35" de Longitud
Oeste.

La ciudades mas cercanas importantes son: Aluminé, a 57 Km_ al nordeste por la ruta
provincial (RP) N° 24, 46 y 23; Junin de los Andes, 87 km. al sur por Ruta Nacional (RN) N°40 y
234; Zapala, distante unos 115 km. al Norte por RN N” 40 y RP N° 24; San Martin de los Andes a
128 km. al sudoeste por RN N°40 y 234 y Piedra del Aguila, situada a 133 km. al sudeste, por RP
N° 56 y 47 y RIN N°40 y 237.

b.Clima:

Las variaciones climaticas que se manifiestan en esta zona de la provincia, no modifican
las caracteristicas de las zonas desérticas generales. Las precipitaciones medias predominantes
varian entre los 200 y 300 mm. Aumentando hacia el sur donde pueden alcanzar los 500 mm, el
periodo seco coincide con el verano.

Las temperaturas medias de enero oscilan entre los 18° a 20°, llegando a los 30 y 35 las medias
del mes de julio oscilan entre los 5° y 6°, siendo la minima entre 0° y 6° bajo cero.

Generalmente entre los meses de abril, mayo y junio se da las precipitacion nivea, llegando a
acumularse entre 15 a 30 cm. de nieve.

Los vientos se hacen presentes en casi todas las estaciones del afio, viéndose
incrementados en los meses de septiembre a noviembre, coincidiendo con la primavera, los
mismos son predominantemente del sector oeste.

2.Datos de poblacion y vivienda

Poblacion:

La localidad actualmente estd habitada por 842 habitantes. que se distribuyen en 16R
viviendas.

La poblacién aumenté en 7 afios un 48,7%, ya que la informacién censal indicaba 605
personas para el afio 1991.

Segtn los datos obtenidos en el campo, la distribucién de la poblacion por edades se
presenta de la siguiente forma: menores de 14 afios hay 157 mujeres y 174 varones . en el grupo
de 14 a 65 afios hay 228 mujeres y 258 varones, y los habitantes mayores de 65 afios se
distribuyen en 11 mujeres y 14 varones. Segiin los datos hay 8 nacimientos promedio al afio y las
defunciones indicarian 3 fallecimientos cada dos afios.

Entre los habitantes criollos, coexisten miembros de las comunidades mapuches lindantes
También hay pobladores de nacionalidad chilena trabajando en la zona.

& Datos de poblacidn proporcionados en octubre de 1998 por la Municipalidad de Las Coloradas

on
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En el item “origen por nacimiento de la poblacion™, 809 habitantes vinieron al mundo en la
propia provincia. Del resto del pais hay 25 pobladores, y provenientes de Chile, solo 7 que,
sumados a otros dos nacidos en otros paises, totalizan 9 extranjeros.

Vivienda

Los tipos de viviendas que caracterizan la estructura urbana del lugar se distribuyen en Casa Tipo
B 7 viviendas, Casas Tipo A 151 viviendas y todavia subsisten 10 casas tipo rancho. Segin las
autoridades del lugar hay una deficiencia de unas 50 casas, que si se construyeran podrian
solucionar el problema de vivienda.

3. Infrestructura de servicios v equipamiento comunitario

Infraestructura Social

Fl pueblo cuenta con un cementerio ubicado en la margen opuesta del rio Catan-Lil: para
acceder al mismo es necesario recorrer, aproximadamente, unos 20 ki para cruzar por el puente
de la RP N°24, ya que la pasarela se ha roto y no ha sido reparada. Esta situacion produce
complicaciones a la poblacion y a las posibilidades que tiene de practicar visitas a sus familiares
muertos.

Hay varios edificios publicos e institucionales: Delegacion Municipal, Escuela Provincial
N° 88, Hospital, Comisaria N° 31, registro Civil, Juzgado de Paz, Capilla catélica, el Centro de
Jubilados y el Centro de Capacitacion Laboral. Albergue de nifios que depende del Consejo
Provincial de Educacion y una Fundacion “Hueche™.

(‘'omunicaciones

El acceso al transporte, se divide en un servicio de combis asiste a los habitantes del lugar
con el traslado hasta la RN N° 40, lunes, miércoles y viernes, con un costo de 25 el resto de los
dias de semana el precio se incrementa a 15$. Y los transportes de la Ruta Nacional N*40 que es
recorrida varias veces al dia por micros de larga distancia que conectan, entre otras, a las cindades
de Zapala, Junin de los Andes y Neuquén.

4.Aspectos Historicos

Historia del Pueblo de Las Coloradas

Consultamos a antiguos pobladores de la localidad sobre la creacion del pueblo y también
tomamos algunas fuentes secundarias que fuimos profundizando en el transcurso de nuestro
trabajo. Debemos tener en cuenta que la recopilacion oral es una tarea lenta v que hay pocos
estudios que se hayan realizado especificamente sobre la region.

Los pobladores coinciden en que esta zona habria sido el centro de un nudo de caminos
que se utilizaba como parador de las carretas que transportaban su mercancia desde Zapala hacia
Junin y San Martin de los Andes, y desde Temuco (Chile) por Aluminé, hacia los centros
poblados de Neuquén, cuyo vado sobre el Rio Catan Lil, es el que todavia se utiliza para este fin.

(8]



CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES PROVINCIA DEL NEUQUEN

Segtn un libro de efemérides neuquinas, compilado por miembros del Batallon de Ingenieros de
Construcciones 181, el pueblo de Las Coloradas fue fundado el 20 de octubre de 1915, fecha que
no es compartidas por la Junta de Estudios Historicos de la Provincia, que tiene asentada la
fundacion de dicho pueblo el 26 de octubre de 1926, por decreto del Poder Ejecutivo Nacional, a
propuesta de la entonces Gobernacion del Territorio Nacional del Neuquén, quedando como
cabecera del Departamento de Catan Lil.

Ya en 1900, segin atestigua un informante, el Registro Civil, atendido por un
comisionado, estaba radicado en Lapa, un paraje cercano a Media Luna, y dependia de Piedra del
Aguila. En 1903, esa reparticion pasa al paraje que después seria Las Coloradas, pero sobre la
margen izquierda del rfo Catan-Lil y el primer Juez fue el Sr. Clodomiro Rivas, quién anoté como
primer nacimiento el de Rosa Villalba, segin consta en el acta N° 29, folio 17, del Libro N° 1. En
afios sucesivos, los jueces fueron los Sres. Gaitio, Galvan y Guerrorio.

En el afio 1912, Don Manuel Villalba, trae desde Mercedes. provincia de Buenos Aires, el
primer arreo de vacas coloradas, dandole de esta forma el nombre actual al pueblo %,

En 1925 con un esfuerzo del comisario de turno, Julio Villarino, y de los Sres. Martinez,
Abraham y Arriagada (pobladores importantes de la zona que eran los poseedores de los
territorios de la region), logran levantar un precario edificio para que funcione la Escuela Primaria
N° 88 y es asf como la gente de la zona comienza a concentrarse y a arraigarse en ese lugar, ya que
la posibilidad de acceder a la educacion provoca la migracion de la gente de los alrededores hacia
el pueblo.

El destacamento de Gendarmeria Nacional se va asentar en el lugar tiempo después,
trasladado desde Aluminé.

TN 5 . » Y 5 . L
Reseita histérica de la constitucion de la Municipalidad de Las ('oloradas

Antecedentes historicos sobre el pueblo Las Coloradas, cabecera del Departamento Catén Lil, dan
cuenta de su fundacién en octubre de 1915, y en 1926 se formalizaria su existencia con un
Decreto del Ejecutivo Nacional. Recuérdese que hasta 1940 las fronteras con Chile estaban
abiertas al trafico comercial con lo cual este era un lugar de paso camino al pais vecino

Respecto a su organizacion institucional, la Ley N° 1908 del 3 de Septiembre de 1991 (Decreto N°
3398), declara a Las Coloradas como Municipio de Tercera Categoria, con el ejido
correspondiente a la Comision de Fomento que como tal, funcionaba hasta esa fecha. Fl
presupuesto de funcionamiento asciende a un aporte mensual de $ 35.700, mas los Aportes No
Reintegrables que por gestiones propias le sean otorgados.mr

El tratamiento institucional de los Municipios en la Provincia de Neuquén estd normado por la
Constitucién Provincial y por la Ley N° 53 de Municipalidades (t.0. 1997). Esta ultima establece
en su Art. 1° que “son municipios todos los centros de poblacién que alberguen dentro de una
superficie de 8.000 hectdireas, una poblacién no menor de 500 hahitantes”. ™

A su vez, el Art. 2° considera Municipios de Tercera Categoria, a aquellos con menos de cinco mil
y mas de quinientos habitantes.

% Con respecto al nombre del pueblo los informantes consultados tienen diferentes versiones. esta cuastion quedard abierta para
realizar otros trabajos de investigacion historicos que no incluimos en esta evaluacion

6 Datos suministrados en el informe de avance de Noemi Diaz de la Evaluacion de la Micro Region Catan lil CF1-
COPADE.

67 Datos suministrados en el informe de avance de Noemi Diaz de la Evaluacion de la Micro Region Catan lil CFI-
COPADE.

 Datos suministrados en el informe de avance de Noemi Diaz de la Evaluacion de la Micro Region Catén lil CFI-
COPADE.
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Respecto a la administracion local de los Municipios de Tercera Categoria, el Titulo 1V de la Ley
53 establece que estard a cargo de una Comision Municipal compuesta por cinco miembros
titulares y cinco suplentes. L.os miembros de la Comision Municipal son elegidos de acuerdo a las
normas establecidas en la misma Ley, en la siguiente proporcion: el partido mayoritario tendra tres
municipales, el partido que obtenga la primera minoria, los dos restantes. En la fecha fijada por la
Junta Electoral o en la fecha de renovacion de autoridades, se reunira la Comision en sesiones
preparatorias y designara | Presidente provisorio, estableciendo ademas si los Municipales electos
retnen las condiciones establecidas por la Ley 53 y la Constitucion Provincial®

En la misma sesi6n se elige al Presidente de la Comision, que en todos los casos deheré pertenecer
al mismo partido o alianza electoral que se impuso en la eleccion para municipales. El Presidente
de la Comision Municipal dura un afio en sus funciones, pudiendo ser reelecto. Fl primer periodo
se considerara finalizado el 10 de diciembre del afio siguiente al de la eleccion municipal,
manteniéndose el criterio del afio calendario completo para los periodos restantes.

Antes de la modificacion de enero de 1995, solo el Presidente de la Comision Municipal percibia
una remuneracion mensual. A partir de la modificacion introducida por la lLey 2008/05 el
Presidente percibe una retribuciéon mensual y los demas integrantes de la Comision pcrcihcn una
compensacion mensual no remunerativa ni bonificable, que no puede superar el 50 % ni ser
inferior al 25 % de la remuneracion que percibe el Presidente de la Comision”

Respecto a las sesiones de la Comision, éstas pueden tener cardcter de:

Preparatorias, Ordinarias, Especiales y Extraordinarias. Dentro de las sesiones especiales, debe
contemplarse en el mes de marzo de cada afio, el examen e las cuentas de inversion del afio
calendario anterior.”'

6.Aspectos Culturales vy tradicionales

El idioma mayoritario es el castellano, aunque algunas personas de las comunidades
indigenas hablan mapuche, pero tinicamente en el &mbito familiar.

La mayor parte de los creyentes profesa la religion catdlica, existiendo una parroquia 2
cargo de un sacerdote de la orden de los Salesianos. Otro grupo de Ia pnhlacmu creyente practica
la religion evangélica, ya que hay 4 diferentes centros de esta iglesia 2 También de manera
informal, aunque no hay nimeros al respecto, afirmamos que la pnhlnc.mn mapuche sigue
practicando sus actividades religiosas que los relacionan con la identidad étnica de sus origenes

7.Mecanismos Sociales y Patrones Comportamentales generales

% Datos suministrados en el informe de avance de Noemi Diaz de la Evaluacion de la Micro Region Catan lil CF1-
COPADE.

™ Datos suministrados en el informe de avance de Noemi Diaz de la Evaluacion de la Micro Region Catan 1il CF
COPADE.

"' Datos suministrados en el informe de avance de Noemi Diaz de la Evaluacion de la Micro Region Catén lil CFl-
COPADE.

’Con respecto a las pricticas religiosas en relacion a la Iglesia Evangélica, sabemos que nna de Ins agrupaciones es pentecostal o

esto influye en ciertas caracteristicas simbolicas de parte de la poblacion, también podemos afirmar que las mismas que  forman
parte de las diferenciaciones en los rasgos culturales de las poblaciones
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La poblaciéon de la comunidad vive un conflicto de incomunicacion y desencuentro permanente
con relacion a las instituciones a las que pertenece. En términos generales pareciera que todos
trabajan en su institucion como si las otras no existieran, de esta forma se superponen actividades
y se realizan dobles esfuerzos impidiendo llegar a acuerdos y a objetivos comunes.

Los problemas principales desde el punto de vista social parten en un primer lugar de la dirigencia
politica o autoridades de la localidad que en un principio no pueden ponerse de acuerdo en las
cuestiones basicas de operacionalizacion y racionalizacion de los recursos humanos del lugar. En
el transcurso del trabajo de Evaluacion fueron cambiando las autoridades y las actitudes en
relacion a los conflictos existentes van tomando nuevas perspectivas.

Se nota una gran diferencia entre las distintas instituciones, una falta de trabajo comin entre
Escuela, el Albergue y Sistema de Salud. Una falta de integracion entre la Fundacion Hueche, sus
actividades de ensefianza agraria, y la Escuela Nro 88.

La desintegracion se evidencia en la falta de propuestas para actividades de cardcter recreativo y
comunitario.

Las diferencias entre distintas personalidades de la comunidad muchas veces ni siquiera tienen
asidero real, son parte de rencillas historicas donde se olvidaron los motivos iniciales.

Hay si algunas instituciones como la Parroquia y L.a Fundacion Hueche que trabajan en conjunto
pero generalemente este intercambio se realiza a partir de la asistencia a las Comunidades
Mapuches y no dentro de las actividades del pueblo.

Los problemas principales que se traslucen devienen de la falta de comunicacion y también de la
ausencia de espacios de discusion comunes, en la mayoria de las veces provocados por el
desconocimiento de quienes son los vecinos y que es lo que piensan.

Otro problema que es fundamental y que estructura las diferencias es la gran poblacion de paso
que se asienta en el pueblo, viniendo de diferentes lugares con objetivos diferentes, no llegan a
integrarse a la comunidad y a veces ocupan cargos importantes en las instituciones que
representan.

Finalmente uno de los elementos que no debe dejarse de lado es la discriminacion entre los
habitantes criollos y los indigenas. Esta postura inconsciente esta instalada por el discurso y se
transforma también dentro de la construcciéon imaginaria en la separacion de lo rural y de lo
urbano. Sin embargo la discriminacion tiene que ver con una diferencia de estrato social y no de
actividad economica rural o urbana, ya que los Terratenientes construyen una imagen del
trabajador rural tanto criollo como Mapuche, que los caracterizan negativamente asignindoles a
ambos el cardicter étnico y una supuesta afeccion originaria para no trabajar bien. Este discurso
por supuesto es repudiado por algunas de las instituciones de la comunidad ( Fundacién Hueche,
Pastoral Aborigen, las Autoridades Actuales de la Escuela) pero hay otras instituciones que
histéricamente han impartido este tipo de prejuicios en la Comunidad.

En definitiva la falta de comunicacion es la causante fundamental de las diferencias, que con
buenas intenciones se puede llegar a revertir la realidad existente. La ventaja fundamental que
tiene esta comunidad es la existencia de Instituciones educativas que intentan integrar a la
poblacion,
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8.Salud y Educacidn

Salud

Existe el Hospital Regional Las Coloradas, cabecera de érea, con un nivel de complejidad
3 y depende del hospital San martin de los Andes ( Cabecera de Zona), que atiende los casos de
mayor complejidad.

_ Tiene dos médicos generales, ( son de la especialidad de la formacion superior que realiza

la provincia en el cual los médicos estan capacitados para atender la Atencion Primaria de la
Salud), un odontélogo, dos agentes sanitarios que trabajan en la zona y seis enfermeras. Sala de
partos, RX y no tiene quiréfano, Ambulancia y un movil para traslados de urgencia. Tiene Radio
y teléfono publico. Capacidad de 13 camas.
El Hospital abarca un radio de accion amplisimo que casi asiste a todo el departamento, la
cantidad de poblacion que atiende se calculd para 1996 en unas 2019 personas y en el afio 1997 en
unas 2111 pacientes, la cantidad de consultas para el afio 1996 fueron de 6150 y en el afio 1997
bajaron a 5881, calculando una rotacion de consulta al afio de 3.0 en el 96 y 2.8 en el 97 los
indices de defunciones hospitalarios son bajos un 0,3% equivalente a un caso en el afio.

De las enfermedades detectadas particularmente en el hospital v viendo la imposibilidad de
discriminarlas en las localidades del departamento, ya que los datos de salud se concentran en el
Hospital sin que se puedan tomar los datos especificos comentaremos algunas de las enfermedades
maés habituales que se presentan en la zona. Es fundamental tener en cuneta que dentro del sistema
de Salud provincial si bien sé priorizan ciertos temas de la salud; las enfermedades psicosociales
no estan contempladas y no tiene una cobertura real, ya que el hospital que a tiende una zona tan
grande no cuenta ni con asistente social, ni con psicélogo que pueda atender por ejemplo los
problemas de enfermedades como el alcoholismo que son muy frecuentes en la zona.”’

La gripe aparece como una de las méas importantes con 163 casos anuales en 1997, le
siguen las diarreas agudas de los adultos con 79 casos y casi 70 casos de las diarreas de los
nifios.”*

Se han presentado en el afio 1997, 6 casos de hidatidosis, pero existe una campaiia de
prevencion provincial al respecto.

Se asistieron en todo el departamento 22 partos en el ‘96 y 27 en el '97.

Las consultas odontologicas fueron en el 96 2074 ( 778 de la poblacion general y 43 de
las mujeres embarazadas 439 y en el '97 1908 ( 528 de la poblacion general y 58 de mujeres
embarazadas).”’

Educacion

En primer lugar existe la Escuela N° 88 que depende del Consejo Provincial de Educacion
Esté a cargo de una directora y 18 docentes que cumplen jornada simple, distribuida en dos turnos
Tiene 290 alumnos, repartidos entre el nivel inicial y los tres ciclos de la Fducacion General
Basica (EGB).

Hay 14 secciones teméticas que equivaldrian a materias y que es manejada cada una por un
docente. En el nivel inicial, o primer ciclo, la matricula alcanza los 157 alumnos. En el segundo
ciclo, 96 alumnos. En el tercero, 62 alumnos y por iltimo en el denominado Polimodal, 23
alumnos '°. Ademas, hay cuatro maestros especiales que completan las actividades de inglés,

™ Datos aportados en las entrevistas con ¢l personal del hospital y con el personal de la Subsceretaria de Salund

™ Datos suministrados por ¢l Ministerio de Salud y accién socinl de Ia Subsecretaria de Salnd boletin Epidemiolégico Semanal
™ Datos suministrados por ¢l Ministerio de Salud v accién social de 1a Subsecretaria de Salud bholetin Fpidemiologico Semanal
7 Datos suministrados por la Municipalidad de Las Coloradas en octubre de 1998
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educacion fisica, plastica y musica. La escuela cuenta con un comedor en el que se brinda
desayuno, almuerzo y merienda para los 290 alumnos.

Con relacion a la educacion, o el nivel educativo de toda la poblacion en general, es
importante destacar las cifras. Mientras que por un lado, los datos generales de analfabetismo del
departamento arrojan indicadores alarmantes, por otro, hay que destacar que el departamento no
conté nunca con una escuela secundaria, hasta que hace tres afos se abrio la EGB 3 vy el
Polimodal. Pero de todas maneras, en ningiin momento hubo educacion media para los mayores
de 20 afios y todavia hoy no se ha implementado ningtin plan para subsanar esta situacion.

" Describimos a continuacion la situacion educativa: de los 842 habitantes, 195 tiene la
primaria completa; 114, incompleta; la secundaria solo la completaron 20 personas y hay 16 que
cursaron algunos afios pero no terminaron. Del total, 41 habitantes accedieron a la educacion
terciaria y Universitaria, entre los que se encuentran los maestros y los profesionales que cumplen
tareas en el hospital, la Fundacion Hueche y otras instituciones publicas. Como podemos
comprobar, el promedio de acceso educativo es bajo ya que no se puede acceder a mas formacion
por no existir en el poblado las condiciones necesarias para hacerlo

Fducacion y Produccion:

La Fundacion Hueche: “.lLa Fundacion Hueche es un colegio agrotécnico, que trabaja
fundamentalmente con nifios de las comunidades mapuches. El financiamiento se logra a través de
Caritas, de donaciones efectuadas por particulares, sueldos pagados por Educacion Privada de Ia
Provincia de Neuquén y de recursos propios generados con las tareas emprendidas (
microemprendimientos productivos)...” .

Estd organizado en tres dreas: |- El Centro Educativo de mano de Obra especializada
(CEMOE) ; El Centro de Educacion Agricola “Las Coloradas™ ( CEA), realiza cursos de
capacitacion y aporta a la consolidacion de las organizaciones en los lugares de asentamiento de
las agrupaciones mapuches y criollas del dto. de Catan-Lil. Se asiste a 6 comunidades mapuches (

Rams, Paineo, Filipin, Cayupéan, Cayulef y Zuafiiga) y a una Asociacion de Fomento Rural en Ojo
de Agua.

Sector Productivo: En 1993 la fundacion comenzd a trabajar en un proyecto de Tambo
Caprino y Usina Léctea, utilizando animales de raza Anglo Nubian. I's una raza Caprina de doble
Propédsito, leche y carme. Se comercializa queso y dulce de leche en comercios de articulos
regionales de la Zona y en una cadena de supermercados muy conocida de Neuquén capital.

El Sector comunicaciones que asiste dreas rurales a través de cartillas de difusion,

Es una de las instituciones mas importantes con respecto al aporte a la organizacion de la las
distintas comunidades y a la promocidn de la participacion social y productiva.

9. Aspectos Econdomicos I’roductivos

Fconomia

Con relacion a las actividades economicas de la poblacion, hemos observado que en sn
mayor parte la ocupacion de los actores esta dentro del empleo piiblico, ya que casi 80 personas
trabajan en la Delegacion Municipal.

Hay 20 personas que estan “subocupadas”, subsidiadas por el Plan Nacional Trabajar de la
Ley Provincial N° 2128. Pensionados y jubilados suman entre varones v mujeres 42 personas.
desocupados declarados hay 22. Los empleados que realizan tareas para la Administracion Publica
suman 120, tomando en cuenta al personal de la Escuela, el hospital y los servicios ptblicos como

"Datos obtenidos del trabajo del CF1 sobre la Zona, “Programa de Desarrollo Pequefias Comunidades™

(478
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EPEN: EPAS etc..”®. Teniendo en cuenta que el grupo econémicamente activo es equivale al
52,63 % de la poblacion sobre casi 800 habitantes, la proporcion de empleados pablicos es muy
alta y denota la falta de oportunidad que se da en el plano econémico y laboral de esa comunidad.

Dentro de la actividad econémica y las formas de ocupacion debemos mencionar que la
mano de obra masculina se ocupa en forma temporaria en la estancias de los alrededores, como
peones rurales o para realizar tareas generales.

Hay un grupo de trabajadores que son considerados como cuentapropistas (17 personas). Existen
algunos comerciantes estables que manejan: los almacenes, kiosco v negocio de ramos generales.

Por otro lado, estin los estancieros, que no son muchos, pero que son los duefios de las
tierras lindantes y los pequefios productores que realizan actividades en chacras, sobre las
margenes del rio Catan-Lil. '

Al no existir tierras cultivables suficientes, las actividades de produccion son escasas.
Generalmente comprenden la produccion caprina, seguida por la vacuna, equina, porcina y ovina.
Se produce carne, leche y quesos para el consumo doméstico y algunos de los productores
comercializan sus productos en las ciudades mas importantes cercanas a la region.

La explotacion agricola es escasa, sobre todo por las limitaciones derivadas de la falta de

agua, que es uno de los problemas més graves que afectan a toda la poblacion,
A esto se suma que hay pocas oportunidades econémicas ya que el aislamiento que sufre la
localidad, debido a la lejania de la ruta asfaltada méas cercana, la falta de una estacion de servicio,
la ausencia de 6mnibus de linea que pasen por la ciudad, unidas a las condiciones desfavorables
del clima y del suelo, impiden la posibilidad espontdnea del desarrollo local.

Entre la poblacion existe una demanda permanente de trabajo y de iniciativas productivas
que le permitan salir adelante. Quizas esta demanda sea una de las mas visibles pero detras de ella
aparecen otros problemas estructurales como la falta de educacion o capacitacion general, las
posibilidades de la diversificacion e intensificacion de las actividades agroproductivas vy la falta de
medios técnico-cientificos que permitan llevar adelante proyectos concretos.

Pese al aparente sesgo “asistencialista” que caracteriza a la administracion municipal local
y més alla de sus buenas intenciones, ésta no termina de solucionar los problemas estructurales de
caracter local que plantea la poblacion.

™ datos suministrados por la municipalidad de Las Coloradas en octubre de 1998
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9.-CARACTERIZACION GENERAL DE LA RED DE CENTROS DE LA
MICRO REGION.'

Tomando en cuenta los aspectos de los andlisis espaciales del nivel macro regional y
apoyandonos en las categorias tedricas utilizadas por Cobefias-Pdramo en relacion a:

- Tipos de localidad ( jerarquia de centro o periferia)

- Los flujos de conexion teniendo en cuenta los siguientes aspectos:

Econémicos, productivos y comerciales

Institucionales con relacion a: la salud, l1a educacion y culto.

Comunicaciones: en relacion a los transportes y medios ( teléfonos, radiollamado, etc.)
Tipos de localidad :

Para jerarquizar este item vamos a tomar los siguientes criterios’;
porcentaje de poblacion urbana y rural

porcentaje de vivienda urbana y rural

Equipamiento social y complejidad del mismo

Actividades productivas

Infraestructura en servicios basicos

Red de transporte publico

Accesibilidad y vinculaciones

Situaciones de administracion o Institucionales.

Con relacion a estas categorias se jerarquizaran nuestros asentamientos en: nucleos
urbanos, centros de servicios rurales y nucleos rurales o parajes.

En nuestro trabajo hemos analizado 7 comunidades étnicas, repartidas en varios tipos de
asentamientos vy tres localidades. Clasificaremos muestras unidades de estudio de la
siguiente forma:

En primer lugar es importante aclarar que no existen niicleos urbanos dentro de la Micro
Regién pero sin embargo ciudades aledafias como Zapala, Junin de los Andes y Piedra
del /\guila, asi como la localidad de Aluminé, deben mencionarse e incluirse en la red
de relaciones que se conforma dentro de la zona. Ya que sin ellas no funciona el sistema
de interaccion entre el resto de los asentamientos.

Tomando en cuenta la cantidad de poblaciéon y la infraestructura  se ordenan las
localidades de la siguiente forma: Las Coloradas, Villa Puente Picim Leufu y Pilo Lil
serian centros de servicios rurales. Si tomamos las Comunidades, la clasificacion resulta
més dificultosa ya que hemos unificado varios parajes. Toméndolos como referente, la
pertenencia étnica y no la cantidad de habitantes. Aunque podemos organizar la
clasificacion explicando que todas las comunidades viven en parajes, incluyendo en
esta escala a Ojo de Agua, El Salitral, Costa de Catan-Lil, Las Cortaderas, Aguada del
Overo, Chacayco Sur, Bajada de los Molles, San Ignacio, Santa Rosa, Caichihue, La
Amarga, El Marucho, La Picasa, Media Luna, Yahuin Colo, El Sauce v Mallin de las
Yeguas.

Las Coloradas es el asentamiento de mayor concentracion de poblacion ya que es en
términos administrativos, la cabecera del departamento Catan-lil. Viven en ella 842
personas. Se le suma a la localidad, el hecho que es la concentracion urbana con mayor
oferta de servicios de infarestructura piblica y asentamiento de las instituciones mas
importantes de la zona como el Hospital y la escuela tanto primaria con la EGB vy

! Desde esta seccién en adelante comienzan nuevamente Ia numeracién de Ia citas a pie de pigina.

? Datos obtenidos de los criterios utilizados por COBENAS- PARAMO en el informe de “Desarrollo de
Pequefias Comunides de Zona Norte” CF1_COPADE.
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POLIMODAL. Pero esta concentracion administrativa se contradice con la
accesibilidad a 1a localidad con relacion a los medios de transporte piblicos y las vias
de acceso como los caminos. No existe colectivo que haga los 22 Km. que separan el
asentamiento de la ruta provincial Nro 40 con lo cual, el centro administrativo queda
aislado del flujo normal de accesibilidad poblacional que sufren las cabeceras de
departamento de esta Provincia. Nuestro asentamiento principal pierde intensidad e
incidencia sobre el resto de las localidades. Si bien, historicamente fue el nudo de
caminos de la zona. Su importancia como centro de red es relativa y practicamente
inexistente para ciertas actividades urbanas, pero no para la red de relaciones rurales que
se establecen con la Fundacion Hueche y las agrupaciones Mapuches. 1.a incidencia del
Hospital y los agentes sanitarios rurales; el centro de funcionamiento de la Parroquia
local en relacion a los habitantes rurales y el Albergue de nifios van teniendo dia a dia
una mayor demanda desde la microregion.

En esta distnbum(m por poblacion e infrestructura sigue Villa Puente Pictin Leufii con
400 habitantes 'que es una AFR. Posee escuela y esta reconocida como Comisién de
Fomento Municipal lo cudl le permite acceder a maquinarias comunitarias,
reparaciones de caminos locales, biisqueda de créditos para arreglos de infrestructura y
mantener un grupo de empleados para trabajos admnistrativos y de obra. Fsta localidad
estd en crecimiento y desarrollo a diferencia del resto de los asentamientos que sufren
un alto grado de emigracién joven. Su cercania a Zapala les permite una mayor
comunicacion con los centros admnistrativos y comerciales que estan en ella.

En el tercer lugar en relacién a organizacion admnistrativa y poblacidnal se encuentra
la Comisién de Fomento Municipal de Pilo lil con aproximadamente 200 habitantes,
cuenta con una escuela, un puesto sanitario y una AFR. Su lugar geografico frente al
resto del departamento, le impide una buena comunicacién. Para realizar los tramites
admnistrativos y las transacciones comerciales se establecen relaciones con otros
centros mas cercanos como Junin y Aluminé que estan fuera de la Micro Region.

En cuarto lugar, tenemos que clasificar por su organizacion institucional, poseyendo
una AFR el paraje Ojo de Agua pero a nivel infrestructura y cantidad de habitantes ( 48
personas) es uno de los ltimos asentamientos a clasificar, las viviendas son todas tipo
Rancho. La accesibilidad es dificultosa, siendo los caminos la mayoria de las veces
intransitables y la falta de transporte piblico tampoco ayuda a la integracion del paraje
con los centros admnistrativos. A esta caracteristica se le suma la falta de agua y lefia
que agudiza las malas condiciones de existencia de sus pobladores.

El resto de los parajes pertenecen a las Comunidades Mapuches que agruparemos en
relacion a la poblacién y la infrestructura general que poseen:

* Agrupacion Namucurd: tiene mas de 500 habitantes. Posee dos escuelas, una en
cada localidad que la compone( en San Ignacio y en Santa Rosa) |In centro de salud
que si bien la accesibilidad no esta garantizada desde la Ruta Nro 40 a San Ignacio
que se hubica a 8 Km, tiene los colectivos que llevan a Junin v Zapala
respectivamente. Relacionandose activamentes con esa localidad y con las
agrupacion mapuche de Cayulef. No estd integrada al departamento en terminos
administrativos y tampoco se relaciona con la red rural que forma la Fundacion
Hueche.

e Agrupacién Cayupan: con 228 habitantes, posee dos escuelas . puesto sanitario y
Capilla. Tiene buena comunicacion por encontrarse localizada sobre la ruta Nro 40,

! Datos estimativos obtenidos en el trabajo de campo. Fl ejido de la AFR ocupa también parte de alginas
comunidades, por lo cual no podemos saber si no estamos sobre estimando los datos de poblacion

LA L8]
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Se comunica con las comunidades de Felipin, Paineo y Zuiliga. Es parte de las
Comunidades en las cuales trabaja la Fundacion Hueche.

e Agrupacion Paineo': tiene 205 habitantes, poca infrestructura institucional ya que no
tiene puesto sanitario,pero si Capilla y  escuela. Su comunidad, posee mejor
comunicacion porque se localizan sobre la ruta Nro 40 teniendo un colectivo de la
propia Comunidad. Se relacionan activamente con la Fundacion Hueche en Las
Coloradas y las Comunidades Zufiiga y Cayupén principalmente va que existen
buenas relaciones familiares y amistosas entre sus integrantes.

e Agrupacion Felipin: con 390 habitantes, posee dos escuelas ( una albergue) v
puesto sanitario. Sus medios de comunicacion son muy escasos y se encuentra
bastante aislada. Sin embargo mantiene relaciones de parentesco y culturales con
las comunidades de Cayupan, Paineo y Zufiiga. Es integrante de las Comunidades
en las cuales trabaja la Fundacion Hueche.

e Agrupacion Cayulef: con 169 habitantes, tiene dos escuelas y puesto sanitario. Una
parte de la comunidad estd mas comunicada por que se encuentra sobre la ruta pero
otra como Costa de Catdn Lil tiene poca accesibilidad y ningiin medio de transporte
publico que le permita acceder a la ruta. Se comunica con la Comunidad Namucura
en relacion a los eventos culturales y estd dentro de las comunidades que son
asistidas por la Fundacion Hueché.

e Agrupacion Rams con 136 habitantes y la Agrupacion Zuofiiga con 130 habitantes.
Poseen ambas escuela y centro de salud. Pero son las mas asiladas desde el punto
de vista comunicacional por estar ubicadas en sectores de dificultoso acceso v sin
comunicaciones piblicas. También se relacionan con la Fundacion Hueche. 7 dfiiga
tiene mas comunicacion con la Zona de Santo Tomas y Rams con Las Coloradas ya
que es el centro més cercano a su poblacion y del que depende para abastecerse

En nuestra Micro Region se produce un efecto de tirantés en relacion al “centro casi
virtual” que deberia ser Las Coloradas dando como resultado una distribucion diferente

de los centros a los que se dirige la poblacion para solucionar sus problemas
admnistrativos y comerciales.

Explicaremos a continuacion las relaciones que establecen nuestros asentamientos con
los Centros urbanos aledafios a la Micro Region:

- Las localidades de la Zona norte del departamento como Villa Puente Picin,
Chacayco Sur , Bajada de Los Molles y Las Cortaderas. Tienen como centro
administrativo de las instituciones como Educacion y Salud la localidad de Zapala

- Los asentamientos de la Comunidad Zufiiga de la Zona este, como El Sauce vy
Mallin de las Yeguas; asi como el Paraje Fiscalero Ojo de Agua dependen sus
instancias administrativas de Educacion y Salud de Piedra del Aguila, inclusive
parte de la comunidad Paineo también se dirije a Santo Tomas o a Piedra para
realizar algunos tramites.

- La Zona Sur como las Comunidades de Cayulef ( El Salitral y Costa de Catén lil)
depende de el servicio de salud que se brinda desde el Hospital de 1.as Coloradas vy
educacion en Junin; y Namucura ( San Ignacio y Santa Rosa) en relacién a salud v
educacion encuentran su dependencia en Junin de los Andes.

- Pilo lil al oeste tiene una dificultad geografica con el cordon montafioso que la aisla
del resto del departamento y su dependencia a nivel institucional se divide de la

* Se debe tener en cuenta que esta agrupacion ocupa los asentamientos de Caichihue, L.a Amrga, F
Marucho y La Picasa.
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siguiente forma: la salud es atendida desde Junin de los Andes y la educacion desde

Aluminé.
Si bien en parte hemos descripto los flujos entre los asentamientos, debemos completar
la informacion agregando que todas estas localidades realizan también tramites
alternativos en un lugar y otro. En lo que se refiere a “Marcas y Sefiales™ deben respetar
los limites departamentales pidiendo los permisos correspondientes en Las Coloradas.
Ahora bien, lo mismo ocurre con lo que respecta a la inscripcion en el Registro Civil sin
embargo, les resulta mas facil respetar el lugar que les corresponde dentro del drea
sanitaria y no como estan determinados juridicamente.
En relacion a los flujos comerciales las comunidades se abastecen por lo general con los
Mercachifles ° que acceden desde distintos centros comerciales. Algunas comunidades
estan adheridas a la Cooperativa de Consumo Quifie Raiquizuan que abarca mucho mas
que la Micro Regién en cuestion. Establece ofros lazos de comunicacion entre
comunidades que permiten la comercializacion de los productos de la lana y de la carmne
que producen los crianceros.
Las vinculaciones que se dan entre las distintas localidades también se pueden clasificar
en relaciones humanas y de intercambio familiar y cultural. Todas las comunidades van
participando de los diferentes eventos religiosos y familiares que se hagan en una u otra
comunidad. La relacion de las mismas se dard por cercania, parentesco o lealtades
étnicas. Fn relacién a estos eventos, Las Coloradas queda al margen de las fiestas
propias de las Comunidades Mapuches pero es la centralizadora de las Festividades
Catolicas que se realizan en la Zona. Desde el punto de vista institucional Religioso
Cristiano la Iglesia del lugar se inserta en todas las comunidades participando no s6lo
de las practicas religiosas sino también de los conflictos de Tierras y demandas de la
poblacién. Un ejemplo de esto es la problemética planteada en torno a la creacion de
fuentes de trabajo para la juventud de Las Coloradas.
En relacion al centro Las Coloradas se detecta un amplio grado de desintegracion
institucional que no permite complementar la red de relaciones intrainstitucionales , m
extrainstitucionales, Provocando de esta forma superposicion de tareas y dificultades en
las comunidcaciones entre los grupos.
En la poblacion se distingen claramente los grupos Mapuches, los pobladores urbanos
y los estancieros, viéndose una clara division en la estructura de acceso a los recursos y
el establecimiento permanente de diferencias entre un grupo y otro. L.a discriminacion y
el discurso discriminatorio en relacion a los pobladores rurales estd muy generalizado.
Las escuelas que deberian asistir este tipo de prejuicios sociales no se integran tampoco
a las necesidades de las comunidades rurales y de esta forma la red de flujos en la
comunicaciéon queda cortada por los prejuicios sociales establecidos entre un grupo v
otro. ‘
Por ultimo. el Fstado Provincial actia como organismo de redistribucion en las
comunidades, ayudando con los Planes Sociales y de Vivienda a las poblaciones mas
empobrecidas. Asi como pagando los subsidios de desempleo en las zonas semi
urbanas y rurales. Por lo tanto, las relaciones de reciprocidad cultural se dan entre las
personas de las Comunidades. Entre las instituciones y la poblacion en general se
establecen relaciones comerciales y de intercambio en servicios y admnistracion. Fl
intercambio que se da en Instituciones como la Fundacion Hueche que entrega
asistencia técnico profesional a la poblacion rural y recibe una devolucion humana
importante por parte de las comunidades. Finalmente las diferentes instituciones como

5 La informacion detallada sobre la adhesién de cada comunidad a la cooperativa se encuentra en las

descripcion de actividades economicas que realizamos en el punto ocho de este trabajo y omitimosd para
no producir una lectura tediosa
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Salud y Educacion intentan intercambiar servicios y comunicacion con la poblacion.
Para comprender estas relaciones sblo queremos agregar que son formas de
comunicacién social e intercambio comercial que tiene los diferentes grupos en el
transcurso de sus vidas y a lo largo de la historia que van construyendo.

10- Propuestas a corto Plazo para Desarrollar el Aspecto Socio Productivo de la
Micro Regién Catén Lil.

10.1-Reflexiones generales y recomendaciones generales para todas las localidades.

Teniendo en cuenta las actividades productivas de las comunidades y el soporte
principalemente ganadero, detectando las dificultades por las que atraviensa el sector de
produccion de lana y pelo de cabra, es importante mencionar que se presenta una tarea
dificil de solucionar en cuanto a cambios estructurales a largo plazo. Hasta el momento
el Gobierno Provincial se ha hecho cargo de las tareas asistenciales provocando
consecuencias dificiles de solucionar en relacion a la actitud de la poblacion. Ya que el
asistencialismo no soluciona los problemas de fondo y segun los calculos que hemos
realizado, tampoco resuelve los problemas inmediatos.

Hemos analizado que la distribucién de las bolsas de comida de los diferentes planes
sociales no tiene continuidad. Teniendo en cuenta este aspecto nos propusimos realizar
un célculo estimativo de los ingresos que reciben y los ingresos que pueden generar,
una familia del area rural de Catén Lil. Tomando como referencia una familia tipo que
estd conformada por 7 miembros, podemos analizar que recibe una bolsa por mes de
Plan PRANI® (bolsa con alimento para las familias que tiene nifios de menos de 4 afios).
una bolsa del Plan Asoma ( bolsa con alimentos para los ancianos que no reciben
pension), que alguno de los adultos del hogar recibe el subsidio de Plan 2128 que
equivale a 150$ por mes y le agregamos que exista una pension para alguno de los
abuelos de 1508, También calculamos que reciben el bono gasifero que es una garrafa al
mes por familia ( Esta tampoco se garantiza todos los meses y se debe tener en cuenta
que en casi todos los asentamientos la falta de lefia es un problema grave. Sumando a
esta situacion el clima frio de la region, no podemos asegurar que una garrafa sea
suficiente). Si a su vez esta familia posee un ?iﬂo de 200 animales, que segin los datos
obtenidos en el campo les da 10008 anuales’. Sabiendo que se comen 15 animales al
afio y a esto le sumamos una pequefia huerta para autoconsumo ( que esta limitada a la
falta de agua y a las condiciones climaticas), obtendremos que el ingreso por familia es
en dinero menos de 380$ por mes y que si le damos un precio estimativo al resto de los
alimentos que consumen y a la garrafa no llegan a sumar 1008 mas. Con lo cudl
podemos afirmar que una familia de la Comunidad si bien accede gratuitamente a la
educacion y a la atencion hospitalaria (que garantiza los medicamentos basicos), asi
como algunas familias reciben la asistencia de los Planes de vivienda Con ese nivel de
ingresos que daria un total de aproximadamente 480% por mes no puede cubrir de
ninguna forma las necesidades de una familia. Frente a esta realidad, no pueden
subsanar las dificultades cotidianas en la obtencion de productos no perecederos.

¢ Los alimento que viene el la bolsa son: 2kg de harina, 2kg de leche, 2 cajas de puré de tomate, | kg de
arroz, 2 paquetes de fideos de medio kg; medio kg de fifeo tallarin; 4 latas de picadillo v 1 litro de
aceite.

7 Este calculo fue consultado con los técnicos de la Fundacion Hueche, vy se realizo pensado en el
aprovechamiento méximo de los animales y la venta del mejor precio de mercado, por lo cual creemos

que se saca mucho menos de lso que calculamos, pero prefierimos realizar una ecuacion de méxima y no
de minima.
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Por lo tanto es importante explicar que la ayuda asistencial no es suficiente y tiene otras
consecuencias sobre la poblacién ya que muchas veces produce diferencias y provoca
conflictos entre las diferentes familiaa. Se acentian asi el individualismo y la
desorganizacion de las actividades productivas. Si embargo la poblacion sigue
subsistiendo con lo cual su estrategia adaptativa es sumamente alta y ésto nos indica que
si agregamos estrategias de capacitacion y acceso a los medios de transporte es posible
que obtengamos resultados positivos en la incorporacion de nuevas estrategias
productivas. Es importante aclarar que la poblacién joven tiene pocas expectativas por
lo cual emigra pero eso no impide que la situacién pueda revertirse si se tiene en cuenta
la necesidad de actuar en forma integrada de los diferentes organismos piblicos y si se
implementan planes generales de capacitacion y prevencion social.

Por lo tanto proponemos recomendaciones a nivel general

o Fortalecer las relaciones de la Red Educativa y la poblacion:

- Para lo cual se necesita mas supervision departe de las autoridades del Consejo

provincial.

- Andlisis de los contenidos dados en las escuelas rurales para detectar las
necesidades locales y las problematicas en relacion a la falta de comunicacion

- Adecuacion de los calendarios escolares a los tiempo de produccion ganadera de
las familias.

- Generar alternativas educativas con capacitaciones de cardter informal pero
acorde a las actividades productivas.

- Incorporar las posibles salidas laborales y orientacion en los aspectos
agropruductivos.

- Promover la educacién secundaria, a través de becas de ayuda econdomica y
estrategias de contencion social dentro de los grupos de jovenes que necesiten
acceder a las escuelas que quedan lejos de su familia.

- Reveer la utilidad de las escuelas albergues, en tanto producen mucho gasto y
los nifios se aislan de sus familias, perdiendo contacto con sus raices identitarias.
Analizar la posibilidad de transporte permanente de los nifios a sus hogares,

o Fortalecer lared de Salud con la poblacion.:

- para lo cual se necesita mejorar la Atencién Primaria de la Salud capacitando a
agentes especiales que bajen informacién y planes de salud a la comunidad

- Reveer el rol del agente sanitario, dado que ya no responde a las necesidades
locales, ni se adectia a las nuevas condiciones estructurales de 1a Micro Region

- Implementar campafias de prevencion y promocién de la Salud teniendo en
cuenta temas fundamentales como: Alcoholismo, Salud reproductiva, violencia
familiar, primeros auxilios y prevencion de enfermedades.

- Implementar capacitaciones generales en el uso del agua vy trabajar con la
poblacion para detectar las enfermedades que esta puede producir si se detecta
como contaminada. Sobre todo en relacion a los casos de hiopertension y
diarreas permanentes.

- Incorporar al sistema de profesionales como Asistentes Sociales, Psicologos vy
Profesionales de | as ciencias Sociales que formen parte del equipo de salud
y ayuden a trabajar sobre los problemas de la poblacion.

e Fortalecer las relaciones interinstucionales, sobre todo entre el drea de Salud y
Educacién promoviendo cursos de capacitacion al personal y relacionandose a nivel
de proyectos con los temas importantes.
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e Promover planes de vivienda en el cual participe la poblacién y se utilicen los
elementos que se encuentran el lugar.Intentando respetar las pautas culturales de la
poblacién para su construccion.

e Promover una red de transporte publico zonal que permita a la poblacion
movilizarse de un paraje a otro. Quizas lo mas adecuado sea compartir entre las
diferentes instituciones los vehiculos y asi ahorrar dinero y tiempo.

¢ Promover la autogestion y organizacion de los grupos dandoles apoyo téenico pero
sin incentivar el individualismo y las diferencias.

e Darles oportunidades de capacitacion a los jovenes desocupados. Se pueden realizar
convenios interinstitucionales que permitan realizar pasantias o trabajos eventuales
promoviendo actividades técnicas que sean importantes para la produccion zonal.

o Solucionar los problemas de tenencia de las Tierras utilizando buenos mediadores
que no perjudiquen a las poblaciones mas pobres.

¢ Buscar alternativas para el problema del agua que permitan a la poblacién hacer una
mejor produccién o encontrar nuevos productos que generen ingresos ( creemos que
la obtencion de agua y el acceso a ella es uno de los problemas mas importantes para
solucionar ya que si esto no es asf toda posibilidad de productividad sigue siendo
casi nula).

e Creaci6n de organizaciones comunitarias que permitan la mejor comercializacion de
los productos y la salida de nuevos productos genrados por la poblacion.

10.2-Plan de Alfabetizacion e incorporacion de escuela secundaria para adultos en los
centros rurales para la Micro Regidn Catan il

Perfil de provecto para la Micro Region Catdn Lil

Médulo Socioproductivo.

1-Problema:
Analfabetismo en los adultos de la Micro Region, principalmente para todos los
adultos que no sepan leer, ni escribir y estén interesados en capacitarse.
Para los adultos que quieran capacitarse en el nivel secundario y no lo hayan
podido hacer hasta el momento.

- A nt arco Institucional en el elimita.

Los antecedentes estan apoyados en los datos obtenidos en el Censo de
Poblacion de 1991 y la corroboracion en el campo de que esta situacion no fue
revertida en los wltimos afios ya que no existen escuelas para adultos en la region
y las distintas entrevistas revelaron la dificultad de acceder a Ia educacion que
tienen los habitantes de las comunidades. Muchas veces es la imposibilidad de
transportarse a los centros donde existe capacitacion para adultos y ofras se
relacionan con las obligaciones laborarles, domésticas y las dificultades
econOmicas existentes.

Para el nivel secundario la falta de escuela secundaria en la region a hasta hace
dos afios que se implementd en la Escuela nro 88, y la imposibilidad tanto de las
comunidades Mapuches como de los habitantes que viven en Las Coloradas de
subvecionarse los estudios fuera del lugar de donde viven las dificultades
culturales y familiares que sufren los nifios cuando concurren a las escuclas
Albergues que los desarrigan de su comunidad y sus costumbres y el fracaso que
esto provoca en el rendimiento académico nos permite afirmar la necesidad de
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un plan especial junto con el de alfabetizacion para implementar educacion de
nivel secundario.

3-Beneficiarios del proyecto.

Los pobladores analfabetos de las Comunidades Mapuches de la Micro Region

Catan Lil y los pobladores analfabetos que habiten en Las Coloradas v otros
parajes de la Micro Region.

Los pobladores que tengan la escuela primaria terminada y quieran continuar los
estudios secundarios.

4-Objetivos Generales.

Alfabetizar a la mayor parte de la poblacion adulta, que no hubiera podido
acceder a los niveles educativos formales hasta el momento | creyendo en la
necesidad de aprender a leer y escribir en forma voluntaria.

Darle formacion secundaria a los pobladores de la Micro Region que tengan
interés en capacitarse y superarse.

5-Objetivos especificos

- Ensefiar a la poblacion no anfabetizada los elementos fundamentales de escritura,
lectura y matematica para integrarlos dentro de la comunidad alfabeta y permitirles
una mejor incersion social y acceso a la informacion.

- Dar a la poblaciéon herramientas necesarias para obtener mejores recursos y acceso
al conocimiento vigente dentro de nuestra sociedad.

- permitir a través del aprendizaje del idioma la mayor autonomia de los individuos y
su mejor desempefio en las tareas cotidianas y laborales.

- Alfabetizar a las Madres analfabetas para permitir una mejor comunicacion de ellas
con sus hijos y maestros, ya que son un elemento fundamental para la posibilidad de
acompafiamiento de las tareas de los nifios dentro de la escuela.

- Permitir un acercamiento cultural que facilite la comunicacion entre la Cultura
Mapuche y las practicas culturales de la poblacion neuquina actual, partiendo de la
base que el mayor conocimiento del idioma permite un mejor intercambio v
comunicacion entre los diferentes grupos.

6-Actividades Principales

- Realizar un Plan de Alfabetizacion y de implementacion de la Fscuela secundaria
especifico para la Zona entrenando Maestros viajeros que vayan rotando por las
diferentes comunidades (la idea serfa que la capacitacion sea en el lugar en que la
misma gente vive, ya que el problema de transporte es una limitacion muy notable
y dificil de solucionar a corto plazo).

- Los contenidos del Plan se realizaran acorde con las necesidades Culturales
existentes en la Zona intentando incorporar la mayor cantidad de elementos de
conocimiento relacionados con la realidad que circunda a la poblacion y no con los
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conocimientos dados en lugares que sufren problematicas absolutamente
diferenciadas a las del ambito rural o del interior Neuquino.
Se formara una red de relacion de los maestros y profesores con las instituciones
locales ya existentes que les permitan depender de una escuela referente y atender
los casos especiales de los alumnos que lo necesiten.

Se intentara integrar el estudio de la Lengua Mapuche y la Historia de las

Agrupaciones en los planes de estudio dentro de las Comunidades Ftnicas.

7-Actividades Complementarias

Crear cargos desde Educacion que permitan establecer un "Maestro viajero” vy
“Profesor viajero”, que atienda varios grupos de diferentes comunidades.
Seleccionar por concurso un grupo de maestros y profesores especializados en el
drea de Alfabetizacion que tengan copetencia dentro de la provincia y que estén
dispuestos a ser docentes itinerantes. También se priorizard la pertenencia y
conocimientos sobre la cultura de las diferentes comunidades.

Crear un sistema dentro del drea educativa que permita a los docentes realizar un
cronograma de clases acorde a las necesidades que plantee cada poblacion.

Crear programas especiales, para adultos analfabetos y estudiantes secundarios
adultos que sean producto de un equipo de trabajo conformado con diferentes
profesionales de las Areas Sociales que realicen una investigaciéon previa a la
conformacion del programa de alfabetizacion (Tener en cuenta que se puede trabajar
en Conjunto con los equipos de la Universidad del Comahue y también es
importante incorporar especialistas en Ciencias de la Educacion y en este caso
Antropologos)

8-Resultados Esperados

F1 resultado fundamental es alfabetizar y dar capacitacion secundaria la mayor parte
de la poblacién de las Comunidades, tanto Mapuches como Criollas o semiurbanas,
respetando sus pautas Culturales y haciéndolos participes de su propia formacion.
Incentivar al acceso a conocimientos compartidos entre diferentes grupos para
permitir el mayor acceso a la informacion de los habitantes de las distintas
localidades.

Dar las herramientas necesarias para manejarse en los distintos ambitos laborales y
domésticos.

Crear una nueva forma de atencion de las poblaciones por parte del sistema
educativo donde el/los proceso/s de aprendizaje sean una construccion conjunta y
acorde a las necesidades reales de la poblacion.

Incrementar el nivel de intercambio y participacion entre los difentes grupos a través
de la incorporacién en el plan de alfabetizacion

Crear un equipo especial provincial de Alfabetizadores permanentes que tengan

continuidad en este campo de la Educacién y que puedan trabajar en otras zonas de
la Provincia.

9- Presupuesto a estimar:
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#Sueldos docentes

#Sueldos para especialistas que realicen los programas.

#Dinero para viaticos en la etapa preliminar.

#Dinero para insumos de la investigacién preliminar.

#Dinero permanente para los viaticos de los maestros que irdn a las Comunidades

# Presupuesto para contar instrumentos necesarios para las tareas de aprendizaje v
evaluacion.

# Sueldos para la supervision y evaluacion del Proyecto.

10-Pasos necesarios para realizar el Plan.

a- Etapa preliminar:

o Conformacion de un Equipo de investigacion para realizar el Plan.
Eleccion y concurso de los docentes interesados.
Formacion de Docentes Especiales para realizar la Tarea.

b-Ftapa de ejecucion y desarrollo:
Aplicacién del Plan en las Comunidades
c- Etapa evaluativa

Equipo de investigacién evaluativo y supervision permanente de los resultados u
objetivos a cumplir.

11- Indicadores que se tomaran para evaluar:

Los Indicadores estaran directamente ligados al acceso de los alumnos al Plan y la
permanencia de estos dentro del proceso de aprendizaje. Seran definidos Cuando Se
haga un relevamiento més profundo de la problematica en las distintas localidades.

10.3-Plan de Reconversion v Capacitacién de la mano de obra desocupada o
semiocupada de la localidad de las Coloradas. Prelroyecto de Apovo a la
Construccion del Canal de Riego.

Perfil de provecto para la Micro Regién Catdn Lil

Médulo Socioproductivo.

1-Problema:
Segun los datos obtenidos en el campo y detectados en el transcurso del diagnostico una

de las problematicas mas preocupantes es la desocupacion o la subocupacion en la
localidad de Las Coloradas

2- Antecedentes y diagndstico de situacion, localizacion
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Sabemos que si bien la desocupacion y la subocupacion son problemas que tiene
dimensién nacional, en esta localidad se transforma en un problema dificil de resolver.
La oferta laboral y el desarrollo de emprendimientos que absorban mano de obra es casi
inexistente. Se le sume a esto, el aislamiento y la falta de transporte a otras localidades.
A su vez la falta de trabajo es acompafiada por los bajos niveles de capacitacion que
tienen los pobladores y las dificultades para acceder a mayores conocimientos. Esto a su
vez provoca una carga extra para la Administracion Estatal que intenta absorber a través
de los subsidios provinciales y nacionales a la mano de obra desocupada, acupandola
en tareas menores dentro de la intendencia. Todo esto no resuelve estructuralmente el
problema.

Por otro lado el gobierno Provincial ha lanzado la posibilidad de la Construccion de un
Canal de Riego en la localidad, que solucionarfa el problema frecuente de la falta de
agua y pondria en marcha la posibilidad de abrir nuevas zonas de cultivos. Para
aprovechar este nuevo emprendimiento, proponemos realizar un Plan de capacitacion y
reconversion laboral y capacitacion en tareas agrarias, ya que la mayoria de los
trabajadores desocupados no tiene experiencia en tareas agropecua rias pero eso no quita
que puedan aprender e interesarse en este aspecto.

3-Beneficiarios del proyecto:

Los Pobladores de lLas Coloradas que estén en situacion de desocupacion o de
subocupacion y deseen capacitarse para integrar y trabajar en el Proyecto de
Construccion del Canal y su posterior produccion agropecuaria.

4-Obijetivos Generales.

- Transformar una mano de obra productiva en el drea de servicios, en posibles
trabajadores agropecuarios con un nivel mejor de acceso al conocimiento y la
educacion.

- Integrar la Comunidad de Las Coloradas al Proyecto del Canal a través de la
capacitacion para la produccion agropecuaria.

- Bajar el nivel de subocupacion y desocupacion de la localidad permitiendo a los
individuos acceder a un mejoramiento de su capacitacion y de sus perspectivas
laborales.

- Transformar los Subsidios en una instancia de capacitacién y produccion.

5-Obijetivos especificos

. Formar nuevos emprendimientos de trabajo rural para individuos que se reinsertan
desde otras areas en el mercado de trabajo.

- Capacitar a conciencia y con perspectivas de futuro a individuos que en los nltimos
afios han quedado marginados del mercado laboral.

- Dar conocimientos especificos sobre las tareas agropecuarias que permitan a los
actores cierta independencia y creatividad en la nueva tarea laboral.

- Permitir nuevas perspectivas laborales a la Comunidad de Las Coloradas ampliando
los campos del concimiento laboral en el area Rural.

6-Actividades Principales
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Plan de captacién y capacitacion de las personas interesadas.
Realizacion de talleres inciales con propuestas dadas por la poblacion.

Capacitacion de los individuos en diferentes tematicas del drea rural y actividades
secundarias que deriven de estas:

Produccion de Queso.

Produccion de Faturas (embutidos)

Produccién de Productos derivados de las Frutas, como dulces, efc.
Técnicas de Envasado.

Realizacion de trabajos en madera

Cursos de Comercializacion y diversificacion de la produccion.

7-Actividades Complementarias

Eleccion de Docentes e instituciones que aporten los conocimientos necesarios para
realizar la capacitacion de los individuos.

Participacion de la Municipalidad en el proceso de reconversion.

Realizacién de un plan de capacitacion especifico relacionado con las actividades
productivas posibles que se planteén luego de la construccion del Canal.
Seguimiento permenente de las actividades y conexion con el proyecto CANAL
Distribucion de las zonas productivas entre los habitantes que se capaciten v que
participen de los nuevos emprendimientos.

8-Resultados Esperados

9-

Reducir el nivel de desocupacion y subocupacion.

Reconvertir la mano de obra de servicios en una mano de obra mejor capacitada v
que desarrolle actividades agrarias o actividades aledafias a la produccion
agropecuaria.

Integrar a la poblacion de Las Coloradas activamente al Proyecto del Canal dandole
la posibilidad de nuevas perspectivas laborales.

Presupuesto a estimar

Sueldos para los docentes que realicen la capacitacion en cada una de la dreas
tematicas de las actividades agropecualrias.

Presupuesto para materiales de apredizaje (tanto de caricter didactico como las
herramientas necesarias para hacer los trabajos).

Presupuesto para planificar el 4rea agricola y delimitar las diferentes lineas
productivas.

Presupuesto para difusion y captacion de la mano de obra y la realizacion de
Talleres con la poblacion.

10 -Indicadores ( Ideas centrales para realizarlos)

1 N0
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¢ Proceso de aprendizaje de los actores involucrados
Compromiso de la Poblacién con el Plan de capacitacion Laboral.

¢ Evaluacion de las actividades de los docentes y su relacion con el rendimiento de los
alumnos.

¢ Cantidad de personas en el procesos de transformacion, medicion de la satisfaccion
de los individuos.

e Medicion del resultado y la insercion en el nuevo mercado de trabajo.

10.4-Plan de Concientizacién de Pequefios y Medianos Productores de ganado, de la
Poblacién de la Micro Region Catdn Lil, sobre la desertificacion, sus consecuencias v
estrategias para evitarlo.

Perfil de provecto para la Micro Regién Catdn Lil

Méddulo Socioproductivo

1-Problema:

El Proceso grave de Desertificacion de los pastizales naturales de Ia Micro Region, no
esta interiorizado como un problema particular que va afectando al mismo productor y a
los demas, este proceso de ve como algo externo y hay poca informacion sobre las
consecuencias directas que tiene sobre los mismos productores para que cambien o
busquen alternativas que permitan controlar la desertificacion..

Por lo tanto proponemos un Plan de concientizacion teniendo en cuenta que los datos
que explicitaremos a continuacion son graves.

2- Antecedentes v diagnostico de situacion, localizacion
Marco Institucional

Para comprender la complejidad y la forma que tiene el proceso de desertificacion
hemos recogido una serie de datos en relacion a la produccion y a las redes sociales que
las comprenden, para lo cudl fuimos respondiéndonos las siguientes preguntas:

¢ Dénde se produce?

Para responder a esta pregunta debemos recurrir a los dististos Tipos Sociales Agrarios
ya mencionados en la primera parte del trabajo.

El Ganadero Empresario lleva adelante su actividad productiva en grandes extensiones
de tierra de excelente calidad de las cuales es propietario. Estos campos estan ubicados
al sur del departamento de Huiliches y en Catan Lil entre el sur y oeste. Fl ciclo
productivo completo se realiza en general en los mismos campos. Fstan alambrados v se
manejan con periodos de descanso con el objeto de evitar el agotamiento del suelo.

El productor Familiar Capitalizado: en general, pero no en todos los casos, es
propietario de la tierra. La superficie de los predios oscila entre 300 y 4000 ha. En
general la veranada-invernada la realiza dentro del mismo predio y no estin ajenos al

problema de la desertificacion. Los mallines y pasturas naturales practicamente no
reciben mejoras.

1"n
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En las zonas de menor calidad para el pastoreo se hallan ubicadas las “reservas™ | zonas
cuyo uso ha sido adjudicado a Crianceros que pertenecen a Agrupacioes Indigenas
Mapuches. Las explotaciones son de tamafio reducido con un promedio de 150
ha/explotacion. Al ocupar superficies restringidas, no cuentan con la posibilidad de
expandirse frente al incremento del nimero de familias que requiere mas animales para
subsistir. Esto conduce al sobrepastoreo de los campos y como consecuencia se
favorece el proceso de desertificacion. Este en el departamento de Catén Lil estd mucho
mas difundido que en otros departamentos y que casi llega a tener un 25% de
desertificacion.

¢ Cdmo se produce?

La actividad ganadera practicada por todos los estratos sociales es de tipo extensiva,

El Ganadero Empresario: |leva adelante el ciclo productivo completo dentro de la
misma explotacion.

La mano de obra contratada permanece de generacion en generacion en los
establecimientos y proviene de agrupaciones indigenas. Se los remunera con dinero y
especies (como por ejemplo lefia y alimentos). Ciertas tareas que requieren algin grado
de capacitacion se cubren con jovenes que son enviados a escuelas agrotécnicas de la
zona.

Solo algunos de los ganaderos empresarios ( en general los perteneciente a los estratos
menores) se encuentran asentados en la explotacion, dirigiendo la misma y manteniendo
una vinculacion con la zona.

Uno de los problemas con que se enfrentan en el desarrollo de esta actividad es el de la
sequia, ya que hay épocas en que las vertientes y arroyos traen escasisima agua,
producto de las pocas lluvias y nieves.

Utilizan técnicas de manejo del ganado como vacunacion, desparasitacion, v sefialada,
En general son asesorados por técnicos del INTA, y de la Direccion de Agricultura y
Ganaderia de la Provincia. Suelen pertenecer a la Sociedad Rural del Neuquén, con sede
en Junin de los Andes y Zapala.

El Familiar Capitalizado: en general realiza en ciclo veranada-invernada en el mismo
predio. El productor, junto con los demas integrantes de la familia, se constituyen en la
principal fuerza de trabajo. Solo en algunas ocasiones incorporan mano de obra
contratada.

Realizan desparasitacion y vacunacion recurriendo para ello a la Asociacion de
Fomento Rural. Sélo excepcionalmente reciben asesoramiento técnico de la Direccion
de Agricultura.

Dos de los problemas con que se enfrentan son: el robo de animales v las sequias que
afectan a las pasturas agravando en proceso de desertificacion.

El Criancero; realiza un manejo tradicional del ganado con aplicacion de téenicas
rudimentarias, es practicamente una ganaderia de subsistencia. 1.a mano de obra es
exclusivamente familiar. Los crianceros suelen emplearse como peones en las estancias
proximas a la comunidad, como otra forma de obtener ingresos.

2 Con qué elementos se produce?

El Ganadero Empresario: cuenta con campos de buena calidad. Con mallines, a los
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que se suman areas enmallinadas en forma artificial con canales de infiltracion. Los
campos estan totalmente alambrados y suelen manejarlos dando, por sectores, periodos
de descanso con el fin de evitar el agotamiento del suelo. Suelen cultivar la alfalfa que
luego utilizan para el engorde del ganado.

Algunos productores llevan adelante la produccion con una minima inversion v con
escaso asesoramiento y en consecuencia se observan, en algunas partes del campo,
problemas de degradacion de suelos. ‘
Tienen instalaciones y herramientas adecuadas para el manejo de la produccion tales
como galpones, bafiaderos, balanzas, maquinas de esquilar, etc. Los insumos necesarios
son comprados en Buenos Aires y ocasionalmente los adquieren en San Martin de los
Andes o Junin de los Andes y Zapala.

El productor Familiar Capitalizado: cuenta con algunos mallines y pasturas naturales, a
los que se realizan pocas mejoras, Uno de los principales problemas que afecta a las
pasturas es la sequia, que agrava el proceso de desertificacion. El agua se obtiene de
arroyos por medio de canales.

Una de las escasas mejoras que efectiian es el alambrado de los campos.

Se proveen de los insumos necesarios en Junin de los Andes y también en Aluminé ya
que los productores ubicados al norte se encuentran més cerca de esta localidad.

Los Crianceros: afrontan una escasez relativa de recursos naturales: agua, tierra vy
pasturas naturales. 1.a baja receptividad de los campos ha conducido al intenso deterioro
de los mismos, como consecuencia del sobrepastoreo generalizado. Fundamentalmente
las zonas que utilizan como invernada (valles y faldeos bajos, que no se cubren de
nieve) se ven intensamente sobrepastoreados.

Para obtener los insumos recurren a la Asociacion de Fomento Rural, Ia que también
les facilita los bafiaderos, el galpon para el acopio de la lana y los elementos para la
esquila.

La ganaderia que es actividad productiva més importante de la region, se practica en el
departamento Catan Lil en forma extensiva, con gran dependencia de los pastizales
naturales de la zona.

Por ser los pastizales naturales la principal fuente de recursos de esta actividad, se
aplicara la metodologfa de las Cuentas Patrimoniales a este rubro para mostrar como se
da el proceso de desertificacion.

Pastizales su caracterizacion en el Departamento de Catan Lil y Huiliches ( se tomo
también este departamento por que la zona sur de la Micro Regidn se encuentra en €l):
La ecozona de Huiliches cuenta con pastizales de excelente calidad con mallines
naturales, especialmente al sur del departamento. A medida que nos frasladamos hacia
el noreste y sobre todo en el Departamento de Catén Lil, como consecuencia de la
disminucion de las lluvias, los pastizales se van haciendo menos densos, disminuyendo
su potencial para la practica de la ganaderia.

La medida de la aptitud de un pastizal para el desarrollo de la actividad ganadera esta
dada por capacidad de carga o de pastoreo. Esto se define como /a mdvima carga
animal posible, sin que se ocasione dafio a la vegetacion o recursos relacionados. Se Ia
expresa frecuentemente en las unidades: animales/unidad de superficie.

Esta capacidad de pastoreo esta vinculada directamente con el potencial de produccion
utilizable de la vegetacion, y este potencial se expresa como: cantidad de materia seca
util/unidad de superficie/afio.
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Debera, entonces, elaborarse un modelo que permita estimar la cantidad de materia
seca utilizable producida por unidad de superficie de tierra, para luego clasificar la
misma segin su capacidad para el pastoreo.

El modelo aqui presentado fue tomado del trabajo “evaluacion de la tierra para la
planificacion agropecuaria™ del Ing. Agr. ] M. Mendia.

Se incluyen en el desarrollo de este modelo las siguientes variables:

* Bio-climaticas:
- Temperatura
- Evapotranspiracion
- Radiacion Global
- Eficiencia energética

e Edaficas:
- Profundidad efectiva
- Salinidad
- Alcalinidad
- Textura
- Pedregosidad
- Pendiente

e Factor de utilizacion: El factor de utilizacion incorpora el concepto de respeto por
los mecanismos regenerativos naturales al contemplar la utilizacion de solo una
parte de la produccion vegetal. Responde al concepto de manejo sustentable del
recurso natural. Es esencial que parte de la produccion del pastizal contribuya a la
producciéon de semillas para el repoblamiento y reserva de las raices. Asi como a
mantener una adecuada cobertura para la proteccion del suelo. Estimaciones hechas
para establecer la proporcion que debe ser utilizada, varian entre el 40 al 60% de la
produccion total. Para este calculo utilizaremos un valor de 0,4, es decir, que solo un
40% de la produccion de materia seca serd consumida.

e Factor de interés forrajero; Este factor se vincula al andlisis cualitativo de la
vegetacion en funcién de su utilidad para la funcion forrajera. El criterio seguido es
el siguiente:

Terdfitas: 100% de interés forrajero
Hemicriptdfitas: 100% de interés forrajero
Caméfitas: 50% de interés forrajero
Fanerdfitas: 25% de interés forrajero
Epifitas: sin interés forrajero

Suculentas: sin interés forrajero
Helidfitas: sin interés forrajero
Hidrdfitas: sin interés forrajero

Gedfitas: sin interés forrajero

La produccion de materia seca (ms) Gtil/ha/afio en funcion de las variables mencionadas
se ha calculado para las distintas unidades cartograficas del mapa de suclos. Con esta
informacién v teniendo en cuenta el drea ocupada por cada unidad cartogréfica en los
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departamentos de Huiliches y Catan Lil, pueden estimarse la masa de materia seca
util/afio correspondientes a cada ecozona.

Una vez obtenidos estos valores, se los puede transformar en capacidad de pastoreo de
la tierra asumiendo que la necesidad diaria en materia seca de un ovino de 50 kg de peso
promedio es el 2,5 % de su peso vivo. Fl resultado se expresa en Ins unidades:
equivalente oveja/ha.

El uso del equivalente oveja permite simplificar el analisis cuando se cuenta con ganado
vacuno, ovino y caprino. Se calcula segin:

- lovino = 1 equivalente oveja
- 1 vacuno = 5 equivalente oveja
- 1 caprino = lequivalenteo oveja

El valor de 50513 toneladas calculado por Mania es de ms util/afio es la produccion de
especies de interés forrajero de la ecozona bajo manejo sostenible de la actividad
productiva.

Se observan zonas de baja productividad potencial para el pastoreo: ya que las unidades
productivas por debajo de los 100 kg ms utiliz./ha /afio, responden a un clima y suelos
del régimen arido de productividad baja. Si observamos la realidad de Catan Lil

descripta por Mendia. La mayor parte de las unidades cartograficas estan debajo de esos
rangos.

La capacidad de pastoreo promedio de la tierra, para Catdn Lil, resulta del cociente entre
la Cantidad de equivalentes oveja y el total de superficie. Se obtiene asi el valor de 0,37,
Tomando como base los censos ganaderos a partir del afio 1920, se puede calcular la
densidad ganadera correspondiente a cada censo y la densidad ganadera historica
(promedio de densidades ganaderas):

Censo afio Densidad
Ganadera
(eq. Ovino/ha)
1920 0,33
1930 0,18
1937 0,56
1947 0,39
1970 0,38
1975 0,40
1978 0,50
1988 0,37
Densidad Ganadera Histérica 0,39
Capacidad de Pastoreo de la 0,21
Tierra

Existe un grado de sobrecarga historico. Puede apreciarse que los datos del ultimo censo
arrojan un valor de densidad ganadera de 0,37, con una capacidad de pastoreo de la
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Tierra del 0,21. Estos datos nos pueden llevar a pensar que en la ecozona elegida existe
un grave problema del sobrepastoreo®. Es uno de los mas criticos entre los otros
departamentos de Neuquén. El problema se concentra en especial, en los pastizales
ocupados por pequefios y medianos productores, debido a la menor calidad de sus
tierras y a la pequefia extensién de sus campos de pastoreo. Pero también afecta a las

zonas ocupadas por los estancieros ya que el desarrollo de la explotacion ganadera y los
factores climéticos afectan a todos los productores.

3-Beneficiarios del proyecto.

. Todos los pequefios y medianos productores de la Micro Region que estén

interesados en potenciar la produccion ganadera sin producir desertificacion.

» Todos los interesados en informarse y encontrar soluciones alternativas para los

diferentes procesos de desertificacion existentes.

4-Obijetivos Generales.

e Informar a los productores sobre el Problema de la Desertificacion.
e Buscar soluciones conjuntas entre la poblacion y los Organismos dedicados al tema.
¢ Integrar comisiones de trabajo y difusién de campaiias para evitar la desertificacion

5-Objetivos especificos

e Brindar cursos de informacion sobre el tema de la Desertificacion.
Construir grupos de trabajo entre los productores que permitan reproducir la
informacion sobre la gravedad de la desertificacion.

e Realizar tareas de unificacion e intercambio de criterios para evitar la desertificacion
tratando de optimizar los escasos recursos existentes.

e Integrar a la poblacién y los organismos especializados en el tema de
Desertificacién para realizar campafias de concientizacion y accion tratando de
encontrar soluciones posibles conjuntamente.

6-Actividades Principales

e Convocatoria a especialistas e instituciones idoneas que informen a la poblacion
sobre los dafios producidos por el sobrepastoreo.

e Realizacion de cursos informativos y constructivos que permitan adaptar el tema al
entendimiento del productor comun.

« Publicidad de los dafios y célculo de las pérdidas para promover la concientizacion
del problema.

e Invitacién a plenarios de dicision conjuntas para producir posibles soluciones que
integren a toda la poblacion.

7-Actividades Complementarias

® Este tema ya fue mencionado en la seccion del contexto del departamento de Catén Lil
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e Armar un equipo interdisciplinario que conduzca la campafia y evalie las
dificultades

e Publicaciones y difusion de todo el proceso de concientizacion.

Difusion en los niveles escolares para apoyar la campaifia y prevenir futuros
problemas.

* Detectar los lugares comunes entre los distintos productores para llegar a acuerdos
_ que no perjudiquen su subsistencia.

8-Resultados Esperados

Concientizar a la mayor cantidad de productores posibles.
Permitir un espacio de discusion y de resolucion de problemas abierto y compartido
con la poblacion interesada.

e Parar el proceso de Desertificacion a través de acciones grupales y consensuadas
que no perjudiquen la economia familiar de los productores.

10.5-Plan de Fortalecimiento v constitucion de las Asociaciones Rurales v Nuevas
agrupaciones de productores Independientes para formar redes productivas.

Perfil de proyecto para la Micro Regién Catdan Lil

Mddulo Socioproductivo

|-Problema o situacion conflictiva;

Existen en algunas localidades lo que se llama AFR donde encontramos organizados a
grupos de productores. Pero esta alternativa de asociacion, aunque en la Micro Region
funciona en tres localidades ( Ojo de Agua, Pilo Lil y Puente Picin Leufu) necesita
todavia mecanismos de consolidacion que le permitan sostenerse y seguir adelante
como proyecto productivo.

Pero también existen productores que todavia permanecen aislados. que infentan pedir
créditos y asignaciones para la produccion viéndose imposibilitados de acceder a
diferentes oportunidades que se brindan sélo a grupos de productores. El problema
fundamental es la falta de comunicacion y de integracion que existe entre los diferentes

grupos familiares de produccion y la reproduccion sistemética para la conformacion de
cooperativas y ayudas mutuas.

2- Antecedentes y diagnostico de situacion, localizacion

La existencia de AFR si bien en algunos lugares de la Provincia no dio los resultados
esperados, es una buena alternativa para unificar a los productores y compartir
elementos de trabajo v vehiculos, asi como salir en conjunto al mercado de productos
tratando de abaratar costos y esfuerzos e intentando maximizar la produccion.

Por otro lado los productores independientes necesitan asistencia técnica y un marco
legal que les permita solucionar diferentes problemas que se les presentan el procesos
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de produccién y de comercializacion de los productos con lo cual la incentivacion y
unificacién de grupos permitird mejores resultados en las distintas producciones. Asf

como vemos necesario la unificacion de problemas que permita soluciones mas globales
que particulares.

3-Beneficiarios del proyecto

Ios actores intervinientes del proyecto serdn los productores rurales de la Micro Region
que estén interesados en compartir un grupo productivo que tenga legislacion y
asistencia técnica propias, integradas con la realidad de la Zona y con las necesidades de
los grupos familiares que lo integren.

4-Objetivos Generales.

a- Parala AFR

1. Acciones tendientes al fortalecimiento de las asociaciones ya existentes, permitiendo
una mayor comunicacion e intercambio de los integrantes.

e Reinsertar las AFR en los programas de Desarrollo Locales que estén dentro de la
Provincia, donde se permita optimizar las actividades productivas principales y abrir
en nuevas perspectivas de trabajo por grupo en emprendimientos derivados de la
actividad principal.

e Integrar al resto de la sociedad o la poblacion local a las actividades de la AFR,
consolidando una red solidaria de produccion.

o Publicitar las acciones y la comercializacion de la produccion realizada por la AFR.

b- Para las nuevas asociaciones de productores:

Busqueda de marcos legales que permitan el accionar de la agrupacion.
Integracion de la produccion, maquinarias y comercializacion,

Obtencién de recursos econdmicos para realizar las tareas de produccion y su
mantenimiento.

5-Objetivos especificos

Para ambas asociaciones:

« Promover las acciones grupales que permitan a los productores sobrellevar las crisis
econdmicas y las problematicas de falta de agua y la insersion en el mercado de
comercializacion.

e Realizar nuevos emprendimientos de tipo comunitario para abaratar costos y
esfuerzos.

6-Actividades Principales

"7
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Evaluacion y supervision de las situaciones patrimoniales y legales de las AFR.
Constitucién de un marco legal y operativo de las nuevas asociaciones de
productores.

e Produccion de estatutos transparentes que permitan un buen funcionamiento de las
asociaciones y que les permita acceder a las lineas crediticias disponibles,

e Programacion y conformaciéon de un equipo de asistencia técnica adecuada a las
diferentes necesidades que se le presenten a los productores.

e -Capacitacion de los recursos humanos propios para reproducir los conocimientos al
resto de los asociados.

7-Actividades Complementarias

e Promocién de la participacion y apertura por dreas diversificando funciones de los
actores.

e Mecanismos de autoevaluacion y retroalimentacion permanentes para consolidar las
relaciones intragrupales y extragrupales.

e Difusiéon de esta alternativa hacia otras localidades que permita una mayor
comunicacion y delineamientos de integracion de diferentes zonas.

8-Resultados Esperados

e Insercién de los distintos grupos conformados en el mercado productivo con
mejores recursos, productos mas competitivos y perspectivas de comercializacion
diferentes.

e Reproduccion y mantenimiento del sistema de integracion comunitaria para la

resolucion de problemas y la obtencién de mejoras econdmicas en los grupos
familiares.

10.6 -Proyecto de Capacitacién para Agentes de Salud’ y Habitantes de  las
Comunidades Rurales v Mapuches

Perfil de provecto para la Micro Region Catdn Lil

Mddulo Socioproductivo

1-Problema :

Falta de capacitacion y de educacion en el drea de salud de las poblaciones rurales
Necesidad d de realizar prevencion y educacion para la salud en las familias rurales y en
el personal de los centros de salud.

? Los datos de este proyecto fueron tomados del Proyecto de Capacitacion de Comunidades Rurales para
el Cuidado de la Salud en el primer nivel de atencion de la Dra Adriana Marcus
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Temas principales para implementar en una primera etapa son: uso del agua, salud
reproductiva, prevension general de enfermedades, tratamiento de accidentes
domiciliarios, alcoholismo y violencia familiar.

2- Antecedentes y diagnostico de situacion. '’

Si bien dentro del sistema de Salud de la provincial de Neuquén la Atencidon primaria
de la Salud forma parte de la estrategia tendiente a llegar a toda la poblacion, propone
programas definidos dentro de un marco de politica sanitaria. Por lo cual para que estas
actividades puedan llevarse a cabo se construy6 dentro del plan de salud un modelo de
niveles de complejidad crecientes e interrelacionados. Procurando un accionar conjunto
y armonico de referencia y contrareferencia, cuyo primer efector es en el terreno, el
agente sanitario. Su funcion fundamental es promover la salud, prevenir enfermedades,
mejorar el saneamiento ambiental y realizar actividades preventivas (vacunacion,
promocién del control de embarazo y parto institucional, control del nifio sano, etc.)
Generalmente se eligen personas que vivan en la misma comunidad a la que atiende y
debe al mismo tiempo, cumplir con las normas del sistema de salud

El problema fundamental que se presenta en nuestra region es que muchas comunidades
carecen de agente sanitario. A su vez los que existen no estin suficientemente
capacitados para realizar las tareas que se les asigna. Muchas veces no tiene ningun tipo
de estimulo para mejorar su tarea. Por otro lado algunos agentes estan asignados por
intereses politicos y no por la capacidad laboral. Al considerarse el primer eslabon de la
cadena, los demas integrantes de la institucion depositan en esta figura diferentes
responsabilidades que van desde promover la salud, hasta ser el inferlocutor entre Ia
poblacién y los médicos. Como explica la Doctora Marcus “...ser el pilar del sistema de
salud..”; desentendiéndose la institucion y los responsables de ella de funciones que
corresponden a todo el equipo de salud. Con lo cual, el agente queda solo frente a una
serie de actividades que no puede cumplimentar exitosamente. A esta situacion se le
suma el conflicto que se presenta cuando debe decidir: “._si responder a la poblacion en
cuyo seno creci6 y se desarrolld, o a la institucion que le paga el sueldo y le norma las
tareas. Lo cual se complica una vez que el poblador asciende en la escala social dentro
de la comunidad porque, a través de su nombramiento como a‘;enle sanitario v con un
curso de tres meses, accede a un sueldo de empleo pablico...” ' Con esta perspectiva
que presentamos no es dificil inferir que la tarea del agente sanitario queda sesgada por
multiples problematicas que no le permiten realizar su tarea y satisfacer las necesidades
de la poblacion.

Por otro lado se ha detectado que en muchas comunidades hay un referente familiar que
se dedica a atender a los enfermos del hogar. Generalmente este rol es ocupado por las
madres; pero hasta el momento el sistema de salud y el sistema de educacion no se han
propuesto ser facilitadores de conocimientos y herramientas, de nivel basico, para
ejercer con mayor eficacia el “rol de cuidadoras y protectoras de la salud familiar
Segiin la Doctora Marcus:”... aprovechar el “recurso humano™local. y apoyar a ese
nivel de atencién que estd en cada caso. Horizontalizar el conocimiento, transferir
tecnologia basica y adecuada, socializar saberes es la mejor forma de mejorar la
autoestima de la gente, aumentar su independencia respecto a los “expertos™ de la salnd
que se apropiaron hace mucho de sus procesos de salud-enfermedad, medicalizandolo

1905 datos de este proyecto fueron tomados del Proyecto de Capacitacion de Comunidades Rurales para
le]i Cuidado de la Salud en el primer nivel de atencion de la Dra Adriana Marcus
op cit
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casi todo, y dar un paso hacia la interculturalidad en salud, en el caso de esta poblacion
concreta que es Mapuche...”"?

Con lo cual se desafian dos sistemas hegemdnicos de conocimientos: el de Salud y el de
Educacion, Se debera capacitar a personas adultas analfabetas o semi analfabetas, Pero
la mejor forma de permitir el desarrollo de una comunidad es compartir los
concimientos y darle a la poblacion herramientas para que pueda llevarlos a la préctica.
No existen posibilidades de desarrollo econémico si no estdn garantizados los aspectos
minimos de la salud y la educacion.

Desde el punto de vista Antropologico se plantea respetar la organizacion social de los
grupos Mapuches que est4 basada en la familia y sus relacién con los recursos naturales.

3-Beneficiarios del proyecto.

Las comunidades rurales de la Micro Region Catdn Lil que tengan v no tengan Agente
Sanitario. A nivel mas especifico, los miembros de las familias que puedan capacitarse.

Los agentes sanitarios regionales y toda la poblacion que obtendra mejores servicios y
mas informacion.

4-Objetivos Generales'".

- Fortalecer el rol de los integrantes de la familia como primer agente del cuidado de
la Salud de su comunidad.

- Mejorar la autoestima y las habilidades de las/los pobladores/as que se capaciten.

- Lograr que exista menos dependencia de los médicos, enfermeros, etc para lograr
que la poblacién asuma su propia responsabilidad con el cuidado de la salud

- Fortalecer las organizaciones comunitarias.

- Introducir un espacio de reflexion acerca de los procesos de salud-enfermedad y del
cuidado de la salud realizando un diagnéstico de cardcter participativo en donde los
mismo actores puedan evaluar su situacion sanitaria. Que ademas expongan sus
miedos y dudas.

- Abrir canales de informacién entre la poblacion y las instituciones,

- Dirigirse hacia la posibilidad de formar una interculturalidad en salud, reconociendo
la validez de las practicas y los saberes de los diferentes grupos sociales

- Mejorar la calidad de Vida de los integrantes de la comunidad, aplicando pautas de
vida mas saludables que permitan el mejor desarrollo grupal.

- Recuperar las practicas para la prevencion y cura de enfermedades que tiene la
poblacién indigena.

5-Objetivos especificos

"2 L os datos de este proyecto fueron tomados del Proyecto de Capacitacion de Comunidades Rurales para
el Cuidado de la Salud en el primer nivel de atencion de la Dra Adriana Marcus
13 Los datos de este proyecto fueron tomados del Proyecto de Capacitacion de Comunidades Rurales para
el Cuidado de la Salud en el primer nivel de atencion de la Dra Adriana Marcus
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-Capacitar a través de técnicas de talleres a miembros de las familias v a los agentes
sanitarios en temas como: prevencion, cuidados de la salud vy procedimientos
adecuados para las emergencias. También se les ensefiara a identificar signos de alarma
para solicitar atenciones de urgencias a la institucion sanitaria.

- Capacitar a través de técnicas de talleres a miembros de las familias y a los agentes
sanitarios en temas como: salud reproductiva, usos de agua y sus efectos
contaminantes (identificacion de enfermedades).

- Asi como también se podran implementar capacitaciones especiales para
situaciones particulares como son: el alcoholismo o la violencia familiar, En estas

actividades deberdn participar como apoyo a la poblacién Asistentes Sociales vy
Psicélogos.

- Lograr que la comunidad discrimine entre lo urgente y lo no urgente,
- Generar un efecto multiplicador en la comunidad.

- Confeccionar y mantener huertas para la salud (medicinales y alimentarias) para
bajar los costos de medicamentos y tener mas disponibilidad de ellos.

6-Actividades Principales

Este tipo de capacitacion se desarrollara a través de talleres participativos, rotando por
las diferentes localidades dos veces al mes.

La coordinacién estard a cargo de un médico rural, un enfermero, un asistente social v

un antropdlogo. A su vez se le sumara a este equipo especialistas que se dediquen a
tareas especificas.

Si en la comunidad existe maestro, también formara parte del equipo capacitador v serd

el referente valido en los nifios de la comunidad para realizar las tareas de informacion
preventiva.

Los temas a tratar seran:

Manejo sanitario del agua.

Manejo sanitario de las excretas.

Manejo sanitario de los residuos domiciliarios.
Manejo sanitario de huertas, gallineros, etc.
Salud sexual y reproductiva

Embarazo, parto, puerperio y lactancia
Puericultura

Salud delos nifios, crecimiento y desarrollo de los mismos, vacunacion
Accidentes y primeros auxilios

Alcoholismo

Violencia familiar

Zoonosis y otras endemias locales (idatirosis)

Conceptos bésicos sobre enfermedades:contagiosas, agudas mas comunes v cronicas
mas comunes.

Uso de plantas medicinalesy de huerta.
e Diagnodstico permanente de la situacion sanitaria de cada comunidad.
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7-Actividades Complementarias

Realizaciéon de una evaluacion permanente dentro de la comunidad mediante tareas
grupales e integracion,

Armar un equipo de trabajo que cuente con diferentes téenicos de diversas dreas y
asesores en el drea pedagbgica que les permitan bajar los conocimientos
adecuadamente. Este equipo debera reunirse quincenalmente la misma cantidad de
horas que le dedique al dictado de los diferentes modulos. Debera ser supervisado por la
Direccion de Adultos de la Provincia y los directores referentes de los Hospitales
correspondientes.

8-Resultados Esperados'*
= Mejoramiento de las condiciones sanitarias ambientales
Mejoramiento de los indicadores sanitarios locales (indices de desnutricion
infantil, de enfermedad bucales.etc. )
Modificacion del perfil de la consulta durante las visitas médicas programadas
por el equipo de salud ( disminucién de las consultas por causas banales).

Mejoramiento en el control de patologias crénicas.

Participacion activa de los capacitados en actividades del equipo de salud
durante las visitas programadas...”

Realizacion de diagnosticos comunes entre la comunidad y el equipo.

Mejoramiento de la participacion comunitaria; fortalecimiento de la interrelacion
entre instituciones participantes.

Promocion de las huertas alimentarias y medicinales como salidas alternativas

Respeto y aprendizaje de los conocimientos propios de las comunidades, en
relacion a la salud.

11-CONCLUSIONES.

Para concluir este informe queremos aclarar que no vamos a extendernos en
demasia, ya que consideramos que hemos mencionado a lo largo de todo lo expuesto,
conclusiones parciales que permiten comprender las problemdticas socioproductivas de
la Micro Region.

Como ya hemos mencionado los problemas visibles son:

- La escasés de los recursos economicos por la falta de agua y tierras en buenas

condiciones.

- La falta de trabajo en el tejido Urbano, y las condiciones de aislamiento en el
trabajo rural que producen desintegracion econdmico-social de las familias. El
alcoholismo podria ser una consecuencia de esta problemética laboral

- Elalto grado de analfabetismo generalizado en los adultos de las areas rurales

' Los datos de este proyecto fueron tomados del Proyecto de Capacitacion de Comunidades Rurales para
el Cuidado de 1a Salud en el primer nivel de atencion de la Dra Adriana Marcus
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- La falta de acceso a la educacion secundaria y terciaria, que se suma a la falta de
recursos econdmicos de las familias y la lejania de los centros educativos necesarios
para capacitarse.

- La falta de adecuacion de los contenidos de la escuela a la realidad rural que se
presenta en el lugar

- La falta de atencién sanitaria en relacion con las necesidades que plantean las

dificultades sociales (no hay psicélogo, ni asistentes sociales suficientes, etc..)

- La incomunicacion por falta de recursos técnicos como la television o el teléfono en

algunas comunidades mas cercanas a la cordillera.

- La lejania de los centros de abastecimiento de combustible.

- La falta de transporte publico para Las Coloradas y para las zonas mas inhospitas de
la region.

- Las diferencias culturales que producen discriminacion hacia la poblacion mapuche v
viceversa.

- Los problemas de tiempo y espacio diferenciales en relacion con la Glohalizacion.

- Las contradicciones ideologicas entre las diferentes practicas religiosas que afectan a
las actividades productivas.

Vemos que las problematicas tienen diversos matices pero encontramos que a su

vez pueden tener expectativas de solucion dentro del marco tedrico del Desarrollo
Sustentable. S6lo hemos propuesto en nuestros Perfiles de Proyectos de primera
instancia, soluciones a corto plazo que no son procesos definitivos ni terminales, va que
se deberd profundizar en algunos temas para plantear estrategias mas completas y
complejas.
Es importante agregar que para que la sustentabilidad sea posible sera necesario que se
respeten los espacios tanto fisicos como culturales de los diferentes grupos. De no ser a
si no se cambian las condiciones de vida de la poblacion que esta bajo los niveles de
pobreza. Serd imposible incentivar a la misma hacia actividades diferencindas y
productivas que les permitan salir adelante. Ya que al no garantizarse las necesidades
basicas como la alimentacion diaria, la vivienda digna, la educacion acorde a las
necesidades locales (respetando los matices culturales), la atencion en salud de los
problemas sociales y la buena utilizacion de los recursos naturales, es imposible
incorporar nuevas formas de produccion para desarrollar la region. De esta forma
nosotros propondremos comenzar con Proyectos de minima en relacion a las
condiciones sociales pensando que en un futuro se podran ir agregando nuevas
posibilidades productivas, que permitan salir adelante a la poblacion de la Micro
Region.
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12-LISTADO DE INFORMANTES CLAVES Y COLABORADORES EN F1.

2]
16.
17.

18.
19.
20.
21.
22,
23,
24

25.
26.

27.
28
29.
30.

31

TRABAJO DE CAMPO.
e PINO, MAbel

RAMS, Alfredo
RAMS, Rodolfo
¢ ROMERO, Pablo
« MELIPIL, Miguel
e BOTTA. Marta
QUIDEL, Antonio
e QUIDEL, Aristobal
e QUIDFEL,Maria Cristina
¢ QUIDEL, Maria Juana
* CEBALLOS, Leonor
e QUINTANA, Margarita
¢ MONTRE, Sofia
e PINO, Gregorio
¢ POLBETE, Feliciano
e ZUNIGA, Hilario
¢ NANCU, Grabriel

CHEUQUETA, Rubén

e REUQUE, Mario

o SALAZAR, Violeta

¢ REUQUE, Segundo

BAIGORRIA, Maria

e PEREZ, Sinforiano

e CAYULEF, Isabela

INAL, Jacinta

e QUINTANAHUEL,
Saturnino

¢ TRUPAN,Fidel

¢ MARTIN, Marcelino

e LIUQUI, Margarita

e ALFARO, Ruperto

[ ]

MARCUS, Adriana

Comunidad Rams
Comunidad Rams
Comunidad Rams
Comunidad Mapuche Felipin
Comunidad Mapuche Felipin
Directora de la Esc. Nro 210
Lonco Comunidad Paineo
Comunidad Mapuche Paineo

Comunidad Mapuche Paineo

Zufiiga

Comunidad Zafiiga (Comision
Directiva)

Comunidad Zafiiga (Comision
irectiva)

Comunidad Zafiiga ( Primer
Lonco de Comision Directiva)
Comunidad Zafiiga (Comision
Directiva)

Agente Sanitario del Centro de
Salud El Sauce.

Lonco Comunidad Cayupan
Comunidad Cayupan
Comunidad Cayupan
Comunidad Cayupan
Comunidad Cayupan
Comunidad Mapuche Cayulef
Comunidad Mapuche Cayulef

Comunidad Mapuche Cayulef
Comunidad Mapuche Cayulef

Portero de Escuela
Agente Sanitario
Criancera

Presidente Asociacion de
Fomento Rural

Médica del Hospital Zapala

Media Luna
Media LLuna
Media 1 una
Chacayco Sur
Chacayco Sur
Chacayco Sur
l.a Picasa

[.a Picasa

1 Sauce
Fl Sauce
FEl Sauce
Fl Sauce

El Sauce
il Sauce
Il Sauce
Fl Sauce

I.as Cortaderas

Costa de Catan 1 il
(Costa de Catan 141

F1 Salitral
F1 Salitral

1. Salitral

F1 Salitral

Paraje Charahuilla
Pilo 1.1

h . . . .
¥ Todos los nombres marcados con el punto indican los informantes directos, los otros fireron
colaboradores y apotaron difrentes informaciones, a muchos de ellos no se les hizo entrevista
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32.
33
34.
35.

36.
37.
38
39.
40.
41.
42
43.

44,
45,

46.
47.
48.
49,
50.
51.
52.
3.
54.
33,
56.
57.

58.
59.

60.
61.

62.
63.

64.
65.

BENITEZ, Clara
FELIPIN de, Raquel
FELIPIN, Marta

RANIL de FELIPIN,
Matilde '

LUNA, José Bernardino

FELIPIN, Juan Sebastian
FELIPIN, Mariela
CEBALLOS, Elisandro

¢ MASSINI, Luis

* BARROS, Tomads

e PINTO, Bernardino

e MARTINEZ, Abel
MENA. Felidor
FIGUEROA DE
ARRIAGADA, Rosa
Amelia

e GONZALEZ, Guillermina

MUNOZ, Gladys

* ARRIAGADA, Raquel

e MUNOZ, Pedro Angel

e (CONTRERAS, Mario

e MONTOYA, Carlos

e GALLINGER, Cecilia

RONDANINA, Angel

VALEIRAS, Teresa

RUIZ. Gustavo

ARANDA, Agustina

MONTI, Hilda Inés

GOETTLE, Martin
TOMASINI, Pablo

OCAMPO, Gustavo
LAGUNA, Tatiana

ALENA, Gerardo
BALTHAZARD, Marie
Ch.

DUMOLARD, Pierre
BONIFACIO, Enrique

Comunidad Felipin
Comunidad Felipin
Comunidad Felipin
Comunidad Felipin

Comunidad Felipin
Comunidad Felipin
Comunidad Felipin
Fiscalero- Artista
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Chacayco Sur
Chacayco Sur
Zapala
Cahacayco Sur

Zapala
Zapala
Zapala
I.as Cortaderas.

Ex Intendente Bloque MPN lLas Coloradas

Concejal Blogue PJ

1.as Coloradas

Concejal Bloque PJ (Criancero) 1.as Coloradas

Concejal Bloque UCR

I.as Coloradas

(Criancero)

Concejal MPN 1.as Coloradas
Pobladora Antigua de Las I.as Coloradas
Coloradas.

Directora del Hospital local Las Coloradas
Locutora Radio FM local | .as Coloradas
"Signo"

Directora del Grupo de Damas  Las Coloradas
de

Juzgado de Paz Las Coloradas
Registro Civil .as Coloradas
Maestro Escuela Nro 88 I.as Coloradas

I.as Coloradas

Agrupacion Folklorica "Aukin  Las Coloradas

Suyai"
Escuela n® 88 - Distrito 1] 1.as Coloradas
Zapala
Polimodal N° 1 — Distrito 111 I.as Coloradas
Zapala

CECALAB N° 138 - Distrito [l Las Coloradas

Zapala

Directora del 'Albergue

Provincial - Dist. 111

I .as Coloradas

Parroquia Las Coloradas 1 .as Coloradas

(Abogado)

.Equipo Nac. Past. Aborigen I.as Coloradas

Presidente Fundacion Hueché I.as Coloradas
C.E.A. Fundacion Hueché I as Coloradas

(Asist. Social)
FEstacia Catan Lil
Fstancia L.a Bernal

Estancia La Bernal

I.as Coloradas
I.as Coloradas

I.as Coloradas

Docente C.E.A. Fundacion l.as Coloradas

17%




CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

66,

67.
68.
69.

70.
71,
72.
73.
74.
7s.
76.
77,
78.
79.
80.

81.

82.
83.
84,
85.
86.

87.
88.

89.
90.
91.
92.

93.

Hueché

o SCODELARI, Gabriel Docente CEMOE Fundacion
Hueché

e TORO, Norma Comisién Fomento Municipal

ALFARO, Carlos Comision Fomento Municipal

GOMEZ, Miguel Escuela n® 51 -Distrito IV Junin
de los Andes

¢ HUINCA, Juana Pobladores Antiguos

e ARANEDA, Teodoncio  Pobladores Antiguos

ESPER, Jorge Isaias Presidente Comision Fomento

Municipal

PAZ, Juan Carlos Comision Fomento Municipal

e FARIAS, Secretario de la Comision de
Fomento

BARROS, Concepcion Directora de la Escuela de
Bajada de l.os Molles

e LUJAN. Luis Eduardo Escuela n® 247 - Distrito 111
Zapala

BOTTA, Marta Catalina Escuela n® 290 - Distrito 111
Zapala

HUAYQUILLAN, José Escuela Alb. n® 83 - Distrito 111
Zapala

MORA, Maria Cristina Escuela n® 250 - Distrito 111
Zapala

PAINEMILLA, Néstor Escuela n® 43 - Distrito IV Junin
de los Andes

e DIAZ. Noemi del Valle Escuela N° 43 - Distrito I'V Junin
de los Andes

e CUEITO. Alejandro Escuela N°® 43 - Distrito 1V Junin
de los Andes

CARRO BLANCO,Rafael Escuela N° 43 - Distrito 1V Junin

de los Andes

e CATRINAO, Margarita Pobladora de San Ignacio

e NAMUCURA, Jorge Comunidad Namucuré

BROCKEROFF, Susana Departamento de Nutricion de
Educacion

DURAN, Felix Direccion de Educacion

ARANDA, Raul Direccion de Cultura de la
Prov.N.

¢ GOODBAR, Sebastian Delegacion local Agricultura y
Ganaderia

e NAHUEL, Jorge Confederacion Mapuche
Neuquina

e ANTINAO, Nicasio EX Director de Asuntos
Indigenas

FUENTES, Néstor Direccion General Tierras
(Inspector)

e ROADOVICH, Juan Carlos Investigador Antropélogo de

PROVINCIA DFEL NEUQUEN

I.as Coloradas

Pilo Lil
Pilo Lil
Pilo Lil

Pilo Lil

Pilo Lil

Villa Puente Picin
Leufir

Villa Puente Picun
Leufi

Villa Puente Picin
l.eufn

Bajada de los
Molles

Caichihue

Aguada del Overo
Chacaveo Sur

Media I .una

San Ignacio

San lgnacio

San lgnacio

San Ignacio
San Ignacio
San Ignacio
Neuqueén

Neuquén
Neuquén

Zapala
Neuquén
Gral. Roca
Zapala

Buenos Aires
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%4
95.
96.
97.
98.

99,

100.

e SAUYI, Catalina
e BALAZOTE, Alejandro
e BRIONES, Claudia

. CAYUL, Elba

FERRARESE, Estela
MENDEZ., Andrés

Personal Técnico.
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INA

Investigador Antropdlogo de
INA

Investigador Antropdlogo de la
UBA

Investigador Antropologo de la
UBA

Delegacion Direccion Asuntos
Indigenas

Delegacion Direccion Asuntos
Indigenas

EPEN Sector Planeamiento

Subsecretaria de Salud de la
Prov. De Neuquén

Buenos Aires
Buenos Aires
Buenos Aires
Zapala
Neuquén
Neuquén

Neugquén
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12-FUENTES DE INFORMACION CONSULTADAS

* Datos obtenidos de la encuesta realizada por el CFI para la Fivaluacion de la Micro

Region Catan- Lil . “Programa de Desarrollo de Pequefias Comunidades™.

* Datos obtenidos en el Archivo Histérico de la Provincia de Nenquén.
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* Datos suministrados por la Direccion provincial de FEstadistica, censos vy

Documentacion. Censo Nacional de Poblacion y vivienda 1991, Instituto Geografico
Militar.

*Datos suministrados por la Direccion provincial de Fstadistica, censos vy
Documentacion. Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 1991.

*Direccion provincial de Estadistica, censo y Documentacion de la Prov. del Neugnén.
Censo Nacionales de Poblacion y Vivienda 1980 y1991.

* Datos suministrados por la Municipalidad de Las Coloradas en octubre de 1998

*Datos suministrados por el Ministerio de Salud y accion social de la Subsecretaria de
Salud. Boletin Epidemiologico Semanal.

*Datos suministrados por el Ministerio de Salud y Accion social de la Subsecretaria de
Salud. Boletin Epidemiol6gico Semanal.

*Datos sumistrados por el Registro Civil de Las Coloradas.
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ANEXO II

PLANOS DE RADIOS DEL CENSO DE
POBLACION DE 1991 Y MAPAS INDICATIVOS DE
LA REGION.
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DEPARTAMENTO CATAN LIL

SUPERFICIE TIERRAS COMUNIDADES INDIGENAS

 COMUNIDAD SUPERFICIE
L i {has)

FUENTE: ELABORACION PROPW EN BASE A DATOS SUMINISTRADOS POR LA DIRECION GENERAL DEL CATASTRO DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN. 1887



DEPARTAMENTO CATAN LIL

SITUACION CATASTRAL DE LAS TIERRAS

_COM. INDIGENAS FISCALES PRIVADAS

(Has.) (Has.) (Has.)

120,164.00 96,5486.63 325,281.23

PRIVADAS
60%

FUENTE: ELABORACION PROPIA EN BASE A DATOS SUMINISTRADOS POR LA DIRECION GENERAL DEL CATASTRO DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN. 1887



