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INFORME DE AVANCE SOBRE EL DIAGNOSTICO SOCIOPRODUCTIVO DE LA
MICRO REGION CATAN-LIL

1- INTRODUCCION:

Para introducirnos en el trabajo que hemos comenzado, queremos hacer algunas
reflexiones o consideraciones iniciales que encontramos pertinentes para el desarrollo de la
evaluacién de la Micro Regién Catan-Lil. Estas ideas fueron producto de los primeros
acercamientos al campo y de la recopilacién de los datos secundarios ya trabajados.

Desde el punto de vista socioeconémico productivo, se podrian observar que las
estrategias de supervivencia, existentes entre los pobladores de la regidn, estin sumamente
ligadas a la cultura mapuche y a la de la poblacién llamada criolla, por lo que nos parece
importante tener en cuenta la estructura ya existente y encontrar la posibilidad de descubrir
otras potencialidades de la poblacién, que coincidan con sus necesidades.

Es importante destacar que la poblacién mapuche siempre estuvo relacionada con la
Tierra, que fue su medio de vida durante toda su existencia en esta regién. Las logicas
religiosas y familiares estdn directamente relacionadas con el acceso a la posesién de la tierra
y al reparto de los bienes. Por otro lado, explotar los vinculos familiares ya existentes y las
estrategias propuestas por los mismos actores, permitiria una mayor efectividad de cualquier
propuesta de desarrollo que se intente implementar.

El diagnéstico sociocultural debe coincidir con la posibilidad de construir sobre lo ya
existente, ampliando y traduciendo quizds estrategias que todavia no hemos podido
interpretar, pero que subyacen en la comunidad étnica, ya que muchas veces,
equivocadamente, no comprendemos los comportamientos que manifiestan otras culturas para
relacionarse con sus medios productivos, y esto nos lleva a pensar que no es posible aplicar tal
o cual metodologia.

En cuanto al pueblo indigena, debemos ser respetuosos al respecto, e intentar
decodificar sus necesidades, ya que, a pesar del tiempo, han sobrevivido a todos los cambios
que se produjeron en los Gltimos 150 afos.

Sera necesario entonces comprender qué conocimientos o nuevos saberes podrian
llegar a ser incorporados por estas comunidades, para adaptarse a los cambios tecnolégicos
ocurridos en los Gltimes 50 afios producidos

En la propuesta se tiene que priorizar, en primer lugar, la calidad de vida de la
poblacién, asi como su insercién en cualquier nuevo emprendimiento econémico-productivo
que se lleve adelante.

2- OBJETIVOS.

Elaborar un diagndstico socio-productivo integral de los asentamientos y grupos
€tnicos de la Micro Regién Catan-Lil, que caracterice e interprete el conjunto de variables que
gravitan en su dindmica y en sus interrelaciones en el contexto micro y macro regional.

Objetivos especificos del informe de avance:

Tarea 1- Recopilacién y andlisis de antecedentes.
Tarea 2- Definicién de las pautas metodolégicas.
Tarea 3- Relevamiento de informacién por asentamiento poblacional.



3- PLAN DE TAREAS A CUMPLIR EN LA PRIMER ETAPA:
Tarea 1. Recopilacion y andlisis de antecedentes

Identificacién de estudios realizados con anterioridad, especialmente a aquellos que
aporten a determinar la contextualizacién histérica de la Micro Regién como elemento
condicionante de la configuracién actual (origen e identidad de la poblacién, cronologia y
formas de ocupacién del territorio, modelos de asentamientos, antecedentes, rasgos culturales,
etnias, religiones, festejos, tradiciones productivas, formas de organizacién comunitaria,
etc...).

Tarea 2. Definicion de pautas metodoldgicas.

A partir del andhisis de informacién y antecedentes disponibles s¢ establecerin
metodologias de abordaje (cualitativa, cuantitativa, enfoque sistémico y desarrollo de
tipologias), escalas de actuacién, jerarquizacién de las variables de andlisis y adecuacién de
los instrumentos de relevamiento proporcionados por el CFI a los objetivos de este estudio.

Tarea 3. Relevamiento de informacion por asentamiento poblacional (esta etapa no ha sido
finalizada todavia como se habia previsto en el cronograma inicial, aunque los datos
generales ya estdn relevados, y hemos descripto algunos en este informe’, la informacion
particular de cada asentamiento se tomard en la proxima salida de campo).

a) Identificacién de estructura organizacional y actores sociales (endégenos vy
exégenos). Mecanismos sociales y patrones comportamentales. Actitud participativa de la
poblacién.

b) Relevamiento de las variables de andlisis jerarquizadas ( estrategias productivas
principales y complementarias, perfil social del productor, formas y mecanismos de
organizacién productiva y comunitaria, potencialidad organizativa, capacidad de adaptaci6n
y/o generacidn de cambios, grados de anclaje con el medio, niveles de relacién con las
actividades econ6émicas).

¢} Deteccidén de Conflictos, restricciones y potencialidades en los posibles ejes de
desarrollo.

d) Identificacidn de estrategias adaptativas al medioambiente y resultados alcanzados.

e) Interrrelaciones y flujos con otros centros y caracterizacidén de su rol,

complementariedad actual o potencial, restricciones de integracién, competencias, etc.

4- DESCRIPCION DEL AREA DE RELEVAMIENTO Y ANALISIS.
4.1-Ubicacion de la Micro Region Catan- Lil:

El Departamento Catan Lil, que serd nuestra referencia inicial, estd situado en la zona
centro-sur de la provincia de Neuquén. Limita con los departamentos de Picin Leufd, Zapala,

' Los datos mis completos hasta el momento son de la Localidad de Las Coloradas ya que la mayor parte de la
tarca de campo se realizd en esa tocalidad.



Picunches, Aluminé y Huiliches. Ocupando una dimensién de 5.490 km2 . Pero si hablamos
de Micro Regidn, debemos tener en cuenta que los limites de departamento no son cerrados y
que esto nos amplia hacia la zona de los territorios colindantes.

4.2-Clima

El clima es 4rido, las precipitaciones pluviales oscilan entre los 150 y los 400 mm
anuales. Las caracteristicas del clima no facilitan las actividades productivas. La temperatura
media para el mes de enero es de 18°C, siendo importante la amplitud térmica.

Mientras que la media para el mes més frio (julio) es de 4° C, todos los afios, de marzo
a noviembre, se registran un promedio de 80 heladas, de las cuales las mds intensas alcanzan
los -15°C . El periodo libre de heladas es aproximadamente de tres meses, siendo las primeras
a principio de marzo y las tltimas a fines de noviembre. Son comunes en todo el
departamento los temporales de frio y nieve que se producen a principio de la primavera y
ocasionan serios inconvententes, en la produccién ganadera y en la poblacién.

La mayoria de los vientos que azotan la regién, provienen del sector oeste-sudoeste. La
intensidad varia segun la topografia de cada subzona en particular. Sopla el viento durante
todo el afio, pero principalmente en primavera y a partir del mes de agosto. El viento se
presenta con caracteristicas secas, ya que proviene del Océano Pacifico, y al llegar a la regién
ya ha descargade la humedad contra los contrafuertes andinos del lado chileno. Durante la
€poca invernal los vientos son frios y en el verano también son frescos.

En la zona oceste, las precipitaciones se ven incrementadas sobre todo al pie de la
Cordillera de los Andes, llegando a llover, o nevar, alrededor de 1.000 mm. anuales, que se
concentran en la época invernal y, la mayor parte, bajo la forma de nieve.?

4.3-Suelo y caracteristicas del medio ambiente.

Los suelos en su mayoria son pobres y sin estructura, arenosos y sueltos, lo que,
sumado al clima existente, ocasiona escasez de pastos, tanto en cantidad como en calidad.

La capacidad de pastoreo de los campos va de 0,05 a 0,76 ovejas por hectdrea,
dandose este tltimo valor en los campos de las estancias. En las zonas donde se ubican los
crianceros, la potencialidad del campo es mds reducida al punto de requerirse 8 a 20 hectdreas
por animal menor, con lo cual, actualmente, se¢ encuentran los campos sumamente recargados.
Esto produce que sélo haya una disponibilidad de 2 a 5 hectdreas por oveja, as{ como una
degradacion del recurso natural: “.asi el peso de lo ambiental, en el juego de los
condicionamientos mutuos que establece con lo social y dada la fragilidad ecolégica del
medio, es significativo. Al nivel tecnolégico actual, la ganaderia extensiva es de cardcter
excluyente...” >

Los rios que atraviesan la Micro Regién son: Catan Lil , Pictin Leufi y Aluminé. Sus
caudales son buenos, pero son desaprovechados por la mayor parte de la poblacién del
Departamento, debido a las largas distancias que los separan de éstos.

Existen algunas posibilidades de acceso a pequeiios cursos de agua, como arroyos o
vertientes, que disminuyen en la época de verano. Las napas profundas de agua se aprovechan

*Datos suministrados por ¢l equipo de Evaluacién de la MicroRegién Catan-Lil diagndstico Econémico y
productivo.
*Datos suministrados por el equipo de Evaluacién de ta MicroRegién Catan-Lil diagndstico Econdmico y
productivo.



mediante perforaciones (bombas o traccion manual con baldes), como medio para la
provision de agua a las familias y los animales.

En las comunidades ubicadas al oeste de Las Coloradas, se encuentran suelos mds
fértiles y con cierto grado de estructura, donde el manejo del ganado, aunque sigue
realizandose de manera extensiva, aumenta la capacidad de carga de 1 a 1,5 ovejas por
hectarea. “...aqui se ve disminuido el periodo libre de heladas e incrementado el nimero de
heladus fuera de época...”* o

4.4-Situacion poblacional general:

Comenzamos con la presentacion de los datos generales, que van a caracterizar a la
poblacién de todo el Departamento, teniendo en cuenta que algunos matices son similares a
todos los habitantes y los datos del Censo de poblacion de 1991 son lo mas actualizado a
nivel departamental que pudimos obtener .

Es importante aclarar que para poder comprender los datos proporcionados por el
Censo, debemos remitirnos a la division de radios censales del afio 1991, que figura en el
mapa que se adjunta y, por otro lado, las categorias analiticas del Atlas de la Provincia de
Neuquén, que se encuentran en el Anexo-L

Presentamos en forma sintética la distribucton de los parajes dentro de los radios, con
el objetivo de poder luego identificar las caracteristicas propias de cada zona.

R1- Espinazo del Zorro.

R2- Los Molles , donde se encuentra también la Escuela N° 122,

R4- Pje. Chacai-co sur, Las Cortaderas donde estd Esc. 231 y Aguada de!l Overo , donde se
encuentra la Esc. N°® 290.

RS- Costa de Catan-Lil , Aguada Florencio , Aguada La Carpa, Puesto el Rincon, Estancia
La verde y Estancia La Negra.

R6- Media Luna en donde estd La escuela 250 y Yahuin Colo.

R7- Cahichihue , Paraje El Marucho, Paraje La Amarga, Puesto Lopez v La Picasa. Por este
radio también pasa la Ruta Nacional N°47.

R8-Mallin de las Yeguas, Paraje el Sauce donde esta la Escuela N°220, Ojo de Agua. Por
este radio pasa la Ruta Nacional N°47.

R9 - El Salitral donde se encuentra la Escuela 130

R10- Pilo-Lil donde esta la Escuela N°51

R11- Este radio es el que se encuentra alrededor del ejido de Las Coloradas y so6lo hay
gstancias en ¢l como la Estancia Bernal.

R12-Las Coloradas donde esta la capital del Departamento de Catan-Lil y la Escuelas N°88 y
la Esc. Albergue Las Coloradas.

Los asentamientos de San Ignacio y Santa Rosa pertenccen al departamento de
Huiliches, con lo cual no existen datos desagregados que podamos obtener del Censo, y no
tueron incluidos en los datos de los cuadios y graficos que vamos a presentar. La misma
situacion se produce ¢con Puente Pican Leufit que entraria en ¢l Departamento de Zapala v que
tampoco se suma a los datos que hemos encontrado.

*Datos suministrados por laEvaluacion de la MicroRegion Catan-Lil diagnostico Econdmico y productivo CFI-
COPADE.

* En las caracterizaciones de cada asentamiento hemos podido conseguir en algunos casos datos mds actualizados,
pero a los efectos comparativos s6lo podemaos utilizar la informacion dada por el censo, asi que presentaremos los
datos que concideramos mas refavantes para mostrar la situacion general de la Micro Region.
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a- Poblacion

Segin los datos oficiales del censo de 1991 el departamento tendria 2. 408 habitantes,
de los cuales 1.335 son varones y 1.073 mujeres, los que da un indice de masculinidad del

124,4 y una densidad de poblacién de 0,4 hab/km2°.

CUADROS DE POBLACION DE LOS DATOS DEL CENSQ NACIONAL DE POBLACION
DATOS GENRALES SOBRE LA POBLACION.
Radia Poblacién Indice Pablacidn Poblacidn Fablacién
Censo 1991  |Total de menor En edad mayoar de
{en habitantes) Masculinidad de 14 afos Activa &5 afos
{ en porcentaje) |[{ en porcentaje) |{ en porcentaje) |{(en
porcentaje)
1 55 223.500 12.73 8545 1.82
2 154 114.000 43.48 5272 3.80
3 239 121.300 34.73 54 .81 10.46
4 216 101.700 38.56 54 24 7.20
5 197 181.400 25.28 68.53 6.09
5 97 94.000 28.87 51.86 9.28
7 213 126.600 38.97 50.70 10,33
8 173 108.400 3178 58.96 9.25
9 170 891.010 42.94 48.24 8.82
10 193 132.500 31.61 61,14 7.25
11 43 168.800 41.86 51.16 6,98
12 608 133.800 44.08 5263 3.29
Total 2408
Fuente:®

La distribucion relativa de la poblacion total por grupo de edades del ano 1991, se
presenta de la siguiente forma: Sobre una peblacidn total de 2.408 habitantes, el 39% tiene

® datos suministrados por la Direccion provincial de Estadistica. censos v Documentacién. Censo Nacional de Poblacién v
Vivienda 1991 Instituto Geografico Miliiar.

“En t odos los cuadros y los graficos se deberén tener en cuenta las siguientes referncias de localizacidn para
poder comprender las caracteristicas de los datos :

R1i- Espinazo del Zorro.

R2-Los Moliles, donde se encuentra también la Escuela N® 122,

R4- Pje.Chacahico sur, Las Cortaderas con la Esc 231, Aguada del Overo donde se encuentra la Esc.N® 290.
R5-Costa de Catan-Lil, Aguada Florencio. Aguada La Carpa, Puesto el Rincon, Estancia La verde y la Estancia
La Negra,

Ré- Media Luna en donde esta La escuela 256 y Yahuin Cold.

R7- Cahichihue, Paraje El Marucho, Paraje La Amarga, Puesto Lopez y La Picasa. Por este radio también pasa la
Ruta Nacional N°47.

R8-Mallin de las Yeguas, Paraje el Sauce donde esta la Escuela N°220, Ojo de Agua Por este radio pasa la Ruta
Nacional N°47.

R9 -El Salitral donde se encuentra la Escuela 130

Ri0- Pilo-Lil donde esti la Escuela N°51

R11- Este radio es el que se encuentra alrededor del gjido de Las Coloradas v s6lo hay estancias en él como la
Estancia Bernal.

R12-Las Coloradas donde esta la capital del Departamento de Catan-Lil y la Escuelas N°88 y la Esc. Albergue
Las Coloradas.

¥ Idem cita nro 6.
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La distribucién relativa de la poblacién total por grupo de edades del afio 1991, se
presenta de la siguiente forma: Sobre una poblacién total de 2.408 habitantes, el 39% tiene
entre 0 y 14 afios; el 53,9% tiene entre 15y 64; y el 7,1%, 65 o mds afios °.

En el cuadro siguiente se presentan los datos que hemos considerado mas relevantes y
que seran utilizados en el andlisis de cada asentamiento en la préxima etapa de trabajo.

CUADROS DE POBLACION DE LOS DATOS DEL CENSO NACIONAL DE POBLACION
DATOS DE ESPECIFICOS SOBRE LA POBLACION

Radio Poblacion tndice de Pecblacién Peoblacién Peblacidn
Censo 1991 Total dependencia Inmigrants Con con
Potencial cobertura cobertura
{ en porcentaie) |{ en porcentaje) de satud. pravisicnal
{ en porcentaje) |{porcentaje)
1 55 17.02 . 1.82 12.73 0.00
2 184 B89.69 3.26 7.61 3.26
3 239 82.44 2.5 10.04 5.02
4 236 84,38 2.54 9.32 551
5 197 4593 7.61 62.44 4.57
16 97 61.67 1.03 9.28 9.28
7 213 97.22 1.41 : 7.08 751
a8 173 69.61 1.73 10.98 12.72
9 170 107.32 0.00 12.35 8.82
10 193 63.56 2407 10.36 4,15 +
1 43 95.45 30.23 9.30 6.98
12 608 90.00 12.50 48.03 5.10
Fuente: *° 2406

b- Educacion

Las condiciones estimadas de alfabetismo, segin el censo de los afios 1980 y 1991
para la regién, tomada sobre la poblacién de més de 10 afios, se presentan de la siguiente
forma:

En 1980, de 1.389 personas, 500 eran analfabetas contra 889 que no lo eran. Para el
aiio 1991, de 1.744 personas, 481 eran analfabetas y 1.260 eran alfabetas " con lo cual, la
tasa de analfabetismo por sexo se distribuye de la siguiente forma: 1.980 varones, 33,3%, y
mujeres 39,2 %. Para el afio 1991 se va a distribuir en un 24,7% en varones y en un 31,4 en
las mujeres. Debemos tener en cuenta para un andlisis comparativo que el indice general
provincial para el aito 1980 era de un 8,9% en varones y un 10,6% en mujeres; tanto como en

1991, un 5 % en varones y un 5,6 en mujeres 12

* datos suministrados por la Direcci6n provincial de Estadistica, censos y Documentacién. Censo Nacional de Poblacion y
Vivienda 1991,

Odatos suministrados por la Direccién provincidl de Estadistica, censos y Documentacién. Censo Nacional de Poblacién y
Vivienda 1991,

" Direccién provincial de Estadistica, censo ¥ Documentacién de la Prov. del Neuquén. Censo Nacionales de Poblacidn y
Vivienda 1980 y1991.

Direccién provincial de Estadistica, censo y Documentacion de la Prov. del Neuguén. Censo Nacionales de Poblacién y
Vivienda 1980 y1991.
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S1 observamos las lecturas de toda la provincia veremos que la tasa mas alta de
analfabetismo es la del departamento de Catan-Lil.

Hay 12 escuelas repartidos por toda la Micro Regién: Escuela Nro. 88 (Las
Coloradas), Esc. Nro 130 ( EI Salitral), Esc. Nro. 231 ( Las Cortaderas), Esc. Nro. 290 (
Aguada del Overo) , Esc. Nro. 83 (Chacavco Sur), Esc. Nro. 122 ( Bajada de Los Molles),
Esc. Nro. 43 ( San Ignacio), Esc. Nro. 257 (Caichihue ), Esc. Nro. 250 (Media Luna), Esc.
Nro. 220 (El Sauce), Esc. Nro. 51 ( Pilolil } y Esc. Nro. 293 ( Puente Picun Leuf().

CUABRO DE POBLACION DESAGREGADOS POR RADIO CENSAL, 1991
DATOS DE EDUCACION I
Radio Poblagién Tasa Tasa de | Tasa especlfica Tasa Tasa especifica
especifica

Censo 1981 Total de asistencia de asistencia de asistencia } de asistencia

Analfabetismo- esgolar escolar actual | escolar actual | escolar actual

actual Nivel Primaric Nivel Nivel Terciaria
{ en porcentaje} {en { en porcentaje) | Secundaro | ( en porcentaje)

porcentaje) {en
porcentaje)
1 55 34 69 1.89 0.00 12.50 6.25
2 184 2540 28.90 82.76 0.00 2.44
3 239 4270 2511 80.95 0.00 0.00
4 236 24 .86 19.25 63.08 0.00 0.00
3 197 25.00 7.18 42.31 0.00 0.00
& a7 40.79 17.39 82.35 0.00 0.00
7 213 42.24 18.09 58,93 0.00 0.00
8 173 36.92 21.34 72.09 7.14 270
9 170 33.63 18.54 60.00 0.00 0.00
10 193 30.69 14.53 44.19 2.94 227
i1 43 10.00 36.59 85.71 0.00 0.60
12 60§ 1027 42.98 88.24 0.00 0.00
Fuente: = 2408

datos suministrados por la Direccion provincial de Estadistica, censos v Documentacidn, Cense Nacional de Poblacion v
Vivienda 1991,
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CUADRO DE POBLACION DESAGREGADOS POR RADIC CENSAL, 1891
DATOS GENERALES DE EDUCACION Y NECESIDADES BASICAS INS.

Radio Pobtacién Jefes de Hogar |Tasa de Potblacién con

Cc Total sin instruccién  |asistencia necesidades

Enso 199
O con primaria  |escolar basicas
incompleta total o insatisfechas
{ en porcentaje) |{ en porcentaje) |{ en porcentaje)

1 53 63.16 56.60 47.27

2 184 84.21 7341 69.57

3 2319 83.33 51.54 79.50

4 236 81.33 78.40 75.85

5 197 78.13 68.51 40.61

B 97 86 96 56,52 49.48

7 213 95.56 51.26 84 98

8 173 B4.78 64.63 79.77

g 170 86.49 56.29 67.65

10 193 58.63 65.36 62.18

11 43 31.82 87.80 52.79

12 608 50.00 9148 28.15

Fuente: ™ 2408

Tomando los datos propocionados por el Ministerio de Educacion y Justicia de la
Provincia de Neuquén, existen 12 escuelas, como ya lo hdbiamos mencionado. La escuela
Nro 88 de Las Coloradas se caracteriza con la particularidad del nuevo sistema , que se
encuentra como prueba piloto, de la EGB 1-2-3 y Polimodal Nro 1 (nivet secundario).

A estas se le suma el CEMOE “Hueche”, CEPA 88, CECALAB 138 ' en Las
Coloradas, CEPA en Paraje Media Luna y un CEl en San Ignacio. Ademas estd el Albergue
Provincial Las Coloradas. ' Provablemente falten datos de algunas escuelas que no hemos
determinado como la de Costa de Catan Lil que se daran en el proximo informe),

c- Salud:

El Sistema de Salud de la Provincia de Neuquén se divide en 4 Zonas Sanitarias. El
hospital cabecera del que depende la Micro Region es el de San Martin de los Andes, en
encuentra en la zona Sur de la provincia. El area de influencia de este nosocomio incluye Las
Coloradas y por lo tanto, su Hospital Regional, situado en el ejido urbano de esta localidad v
cubre la atencion de todo el departamento con seis puestos sanitarios a su cargo.

La zona Norte, por su parte, depende del Hospital Zonal Zapala,

La presentacidn de los datos de salud se realizara cuando se trate cada uno de los

"datos suministrados por la Direccion provincial de Esladistica, censos v Documentacion. Censo Nacional de Poblacion v
Vivienda 1991,

“CEPA_CECALAB_CEMOE son centros de capacitacién técnica para aldultos.

'SLos detalles de funcionamiento de educacion v la infraestructura esté caracterizada en parte de fo que
describimos por asentamiento y en el proximo informe detallaremos ta informacion que recavemas en la proxima
salida de camipo.
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asentamientos. En la seccién en la que nos referimos a la Salud en Las Coloradas, hemos
presentado algunos datos generales y otros particulares, que dan un perfil de la salud de la
poblacién y su organizacidn social al respecto.

d- Actividades Econdmicas

Presentamos en cuadros del Censo de Poblacién de 1991 algunos de los datos
econdmicos que nos serdn ttiles para trabajar en la segunda etapa. No profundizaremos sobre
el tema especifico en esta seccidn, ya que explicitaremos en el andlisis histdrico las relaciones
que se producen entre lo social y lo productivo en los asentamientos, tanto de las agrupaciones
como de los grupos criollos.

Como necesitamos tener una idea general de las ocupaciones del sector urbano
mostramos los datos que se dan a continuacion. Debemos tener en claro que la situacién
ocupacional ha variado considerablemente en los dltimos 8 afios, y esto producird en los datos
que se obtengan en el trabajo de campo diferencias importantes con los del censo de
poblacidn.

CUADRQ DE POBLACION DESAGREGADOS POR RADIO CENSAL, 1991
DATOS ECONOMICOS ‘
Radio Pobiacion Tasa especifica de Hogares con Indice Indice
Censo 190 Total asalarizacion por necesidades de de
de inse;‘crig?'n laboral basicas dependenci | ocupacion
Sector Pdblico insatisfechas econgmica masculina
{ en porcentaje) { en porcentaje) {en {en
porcentaje} | porcentaje)
1 55 7.14 36.84 11.63 330.00
2 184 42.86 65.79 60.00 408.33
3 239 36.36 68.33 102.60 327.78
4 236 100.00 59.26 28,32 182.50|
5 197 1.27 32.81 5313 1780.00
B 97 100.00 47.83 165.38 0.00
7 213 60.00 80.00 83.10 353.33
8 173 10¢.00 78.26 103.45 480.00
9 170 33.33 64.86 27.63 171.43
10 193 2917 54.90 29.41 200.00
11 43 10.00 54.55 47.06 466.67
12 608 74.60 28.33 89.94 186.89
Fuente: ' 2408

"datos suministrador la Direcci6n provincial de Estadistica, censos y Documentacién. Censo Nacional de Poblacién y

Vivienda 1991,



5- MARCO TEORICO Y METODOLOGICO
5-1 Marco fedrico
a- Sustentabilidad , medio ambiente y calidad de vida.

Para realizar la tarea de evaluacién y diagnostico de los diversos aspectos socio-
productivos de la poblacion, utilizaremos como marco de referencia una vision integradora y
global que incluya la mayor cantidad de varnables, permitiendo de esta forma tener una
mirada completa y a su vez complementana que nos facilite la formulacion de lineas de
desarrollo futuras.

Hemos encontrado diferentes definiciones, tanto desde la perspectiva ambientalista,
como desde el abordaje que hace la antropologia econémica, de la mejor manera de evatiaan y
anahzar la realidad circundante intentando dar cuenta de la totalidad de las problematicas, por
lo que adoptaremos una postura similar al respecto.

El abordaje integrador, defimido desde el concepto que manejan Sejenovich-Gatlo
Mendoza, sefiala:

“...Definimos al concepto de “umbiente’” como la interrelucion sociedad-naturaleza
en la continua transformacion de los ecosistemas, que realiza wuna estructura social en
Juncion de elevar la calidad de vida de la poblacion. La problemditica ambiental surge
cuundo existe una desarticulacion sociedad-naturaleza, que impide el objetivo de elevar la
calidad de vida. Una primera desarticulacion aparece cuando los sectores productivos
utilizan una exigua porcion de la naturaleza v el habitat | bajo criterios de altos rendimientos
en corfo plazo, generando degradacion y desaprovechamiento. Una segunda desarticulucion
se manifiesta cuando una parte importante de la poblacion no logra satisfacer sus
necesidades esenciales... "

“..La interrelacién sociedad-naturaleza conforma un todo integrado. En los
conceptos naturaleza 'y sociedad se dan los principios de unidad v la diversidad. En cierto
sentido | todo es naturaleza con diferentes grados de evolucion. en otro sentido, rodo es
sociedad va que la comprension de la realidad exterior a las personas depende de sus
propias saplencias e ignorancias y por lo tanto, es un conocimiento histérice v cambiante.
Pero existe la diversidad dada por el grado de complejidad de la evolucion material,
enmarcados en un proceso de continuidad y ruptura... "’

“..Los diferentes elementos que conforman el ambiente se  interrelacionan
mutuamente. La naturaleza esta mediada socialmente v lus relaciones sociales se dan en una
estructura natural a la que modifica y por la que es modificada... ™

De esta forma, el conocimiento sobre el ambiente utiliza las investigaciones realizadas
por las ciencias y las articula adecuadamente con la realidad. Cuando queremos denotar el
concepto de sociedad, lo hacemos desde ia categoria de estructura econémica v social v, a su
vez, cuando mencionamos ¢ nos referiremos a la naturaleza, emplearemos categorias como
LCOSIstenta v 1ecnosistema %

*¥Manual de Cucnias Patrimoniales. Héctor Sejenovich y Guillermo Gallo Mendoza. 1996- PNUMA. FB, idee México, pag 2.
*Manual de Cuentas Patrimoniales. Héctor Scjenovich v Guillermo Gallo Mendoza, 1996- PNUMA: FB: idee México. pig 2.

“Segin Sejenovich ... Teenosistema: Consiste en un ccosistema altamente mediado v tranformado por la accion humana,
donde las catcgorias que definen su funcionamienlo son mas complejas que las generales del ecosistema. El hombre ha
emplazade una infracstructura que ha reconformade las relaciones del ecosistema nratural estableciendo nuevas relaciones cuva
cstabilidad depende significativamente de la intervencion humana. Una etapa intermedia en el grado de esteructuracion es la
constitucidn del agrosistema. Micniras que el Tecnosistemna se privilegian ciertos aspeclos del ecosistema como la espacialidad



Al referirnos al proceso de transformacién, tendremos en cuenta, que con respecto a
los elementos econdmicos, las categorias de produccidn, distribucién, cambio y consumo. Ya
que ellas suponen un proceso de transformacién en la cual los individuos sociales las utilizan
intentando satisfacer sus necesidades, tomando en cuenta las relaciones sociales y los medios
naturales para perseguir este objetivo y reproducir o cambiar la estructura en la que se
encuentran Inmersos.

A su vez definiremos poblacién, no sélo a través de las categorias que se utilizan
comtinmente en los censos nacionales ', sino también teniendo en cuenta los aportes de la
antropologia, la sociologia y la psicologia social, intentando darle una mirada mds integral a
nuestro trabajo. Tomaremos de esta forma la categoria “calidad de vida”, que va a ser
definida por Sejenovich de la siguiente forma:

“...Definimos calidad de vida a partir del vinculo dindmico entre el individuo y su
ambiente, en donde la satisfaccion de las necesidades implica la participacién continua vy
creativa del sujeto en la transformacion de la realidud. Esto significa un proceso en el que el
conflicto dinamiza e impulsa el desarrollo tanto individual como social. Significa rambién
situaciones siempre cambiantes en las que existe un proyecto de futuro. El sujeto individual o
colectivo percibe sus necesidades y satisfactores y evaliia la calidad de vida desde su propio
pensamiento que estd determinado por el lugar ocupado por este sujeto en la estructura
social, en un momento determinado y en una sociedad determinada...” 2.

La “calidad de vida” debe definirse con la activa participacién de la poblacién en la
resolucién de las problematicas socioambientales que se produzcan. Con lo cual se entiende
como un concepto que posee historicidad y que cambia a través del tiempo integradose con la
cultura y las pretensiones especificas de los diferentes grupos sociales.

St a este concepto le agregamos la relacién sujeto-objeto-necesidad, estaremos
complementando nuestra mirada integradora y tendremos en cuenta las particularidades de
cada grupo. En nuestro trabajo se hace imprescindible evaluar las caracteristicas especificas de
cada sector, ya que los procesos histéricos de los grupos tienen diferentes orfgenes y
estrategias.

Hay diferencias en la percepcidn de las problemiticas y éstas a su vez se presentan o
manifiestan de formas muy diversas. Asi serd como cada grupo resolveri de una manera
diferente la forma de afrontar la reproduccién y la resolucién de las problemdticas
socioproductivas.

Por otro lado, creemos que la participacion de la poblacién es fundamental en la
aplicacién del relevamiento para profundizar y evaluar las caracteristicas mads importantes que
determinan a los pobladores.

En la etapa diagndstica nos parecié importante tener en cuenta conceptos claves como
el de sustentabilidad, como explica Cobefias-Paramo en ¢l relevamiento para la Zona Norte de
la provincia:

“..El criterio de sustentabilidad que implica evaluar la factibilidad econdémico-social,

emplazado una infraestructura que ha reconformado las relaciones del ecosistema natural cstableciendo nuevas relaciones
cuya estabilidad depende significativamente de la intervencién humana, Una etapa intermedia en el grado de esteructuracién
es la constitucion del agrosistema. Mientras que ¢l Tecnosistema se privilegian ciertos aspectos del ecosistema como la
espacialidad en el agroecosistema se mantiene la captacion y pasaje de energia, sunque con maquinarias biolégicas muchas
veces implantadas...”

2IEs jmportante aclarar que hemos adjuntado las categorizaciones del Censo Nacional 1991 de 1a Rep. Argentina al final del
trabajo para referenciar los posibles andlisis sobre los datos censales, pero fue necesario conseguir okras definiciones que nos
permitieran completar [a visién que le queremos aportar a la evaluacién

“Manual e Cuentas Patrimoniales, Héclor Sejenovich y Guillermo Gallo Mendoza. 1996- PNUMA: FB; idee.México, pég
1.



técnica, financiera, etc. de estas estrategias. A su vez se incorpora el mismo criterio en la
Jormulacién de propuestas tendientes a que se optimicen y diversifiquen lus estrategias
adaptativas respetando su compatibilidad con las condiciones ambientales y de contexto en
un proceso de desarrollo acorde con las necesidades y aspiraciones de sus destinatarios. a su
vez estas acciones promotoras del desarrollo de los asentamientos no deben comprometer la
calidad de vida de las generaciones futuras, por el contrario las debe incluir en un proceso
que garantice en cierta medida una continuidad en el tiempo...” *

Este concepto de sustentabilidad nos proporciona una serie de categorlas que
utilizaremos para aplicar directamente en nuestra evaluacién, y que consideramos importante
mencionar:

- evaluar la viabilidad social y politica de las propuestas que se den en la poblacién.

- tener en cuenta la factibilidad de propuestas y acciones en todo el contexto que las contiene.
- proponer la participacion de la poblacidn en todo el proceso de trabajo evaluativo y la
accién concreta que permita viabilizar las propuestas.

- darle relevancia fundamental a las construcciones simbélicas que se dan en el interior de los
grupos sociales.

- otorgar al Estado sélo el rol de articulador, intentando a través del tiempo la perdida de su
rol asistencialista.

- promover la autogestion y la organizacién comunitaria.

- propiciar el uso “racional” de los recursos, sobre todo la preservacién de la naturaleza y de
las condiciones sociales de vida.

El trabajo que proponemos intenta dar cuenta de la realidad desde el andlisis y
desarrollo de las dimensiones de tiempo y espacio, tomadas lo mas integralmente posible,
permitiendo ver las acciones presentes, las determinaciones histéricas preexistentes, y las
posibilidades de desarrollo futuras.

El tiempo y espacio son dos categorias que no pueden ser separadas para realizar este
tipo de trabajo, entendiendo que se determinan mutuamente y que influyen en todos los
procesos socio-productivos de las poblaciones.

b- Reciprocidad, redistribucion e intercambio:

Utilizaremos estas categorias desde la perspectiva sustantivista de la antropologia
econdémica, ya que consideramos que en los casos empiricos concretos, la economia adquiere
unidad y estabilidad a través de la interdependencia y recurrencia de sus distintas partes. Esto
esta ligado a lo que llaman modelos de integracién. Presentindose unos junto a otros en
distintos niveles y en distintos sectores de 1a economia.

Para describir el proceso econémico en términos comparativos, pero de manera muy
simple, encontramos que las principales pautas son la reciprocidad, la redistribucién y el
intercambio. Karl Polanyi las describe de la siguiente forma:

“..La reciprocidad denota movimientos entre puntos correlativos de agrupamiento
simétricos; la redistribucion designa los movimientos de apropiacién hacia un centro y luego
hacia el exterior; el intercambio hace referencia aqui a movimientos de apropiacion hacia un
centro y luego hacia el exterior; el intercambio hace referencia aqui a movimientos viceversa
en un sentido y en el contrario que tienen lugar como entre “manos” en el sistema de
mercado. La reciprocidad, pues, presupone como trasfondo agrupamientos simétricamente
dispuestos; la redistribucion depende de la presencia en alguna medida de la centralidad en

 COBENAS - PARAMO “Relevamiento diagnéstico y propuesta de lieamientos para el desarrollo de dicz asentamientos
rurales del nerte neuquino”, Informe Final CFI-COPADE, Neuquén,1998.



el agrupamiento; el intercambio, con el objeto de producir integracion, precisa de un sistema
. L3 2
de mercados que formen los precios...” **
Estos términos se utilizan para denotar también interrelaciones personales, pero esto

s6lo da datos superficiales que llegan a profundizar sobre la cuestién econémica del
intercambio.

c- Concepto de campesino- Unidad doméstica.

Para definir esta variable de abordaje hemos tomado una categorizacién que realiza Carlos
Furche ¥ cuando problematiza la cuestién y menciona la dificultad que se produce en
términos generales al trabajar sobre este tema. Tomando a Archetti y Stolen 26, el autor define
lo siguiente: '

“.los elementos que permiten identificar y en cierto modo definir a un campesino, y
por ende diferenciarlo de otros actores sociales con los cuales puede tener ciertas similitudes
y caracteristicas comunes, son los siguientes:

1- Se trata de una unidad familiar que mantiene simultdneamente una doble dimension de
productores y consumidores;

2- Desarrollan su proceso productivo de tal manera de obtener un cierto volumen de bienes,
destinados parcialmente a la autosubsistencia y parcialmente al mercado;

3- El trabajo se desarrolla en una parcela de tierra, generalmente de deficiente calidad y en
poca cantidad, en la cual- sin perjuicio de actividades complementarias- se realiza un
proceso de produccidn agropecuaria;

4- El proceso productivo se encara sobre la base la fuerza de trabajo familiar disponible, o
mis correctamente del grupo doméstico visto en un sentido amplio;

5- Se trata de una unidad econémica que dificilmente generard excedentes, o que dada su
articulacion estructural no conseguird retenerlos, de tal modo que se encuentra
imposibilitada de desarrollar procesos significativos y persistentes de acumulacién de
capital... 27

A su vez esta categoria de campesinado estd ligada directamente a la categoria que
debemos tomar en cuenta y que es la de Unidad Familiar de Produccion y Consumo ¢
Unidad Doméstica. Furche va a definir a la unidad doméstica de la siguiente forma:

“..El hecho de reunir simultdineamente el doble aspecto de la produccion y el
consumo juega un rol determinante en el tipo de orientacion productiva que se privilegia y en
las posibilidades de complementacion de esa especificidad productiva con lo que, en términos
mds amplios, podriamos definir como estrategia de supervivencia y reproduccion, que
incluird eventualmente actividades no agricolas, tales como artesania y venta temporal de
parte de la fuerza de trabajo familiar... ’(...} "...existen determinantes estructurales profundas
que explican la adopcion de ciertas estrategias de supervivencia, entre las cuales la mads
importante es obviamente el limitado acceso a la tierra, es también claro que esas
determinantes estructurales se manifiestan y toman formas especificas en el dmbito de la
unidad productiva. de ese modo, lo que sucede en escala micro, es que la familia campesina

#Kart Polanyi, “El enfoque Sustantivista: El sistema Econémico como proceso institucionalizado”en Godelier :
“Economia y Antropologia”pig 161-162.

BPRURCHE, CARLOS: “La economia Campesina y su Insercién estructural: Elementos para la Discusion”.
Grupo de Investigaciones Agrarias-GlA-Santiago de Chile,1990.pag 19.

BArchetti, E y Stolen, K. A., Explotacién Familiar y Acumulacién de Capital en el Campo Argentino, Buenos
Aires, Ed.Siglo XX1, 1975.

TEURCHE, CARLOS: “La economia Campesina y su Insercién estructural: Elementos para la Discusién™.
Grupo de Investigaciones Agrarias-GIA-Santiago de Chile,1990.pdg 19-20.
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efectita un balance entre sus necesidades de produccién y consumo, que estdn determinadas
en parte por patrones culturales de satisfaccion de ciertas necesidades bdsicas, y también por
el momento en que se encuentre el ciclo de expansion del ciclo doméstico...” *

Furche va a explicitar que dentro de la categoria de unidad doméstica se presenta la

preocupacién por la autosubsistencia y la produccion para el mercado:
“...de modo que la imagen de la comunidad campesina autosuficiente, con predominio de las
relaciones de intercambio basadas en el trueque de valores de uso prdcticamente ha
desaparecido, siendo sustituida por la mercantilizacién y monetarizacion creciente de la
economia campesina...” %’

También aclara que la mera mercantilizacidn no es una variable que nos permita decir
que estamos en presencia de una economia empresarial capitalista: ... se trata mds bien de
una de las consecuencias mds notables de la penetracion del capital en el campo, que ha
puesto al campesino ante nuevas formas de extraccion de excedentes .. formas en las cuales el
mercado de productos, y a través de él de modo especial el capital comercial, juegan un rol
central...”*’

Se clasifica asi a los campesinos como mas pobres o mds capitalistas, segiin la
cantidad de mano de obra que tengan para ofrecer en el mercado.

También en la economia campesina hay ausencia de procesos de acumulacién del capital
que es significativo :
“...aquellos que adhieren a conceptos provenientes del pensamiento econémico neocldsico, la
idea de que se trata bdsicamente de un problema de iniciativa, eficiencia y capacidad
empresarial, entendiendo como ral el paradigma de la conducta del capitalista  que de
manera agresiva 'y constante busca maximizar sus tasas de lucro”...(...) “... en nuestra dptica,
las causas de la no acumulacion al interior de la parcela campesina son claramente
estructurales , derivadas de la subordinacion a que estd sometido el mundo campesino, lo que
se traduce en una escasa disponibilidad de tierra y agua ( en términos de cantidad y calidad),
que limita objetivamente sus posibilidades de generacion de excedentes. Incluso, cuando a
través de procesos de redistribucion de la tierra se ha logrado subsanar al menos
parcialmente esta limitacion estructural, se han manifestado muy claramente las deficiencias
que aparecen en la provision de servicios, y en la articulacion a circuitos de
comercializacion que termina expropiando el excedente trabajosamente generado... i

d- Identidad

El concepto de identidad tiene diferentes acepciones. De todas formas siempre va de
la mano con el concepto de Cultura y Sociedad. La identidad se presenta como un término en
discusién pero podemos suponer que esta discusidn se realiza al interior de la misma

BFURCHE, CARLOS: “La economia Campesina y su Insercién estructural: Elementos para la Discusién®,
Grupo de Investigaciones Agrarias-GIA-Santiago de Chile,1990.pdg 21.

®FURCHE, CARLOS: “La economia Campesina y su Insercién estructural: Elementos para la Discusién™,
Grupo de Investigaciones Agrarias-GIA-Santiago de Chile,1990.pdg 21,

*®FURCHE, CARLOS: “La economia Campesina y su Insercién estructural: Elementos para la Discusién”,
Grupoe de Investigaciones Agrarias-GIA-Santiago de Chile,1990.pdg 22.

*'FURCHE, CARLOS: “La cconomia Campesina y su Insercin estructural: Elementos para la Discusién”,
Grupo de Investigaciones Agrarias-GlA-Santiago de Chile, 1990.pdg 23-24.
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sociedad. Los grupos necesitan, a través del tiempo, construir una idea de identidad, esta
necesidad esta generalmente relacionada con la profundizacidn de la historia de determinado
grupo y lo que esta representa en la actualidad para él.

La constitucién de la identidad pareciera ser lo que permite otorgar cohesién social al
grupo. A su vez, esta construccién es social e individual al mismo tiempo. Para poder
pertenecer a un grupo los individuos necesitan identificarse con elementos comunes que
generalmente estdn incluidos en la cultura.

Tomando la definicién que propone Levi-Strauss: “La identidad es una especie de
lugar virtual, el cual nos resulta indispensable para referirnos y explicarnos un cierto
niimero de cosas, pero no posee, en verdad, una existencia real”. Renato Ortiz al respecto
define la identidad como “una construccion simbdlica que se hace en relacion con un
referente’”.

En este sentido, €] mismo plantea que "... los referentes pueden variar de naturaleza,
son mijltiples - una cultura, una nacion, una etnia, un color, un género - , por lo tanto la
identidad es fruto de una construccion simbdlica que los tiene como marcos referenciales...”.
Las identidades son construidas desde miiltiples perspectivas, es decir, se reconstruyen a partir
de la interaccidn con otras identidades. “Desde esta perspectiva la oposicién entre
autenticidad e inautenticidad, se torna una conceptualizacion inadecuada” **.

Mientras la identidad tenga existencia social afirmamos que la tipificacién de
verdadero o falso no tiene viabilidad por que no nos permite rescatar elementos analiticos
relevantes.

La construccion simbdlica de las identidades implica un proceso contintio y dindmico
que se manifiesta en espacios y tiempos concretos. Es decir que éstas gozan de historicidad,
producto de la interaccién del sujeto con lugar y tiempo de existencia.

Es posible imaginar que el proceso de significacién y resignificacién de los patrones
identitarios se producen en un medio ambiente de competencia y conflicto.

Entendemos que el concepto de identidad histéricamente estd unido en la teorfa al de
nacidn por lo cual citamos a Marcel Mauss se refiere a su estudio sobre la nacién:

“...Entendemos por Nacion a una sociedad material y moralmente integrada a un
poder central estable y permanente, con fronteras determinadas, a una relativa unidad moral,
mental y cultural de los habitantes, que adhieren concientemente al estado y a sus leyes...33.
Observemos en la definicién citada las siguientes implicancias: “...la nocién de ciudadania se
la asume como una realidad politica, y se realiza sélo despiies de ciertas transformaciones
sociales ( derecho de voto de lus mujeres, de los negros etc..) . En cuanto a la integracion
material, esto es la emergencia del mercado nacional, es producto de esa época ( durante el
antiguo régimen el capitalismo sélo se manifestaba en el intercambio externo no incluyendo
los mercados externos de los lugares. Con respecto a la unidad moral, mental y cultural
sabemos que es un movimiento lento...””*

Para constituir la nocién de nacionalidad desde el sentido comiin, siempre se tuvieron
en cuenta la invencién de simbolos, en la elaboracién de las respectivas nacionalidades. Estos
generalmente estdn relacionados con las fiestas civicas, desfiles patrios, ropas, comidas,
banderas, monumentos, héroes nacionales, etc.. siendo promovidos y cimentados desde
Estado a partir de la educacién. En este contexto se forja la llamada “identidad nacional”, en
donde los miembros se reconocen y se definen como parte de la “comunidad”. Como nos lo

*> En Colombo ,Ortiz, pig 78
3 opcit, pig 78
* opcit, pag 79.
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recuerda Otto Bauer: “se trata de una comunidad de destino y no de cardcter...” *>.

Segun Ortiz, “..el destino es siempre pasible de interpretacion por las diversas
fuerzas sociales y politicas que se enfrentan, la direccion hacia la cual se dirige la nacion es
siempre objeto de controversias... 136

El concepto de identidad se construye socialmente desde distintos sectores € intereses
en donde, cada uno de ellos restringe su percepcion desde la mirada y la memoria que le
permite explicar su propia historia. Habiamos afirmado que la construccién identitaria
evoluciona a través de un proceso dindmico, por lo tanto, los sectores, una vez que fijaron los
valores dominantes, proceden a negociar con el resto de la “comunidad” una identidad que
estd lejos de ser univoca (recordar hibridez), y que lo que le da riqueza es la heterogeneidad
que produce la diversidad.

“... Nacidn e industrialismo son por lo tanto fenémenos convergentes...”, es decir que
la Nacién como unidad conceptual es producto de la realizacion de la modernidad. Implica
que ¢l advenimiento de la-modernidad como proceso evolutivo rompe el concepto de nacién
como unidad estdtica, es decir el rompimiento de las fronteras, la abolicién de los espacios
continuos reflejan que las relaciones sociales ya no 'se producen en un marco local de
interaccidn, sino a través de pricticas interactivas que se reflejan en la circulacion de las
personas, las mercancias, las ideas, los signos y los referentes simbdlicos.

En sintesis la idea de Nacidén implica postular que los individuos y sus pricticas
soctales dejan de tener como base de sus acciones los espacios regionales o locales.

Para Ortiz la nacionalidad se pone en conflicto de la siguiente forma:

“...La modemidad, al mismo tiempo que se encarna en la nacion, trae con ella los gérmenes
de su propia negacion. La identidad nacional se encuentra, de esta forma, en desacuerdo con
el propio movimiento que la engendra. Es el resultado de un doble movimiento, la
desterritorializacion de los hombres y su reterritorializacion en el dmbito de otra dimensién.
Su existencia es, por lo tanto, “precaria”, y debe ser reelaborada constantemente por las
fuerzas sociales...”*" . Para nosotros, la construccién de la identidades nacionales implica un
esfuerzo continuo de las fuerzas sociales involucradas de significacién y resignificacién
suponen un elaboracién dialéctica constante.

“...En este sentido, el estado nacion no es sélo una entidad politico administrativa, es
una instacia de produccion de sentido...” *8, en tanto y en cuanto, en el interior de la unidades
geograficas nacionales se realizan las aspiraciones politicas y los proyectos personales.

Es necesario rescatar lo que histéricamente, a través de la Nacién, se conformé lo que
denominamos modemnidad. ” ...La desterritorializacion proporcionada por la Nacidn es
parcial, favorece la movilidad de las cosas sélo en el horizonte de su geografia. La
modernidad requiere un desarrraigo mds profundo. En el momento en que se radicaliza
acelerando las fuerzas de descentramiento ¢ individuacion, los limites anteriores se tornan
mds exiglios. La unidad moral, mental y cultural, sufre una implosion...” por lo tanto, el
proceso de globalizacién , no como proceso exterior a la vida nacional, sino como proceso de
expansién de la “modernidad mundo”, genera nuevas tensiones internas atravesando
transversalmente las unidades territoriales comprendidas en los “Estados-Nacién”. En este
contexto, las identidades nacionales pierden fuerza dominante como polos productores de
sentido. Surgen nuevos polos referenciales que tensionan criticamente su legitimidad.

El abordaje de la globalizacién en términos de la modernidad nos permite analizar el

¥ opeit, pag 80.
* opeit, pdg 80
3’Dpcit. pig 84
*Fopeit, pag 85



tema de las identidades. En este sentido seria un equivoco cristalizar el conjunto de las
identidades en una identidad global. Debe entenderse que el aceleramiento de los
movimientos migratorios, entendido esto como parte de la desterritorializacién hacia afuera de
las fronteras fisicas, impulsa las condiciones de movilidad y desencaje. Por lo tanto, el
proceso de globalizacién y de la mundializacion de las culturas, genera nuevos referentes
identitarios, los cuales tendrdn caracteristicas particulares, producto del consumo, el mercado,
las multinacionales y los medios de comunicacién, sin abondonar los elementos propios de las
culturas parttculares ya existentes.

Asi como la escuela y el Estado fueron hacedores primordiales de las identidades
nacionales, también los medios de comunicacidén y las trasnactonales favorecen la
construccidn de identidades desterritorializadas, son mediadores simbdélicos.

Cabe entonces resumir que en el proceso de formacién de las identidades a través de la
consolidacion de los estados nacionales en primer término, para luego a partir de la
globalizacion resignificarlas, 1a nocién del espacio se transforma. El nicleo de cada cultura
pierde centralidad como consecuencia del debilitamiento de los limites nacionales.

Los mecanismos de formacién de las estructuras identitarias se fundan en un marco de
construccién y tensidn. Esto significa que las identidades se van reelaborando como producto
de la permanente y dindmica negociacién.

Concluyendo como dice Ortiz: “...la modernidad mundo pone a disposicion de las
colectividades un conjunto de referentes- algunos antigiios, la etnicidad, lo local, lo regional;
otros recientes, resultantes de la mundializacién de la cultura. Cada grupo social, en la
elaboracion de sus identidades colectivas se apropiard de ello de maneras diferenciadas...”
“... la sociedad global, lejos de incentivar la igualdad de las identidades, estd surcada por
una jerarquia clara e impiadosa...” “...las identidades son diferentes y desiguales, porque sus
artifices, las instacias que las construyen, difrutan de distintas posiciones de poder y
legitimidad...” tomando estas definiciones concluimos que las identidades se manifiestan y se
eluboran en un espacio de lucha y conflicto en el que prevalecen las lineas de fuerzas
establecidas por el conjunto social...”.

e- Imaginario Social:

A partir de los conceptos de identidad y su relacion con las representaciones sociales,
tomando en cuenta que la inclusién y la exclusién del mercado de trabajo son dimensiones
tedricas que no s6élo se construyen desde la economia, es decir desde la entrada o la salida al
mercado de trabajo, debemos introducirnos en el tema de las representaciones sociales y mds
especificamente del IMAGINARIO SOCIAL.

La indagacién sobre este tema es tan ardua como inconclusa. E! concepto de
Imaginario ha sufrido diferentes usos y acepciones. Esta categoria estd relacionada
directamente con la semiclogia. Su origen y categorizacién pueden estar planteadas de la
siguiente forma: sabiendo que €l “signo” es el principal objeto de estudio de la semiologia y
un elemento fundamental en el proceso de comunicacién. Este se conforma de un significante,
que serfa la parte que se ve, que denota, la palabra, el objeto, la cosa y un significado, que es
la imagen aciistica que nosotros construimos en nuestro cerebro; la relacioén entre ambos es
arbitraria y no existe uno sin otro: “...El signo es el mediador universal entre el Hombre y las
cosas; el signo significa porque es signo de reconocimiento, de intercambio, de
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comunicacion. El signo significante o simbolo permite liberar lo particular, dado aqui y
ahora, de su aislamiento irreductible, para relacionarlo con otras cosas, y organizarlo en la
unidad de un orden extensivo, de un sistema. El signo es sensible transporta un significado
por lo cual él vale por otra cosa que lo que él es. Pero para que el signo signifique, es decir
se intercambie, comunique, debe existir una regla de sustitucién, un codigo, un sistema
ligiiistico, en dos palabras: un orden simbélico. La significacion, el sentido, no es
preexistente a la construccion del orden simbélico, sino por el contrario su producto. Lo
simbélico designa un comiin denominador de todas las funciones de mediacién que dan
sentido a la realidad. El simbolo aparece, entonces, como el elemento terciario inicial y
necesario a toda empresa de descifrar, interpretar o conocer el mundo...” *°.

Para nuestra conceptualizacién podemos tomar las palabras de Eduardo Colombo
cuando analiza la diferencia entre imagen e imaginario: “... Entre la imagen y el imaginario
se despliegan todas las posibilidades de la funcién del significante. La imagen, sobre el
Sfundamento etimolégico del Latin imago, tiende a reproducir bajo el modo de representacion,
los objetos del mundo sensible, a imitar el modelo original, a desdoblar especularmente lo
que estd presente en la percepcion del sujeto. Pero tumbién una imagen puede ser evocada
en otro momento como un recuerdo del pasado, o desconectada de su contexto y proyectada
en el futuro, o aiin incluida en otra escena. Entonces la imagen-copia, la imago latina va a
extender el campo semdntico con los derivados de su equivalente griego, el icono, para

. . T . . s 40
enriguecer el imaginario con los conceptos de fantasia y de fantastico...” ™.

Para el autor la estructura del imaginario es la representacién de los miiltiples registros
de la imagen: “...la capacidad imaginante utiliza la representacion, pero “imaginar es ir mds
alld de la imagen del icono, es decir, de la supuesta representacién del objeto real; significa
enlazar imdgenes que nos alejan del mundo ya vivido, de los ya conocido. La imagen
destinada a reproducir los objetos presentes, por una serie de desplazamientos sucesivos
Hega a reivindicar en el imaginario los rasgos de otra realidad, de otros objetos que no serdn
nunca o que no son todavia...” La imagen no tiene un contenido independiente, es decir no
posee significacién propia (inmanente). Dice Colombo citando a Cassirer: “...Una realidad se
refleja en ella..., pero una realidad que la sobrepasa y que no puede ser aprehendida en si
misma, sino a través de un proceso de significacion, de atribucion de sentido...”

Este proceso se establece a través de lo que llamamos comunicacién ya que todo tipo
de representacion del objeto se articula en una cadena de signos significantes, al interior de un
sistema de s1gnos que seria una lengua histéricamente determinada es decir un “lenguaje’.

Entonces segin Colombo: “...el imaginario debe utilizar lo simbdlico, no solamente
para “expresarse’”, sino simplemente, para “existir”, para ir mds alld de lo virtual...”

De esta forma, lo simbdlico va a tener tres pautas fundamentales segiin Colombo:
“...1) La capacidad de reactualizar la imagen del objeto en ausencia del objeto real (objeto-
estimulo} permite la insercion de la experiencia individual en el mundo de la significacion.
La representacion imaginaria del objeto frente a la ausencia del objeto perdido es la
mediacion que permite sustituir la identidad de la percepcion por la identidad de
pensamiento, y esta sustitucion pasa por la articulacion de la imagen y la palabra, por la
insercién de la representacion en una cadena de signos significantes, por la utilizacién del
objeto en tanto simbolo.2) El signo significante hace surgir también una ruptura en el tiempo,
permite la instauracion de una relacion reversible en un tiempo irreversible. 3) La
significacion resulta de la interaccion social; un lenguaje no es nunca individual, es el

*Colombo, pag 22
Yopeit, pag 21
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resultado de una convencion social...” Es decir que el nivel simbdélico para que se transforme
en imaginario debe estar articulado necesariamente con el orden “normativo” es decir con las
convenciones existentes dentro de la sociedad...” *'.

En definitiva llamaremos simbdlicas a todas las formas de mediacién significante y
simbolo al signo significante, “...es porque la estructura significativa del universo humano es
siempre derivada e interpretativa, porque no existe un sentido de las cosas, un signo sensible
que sea captable directamente y que tenga una significacion primaria, literal, manifiesta. Si
la nocion de simbolo recubre las expresiones con doble y muiltiple sentidos, en las que la
textura semdntica es correlativa del trabajo de interpretacion, entonces todo signo que
significa algo para alguien es un simbolo...”*.

Finalmente tomaremos la acepcién que le da Castoriadis a imaginario social, ya que creemos
es la que mds se acerca a nuestras posibilidades de comprensién y la que creemos mas util
para acercamos a la realidad: “...El imaginario del que hablo yo no es imagen de. Es creacién
incesante 'y  esencialmente indeterminada  (social-histérica y  psiquica} de
figurasfformas/imdgenes, y sélo u partir de éstas puede tratarse de “algo”. Lo que Hamamos
“realidad” y “racionalidad” son obras de esta creacion...” “..la imagen de, es la que
sustenta desde siempre a la teoria como Mirada que inspecciona lo existente. Lo que intento
aqui no es una teoria de la sociedad y de la historia, en el sentido heredado del término
teoria. Es una elucidacion, y esta elucidacion...es inseparable de una perspectiva y un
proyecto politico....(...) lo que llamo elucidacion es el trabuajo por el cual los hombres
intentan pensar lo que hacen y saber lo que piensan. También esto es una creacidn Social e
histérica.®®

Dentro del imaginario incluimos para nuestro trabajo las concepciones de religién y
conocimiento magico; ya que entendemos que en las construciones simbélicas pueden
enmarcarse estas categorias.

f- Concepto de Identidad Etnica

Desde las Ciencias Antropoldgicas, aunque hay divergentes opiniones al respecto,
hemos tomado una categoria de lo étnico que nos parece conveniente y adecuada a las
necesidades de nuestro trabajo: “..se entienden los procesos identitarios como la
representacion que tienen individuos y grupos de su posicion en el espacio social y de sus
relaciones con los otros que ocupan la misma posicion o posiciones diferenciadas en el
mismo espacio. ‘En cuanto a la representacion de un st mismo o de un nosotros socialmente
situados, la identidad es escencialmente distintiva, relativamente duradera y tiene que ser
socialmente reconocida®. Como proceso de concientizacion énica, como etnicidad, la
identidades la capacidad del grupo para manifestarse a si mismo y reconocerse diferente. Sin
dejar de considerar que esta via interpretativa, sustentada en la identidad étnica puede
continuar siendo sugerente, creemos qie es mds fecunda en el campo descriptivo y
fenoménico en que aparece la diferencia para un “otro” (en este caso, nosotros) que
dictamina y enumera un conjunto de rasgos diferenciales sobre el patrén hegeménico ( en
nuestro caso occidental). el enfoque de lo émico remite casi siempre a “lo cultural” y en este
sentido el concepto puede resultar tautolégico y limitado en tanto la explicacién de su

*IColombo, pag 23.

Yopeit, pdg. 24.

**Castoriadis en Colombo, pig 30

*Proyecto especial UNC_APDH.Introduccién. Cita de BARTH, Frederick: Los Grupos Etnicos y sus Fronteras.
Fondo de Cultura Econémica, México, 1976.

21



contenido estaria en la cultura de los grupos, a su vez moldeada en relaciones interétnicas,
historicas y sociales. Una perspectiva mds apropiada y operativa en este sentido, es la de
relativizar lo étnico en relucién a variables, continuidades, discontinuidades y rupturas, en
una dindmica mds procesual que “etnogrdfica”....” .

Desde la misma antropologia se ha abordado el tema de las lealtades parentales, de las
sociedades grupales y comunitarias, entre otras, comprendiendo el concepto de etnia *® como
grupo étnico, éste se va a definir por la identificacién que hagan sus miembros de sus propias
construcciones simbdlicas y étnicas.

Cerrando el tema de el imaginario social, lo étnico y grupos étnicos, creemos que esta
propuesta de categorias tedricas nos permitird comprender algunos elementos del corpus
religioso que escapa a lo meramente occidental y también de las pricticas simbélicas que
influyen sobre la construccién social y organizativa de los diferentes grupos.

Estos conceptos pueden ser utilizados tanto para los actores de los grupos indigenas
como para los actores criollos o pobladores de la ciudad, por que entendemos que las
construcciones simbélicas son producto de procesos socio-culturales alternativos que pueden
coexistir ¢ intercambiar elementos cuando se comparte una realidad econémica y productiva
conjunta,

Para el abordaje general de categorias poblacionales y socioecondmicas; utilizamos las
variables basicas del Censo del Poblacidon de 1991, usadas por el INDEC y del Atlas
Estadistico de la Provincia de Neuquén, ya que también los datos aportados por esta fuente
son necesarios para agregar al andlisis y debimos adecuar las categorias mis importantes a
nuestro estudio, por lo cual hemos anexado todas las definiciones y férmulas pertinentes al
final del informe, cada una de ellas estard referenciada cuando hagamos el anilisis completo

. e d
de la informacién 7.

5.2-Merodologia

Desde el punto de vista tedrico ya hemos definido las categorias y nuestro marco de
referencia integrador, €l que dard cuenta de las posibles problematicas presentes y a su vez
intentara asimilar las pautas culturales y econdmicas para la identificacién y la elaboracién de
posibles soluciones viables dentro de las necesidades de la poblacién y su factibilidad politica.

Para realizar el trabajo de relevamiento utilizaremos unidades de andlisis que como
dijimos antes se relacionan directamente con las categorias de tiempo y espacio, ellas serdn las
siguientes: ]

1- Umdad de observaciéon mds pequefia serd el grupo doméstico como lo toma
Cobefias-Paramo “...nivel micro-escala la constituye el grupo doméstico o unidad de
produccion doméstica (UPD), entendiéndolo como “un sistema de relaciones sociales que,
basado en el principio de residencia comiin, regula y garantiza el proceso
productivo”(Archetti y Stolen, 1975), pretendiendo comprender la l6gica de sus estrategias
adaptativas y las reglas en su funcionamiento...”*® Sin embargo a los efectos del diagnéstico
expeditivo, no profundizaremos las condiciones estructurales de las mismas, sino que
relevaremos algunas unidades tomadas como muestra.

”Proyecto especial UNC_APDH, Introduccidn

**JULIANO, Dolores: Educacién Intercultural. Escuela y minorfas étnicas, Eudema, Madrid, 1993.

7 Anexo N°1 al final del trabajo.

“COBENAS - PARAMO “Relevamiento diagnéstico y propuesta de licamientos para el desarrollo de diez
asentamientos rurales del norte neuguino™, Informe Final CFI-COPADE, Neuquén,1998. pag 11-12.
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2- El segundo nivel de observacion sera: las Comunidades Mapuches, los asentamiento
poblacionales Criollos Rurales y los  Estancieros. Sumindole a este nivel las
caracterizaciones generales de la Poblacion Rural agrupada de Las Coloradas que suponemos
se distingue ¢ identifica con patrones de comportamiento diferenciales a los de la Poblacion
Rural . Esta escala de analisis sera la determinante en relacion a las posibilidades de detectar
las problematicas existentes.

3- El tercer nivel se refiere a la relacion entre lo Urbano y lo Rural, v a su vez cémo
estas instancias de analisis comprometen la vinculacion y dinamismos de las actuaciones
socioproductivas internas ( dentro de la Micro region) y externas ( hacia el resto de la
provincia , del pais y de otros paises como Chile).

Los instrumentos que adaptamos de la encuesta tipo del CFI  se refirieron
princtpalmente a la posibilidad de tener la dreas temdticas mas convenientes, asi como
trasformar los elementos de la encuesta cuantitativa en posibles preguntas o tematicas
cualitativas. Los items fundamentales que rescatamos fueron:

Estructura general de las localidades

Localizacién

Sintesis poblacional, Migraciones.

Infraestructura y Servicios

Instituciones

Infraestructura Educacional v Datos Sociales de Educacion.

Infraestructura de Salud y Datos Sociales de Salud.

Actividades Econdmicas.

QOrganizacién

Recomendaciones particulares sobre los siguientes temas:

Vivienda. Tierras ,Agua, Actividades Productivas, Aspectos sanitarios, Desarrollo
comunitario, Empleo, Caminos, Transporte, Combustible, Religion v Actividades Festivas.

De estos items, tomamos la informacién ya relevada, la cual serd profundizada en la
posterior tarea de campo.

Los instrumentos para aplicar la metodologia de relevamiento seran las entrevistas
profundas que se utilizan dentro de la Antropologia Social, con cardcter semiestructurado o
abierto, segun los informantes que se presenten y segin las tematicas que vayamos
priorizando. Se haran entrevistas que tendran el objetivo de recopilar informacién sobre los
aspectos especificamente historicos, eligiendo informantes, tales como los de mayor
conocimienio y experiencia en las comunidades. Por otro lado, se haran entrevistas para los
temas socioproductivos y simbolicos al resto de tas personas de la comunidad.*’

A su vez se le agregara a esta informacion la participacién v la observacién simple. Se
utthzaran principalmente los espacios de participacion que se producirdn en los Talleres
Participativos (realizados por un profesional dentro del Programa Catan- Lil). A su vez se
complementara la observaciéon en diferentes encuentros dentro de las comunidades, se
priorizara los que sean de interés para los mismos actores que estamos estudiando™ |

Usaremos fuentes secundarias como elemento de informaciéon y relevamiento,
teniendo en cuenta ia bibliografia sobre la zona, documentos historicos, institucionales

* Se debe tener encuenta que los informantes claves son elegidos segtin los mismos referentes institucionales o de

la comunidad. como los Jefes Mapuches {Lonco} . los maestros. acentes sanitarios u otros que esten integrados v scan
representativos de la totalidad.

*S¢ cuenta con la posibilidad de participar de las reuniones formales que realizan las diferentes comunidades con 1a Fundacion
Hueche.



cartografia de las tierras, etc..

Es importante aclarar que se comparte parte de la informacion documental y
cartografica con el resto del equipo técnico, teniendo en cuentia que lo social esta inserto
dentro de todas las tematicas a relevar.

Por otro lado, dentro de la metodologia tenemos en cuenta las categorias de analisis
que hemos explicitado en la Parte Historica y en el Marco Conceptual *'.

Las vanables o indicadores son los siguientes:

Categorius Economicas:

Concepto de unidad Doméstica:

Unidades Productivas: Crniancero, Estanciero.
Trabajo Campesino.

Trabajo de pobladores urbanos ( rurales agrupados) y operadores institucionales >,

Relaciones Economicas:
Redistnibucion, Intercambio, Reciprocidad
Adaptacion y Medio Ambiente

- . ., 33
Caregorias de la Poblacion™

Concepto de grupo étnico.
Poblador urbano.

Adaptacién y Medio Ambiente
Calidad de Vida

Categorias Simbdlicas:

Conocimtiento.

Identidad e imaginario social {esta categoria incluye las construcciones simbdlicas
como religidn).

Redistribucion, Intercambio, Reciprocidad desde el punio de vista simbolico.

*1S¢ debe tener en cuenta que tas categorias edricas pucden ser modificadas cn ef transcurse del Lrabajo, va que quizids algunas
scan atinentes v otras no. Consideramoes que por oiro lade cs importanic poder ampliar ¢l espacio teorico para incluir
situaciones que no hallamos tomade en cucnla previamente.

*2 Estas son aproximaciones a la posibie realidad que observamos en ¢l campo. La categoria de poblador urbane no coicide
directamente con la conciderada en el Censo y seria la equivalente a poblacion nural agrupada como va lo mencionamaos.
#Debemos tener en cuenta que las definiciones de poblacion, vivienda, alfabetizacion. elc v los indices v formulas s¢ tomaron
del las Categorias realizadas por ¢l ENDEC para el Censo de Poblacion v Vivienda de 1991 v se adjuntan al final del trabajo
como referencias para [a ser consultadas en caso de ser necesario,



6- DESCRIPCION DE LAS TAREAS YA REALIZADAS Y
PROYECTADAS

a- Entrevistas Exploratorias Necesarias para el abordaje temdtico.

Informe descriptivo del Viaje a Buenos Aires. Proyecto Catan-Lil. Neuquén CFI.

Se concertaron con anterioridad 3 entrevistas con especialistas en la Temadtica de los
Pueblos Mapuches.
lera entrevista:

Primer Entrevista: se realizé en el estudio del Dr. Alejandro Balazote (Antropélogo de
UBA).

Los temas abordados fueron :
- Las problematicas de la economia Mapuche de subsistencia.
- Las estrategias existentes en otras zonas de la Provincia.
- El problema de los canales de comercializacion.
- La estrategia productiva de la unidad doméstica diferente a la del capitalista.
- Los problemas de la falta de tierras.
- La incorporacién de tecnologia y la actitud de la gente, relacidn directa con las necesidades.
- Las probables incorporaciones y las que no serdn aceptadas por no tener salida comercial.
-Recomendaciones bibliograficas para hacer la bisqueda de materiales y cuestiones técnicas
que permitan un buen niicleo teérico.

2da Entrevista:

Se realizé una entrevista a la Dra Claudia Briones (Antropéloga de la UBA)
en la Facultad de Filosofia y Letras en las calles Pudn y Pedro Goyena.

La entrevista tuvo caracteristicas exploratorias en relacién a bibliografia existente que
pudiera ubtcarnos en el tema Mapuche desde lo simbdlico y las relaciones intergrupales. La
entrevista se desarrollé compartiendo puntos de vista para encarar el contacto con la gente y
buscar las vias mas correctas de abordaje teniendo en cuenta los factores histéricos existentes
y los problemas de manipulacién que se han preducido en las comunidades.

Rescatamos un bibliografia interesante para enmarcar las relaciones simbélicas y
organizativas de los grupos Mapuches. Recomendacién fundamental reconocer a los lideres
existentes y tener muy en cuenta el marco histérico global actual que influye directamente
sobre todo tipo de proyecto de desarrollo.

3era Entrevista:

Se realizé una entrevista que no habia sido concertada anteriormente pero se presentd
la oportunidad y decidimos realizarla. En el Instituto Nacional de Antropologia nos
encontramos con a Dr. Catalina Saugy (Antropéloga de la UBA). Por su trayectoria
profesional y su experiencia en algunos trabajos en la provincia de Neuquén fue importante
intercambiar opiniones y elementos de trabajo ttiles para realizar la evaluacién de Catan- Lil.

Los temas tratados fueron:

- La importancia del estado en la participacién para el desarrollo de las regiones,

- La necesidad de capacitaciones de referentes vilidos para continuar con el trabajo propuesto.
- La importancia de la educacién y el rol del estado en los planes de desarrollo en relacién a
este punto.

- La implementacién de propuestas posibles, mirar lo que ya se a logrado y analizar por que
para poder reproducirlo.

25
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- Respecto por lo ya existente y participacién de la gente en la toma de decisiones como
condicién permanente para que los procesos se desarrollen.

- Enmarque de la realidad esta dentro de la globalidad de lo contrario no va a existir una
imposibilidad de aplicar o continuar proyectos.

- La escuela como instrumento de reproduccién permanente para la incorporacién de nuevas
tecnologias, sobre todo la informadtica.

- La geologia y la explotacién geolégica como posibilidad.

dera Entrevista;

Se realizé en el Instituto Nacional de Antropologia con el Dr. Juan Carlos Radovich.

Fue una entrevista mds corta ya que se preguntaron los temas que parecian no quedar
claros en las demads entrevistas.

Sobre todo hubo recomendaciones para realizar la reconstruccién histérica de las
poblaciones teniendo en cuenta fuentes posibles en la provincia y haciendo hincapié en las
cuestiones de asentamiento y tenencia de la tierra.

Desde la estrategia econdmica su relacién con las costumbres indigenas y lo simbélico
en relacion a las pricticas que acompaiian los modos de produccién.

Darle importancia a los proyectos que existen INTA, etc.

Técnicas de abordaje y de comprensién de los tiempos de la gente.

Conclusiéon: Las entrevistas exploratorias marcan una serie de puertas para tocar y
tener en cuenta que nos permitirdn abordar mejor a las comunidades. Se consiguieron varios
elementos importantes, incluyendo los de abordaje metodolégico que se podran aplicar para
realizar el andlisis.

b- Entrevistas en la Ciudad de Neuquén

En la ciudad de Neuquén se realizaron algunas entrevistas, con el objeto de tener datos
generales de la poblacion, las entrevistas que se hicieron fueron de manera asistemdtica y para
complementar los temas.

Se realz6 una entrevista en un drea del Ministerio de Educacién, a los encargados de
la parte de nutricién Escolar de la Provincia. Que nos aportaron datos al respecto.:

*A un representante de la Subsecretaria de Salud que nos aporté datos todavia no
publicados de la Zona de influencia de la Micro Regién,

*A las personas que trabajan en la Direccién de Asuntos Indigenas, intentanto recavar
datos de las Comumdades y buscando sobre todo el tema de vivienda y particularidades de las
problematicas indigenas ( todavia debemos terminar con algunas entrevistas que fueron
recortadas por el tiempo pero que podemos volver a iniciar).

*A un representante de la Comunidad Mapuche con el cual deberemos volver a

realizar una entrevista ya que la informacién que puede aportamos en relacién a las
problematicas especificas de la comunidades es muy valiosa. Y por otro lado no dispone de
tiempo suficiente pero tiene la intensién de colaborar.
*A algunos profesores de la UNC aportaron bibliografia que concideraron (til para realizar
la evaluacién. Los profesores estdn relacionados con el drea Histérica y Geogrifica de la
Provincia de Neuquén.

* Consultamos también en la Direccién de Estadistica y Censos Provincial, los datos
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necesarios para constituir el relevamiento global de las categorias poblacionales y la
cartografia existente en el marco de lo social.™

¢- Primera Salida exploratoria con el grupo de Trabajo.

El 11 de septiembre del corriente afio, hicimos nuestra primera salida al campo a
recorrer la Micro Regién, en dénde llegamos a visitar las localidades de Las Coloradas,
Cortaderas y Aguada del Overo.

En una primera instacia la actividad que realizamos fue reunirnos con las autoridades
de la municipalidad y los representantes de los partidos politicos del lugar.

En un primer momento obtuvimos los datos generales de la poblacién local y las
problemdticas socioecondmicas por la que atraviesan los distintos sectores en los que estd
confomada la sociedad.

El tema de ia ocupacién y el trabajo fue central. Acentuando en la cantidad de
empleados publicos que se encuentran en la municipalidad.

Pero la problematica mas relevante y estructural que fue planteada se relaciond
directamente con el acceso a la tierra colindante al pueblo, su incapacidad de extensidn y las
dificultades en el acceso a mas tierras productivas. Aunque en los 1ltimos aitos la Direccién
de Tierra realizé parcelamientos para la explotacidén intensiva en pequeiios emprendimientos
productivos.

Compartimos con los pobladores varios encuentros de horas y con nosotros estuvieron
los representantes de Tierras de la Provincia.

Recorrimos el poblado e hicimos contactos informales en diferentes instituciones para
volver al campo.

Conocimos a algunos de los integrantes de la organizacién HUECHE y el Funcionamiento
del CEMOE, observando el tipo de actividades productivas que se realizan dentro de la
capacitacién que da la fundacién.

Observamos la disposicidn geografica de un CANAL que estd en proyecto, sobre el Rio Catan
Lil y miramos las caracteristicas paisajistas y climaticas.

En la Visita a Las Cortaderas, fuimos recibidos por la Secretaria de la Comisién Directiva de
la Comunidad Indigena Cayupan, compuesta por un grupo numeroso de familias, que nos
plantearon los problemas que sufren en esa regién. Rescatamos que lo mas importante es el
problema de] agua™.

d- Segunda Incursion en el Campo

En esta Oportunidad el equipo decidié durante el camino a Las Coloradas para parar en
los lugares por los que ibamos pasando, con el objetivo de invitar a los Jefes de las
Comunidades y a los representantes municipales a los Talleres participativos que se van a
realizar en Las Coloradas para el mes de Noviembre.

La primera localidad que visitamos fue Puente Pictin Leufii
Este paraje consta de una Comisién de Fomento que se halla funcionando desde hace siete
afios, contando con 13 personas afectadas al funcionamiento de la misma. Se compone de un

*Es importante aclarar, aunque ya lo hemos mencionado que los datos del Censo de Peblacién de 1991 son la
fuente mds confiable en 1a que nos podemos basar pero somos concientes de que estos dates por el tiempo
transcurrido desde que fueron tomados, en algunas ocaciones puden producir confusién, ya que no reflejan la
realidad actual y casi ochos es un periédo muy largo cuando se trata de las cuestiones socioeconmicas.

**La informaci6n relevada esta volcada en la seccién de localidad por localidad y otra parte serd presentada en el
préximo informe.
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Presidente, un Secretario, cuatro Vocales Titulares (representantes de cada Comunidad:
Bajada de Los Molles, Chacaico Sur, Aguada del Overo y Puente Piciin Leuf(); dos Vocales
Suplentes (habitantes de la Villa Piciin Leufii)

El ejido perteneciente a esta Comisién se circunscribe a los siguientes parajes: Puente Pictin
Leufii, Chacaico Sur, Bajada de Los Molles, Aguada del Overo, y la Comunidad Felipin en
forma integra. Respecto de la localidad de Chacaico Sur no estd bien delimitado si
corresponde al ejido de Las Coloradas o de Puente Picun Leufii, no obstante por Decreto se
halla comprendido dentro del ejido de Puente Pictin Leufii.

En la zona de las escuelas primarias, la mds nueva, fue construida por el Plan Social en
Puente Picun Leufu.

Los detalles del relevamiento se tratardn en el préximo informe.

En Bajado de Los Molles realizamos una visita a la Escuela primaria donde obtuvimos mucha
informacién para la evaluacion que se hard en la segunda etapa. Se observo como relevante
que la escuela trabaja en relacion directa con INTA y que a través de este organismo se logrd
mantener contacto con la Escuela Santa Marina de la ciudad de Tandil, Provincia de Buenos
Aires, quienes donaron dos vacas y entregaron en comodato una miquina ordefiadora. La
produccién actual sirve para el auto-consumo y se produce queso, manteca, ricotta, dulces
para la venta.

Asimismo reciben ayuda del Programa Social Pro-Huerta.

Recormimos Cortaderas, Aguada del Overo, El Marucho, Cahichihue, La Amarga, La Picasa,
entrado algunas casa y relevando sobre todo la geografia del lugar.

Finalmente llegamos a Las Coloradas y le comenzamos la bisqueda exahustiva de
informacién dada tanto por los informantes claves como por los datos de fuentes que pudimos
obtener.

Viajamos al paraje Media Luna de la Comunidad Rams y estuvimos en una reunién de la
comunidad con los representantes dirigentes y la poblacién en general, reconociendo las
problemadticas, el paisaje y los conflictos mas evidentes.

Tuvimos la oportunidad de conversar informalmente con un grupo de mujeres que
organizadas realizan una Huerta comunitaria, asesoradas por la Fundacién Hueché.

Realizamos entrevistas con los siguientes informantes durante la estadia en la localidad.:
- Al juez de Paz a cargo.

- Al Cura de la Parroquia Local

- Al Director del Hospital Regional.

- Establecimos distintas formas de comunicarnos con los integrantes de la organizacién
Hueche pero sobre todo se hizo una entrevista a la Asistente Social de la organizacién.

- Al Encargado del Registro Civil,

- A la Directora de la Escuela Primaria Nro 88.

- Al Director del Polimodal.

- A una pobladora antigua de la Localidad.

- A un referente, secretario de la comunidad Mapuche de Media Luna.

El trabajo de campo estd descripto sintéticamente ya que la informacién se ha cruzado

*No menionaremos en esta seccion los datos recopilados ya que muchos de ellos estédn a lo large de todo el
informe y otros se presentaran analizados en ¢l préximo informe. Esto esta contemplado dentro de la
planificacidn de tareas del cronograma pactado.
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con parte del andlisis histérico y luego se cruzard con todo lo que analicemos en el futuro
informe final.

7- CARACTERIZACION GENERAL DEL AREA DE ANALISIS

7.1- Marco y contexto historico general,

a- La Historia general del pueblo Mapuche, Procesos de Constitucion productiva vy
Migratoria de la region de Neuquén

a.I-El principio

Al comienzo del impacto cultural que se dio entre la cultura blanca y la cultura
indigena, los pueblos autdctonos sufrieron un importante modificacién después de la derrota
militar, la cual sobrevino a fines del siglo pasado. A partir de este momento las poblaciones
debieron incorporarse al sistema de produccién existente de los blancos segiin Balazote *':

“...Su incorporacion al capitalismo respondié a un doble mecanismo de extension y de
profundizacion del sistema...".

El pueblo mapuche, antes de las acciones militares del siglo pasado, tuvo ciertas
condiciones de existencia que después de la llamada “Campaifia del Desierto”, produjeron un
profundo cambio del modelo econdémico, imponiendo caracteristicas como la penetracién de
la forma “salario”, en las relaciones de produccién y la privatizacién del suelo. De esta forma
segiin Balazote, las unidades domésticas contribuyeron a la reproduccién ampliada del capital.

El ¢je econdmico de estos aspectos es indudable y debemos tomarlos en cuenta para
analizar “...la fuerte incidencia de los factores politicos en el proceso de transicion a las
formas socioecondmicas capitalistas.. 38 Las relaciones que se establecieron entre el mundo
indigena y el mundo blanco no conformaron lugares separados. Existfan muchas formas de
relacionarse y vincularse a través de las diferentes fronteras. Los hdbitos de uno y otro grupo
fueron incorporindose mutuamente a través del contacto y las relaciones. Coexistieron la
violencia militar y los intercambios pacificos que a su vez dieron lugar a la existencia del
comercio y otras maneras de relacionarse, no tan violentas, en lugares especificos y de
necesidad de contacto.

“...Leon Solis sefiala la existencia de dos tipos de intercambio; por un lado el
comercio practicade por "conchabadores”, que actuaban como intermediarios entre los
indigenas y la sociedad colonial introduciendo manufacturas europeas en el interior del
mundo indigena, y por otro el intercambio de distintas prestaciones entre los miembros de un
mismo grupo o entre vecinos o posibles aliados militares... "

En el transcurso del intercambio se fueron acrecentando los cambios estructurales en el
sisterna econdmico de los grupos indigenas. Como explica Balazote: “...En el comercio con
los blancos los indigenas intercambiaban ponchos, matras, cueros, plumas, etc., obteniendo a

“cambio tabaco, harina, aziicar, telas, yerba, etc. "...en la medida en que la mayoria de estos
productos eran tratados como mercancias, se puede pensar que el modo de produccion

7 Balazote. 1995- Impacto social en la reserva Mapuche de Pilquiniyeu del Limay. Tesis Doctoral de 1la UBA
*Balazote. 1995- Impacto social en la reserva Mapuche de Pilquiniyeu del Limay. Tesis Docloral de ta UBA

Baiazote, 1993- Impacto social en Ja reserva Mapuche de Pilquiniyeu del Limay, Tesis Doctoral de la UBA
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aborigen sufria una reestructuracion sustancial tanto en lo que se refiere a la organizacién
de la fuerza de trabajo como en la orientacion de la produccion hacia mercados lejanos”
(Ledn Solis, 1990:187)...”%°

Las formas de ocupacién de los territorios de la poblacién indigena se definieron por
las caracteristicas del doble ciclo productivo que realizaban, se daba por un lado la
explotacién extensiva de la ganaderia, “...cuyo objetivo era el intercambio trasandino y por
otro un ciclo agricola cuyo destino era el consumo doméstico...”® . Segin los conocedores
del tema como Mandrini que sostenia que la estructura socioeconémica indigena y el malén
eran una empresa colectiva por excelencia, ya que “...su objetivo era la apropiacién del
ganado de los blancos y consistia en una empresa econdmico-militar que reunia a distintos
grupos para tal fin...”%

El mismo autor va ha mencionar con respecto a las practica de huerta, la importancia
de los cultivos como el maiz, el trigo, la cebada y algunas cucurbitdceas en la alimentacién de
los grupos indigenas, remarcando el uso de arados y los canales de riego dentro del proceso de
produccién. A su vez la caza se presentaba como otra actividad econémica de importancia en
el ciclo de subsistencia, ya que sumaba a la dieta la carne de ganado y permitia a los actores
la adquisicién de pieles, cueros y plumas. Todos los excedentes producidos en estas
actividades luego se destinaban a la comercializacién.

Debemos tener en cuenta que al desarrollarse la produccién ganadera, se va a producir
una mayor participacion de los grupos indigenas y una posible integracién en los distintos
mercados regionales, diversificando la cantidad de productos como amplia Balazote:
“...Anteriormente los intercambios se reducian a productos de caza o pesca y en algunos
casos a la colocacidn de ciertas artesanias, pero es a partir del desarrollo de la produccion
ganadera cuando los intercambios se plantean en una escala distinta...” %

Es muy importante tener en cuenta que en ese momento se produjo una integracién
econémica de los indigenas con los mercados del Pacifico, intercambiando la produccidn
ganadera y sus derivados (ganado, pelo de caprino, lana, etc.). Esta practica comercial se ha
dado hasta casi entrado el siglo XX. “Por su parte las provincias del sur de Chile abastecian
de bienes de consumo bdsicos a los productores de Nordpatagonia (vinos, aziicar, fideos, (€,
café, ropa, harina, etc.)...” **. Este tipo de ordenamiento comercial, donde se intercambia la
produccién ganadera por bienes manufacturados, se reproducird nuevamente cuando
remplazando las mercaderfas chilenas, los mercachifles argentinos realicen las mismas
transacciones con los pobladores indigenas. Estds pricticas continian hasta nuestros dias.
“...La dependencia de lus plazas del sur chileno era muy importante ( Valdivia, Temuco,
Concepcidn , etc.) tanto que en razon de ello, la tdnica moneda que circulaba era la
chilena...” ®. Segiin Bandieri esta situacién fue comiin hasta aproximadamente 1930 .

a.2- La “Congquista del Desierto”:
Si nos remontamos al afio 1877, en el Ministerio de Guerra asume como ministro el general

Julio Argentino Roca, quien va ha plantear la necesidad de “...realizar una campana ofensiva,
cuyos objetivos consisten por una parte en el cierre de los pasos andinos (objetivo con un

“Balazote, 1995- Impacto social en la reserva Mapuche de Pilquiniyen del Limay. Tesis Doctoral de 1a UBA
$1Balazote, 1995- Impacto social en la reserva Mapuche de Pilguiniyeu del Limay. Tesis Doctoral de 1la UBA

%Ralazote, 1995- Impacto social en la reserva Mapuche de Pilquiniyeu del Limay. Tesis Doctoral de 1a UBA



CONSEJCO FEDERAL DE INVERSIONES Prov. de Neuquén

componente economico y otro geopolitico), y por otra en el desalojo de los indigenas de las
dreas de las cuencas de los rios Negro y Neuguén..."*

Debemos tener en cuenta que la campafia militar tuvo una importancia econémica gigantesca
ya que las tierras conquistadas llegaban a sumar 60 millones de hectdreas, con lo cual la
superficie de explotacion econdmica de la Argentina se duplicé después de la incursién militar
contra los indios.

Segin Balazote : “...Desde 1876 hasta la finalizacién del siglo los distintos gobiernos
nacionales entregaron mas de las dos terceras partes de las tierras incorporadas a un
niimero muy reducido de personas. Resulta importante destacar que las operaciones militares
Jueron financiadas bdsicamente por la clase terrateniente, interesada en ampliar sus
posibilidades econémicas, a través de su participacion en un "empréstito patridtico”, que fue
pagado con la entrega de tierras en propiedad una vez finalizada la campafia (Vifias y
Gastiazoro, 1968). La incorporacion de los territorios indigenas a la esfera de control estatal
trajo como consecuencia inmediata la privatizacién de importantes extensiones del recurso
tierra...”

No tenemos que olvidar la profunda transformacién econémica que iba a permitir al

pais ingresar en el comercio internacional como uno de los mds importantes exportadores de
carnes, lo cual precipitdé la competencia de los grupos terratenientes por el recurso “tierra”,
escaso y no renovable. Las tierras que posefan los grupos indigenas eran fundamentales para
poder expandirse y para que esa clase consolidara su modelo econémico.
Las fuerzas militares y su ocupacién se consolidaron con las armas (fundamentalmente con la
aparicién de para entonces ‘“novedosos” fusiles Remington), pero lo que garantizé su
asentamiento fueron los cambios tecnol6gicos como la expansién del ferrocarril, que
permitiria transportar la produccidén y el telégrafo, facilitando un rdpido enlace entre
comunicacién rapida entre los centros productivos y los de comercializacién y embarque.

Durante la década del ‘80, se instalaron los frigorificos, por lo que “..la venta de
ovinos congelados a Inglaterra llego a casi 4.000.000 de animales.. (...)...En esta nueva etapa
se asiente y consolide el predominio del latifundio ganadero y los inmigrantes agricultores
queden subordinados a los requerimientos del desarrollo pecuario...” .

Es importante aclarar que todos los sectores econémicos y sociales se adaptaron y se
subordinaron a las demandas del nuevo modelo econémico.

“...Este modelo planteaba una reorientacion en la comercializacion: de lo regional a
lo internacional, de una salida al Pacifico, al Aildntico, del transporte en arreos a través de
los pasos transandinos, a la rdpida salida por el ferrocarril hacia Buenos Aires donde la
hacienda era embarcada rumbo a Europa. Con respecto a la produccién, la consolidacién
del latifundio trajo aparejado el alambrado de las propiedades. Esto no solo implica la
delimitacién de la propiedad privada de determinada parcela de tierra. El alumbrado de los
campos también ocasiona profundas modificaciones en el proceso de trabajo dado que por un
lado limita el desplazamiento de los animales, (lo que minimiza la perdida de cabezas) y al
mismo tiempo facilita el seguimiento de la hacienda. También permite la separacion de la
unidad de explotacion en cuadros, lo que implica una racionalidad especifica en el manejo
del ganado...”

Al mismo tiempo que en la Argentina se realizaba la “Campaifia del Desierto”, en Chile
se realizaban acciones militares que se denominaron la “Pacificacién de la Araucania”. Estas
coincidencias no fueron acciones planificadas en conjunto, sino que fueron el resultado de la
afirmacidn en procesos paralelos de los nuevos estados, aunque la consecuencia inmediata fue

#7¢ita en Balazote-Radovich, 1991,
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un verdadero avance sobre la nacién mapuche: “...Las mutuas desconfianzas entre el estado
chileno y argentino ocasionaron fuertes tensiones militares. Ninguno de los dos gobiernos
concebia la presencia de contingentes militares de un lado de la cordillera y del otro «
grupos mapuche. (...)..Como resultado de estas circunstancias el pueblo mapuche se vio
sometido a una cldsica maniobra militar de "pinzas" que facilité el genocidio...” Unu
consecuencia importante de esto fue la gran movilidad de determinados grupos domésticos y
linajes por ambas mdrgenes de la cordillera. Este hecho fue utilizado desde los sectores
hegemdnicos para negar a los grupos mapuche la nacionalidad o8 argentina o chilena
segiin donde se radicaran- facilitando de esta manera el trato discriminatorio ® vy los
despojos que acaecieron con posterioridad a las campafias militares....””°

El proceso de consolidacion de los latifundios y las consecuencias en el corrimiento de las
alambradas.

Junto con la expansién econdmica de la Argentina, la posibilidad de incorperar nuevas
tierras les permitid a los latifundistas aliviar la presién de las pasturas de la provincia de
Buenos Aires y a su vez se fueron incrementando las cantidades de la produccién para
satisfacer las demandas de los mercados europeos en relacién a sus requerimientos de carne y
lanas.

Balazote ejemplifica la importancia de la influencia que ejercieron las exportaciones
de ese momento explicitando lo siguiente: “...La produccion de ganado lanar ocupé un papel
preponderante en la economia de las tierras incorporadas. Las nuevas fronteras agrarias
permitieron el desplazamiento a la Patagonia de este tipo de produccion. La
"desmerinizacion de la Pampa Hitmeda" es sefialada por Giberti (1954:160) como el traslado
de millones de ovinos a la Patagonia, proceso que se vio favorecido por el escaso valor de la
tierra y los buenos rendimientos para el pastoreo. En el afio 1895 habia en lu region
1.790.000 cabezas mientras que en 1908, solo 13 arios después, el stock ganadero se
incrementaba a 11.000.000 de animales, lo que implica un crecimiento de 614,5% (Suma de
Geografia, T.IV:373).."7".

De todas formas junte a la explotacién latifundista siguieron coexistiendo (y todavia en
nuestros dias sigue ocurriendo el mismo fendmeno), los llamados pequefios productores, que
se dedicaron a la cria del ganado menor sobre la base fundamental del trabajo de la unidad

% - Un asesor de la Comisién de Asesoramiento Legislativo vigente durante Ja Gltima dictadura militar decia “...a mi que no
me vengan a decir nada de esos mapuche ... si son 1odos chilenos”. La justificacién del prejuicio y la discriminacién no s¢
limitaron a los ticmpos posteriores a la Campania del Desierto sino que constituyen pricticas adn vigentes.

# _ Olivera y Briones de Lanata citan el caso de una familia de 1a reserva de Ancatruz {Pcia. de Neuquén) que conservaba un
documento del afio 1981 en ¢l que se centificaban los servicios prestados por un antecesor en ¢l ¢jéreito de Roca y afirman lo
siguiente “...diche documento constituye para sus poseedores una ratiftcacidn de su condicién de argentinos...". Uno de los
integrantes de la familia queria obtener la jubilacion y "...el reclamo jubilatorio no solo se apoyaba en la
evidencia de los afios trabajados bajo relacién de dependencia, sino -sobre todo- en el derecho ciudadano
centenariamente acreditado™ (1987:62).

™_ Un asesor de la Comisién de Asesoramicnto Legislativo vigente durante la dltima dictadura militar decia "...a
mi que no me vengan a decir nada de esos mapuche ... si son todos chilenos”, La justificacién del prejuicio vy la
discriminacidn no se limitaron a los tiempos posteriores a la Campana del Desierto sino que constituyen practicas
aun vigenics,

g importante tener en cuenta que cn nuestros dias todavia existe en forma muy arraigada en la sociedad de la
Prov. la idea de que la poblacién mapuche es toda Chilena, este es un elemento de discriminacién muy fuerte, asi
como también cl desprecio por los grupos €tnicos que no ha sido todavia trabajado lo suficiente desde la escuela
y la comunidad para que ya no suceda.

7! Balazote, 1995- Impacto social en la reserva Mapuche de Pitquiniyen del Limay. Tesis Doctorat de Ja UBA
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doméstica y realizando el manejo “‘trashumante™ de la hacienda. Asi realizaron una
produccién extensiva de ganado menor.

Podemos afirmar que la estructura agraria actual no se ha modificado demasiado desde

esos dias y sélo podemos hablar de desplazamientos de los pequefios productores en busca de
mejores tierras.
Un fenémeno que influyé, sobre todo en la poblacién que habitaba la regién de la Araucania,
fue el denominado “corrimiento de las alambradas”, con lo cual la expropiacién de los grupos
o comunidades mapuches que se habian reasentado, continué y, de esta forma, quedaron las
comunidades en las tierras menos fértiles y mis inaccesibles.

El fenémeno tuvo consecuencias importantes a nivel general, produciendo situaciones
como las que describe Balazote y Radovich: “...En la mayor parte de los casos, la extension
de estas era muy reducida. Sin embargo el aumento de la renta 2 de las tierras en razon de
las mejores comunicaciones o bien sencillamente porque aiin no posevendo una excelente
productividad comenzaba a ser rentable su explotacion, hizo que estos predios resultaran
ahora atractivos para los nuevos pobladores ...

Se procedia simplemente a la redefinicion de los perimetros de los latifundios, en
algunas ocasiones se les permitia a los anteriores duefios seguir ocupando algunos predios,
pero con condiciones impuestas diferentes. Por otro lado, la imposibilidad de hacer reclamos
legales debido a su situacion de ocupantes fiscales, fue produciendo que varios de los grupos
domésticos se fueran reubicando en zonas todavia mds alejadas y con menos oportunidades
productivas. El poder politico respaldé con su estructura militar y juridica el despojo sucesivo
de las tierras a los pobladores mapuches.

“..La economia de los grupos domésticos desplazados estaba pautada por los
mecanismos de la explotacion y la comercializacion capitalista que se habia iniciado con la
derrota militar. La privatizacién del suelo y el pasaje a la orbita del valor de cambio de
ciertos bienes y servicios, causé un gran impacto en las formas organizativas de estas
unidades domésticas, que debieron reorientar sus esquemas productivos y sus pautas de
consumo a la nueva situacion. Estos grupos domésticos debieron modificar la modalidad
productiva que habian desarrollado: ganaderia extensiva sin limitacién en cuanto a la
superficie de tierras ocupadas y agricultura en zonas fértiles...””,

También la agricultura tenia gran importancia en el pasado ”°, cuando ademds de la
huerta para consumo doméstico, se sembraban cereales (principalmente trigo y maiz), y
forrajeras como la alfalfa. Luego de destinar una parte para el consumo, los excedentes se
comerciaban en parajes cercanos conformando circuites de intercambtio zonal y regional.

Consideramos importante esto dltimo debido a que, como ya sefialdramos, antes de la
campafia militar existia un importante ciclo de subsistencia desarrollado por las unidades
domésticas mapuche que incluia un fuerte componente horticola. Esta prictica como vemos
continuaria hasta el presente, a punto tal de que algunas unidades de produccién sélo se

™ _ Ricardo sefiala que cuando un pais debe recurrir a terrenos de menor fertilidad para poder procurarse los
alimentos necesarios, la renta sobre las tierras mas fértiles aumentara (1985:53),

7 _ Las dos causas que independientemente de la extensidn de la tierra v del capital invertido en ella permiten
obitener una renta diferencial son ka fertilidad y 1a ubicacién (Marx,1985:605).

"Balazote, 1995- Impacto social en la reserva Mapuche de Pilguiniyeu del Limay. Tesis Doctoral de ta UBA

7 - En este caso nos referimos a principios de siglo, pero es importante recordar las pricticas agricolas anteriores
a la "Campaiia del Desietto” sefialadas por Palermo quicn basdndose en Olascoaga sefiala que cuando el ejéreito
avanzé por lerriterio neuquine encontré .. pruebas de cultivo de trigo, cebada, maiz, poroto, garbanzos, papas,
etc., en algin caso incluso con riego.” (1986:162). También Mandrini menciona la importancia de las pricticas
horticolas ... maiz, trigo, cebada, varias cucurbitdceas complementaban la dicta del indigena. El testimonio de
Zeballos, que incluye una descripeién de un arado, no deja lugar a dudas, pero no es el tnico. Hay incluso,
testimonio de¢ la existencia de canales de riego cn valles cordilleranos” (1984:12).
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dedican a la actividad agricola, pero es a partir del afianzamiento de las relaciones capitalistas
cuando se da un vuelco casi exclusivo a la prictica ganadera debido a la demanda de pelo,
lana y animales vivos e,

Se va a producir un contradiccién”.... entre la produccién para este ciclo orientado a
la subsistencia y el intercambio en mercados zonales y la produccién de mercancius y la
comercializacion en mercudos de integracion mundial, como es el caso de la lana, estdn
mediadas , en principio, por lu composicion demogrifica de cada grupo doméstico. Sin
embargo a partir de la monetarizacién de la economia se produce la especializacién en la
cria de ganado menor como actividad econémica prioritaria 7. Con lo cual las unidades
domésticas se volverin dependientes cuando tengan que abastecerse de forrajeras y de
productos horticolas.

Podemos afirmar que no sélo existié una violencia militar sino que a ésta le siguid la
violencia del mercado, que en un reducido tiempo incorporé a los grupos domésticos como
consumidores y no solamente como productores. Es importante la cita que toma Balzote para
explicar este proceso: “...queremos sefialar aqui la particularidad de este proceso debido a la
condicidn étnica de los grupos involucrados. Como bien sefiala Arizpe "El sistema de
comunidades (...) lleva a sostener relaciones con el sistema econémico politico dominante de
una naturaleza tal que pierde constantemente capital y mano de obra. Esta situacion la sufre
(... el mapuche} en su calidad de campesino. Pero a lu vez, por ser indio, sufre una doble
supeditacion al poder central” (1976:102)..”

La condicidn de los indigenas hizo que las familias mapuches se vincularan a la tierra
en términos de "no propiedad”. La propiedad es una relacién social que plantea un criterio de
exclusion. En el caso de los grupos domésticos reasentados luego de las campafias militares,
esta exclusién se aplicé en forma total para asegurar la propiedad privada de las tierras
repartidas en latifundios y en forma parcial para pautar las condiciones en que accederian
€stos grupos a tierras que pertenecian al Estado.

El régimen de tenencia, como hemos visto, era el de ocupantes fiscales, hecho que
imponia una precariedad absoluta a la ocupacién y la explotacién de la tierra. La Ley Nro. 817
de 1876 establecia que debian crearse "misiones” con el objetivo de propiciar en los indigenas
las practicas de una "vida civilizada”, estableciéndolos por unidades familiares en lotes de 100
has. ’®. Sin embargo, s6lo aquellos que participaron en las acciones militares en el bando
ganador recibieron tierras .

7. Una de las lincas discursivas mds significativa de justificacion de la "Campafia del Desierto”, fue aquella que
enfatizaba la nccesidad de “civilizar a los indigenas”. Es interesante sefalar que a partir del afianzamicnto del
modelo econdémico que propici6 tales acciones, los grupos mapuche abandonaron las actividades horticolas, fruto
de una i6gica econdmica que los confiné al desarrollo de précticas pastoriles. Resulta paraddjico que esto
acontecicra, dado que los impulscres del nuevo modelo econdmico ubicaban a los pueblos agricultores en un
estadio superior al de los pastores en ¢l ascenso a la "civilizacion". Esta concepcidn ideoldgica, cargada de un
fuerte contenido evolucionista y einocentrista, permea adn hoy muchos planes de "desarrollo” que, sin considerar
las posibilidades ecoldgicas de las tterras ocupadas ni las limitaciones estructurales de los productores mapuche
para acumular capital , impulsan cbsecadamente la préactica de la actividad horticola ("Plan Huerta”, Peia de Rio
Negro).

77 - Hemos constatado en nuestro trabajo de campo que en agueltos grupos domésticos que disponen de un cierto
exceso de fuerza de trabajo (generalmente responden a un grupo familiar extenso de wres 0 mds generaciones) la
actividad horticola adquicre una mayor tmportancia.

" - La superficie de 100 ha. en términos de preduccidn pastoril resulta a todas luces insuficiente para el
desarrollo de esta practica econémica y hubiese condenado a su extincién al grupo doméstico receptor.

" _El cacique Coliquee y su tribu recibieron a principios de 1880 16.000 ha. en el partido de General Viamonte
en la provincia de Buenos Aires, pero recién en el afio 1988 comenzé la entrega de tas mismas en propiedad
individual cuando ya se habfan reducido a solo 4.000 ha. (Fischman y Hernandez,1990). Otros caciques como
Sayhueque, Namuncurd y Catricl, recibieron tierras pero dcbieron sortear diversas dificultades para acceder a
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Recién a partir de la década del ‘30 se les reconoce la condicién de "ocupantes” y
comienzan a otorgarse permisos de usufructo. Es importante aclarar que esta condicién
implica una serie de compromisos por parte de los productores, tales como el pago de un
cdanon a los estados provinciales en concepto de derecho de "pastaje”.

La creacidn de reservas indigenas es posterior a esta época. Entre la década del '60 y
"70 las provincias de Rio Negro y Neuquén sancionaron leyes tendientes a regularizar la
ocupacién territorial de las agrupaciones mapuches.

En ¢l afio 1964, el gobierno provincial neuquino dicté el Decreto N. 0737/64 y sus

complementarios, mediante los cuales se concedia a un cierto nimero de comunidades
indigenas el usufructo de la tierra que ocupaban, mencicnando que en un futuro, y luego de
efectuadas las mensuras de los predios, se entregarian los titulos de propiedad.
A comienzos de la década del ‘70 el estado de Rio Negro promulgé el Decreto-Ley Nro.
714172 por el cual se otorgaron tierras en usufructo vitalicio y gratuito a las comunidades
indigenas. El mencionado decreto-ley apuntaba a solucionar el problema de la sistemaética
enajenacion de tierras que sufria la poblacién indigena. Las  garantias de  ocupacidn
vitalicia que les brindaban a las agrupaciones de ambas provincias estos instrumentos legales,
constituian el primer paso de un proceso que debia continuar con la regularizacién de la
ocupacién mediante la legitimacién de las tenencias, la demarcacion de los predios y el
otorgamiento de los titulos de propiedad, hecho que sélo se ha producido en algunos casos
excepcionales, permaneciendo la mayor parte de las tierras ocupadas bajo la titularidad fiscal.

El objetivo del "régimen de reservas” consiste en preservar los territorios ocupados por
los grupos aborigenes. Este régimen otorga el beneficio del usufructo vitalicio de las tierras
ocupadas, pero impone una serie de restricciones y condicionamientos. Los ocupantes de las
reservas indigenas no pueden practicar la "medieria™ 80, ni vender, arrendar o dividir los
campos que explotan. Por otra parte tampoco pueden obtener créditos que podrian financiar el
inicio de otras actividades econdémicas.

Es también la condicién de indigenas la que hace que ocupen las zonas mds inhéspitas
y de dificil acceso, lo que favorece la imposicién de precios monopdlicos, dado que los
intermediarios que los abastecen, en la mayor parte de los casos, constituyen el tnico canal de
insumo-consumo. En este sentido las poblaciones mapuches constituyen un segmento
econémico del mercado que permite la obtencién de ganancias extraordinarias °' a
determinados agentes econdmicos vinculados a la compra de su produccién y al
abastecimiento de articulos de consumo e insumos bésicos 2.

La expansion del capitalismo acaecida entre finales del siglo XIX y principios del XX
en la regién norpatagdnica incorporé plenamente a los grupos indigenas, refuncionalizando
sus pautas productivas y constrifiendo sus opciones de intercambio a la comercializacién en el
mercado al tiempo que resignificaba sus construcciones simbélicas.

El d4mbito del consumo de los grupos domésticos fue impactado no solamente por la
necesidad de abastecerse a través del mercado de determinados productos que antes

ellas.

_El régimen de medieria consiste en que un productor se compromete a cuidar animales ajenos obieniendo
como retribucién el repanto de las crias asi como también de los frutos (pelo, lana) de los animales. El dueiio de
los animales aporta el "capital” mientras que su contraparte es el que aportari ¢l trabajo y el recurso tierra,

81 . Nos referimos aquf a la posibilidad de vender productos per encima del precio de produccién que ya lleva
implicita la tasa de ganancia media y también a la compra de la produccién mapuche por precios inferiores al de
produccidn,

Balazote, 1995- Impacto social en la reserva Mapuche de Pilquiniyeu del Limay. Tesis Doctoral de la UBA
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proporcionaba su ciclo de subsistencia. La creciente monetarizacién de las economias
domésticas facilité el consumo limitado de ciertos bienes, que provenientes de los blancos, se
encontraban asociados a ciertos contenidos de prestigio.

La creaci6n constante de nuevas necesidades a través del intercambio simbélico que

propicié el sistemna interétnico, permitié la redefinicién del 4mbito del consumo. Los aspectos
simbdlicos, estéticos y practicos de la racionalidad consumidora de estos grupos mapuches
facilitaron la construccién de nuevos espacios de diferenciacién y distincién.
Dentro del proceso de expansion del capitalismo, las comunidades mapuches, si bien
contenedoras de una cultura diferente, fueron "fagocitados” formalmente por el sistema;
proceso que cumplieron pacificamente dentro del funcionamiento y la reproduccién del
sistema social.

a-3- Las unidades de explotacion.

En la actualidad se presenta la coexistencia de pequefios productores (la mayorfa de
origen mapuche) y grandes explotaciones latifundistas; esta situacién se da por el proceso de
redistribucidn de la tierra que se produjo a fines del siglo pasado, y sigue perdurando hasta la
actuatidad &,

S1 tomamos el 4nalisis de Balazote-Radovich, nos explicardn al respecto de las nuevas
unidades de explotacién lo siguiente: “....modificaciones en el tipo de relacion que mantenian
los antiguos duefios con los vecinos minifundistas, pero sobre todo respecto de los empleados
de las estancias adquiridas. Muchos de ellos fueron despedidos, y a los que permanecieron
les fueron impuestas nuevas condiciones de trabajo *.

a-4-La economia doméstica se sumerge en el modelo

El proceso histérico es fundamental para definir una economia de produccién doméstica y
solamente de esta forma se entender4 su constitucién y funcionamiento, con lo cual, reviendo
algunos aspectos que ya hemos mencionado, podemos sintetizar lo siguiente:

la integracién de los grupos mapuches en la nueva formacién social se produjo a través de
distintos mecanismos. Pasado un primer momento en el que la reubicacién de los vencidos en
las acciones militares constituydé un problema a resolver por el Estado nacional, las distintas
unidades de produccién reasentadas comenzaron la produccién y el consumo de mercancias,
lo que ocasioné que paulatinamente se tornaron mas dependientes del intercambio de

%. Como ejemplo de lo afirmado citaremos ¢l caso de la provincia de Neuquén, en la cual los departamentos con
mayor porcentaje de poblacién indigena y con mayor presencia de unidades de explotacién minifundistas
presentan la siguiente concentracién de la tierra. En Collon Curd, 10 explotaciones (21.7%) ocupan ¢l 87.7% de
la superficie departamental, en Picunches: 5 explotaciones (9.4%) ocupan el 77%, en Catan Lil: 4 explotaciones
(§2.19%) ocupan el 46%, en Licar: 4 explotaciones (4%) ocupan el 72.6%, en Aluminé: 3 explotaciones (4%)
ocupan el 50%, y en Loncopué 3 explotaciones (13.6%) ocupan ¢l 53.1% (fuente: Censo Nacional Agrapecuario,
1988).

¥ .- - Como ejemplo de lo afirmado citaremos ¢l caso de la provincia de Neuquén, ¢n la cual los departamentos
con mayor porcentaje de poblacién indigena y con mayor presencia de unidades de explotacién minifundistas
presentan la siguiente concentracién de la tietra. En Collén Curd, 10 explotaciones (21.7%) ocupan el 87.7% de
la superficie departarnental, en Picunches: 5 explotaciones (9.4%) ocupan el 77%, en Catdn Lil: 4 explotaciones
(12.1%) ocupan el 46%, en Léicar: 4 explotaciones (4%) ocupan el 72.6%, en Aluminé: 3 explotaciones (4%)
ocupan ¢l 50%, y en Loncopu€ 3 explotaciones (13.6%) ocupan el 53.1% (fuente: Censo Nacional Agropecuario,
1988).

¥ . Balazote, 1995- Impacto social en la reserva Mapuche de Pilquiniyeu del Limay. Tesis Doctorat de la UBA
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mercado.

Los grupos domésticos se incorporaron al mercado mediante la venta de pelo del
caprino, lana de ovino, cueros y animales en pie. La produccién horticola comienza en este
momento a circunscribirse a la esfera del consumo * para luego adquirir un expresién aiin
menor que incluso torna a las unidades domésticas dependientes del abastecimiento de estos
productos de los mercachifles. “...Estos intermediarios proveen a las familias mapuche de
elementos de consumo tales como ropas, yerbua, aziicar, conservas, harina, papas, verduras,
vino, etc., e incluso de algunos insumos tales como herramientas, antisdrnicos,
antiparasitarios, hormiguicidas y semillas. Como vemos, luego de la ruptura de los vinculos
que unian a estos pequeilos productores con los mercados chilenos, se plantea para los
grupos mapuche un tipo de intercambio que reproduce las mismas caracteristicas: la venta
de productos y subproductos de la actividad ganadera y el abastecimiento de productos
manufacturados...” %°.

Para De Jong : “...La insercion de los grupos domésticos mapuche no se limita a su
condicion de productores y consumidores de mercancias, sino que incluye también su
participacion como proveedores de la fuerza de trabajo requerida por distintos circuitos
econdmicos. Estus unidades domésticas son estructuralmente expulsoras de mano de obra
dado que, como bien sintetiza el dicho mapuche "la familia crece, la tierra no" ¥

En definitiva los grupos que sobrevivieron al genocidio aportaron la mano de obra o

fuerza de trabajo fundamental para afirmar y consolidar el modelo econémico:
“...La ocupacion como peén rural se desarrolls desde el establecimiento de las primeras
estancias en la zona. Creemos que éste fue el primer y principal destino de la fuerza de
trabajo que habia quedado disponible luego de la "Campaiia del Desierto”. La combinacion
de produccién doméstica con la forma salario, con sus complejidades y contradicciones,
constituyo una caracteristica de la insercién de la poblacion mapuche en el dmbito rural que
continua hasta hoy dia, cuando muchos mapuche son contratados en forma permanente y
estacional por los establecimientos latifundistas... "™

Actualmente las ciudades del norte de la Patagonia reciben importantes contingentes
de migrantes mapuches que se insertan directa o indirectamente en el circuito productivo.

Los varones participan mayoritariamente en tareas de la construccién y en el drea de
servicios, mientras que las mujeres se dedican a tareas de servicio doméstico. Estos procesos
migratorios explican parcialmente no sélo el explosivo crecimiento de estos centros urbanos,
sino que también se relacionan con el aumento de su actividad econémica por niveles
superiores a la media nacional.

Otro tipo de proceso migratorio consiste en la participacién en "comparsas” que
reclutan los contratistas para la esquila de animales. Esta tarea se cumple en los meses de
noviembre, diciembre y la primera quincena de enero. Es comiin enlazar tal trabajo, que nunca
supera las 5 quincenas de salario, con la cosecha de frutas en la regién del Alio Valle,
actividad que comienza a mediados de febrero y finaliza en marzo o abril.

Los grupos domésticos mapuche fueron incorporados plenamente al sistema capitalista
no sdlo como productores y consumidores de mercancias sino también como proveedores de
fuerza de trabajo para distintas ramas y sectores econémicos a través de distintas modalidades

8- En muchos parajes ia produccién de forrajeras y productos horticolas resufta excedentaria hasta fines de la
década del cincuenta. Esia preduccién era intercambiada en otros parajes conformando un mercado con
especificidades regionales.

8 Balazote, 1995- Impacto social en 1a reserva Mapuche de Pilquiniyeu del Limay. Tesis Doctoral de 1la UBA

¥en Balazote, 1995- Impacto social en la reserva Mapuche de  Pilquiniyeu del Limay. Tesis Doctoral de la UBA (citado en
De Jong, 1993:16)

¥ Ralazote, 1995- Impacto social en la reserva Mapuche de Pilquiniyeu del Limay. Tesis Doctoral de ta UBA
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migratorias.

Existi0 un primer momento critico en cuanto a la utilizacién de la fuerza de trabajo
indigena, los sobrevivientes fueron incorporados a los procesos productivos y a los circuitos
econdmicos locales.

En este sentido, las relaciones que se establecieron entre blancos y mapuches luego de
las acciones militares no sélo conformaron un sistema interétnico sino que también
expresaron relaciones de clase. La vinculacién de estos grupos a los procesos econémicos del
nuevo modelo respondia a diversos requerimientos. Parafraseando a Bartra, el mapuche en
tanto campesino, integra una clase sometida a miiltiples y complejos mecanismos de
explotacion, en los que se combinan "...la extraccion de excedentes a través del intercambio
desigual en el mercado y la obtencion de plusvalia por medio del trabajo asalariado a tiempo
parcial™® (1989:9).

La presencia de grupos indigenas que desde ciertas concepciones evolucionistas y
desarrollistas fue vista como un obstdculo para la expansién del sistema capitalista resultd en
este caso un elemento que favorecié su desarrollo y reproduccién.

La acumulacién originaria, que constituyé la expropiacién de sus medios de
produccién continué a través de otras formas de extraccién de excedentes. Para ello fue
NECcesario contar con mecanismos que permitieran coaccionar extraecondmicamente a la
poblacion mapuche. El asentamiento de unidades militares regulares en la regién no sélo fue
producto de las tensiones con el Estado chileno, sino que también estuvo destinado a la
represion de cualquier intento de rebeldfa ante las nuevas condiciones socioecondémicas.”®

b- De la ocupacion militar hasta la actualidad

Hemos encontrado datos interesantes al respecto de lo que sucedié con las tierras
después de la campafia militar (1897-1885). El destino de los indigenas y el reparto de las
tierras ocupadas, se respaldaron con leyes que ya habian sido promulgadas en afios anteriores
a la conquista.

En el afio 1867 se sancioné la Ley Nro. 215, que “..disponia el avance de las
Jfronteras interiores contra los indios hasta las mdrgenes de los rios Negro y Neuquén.
Puntualizaba ademds que, los indigenas que se sometieran espontdneamente, firmarian con el
Poder Ejecutivo un tratado para establecer de comiin acuerdo, el lugar y cantidad de tierras
que les serian encomendadas para su “vida pacifica”...” ®'. Por supuesto que esto no fue
cumplido en absoluto y los grupes no pudieron permanecer en sus territorios originales.

Por otro lado el Gobierno tomd medidas para poblar las zonas conquistadas e
incorporarlas al sistema productivo de la Nacién, por lo cual puso en venta once secciones en
un primer remate piiblico que se realizé en 1885,

Hubo diferentes formas de acceder a la propiedad de la tierra, a demds de la compra
de éstas, ya que en la Ley Nro 947 de Empréstito, para financiar la campafia militar, se
comprometid a la entrega de titulos a los suscriptores.

Otro tipo de adjudicacién, fue recompensar a los militares que intervinieron en la
campafia, que se establecia en la Ley Nro 1628 de 1885, que se llamé de “Premios Militares™.
Este proceso de entrega de tierras provoco grandes problemas de especulacién y que terminé

% en Balazote, 1995- Impacto social en la reserva Mapuche de Pilquiniyeu del Limay. Tesis Doctoral de [a UBA Bartra

(1989 9)
#citado en Balazote, 1995- Impacto secial en la reserva Mapuche de Pilquiniyeu del Limay. Tesis Doctoral de 1la UBA,
*'"UNC_APDH, Enfoque Hist’rico de la Qcupacién Territorial, pig 116.
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distorsionando los objetivos del Estado Nacional, donde el problema indigena quedé sin ser
solucionado y sobre todo marginado.”

En las normativas que se promulgaron no se explicitaban los derechos de los indigenas
con respecto al acceso a la tierras. Pero en la Ley de la Organizacién de Territorios Nacionales
se va a determinar que los gobernadores estdn obligados a establecer en las secciones de su
dependencia a las tribus neuquinas, sugiriendo la creacién de misiones para atraerlas
gradualmente a la “vida civilizada” *.

La centralizacién de las decisiones en Buenos Aires de un problema tan dificil no
permiti6 a los gobernadores resolverlo, ya que no habia presupuesto para tal fin y de esta
forma los funcionarios permitieron la ocupacién de algunas hectdreas de tierra dentro de los
llamados campos fiscales, a algunos de los grupos que lo solicitaron.

Los indigenas que no pudieron acceder a las tierras fiscales tuvieron que arrendarlas a
particulares, lo que ocasiond trastornos en sus economias. Luego de un tiempo se
promulgaron algunas normas, haciéndose concesiones gratuitas de los campos fiscales.

Reci€n en el afto 1945 se van a empezar a definir pautas generales para realizar una politica
indigenista: “...asegurando lu inmovilidad de los pobladores indigenas de los campos fiscales
que por “cualquier titulo que acuparan...” **.

Estas tentativas no dieron soluciones definitivas al problema, subsanaron algunas
situaciones particulares, pero en definitiva en ningtin momento se realizé un plan organizado
que definiera y diera una solucién final a las problemdticas de las comunidades indigenas.

En la provincia de Neuquén se les siguieron otorgando las tierras a los indigenas con
concesiones precarias. Como se explica en el trabajo de la APDH: ‘....La posibilidad de
acceder a la propiedad o a la renovacion de los permisos estaba sujeta a la realizacion de
mejoras como plantar drboles, levantar casas higiénicas, construir corrales y cercas y , en
algunos casos, cultivar no menos de 150 hectireas. En esta condicion residic la
imposibilidad de accceder a la tierra, ya que no se proveian los medios necesarios para
concretaria...””. Es importante recordar la pobreza en la que quedaron sumergidos los
indigenas luego de la conquista.

Desde principios de siglo hasta 1964 la situacién no varié en casi nada para los
indigenas, pero ese afio, el Gobierno Neuquino promulgé el Decreto N° 737 de Reservas de
Tierras, este tema estaba previsto en parte de la Constitucién Provincial. El decreto se
promulgé a favor de 18 agrupaciones, otorgdndole la tenencia permanente de la tierra.
También establece para las comunidades una serie de derechos y obligaciones, como también
prohibiciones. La ubicaci6én de las tierras de reserva se asentardn, como se ve en el plano de
Comunidades Mapuches que adjuntamos, en las dreas cordilleranas y mesetarias, que se van a
caracterizar por sus escasas posibilidades de produccién (desde el punto de vista de la
explotacidon ganadera y agraria) o aptitud para ésta, por distinias razones, como la falta de
agua y las condiciones del suelo.

Seguin el informe de la APDH: “..esta norma que legalizo la ocupacion de la tierra
pretendié también dar seguridad y proteccion a los habitantes originales de Neuquén. Sin
embargo vemos, dia a dia , la existencia de numerosos problemas derivados de la falta de
mesura y de apoyo econémico y técnico para las actividades productivas. A esto se suman los
conflictos ocasionados por los grandes emprendimientos hidroeléctricos, petroleros,

ZUNC_APDH, Enfoque Hist'rico de la Ocupacién Territorial, pig 117

* en APDH Ley 1532 de 1884,

*en APDH Decreto 9658 de 1943, en el marco de Ley 12921.

®VARELA, Galdys: *._.El acceso de las Tribus indigenas del Neuquén a la Tierra Pdblica. En Neuguén. La
ocupacién de la tierra pdblica en el Departamento de Confluencia después de 1a campafia al desicerto (1880-
1930).Departamento de Historia, Facultad de Humanidades UNC, Neuquén, 1981.
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gusiferos y mineros que frecuentemente coinciden con sectores de reserva...””®

Al mismo tiempo se producen los conflictos muy generalizados en la Micro Regién
Catan Lil como los de los corrimientos de alambrados y mojones por parte de los propietarios
vecinos a las comunidades.

Podemos concluir que el acceso a la Tierra de La Micro Regién sufrié las mismas
caracteristicas que la de toda la provincia en general , pero agravada esta zona por ser una de
las mas pobres de toda la provincia, en el Departamento se instalaron los Grupos que
quedaron mas relegados todavia, ya que no tuvieron las mismas oportunidades que las zonas
de reserva que ingresaron a actividades como las turfsticas o las de explotaciones petroleras.

Es importante aclarar que si bien estos emprendimientos productivos produjeron a
largo plazo contaminacién y el desaprovechamiento de muchos de los recursos utilizados,
vinieron acompafiados de nuevas oportunidades y comunicaciones; que por supuesto no
llegaron a la Zona de Catan Lil, por sus condiciones geograficas y climdticas. Tampoco se
beneficiaron con nuevas fuentes de trabajo, ni con las redes de agua que les permitieran
explotar las tierras ocupadas.

Estas consecuencias no sélo son sufridas actualmente por las Comunidades Mapuches,
sino por la poblacion general de toda la Micro Regién que ha quedado aislada, con falta de
agua y con tierras que, para que produzcan, se les debe sumar mucho trabajo, a causa de la
desertificaci6n que han sufrido por el sobrepastoreo.

7.2- IDENTIDAD DE LA POBLACION INDIGENA EN GENERAL. )
ANTECEDENTES DE LOS GRUPOS, RASGOS CULTURALES, RELIGION,
FESTEJOS Y TRADICIONES.

No se puede mencionar a la regién mapuche como corpus integrado y auténomo de

creencias y prictica, ya que esta a sido modificada por consecuencia de los diferentes
contactos que ha sufrido con el mundo occidental
. Luego de la campafia del desierto, se van asentar en la regién los misioneros catélicos y mds
tarde (sobre todo en la actualidad) los pastores evangélicos de distintas denominaciones que
van a producir como explica Balazote: “..se han encargado de despersonalizar a la
religiosidad mapuche a través de prdcticas evangelizadoras compulsivas y
asimilacionistas...”
Se presenta caracteristicas importantes de personajes de cardcter mégico que colaboran y
construyen el mundo simbélico mapuche como el de la “machi” “... gue por la incursion de
otras prdcticas, casi han desaparecido en nuestro pais.”” Solamente mantienen algunas
prdcticas “...Terapeiiticas populares vinculadas a conceptos sobre salud/enfermedad vy que se
expresan a través de la utilizacion de una farmacopea herbolaria y algunas técnicas de
diagnéstico que las machi empleaban antiguamente...”® En la zona chilena en cambio
contindan teniendo legitimidad y una participacién activa en las comunidades, su lugar estd
valorizado y cumplen el papel de revitalizacion de la cultura de su pueblo.

*UNC_APDH, Enfoque Hist’rico de la Ocupacién Territorial, pagl18.

*7 Radovich-Balazote, pag 176. La problemdtica indigena.Centro Editor de América Latinal992
%Radovich-Balazote, pag 176. La problemdtica indigena .Centro Editor de América Latinal 1992
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Muchos mapuches opinan que todavia estdn pagando la ayuda que se les ofrece con la
identidad y que por eso se van perdiendo las tradictones histéricas.

La rogativa que es la ceremonia mapuche religiosa, anual, conocida como “Nguillatim” és
practicada en casi todas las comunidades de la Micro Regién, pero ha sufrido también los
embates asimilaciomstas de las otras practicas religiosas. Segun autores como Radovich y
Balazote que han estudiado en profundidad el tema en los ultimos 15 afos, nos aportan lo
siguiente “...no obstante, en los afios recientes y a través de un proceso relacionadoe con la
aparicién de grupos politicos etnicistas que reivindican la cultura mapuche y que en algunos
casos cuentan con el apoyo de la Iglesia catélica local en Rio Negro y especialmente en
Neuquén se ha retomado la celebracion de la rogativa anual incluso en comunidades en
donde se habia abandonado dicha prictica desde hacia varias décadas...””®

Este ritual se realiza generalmente al comienzo del otofio o a fines del verano, en algunos
casos tiene fecha fija y en otros se utiliza el calendario lunar y se festeja con esa referencia. El
propdsito de las rogativas es : “... de rogar por la prosperidad de toda la comunidad,
incluyendo al pais en su conjunto, y esperando un afio de prosperidad que si asi se
manifestara en un clima favorable, con lluvias suficientes y buenas pasturas para que los
animales crezcan y se reproduzcan sin contratiempos..(...)... la rogativa debe ser convocada
por el cacique de la reserva o por el encargado de organizarla y dura aproximadamente tres
dias, durante los cuales, participan las familias de la comunidad y en algunos sitios acuden
también familias de otros parajes..."!

Segun Radovich y Balazote “...la creciente presencia de grupos evangélicos pentecostalistas
desde hace algunos afios se ha constituido en una amenaza pura la supervivencia del
Nguellipin. Ello se debe a que la rogativa mapuche es combatida dado que se trataria segiin
algunos pastores de 'prdcticas heréticas y paganas que ofenden a Jesiis"'%

Van difundiendo una moral puritana con mensajes apocalipticos “..pero en especial
logrando la adhesion a través de la curacion de enfermedades mediante exorcismos rituales
el pentecostalismos ha logrado numerosos adeptos en las comunidades mapuche. El mensaje
siempre dirigido al pecador individual, fomentando la despreocupacién por los problemas
terrenales y esperando la inminente llegada del "“Reino de Dios” al que sélo podrdn acceder
los elegidos”, El cardcter evasionista de estos cultos y la imposibilidad de que surjan
liderazgos carismdticos auténomos entre los indigenas hace que se dificulten las instacias
auto-organizativas de las reservas..."'%.

Hemos expuesto en este apartado dos caracteristicas importantes generales de las practicas
religiosas de la regién, una la Rogativa muy relacionada con las practicas productivas vy
econdmicas y lo rural propiamente dicho. Otra con las précticas simbélicas que pueden influir
en las ideologias de la poblacién en relacidén a la incorporacién de proyectos concretos y
cambios estructurales como es la concepcién de las Iglesias pentecostales que influyen en la
imposibilidad de organizacién de las comunidades y en la imagen de progreso. Estos temas
serdn abordados en el andlisis con mayor profundidad por que ya hemos detectado que
influyen ambos en las construciones imaginarias y debemos indagar mds al respecto.

En la préxima etapa podremos analizar y explicitar mejor lo relevante de este tema para
nuestro diagndstico.

* Radovich-Balazote, pag 176. La problemdtica indigena .Centro Editor de Amiérica Latinal 1992
"®Radovich-Balazote, pdg 176. La problemdtica indigena .Centro Editor de América Latinal 1992
'Radovich-Balazote, pag 176. La problemética indigena .Centro Editor de América Latinal 1992
'®Radovich-Balazote, pdg 176. La problemdtica indigena .Centro Editor de América Latinal 1992
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8.-CARACTERISTICAS GENERALES DE LA POBLACION Y EL HABITAT DE
LOS DIFERENTES ASENTAMIENTOS ESTUDIADOS.

En la Micro Regién consideramos hay 7 comunidades de origen mapuche, distribuidas
en diferentes zonas. Tuvimos en cuenta la clasificacién por asentamiento y por comunidad,
sabiendo que en los asentamientos y en las zonas urbanas existen pobladores tanto mapuches
como criollos. Vamos dar algunas caracterfsticas iniciales de los diferentes asentamientos y
de las comunidades intentando mostrar los elementos basicos para luego analizarlos en la
préxima etapa. 103

8.1- Comunidad Zufiga

El Sauce y Mallin de las Yeguas

Agrupacion Zufiga se encuentra en los parajes El sauce y Mallin de las Yeguas
(entre Ia RN n 40 y 1a RP n 47) .El lugar carece de agua.
La distancia entre los parajes de unos 10 2 12 km.

Existe un conflicto por el cierre del paso entre una comunidad y con un estanciero
{Estancia Catan-Lil Santa Maria), por lo cual la gente debe desviarse de 92 km. para ir de un
paraje al otro.

La poblacién total de la Comunidad 170 personas, que se encuentran distribuidas en
30 viviendas. En el Sauce viven 150 personas en 30 casas, en el Mallin de las Yeguas 20 en
S viviendas.

Poseen teléfono y una radio que se encuentra en el Centro de Salud.

Escuchan las radios de Piedra del Aguila, Cipolletti, Roca y Neuquén; y ven el canal 7 de
Neuquén por Televisién.

Solo tiene puesto sanitario El Sauce, con un agente sanitario permanente y la
Asistencia de dos médicos que vienen de Piedra del Aguila.

La escuela Nro 220 cubre también al paraje del Sauce, tiene 32 chicos en nivel
educativo primario, que cumplen jornada simple y son atendidos por 2 docentes. No hay
albergue, pero si comedor escolar que asiste a todos los nifios de la escuela. Funciona una
Huerta Escolar.

Existia un SalénComunitario que se halla totalmente destruido.

Comunidad Mapuche, religién propia con la catélica y también la evangélica pentecostal. No
festejan la rogativa, ni comparten la de los pueblos vecinos.'*

Fiesta patronal se festejael 23 de abril.

Mayin del la Yegua que se encuentra a 15 km. de Las Coloradas, no tiene escuela, no
posee centro de salud, ni asistencia por el agente sanitario.

Las viviendas son Casa Tipo B el 80% y Casillas o Ranchos el 20%, la distribucién es

utilizamos muchos de los datos reklvados en la encuesta realizada por el Grupo CFI de pequeiias comunidades,
ya que la informacidn de éstas unificaba algunos de los ejes teméticos y permitia comprender mejor la totalidad

o la globalidad de los asentamientos. En el caso de Las Coloradas agregamos mds informacién ya que
permanecimos en la localidad por més tiempo. Alguna scomunidades quedaron fuera de la descripeidn ya que no
conseguimos datos suficientes hasta el momento de realizar el informe,

"®10s datos aquf mencionados fueron uportados por los trabajos realizados por el equipo del CFl, utilizando los instrumentos
y el relevamiento realizado por , hemos selecionado parte de !a informacién que nos permite contexualizar ¢l estado de las

comunidades para profundizar en los aspectos socio-productivos que abordaremos en la segunda etapa de nuesira
investigacidn.
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dispersa.

Los nifios asisten al Colegio Ceferino que estd en Junin .

Tienen un equipo de radio instalado en la casa de una de las familias que s6lo se usa
para las urgencias.

Pobladores instalados en el asentamiento desde principios de siglo; otros se han
arraigado en la década del 50. Criollos y Mapuches Zifiiga. Culto mds importante el catélico.
No hacen la rogativa propia de los pueblos autéetonos. Y denotan una actitud indiferente a la
participacidn

8.2-0jo de Agua (Paraje de Crianceros).

Se encuentra localizado a 30 km. del Marucho (por la RN 40 y RP N° 47); a 20 km. de Santo
Tomis ( RP N° 47) y a 65 km. de Piedra del Aguila.

Este asentamiento tiene una caracteristica particular en relacion a la poblacién ya que el 90%
de las personas son Criollas y sélo un 10% son Mapuches que pertenecen a la Agrupacién
Ziniga. El numero de habitantes se calcula en unos 30 agrupados en 9 viviendas, que sélo el
20% son Casa Tipo B y el 80% restante son Casillas o0 Ranchos. No poseen ningin sistema de
comunicacién, no se recibe la sefial televisiva.

La salud estd cubierta por un agente Sanitario que viene desde el Puesto Sanitario de
Sauce. El médico de Piedra del Aguila los asiste cada dos meses. Con respecto a la educacién
la localidad no posee escuela, los nifios concurren a la escuela N° 220 del Sauce, situada a 10
km. del asentamiento. Se accede a la escuela por el camino vecinal que no siempre estd en
buen estado.

Realizan productos de sogueria artesanal para autoconsumo, actividad de criaceros es
la mds importante.

Los primeros pobladores se instalaron a principios de siglo, provenientes de los
alrededores. Existe la migracidn transitoria de la poblacién en busca de fuentes de trabajo. El
idioma que se habla es el castellano. el culto catolico es el mds practicado y asisten a la capilla
del Sauce.

Poseen una organizacién Cooperativa para la produccién AFR que se ocupa del drea
de vivienda y el molino.

Festejan el 25 de mayo y realizan la Sefialada en el mes de noviembre. Tiene  una
actitud positiva hacia la participacién comunitaria.

8.3- Comunidad Cayulef.

El Salitral

Posee 250 habitantes, asentamiento disperso, tipo de vivienda Casa B 60% y Casas
Rancho 40%.
accesibilidad desde Junin de los Andes 56 km. (RN 40), Las Coloradas 30 km. (RP24 Y RN
40) Zapala: 135 Km. (RN 40).

Tiene telecomunicacién con equipo de radio.

Puesto sanitario, agente sanitario conjunto con la visita del médico una vez por mes.
Enfermedades mds comunes Hidiatidosis- Desnutricidn. Se encuentra en la localidad
la Escuela N° 130 con modalidad EGB 1,2,3; que tiene 62 alumnos y tres docentes; no es
albergue, tiene comedor escolar y se realiza una huerta escolar.

Salon Comunitario de la Agrupacion Cayulef .
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Existe un grave conflicto con las Tierras y los recursos naturales Suelos son pobres.
Problemas de la Comercializacién (Cooperativa de Lana).
Poblacién est4 asentada desde principios de siglo; casi todos tenian origen Chileno de
Piedra Azul. Emigracién permanente por causas laborales. Idioma castellano y mapuche sélo
las personas mayores.

Cultos Evangélicos 1 y Segundo Catélicos. No hay templo, se celebran las ceremonias
en el salén comunitario o en las viviendas particulares. Festejan el NGUILLATUM: en el
terreno cercano al salén comunitario en el mes de marzo.

Actitud positiva hacia la participacién comunitaria. La Fundacién Hueche asesora en
temas referidos a la provision de agua y forestacidn.

Costa de Catan-lil

Habitantes entre 120 y 150. Asentamiento disperso, 15 viviendas

Viviendas 50% casa Tipo B y 50% Casilla o Rancho.

La accesibilidad est& a una distancia de 12 km. de la RN N® 40 y EL Salitral se va por el
camino a vecinal, a 30 km. de las Coloradas. Los transportes pasan a 12 km. Tiene equipo de
Radio en la Escuela, alimentado a energfa solar. Nadie tiene televisor, escuchan radio AM
Zapala, Junin, San Martin, Nacionales y chilenas.

Los dias jueves tienen la visita del Médico, odontSlogo y Agente Sanitario que vienen
desde Las Coloradas

Con respecto a la educacién tiene la Escuela Nro 320, que es piiblica, de nivel -
primario (1,2;3 grado); hay 33 alumnos, cumplen media jornada y son 2 los maestros que
dan clase; no tiene albergue, no posee comedor escolar pero si tienen una huerta.

Un salén Comunitario que estd en muy mal estado..

El asentamiento tiene mds de 100 afios de acuerdo a los informantes, la mayoria de los
pobladores provenia de Chile. Crecimiento vgetativo Crecié.Hay migracién de la poblacién
joven por razones laborales. La mayoria de la poblacién es Mapuche.

Hablan Mapuche sé6lo los Ancianos y la Poblacién en general en Castellano.

El primer Culto més practicado es el catdlico y en segundo lugar esta el Evangélico.
No poseen templo.

Fiestas Nguillatum junto con la Comunidad del Salitral, fiestas patrias y navidefias.

Actitud positiva hacia las actividades comunitarias.

La agrupacién ocupa unas 8470 Ha. La  mitad se halla ocupada por Estancias
(Estancia Catan-Lil), aseguran que no existen conflictos de l{imites entre vecinos.

Mantiene una relacién fluida con la Agrupacién Namucurd, ubicada a 10 km. al sur.
Comparten la Fiesta de la Rogativa Mapuche.

8.4 Comunidad Namucurd
San Ignacio

Se calcula aproximadamente que hay entre unos 300 y 370 habitantes. Dispersos en 70
viviendas, las cudles podriamos clasificar en un 60% del tipo Casa B y un 40% de rancho o
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Casilla'®. Se ubica a 50 km. de Junin y a 42 de Las Coloradas. Para transportarse hay que
tomas los autobuses que circulan por la Ruta Nacional N°40.

Posee Equipo de Radio en la Escuela Nro 43. No se recibe sefial de la Television en el
sector mds bajo, dos familias poseen Televisién que la utilizan con Baterias.

Existe centro de Salud o puesto sanitario de complejidad 2, concurre el médico una

vez por mes, el agente sanitario y el odontélogo.
En relacién a la educacidn se encuentra ubicada en la localidad la Escuela Nro 43, piblica. Es
una escuela primaria con 32 alumnos de jornada simple con 2 docentes, que posee albergue
en el cual se alojan 12 nifios. Tiene comedor escolar que asiste al total de los alumnos. Con
actividades complementarias de huerta y Danza.

Poseen un Salén Comunitario donde funciona la AFR. Realizan Artesanias con sogas.

Los pobladores estdn instalados desde principios de siglo. Crecimiento vegetativo.

La mayor parte de la poblacién es mapuche perteneciendo a la Comunidad Namucurd, el
100% de la poblacién habla Castellano y hay una importante cantidad que habla mapuche.

Los cultos religiosos mds importantes son en primer lugar el Catélico y en segundo
lugar el Evangélico aunque en esta comunidad posee pocos fieles.

Se realizan la Fiesta del Puestero en febrero; €l 30 de agosto: Santa Rosa y el 26 de
agosto para la fiesta de Ceferino asisten a Chimpay (Localidad donde nacié Ceferino
Namucurd). Practican la rogativa Mapuche en febrero y realizan otra més pequefia en el mes
de octubre. Participan en la fiesta del puestero en forma muy activa y hay un equipo de fiitboll
que facilita; a sociabilidad con el resto de las poblaciones.

Santa Rosa

Tiene aproximadamente 25 habitantes, dispersos en 6 viviendas, que son casatipo B y
Casillas.

Se localiza a una distancia de 55 kin. de Junin y 45 km. de Las Coloradas. Los medios de
transporte se toman sobre la ruta Nacional N°40. No posee ni radio, ni teléfono. Los medios
de difusion que se escuchan son la AM de Zapala, Junin y Neuquén.

Con respecto a la Salud los atiende el agente Sanitario del Puesto de San Ignacio.

La localidad no posee escuela, algunos del los nifios asisten a la escuela del Salitral de
la agrupacién Mapuche Cayulef que queda a 12 km. al norte y son trasladados en el micro de
la Escuela.

El 100% de la poblaciéon pertenece a la comunidad Mapuche. Culto religioso que
practican es el Catdlico. Las Festividades que realizan son el NGUILLATUM en San Ignacio
y €l 30 de Agosto Santa Rosa.

8.5-Comunidad Paineo

Se encuentra sobre los parajes de Cachihue, La Amarga, el Marucho y La Picasa.

Suelos de escaso desarrollo y caracteristicas aridas. Todos los asentamientos estdn
ubicados sobre las rutas, Nro. 40, 47 y 237.
Autoridad Local es el Cacique de la Agrupacién que reside en La Picasa.
En total la poblacién esta formada por 140 personas en 30 viviendas: en Cahichihue unos 40
habitantes en 8 viviendas, en La Amarga 40 habitantes. En 5 viviendas.En el Marucho hay 28
habitantes. en 4 casas y7 en La Picasa 30 personas en 11 casas.

SEstas categorias son las usadas por el Censo Nacional de Poblacién ¥ Vieneda que anexamos al final del trabajo.
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Compatibilidad de la religion Mapuche con la Cristiana . Se festeja la Rogativa anual,
en el mes de mayo. Asiten a la Capilla de San Ceferino asistida por el padre Martin.

Caichihue

Se encuentra a 49 km. de Las coloradas, tiene 40 habitantes, que se distribuyen en 8
viviendas asentadas en forma dispersa, las caracteristicas de las viviendas son Casa Tipo B.

Poseen Equipo de Radio dentro de la Escuela, escuchan la radio de Zapala y ven canal
7 de Neuquén

Con respecto a la educacién,. posen una Escuela primaria con jornada simple Nro.
257, que tiene 2 docentes y 2 no docentes, funciona en el periodo marzo a diciembre.
Asisten a la escuela 58 alumnos. Posee comedor escolar que cubre a todos los nifios, ddndole
comida (distribuida por el consejo de Educacién 4 veces al dia).

En relacién al drea de salud, no hay puesto sanitario pero los asite un agente sanitario
que viene desde Las Coloradas.

El idioma que se habla es el castellano y hay personas que entienden Mapuche pero
pocos lo hablan.

La religion que se practica es la Catdlica y los cultos Mapuches ya que se festeja el
Ngutllatim durante tres dias del mes de marzo.

La Fundacién Hueche realiza los talleres de capacitacidn en actividades productivas y
para las mujeres con un alto grado nivel de participacién comunitaria, en las instalaciones del
Salén Comunitario de La Amarga.

Ganaderia y Agricultura para auto, consumo familiar. “...sobre la principal fuente de
puestos de trabajo se da a través de la Ley N° 2128, ocho personas estdn bajo esta modalidad
de empleo...”'%

Existe una buena participacion de la comunidad en los trabajos en el Salén comunitario de La
Amarga y con la Fundacién Hueche.

La Amarga

Se localiza a 45 km. de Las Coloradas ( por la RN N°40 y RP N°56) y a 75 km. de Zapala. Se
encuentra instalada sobre la ruta pavimentada y de esta forma pueden utilizarse los servicios
de 6mnibus que van de Junin a Zapala. Tienen un transporte que pertenece a toda la
comunidad que lo utilizan para diferentes actividades.

La poblaci6én estd instalada en esas tierras desde hace 60 afios, provenientes en su
mayoria de Caichihue y otros de origen Chileno.
Tiene una poblacién de 40 habitantes, repartidos en 7 viviendas, en su mayoria son Casas
Tipo B
N El equipo de radio mds cercano estd en Cahichihue que queda a 8 km. y se encuentra
instalado en la escuela. Captan la frecuencia de la televisién de Neuquén y escuchan las
radios de Zapala y Neuquén. '

Reciben la visita de un agente sanitario, pero su asistencia no es muy frecuente.

No hay escuela y los nifios asisten a la Escuela de Caichihue.
Hay salon comunitario donde se realizan celebraciones de la Comunidad Paineo y reuniones.

Parte de la poblacién joven migra en busca de trabajo o por estudio hacia ciudades como San

% Trabajo del CFI sobre la Evaluacién preliminar de la Micro Regi6n Catan Lit.
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Martin de Los Andes o Zapala.
El idioma que habla la comunidad es Castellano y pareciera que el Mapuche pricticamente no
se habla,

La religién que tienen es la catdlica pero al mismo tiempo y practican los rituales de
la Religién Mapuche, realizando el Nguillatum o Rogativa en el mes de mayo en la Escuela de
Caichihue.

Hay una buena disposicién para participar del las actividades comunitarias. Teniendo
en cuenta que la Fundacién Hueche trabaja en la localidad dicen no tener mucho interés en
sumarse a sus actividades.

El Marucho

Esta localidad se ubica en los Cruces entre de la RN N° 40 y la RP N°47. Estd a 65
km. de Las Coloradas por ia RN N°40 y las RP N°56 y 24. Queda a 78 km. de la ciudad de
Zapala.

La poblacién a ocupado esas tierras hace 70 afios ( desde 1925) , provenia de China
Muerta y una de las razones para instalarse fue la construccién de la RN N°40.

La comumdad tiene 28 habitantes distribuidos en 4 viviendas, ellas son Casas del Tipo B.

Tienen equipo de radio en la escuela de Caichihue a 5 km. Escuchan las radios AM y
FM de Zapala, Radio del Alto Valle y la de Piedra del Aguila. Miran el canal 7 de Neuquén.
No hay escuela en el paraje pero los nifios concurren a la escuela de Caichihue, que envia un
servicio de transporte diario y los provee de comedor ya que los nifios cumplen una jornada
completa dentro de la escuela.

El idioma que se habla es castellano.

La Religién que se practica es la Catélica Apostdlica Romana y las se hacen los
rituales de la tradicién Mapuche realizando el Nguillatin durante tres dias del mes de mayo,
en el predio de la Escuela de Caichihue.

Existe un salén Comunitario de la Zona donde hay aita participacién de la Comunidad,
promocionadas las actividades por la Agrupacién Hueche con un alto grado de participacién
sobre todo en el grupo de mujeres.

La Picasa

Se encuentra localizada a unos 75 km. de Las Coloradas por RN N° 40 y RP N° 47,56
y 24. Mds cercanas a esta localidad estdn Ojo de Agua y El Sauce a 10 km., por la RP N°47,
Se utiliza el transporte de pasajeros que pasa por la RN N° 40 y el autobis de la Escuela.
También existe un colectivo que pertenece a la comunidad que se encuentra en La Amarga.

Los pobladores mas viejos estdn instalados desde hace unos 65 a 70 afios, sus
antecesores provenian de Chile.

El asentamiento tiene 30 habitantes distribuidos en 11 viviendas que son vecinas unas
con otras, las casas son del Tipo B.

Hay un Equipo de radio ubicado en la casa del Jefe de la Comunidad. Escuchan las
radtos AM y FM de Zapala y ven el canal 7 de Neuquén.

La localidad no ticne escuela pero los nifios asisten a la escuela de Caichihue.!®

Con respecto a la Salud son atendidos por un agente sanitario reside en La Amarga gue

"La modalidad que usan para asistir a la escuela es igual que en las otras localidades de la comunidad v la forma de
escolaridad también es 1a misma.
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asiste irregularmente a la comunidad.
El 100% de la poblacién pertenece a la Comunidad Mapuche Paineo, hablan castellano y
pocos hablan el Mapuche pero la mayoria entiende la lengua.

La religién que se practica es la Catélica Apostdlica Romana; festejando el 11 de
diciembre una fiesta en honor a La Virgen. También los realizan los rituales de la Religién
Mapuche, en conjunto con la comunidad se celebra el Nguillatum en tres dias del mes de
mayo'%

Se participa activamente en conjunto con la Fundacién Hueche y el pérroco del pueblo.

8.6-Comunidad Rams

.'.... . ;-
2o Jrarey / 4

Media Luna: v
Se encuentra ubicada a unos 25 km. de las Coloradas y de la RN N° 40, a 90 km. de Zapala.
La accesibilidad es dificultosa y los pobladores no tienen medio de transporte que los lleve
hasta la ruta. Poseen equipo de radio en la Escuela y escuchan sélo AM por que el relieve
produce una  escasa recepcién de la sefiales de radio. Poseen centro de Salud y agente
Sanitario permanente.
Con respecto a la educacion hay una Escuela Provincial N°250 con Nivel inicial y EGBI, que
tiene 22 alumnos que cumplen la jornada simple. Tiene un sélo docente y no tiene albergue.
Todos los alumnos son asistido en el comedor. Hay una Huerta Escolar y estdn dentro del Plan
Social Educativo. Tiene un Salén Comunitario de muiltiples usos, sirviendo de lugar de
reunién y actividades de la Fundacién Hueché y las Misas del Padre Martin que los visita
desde las Coloradas.

Los pobladores estan instalados en la Comunidad desde hace mds de 40 afios.

Todos hablan castellano y todos entienden Mapuche pero muy pocos lo hablan.
Los Cultos principales son el Catélico y las tradiciones de la Religién Mapuche ya que la
Rogativa se comparte con la comunidad Paineo ( en Caichihue), son celebridades que
permiten la unidn y el intercambio en las relaciones.

La comumdad esta bastante organizada y participa activamente de las actividades que
propone la Fundacién Hueche

8.7-Pilolil (Comunidad Criolla- con Sociedad de Fomento)

Esta comunidad se encuentra a 77 km. de Las Coloradas (RP N°22, RP N° 23; RP
N°46 y RP N° 24) y a 56 km. de Junin de Los Andes por RP N° 23, Esta localidad tiene una
comunicacién muy fluida con Junin y Aluminé.

Los medios de transportes pasan por la Ruta Provincial N°23, los dias martes con
destino Junin-Aluminé ( de ida y vuelta €l mismo dfa ) Existe una combi particular que trac a
los nifios de la Escuela pero cuesta 7$ para los particulares.

La poblacion es de 180 a 200 habitantes, instalados en 30 a 35 viviendas, de las cuales

"FLos eventos como las festividades y las précticas religiosas se realizan con el Conjunto de la Comunidad Paineo, en 1a
escuela de Caichihue.
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el 50% son Tipo B y el otro 50% son Ranchos o Casillas.

Tienen equipo de radio instalado en el Puesto Sanitario. Escuchan las radios: FM de
Junin, LU5 de Zapala y Radio del Alto Valle (Rio Negro). La Televisién no puede verse, ya
que los altos cerros que rodean la regién impiden captar la seiial.

Con respecto a la Salud existe un Centro de Salud de nivel 2, a donde llegan una vez
por semana el médico y el odontélogo. Hay agente sanitario que estd en forma permanente.
Este centro depende de Junin de los Andes. Dentro de los elementos que llaman la atencién es
que el 80% de la poblacidn es hipertensa y hay un alto grado de alcoholismo.

En relacion a la Educacién tienen la Escuela publica N° 51 de nivel primario a la que
concurren 31 alumnos en una jornada completa (la escuela funciona en el periodo septiembre-
marzo). Hay 4 docentes de los distintos grados. Del total de Alumnos 12 estdn albergados en
ella y el total hacen uso del comedor escolar en todas las comidas.

La escuela tiene también una Huerta y 2 maestros especiales para Plistica y. Educacién
Fisica.
En el libro histérico escolar se asienta que la escuela esta creada desde 1912.

Con respecto al origen de la poblacién, algunos de los pobladores son descendientes de
los mapuches de las reservas ubicadas al oeste del paraje y otros llegaron desde Chile.

Existe la migracién de la gente joven que por razones de estudio o trabajo se va del
lugar.

La poblacién habla el castellano y hay la misma proporcién de criollos que de personas
de origen Mapuche.

El culto que se practica es el catélico apostélico romano. El pérroco que asiste la
Comunidad viaja desde El Malleo que queda a 15 km. Existen también 6 familias que
practican et evangelismo, pero no hay templo.

Con respecto a las festividades no hay ninguna en particular, mds que las de las tradicién
Cnistiana como el afic Nuevo.

Tiene un Salén comunitarto concurrido y donde funciona una AFR para el acopio de
lana.

8.8-Comunidad Felipin - Comunidad Cayupdn

Estas dos comunidades no serdn tratadas en esta etapa del trabajo, todavia no se han
obtenido datos particulares que nos permitan volcarlos en esta etapa del trabajo, asi que
completar esta informacién serd uno de los objetivos para la etapa subsiguiente.

8.9-Las Coloradas
a.Ubicacion geogrdfica

La localidad de las Coloradas esta ubicada dentro del Departamento de Catan-Lil, del
cual es ciudad cabecera. Geogréificamente se halla a los 39° 33" de Latitud Sur y 20° 35 de
Longitud Oeste.

La ctudades més cercanas importantes son: Aluminé, a 57 Km. al nordeste por la ruta
provincial (RP) N° 24, 46 y 23; Junin de los Andes, 87 km. al sur por Ruta Nacional (RN)
N°40 y 234; Zapala, distante unos 115 km. al Norte por RN N° 40 y RP N° 24; San Martin de
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los Andes a 128 km. al sudoeste por RN N°40 y 234 y Piedra del Aguila, situada a 133 km. al
sudeste, por RP N° 56 y 47 y RIN N°40 y 237.

b.Clima:

Las variaciones climdticas que se manifiestan en esta zona de la provincia, no
modifican las caracteristicas de las zonas desérticas generales. Las precipitaciones medias
predominantes varian entre los 200 y 300 mm. Aumentando hacia el sur donde pueden
alcanzar los 500 mm, el periodo seco coincide con el verano.

Las temperaturas medias de enero oscilan entre los 18° a 20°, llegando a los 30° y 35°, las
medias del mes de julio oscilan entre los 5° y 6°, siendo la minima entre 0° y 6° bajo cero.
Generalmente entre los meses de abril, mayo y junio se da las precipitacién nivea, llegando a
acumularse entre 15 a 30 cm. de nieve.

Los vientos s¢ hacen presentes en casi todas las estaciones del afio, viéndose
incrementados en los meses de septiembre a noviembre, coincidiendo con la primavera, los
mismos son predominantemente del sector oeste.

c.Historia del Pueblo de Las Coloradas

Consultamos a antiguos pobladores de la localidad sobre la creacién del pueblo y
también tomamos algunas fuentes que luego iremos profundizando en la etapa siguiente de
nuestro trabajo. Debemos tener en cuenta que la recopilacion oral es una tarea lenta y que hay
pocos estudios que se hayan realizado especificamente sobre la regién. '

Los pobladores coinciden en que esta zona habria sido el centro de un nudo de

caminos que se utilizaba como parador de las carretas que transportaban su mercancia desde
Zapala hacia Junin y San Martin de los Andes, y desde Temuco (Chile) por Aluminé, hacia los
centros poblados de Neuquén, cuyo vado sobre el Rio Catan Lil, es el que todavia se utiliza
para este fin.
Segiin un libro de efemérides neuquinas, compilado por miembros del Batallén de Ingenieros
de Construcciones 181, el pueblo de Las Coloradas fue fundado el 20 de octubre de 1915,
fecha que no es compartidas por la Junta de Estudios Histéricos de la Provincia, que tiene
asentada la fundacion de dicho pueblo el 26 de octubre de 1926, por decreto del Poder
Ejecutivo Nacional, a propuesta de la entonces Gobernacién del Territorioc Nacional del
Neuquén, quedando como cabecera del Departamento de Catan Lil.

Ya en 1900, segin atestigua un informante, el Registro Civil, atendido por un
comisionado, estaba radicado en Lapa, un paraje cercano a Media Luna, y dependia de Piedra
del Aguila. En 1903, esa reparticién pasa al paraje que después serfa Las Coloradas, pero
sobre la margen 1zquierda del rio Catan-Lil y el primer Juez fue el Sr. Clodomiro Rivas,
quién anotd como primer nacimiento el de Rosa Villalba, segin consta en el acta N° 29, folio
17, del Libro N° 1. En afios sucesivos, los jueces fueron los Sres. Gaitio, Galvdn y Guerrorio.

En el afic 1912, Don Manuel Villalba, trae desde Mercedes, provincia de Buenos
.:ﬁé‘i)res, el primer arreo de vacas coloradas, diandole de esta forma ¢l nombre actual al puebio
En 1925 con un esfuerzo del comisario de turno, Julio Villarino, y de los Sres.
Martinez, Abraham y Arriagada (pobladores importantes de la zona que eran los poseedores
de los territorios de la regién), logran levantar un precario edificio para que funcione la

1% Con respecto al nombre del pueblo los informantes consultados tienen diferentes versiones, con 1o cual hemos decidido
profundizar al respecto en la scgunda etapa de nuestro trabajo, tratando de buscar més informacién.
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Escuela Primaria N° 88 y es asi como la gente de la zona comienza a concentrarse y a
arraigarse en ese lugar, ya que la posibilidad de acceder a la educacién provoca la migracién
de la gente de los alrededores hacia el pueblo.

El destacamento de Gendarmeria Nacional se va asentar en el lugar tiempo después,
trasladado desde Aluminé.

d.Poblacién, , Religion y Fiestas:

La localidad actualmente estd habitada por 842 habitantes, que se distribuyen en 168
viviendas.

La poblacién aumentd en 7 afios un 48,7%, ya que la informacién censal indicaba 605
personas para el afio 1991.

Segin los datos obtenidos en el campo, la distribucién de la poblacién por edades se
presenta de la siguiente forma: menores de 14 afios hay 157 mujeres y 174 varones ''% en el
grupo de 14 a 65 afios hay 228 mujeres y 258 varones, y los habitantes mayores de 65 afios se
distribuyen en 11 mujeres y 14 varones. Segtin los datos hay 8 nacimientos promedio al afio y
las defunciones indicarian 3 fallecimientos cada dos afios.

Entre los habitantes criollos, coexisten miembros de las comunidades mapuches
lindantes. También hay pobladores de nacionalidad chilena trabajando en la zona.

En el ftem “origen por nacimiento de la poblacién”, 809 habitantes vinieron al mundo
en la propia provincia. Del resto del pais hay 25 pobladores, y provenientes de Chile, sélo 7
que, sumados a otros dos nacidos en otros paises, totalizan 9 extranjeros.

El idioma mayoritario es el castellano, aunque algunas personas de las comunidades
indigenas hablan mapuche, pero dnicamente en el ambito familiar.

La mayor parte de los creyentes profesa la religidn catdlica, existiendo una parroquia a
cargo de un sacerdote de la orden de los Salesianos. Otra parte de la poblacién creyente
prictica la religién evangélica ya que hay 4 diferentes centros de esta iglesia '''. También de
manera informal, aunque no hay nimeros al respecto, afirmamos que la poblacién mapuche
sigue practicando sus actividades religiosas que los relacionan con la identidad étnica de sus
origenes.

e.Infraestructura Social

El pueblo cuenta con un cementerio ubicado en la margen opuesta del rio Catan-Lil;
para acceder al mismo es necesario recorrer, aproximadamente, unos 20 km. para cruzar por el
puente de la RP N°24, ya que la pasarela se ha roto y no ha sido reparada. esta situacién
produce complicaciones a la poblacién y a las posibilidades que tiene de practicar visitas a sus
familiares muertos.

Hay varios edificios publicos e institucionales: Delegacién Municipal, Escuela
Provincial N® 88, Hospital, Comisarfa N° 31, registro Civil, Juzgado de Paz, Capilla catélica,

' Datos de poblacién proporcionados en octubre de 1998 por la Munticipalidad de Las Coloradas

Meon respecto a las pricticas religiosas en relacién a la Iglesia Evangélica, sabemos que una de las agrupaciones es
petecostal y esto influye en ciertas caracteristicas simbélicas de parte de 1a poblacién que necesitamos profundizar en Yo que
queda del trabajo, asi como también necesitamos profundizar mds sobre estas pricticas por que forman parte de las
diferenciacienes en los rasgos culturales de las poblaciones.
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el Centro de Jubilados y el Centro de Capacitacion Laboral. Albergue de nifios que depende
del Consejo Provincial de Educacién y una Fundacién “Hueche”.

Los tipos de viviendas que caracterizan la estructura urbana del lugar se distribuyen en Casa
Tipo B 7 viviendas, Casas Tipo A 151 viviendas y todavia subsisten 10 casas tipo rancho.
Seguin las autoridades del lugar hay una deficiencia de unas 50 casas, que si se hicieran
podrian solucionar el problema de vivienda.

f Comunicaciones

El acceso al transporte, se divide en  un servicio de combis asiste a los habitantes del
lugar con el traslado hasta la RN N° 40, lunes, miércoles y viernes, con un costo de 23%. el resto
de los dias de semana el precio se incrementa a 15%. Y los transportes de la Ruta Nacional
N°40 que es recorrida varias veces al dia por micros de larga distancia que conectan, entre
otras, a las ciudades de Zapala, Junin de los Andes y Neuquén.

g.Educacion

En primer lugar existe la Escuela N° 88 que depende del Consejo Provincial de
Educacién. Estd a cargo de una directora y 18 docentes que cumplen jornada simple,
distribuida en dos turnos. Tiene 290 alumnos, repartidos entre el nivel inicial y los tres ciclos
de la Educacién General Bdsica (EGB).

Hay 14 secciones temdticas que equivaldrian a materias y que es manejada cada una
por un docente. En el nivel inicial, o primer ciclo, la matricula alcanza los 157 alumnos, en el
segundo ciclo, 96 alumnos, en el tercero, 62 alumnos y en el denominado Polimodal, 23
alumnos ''%. Ademds, hay cuatro maestros especiales que completan las actividades de inglés,
educacidn fisica, pldstica y misica. La escuela cuenta con un comedor en el que se brinda
desayuno, almuerzo y merienda para los 290 alumnos.

En relacién a la educacidn, o el nivel educativo de toda la poblacién en general, es
importante destacar las cifras. Mientras que por un lado, los datos generales de analfabetismo
de] departamento arrojan indicadores alarmantes, por otro, hay que destacar que el
departamento no contd nunca con una escuela secundaria, hasta que hace tres afos se abrié la
EGB 3 y el Polimodal. Pero de todas maneras, en ninglin momento hubo educacién media
para los mayores de 20 afios y todavia hoy no se ha implementado ningtin plan para subsanar
esta situacion.

Describimos a continuacién la situacion educativa: de los 842 habitantes, 195 tiene la
primaria completa; 114, incompleta; la secundaria sélo la completaron 20 personas y hay 16
que cursaron algunos afios pero no terminaron. Del total, 41 habitantes accedieron a la
educacién terciaria y Universitaria, entre los que se encuentran los maestros y los
profesionales que cumplen tareas en el hospital, la Fundacién Hueche y otras instituciones
publicas. Como podemos comprobar, el promedio de acceso educativo es bajo ya que no se
puede acceder a mds formacién por no existir en el poblado las condiciones necesarias para
hacerlo.

Fundacion Hueche: “..La Fundacién Hueche es un colegio agrotécnico, que trabaja
fundamentalmente con nifios de las comunidades . El financiamiento se logra a través de
Céritas, de donaciones efectuadas por particulares y de recursos propios generados con las

12 Datos suministrados por 1a Municipalidad de Las Coloradas en octubre de 1998,



CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES Prov. de Neuquén

tareas emprendidas ( microemprendimientos productivos)...”! ">,

Estad organizado en tres dreas: 1- El Centro Educativo de mano de Obra especializada
(CEMOE) ; El Centro de Educacion Agricola “Las Coloradas” ( CEA), realiza cursos de
capacitacién y aporta a la consolidacidn de las organizaciones en los lugares de asentamiento
de las agrupaciones mapuches y criollas del dto. de Catan-Lil. Se asiste a 6 comunidades
mapuches ( Rams, Paineo, Filipin, Cayupan, Cayulef y Ziifliga) vy a una Asociacién de
Fomento Rural en Ojo de Agua.

Sector Productivo: En 1993 la fundacidn comenzé a trabajar en un proyecto de Tambo
Caprino y Usina Lictea, utilizando ANIMALES DE RAZA Anglo Nubian. Raza Doble
Propésito, leche y carne. Se comercializa queso y dulce de leche en comercios de articulos
regionales de la Zona y en una cadena de supermercados muy conocida de Neuquén capital.

El Sector comunicaciones que asiste dreas rurales a través de cartillas de difusién.

Es una de las instituciones mas importantes con respecto al aporte a la organizacién de la las
distintas comunidades y a la promocién de la participacién social y productiva.

h.Saiud

Existe el Hospital Regional Las Coloradas, cabecera de 4rea, con un nivel de
complejidad 3 y depende del hospital San martin de los Andes ( Cabecera de Zona), casos de
mayor complejidad. '

Tiene dos médicos generales, ( son de la especialidad de la formacién superior que

realiza la provincia en el cual los médicos estdn capacitados para atender la Atencién
Primaria de la Salud), un odontélogo, dos agentes sanitarios que trabajan en la zona y seis
enfermeras. Sala de partos, RX y no tiene quiréfano, Ambulancia y un mévil para traslados de
urgencia. Tiene Radio y teléfono publico. Capacidad de 13 camas.
El Hospital abarca un radio de accitén amplisima que casi asiste a todo el departamento, la
cantidad de poblacién que atiende se calculd para 1996 en unas 2019 personas y en el afio
1997 en unas 2111 pacientes, 1a cantidad de consultas para el afio 1996 fueron de 6150 y en el
afio 1997 bajaron a 5881, calculando una rotacién de consulta al aiio de 3,0 enel 96 y 2,8 en
el 97. los indices de defunciones hospitalarios son bajisimos un 0,3% equivalente a un caso
en el afio.

De las enfermedades detectadas particularmente en el hospital y viendo la
imposibilidad de discriminarlas en las localidades del departamento, ya que los datos de salud
s¢ concentran en ¢l Hospital sin que se puedan tomar los datos especificos comentaremos
algunas de las enfermedades mas habituales que se presentan en la zona. Es fundamental tener
en cuneta que dentro del sistema de Salud provincial si bien sé priorizan ciertos temas de la
salud; las enfermedades psicosociales no estdn contempladas y no tiene una cobertura real, ya
que el hospital que a tiende una zona tan grande no cuenta ni con asistente social, ni con
psicélogo que pueda atender por ejemplo los problemas de enfermedades como el
alcoholismo que son muy frecuentes en la zona.'™*

La gripe aparece como una de las mds importantes con 163 casos anuales en 1997, le
siguen las diarreas agudas de los adultos con 79 casos y casi 70 casos de las diarreas de los
nifios.' >

Se han presentado en el afio 1997, 6 casos de hidatidosis, pero existe una campaiia de

"*Datos obtenidos del rabajo del CFI sobre la Zona, Proyecto Catan-Lil.Pequeiias Comuidades
"'* Datos aportados en las entrevistas con el personal del hospital y con el personal de 1a Subsecretaria de Salud.

"3 Datos suministrades por ¢l Ministerio de Salud y accién social de la Subsecretarfa de Salud. boletin Epidemiclégico
Semanal.
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prevencidn provincial al respecto.
Se asistieron en todo el departamento 22 partos en el 96 y 27 en el 97.
las consultas odontolégicas fueron en el "96 2074 ( 778 de la poblacién general y 43

de las mujeres embarazadas 439 y en el 97 1908 ( 528 de la poblacién general y 58 de
mujeres embarazadas).''®

L. Economia

En relacién a las actividades econémicas de la poblacién, hemos observado que en su
mayor parte la ocupacién de los actores estd dentro del empleo piiblico, ya que casi 80
personas trabajan en la Delegacién Municipal.

Hay 20 personas que estdn “subocupadas”, subsidiadas por el Plan Trabajar de la Ley
N°® 2128 de la Provincia. Pensionados y jubilados suman entre varones y mujercs 42 personas;
desocupados declarados hay 22. Los empleados que realizan tareas para la Administracién
Piiblica suman 120, tomando en cuenta al personal de la Escuela, el hospital y los servicios
ptiblicos como EPEN; EPAS etc..''”. Teniendo en cuenta que el grupo econémicamente activo
es equivale al 52,63 % de la poblacidn sobre casi 800 habitantes, la proporcién de empleados
plblicos es muy alta y denota la falta de oportunidad que se da en el plano econémico y
laboral de esa comunidad.

Dentro de la actividad econémica y las formas de ocupacién debemos mencionar que
la mano de obra masculina se ocupa temporariamente en la estancias de los alrededores, como
peones rurales o para realizar tareas generales.

Hay un grupo de trabajadores que son considerados como cuentapropistas (17 personas).
Existen algunos comerciantes estables que manejan el almacén, kiosco y ramos generales.

Por otro lado, estdn los estancieros, que no son muchos, pero que son los duefios de las
tierras lindantes y los pequefios productores que realizan actividades en chacras, sobre las
mdrgenes del rio Catan-Lil.

Al no existir tierras cultivables suficientes, las actividades de produccidn son escasas.
Generalmente comprenden la produccién caprina, seguida por la vacuna, equina, porcina y
ovina. Se produce camne, leche y quesos para el consumo doméstico y algunos de los
productores comercializan sus productos en las ciudades mds importantes cercanas a la region.

La explotacién agricola es escasa, sobre todo por la limitaciones derivadas de la falta

de agua, que es uno de los problemas mds graves que afectan a toda la poblacién.
A esto se suma que hay pocas oportunidades econémicas ya que el aislamiento que sufre la
localidad, debido a la lejania de la ruta asfaltada mds cercana, la falta de una estacidén de
servicio, la ausencia de émnibus de linea que pasen por la ciudad, unidas a las condiciones
desfavorables del clima y del suelo, impiden la posibilidad espontdnea del desarrollo local.

Entre la poblacién existe una demanda permanente de trabajo y de iniciativas
productivas que le permitan salir adelante. Quiz4s esta demanda sea una de las méis visibles
pero detrds de ella aparecen otros problemas estructurales como la falta de educacién o
capacitacion general, las posibilidades de la diversificacién e intensificacién de las actividades
agroproductivas y la falta de medios técnico-cientificos que permitan llevar adelante
proyectos concretos.

Pese al aparente sesgo “asistencialista” que caracteriza a la administracién municipal

'8 Datos suministrados por ¢! Ministerio de Satud y acci6n social de la Subsecretaria de Salud. boletin Epidemiol6gico
Semanal,

"7 datos suministrados por la municipalidad de Las Coloradas cn octubre de 1998,
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local y mds alld de sus buenas intenciones, ésta no termina de solucionar los problemas
estructurales que plantea la poblacién.

9-CONCLUSIONES DEL INFORME DE AVANCE.

Para concluir este informe queremos aclarar que no vamos a extendernos en demasia,
ya que consideramos que hemos mencionado a lo largo de todo lo expuesto, conclusiones
parciales que permiten comprender las problemidticas socioproductivas de la Micro Regidn.
Por otro lado no queremos adelantarnos a la tarea siguiente para no cometer errores de
omisién o sobredimensionamiento de variables.

Como ya hemos mencionado los problemas visibles son:

- La escacez de los recursos econdmicos por la falta de agua y tierras en buenas condiciones.

- La falta de trabajo en el ejido Urbano, y las condiciones de aislamiento en el trabajo rural
que producen desintegracion econdmico-social de las familias. El alcoholismo podria ser una
consecuencia de esta problematica laboral.

- La falta de acceso a la educacién secundaria y terciaria, que se suma a la falta de recursos
econdmicos de las familias y la lejania de los centros educativos necesarios para capacitarse.

- La falta de atencién sanitaria en relacion con las necesidades que plantean las dificultades
sociales {no hay psicélogo, ni asistentes sociales suficientes, ctc..)

- La incomunicacion por faita de recursos técnicos como la televisidn o el teléfono en algunas
comunidades mds cercanas a la cordillera.

- La lejania de los centros de abatecimiento de combustible.

- La falta de transporte plblico para Las Coloradas y para las zonas mds inhdspitas de la
region.

- Las diferencias culturales que producen discriminacién hacia la poblacién mapuche y
viceversa.

- Los problemas de tiempo y espacio diferenciales en relacion con la Globalizacién.

- Las contradicciones idecolégicas entre las difercntes précticas religiosas que afectan a las
actividades productivas.

Vemos que las problemdticas tienen diversos matices pero encontramos que a su vez
pueden tener expectativas de solucién dentro del marco teérico del Desarrolio Sustentable que
propondremos en ¢l trabajo final.
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ANEXO I: Categorias Teéricas del Censo de
Poblacién y Vivienda de 1991. Argentina.

' Datos suministrados por la Direccion de estadistica y Censos de la Provincia de Neuquén, 1998
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