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Informe sobre relevamiento de infraestructura social y productiva en localidades
y parajes de la Cuenca del Agrio Norte y de [a Cuenca del Agrio Sur.




CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

MEMORANDUM N° {022
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Al Sr. Jefe del Area Del Sr. Jefe del Area

Red de Informacion Infraestructura Social

Lic. Edmundo Szterenlitch Lic. Ricardo Gonzalez Arzac

Ref: Incorporacion de informe al Centro de
Documentacion del CFL.

Adjunto a la presente un ejemplar de! informe elaborado por técnicos del
Consejo de Planificacion y Accion para el Desarrollo de la Provincia del Neuquén
(COPADE) y del CFl realizado en el marco del Programa Desarrollo de Pequefias
Comunidades en la zona norte de la Provincia, a efectos de ser incorporado al Centro
de Documentacién del CFI.

El informe consta de dos tomos. Se refiere al diagnostico socioeconomico
realizado a partir del relevamiento de la infraestructura social y productiva en
localidades y parajes de la Cuenca del rio Agrio.

Contiene la recopilacion de informacién socioecondmica originada a partir del
relevamiento por asentamiento poblacional en las localidades de El Huecu, Cajon de
Almanza, Cajon de Huarenchenque, Huncal y Ranquildn-Trahuncura-Pichahue
(Cuenca Norte) y Bajada del Agrio, Quili Malal, Las Lajitas, Mallin de los Caballos y
Mallin Quemado-Los Alazanes (Cuenca Sur).

Atentamente,

L AC

CONSEJQ F@EM oz 1.*;\;' hélouu
Buenos Aires, 9 de noviembre de 1998.
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-Secretario de Estado del Consejo de Planificacion y Accién para el Desarrollo
(COPADE)

Ing. Ramoén Martinez Guarino

-Secretario General del Consejo Federal de inversiones
(CFI)

Ing. Juan José Ciacera



PROGRAMA DE DESARROLLO DE PEQUENAS COMUNIDADES
- CUENCA DEL AGRIO -

Dentro del Programa de Desarrollo de Pequefias Comunidades, implementado
por la Secretaria de Estado det Copade y el Consejo Federal de inversiones; se
decidi6 realizar una primer etapa diagnéstica de la Cuenca del Agrio, de
‘manera de ir conociendo sus necesidades basicas en cuanto a infraestructura
social y productiva.

Se realizaron dos salidas de campo, dividiendo el area en dos subzonas,
Cuenca del Agrio Norte con cabecera en Loncopué y Cuenca del Agrio Sur con
cabecera en Las Lajas; esto se constituy6 sélo en una division teérico-practica
por cuanto toda la Cuenca funciona como un sistema integrado y. en cualquier
estudio debe ser considerada como tal.

Asi se seleccionaron las siguientes localizaciones:

Cuenca del Agrio Norte:

El Hueci
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Localidad altamente dependiente del Estado Municipal y Provincial, con aita
desocupacion, preocupantes indicadores de analfabetismo, con el sector de
chacras abandonado y sin un adecuado manejo en el uso del agua. Cuenta con
proyectos y presupuestos para ejecutar obras de captacién de agua para el
consumo (pozos) y entubamiento del Arroyo El Huecl para la actividad
productiva de alrededor de 200 ha.




Cajon de Almaza

Paraje con adecuada estructura de organizacion, a través de su AF.R., que
cuenta con maquinaria y asesoramiento permanente. Se requiere mejoramiento

del caudal de vertientes.

Cajén de Huarenchenque
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Comunidad aborigen integrada por 30 familias, aproximadamente, con cierto
grado de organizacion. Necesitan mejorar la estructura de riego, boca-tomas y
canales y asesoramiento para la diagramacién de sus actividades.

ana!

Poblacién con historia productiva, aunque hoy su principal actividad sea la
trashumancia de ganado caprino. Transportan el agua potable, a través de una
manguera, a lo largo de 3 km. Existié un molino que no resistié las velocidades
del viento. Habria que construir una red de agua potable.

Ranquilén- Trahuncura —Pichahue
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Trahuncura
L
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Parajes en donde la Escuela constituye e! centro de todas las actividades, con
poblacion dispersa e importantes dificultades para la provision de agua potable.
Habria que realizar obras para la captacion del rio o vertientes, no sélo para el
consumo, sino también para el cultivo de huertas con fines didacticos en las
escuelas.



Cuenca del Agrio Sur.
Bajada del Agrio

s o f‘i — _ . N aluat .
Localidad con 585 ha. bajo riego, con posibilidad de anexar 455 mas,
incluye los parajes de Villa del Agrio, Agrio del medio, Bajada Vieja y
Bajada del Puente. Posee una pequefia agroindustria (procesadora de
tomates), cuentan con cierto grado de madurez en cuanto a sistemas de
produccién y comercializacién, pués ha contado el los filtimos afios con
un importante aporte del Estado Provincial. Requiere terminar de
consolidar su sistema de riego para el logro de una economia

autosostenida.

Quili Malal




Asentamiento pequefio, con poblacién dispersa y con gran vocacion agricola.
Cuenta con una estructura productiva incipiente y requiere mejorar su sistema
de riego, a través del mejoramiento de boca-tomas y canales secundarios. En
cuanto a la captacién de agua para consumo humano, lo realizan de los

canales o de pozos que al no encontrarse cercados, se constiuyen en posibles
focos de contaminacion.

Las Lajitas

Sector suburbanc colindante al ejido de las localidad de Las Lajas, con la
mayoria de su poblacién compuesta por familias con importantes indicadores
de marginalidad. Zona de huertas familiares en las que se visualiza una
inadecuada sistematizacién del agua y de los cultivos. Seria importante tomar
esta localizacién como un “caso testigo” de la importancia de generar
economias de subsistencia en tierras productivas cercanas a los ejidos, de
manera de logar un equilibrio entre los urbano y lo rural.

Maliin de los Caballos: Area de poblacién indigena dispersa, la escuela-
albergue se constituye en el centro de todas las actividades comunitarias y
requieren un programa de mejoramiento de vertientes para consumo de agua
potable y reservorios para sus huertas de autoconsumo.
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Areas de baja densidad poblacional, con poblacion dispersa y fuertes
indicadores de marginalidad, cuyo centro lo constituye la escuela . Requieren
mejoramiento de vertientes para la provisién de agua potable y reservorios para
sus huertas de autoconsumo. A la mayoria de las familias de Mallin Quemado,

la Municipalidad de Las Lajas les acamea el agua para su consumo, en
bidones y/o barriles.




Luego de esta primer aproximacion al area de estudio, se efectuaron los
relevamientos en cada asentamiento poblacional, conforme a la guia del Area
de Infraestructura Social del C.F... Asi y teniendo-en cuenta cada indicador, se
arriba a las siguientes conclusiones:

Viviendas: En todo e! area las viviendas son de tipo A y B no encontrandose,
salvo algunas exepciones como en Ranquilén, ranchos o casillas. Los
materiales utilizados son : bloques de cemento, ladrillos, ladrillones y adobe en
tas paredes y chapas de zinc é cartén en los techos. '

Accesibilidad: La regién se encuentra articulada por la Ruta Nacional N° 22 y
la Provincial N° 21, que une las principales localidades; el resto de las vias de
acceso terrestres son caminos mejorados y/o de ripio, en buenas condiciones
de transitabilidad.

Medios de Transporte: Los medios de transporte de pasajeros y de cargas,
so6lo liegan hasta Las Lajas , Loncopué, El Huecl y Bajada del Agrio; el resto
de las localizaciones deben proverse de movilidad particular 6 institucional para
sus desplazamientos.

Comunicaciones: Todo el 4rea estd comunicada, a través de los equipos de
radio que cuentan las escuelas y los puestos sanitarios y en las iocalidades
mas importantes cuentan con telediscado directo. Los medios de comunicacion
que mayor cobertura tienen son las Radios Nacionales Zapala y Chos Malal y
conforme a proximidad, las F.M. Municipal de Las Lajas y la F.M. Stylo de
Loncopué. Solo Las Lajas y Loncopué cuentan con televisién abierta y por
cable y El Hueci con television abierta de Neuquén Capital. Los diarios
regionales “Rio Negro” y “La Mariana del Sur" llegan a las localidades que
cuentan con medios de transporte publico.

Provisién de Combustible: Los expendedores de combustible { nafta ,gas-oil,
kerosene) se encuentran en las localidades mas grandes, adonde los
pobladores del 4rea rural debe trasladarse para su provisién. El gas envasado
se traslada en vehiculos institucionales y/o particulares vy la lefia se recoge en’
tas cercanias a los parajes 6 la provee el Ministerio de Salud y Accién Social
que las acarrea en sus camiones. A todas las Escuelas de la zona se les ha
instalado un zepelin para e! funcionamiento de sus instalaciones. i

Abastecimiento de Agua: Toda la regién se enmarca dentro del sistema
hidrico de la Cuenca del Rio Agrio, por lo que las localizaciones que se
encuentran en sus margenes, tienen sistemas de diferentes grados de
complejidad para la provision de agua potable y de riego. El area rural se
abastece a través de pozos y/o vertientes, que requieren una urgente solucion
en cuanto a su sellado y al acarreo hacia las viviendas dispersas que



actualmente lo realizan con mangueras domésticas. Sélo las Escuelas,
Puestos Sanitarios y un infimo porcentaje de pobladores cuentan con bombeo.

Electricidad: E| Ente Provincial de Energia Eléctrica (EPEN) provee de
energia a una alto porcentaje de la poblacién, llegando a casi la totalidad del
area rural ( salvo Ranquilén, Cajén de Almaza y Colipilli). En algunas escuelas
cuentan con sistemas de energfa solar . '

Saneamiento: En toda la regién, sdlo cuenta con red cloacal y planta
depuradora la localidad de Las Lajas, el resto de las localizaciones tienen
sistemas de pozos ciegos y letrinas. La recoleccién de basura la realizan los
Municipios en sus dreas de influencia, la entierran y en algunos casos la

gueman. En los parajes, la mayoria de las veces se amontona y quema a cielo
abierto.

Salud: Enmarcada en el Sistema de Salud Provincial , la regién cuenta con
Puestos Sanitarios, Hospitales de distintas complejidad y un Hospital Regional
Cabecera en la ciudad de Zapala. Los Agentes Sanitarios que recorren el area
rural son la mayoria de las veces pobladores del lugar, quienes son
capacitados para tareas de prevencién y primeros auxilios y se reportan
diariamente en forma personal o por radio, con los médicos de los Hospitales
de Loncopie, El Huecu, Bajada del Agrio, Las Lajas y Mariano Moreno,
conforme a la zonificacién dispuesta por las Autoridades Provinciales. La
provision de medicamentos se realiza desde la Subsecretaria de Salud de la
Provincia y en caso de urgencias se apela a establecimientos de mayor
complejidad. Habria que mejorar el sistema de transporte de ambulancias, por
cuanto son relativamente antiguas y escasas para las necesidades de
extensiones muy amplias. Todos los Agentes Sanitarios demandaron para sus
recorridas de campo, motocicletas.

En cuanto a la infraestructura y equipamiento, en general,
se encuentran en muy buenas condiciones , el recurso humano es altamente
calificado y cuenta con 6ptimas aptitudes en cuanto a vocacion y dedicacién a
sus tareas especificas y a las necesidades de ias comunidades que atienden.
En algunos casos, como por ejemplo Bajada del Agrio habria que ampliar el
Hospital de Area, para un mejor desempefio de auxiliares y administrativos.

Educacién: La cobertura educativa es muy buena en lo referente a educacién
primaria, contando con escuelas que se convierten en el centro de todas las
actividades comunitarias de las poblaciones rurales. Los docentes y no
docentes son personas involucradas con la problematica de cada lugar y junto
con los agentes sanitarios, se convierten en los referentes naturales a los que
acuden ante cualquier inquietud. En las zonas urbanas, existen escuelas
secundarias y en algunos casos, terciarias, que permiten una adecuada
escolarizacion de nifios y jovenes . Salvo en casos de grandes distancias, los
nifios acuden a la escuela a pié o a caballo, no existiendo grandes indicadores



de desercidbn o ausentismo, por cuanto ademas de ‘la .necesidades de
instruccién es el lugar -adonde pueden contar con una dieta alimentaria
equilibrada. La desercién se produce ‘después ‘de la ‘pubertad, ‘por sobredad,
por necesidad de trabajar & por la imposibilidad de radicarse en los centros
poblados. La infraestructura es buena en términos -generales, aunque habria
que ampliar en la mayoria de los establecimientos, las areas dedicadas a
comedores y cocinas y mejorar los sanitarios.

En cuanto a actividades extracurriculares, la mayorfa de los docentes han
implementado talleres de granja, invernaderos, corte y confeccion, tejido y
artesanias, entre otros. Esto lo van realizando conforme a las inquietudes.de
los educandos y a las distintas realidades, dependiendo en la mayoria de los
‘casos de la dedicacién y voluntad de os docentes.

Bienestar Social: La regiéon es atendida en sus &reas urbanas por los
Municipios y Comisiones de Fomento, quienes -a través de aporte provinciales
y hacionales , implementan programas de ayuda social directa, comedores
comunitarios y actividades que vienen atadas a los lineamientos de los
organismos financieros, estando en la ‘actualidad abocados totalmente a la
atencion de la demanda espontanea de poblaciones con indicadores graves de
marginalidad y no pudiendo articular politicas con algtn contenido de
Desarrollo Humano.

El &rea rural es atendida, ain sin corresponderle institucionalmente, por los
Municipios cercanos y la Subsecretaria de Accién Social de la Provincia, a
través de multiples y descoordinadas delegaciones e instituciones intermedias,
implementa programas y acciones para la atencién de necesidades basicas
insatisfechas, sin resultados que merezcan alglin tipo de ponderacion.

Otros Servicios e Instituciones: Las localidades que cuentan con estructuras
organizativas como Municipios y Comisiones de Fomento, también han
gestionado la instalacidon de Comisarias y Registros Civiles. -Sucursales
bancarias del Banco de la Provincia del Neuguén sélo funcionan en Loncopué y
Las Lajas, no existiendo otros bancos regionales y/o nacionales. La
Jurisdiccién Judicial, tiene asentamiento en Zapala para toda la region, salvo El
Huecu que depende de Chos Malal.

Cementerios, aunque pequefios, se encuentran en todas las localizaciones y
muchos de ellos son de las propias comunidades mapuches.

En cuanto a infraestructura de servicios y turistica, existen peguefios
‘restaurantes y confiterias a la vera de las rutas de los centros poblados y sélo
cuentan con Hosterias en El Huecli y Las Lajas , ésta dltima cerrada
temporariamente. Los turistas y pasajeros en transito deben alojarse en Zapala
o Caviahue, extremo sur y norte de la regién, respectivamente.

Los aerédromos de Loncopué, Las Lajas y Caviahue estan habilitados
solamente para pequefias aeronaves y sin autorizacién de la Fuerza Aérea



para vuelos regulares de lineas aéreas nacionales, - por problemas de
localizacién. .o

Actividades Econémicas: La principal actividad de la region es la
agropecuaria en pequefia escala, siendo la mas destacada la produccién
caprina. Esta es una de las zonas adonde se ve mas reflejado el proceso de la
trashumancia ( veranada-invernada), en el que 1a poblacién de origen
mapuche y. criollo, que posee rebafios de ganado los traslada segin las
estaciones a distintos sitios-de los valles o de ‘fa cordillera, lo que provoca un
fenémeno cultural muy particular de la zona cordillerana patagénica.

Los latifundistas de la zona desarrollan la produccién de ganado bovino,
actividad que ha disminuldo-en las dltimas décadas, por cuanto en los * 60 era
la zona ganadera por excelencia en la Provincia.

En los valles que cuentan con sistemas de riego, se realizan cultivos horticolas
y forrajeros, cuya produccién es utilizada en su mayor proporcién para el
autoconsumo, vendiendo fos excedentes a las #&reas urbanas. En los
asentamientos rurales, en donde se encuentran radicados los “crianceros” hay
intentos de realizar huertas familiares o comunitarias, pero se presentan
grandes limitaciones en la provisién de agua. ( ver Abastecimiento de Agua).

Las mujeres de estas comunidades realizan tejidos en telar para proverse de
abrigo y el resto lo comercializan-a través de Artesanias Neuguinas 6 to venden
en temporada estival a los turistas del Centro Termal. Copahue-Cavuahue.

Los comercios de la regién son escasos y en su mayoria proveedores de
productos alimenticios basicos y de ropa y calzado de bajos costos.

Estructura Ocupacional: Conforme a lo expuesto anteriormente, ia mayoria
de la poblacién del 4rea son pequefios “crianceros” de ganado ‘caprino,
pequefios comerciantes, algunos pocos propietarios latifundistas y empleados
publicos.

Al no haber contado nunca con planes de desarrollo integral y haber
implementado politicas sectoriales y coyunturales que no coadyuvaron a un
verdadero fortalecimiento de las distintas ramas de actividad , la regién ha ido
mitigando los efectos de su depreciacién econdmica, a través de la generacion:
de empleos publicos municipales y provinciales, lo que ha generado comunas
y organismos sobredimensionados y escasa generacion de recursos genuinos.

Aspectos Territoriales: Salvo las estancias de la zona y pobladores de 4reas
urbanas, la mayoria de las poblaciones se encuentran radicadas en tierras
fiscales, con permisos y en algunos casos, con tramites de adjudicacion. Las
reservas indigenas tienen permisos de ocupacion en fas tierras de veranada e
invernada y se encuentran a la espera de las escrituras, que se han
comenzado a instrumentar en los (iltimos afos.



Caracteristicas Biofisicas: La Cuenca estd ‘enmarcada en el distrito
subandino, caractizado por zonas de transicién de altos pies de montes sobre
bordes de rios. Los campos de relativo valor forrajero atravezados por zonas
de transicion de variable extension y complejidad, en las que alteran en forma
de mosaico la estepa herbacea. El clima es frio y seco, con humedad creciente
hacia la zona oeste.

Poblacién: Todos los asentamientos de la region tienen una antigiiedad
aproximada de 100 afios, aunque antes de la Expedicion al Desierto (1879) ya
habitaban en ella las comunidades araucanas-mapuches.

En los ultmos afios ha incrementado su poblacidén, a través de
del crecimiento vegetativo , pero existe emigracion por busqueda de salidas
laborales y capacitacién hacia las zonas urbanas de la Cuenca, Zapala y
Neuquén Capital.

La poblacién es casi en su totalidad argentina y neuquina, y conviven criollos y
reservas indigenas mapuches en total armonia; en consecuencia las lenguas
predominantes son el castellano y el mapuche, aunque esta ditima se esta
perdiendo en las nuevas generaciones.

El culto tradicional y mas arraigado es el catdlico, aunque en las Gltimas décadas
han proliferado las iglesias evangélicas, quienes a través de una mimetizacion
con valores y codigos religiosos. de los indigenas (monoteistas cuyo Dios es
Nguechén ) han podido penetrar-en sus comunidades y realizar actividades
vincuiadas a sus vidas cotidianas, logrando incluso que muchos ‘caciques 0
capitanejos sean pastores.

Las formas de asociacion comunitaria principales en las areas urbanas, las
constituyen los Municipios y Comisiones de Fomento y en areas furales las
estructuras organizativas de las comunidades mapuches y en los asentamientos
con mayor vocacion agricola las Asociaciones de Fomento Rural (A.F.R.). Todas
conviven , a veces solapandose, sin que existan conflictos de roles.

Las festividades mas tradicionales son las religiosas, tanto del culte catélico (
Dia de las distintas Virgenes) como del culto mapuche (Gniguillatin).

Salvo los problemas légicos de la convivencia comunitaria, no existen en la
regién conflictos manifiestos entre distintos grupos étnicos, religiosos y/o
politicos.

Por Ultimo, se -cree oportuno destacar que el area es rica en potencialidades
para el logro de un desarrollo autosustentable, que cuenta con estructuras
organizativas capaces de liderar los procesos de cambio y que sus recursos
humanos, aunque poco capacitados desde lo técnico-profesional, tienen
vocaciéon para emprender acciones que tiendan a ir delineando un perfil
productivo adecuado.



Se hace imprescindible la implementacién.de un Plan de Desarrollo Integral,
potenciado por el Estado Provincial y los Municipios y revalorizando {a
Corporacién de la Cuenca del Agrio ( integrada . por las 5 localidades mas
importantes) que fuera creada por Ley en el-afio 1892 y que en la actualidad,
s6lo se ha convertido en un mero instrumento operativo.



BREVE PERFIL PRODUCTIVO DE LA CUENCA DEL AGRIO

Considerando la relativa importancia que se le brindé a la actividad
productivaen décadas pasadas , la regién desarrollé la actividad agropecuaria
en pequefia escala , siendo la mas destacada la produccién caprina de origen
ancestral y con fuerte arraigo de 1a trashumancia ( invenada-veranada) que
convive hace varias décadas con latifundios que desarrollan una actividad
ganadera bovina de mayor escala. '

En el sector agricola , los valles que cuentan con sistema de riego realizan
cultivos horticolas, forrajeros 'y algunos frutales; cuya produccién es utifizada
para el autoconsumo mayoritariamente y los excedentes son comercidlizados
en las poblaciones con mayor cantidad ‘de habitantes (Zapala, Las Lajas,
Loncopué).

En la actividad forrajera predomina el cultivo de la alfalfa, cuyo producto-final es
utilizado en los periodos de bajas temperaturas para la alimentacién del
ganado bovino y caprino de toda la regién.

Dadas las caracteristicas de la actividad horticola, es importante mencionar los
cuitivos mas importantes: ajo, ‘acelga, arveja, berenjena, calabaza, cebolla,
cilantro, chaucha, choclo, habas, lechuga, morrén,perejil, remolacha, repollo,
tomates ( industrializacién ‘en Bajada del Agrio), zanahoria y zapaltito. Es
destacable la sanidad de estos. cultivos respecto a los contenidos de residuos
toxicos por el uso de biocidas, esta particularidad se debe a las condiciones
agroclimaticas ( baja humedad relativa y desconocimiento de informacién-sobre
el uso de productos quimicos para el control de plagas y enfermedades).

Respecto de la potencialidad de la regién, tomande como referencia las
tendencias mundiales del consumo de alimentos y la nueva -modalidad de
Turismo Rural, se puede afirmar que ‘el desarrollo sostenido esta garantizado.
Esta afirmacion se basa en los siguientes parametros:

o Existencia de cursos de agua

o Suelos con diferente aptitud de uso

» Condiciones agroecolbgicas con ciertas limitaciones,
superables con tecnologia '

* Recurso humano con cierto grado de pertenencia a!
trabajo de la tierra.

e [mportante Centro Turistico Termal (Copahue-
Caviahue) en uno de los vértices de la regién.
Estancias tradicionales con vocacién turistica.
Importantes yacimientos arqueolégicos, espeleolégicos
y paleontolégicos. '

» Zona de importantes vinculaciones con Mendoza y la
zona de los lagos, que incrementard su predominio a
través del Corredor Bioceanico.



