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1. Resumen Ejecutivo

1.1. Generalidades :

Los trabajos de relevamiento y analisis de las variables se realizaron siguiendo el Plan de
Trabajo propuesto. Dado el trabajo de estudio interdisciplinario, se traté cada sector dinadmico
por separado.

Este criterio metodologico permitid evaluar el comportamiento individual de cada sector y sus
reacciones a los supuestos aplicados.

Posteriormente se realizé una ponderacion conjunta para examinar y vincular sus posibles
simetrias, a fin de encauzar el desarrollo del 4rea de influencia derivada de la construccion del
Puente Santo Tom¢ - Sao Borja, en un proceso de cambio totalizador € integrador

En la evaluacién de las potencialidades de los recursos primarios, se incluyeron modelos
productivos adaptados a la zona, y que contemplan no solamente su previsible productividad,
sino también aspectos de comercializacion -interna y externa- y su industrializacidn.

Como conclusion se resefia las ventajas y desventajas que caracterizan la zona de impacto y
una breve reflexion sobre el papel del Estado.

Se evito6 la tentacion de delimitar para cada centro urbano una rama de actividad , pues cada
localidad ofrece distintas alternativas de bienes y servicios. Este aspecto no puede ser limitante,
n menos aun propuesto por el Estado, pues el propio desarrollo, sobre todo econémico e
institucional que caracteriza a las mismas, hace que eflas encaren, mediante acciones
empresarias, sus preferencias en funcion al mercado que pretendan abarcar o en el que
actualmente participan.

El érea bajo estudio, si bien relativamente homogénea en cuanto a oferta de recursos, hace que,
por gjemplo, Ituzaingd en cuya zona de influencia existen campos con abundantes reservas de
bosque implantado (y en proceso de expansion), desarrolle una interesante actividad ganadera
y en menor escala arrocera, plantee como eje de su futura evolucion, la construccién de un
puerto aguas abajo de la represa, y explotacion intensa de la actividad turistica. En lo que se
refiere al Estudio, se ha optado esta Gltima, pues ya se estd llevando a cabo y requiere
basicamente para su expansion de medidas institucionales que garanticen futuras inversiones
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de riesgo de capital privado. El puerto -hasta el presente- es una mera idea, no se ha decidido
su localizacion y carece de proyecto. Esta falencia debe ser resuelta con el maximo de
prioridad, porque asi lo van a requerir, principalmente, las importantes movilizaciones de
productos forestales, sea como materia prima para otros procesos, o productos terminados
para el mercado interno o externo.

o Turismo :

En particular, la zona ofrece diversos atractivos, como la zona de nibera del Rio Parana
con centro en Ituzaingo-Yacireta-Villa Permanente, Los Esteros del Ibera, o la zona de
serranias bajas que abarcan Virasoro-Colonia Liebig-Santo Tomé, esta ultima aledafia
al Rio Uruguay.

a) Ituzaing?d - Yacireta

Villa Permanente. Ciudad enclave, construida para albergar la totalidad de los
directivos, jefes, supervisores y operanos que trabajaban en la construccion de la
represa. Dado que las obras civiles se han terminado y practicamente la totalidad de las
turbinas ya han sido instaladas, la infraestructura urbana complementaria hoy es
asignada a otros propositos.

Vecina a esta urbe, se halla la localidad de [tuzaingé, centro comercial de la zona, que
también ha sumado la actividad de servicio turistico, en pequefia escala. La misma
carece de capacidad hotelera, restaurantes significativos y demds instalaciones que
puedan hacer de ella, en funcion de su cercania con el dique y de la Ciudad de Posadas
un centro de turismo que pueda aprovechar todo lo que el Rio Parana brinda : pesca,
camping, playas, deportes nauticos, etc.

Esta situacion esta siendo cubierta, si bien informalmente, mediante el uso de la Villa
Permanente, la cual dispone de la totalidad de servicios urbanos comunes (agua, cloaca,
iluminacion publica, etc), calles pavimentadas, veredas, viviendas en buen estado, un
hotel de 33 habitaciones, y zona con infraestructura edilicia para comercios y otros
servicios. Aproximadamente el 75-80% de las viviendas estan ocupadas por famihas
que, si bien en su mayoria no vive en la zona, las utilizan como de uso para fin de
semana o vacaciones. Su lugar de origen es la Ciudad de Posadas, y en menor medida,
Virasoro y el sur de Misiones.

Hasta el presente, todo este centro urbano pertenece a la Entidad Binacional de
Yacireta ; incluso el mantenimiento de toda la red urbana de servicios.

A los fines de un eventual planteo de desarrollo turistico integral para el area, podrian
adecuarse los pabellones G2 y G3, que fueron ocupados por el personal soltero que
trabajaba en la obra. Como asi también ciertos galpones de mantenimiento que podrian
ser adecuados como guarderias de lanchas y servicios complementarios.

Las autoridades municipales de Ituzaingo, pretenden la cesion de las viviendas -
actualmente desocupadas, la mayoria de las mismas inconclusas- para asignarlas a
pobladores que carecen de ellas y mediante la instrumentacion legal adecuada,
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extender el ejido urbano comprendiendo en él a la Villa permanente. También es
importante aclarar, que una vez que la Entidad dé por concluida su labor, va a
generarse un problema dominial por el uso futuro y las prerrogativas de uso que hacen
sus actuales precarios ocupantes.

La cercania de Posadas, hace que como potencialidad turistica pueda contar con un
aeropuerto con capacidad importante y demas infraestructura complementaria.

e Sector Forestal

Politicas y Medidas Propuestas

Uno de los puntos mas importantes a ser tenido en cuenta para la formulacion de
politicas aplicables al sector, es la intima relacion existente entre la generaciéon de
materia prima forestal y su transformacion por las industrias procesadoras. Debe existir,
necesariamente, una coordinacion entre las politicas industriales y forestales. Ademas,
cualquier horizonte de planeamiento en este sector, por su particularidad, debe ser a
mediano y largo plazo.

Debe tomarse conciencia de nuestras claras posibilidades como exportadores de pastas
celulosicas, papeles, tableros y otros productos, habida cuenta de nuestras ventajas
comparativas en la produccion de materia prima forestal y el hecho que estas industrias,
partiendo de un recurso natural renovable, todo lo que generan es valor agregado.

Atento a lo expuesto, y sin que ello sea exhaustivo, creemos que las medidas que se
indican seguidamente serian idéneas al fin propuesto, con el concepto que, en
definitiva, se trata de un plan de minima:

Realizacion de un relevamiento ecologicoforestal de la zona.

¢ Analisis de las necesidades en ciencias y técnicas.

Integrar la forestacion como un enclave rentable dentro de la produccién
ganadera de la zona para dotar a ambas actividades, combinadas, de un
retorno adecuado.

e Coordinar y optimizar los distintos medios de transporte (carretero, fluvial,
ferroviario) dada la incidencia del flete, tanto sobre las materias primas como
sobre los productos terminados, para posibilitar una subtancial reducion de
costos, aumentar la rentabilidad y la competitividad.

e Alentar una politica de radicaciones de industrias forestales, adecuando la
infraestructura existente, fundamentalmente en materia energética, a los
mayores requerimientos de potencia.

e Equipamiento adecuado para la prevencion y lucha contra incendios
forestales, teniendo en cuenta la himitada labor que en ese sentido viene
desarrollandose



¢ Sector Ganadero

En el incremento proyectado de la produccion zonal, el primer destino del novillo
terminado, seria el consumo regional, ya que actualmente el 60% del consumo de la
provincia proviene de Santa Fe, Entre Rios y Buenos Aires principalmente. Esta oferta
debera ir acompafiada por un mejoramiento de las normas sanitarias de faena existentes
y la reformulacién o radicacion de “Mataderos - Modelos”, que incluyan en lo
inmediato un aprovechamiento parcial de los subproductos y una obligatoria cadena de
frio post-faena.

Abastecido el consumo local, la proyeccion efectuada, que se detallan seguidamente,
nos muestran que el excedente que se produciria a partir del 6° afio, tendria colocacion
como ganado en pie en el mercado brasilero o, con la posible radicacion de un
frigorifico regional o zonal, como manufactura a dicho mercado.

Ventajas : Resulta entonces evidente, la gran potencialidad que representa el mercado
brasilero para las exportaciones de la zona, potencialidad que debe ser aprovechada
antes que otros paises del Mercosur (Uruguay y Paraguay) consoliden sus posiciones,
esto requiere de inversiones fijas, mejoras en el manejo de los rodeos, sanidad y
tecnologia, etc. para expandir esta oferta potencial exportable. Debe tenerse en cuenta
que estas inversiones son de bajo riesgo, ya que apuntan a aprovechar oportunidades
que se iran multiplicando en forma acelerada y permanente. La vecindad geografica
otorga a la zona una ventaja comparativa por los menores fletes que implica el
transporte, asi como también la capacidad de imprimir mayor celeridad a las entregas.

o Sector Arrocero

El mercado del arroz presentard un incremento constante en el préximo decenio,
debido a su caracteristica de componente basico de la canasta alimentaria en los paises
de bajo nivel de ingresos, debiéndose sumar en los Gltimos afios la adopcion del arroz
integral en los mercado mas exigentes por las bondades difundidas para dietas
equilibradas en fibras.

La produccion que se obtendra en la zona de influencia, sera casi en su totalidad
destinada al mercado externo,en particular Brasil

e Marco Regulatorio

Urbano

Los asentamientos poblacionales mas importantes, han crecido sin orden y sin

concierto. Es necesario revisar las perimidas normas urbanas que todavia regulan

algunos municipios, ya sea en materia de planificacion espacial, preservacion del medio

ambiente, delimitaciéon de zonas industriales, evacuacion y tratamiento de efluentes,
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pautas de expansion, integracion del nacleo rural, etc. y adaptarlas a los nuevos
conceptos del habitat social.

Espacio Productivo

El marco regulatorio requerira de normas precisas que definan la racional utilizacion de
los recursos y la infraestructura disponible.

¢ Sueclos

Uso de agroquimicos, fertilizantes; recuperacion de suelos; y delimitacion de
espacios homogéneos que determinen potenciales de cada area y sus
vulnerabilidades.

* Agua

Uso y afectacion. Normativas de uso comin de las cuencas, de los
escurrimientos, fiscalizacion de! comportamiento de los embalses; definicion de
areas de riego; canalizaciones complementarias; problemas dominiales de los
embalses, canon de riego y servidumbres obligatorias; administracion
compartida del recurso.

o Caminos

Definir autoridades de aplicacion en caminos secundarios, cOnsorcios
camineros; normas de preservacion y conservacion, constitucion de organismos
o asociaciones intermedias de planificacion vial-vecinal.

e Comercializacién
Creacién de un mercado concentrador regional ganadero; desarrollar nuevos
canales de comercializacion, tipificacion de productos forestales; denominacion
de origen; estandares de calidad minimos a determinar; incentivos puntuales
para la exportacion.

¢ Conclusiones
Considerar los siguientes aspectos que hacen a ventajas competitivas de la
Region en estudio:

e Condiciones climaticas y edaficas favorables
e Se foresta con los menores costos del pais. Es una actividad no
competitiva con las tradicionales, agricultura y ganaderia y muchas
veces se complementan,
e Posee infraestructura disponible, viales en relativas condiciones y
potenciales :
o Puertos fluviales de importancia.
» Servicios ferroviarios de carga y
» Abastecimiento energético suficiente.
e Capacidad de trabajo ociosa.
e Capacidad técnica suficiente para el sector primario.



Desventajas:

¢ Insuficiente desarrollo industrial y de servicios.

Falta de informacion de mercado.

Carencia de metas exportadoras.

Excesivo individualismo.

Deficiencia institucionales para liderar en lo inmediato un proceso de
transormacion

Finalmente, cualquier estrategia de desarrollo en la zona, debe contar con el
protagonismo orientador del Estado. No parte esta afirmacion de concepciones
estatistas, sino de la fria observacion de la realidad, donde, -quedara en claro cuando se
analice cada sector- la iniciativa privada, salvo en el sector forestal, estd atomizada y
depende solo de contribuciones voluntaristas, sin un todo arménico y coordinado,
como lo requiere un programa trascendente y sustentable.



2. Definiciones de las Areas Alternativas para las Explotaciones Primarias e Industriales.

2.1. Localizacién, Clasificacion v Dimensionamiento de las Areas de Explotacion
Actuales.

s Produccion Primaria;

Se trabajo a nivel de relevamiento de informacién catastral, mapeo cartografico de la
totalidad de la zona objeto del proyecto. Esta tarea involucro la participacion de los
profesionales Ing. agr. Mirta Noguera y Veteninario Dr. Carlos Caceres.

En particular se relevaron y analizaron las siguientes cuestiones:

¢ Tipos y Aptitud de Suelos:

Localizacion, Clasificacion y dimensionamiento de las areas de explotaciones
actuales.

Se procedié a la identificacion cartografica del uso de suelo y su correlacion con
las aptitudes referenciadas por el Mapa de Suelos elaborado por el INTA a nivel
de cartas en escala 1:2000, en unidad de superficie de 100.000 has., de 1.140
propiedades, cuyas superficies son superiores a 100 has, y luego de ellas se
subdividieron en segmentos de mayores a 500 has y Mayores a 1000 has.
correspondiendo a cada departamento las siguientes:

De dicha totalidad se seleccionaron muestras del 15% de cada uno de los
segmentos, sin repeticion para la realizacion de la encuesta de Actividades
Agropecuarias, Especies, Variedades, Técnicas y Rendimientos,
Abastecimientos y Comercializacion.

Asimismo, se analiz0 la estratificacion fundiaria en el area de influencia.

Tenencia de los Suelos - Estratificacion Fundiaria

En el area bajo estudio existen aproximadamente 2.700 explotaciones agropecuarias de
las cuales el 83% son inferiores a 500 Hectareas, por lo cual no se encontrarian dentro
de los parametros establecidos para el anlisis.

De las 457 explotaciones restantes que representan un 17% del total, 105 son
superiores a 500 hectareas e infeniores a 1.000 has; 171 superan las 1.000 hectareas y
son inferiores a 2.500 Has; 95 explotaciones son superiores a 2.500 e inferiores a 5.000
has; 47 explotaciones son superiores a 5.000 hectareas e inferiores a 10.000 has; las
restantes 39 explotaciones son superiores a esta dimension,

El Departamento de Alvear no posee explotaciones superiores a 5.000 hectareas, y solo
42 estarian dentro de los parametros.



Una situacion similar se verifica en San Miguel en donde solo 40 establecimientos
superan las 500 hectareas.

El Departamento de San Martin se encuentra en una situacion intermedio, en donde
solo 75 explotaciones exceden de las 500 has.

Los Departamentos de Ituzaingd y Santo Tomé representan el grupo de mayor
importancia con 146 y 163 explotaciones respectivamente que exceden de las 500

hectareas.

Los cuadros que se detallan seguidamente reflejan las situaciones apuntadas y las

distribucién fundiaria de la tierra, en términos absolutos y relativos.

Existencias Ganaderas en la Regién Vs.
Establec. Ganaderos con Rodeos sup. A las 500 cabezas
Tot cabez
Departamento 1984 IN® Estab. en % ref. Al 1994 1996
> 500 cab. estab Total
General Alvear 64332 20 43522 67,65% 70.456 66.736
[tuzaingd 174808 47 117080 66,98% 191.450 181.339
San Martin 189223 36 136094 71,92% 207.237 196.203
San Miguel 68939 19 51694 74.96% 75.524 71.535
Santo Tomé 273562 68 210516 76,95% 299.605 283783
Total Regitn 770884 190 558906 72,50% 844.272 799,686
Total Provincia 3527602 829 2364781 67,04%
% Part Area / Prov. 21,85%| 22,92% | 23.63%

Provincia de Corrientes
Evolucion del Stock Ganadero

Ao N® de
Cabezas
1974 3756604
1977 4414037
1983 3934719
1988 3541982
1993 4118652
1994 3863430
1996 3659400
1969 3775652
1974 3756604
1977 4414037
1983 3934719
1988 3541982
1993 4118652
1994 3863430
1996 3659400




2.2. Definicién de Areas Arroceras Bajo riego

Con la Cartografia de Aptitudes de Suelos se ha procedido a referenciar las areas con
aptitud arrocera en tres perfiles de mejores condiciones de aptitud, identificandose las
siguientes superficies y tipos de suelos por departamento, cuadro que se muestra a
continuacion, en particular merece sefialar que los suelos con aptitud arrocera
representan el 25% aprox. del area en estudio.

Suelos con Aptitud Arrocera

Penominacion Alvear | Ttuzaingo |San Martin|San Migucl|Santo Tome| TOTAL
ITA CUA 3.840 27.250 41.230 43.410 115.730
PORFIRIO 8.120 540 8.660
NAEMBE 6.570 6.570
ITUZAINGO 5.000 5.000
PASO TIRANTE 48.330 36.030 24.350 77.530 186.240
ORSETTI 4.440 25.080 29.520
PAOLETI 4380 4 380
PALMITA 14.300 14.300 638.600 97.200
GARABI 14.240 14.240
NUEVE LAGUNAS 117,960 2,800 120.760
COSTA MIRINAY 25.890 25.890
MOCORETA 19650 19.650
POZO CUADRADO 42,630 42,630
CONTRERAS 17.260 17.260
Total 66.470 91.790  303.270 540 231,660 693.730




2.3. Definicién de Areas Forestales

La aptitud forestal de los Departamentos que integran el area de estudio esta estimada
en 2.100.000 ha, equivalente al 75% del suelo total, con preponderancia del Eucalipto
en los Departamento de San Martin , Alvear y San Miguel y del Pino en los
Departamentos de Santo Tomé e Ituzaingd.

La definicion de &reas forestales, al superponerse su aptitud con potencialidad para
otras actividades se establecera a partir de la indiferencia de renta potencial de las

mismas, en competencia con areas de aptitudes ganaderas con bajo indice de carga por
ha.

Del relevamiento efectuado en la zona bajo analisis, surge como factor condicionante
en la definicién de! uso del suelo; las importantes inversiones que estan efectuando
grupos externos en las explotaciones forestales como resguardo de inversiones
institucionales (Fondos de Pension, Seguros, etc). Por lo tanto, la renta alternativa para
la dimension del uso en areas forestales, estara directamente relacionada con la
rentabilidad financiera a largo plazo de los mercados externos, con los condicionantes
de volatilidad de los ultimos afios y los momentos recientes (crisis de los mercados
asiaticos),donde toda tasa interna de retorno por arriba del 1% y con valor actual neto
positivo favorecera la implantacion forestal .

2.4. Definicion de Areas Mixtas de Explotacién Arroz-Carne
Con la Cartografia de Aptitudes de Suelos se ha procedido a referenciar las areas con
aptitud arrocera en perfiles de suelos de moderadas a marginales condiciones de

aptitud, identificandose las superficies y tipos de suelos por departamento.

Estos suelos con caracteristicas de regulares aptitudes representan un 17% del total del
area de estudio.

Suelos con Aptitud Arrocera Moderada y Marginal

Denominacion Alvear | Ituzaingo |San Martin}San Miguel |Santo Tome| TOTAL
IBIRA 23200 23.200
APIPE 2000 2.000
BOQUERON 10400 58980 69.380
LA TIGRA 95700 11940 2340 16050 126.030
CUARAJHI YARA 25830 24850 21430 56900 129.010
CHAVARRIA 630 35010 35.640
CAMBY RETA 87520 790 88310
CURUZU ETA 2730 510 3,240
CORRALES 2120 2.120
Total 25830 223830 33370 63970 131930 478930
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