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REFUNCIONALIZACI(')N,DEL SISTEMA
DE INVERSION PUBLICA

INFORME FINAL

i, MARCO DE REFERENCIA DEL TRABAJO

El objetivo fundamental de un sistema de inversién publica consiste en poder
concretar las opciones de inversién mds rentables desde el puntc de wvista
econdmico y social, segin los lineamientos de la politica de gobierno. ‘

Para el logroe de este objetivo es necesapo generar uha funcién dentro de la
estructura del sector publico que oriente y otorgue racionalidad a su capacidad de
inversion. Se debe, entonces, satisfacer los siguientes requenimientos:

1. Asignar los recursos por proyecto, identificando todos los beneficios y costos
que el mismo mmplica con la finalidad de garantizar el méximo de bienestar
social.

Normalizar las metodologias de formulacion y evalstacon de los distintos proyectos en todo ¢l
sector piblico de manera de generar un sistema de informacion bomagéneo.

o

3. Generar los recursos bumanos capaces de administrar eficienternente el proceso de inversion

prblica.

4. El proceso de inversion publica debe incorporar los lineamientos politicos
definidos por el gobiemo y, al mismo tiempo, garantizar la menor influencia
de las presiones politicas, institucionales v/o personales que no se
correspondan con el bienestar general.

Un Sistema de Inversién Publica debe transformar las ideas de mversion en
proyectos concretos, posibles de ejecutar y operar. El sistema requiere de un flujo
permanente de proyectos con distintos grados de elaboraciéon, de manera que
continuamente se estari identificando, formulando, evaluando y gjecutando
aquéllos que presenten mayor rentabilidad social.
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En este marco las actividades a desarrollar en el presente Irabajo de consultoria s¢ orienian a
satisfacer los requerumicntos indicados con 2y 3.

I1. MARCO INSTITUCIONAL DEL TRABAJO

El cambio de autoridades de la Unidad Ejecutora Provincial y su traslado desde la
Secretara General de la Gobernacion al Ministego de Hacienda, ha significado la
revision de objetivos y aun el replanteo de la conveniencia de la existencta misma
del SIPCAT!. Esta circunstancia influyé negativa y significativamente en el
desarrollo del trabajo. A la fecha de finalizacién de la presente asistencia técnica el
Sisterna de Inversién Puiblica no funcionaba de modo plenamente satisfactorio.

JII. CONSIDERACIONES GENERALES

[ desarrollo del trabajo y, en particular, la concreciéon de las tareas de
claboracién de una planilia de relevamiento de proyectos de inversidn publica
con su pertinente instructivo, se ha realizado tomando en consideracion el
Sisterna Nacional de Inversiones Publicas como conjunto de principios,
organizacion, normas, procedimientos e informacién necesaria para la
formulacién v gestién de un plan de inversiones publicas®. Asimismo, de
acuerdo a las instrucciones impartidas por las nwevas autoridades,  se
compatibilizé este conjunto de crterios con los existentes en el antiguo Banco
de Proyectos Provincial.

[y

2 Se considera que tanto los Formulanos de Relevamiento de Proyectos (en
Formulacién y en Ejecucion) como sus correspondientes instructivos pueden
ser objeto de modificaciones a medida que su utilizacion se generalice. A la
focha de finalizacién de la presente asistencia técnica no se recibieron
sugerencias u observaciones que modifiquen los propuestos.

.LJJ

Al desarrollar la Metodologia de Formulacién de Proyectos correspondiente a
la etapa de Preinversion se han expuesto ciertos conceptos Previos que se
consideran necesarios para una acabada comprensién del tema

* ge destaca que desde el cese en sus funciones del anterior Coordinador Ejecutivo, hasta el
nombramiento del nuevo Coordinador transcurrié mas de 45 dias.
2 Ta1 como se solicita especificamente en los términos de referencia de la contratacion.
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4.

Toda la informacion incorporada al Banco de Provectos del Sistema de

Inversion Publica serd actualizada mensualmente.

Para cllo las Unidades Scctotiales deberan completar ¢l correspondiente
formulario, ya sea de proyectos en formulacion o en ejecucion,
exclusivamente con la informacién nueva o que modifique a la anterior.

Hasta tanto el soportc informatico haya sido instalado en todas las
unidades ejecutoras y, superado el periodo de prucba, funcione
adecuadamente, correspondera a las unidades sectormales la entrega de
versién impresa a la Unidad Central del SIPCAT.

5. Una vez comprobado el correcto funcionamiente del mismo,
corresponderi exclusivamente la carga informatica, quedando a cargo de
ia Unidad Central del SIPCAT la impresion de las actualizaciones, cuando
cllo sea necesario. Debido a que no estd prevista la conexion en red, la
rransferencia de la informacion se hara a través de ciskettes.

6. Todos® los tépicos han sido desarrollados de manera de poder ser utilizados
como partes integrantes de un Manual del Usuardo del Sisterna de
Inversion Piblica, si las autoridades asi lo desean.

* Ellos son:

Formularios de Relevamiento de Proyectos en Formulacion y en Ejecucion.
Instructivos.
Metodologia.

Formularios de salidas del Banco de Proyectos.
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SISTEMA DE INVERSION PUBLICA,
COORDINACION Y ASISTENCLA TECNICA
(SIPCAT)

FORMUILARIO DE INFORMACION PARA
" PROYECTOS EN FORMULACION
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I. IDENTIFICACION

ey Fecha: -/ —n/ -

Servicio Administrafivo:-———=-- Programa: -----——-—-—- Subprograma: ------—--
Nombre del Proyecto:  -------=r=-m-=-=s-m-mwnmsmmomommmomens mmmemmmmmene
Oficina 1esponsable: --—---mmmmmmmmmmr=smnsodroo s oo
1 Funcionaro responsable: o=
Cafgo:  ----emmmmmmmmsrmommemsossosssTIoooomonomonos Tel/Fax:  -—---——--
Oficina iniciadora del proyecto: -----m-s--r---m-=mommsrommoommommmo o m
Funcionario p/consultas técnicas:  -—-—=--=-----rmm=== Tel/Fax: ----r——---
Poondad: —---———----  Afio para el que sc postula la cjecucidon:  —-—-----em-

II. CLASIFICACION

Tipo de Proyecto: --=-------smm—mmssm=moomoomo= ,
Finalidad : — Funcion: —-—-——imm—em—
Ftapa actual: - - Proxima etapa:  --------------sr--mos

11T. LOCALIZACION

Provincia: - - - -
Departamento/Distato: - - S —

V. DESCRIPCION DEL PROBLEMA

Problema: --—--——--———=m=mmmmommmmr=mmmmommom e e mm oo

V. OBJETIVOS

Objetivos: — - - - -- -—-
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vlI. ALTERNATIVAS DE SOLUCION

Alternativa 1: ——--~»--———-u—-————-u»--—-———————-——»———-——--—-—-————i———ﬂ———-—-—--———-——;———
B - Inversion:
Alternativa 2 ——————~--—--=-n- S -- -
————————————————————————————————————————————————— Inversion: ——-—————----mmmmmmmemm -
Alternativa 31 -———-- - i
—————————————————————————————————————————————————— [nverston: ——=-=r-——=mmmmmmmmm—=m==
L LE
————— B INnversion: ——————er--mmmmermmmmmm=
Alternativa selecctonada: -———-smmmmmmmemmo B
—————————————————————————————————————— Motivos: - - S
Vil DESCRIPCION DEL PROYECTO

VIII. CRONOGRAMA DE COSTOS Y FINANCIAMIENTO

1. Preinversion

Etapa Fecha |Fecha Fuentes Abo 1 |Afo2 |Afio 3 | Total
' inic1o fin financiam (S) (%) )]

Idea

 Perfil

| Prefact

| Factib.

Total
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i

VIII. CRONOGRAMA DE COSTOS Y FINANCIAMIENTO

2. Ejecucion

Insumo

Fech

1N1c10

Fech

Fuentes
financiam

Afno 1
(%)

Ano 2
®

Afio 3
®

Afio 4

Terreno

Construc

Equipam

Mano de
Obra

Otros

TOTAL

Insumo

Fech

Fech
fin

Fuentes
financiam

Afio 5
®

Afio 6
$)

Afio
7(%)

Total

Terreno

Construc

Equipam

Mano de

Obra

Otros

TOTAL

L Rt
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VII. CRONOGRAMA DE COSTOS Y FINANCIAMIENTO

3. Operacién

Insumo Fech |Fecha | Fuentes |Afio 1 |Afc2 |Afo3 |AfioN

nici fin financ. &) &) ®

Bienes

Servicios

Personal.

Servicios

No pets.

Mano de

Obra

Otros

TOTAL

IX. BENEFICIOS ESPERADOS

Bien o serv. producido o perjuicio evitado Unidad Cantidad

X. INDICADORES DE LA EVALUACION ECONOMICA

Cnterios de evaluacién adoptados: —

"Tasa de descuento: -
Hornzonte de evaluacion:

Indicador Unidad Valor

10
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<1 INDICADORES DE IMPACTO

Indicador Ejecucion : Operacion
Anol Afo2 Aiio3 Afio4 Afo5 Aiiob Ano N

Empleos

Beneficiarios

Otro (especificar)

Otro (especificar)

XII. PROYECTOS RELACIONADOS

Nombre del proyecto Codigo BP Relacién

XI1iI. AREA DE INFLUENCIA

Descripcién irea de influencia: - —— -

XIV. OBSERVACIONES

Firma responsable del Proyecto

11
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SISTEMA DE INVERSION PUBLICA,
COORDINACION Y ASISTENCIA TECNICA
(SIPCAT)

FORMULARIO DE INFORMACION PARA
PROYECTOS EN EJECUCION

12
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1. IDENTIFICACION

Cédigo BP: _

Servicio Administrattvoi—--—--——-

Fecha: -—/——-/-——
-Subprograma: ——

Progrm:na: -

Nombre del Proyecto:

Oficina responsable:

Funcionarno tesponsable:

Cargo:
Oficina iniciadora del proyecto:
| Funcionario p/ consultas técnicas:

- Tel/Fax: -—————

Reprogramacion Ne¢ Ejecucion pot

if. CLASIFICACION

Tipo de Proyecto: -

Finalidad : Funcion:

Etapa actual: -

Préxima etapa:

IIl. LOCALIZACION

Provincia: :

Departamento/Distrito:

[1I. PLANIFICACION DE LA E]ECUCION

N®
orden

Fech
Inicio

Céd Actiidad

Pres

Uni Cant Monto

dad

Pt_‘ecc
denci -

Fech
Final. -:

13
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deral de Inversiones

V. EJECUCION
N® Cod Actividad Fech Fech |Prece [Uni Cant Monto
orden | Preg Inicio | Final. |denci |dad
VI. JUSTIFICACION DE LOS DESVIOS
N® | Cod Actividad Tipo de Justificacién
orden .
Pres desvio

VI1Ii. OBSERVACIONES

Firma responsable del Proyecto

14
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Ejempib:

En caso de que se tratara de un programa de inversidon, debera consignarse
esta condicion en forma explicita anteponiendo a la accion la palabra
“Programa”.. Por ejemplo, “Programa de construccién de viviendas en
zonas rurales de Mendoza”.

Si el proyecto forma parte de un plan o programa de inversién mas amplio,
con apertura en proyectos especificos, debe agregarse delante del nombre del
proyecto, y separado de éste por un guion, un nombre identificador del plan
o programa correspondiente.

En el caso de proyectos que se encuentran i ejecucién o hayan sido
postergados, se utilizara la denominacion presupuestaria que ya poseen como
nombre del proyecto.

Oficina responsable: cotresponde consignat la Unidad Ejecutora del
Proyecto. '

Funcionario responsable: nombre ¥ apellido del funcionario
responsable de la oficina.

Cargo: debe consignar el cargo que ocupa el funcionario responsable
en la oficina responsabie. '

Oficina iniciadora del proyecto: debe consignar en forma completa el
nombre de 1a oficina donde se origina el proyecto, que puede ser la misma
oficina responsable.

Funcionario para consultas técnicas: nombre y apellido del
funcionano. '

18
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Prioridad: la oficina responsable debe asignar una prioridad de acuerdo
a la siguiente graduacion: '

01- Urgente.
02- Necesario.

(03- Deseable.

Afio fiscal para el que se postula la ejecucion: debe indicar el afio
fiscal estimado o deseado para el inicio de la ejecucidn del proyecto.

II. CLASIFICACION DEL PROYECTO

Esta seccién del formulado esti integrada por los siguientes items:

Tipo de proyecto: decbe consignar el proceso que caracteriza la
naturaleza predominante de la inversion. Los tipos posibles son:

> Inversién nueva corresponde a la ejecucion de una obra inexistente.

» Terminaciés corresponde ala ejecucién de obras paralizadas.

Y,

Ampliacién comprende la ampliacién de obras a ejecutadas.

Rehabilitacion: comprende los trabajos para devolver a una
infraestructura o servicio su capacidad de disefio.

Y/

» Mantenimiento. comptende los proyectos disefiados para mantener la
capacidad operativa de un determinado equipamiento durante su vida unl.
Sélo en casos excepcionales las tareas de mantenimiento pueden ser
consideradas proyectos de inversion. |

» Inversién en equipamiento. corresponde a la adquisicion de bienes
muebles (por oposicién a inmuebies).

Fortalecimiento institucionat corresponde a los proyectos destinados
a generar una capacidad inexistente en la organizacién. '

v

> Asistencia técnica. comprende las acciones de asistencia profesional y
técnica especifica destinadas a resolver algin problema puntual planteado
por el organismo. '

19
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Finalidad: corresponde identificar la finalidad presupuestaria a la que
contribuye el proyecto, de acuerdo a la clasificacién utilizada en la Provincia.

Funcion: debe consignar la funcién a la que contribuye el proyecto, de
acuerdo a la clasificacién utilizada en la Provincia.

Sélo a titulo enunciativo se presenta por Anexo I la’ clasificaciéon pot
finalidad y funciones actualmente en uso en la contabilidad publica
provincial. Se recuerda que la misma esti en proceso de revision.

Subfuncién: este campo se deja previsto para su utilizacién una vez
implementado el Sistema Contable de Seguimiento Presupuestario pot
Programas, en estudio en este momento.

Etapa actual debe indicar la etapa de desarrollo que ya ha alcanzado
el proyecto a critetio de la oficina responsable. Las etapas que considera el
Sistema de Inversién Publica son:

» Preinversion
Idea
Perfil
Prefactibilidad
Factibilidad

» Ejecucion

» QOperacion

Préxima etapa: debe consignar la etapa del ciclo de vida a la que debe
pasar el proyecto a crterio de 1a oficina responsable.

1II. LOCALIZACION DEL PROYECTO

Corresponde  descrbir la localizacién de la inversion, identificando
departamentos y distritos.

20
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v.  DESCRIPCION DEL PROBLEMA =
Corresponde describir en no mas de cien palabras la situacién — problema
que se pretende solucionar con el proyecto. Debe usted precisar fa

situacion “sin proyecto”.

Para la correcta descripcién del problema intente responder los siguientes
interrogantes:

:Cual es el problema o necesidad no resuelta que requiere algan tpo de
accién para su solucion? o

¢Cudles son las causas del problema o deficiencia que se desea resolver?

¢Cuiles son los efectos del problema planteado? ¢Se ha producido o puede
producirse un desastre? ¢ Se requiere una solucion desde hace algin tiempo?

¢Qué tan generalizado estd el problema? ¢Cuil es la poblacion o drea
afectada? ¢ A quiénes se le deberia resolver el problema primero?

;Esta contemplada la solucién en algun plan cI_e éé_c:ién de gobiemno?

V. OBJETIVOS

Debe enumerar los objetivos que se persiguen con el proyecto. Comuience
cada uno con un verbo y localice el area donde se produciran los beneficios
esperados. Siempre que pueda, cuantifique las metas. Por ejemplo:

“Depreer asisiencia meédica bdsica a seiscientos babitantes de El Nibuil”

“Disminuir ¢l nivel de polucion en el drea central de Mendoza’.

VI. ALTERNATIVAS DE SOLUCION

Corresponde identificar las distintas alternativas de solucién al problema.
Para hacerlo rapida y correctamente debe asignarle un nombre 2 cada una
de ellas. Este debe iniciarse con un sustantivo que identifique la accion a
realizar, a continuacion debe describirse el objeto sobre el cual se realizara la

21
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accién y, por dltimo, el lugar.® Recuerde que siempre debe considerar la
situacion base optimizada como una de las alternativas a evaluar.

Debe también especificar, el monto de la inversién inicial correspondiente 2
cada una de ellas y, en caso de haberse tomado la decision, la/s alternativa/s
seleccionada/s, informando los motivos que llevaron a tal eleccion.

vil. DESCRIPCION DEL PROYECTO

De la alternativa seleccionada surge el proyecto propuesto. Debe consignar
una descripciéon breve y clara de la inversién fisica incluida, la asistencia
técnica, la duracién prevista para la etapa de ejecucién, el honzonte de vida
del proyecto, sus principales caracteristicas fisicas, institucionales y de
servicios, las principales actividades y tareas y toda otra informacion que, de
acuerdo a ese proyecto en particulat, resulte de utilidad para una correcta
interpretacién del mismo.

VIII, CRONOGRAMA DE COSTOS Y FINAN CIAMIENTO

Esta seccién estd destinada a registrar la informacién de costos estimados y
su fuente de financiamiento, para cada una de las etapas de todo el ciclo de
vida del proyecto. Consta de tres partes: preinversion, ejecucién y
operacion.

En la primera debe especificarse el costo estimado anual, para cada una de
las ctapas de la preinversion (idea, perfil, prefactibilidad  y factibilidad) y

scparando fuentes de financiarmento.

En la segunda deben detallarse Jos costos de ejecucién estimados, por afio,
fuente de financiamiento y rubro de costo.

En la tercera corresponde consignar los costos de operacién estimados, para
los pomeros afios y para el afio “N”, que corresponde al afio de plena
operaciéon del proyecto. También deben identificarse rubros de costo y
fuentes de financiamiento.

4 5e trata de las mismas condiciones a tener en cuenta al crear el nombre del proyecto.

22
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IX. BENEFICIOS ESPERADOS

Fsta seccidén tiene por objetivo' describir y medir en términos fisicos los
prncipales beneficios asociados al proyecto. Tales beneficios pueden ser
clasificados en dos grupos:

e Costos o peruicios evitados.
e Produccién nueva o adicional de bienes o servicios, o mejoras de
calidad en la produccién de bienes o SETVICIOS.

Un proyecto puede incluir ambos tipos de beneficios. Se destaca quc
cuando el proyecto implica modificar una actividad existente, deberin
consignatse #nicamente 105 beneficios asociados a esta accion.

En lo referido a la cuantificacién, tenga presente que habitualmente los
beneficios son susceptibles de medicion precisa en términos fisicos, que es lo
que solicita el formulario. Por ejemplo:

et p——

Bxéﬁféfﬁrﬁsdu“éfdﬁ%}’? LG pen WGantdads:
Eesdlesarm Rty o ERiaser e
evitado: S e e : e e

¥y 2 Taoey Autom./dia
7 : 2 P N

R e ) P e ]

ReGduos recolectadoSitness si

Existen, sin embargo, casos en los que la medicién fisica de beneficios es
compleja o virtualmente imposible (restauracion de patrimonio histbrico ©
cultural, por ejemplo). En estas situaciones unicamente deberd descrbirse
con precision los beneficios esperados.

X. INDICADORESDE LA EVALUACION ECONOMICA

Debe indicar los criterios de evaluacién adoptados, indicando el enfoque de
evaluacioén (costo — beneficio; costo — efectividad), el enfoque prvado o
social y cualquier otra consideraciéon que sirva  para interpretar
adecuadamente los criterios adoptados. -
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Asimismo, debe consignar la tasa de descuento utlizada y el horizonte de la
evaluacion, expresado en afios.

$5lo de modo indicativo, se mencionan a continuacidon los indicadores
habitualmente utilizados en la evaluacién de proyectos publicos:

X1. INDICADORES DE IMPACTO

Corresponde registrar los indicadores requeridos: cantidad de empleos y
cantidad de beneficiarios, para cada afio de ejecucion del proyecto y para un
afio de plena operacién del mismo.

Debe consignar en el item “Aclaraciones” el criterio adoptado para estimar
los indicadores de impacto. Por ejemplo:

Se considera un empleo anual el trabajo de un operatio 8 horas diarias
durante 240 dias. '

XJII. PROYECTOS RELACIONADOS

Debe identificar el/los proyecto/ s relacionado/s con la denominacion
utilizada en el Sistema de Inversion Publica e indicar el caricter de la
relacidn. El espacio reservado para el cédigo de/los mismo/s sera
completado por el Sistema.
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La relacién entre proyectos puede ser de complementariedad, sustitucion o
concurtencia. ’

Se entiende por proyecto complementario aquél que debe emprenderse
conjuntamente con nuestro proyecto a fin de aumentar los beneficios.
Por ejemplo: un proyecto de riego puede ser complementario de uno de
apoyo tecnolbgico de los agricultores, pero ambos pueden emprenderse de
modo independiente.

Sc entiende que un proyecto es SusHtuto de otro cuando sélo debe
emprenderse uno de los dos, ya que resuelven el mismo problema.

Se entiende por proyecto concurrente, aquél cuya ejecucion es
indispensable para asegurar Ia obtencién de los beneficios del proyecto
objeto del formulario. Por ejemplo: el proyecto de ampliacién de la red de
transporte publico de pasajeros es concurrente del proyecto de construir una
nueva escuela en una zona aslada. '

XI111. AREA DE INFLUENCIA

Debe consignar el drea de cobertura o intervencidn del proyecto. Sélo debe
completarse esta seccidén cuando los beneficiarios directos puedan ser
facilmente localizables. En el caso de proyectos cuyos beneficiarios no
cesulten facilmente identificables, no debera consignarse la informacion. Por
ejemplo: proyectos de investigacion cientifica, proyectos relactonados con
el sistema penitencianio, entre Otros.

Xiv. OBSE.RVACIONES

Esta es un area prevista para registrar cualquier informacién adictonal que se
considere tmportante.
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INSTRUCCIONES PARA EL LLENADO DEL FORMULARIO
DE PROYECTOS EN EJECUCION

La informacién que se incorpora al presente formulario debe ser
romada de la contabilidad presupuestaria o, sélo en caso debidamente
justificado, de los papeles de trabajo de los responsables de la
ejecucion del proyecto. Los datos consignados en el formulario serdn
incorporados al Banco de Proyectos del Sisterna de Inversion Publica

Provincial.

1. IDENTIFICACION DEL PROYECTO

Todos los datos incorporados en esta seccion deben coincidir con los
consignados en el formulario de proyectos en formulacién. En caso de
que no se hubiera lenado el formulario, corresponderd completarlo
previamente al llenado del presente formulatio.

Se recuerdan, a continuacién las instrucciones de la seccion.

Cédigo BP: Este nimero lo asignari el sistema en forma automatica y
~orrelativa. Se mantiene durante todo el ciclo de vida del proyecto.

Servicio Administrativo / Programa — Subprograma: Este campo
'se deja previsto para su atilizacién una vez implementado el Sistema .

Contable de Seguimiento Presupuestario pot Programas, en estudio en este
momento.

Fecha: debera consignar el dia, mes y anho en que completa el

formulario.

Nombre del proyecto: Debera reunir las siguientes caracteristicas:

Representar adecuadamente la naturaleza del proyecto.
Tdentificadlo por si mismo y de forma inequivoca.
Ser valido durante todo el ciclo de vida del proyecto.
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Fl nombre del proyecto se estructura en tres partes:

Comienza con la 2ccién a emprender, que define la naturaleza del proyecto.
En el caso de que el proyecto abarque mas de un proceso se consignara
aquél que predomine en el costo total. '

A continuacion se indica el objeto sobre ¢l que se llevara a cabo la accion.

Finalmente, se incluye la Jocalizacion del proyecto.

Ejemplo:

t de la escuela “NN” ’enLa allé
. de restduos sélidos ‘ent el Gfan Mendoza

En caso de que se tratara de un programa de inversion, debera consignarse
esta condicion en forma explicita anteponiendo a la accion la palabra
“Programa”. Por ejemnplo, “Programa de construccién de viviendas en
zonas rurales de Mendoza™.

Si el provecto forma parte de un plan o programa de inversién mas amplio,
con apertura en proyectos especificos, debe agregarse delante del nombre del
proyecto, ¥ separado de éste por un guién, un nombre identificador del plan
o programa correspondiente.

En el caso de proyectos que se encuentran en elecucion o havan sido
proy ¢ en - )
postergados, se utilizara la denominacidén presupuestaria que ya poseen como

nombze del proyecto.

Oficina responsable: corresponde consignar la Unidad Ejecutora del
Provecto.

Funcionario responsable: nombre  y apellido del funcionano
responsable de la oficina.

Cargo: debe consignar el cargo que ocupa el funcionario responsable
en la oficina responsable.
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Oficina iniciadora del proyecto: debe consignar en forma completa el
nombre de la oficina donde se origina el proyecto, que puede ser la fmisma
oficina responsable.

Funcionario .para consultas técnicas: nombre vy apellido del
funcionaro.

Prioridad: la oficina responsable debe asignar una prioridad de acuerdo
a la siguiente graduacion:

01- Usgente.
02- Necesario.
03- Deseable.

Aiio fiscal para el que se postula la ejecucion: debe indicar el afio
fiscal estimado o deseado para el inicio de la ejecucion del proyecto.

1. CLASIFICACION DEL PROYECTO

Todos los datos incorporados en esta seccién deben coincidir con los
consignados en el formulario de proyectos en formulacién. En caso de
que no se hubiera llenado el formulario, corresponderi completatio
previamente al llenado del presente formulario.

Se recuerdan, a continuacion las instrucciones de la seccion. Esta integrada
por los siguientes items:

Tipo de proyecto: debe consignar el proceso que -caracteriza la
naturaleza predominante de la inversién. Los tipos posibles son:

e - r . - - - - - -
> Inversion nueva corresponde a la ejecucion de una obra inexistente.

» Terminaciom corresponde 2 la ejecucidn de obras paralizadas.

> Ampliaciér comprende la ampliacion de obras a ejecutadas.

» Rehabilitaciorn comprende los trabajos para devolver a una
infraestructura o servicio su capacidad de disenio.
> Mantenimiento. comprende los proyectos disefiados para mantenet la

capacidad operativa de un determinado equipamiento durante su vida atil.
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Sélo en casos excepcionales las tareas de mantenimiento pueden ser
consideradas proyectos de inversion. '

v/

Inversién en equipamiento. corresponde a la adquisicién de bienes
muebles (por oposicién a inmuebles).

> Fortalecimiento institucional corresponde a los proyectos destinados
a generar una capacidad inexistente en la organizacion.

% Asistencia técnica comprende las acciones de asistencia profesional y
técnica especifica destinadas a resolver algin problema puntual planteado
por el organtsmo.

Finalidad: corresponde identificar la finalidad presupuestaria 2 la que
contribuye el proyecto, de acuerdo a la clasificacién utilizada en la Provincia.

Funcién: debe consignar la funcién a la que contribuye el proyecto, de
acuerdo a la clasificacién utilizada en la Provincia.

Sélo a titulo enunciativo se presenta por Anexo I la clasificaciébn por
finalidad v funciones actualmente en uso en la contabilidad publica
- - } - - B p

provincial. Se recuerda que la misma esta en proceso de revision.

Subfuncién: este campo se deja previsto para su utilizacién una vez
implementado el Sistema Contable de Seguimiento Presupuestario pot
Programas, en estudio cn este momento.

Etapa actuak debe indicar la etapa de desarrollo que ya ha alcanzado
el proyecto a criterio de la oficina responsable. Las etapas que considera el
Sistema de Inversion Publica son:

» Preinversion
Idea
Perfil
Prefactibilidad
Factibilidad

#» Ejecucion

T

» Operacion

31



Elizabeth Pasteris de Solavallone, Consejo Federal de Inversiones
Refuncionalizacion del Sistema de Inversién Publica

Préxima etapa: debe consignar la etapa del ciclo de vida a 1a que debe
pasar el proyecto a critetio de la oficina responsable.

L. LOCALIZACION DEL PROYECTQ

Todos los datos incorporados en esta seccion deben coincidir con los
consignados en el formulario de proyectos en formulacion. En caso de
que no se hubiera llenado el formulario, corresponderd completarlo
previamente al llenado del presente formulario.

Corresponde  describir la localizacién de la inversion, identificando
departamentos y distritos.

. T -

IV. PLANIFICACION DE LA EJECUCION

Corresponde asignar un numero de orden 2 cada una de las prncipales
actividades del proyecto, identificando su codigo en la contabilidad
presupuestaria, la fecha prevista de inicio y finalizacién de la misma y la
precedencia, que significa identificar con su ntimero de orden la o las tareas sin
cuya finalizacién no se puede iniciar la actividad que se esta analizando.

Por ejemplo, si se estd llenando el renglon corres ondiente a la actividad 4
2

ésta no puede iniciarse sin haber terminado la 1, en la columna de

ptccedencia se deberi indicar el nlumero de orden 1.

Finaltmente, para cada actividad se debera indicar unidad de medida, cantidad
y monto, en pesos, previsto para la ejecucion de la misma.

Es importante destacar quc la determinacion de las actividades en que s¢
dividira- el proyecto es un aspecto fundamental para optimizar el
planeamiento y facilitar el control de la ejecucién, objetivo importante de un
Sistema de Inversion Pablica.

Debe tenerse presente que no es recomendable desagregar el Proyecto en un
ntmero muy grande de actividades, ya que se dificultara el proceso de
ermision analisis de los reportes de seguimiento, perdiéndose
simultaneamente la visién de conjunto del mismo.

Cabe también aclarar que la explicitacion de las unidades de medida es
facilmente aplicable cuando se trata de obras civiles, pero se complica en el
" B 32
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caso de proyectos de equipamiento, en particular si se trata de compras de
gran cantidad de productos heterogéneos”. [En este caso es posible la
utilizacién de unidades monetarias como unidad de medida. De este modo,
el avance del proyecto se medira como el porcentaje gastado respecto dcl
total previsto.

V. EJECUCION

En esta seccién se detallan los efectivos avances del proyecto, por
actividades, identificadas por nimero de orden y cédigo de la contabilidad
presupuestatia. Es importante recordar que la informacién contable y la dci
Sistema de Inversién Publica deben resultar compatibles. Nuevamente,
deben detallarse fechas de inicio y finalizacidn de la actividad, cantdad fisica
¥ monetana. '

Vi JUSTIFICACION DE_LOS DESVIOS

En caso de haberse producido diferencias entre la planificacién y la
ejecucién, deben explicarse los motivos en esta seccién. Basicamente, los
desvios pueden ser de tres tipos:

1. De cronograma. ya sea porque las actividades previstas se inictan
después (o antes) de lo estimado, o porque se extiende (o contrae) el
periodo de ejecucién o ambas cosas simultaneamente.

5 De montos. la inversién, o alguna de sus partes, puede resultar

superior (O inferior) a lo estimado. _

3. De organizacion de la efecuciorr. cuando se modifica la forma
juridica de la ejecucion, la agrupaciéon de actividades o tareas u
otros aspectos de la organizacion. Este tipo de desvio
generalmente incluye a los dos anteriores. '

En todos los casos corresponde explicar el motivo de cada uno de los
desvios.

VIII. OBSERVACIONES

Esta es un area prevista para registrar cualquier informacién adicional que se
considere importante.

3 por ejemplo, equipamiento 6 insumos hospitalarios.
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Elizabeth Pasteris de Solavalione, Consejo Federal de inversiones.
Refuncionalizacién del Sistema de Inversién Pdblica.

PDP I - PROYECTOS BANCO MUNDIAI

Nro. DENOMINACION DEL PROYECTO Banco Monto Total { Monto Financiac. Monte Cont.
) : Proyecto Proyecto Prov. Proyecto
13001 | SIRECO - Fase 1 BIRF 24501 186,01 95,00
13002 | Informatica Educativa y Red de Conoci- BIRF 460,73 333,15 127,58
miento para el Fort. (1ra. Parte)
13002 | SILP.CAT. BIRF 866,30 866,30 —
1310 | Ampliacién e Impermeabilizacion Canal BIRF 404698 3101 .43 94555
San Madtin
13015 | Ampliacién  y/fo  Sustitucién  de la BIRF 1513297 8.547,20 8.585,77
Infraest. Edilicia Escolar (Plan 39
Escuelas)
13717 Desrggu!acidn del Organismo Minero BIRF 52,10 52,10
13/018 | PRISVE BIRF 5.000,00 3.500.00 1.500,00
13122 | Formacion de Recurses Humanos para BIRF 633,00 483,00 150,00
Informatica en la Escuela Primaria
13423 | Desarrollo de un Sistema de Informa- BIRF 331454 232018 994 36
cién HidronivometereolGgico
131024 | Modernizacién de la Administracion del BIRF 1.15458 828,75 325,83
Agua en fa Provincia de Mendoza
13027 | Construccién y  Rehabiltacion  de BIRF 617,26 364,31 252,95
Infraest. Basica en Areas Naturales
Protegidas
13/031 | Cuota Parte Convenio SICOM BIRF 4,69 469 -—
13733 | Estudios de factibilidad - Proyecto BIRF 77.85 73,15 4,70
i Potrerilios — Asistencia Técnica |
13055 | Estudios de factibiidad - Proyecto BIRF 445,00 326,50 118,50
Potrerillos — Asistencia Técnica Il
13040 | Instituto  Superior de Economistas de BIRF 40,00 40,00 —
Gobierno
TOTALES BIRF 32.096,01 21.031,77 11.064,24
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PDP I - PROYECTOS BANCO INTERAMERICANO

DE DESARROLLO

Nro. DENOMINACION DEL PROYECTO Banco Monto Total | Monto Financiac. Monto Cont.
Proyecto Proyecto Prov, Proyecto
13005 | Refuncionalizacion del Hospital Central BID 15.014,57 8.694.94 6.319,63
13007 | Saneamiento de Edificios Escolares BID 1.404,30 089,40 41490
13/016 | Asistencia Preparatoria Administracién BID 2280 2280 -
Modernizacion del Agua
13418 | Privatizacion Banco de Mendoza BID 182,42 182,42 —_—
134020 | Prolongacién Avenida Costanera BID 599605 4,196,54 1.798 52
13/028 | Informatizacion Registro Civil BiD —_ -— —
137038 | Programa para la Medernizacién inte- BID 25320 253,20 —
gral del Sector Pablico
13/039 | Concesién del Sistema de Transporte BID 29,00 29,00 —
de Trolebuses
13041 | Ampliacidn, Construccién y Rehabili- BID 82850 579,95 248,55
tacidn de Centros de Salud
13042 | Fortalecimiento institucional de la UEP BID 365,00 361,22 3,79
TOTALES ﬁID 24.094.84 15.309,46 8.785,38
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PDP I - DISCRIMINACION POR TIPO DE PROYECTOS

Monto Monto Monto Cont.
Nro. DENOMIN._ACION DEL PROYECTO Banco Totat . Financlac. Prov.
Proyecto Proyecto Proyecto

12001 | SIRECO — Fase - o] 245,01 186,01 59,00

13002 | Informatica Educativa y Red de Conocimignto para el Dl 480,73 I35 12758
Fortalec. {1ra. Parte}

13000 | SHP.CAT. Dl 86530 866,30 —

13WD17 Desregulacion del Organismo Minero ol 52,10 52,10 —

10272 | Formacion de Recursos Humanos para informatica ] 638,00 486,00 150,00
en la Escuela Primaria

13024 Modernizacion de la Administracion del Agua en (a Ol 1.15458 828,75 32583
Provincia de Mendoza . '

13001 Cucta Parte Convenio SICOM DI 469 4,69 —

131033 | Estudios de factibilidad — Proyecto Polrerillos — D 7785 73,15 470
Asistencia Técnica |

13035 Estudios de factiblidad — Proyecto Potrerilios — DI 445,00 32650 118,590
Asistencia Técncia |l

135040 | Inst. Superior de Econaomista de Gobierno Dt 40,00 40,00 —

13016 | Asistencia  Preparatoria Administracién Moderniza- Di 22,80 2,80 —
cién del Agua

12018 | Privatizacién Banco de Mendoza o]} 182,42 182,42 —

13028 Informatizacidén Registro Civil D1 —_ — —

13m8 Programa para la Modernizacidn Integral del Sector Dl 253,20 253,20 -
Publico

1310730 Concesion del Sistema de Transporte de Trolebuses Dl 29,00 29,00 —

11042 | Fortalecimiento Institucional de la UEP Dt 365,00 361,22 3,79

TOTAL PROYECTO DE DESARROLLO INSTITUCIONAL 4.836,68|  4.047.29 789,40

13010 Ampliacion e Impermeabilizacidn Canal San Martin iP-M 404698 311,43 94555

13015 Ampliacién y/o Sustitucion de ia In iniraest, Edilicia| 1P-M 15.132,97 854720 658577
Escolar (Plan 39 escuelas)

139005 Refuncicnalizacion del Hospitat Central IP-M 15.014,57 8.69494 6.319,63

13007 Saneamiento de Edificies Escolares IP-M 1.404 30 689,40 41490

12041 Ampliacién, Construccién y Rehabilitacién de Centres | 1P-M 82850 579,95 248 55
de Salud

TOTAL PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA — 36.427,32] 21.912,52]  14.614,40

MANTENIMIENTO Y REHABILITACION

1019 | PRISVE IP-ON 5.000,00 3.500,00 1.500,00

13073 | Desarrolio de un Sistema de Informacién Hidro- | 1P-ON 3.314,54 232018 994,36
nivemetereolégico

13027 | Construccién y rehabilitacion de Infraest. Basica en| IP-ON 617,26 364,31 25295
Areas MNaturales Protegidas

134020 Prolongacidn Avenida Costanera IP-ON 599505 419654 1.798,52

TOTAL PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA ~ 14.926,85) 10.381,03 4.54583

OBRAS NUEVAS

- TOTALES BID 2409484 | 15.309,46 8.785,38
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PDP I — DISCRIMINACION POR ANO DE INGRESO AL PAF_I

Monto Cont.

Fecha Monto Monto
DENOMINACION DEL PROYECTO ingr. al Total Financiac. Prov,
Nro. PAFI Proyecto Proyecto Proyecto
130 SIRECO - Fase 1l 1991 245,01 186,01 59,00
13002 | Informatica Educativa y Red de Conocimiento para el| 1991 480,73 33315 127,58
Fortalec. (1ra, Parte)
13005 | Refuncionalizacion del Hospital Central 1991 15.014,57 8.684.94 6.319,63
13507 Saneamiento de Edificios Escolares 1991 1.404,30 989,40 41490
TOTAL ANO 1991 17.124,61 10.203,60 6.821,11
13500 | SIP.CAT. 1992 1866,20 866,30 —
13/010 | Ampliacién e Impermeabilizacion Canal San Martin 1992 4.046 98 3.101,43 945,55
13015 Ampliacién yfo Sustitucién de la Infraest. Edilicia Es-| 1992 15.132,97 8.547,20 6.585,77
colar (Plan 39 Escueias)
TOTAL ANO 1992 20.046,25 12.514,93 7.531,32
12017 | Desregulacidn dei Organismo Minero 1993 5210 62,10 R
1302 qumacic')n de Recursos Humanos para Informatical 1963 638,00 488,00 150,00
en |la Escuela Primaria
134 | Modemniz. de la Adm. del Agua en |la Prov. de Mza. 1993 1.15458 828,75 32583
13018 | Asist. Preparatoria Adm. Modemilzacion del Agua 1693 2280 22,80 -
1318 | Privatizacion Banco de Mendoza 1993 182,42 182,42 —
13028 | Infermatizacién Registro Chvil 1963 —_ - —
131019 | PRISVE 19493 5.000,00 3.500,00 1.500,00
13023 | Desarmolio de un Sistema de Informacién Hidronive- | 1993 331454 232018 94 35
metereolégico
13020 Prolongacién Avenida Costanera 1993 599505 4156 54 1.798 52
TOTAL ANO 1993 16.359,49 11.580,79 4.768,71
13731 | Cuota Parte Convenio SICOM 1994 4,69 4,69 —
13033 Estudios de factibifidad - Proyecto Potrerillos — 1994 77,85 ) 73,15 470
Asistencia Técnica |
13427 Construccion y Rehabilitacion de Informacién Basica 1994 61726 364,31 252,95
en Areas Naturales Protegidas .
TOTAL ANO 1994 620,80 442 15 257,65
1a0Gs | Estudios de factibifdad — Proyecto Potrerilios —| 1985 445,00 326,50 118,50
Asistencia Técnica li '
13038 | Prog. para fa Modemiz. Integral del Sector Pablico 1995 253,20 25320 —
TOTAL ANG 1996 698,20 579,70 118,50
131049 | Instituto Superior de Economistas de Gobiemno 1556 20,00 40,00 —
13030 | Concesidn del Sist. De Transporte de Trolebuses 1996 29,00 29,00 —_
13041 Ampliacién, Construccidn, Rehabilitacion de Centros | 1996 828,50 579,95 24855
de Salud
TOTAL ANO 1996 897,50 648,95 248,55
131042 | Fortalecimienta Institucional de la UEP 1997 365,00 361,22 379
TOTAL ANO 1897 365,00 361,22 3,79
TOTALES 56,190,85 36.341,23 19.849,62
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PROYECTOS DISCRIMINADOS POR ORGANISMO EJECUTOR

. Monto Monto Monto
DENOMINACION DEL PROYECTO O.E. Totat Financiac. Cont.
Nro. - ' Proyecto | Proyecto Prov.
: Proyecto
13018 | Privatizacion Banco de Mendoza BM 18242 182,42 —
182,42 182,42 —
13002 informatica Educativa y Red de Conocimiento para el - DGE 480,73 333,15 127,58
Fortatec. (1ra. Parte)
12005 | Form. de Rec. Humanos para Infor, en 1a Esc. Prim._ | DGE &3B00| #8800 15000
1.098.,73 821,15 - 277,68
13010 Ampliacién e Impermeabiiizacién Canal San Martin DGI 4045 98 3.101,43 945 55
13/024 | Moderniz. de ja Adm. del Agua en la Prov. de Mza. DGI 1.154,38 828,75 32583
13016 | Asist. Preparatoria Adm, Modemizacién del Agua DGl 22,80 2280 —
1323 | Desarrollo de un Sist. De Infor. Hidronivometeo- DGl 331454 2.320,18 954,36
: rolbgico .
13/033 | Estudios de factibilidad — Proyecto Potrerillos - DGl 77,85 73,15 470
Asistencia Técnica |
13x3s | Estudios de factibilidad — Proyecto Potlrerillos - DGl 445,00 326,50 118,50
Asistencia Técnica !l
9.061,75 667281 2.388,94
1o | SI.P.CAT. Gob. 866,30 866,30 —_
13xm3s | Programa para la Modernizacion lrﬁegral del Sector Gob. 253,20 253,20 —-—
Pubfico
13042 Fortalecimiento Institucional de ta UEP Gob. 365,00 361,22 3,79
. 1.484.,50 1.480,72 3,79
13005 Refuncionalizacidn del Hospital Central MAYOP 15.014,57 8.694,94 £6.319,63
130067 | Saneamiento de Edificios Escolares MAYOP 1.404,30 989,40 414,90
13015 | Ampliacidn y/o Sustitucién de ta infraest. Edificia Es- MAYOP 15.132,97 B8.547,20 658577
colar (plan 39 escuelas) ‘
1yma | PRISVE MAYOP 5.000,00 3.500,00 1.500,00
131000 | Prefengacion Avenida Costanera MAYOP 599505 4196554 1.798,52
1327 Construccién y rehabilitacién de Infraest. Basica en| MAYOP 617,26 364,31 25295
Areas Natural& Protegidas o
130 | Concesién del Sist. De Transpol. De Trolebuses MAYOP 29,00 29,00 —
131041 | Ampl., Constr. y rehabiltacion de Centros de Satud MAYOP 828,50 57995 248,55
44.021,65| 26.901,34| 17.120,32
13001 | SIRECO Fasell ME 245,01 186,01 8,00
1211 7 | Desregulacién del Organismo Minero ME 52,10 52,10 —
12040 | st Superior de Economistas de Gobierno ME 40,00 40,00 —
337,11 278,11 59,00
128 | Informatizacion Registro Civil T MG — — —
433 | Cudta Parte Convenio SICOM 4,69 -4,69 -—
TOTALES BIRF 56.190,85 36.341,23 19.849,62
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e

PROYECT OS CORRESPONDIENTES AL PDP II

(BIRF)

2do. Sem.

Denominacion del Proyecto Bco. Estado del 1er. Sem. 1er. Sem. 2do. Sem.
Proyecto 1988 1998 1999 1999
131021 - Consolidacién SIPCAT BIRF | Aprab. En Aprob. En Ejmcucidn Ejecucion Ejecucion
PAFI. En inicio de las de las activ. de las activ. de las activ.
reformulacion activ.
13/203 - Sistemna de inform. Temitorial BIRF Aprob. Ejecucion Ejecucion Ejecucitn Finaliz. Del
En PAF} de las activ. de las activ. da activ. proyecio
13r2.., - Inskalacion de Red Semaforica BIRF | En perfil. Aprob. Del Llamado @ Ejecucidn Finaliz. De
En reelabor. proyecto y Lic.Int. E de la cbra la obra
pliegos inicio dea las
obras
13/2... - Monitoreo de ta Calidad del Aire BIRF En perfil. Aprob, Det Ejmcucion Ejecucidn Finaliz, Del
En reelab. proyecto y de las activ. | de las activ. proyecto
: pliegos
137204 - Equipamiento para Inform. Educativa | BIRF | En elaboracion Aprob. Del Adquisicion Finaliz. Del
' proyecto y del equip. proyec.
pliegos
13/2... - Administracién Financiera BIRF |En etapa de | Aprob. Del Ejecucion Ejecucitn Finaliz. Del
idea. En formul, | proyecto y de las activ. | de las activ. | proyecto
pliegos
13/2... - Oficina Inspector General BIRF | En etapa de Aprob, Del Ejecucion Ejecucion Finaliz. Del
idea. En | proyecto ¥ de ias activ. | de las activ. | proyecto
reformul, pliegos
137Z... - Reingenieria de Procedimientos Ad- BIRF En etapa de Aprob. Dei Ejecucion Ejecucion Finaliz. Del
ministratives idea. En proyecto y de las activ. | de las activ. proyecto
formul. pliegos -
13/2_.. - Fortalecimiento Institucional de la BIRF ident. Del Aprob. Del Ejecucion Ejecucion Finaliz. Del
D.P.V. y Banco de Proyectos proyecto proyecto y de las activ. de las activ, | proyecto
pliegos
1372 - Presurizacién de canales Tramo Sup. | BIRF En elaboracién | Aprab. Del Llamado a Ejecucién Finaliz. Del
Rio Mza. Y Mejoramiento Sist. De proyecto y Lic. P. Nac, E | de las obras | proyecto
Riego {D.G. lrmigacion) pliegos inicio de las
obras
1372... - Schucion Nudo Costanera y Acceso BIRF Identific. Del Aprob. Del Llamado a Ejecucidn Finaliz. De
Este proyecto proyecto y Lic_Int. E de las obras | las obras
pliegos Inicio de las
obras
142, - Contol de Comtaminacion Ambiertal | BIRF En elaboracién | Aprob. Del Ejecucion Finaliz. Del
proyacto y de fas activ. proyecto
pliegos
1372... - Fortalec. Institucional del D.G.I. BIRF identif. Del Aprob, Del Ejecucién Ejecucidn Finaliz. Dei
proyecto proyecto y de las activ. de las activ. proyecto
: pliegos
$22_.. - Fortalec. Institucional de la Direc. BIRF identific. Del Apcob. Del Ejecucion Ejecucion Finaliz. del
Prov. De Transporte proyecto proyecto y de las activ. | de las activ. proyecto
phegos
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PROYECTOS CORRESPONDIENTES AL PDP 1_(BIRF)

Denominacion del Proyecto

Beo. Estado dei 1er. Setn. 2do, Sem. 1er, Sem. 2do. Sem.
Proyecto 1988 1938 1999 1999
13002 - Informatica Educativa y Red de Co- BIRF | En ejecucién Finaliz. De
nocimients proyecto
13005 - Refuncionalizacion del Hospital Cen- | BIRF ] En ejecucion Ejecucidn de | Finaliz.
tral las trabajos De |la obra
13015 - Ampltacién y/o sustitucion infraestruc, | BIRF | En ejecucion Finatiz. De
Edilicia Escolar (39 escuelas) los trab. En
la ult.
Escuela
13/020 - Prolongacién Avenida Costanera BIRF En ejecucion Ejecucitn de | Finaliz.
los trabajos De la obra
13073 - Desarrolle de un Sist. De Inform. Hi- | BIRF En ejecucion Finaliz. Finaliz. De la
dronivometereoldgico ) De la obra capacitacion
13027 - Construccién y Rehabilitacién de Inf. | BIRF | En ejecucion Finaliz. De
Basica en Areas Naturales Protegidas Ios cierres
perimetrales
13/041 - Ampliaditn, Construc. Y Rehabilita- BIRF | En ejecucion Ejecucion de | Finaliz,
ciéin de Centros de Salud los trabajos. De la obra
137042 - Fortalecimiento Institucional de ta BIRF | En ejecucion Ejecucion de | Finaliz,
Unidad Ejecutora Provincial las activ. De a5 activ,
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REVISION DE METODOLOGIAS E_INSTRUCTIVOS
DEL BANCO DE PROYECTOS

El Sistema de Inversién Publica, Coordinacion y Asistencia Técnica
(SIPCAT) ha interrumpido transitoriamente el funcionamiento de su Banco
de Proyectos. Parte de la labor solicitada 2 csta consultora fue la de revisar el
Banco de Proyectos de Inversién Publica Nacional (BAPIN) a efectos de
verificar la conveniencia de su adopcton.

De esta manera la tarea de esta consultora consistié en la revision de
software’ y documentacién del BAPIN, ademds de la revisién de
sofrware y documentaciéon del anterior Banco de Proyectos del
SIPCAT. ' '

Las conclusiones obtenidas se tuvieron presentes al desarrollar los nuevos
formularios e instructivos.

Se transcriben a continuacién, de modo sintético, las pnncipales
observaciones correspondientes a ambos sistemas.

I. BANCO DE PROYECTOS DE. INVERSION PUBLIC_A'

NACIONAL (BAPIN)

Se dispuso de:

¢ Formulario demostrativo, cargado con un proyecto cxistente en el Banco
Nacional.

¢ Instructivo para el llenado del mismo, incompleto (Faltaban las paginas
del inicio y del fin). .

¢ Software instalado, también incompleto, ya que faltaban médulos de
informacion sintética.

~ El Sistema esté elaborado para el sector publico nacional y, en consecuencia,
requeria su adaptacién al ambito publico de la provincia de Mendoza.

' Desde el punto de vista del usuario, ya sea éste una Unidad Sectorial, un funcionario politico

encamado de la toma de decisiones o la Unidad Central del SIPCAT.
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En este sentido, los principales inconvenientes encontrados fueron:

% l.a Provincia de Mendoza no ‘tiene instrumentada la Contabilidad
Presupuestatia  por Programas, requerida para la identificaciéon  del
Proyecto en el BAPIN. '

> EISIPCAT debia definir un concepto de “Oficina Responsable”.

"% Las clasificacién presupuestaria pot finalidad y funcion en uso en la

Nacién y utilizada en el BAPIN no coincidia con la utilizada en la
Provincia.

» La seccién de localizacion estaba prevista para todo el pais y no para la
provincia de Mendoza en particular.

> El cronograma de costos y. fuentes de financiamiento resultaba
complicado e inclufa informacion atil? sélo para el gobierno nacional.

> La clasificacién prevista de fuentes de fmanciafniento no respondia a las
fuentes utilizadas por la Provincia.©

Por otra parte, también se encontro que:
» Existian errores conceptuales en la clasificacion de proyectos.
» Resultaba buena la clasificacién por etapas para el ciclo de preinversion.
> Fxistian errores conceptuales en la seccidon “Descripcién y Justificacion”,
que altera el orden légico de formulacién de un proyecto e incluye en un
solo campo memo los siguientes contenudos:
Descripcién del problema.
Objetivos.
Alternativas de solucion.
Descripcion del proyecto.
Finalmente, debe mencionarse que:
5> El BAPIN sélo tiene instrumentada la etapa de preinversion.

Carece absolutamente de sistema, soporte o formulario, para el
monitoreo de la etapa de ejecucion. .

2 Eq particular, sobre ingreso y egreso de divisas. -
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S

>

El instructivo de que se dispuso no contenia definiciones o
conceptos sobre formulaciéon y evaluacién de proyectos. Solo se
incluian aclaraciones formales sobre interpretacién del formulario.

Debido a que las anteriores autoridades habian tomado la dectsion de
adoptar el BAPIN se procedic a corregir los errores derivados de la
concepcién nacional del mismo, adaptandolo al caso particular de la
Provincia de Mendoza.

Las correcciones realizadas fueron:

>

A7

A 7

Y

Se incluyé en el instructivo a utilizar por la Provincia un campo a utilizar

. s6lo cuando se instrumente la Contabilidad Presupuestaria por

Programas.

Se propuso y obtuvo acuerdo sobre el concepto de “Oficina
Responsable”. La misma quedd definida como la Unidad Ejecutora del
Programa de Financiamiento Internacional o la Direccién
correspondiente, en caso de financiamiento presupuestario o del Fondo
para la Transformaci6n y el Crecimiento de Mendoza.

Se incorporé la clasificacién presupuestaria pot finalidad y funcién en
uso en la Provincta.

La seccién de localizacién se modifico.
El cronograma de costos y fuentes de financiamiento se simplifico.

Se incotpord la clasificacion de fuentes de financiamiento utilizada por la
Provincia.

También se corrigieron los errores conceptuales:

7

Yo
~

Se adopté la clasificacién de proyectos recomendada por la literatura.

Se respetd el orden légico de formulacion de un proyecto, creandose
nuevos campos destinados los siguientes contenidos:

Descripcion del problema.
Objetivos.
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Alternativas de solucién. -
Descripcion del proyecto.

Finalmente, también se realizaron las siguientes tareas:

> Se disefié un formulario, con su correspondiente instructivo’, para
permitir el monitoreo de la etapa de ejecucion.

> Se elaboré una Metodologia de Formulacién de Proyectos® para la
etapa de preinversién.

I1. BANCO DE PROYECTOS DE LA PROVINCIA DE MENDOZA

Su revisién fue solicitada por las nuevas autonidades. Las proncipales
conclusiones de la.misma son: ‘

> FEl soporte informitico data del afio 1992. Este hecho por si mismo
justifica su revisién.

» Sélo a titulo ilustrativo se menciona que resultaba de utiizacion
complicada y que se pudieron apreciar casi 800 proyectos cargados. En
consecuencia, de decidir reimplementarlo, setia necesarto ademads una
depuracién del Banco.

> La definicion de etapas parece excesiva a la luz de la expenencia
comparada. En efecto, las etapas definidas eran:

= Jdea .

* Prefactibilidad.”

= T[Factibilidad.

»  Organizacién para la Ejecucién.

= Programacién de las fuentes de financiamiento.
» FEjecucidn.

Existia, ademas, un formulario de resumen del proyecto que hoy podria
ser elaborado automiticamente por el Sistema.

3 se presenta por separado.
% Se presenta por separado.
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7> Se destaca que en el soporte informatico solo estan mmplementadas las
tres primeras etapas, ademas de la ficha resumen de proyecto. Es decir, -
no estin en el sistema informatico las etapas de Organizacién para la
Ejecucién, Programacién de Fuentes de Financiamiento y Ejecucion.

» Deben llenarse seis fichas por cada proyecto en formulacién, lo que
parece ineficiente, ademas de poco atractivo para el usuario. |

» Si bien se encontraron muchos errores formales, el instructivo contiene
apreciaciones  conceptuales sobre metodologia de formulacién de
proyectos.

Las conclusiones obtenidas de la revisiéon fueron incorporadas en los
formularios e instructivos desarrollados’.

® Se presentan por separado.
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SISTEMA DE INVERSION PUBLICA,
COORDINACION Y ASISTENCLA TECNICA
(SIPCAT)

METODOLOGIAS DE FORMULACION
DE PROYECTOS.
ETAPA DE PREINVERSION.

54



Elizabeth Pasteris de Sbfavalione, Consejo Federal de Inversiones
Refuncionalizacion del Sistema de Inversién Pablica

METODOLOGIA GENERAL DE FORMULACION
DE PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA

1. CONCEPTO DE PROYECTO

Existen distintas acepciones de la palabra Proyecto. Generalmente el
vocablo se entiende asociado al concepto de inversion fisica. Para un Sistema
de Inversién Publica puede definirse como sigue:

“Se entiendc por proyecto un proceso desencadenado para lograr un
cambio cualitativo o cuantitativo de una situacién definida como
problema. Supone una inversion de recursos, efectuada para alcanzar un
objetivo concreto, en tiempo determinado, mediante actividades
coordinadas y bajo una unidad de gerencia”.

Para la Ley de Administracién Financiera (Ley Nacional N° 24.156):

“Proyecto se refiere a la fase de ejecucion del ciclo de vida de un
proyecto de inversion, de manera tal que la categoria se abre cuando se
incorpora la propuesta de inversion en el presupuesto y desaparece
cuando el bien de capital producido esta en condiciones de generar
los bienes o servicios pata los que se ejecutd.

1. ELEMENTOS DE UN PROYECTO
Los elementos de un proyecto somn:
1. Diagnésticoy justificacién

El diagnéstico y justificacién debera contener como minimo los siguientes
elementos:
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> Una descripcién precisa de Ja situacidén “sin proyecto” con informacién de
base suficiente.

% La definicidn acotada del problema u oportunidad que origina el proyecto.

» Una descripcién del efecto esperado del proyecto.

% Una explicacion de como el proyecto se vincula con estrategias o
prioridades nacionales sectortales o regionales '

2. Objetivo

Consiste en la descripcién acotada de la situacién que imperara o del producto
con que se contara al cabo del proyecto. '

3. Metas

Son los productos que deben generarse para alcanzar el o los objetivos.

4. Actividades

Son las actividades ( o trabajos, o tareas ) sustantivas dirigidas a producir los
resultados deseados.

5. Insumos

Son los recursos necesarios para llevar a cabo las actividades del proyecto.
Deben explicitarse cuantitativamente, cualitativamente y valorizados
monetariamente.

6. Marco Institucional

Corresponde a la descripcién del marco legal e institucional en que. se
desenvuelve ¢l proyecto.
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IIL. LOGICA DE UN PROYECTO

Resulta fundamental comprender la l6gica de un proyecto. En efecto, entre
los elementos del proyecto existen dos tipos de relaciones: de
correspondencia y de causahdad.

1. Relaciones de correspondencia

El planteo de la situacién inictal “problema u oportunidad”, debe
corresponder al objetivo planteado como el anverso y reverso de una misma
moneda.

2. Relaciones de causalidad

Fxiste una relacién de causa-efecto entre objetivo, metas, actividades e
1NSuUMmMos. :

Estos conceptos son importantes, porque la base del analisis del proyecto se -
encuentra en el examen de la 16gica externa del proyecto. Es decir, en el grado
de correspondencia entre el objetivo y el problema y la logica intema o
examen de consistencia légica entre insumos, metas v objetivos planteados.

V. IDENTIFICACION DE UN PROYECTO

Para identificar adecuadamente un proyecto resulta fundamental tener
una idea clara del problema que se desea resolver. Para ello es
necesario plantear Ias principales caracteristicas del mismo, incluyendo
sus dimensiones, causas, efectos, complefidad, recursos disponibles,
etc. Un claro concepto del problema nejorard las posibilidades de
resolverlo con el mejor proyecto.

A continuacién se enumeran, sélo a titulo enunciativo, los prncipales
interrogantes a responder para la correcta identificacidn de un proyecto.
Eilos constituyen una gran ayuda al momento de enfrentar el proceso de
formulacion de un proyecto concreto.

1. Identificacion del problema
¢Cual es la necesidad no resuelta que requiere algun tipo de accion?
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¢Cuiles son sus causas.?
¢Cuiles son las repetrcusiones y los efectos del problema planteado.?

2. Importancia del problema .

¢Cuil esla prioridad del problema en comparacién con otros.?

¢Qué tan generalizado es (es una necesidad comin a toda la poblacién o
s6lo de una parte de la misma).?

¢ Qué opiniones tienen los afectados?

¢Cual es la antigiiedad y la periodicidad del problema.?

3. Situacion de referencia

¢Qué caracteristicas socioecondmicas y de edad y sexo tiene la poblacion
o area afectada por el problema? (Poblacion afectada)

¢A qué parcte de la poblacién afectada se debeda atender antes? (
poblacion objetivo)

4. Marco institucional

¢A qué entidades se ha planteado el problema y las posibles alternativas de
solucién? S

¢Qué resultados se ha tenido de estas gestiones?

¢Qué caracteristicas (tamafio, localizacion, financiacidn, etc.) deberia tener la
resultar Uil a los usuanos?

¢Qué entidad del Gobierno deberia financiar la ejecucion del proyecto?

¢Qué entidad sera la responsable de operat el proyecto?

1. Enumeracion de alternativas’

Cotresponde describir cudles serian las principales caracteristicas de ada
alternativa de solucion en términos de los siguientes elementos:

Localizacion.

Duracion.

Qué proporcién del problema resuclve (eficacta).

Descripcién de los principales beneficios.

Descripcién de las entidades que poddan asumir los costos de

YV VVY
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inversion y operacion.

» Descripcion de los principales costos.

» Descripcion de la organizacién para que la cjecucidn tenga éxito
(durante las etapas de ejecucion y operacion).

» Descripcién de las principales limitaciones politicas, institucionales,
técnicas, financieras, juridicas, etc., de cada alterativa de solucidn.

V1. EL CICLO DE VIDA DE UN PROYECTO?®

En todo proyecto se distinguen tres estados sucesivos en su ciclo de wida:
preinversion, inversidn y operacion.

1. Preinversion

El proceso de preinversion se refiere a la transformacion de ideas de
proyectos en estudios técnicos - econémicos que sirvan para decidir
acerca de Ia ejecucion de los mismos.

El objetivo de este proceso es seleccionar los mejores proyectos para mvertic
los fondos de que dispone el gobierno. Esta seleccion se realiza a través de
estudios con grados sucesivos de profundidad. Asi, se pueden distinguit etapas
especificas en el proceso de preinversién, las que clasifican en un orden
creciente en cuanto a cantidad y calidad de la informacién recopilada. Las
etapas SOm:

L/
.’

*,

Idea del Proyecto

Estudio a nivel de perfil -
Estudio a nivel de prefactibilidad '
Estudio de factibilidad.

L)
000

)
0.0

+
000

% si bien los términos de referencia de la contratacidn solo exigen: “Sistematizar las
metodologias de formulacién de proyectos. FEtapa de preinversién®, se ha considerado
necesario el desarrollo sintético de los t6picos anteriores para la comprension acabada del
tema. La metodologia de moniloreo y evaluacion ex-post de proyectos, en cambio, no se
incluye en el presente informe por no corresponder a los requerimientos de la contrataciéon y no
resultar necesaria para la comprension de otros topicos.
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a) Etapa de idea

Las ideas de proyectos surgen de la conveniencia de satisfacer una necesidad
de la comunidad, en términos generales porque existe un déficit de bienes o
servicios. [Este bien o servicio puede ser de diversa indole, por ejemplo,
metros clibicos de agua potable, kildmetros de caminos, una escuela, un
destacamento policial. En la etapa de idea se efectia un diagnéstico de la
situacion cxistente y se plantea la magnitud y a quiénes afecta la deficiencia
detectada. |

Corresponde definir claramente los objetivos que se persigue y presentar las
alternativas bdsicas de solucion.

Conviene indicar los criterios que han permutido identificar la existencia del
. problema, verificando la confiabilidad y pertinencia de la informacion
utilizada. -

Definir y analizar correctamente la idea que da origen 2 un proyecto, permite
emitir un juicio primario respecto al grado de viabilidad de la idea que se
pretende convertir en accion.

El objetivo de esta etapa es presentar elementos de juicio que sirvan
para tomar decisiones respecto de la idea, tales como abandonar,
postergar o profundizar su estudio.

b) Etapade perfil

Fn la etapa de perfil corresponde  determunar la viabilidad técnico -
econdmica de llevar adelante la idea de proyecto, mediante una prueba de su
factibilidad. Se considera un minimo de elementos, que en un analists inicial
no justifique su rechazo absoluto. Un perfil considera un analisis preliminar de
la demanda, de la- oferta, de los aspectos técnicos y los de evaluacion
utilizandose cifras estimativas, que incluyen una determinacién muy preliminar
de costos y beneficios (cuando corresponda) con un rango de vanacion de los
mismos.

En la evaluacién se deben identificar y explicitar los beneficios y costos del
proyecto, para lo cual se requicre definir previa y precisamente la situacion
“sin proyecto”, es decir, prever qué sucedera en el horizonte de evaluacién si
no se ejecuta el proyecto. Esto se conoce como  situacion base.
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Cabe hacer presente que para prever qué sucederd en el horizonte de
evaluacion, es necesatio optimizar la situacién base o alternativa sin proyecto.

Por otro lado, el perfil permite analizar la viabilidad técnica de las alternativas
propuestas, descartando las que no son factibles. ’

Ello posibilita la definicién correcta del proyecto y la determinacién de las
alternativas de solucién existentes.

Si la evaluacion resulta obvia se pasard a la etapa siguiente. Se exceptuan
aquellos proyectos que involucran inversiones menotes y cuyo perfil muestra
la conveniencia de su gjecucion, los cuales deberdn avanzar directamente a las
etapas de disefio o anteproyecto de ingenieria. '

En resumen, un estudio de perfil permite adoptar alguna de las
sfguientes decisiones:

> Profundizar el estudio del proyecto en los aspectos Que lo requiera.

» Ejecutar los proyectos con los antecedentes disponibles en esta
etapa, siempre que se haya llegado a un grado aceptable de
certidumbre y [a inversion sea menotr.

S Abandonar definitivamente Ia idea si el perfil no muestra su
conveniencia. '

» Postergar la ejecucion del proyecto o la elaboracion del estudio de
prefactibilidad, segin corresponda. ‘

c) Etapa de prefactibilidad

Se entiende como una etapa de descarte de soluciones y de
investigacion de alternativas, que culmina con 1a seleccién de una
alternativa viable desde los puntos de vista técnico, econdmico, legal y
politico. Considera, ademds, criterios sociales, institucionales, etc., que
en casos concretos pueden ser factores determinantes de la viabilidad
de la alternativa escogida.

En la elaboracién del estudio de prefactibilidad deben analizarse en detalle los
aspectos identificados en la etapa de perfd, especialmente los que inciden en la
factibilidad y rentabilidad del proyecto. Entre estos aspectos sobresalen el
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mercado, la tecnologia,.el tamafio, la localizacién y 12 oportunidad de iniciar la
etapa de inversién, asi como las condiciones de orden institucional y legal.

En la preparacién del estudio de prefactibilidad se produce una relacion entre
la claboracién téenica del proyecto y su evaluacion. Se recomienda plantear
conjuntamente el analisis técnico y el econémico. Ambos permiten calificar las
alternativas y soluciones del proyecto y, como consecuencia de ello, elegir la
que resulte mas conveniente en relacién con las condiciones existentes.

Los aspectos basicos que debe contener un estudio de prefactibilidad son:

» El estudio de mercado, que debe incluir un andlisis de la demanda del
bien o setvicio, otro de su oferta y, finalmente, un estudio -de las
condiciones de precios y comercializacién. Estos permitiran estimar los
beneficios y costos que generara el proyecto.

» El andlisis tecnolégico, que debe mcluir las alternativas de equipos,
tnateria prima, procesos, servicios tecnologicos y otros, a efectos de
determinar los costos asociados al proyecto.

» Con rtespecto al tamafio y Jlocalizacién cabe estudiar, entre otros,
aspectos tales como: su naturaleza (construir, reponer, ampliar o modificar
una empresa o establecimiento), la enumeracion vy localizacion de los
insumos, centros de distrbucidén, consumo, efectos del proyecto sobre le
medio ambiente, etc.

» Mediante al andlisis administrativo y legal es posible determinar los
costos fijos asociados a la operacién del proyecto. Su elaboracién requiere
determinar la organizacién que se le dard, especialmente al personal que
trabajard en él, y su esquema organizacional pertinente.

Para determinar la rentabilidad socioeconémica del proyecto se requierc
realizar estimaciones de los montos de inversién y costos de operacion, un
calendario de inversidn y otras cifras aproximadas de los ingresos que
generara el proyecto durante el horizonte de evaluacién. Conviene sensibilizar
los resultados de la evaluacién, especialmente aquellas variables que inciden
directamente cn la rentabilidad del proyecto. Asimismo, es mnecesano
determinar €l momento éptimo de iniciar la ejecucién de las inversiones.

Al término de la etapa de prefactibilidad se debe elaborar un
documento. En las recomendaciones debe indicarse qué aspectos del
proyecto requieren un estudio mis profundo, y si es conveniente
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postergar, abandonar o continuar el estudio. En este tltimo caso, debe
tenerse presente no solo que se deben explicitar todos los aspectos que
se estima conveniente abordar en Ia etapa de factbilidad, sino también
determinar, de acuerdo a los montos de inversion involucrados, si €s
pecesatio pasar a Ia etapa de disefio o ingenietia de detalle.

d) Etapa de factibilidad

Esta etapa se entiende como un andlisis mis profundo de Ia alternativa
viable determinada en Ia etapa anterior, sin defjar de estudiar aquellas
opciones que puedan mejorar el proyecto, desde el punto de vista de los
objetivos fijados previamente.

El estudio de factibilidad representa. cabalmente, por lo tanto, la etapa final en
el proceso de aproximaciones sucesivas, caracteristicas de la formulacion de
los proyectos, dentro del cual supone una importancia significativa la
secuencia de afinamiento de la informacién, que deber ser cada vez mas
rigurosa y precisa. ' '

Sobre la base de las recomendaciones hechas en el informe de prefactibilidad,
sc deBen definir aspectos técnicos del proyecto, tales como localizacion,
tamafio, tecnologia, calendario de ejecucidn y fecha de puesta en SErVICIO.

Una vez que €l proyecto ha sido caracterizado y definido, debe ser optimizado
cn todos los aspectos relacionados con la obra fisica, el programa de
desembolsos, la organizacién necesaria para ponetlo en marcha, ejecutarlo y,
finalmente, la organizacion para su operacion.

2. Inversién

a) Etapa de disefio definitivo y efecucion

Con el disefio se inicia el estado de inversién del proyecto, y se realiza una vez
que se ha tomado la decision de ejecutarla. Su objetivo es la ingenieria y disetio
final del bien de capital o servicio a prestar.

El estudio de ingenieria de detalle comprende los estudios finales de ingenteria,
el disefio de planos de construccion, la confeccién de manuales de

procedimientos, las especificaciones de los equipos y el andlisis de propuestas
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de materiales, de acuerdo con la relacién capital trabajo implicita en la
tecnologia.

En la ejecucién se debe implementar la organizacién para la construccion del
bien de capital definido en el estudio del proyecto, la cual deberd construir
todas las obras fisicas contempladas en él, adquirir los equipos e insumos
necesarios para su puesta en marcha, contratacion del personal para la
organizacién que operari el proyecto, etc. ‘

3. Control o Evaluacién Ex-post

Basicamente los principales puntos a evaluar, durante y con posterionidad a la
ejecucién de un proyecto, son los efectos-o consecuencias relacionadas con:

¢+ La poblacién objetivo.

¢ El problema definido.

< Los tiempos y costos de ejecucion.

¢ Los tiempos y costos de la operacion.

Un sistema de \seguinzfento de proyectos consiste en un conjunto de
indicadores previamente definidos, relacionados e interpretados. En este
sentido, la definicién precisa de las fuentes de informacion y de los
responsables constituye la base del éxito de un sistema de seguumiento.

Fl éxito de un proyecto se juzga desde distintos puntos de vista.
Fundamentalmente, se mide el éxito en relacion con la eficacia y con la
eficiencia. Cada uno de estos aspectos requiere de un conjunto de indicadores
especificos.

VII. CONTENIDO DE UN DOCUMENTO DE PROYECTO

Todo documento de Proyecto debe contener los capitulos que se enuncian a
continuacién. Se recomienda mantener el mismo orden secuencial ya que ello
define los pasos 16gicos para la formulacion de un proyecto y, por otra parte,
la estandarizacion de la presentacion facilita su posterior analisis, seguirmiento
¥ evaluacion.
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CONTENIDO DE UN DOCUMENTO DE PROYECTO

CAP. g _“DENOMINACION.
Titulo
Debe incluir la accién a realizar, objeto, sujeto y radio
geogrifico al que va dirigido.

L. Breve Descripciéon del Proyecto
Informacion relevante que permita mediante una rapida
lectura la comprensién del proyecto, naturaleza, importancia,
ubicacién sectorial y localizacion.

II. Datos del Ente Ejecutor

l‘ : .
III. |Diagnoéstico y Justificaciéon del Proyecto
Antecedentes y situacién antes del Proyecto.

Iv. Obijetivos
Identificacién de propésitos y caracteristicas, objetivos
mediatos e inmediatos. - '

V. Metas o Resultados del Proyecto
Detalle de indicadores que permititén el seguimiento en el
proceso de ejecucion. '

VI. |Actividades
Informacién sumaria referida a su naturaleza, magnitudes,
indicaciones cualitativas, cronograma y proceso de ejecucion.

VII. |Organizacion para la Ejecucion
Debe exponerse claramente, c6mo se prevé se desatrollara la
ejecucion del proyecto.
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VIII.

Insumos
De bienes y servicios necesatios. Aqui debe incluirse una
descripcion cualitativa de los mismos.

IX.

Costos del Proyecto

Desembolsos desagregados trimestral o anualmente.

Evaluaciéon Financiera
Composicién de los flujos de ingresos y egresos de fondos
(incluyendo erogaciones de capital).

XI.

Evaluacion Econémica
Cuantificacién de los beneficios y costos del proyecto.

XII.

Metodologia de Segunmnento
Debera indicarse con precmon el conjunto de indicadores; la

fuente de donde se tomaran los datos para el seguimiento y los

responsables de esta tarea.
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SISTEMA DE INVERSION PUBLICA,
COORDINACION Y ASISTENCIA TECNICA
(SIPCAT)

PROPUESTA DE CAPACITACION PERM{\NENTE
EN FORMULACION Y EVALUACION
DE PROYECTOS
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TENDENCIAS MUNDIALES EN FORMULACION
Y EVALUACION DE PROYECTOS
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NUEVAS TEN DEN CIAS MUNDIALES EN EVALUACION
DE PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA

1. Contexto internacional

La insuficiencia de recursos publicos en relacion a la creciente demanda de
gastos corrientes y de inversion es una caracteristica de la época actual. Todos
Jos paises del mundo la experimentan y €s una de las razones que impulsan la
bisqueda de una mayor eficiencia en la gestién de los recursos publicos.
Establecer prioridades, en un contexto de restriccion financiera fuerte, es una
decisién politica que puede crear resentimientos pues implica negarse 2 clertos
gastos que se consideran secundarios.

2> Un estado eficiente

Los efectos negativos de tener un sector publico ineficiente se manifiestan
sobre la actividad econdmica general. Aparecen COmMO incremento en los
costos del sector ptivado, quitandole competitividad ' cuando éste quiere
exportar © competit con las importaciones (el asi flamado “costo argentino”).
Usando una de las metaforas empleadas por el Prof. Ray Rist, se puede decir
que los sectores privado y publico deben ser como los rieles de una via férrea:
sélidos, delgados, fuertes y paralelos, capaces de sostener la locomotora y los
vagones de la actividad econémica global.

3. Informacién y evaluacion de proyectos

Tanto el sector privado como/ el sector publico necesitan informacion
oportuna, confiable y apropiada para poder tomar decisiones. Tener buena
informacién incluye, como elemento esencial, disponer de evaluaciones de los
proyectos y de los programas. No solamente una evaluacion ex-ante que
justifique la decisién de invertir, sino también evaluacién de ejecucion y de
desempefio. Mas aun, es necesario contar con una evaluacién continua de la
gestion misma del sector publico y del gasto corriente mediante el analisis de
los resultados de las acciones estatales. Sélo de esta forma se pueden detectar
fallas e introducir ajustes sobre la marcha.
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4. Andlisis de irﬁpactos

Las acciones que realiza el sector publico se traducen en un Producto que es la
cantidad de bienes y/o servicios producidos, en un Resuttado, que consiste en
los beneficios que recibe la poblacion pot esa mayot disponibilidad de bienes
y servicios, y en un Impacto, que 0o €5 sino la resultante econdémica de aquellos
beneficios. Medir solamente lo primero, esto ¢s, el producto ha sido la
prictica habitual. Nunca fue suficiente. Hoy es vital contar con una medicién:
de los Reswltados, y sobre todo, de los Impactos o efectos logrados.

5. Necesidad de diilogo e interaccion entre técnicos y politicos

En la comunicacién entre los técnicos en formulacién y evaluacién de
proyectos y los decisores existe un problema de lenguaje y un problema
metodolégico.  Sus respectivos entrenamientos ponen énfasis en cosas
distintas. Cada .uno esti acostumbrado a un lenguaje diferente. Es necesano
que ambos aptendan el vocabulario del otto. Es necesario, también, que el
técnico comprenda que el politico no es un investigador, sino alguien que
debe obrar rapidamente en base ala informacién que recibe. Los informes de
evaluacién deben ser concisos, claros y breves y deben resultar oportunos.
Para ese mismo fin es conveniente que técnicos en evaluacién y politicos se
conozcan personalmente, que produzcan al inicio de su relacidn acuerdos
sobre lo que cada uno entiende seran los resultados de la evaluacidn, y que se
mantengan en contacto durante el proceso para it conociendo los resultados
que se estin obteniendo, de modo de evitar sorpresas de (ltimo momento.

6. Opinion publica

La opinién piiblica también debe ser informada para que conozca cuales son
las opciones y pueda elegr. Producit y divulgar informacién es crear

transparencia. Esta es la mejor arma contra la corrupcion.
7. Incentivos

Para que un sistema de evaluacién funcione debe existit un sistema de
incentivos, positivos y negativos. Los resultados se consiguen solamente
cuando se premia al que se esfuerza y se castiga al que no se compromete con
12 obtencion de resultados’. Antes, el organismo argumentaba: “Denme .mas

dinero y haré méas”. Hoy el sistema presupuestario le dice al organismo: “St

! En Holanda, por ejemplo, cada organismo debe demostrar que ha logrado los resultados que se
esperaban de 1a cjecucioén de sus proyectos y/o programas, para adquirir el derecho de seguir utilizando
su presupuesto. En caso conirario pierde una parte de €l.
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usted no justifica que gastd en forma eficiente, en el proximo ejércicio fiscal
no tendra presupuesto”.

8. Capaar'tacién

La capacitacion es necesaria en todos los niveles del estado, incluyendo
funcionarios de los niveles estratégicos, altos y medios. Se requiere
actualizacién de conocimientos y entrenamiento en el uso de Ia
informacién para tomar decisiones y también para compartit
informacion con otros funcionarios y con los usuarios de los servicios
que presta cada organismo.
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CARACTERISTICAS BASICAS DEL
PROGRAMA DE CAPACITACION
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CARACT ERIZACION DEL PROGRAMA DE CAPACITACION

I.___CONCEPCION BASICA

La capacitaciéon asociada a un proceso de dinamizacién de la competitividad
de las organizaciones publicas y prvadas, debe desempefar tres roles de
significacién en el proceso:

> Actuar como disparador del cambio

» Desempefiatse como acompafante de la transformacion, aportando
clementos de apoyo especifico en las distintas etapas del desarrollo
empresarial y organizacional.

% Actuar como orientador del cambio, aportando elementos sobre los
aspectos del entomo que condicionan o favorecen los procesos de
transformacion.

Estos tres objetivos de capacitacién definen distintas formas de abordaje que
pueden coexistir en cada uno de los instrumentos de capacitacion propuestos.
Fl enfoque metodoldgico adoptado para el desarrollo del “Programa de
capacitacién® estd disefiado para actuar en tres niveles 0 momentos que
dan lugar a otros tantos médulos de trabajo

i

Primer momento: Cambio Cultural

Un ptimer momento debe apuntar a lo actitudinal. El objetivo de esta
instancia es instalar en el 4mbito de la capacitacién y en cada uno de los
participantes la consideracion de una actitud emprendedora, favorable al
cambio competitivo, receptiva de una nueva forma de gestionar los
organismos, compatible con un nuevo modelo econdémico y una sociedad en
transformacién, atenta a las sefiales diferentes

de un entorno que genera dificultades pero también oportunidades.

También debe evaluarse en este marco la significacion de  distintos
instrumentos de intervencidén existentes, compatibles con una estrategia de
gestién adaptada a los nuevos lineamientos que surgen para la accion del
Estado.
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El proceso de sensibilizacién que es objetivo de este primer médulo tiene
como destinatarios principales, aunque no exclusivos, a aquellos que deben
tomar decisiones estratégicas en la estructura del Estado, esto es, funcionanos
de rango alto e intermedio y gerentes publicos.

Segggdo momento: Cagaéidades Esgecfﬁcas

Un segundo momento debe estar dirigido al desarrollo de capacidades
sustantivas de la gestién publica. Este momento de capacitacién se organiza
en mdbdulos especificos que se diferencian por su orientacion.

Se asume que.existe una cierta especializacién en las estructuras de los
Estados provinciales y municipales, que permite identificar un sector de
funcionarios y agentes publicos con responsabilidad especifica en la
programacion y gestién de la inversion publica.

En este segundo momento, el objetivo es desarrollar capacidades de gestion
en lincas de trabajo que se consideren estratégicas para la accién del Estado en
la actualidad. La profundidad a alcanzar en estos moédulos, que tiene como
cotrelato la mayor demanda de tiempo dedicado a su desarrollo, hace
aconsejable que sus destinatarios sean funcionarios de nivel intermedio 'y
equipos de gestién de las tareas relacionadas con los temas que se traten.

En esta instancia, se considera apropiado mantenef un orden secuencial,
organizando los instrumentos correspondientes a cada etapa de-un proyecto:
su concepcidn, desarrollo, puesta en marcha, ejecucién y monitoreo.

- Tercer momento: Integzzcién al medio

Un tercer nivel de trabajo de esta propuesta de capacitacién tiene prevista la
integracién de los contenidos especificos desarrollados en el segundo mivel,
con la tarea permanente de las estructuras organicas de la administracion
respectiva, en el marco de las consideraciones introducidas en el pnmer
médulo.  Esta tarea se podrin consolidar con el desarrollo de talleres de
trabajo con la metodologia de “estudio de casos”.

Esta tarea sdlo se propone alcanzar el esbozo de iniciativas que luego se
podran consolidar:
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v con el apoyo permanente de los programas correspondientes en marcha en -
el CFI;

v con el desarrollo de talleres de trabajo con la metodologia de “estudio de
casos” en una segunda etapa del “Programa de Capacitacion”.

Para el éxito de los mismos, es preciso contar basicamente con el compromiso k
de las estructuras responsables de las administraciones provinciales y
municipales. :

11, OBJETIVOS FINALES

Los objetivos finales del Programa de Capacitacién Permanente dque s¢
propone en este Informe son: '

v Fortalecer la capacidad de inversién de las administraciones provinciales y
municipales, dotandolas de las herramientas que les permitan optimizat la
asignacién de recursos, lo que se traducird en un aumento de la tasa
interna de retorno de los proyectos de inversion publica, contribuyendo al

crecimiento econdémico regional; acceder al crédito intemo y extemo para. -

contribuir al financiamiento de sus programas y Proyectos de inversidn
tanto en infraestructura para el desarrollo como de asistencia técnica.

v Colaborar en la generacién y capacitar en la administracién de un banco
integrado de proyectos. La utilidad del mismo radica en que permite a las
autoridades politicas fijar prioridades sobre la base de una visién global de
alternativas disponibles. _

v Crear en breve plazo una “cultura de proyectos” en el sector piblico
provincial, entrenando agentes publicos que se constituyan efn - -
capacitadores, que podran colaborar en los cursos de capacitacién a nivel
medio en el futuro.

Asimismo, se propone como objetivo inmediato el fortalecimiento de la
capacidad de inversién de la Provincia y los municipios, tanto en lo pertinente
a proyectos de inversion fisica, como de asistencia técnica y de desarrollo
social.
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. IMPLEMENTACION POR ETAPAS

Para ello se propone una primera etapa de capacitacion inicial para entregar a
los funcionarios provinciales y municipales las herramientas y conocimientos
basicos requeridos en: formulacidn, evaluacién y seguimiento de proyectos de
inversién publica y de fortalecimiento institucional; desarrollo de sistemas de
inversion y banco de proyectos; identificacién, preparacion y seguimiento de
programas sociales de inversién y gestion del financiamiento.

En este capitulo se presenta el disefio de dichas acciones de capacitacion
dirigidas a funcionarios y petsonal perteneciente a las administraciones
provinciales y municipales. '

Se trata de cursos de una semana de duracién, que incluyen descripcion

conceptual y metodoldgica, talleres de discusién y sensibilizacién y algunos
elementos teéricos basicos de nivelacion.

IV. DESTINATARIOS

Se identifican varios potenciales beneficiarios: en principio, los agentes del
sector publico provincial y municipal, en sus distintos niveles: funcionaros
politicos y técnicos, asesores, técnicos y otros mandos medios.

-

V. LA CAPACITACION EN EL MARCODE LA REFORMA DEL
ESTADO

Se propone que la capacitacion en teoria y técnica de formulacién y evaluacion
de proyectos de mversion sea vista como un premio que se otorga a los
mejores empleados y, simultineamente, cOmo un requisito para ascender en la
carrera de empleado publico.

Es por ello que se recomienda requerir certificacién del responsable del
organismo en cueston que acredite los méritos del postulante al curso,
seminario o taller de capacitacién. De esta manera se¢ busca asegurar la
rentabilidad de la capacitacion, ya que quienes asistiran seran los buenos
empleados que han manifestado su interés (y no aquéllos que los jefes envian
a los cursos porque les resulta menos “costoso” prescindir temporanamente
de ellos).

Asimismo, la capacitacién deberi consituir un requisito para ascender en la
carrera de empleado piblico, para lo cual la aprobacion de cada evento debera
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otorgar cierta cantidad de créditos, acotde con el esfuerzo y conocimientos
previos requeridos por el mismo. Estos créditos se sumaran como puntaje al
momento de la evaluacidn para promover a un empleado.

Se recomienda, entonces, contar con una planificacién anual (o plunanual) de
la oferta de capacitacién, la cual podrd actuar simulando mecanismos de
mercado.

En efecto, por una parte, s€ ofrecera una cantidad de cursos a desarrollarse
durante el afio (o los afios). Por la otra, cada empleado “demandard” los
cursos que mis le interesan (port ejemplo, tres), asignandoles prioridad.

De acuerdo 2 la calificacién obtenida por cada empleado, se llenaran los cupos
previstos.

Este mecanismo permite que a los mejores empleados acceder a formacion en

las areas que mas les interesan y, pot otra parte, deja al descubierto los cursos,
seminarios o talleres que no terminan de conformar a las audiencias.

V1. CONTENIDOS

A. DESTINADOS A FUNCIONARIOS DE NIVEL ESTRATEGICO

rd
Estos contenidos corresponden al ptimer momento y, €n consecuencia,
su objetivo es fundamentalmente actitudinal.

La inversién como fuente de crecimiento
Capacidad para formular, evaluary gerenciar proyectos.. _
Fortalecimiento institucional como marco y componente de un proyecto.

s 3 & @O

Fuentes de financiamiento de proyectos: provinciales, nacionales e
internacionales.

Fondos de financiamiento y fondos de garantia
e Monitoreo de proyectos publicos.
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i

B. CONTENIDOS __ESPECIFICQOS: _DIRIGIDOS A NIVELES

TECNICOS -

Identificacién, formulacién, evaluacién y seguimiento de proyectos.
Preparacién de los documentos de proyecto.

Financiamiento y gestion de crédito.

Desarrollo de las capacidades gerenciar proyectos.

Utilidad, aplicaciones y organizacién de sistemas integrados de Proyectos
de Inversion. |

e Utilidad, aplicaciones y organizacién de sistemas integrados de Programas
Sociales.
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CAPACITACION A NIVEL ESTRATEGICO

(Destinada a representantes.de los niveles superiores de la
administracion priblica provincial y municipal)
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CAPACITACION A NIVEL ESTRATEGICO

ACTIVIDAD : SEMINARIO
DESTINATARIOS:  Representantes de los niveles superiores de la adminisiraciin

piiblica provincial y municipal.

[MODULO DURACION |

I. Elementos De La Transformacién Competitiva Cuatro horas
. Modernizacién del Sector Piblico Provincial.

_El rol del Estado en las estrategias Regionales de Desarrollo
. La inversién publica y privada como fuente de crecimiento

II. Financiamiento de programas y proyectos Tres horas

. Deuda publica provincial y municipal: situacion actual y _

perspectivas.
Disponibilidad de recursos financieros de distintas

fuentes.

III.  Desarrollo Econémico e Inversion Prublica Déce horas

. Necesidad de optimizar la as'ignacic’)n de recursos
. Proyectos de infraestructura para el desarrollo

. Proyectos de desarrollo social
_ Fortalecimiento institucional para la modernizacién del

Estado
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IV.  Sisternas Integrados de Inversion Puablica

Sistema Integrado de Inversidn Publica y Asistencia
Técnica

Utlidad y aplicaciones de un Sistema Integrado de
Proyectos de '

Inversidn, de Fortalecimiento Institucional, y de Desarrollo
Soctal
. Analisis de algunas experiencias exitosas
. Sistema de informacién para la gestion de la Inversidén
Publica y  de los Programas Sociales: Banco integrado de

proyetos (BIP).
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CAPACITACION A NIVEL ESTRATEGICO

ACTIVIDAD: SEMINARIO

DESTINATARIOS:  Representanies de los niveles superiores de la administracion

pablica provincial y municipal.

MODULO

V. “Metodologias de Identificacién, Formulacién,
Evaluacion y Gestion de Proyectos

. Conceptos biasicos sobre identificacién, formulacion y

evaluacion

de proyectos
Tipos de proyectos: inversion fisica, fortalecimiento

institucional, mantenimiento y asistencia técnica.

.- Los programas sociales como proyectos de inversion en
capttal  humano.

. Ciclo vida de un proyecto

. Gestion de la inversién publica: etapas de pre-inversion,
inversién, ejecucion y seguirniento.

DURACION

Ocho horas
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CAPACITACION A NIVEL TECNICO

(Destinada a representantes de los niveles técnicos
de la administracién ptblica provincial y municipal)
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SEGUNDO NIVEL DE CAPACI’I'ACION Y TALLERES
SECTORIALES INVERSION PUBLICA

ACTIVIDAD: SEMINARIO TALLER
DESTINATARIOS.  Representantes de los niveles téenicos de la adminisiracion
piblica provincial y municipal.

ACTIVIDAD | DURACION |

1. Asistencia técnica a los participantes para|Un mes
comprensién del material de estudio entregado en el
primer seminario y control de avance de obtencion de la
informacién para organizar los talleres sectornales.

2. Preparacién de los “Talleres Sectoriales de Inversion | Un mes
Publica”

3 Talleres Sectonales Inversion Pablica 24 horas por taller
4. Seguimiento y Evaluacién de Resultados Dos meses y medio
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‘ TEMAS PARTICULARES
LOS PROYECTOS DEL AREA SOCIAL Y SUS INDICADORES

PROBLEMATICA

La problematica de los proyectos de inversién publica en las areas sociales, se
centra tanto en la identificacién de las necesidades de los beneficiarios y de
los bienes a productr, en l]a determinacién de indicadores que midan su
impacto en la sociedad y, en la implantacién de sistemas de gestuén que
aseguren eficiencia en la toma de decisiones. Esto plantea que toda actividad
publica debe considerarse como un emprendimiento productivo, que debe
responder a las prioridades que se le asignan 2 los diferentes objetivos
gubernamentales. -En tal sentido, se hace necesario también el desarrollo e
implantacién de sistemas de inversiones publicas que permitan asegurar el uso
eficiente de los recursos que se destinan a inversion.

PROPOSITOS

Intercambiar experiencias sobre criterios, procedimientos y metodologias para
la identificacién, formulacién y gestién de proyectos de inversion publica en
las 4reas sociales y en la implantacién de sistemas de gestién. Conocer en
detalle las experiencias argentina sobre el Sistema Nacional de Inversiones y
otras experiencias a nivel regional.

ACTIVIDAD ¥ CONTENIDOS

Prizner Dia:

e Apertura y exposicién sobte los objetivos del Semmnano.
e Sistemas Integrados de Inversién Piblica. Expenencias.

Segundo Dia

e Identificacién de proyectos de inversion publica en las areas sociales.
e Formulacién y evaluacién de proyectos de areas sociales.
e Determinacién de indicadores de impacto de los diferentes proyectos
.de inversion.
» FExperencias a nivel regional.
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Tercer Dia

e Monitoreo de proyectos y programas soctales.

DESTINATARIOS

Profesionales y técnicos del Sector Publico, en las areas de sistemas de
inversién publica, presupuesto o en la mejora de los sistemas de gestion, con
especial énfasis en proyectos proproductores de bienes sociales.

METODOLOGIA

Exposiciones y mesas redondas
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ADIESTRAMIENTO EN
- FORMULACION Y EVALUACION DE PROYECTOS

(PROGRAMA DE POSTGRADO CON NIVEL DE
ESPECIALIZACION)
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ADIESTRAMIENTO EN
FORMULACION Y EVALUACION DE PROYECTOS

(PROGRAMA DE POSTGRADO CON NIVEL DE
ESPECIALIZACION)

DESCRIPCION DEL PROGRAMA DE ADIESTRAMIENTO

1.  RELACION CON UNA UNIVERSIDAD*

Se propone que el Programa de Especializacién sea desarrollado en base a un
Convenio a suscrbir con una Universidad a determinar. Se propone que el
Programa esté orientado 2 la capacitacién de profesionales del sector publico
en las disciplinas relacionadas con la pre-inversién, fundamentalmente
preparacién y evaluacién privada y social de proyectos de inversion
especificos. :

2. ORGANIZACION DEL CURSO - | -

El curso propuesto consta de una Fase Tedrica, de 18 semanas, seguida de una
Fase Prictica, de 24 semanas de duracién. Se deberd entregar a los
participantes el material que contenga toda la lectura exigida durante el curso.
Ademas, los participantes deberian tener libre acceso a Ja biblioteca de la
Universidad. ' B |

La intensidad del programa de estudios exigird dedicacion exclusiva.  La
asistencia a clases y ejercicios serd obligatoria, requeriéndose un cierto
porcentaje de asistencia para tener la opcidn de rendir el Programa.

Se propone implementar cursos de no mas de cuarenta participantes, a efectos
de optimizat el aprovechamiento del mismo.

2 1.os términos de referencia del contrato de consultoria explicitan la posibilidad de terceriarizar el
servicio. La legislacién provincial y Ia experiencia acumulada en el medio indican que la mejor opcién es
el convenio con la Universidad Nacional de Cuyo. . :
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3. ESTUDIOS A NIVEL DE PREFACTIBILIDAD

" Durante su fase practica se formularin y evaluarin, al menos, cuatro
proyectos de interés provincial y/o municipal, seleccionados por un
representante del Gobierno y un representante de la Direccion del Programa
en la Universidad, en funcién de su significacién pedagdgica y del apoyo que
la entidad patrocinadora del mismo se comprometa a prestar para su
desarrollo. Los participantes se distribuirin en, al menos, cuatro grupos,
respetando sus particulares intereses y especializaciones, procurando un
adecuado equilibrio profesional en cada grupo. Cada grupo de trabajo sera
supervisado por profesores universitarios’. .

Una versién preliminar de los estudios serd presentada a un Panel Evaluador,
integrado por especialistas. La versién final de los estudios, que debera
incorporar las sugerencias del Panel constituird requisito indispensable para la
aprobacién del Programa..

4. REQUISITOS PARA ACCEDER AL PROGRAMA
1. Poseer titulo académico de nivel universitario.

2. Ser funcionario del sector piblico provincial o municipal y contar con
el patrocinio oficial de la institucién donde trabaja. ~

3. Contar con el compromiso oficial de su institucién para mtegratlo a su
regreso en labores relacionadas con la formulacién, evaluacion,
direccién y monitoreo de proyectos.

4. Firmar carta compromiso, mediante la cual el postulante se
compromete a trabajar a su regreso en la entidad que lo patrocind, o
bien en una del sector piblico provincial o municipal durante un
periodo minimo de dos afios.

5. Se propone un examen de admision.

3 Podra incluso proponerse, a modo de estimulo para los cursantes, la participacion de egresados
distinguidos de cursos anteriores.
89



Elizabeth Pastens de Soia&aﬂone, 'Consejo Federal de Inversiones.
Refuncionalizacién del Sistema de Inversion Puablica.

II. CONTENIDOS .~
1. FASE TEORICA

Durante la fase tedrica se propone el dictado de las siguientes asignaturas,
todas ellas orientadas especificamente a la Formulacién, Evaluacion,
Direccién y Monitoreo de Proyectos:

Nivelacién en Matematicas -

Andlisis Contable y Financiero.

Evaluacién Econdmica y Financiera Privada.
Teotia Econdémica para Proyectos.
Evaluacion Socioeconémica.

Formulacién de proyectos

Tipos de proyettds

Administracién de Proyectos.

Topicos especiales

' NENENE RN N NE VRN

2. FASE PRACTICA

Como ya se expresd, estara constituida por la aplicacién de los conocimientos
adquiridos al estudio de casos.

u
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3. CONTENIDOS MINIMOS DE LAS ASIGNATURAS TEORICAS
v, NIVELACION EN MATEMATICAS

Mediante este médulo se recordaran conocimientos de matematicas, algebra,
cilculo y matematicas financieras.

v' ANALISIS CONTABLE Y FINANCIERO (10 dias)

" El objetivo del mddulo es que los participantes adquieran la capacidad para
aplicar algunos conceptos y herramientas fundamentales de Contabilidad y
Finanzas. Al terminar el médulo, deberan estar en condiciones de interpretar
correctamente los principales estados financieros como fuentes de
informacién para la toma de decisiones y la evaluacién de proyectos. Como
complemento de lo anterior, se incluira el anilisis de costos relevantes para la
toma de diferentes decisiones. FEn términos de herramientas, el moédulo
debers incorpor el aprendizaje de presupuestos y del andlisis financiero para la
evaluaciéon y monitorieo de proyectos. B

v EVALUACION ECONOMICA Y FINANCIERA DE
PROYECTOS (PRIVADA) o

Este médulo tiene dos partes, en la primera se capacita en matematicas
financieras estudidindose conceptos como inter€s compuesto, valor presente,
anualidades y valor capitalizado entre Jos mas relevantes. :

En la segunda parte, se ensefia a identificar y. cuantificar los ‘costos ¥
beneficios relevantes al flujo de cada proyecto. Sobre esta base se capacitara
en el uso de los principales indicadores de rentabilidad: VAN, TIR y relacion
B/C. Se ensefiara que, en términos econdmicos, cada proyecto es rentable o
no independientemente de su financiamiento y que ¢ste afecta sélo 2 la
evaluacién financiera. Finalmente se discutira la tasa de descuento pertinente
y el costo del capital.
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v TEORIA ECONOMICA  PARA 1A EVALUACION
SOCIOECONOMICA DE PROYECTOS

El objetivo del médulo es entregar aquellas herramientas basicas de la teoria
. econémica que permitan comprender el funcionamiento de los mercados, con
un énfasis en su eficiencia para asignar cotrectamente los recursos cn
presencia de regulaciones y distorsiones —impuestas o “naturales”- que los
afectan o caracterizan. Su otientacién es de mostrar la eficiencia de la teoria
econdmica para diagnosticar problemas, proponer soluciones alternativas y, en
general, ser pertinente para el disefio de politicas economicas eficientes.

v EVALUACION SOCICECONOMICA DE PROYECTOS

El objetivo del médulo es mostrar las razones por las cuales los resultados de
una evaluacién privada —basada en precios de mercado- pueden diferir de los
de una evaluacidon socio-econémica. Es decir, el objetivo es entregar las
herramientas para poder identificar y medir las discrepancias entre los precios

 de mercado y los llamados “precios sociales”. El énfasis esta puesto,

nuevamente, en politica econémica y en destacar las ineficiencias —decisiones
“erroneas”- inducidas por la existencia de precios distorsionados.

v FORMULACION DE PROYECTOS

Este médulo tiene por objetivo analizar aquellos componentes de un proyecto
referidos 2 estudios de mercado, de localizacién, tecnoldgicos, administrativos,
legales y financieros que inciden en su formulacion por un equipo
mutidisciplinano. Comprende:

Formulacién de proyectos.

Ciclo de vida de un proyecto.

Estudio de mercado.

Estudio tecnologico.

Disefio administrativo.

Disefio y analisis del perfid del proyecto.
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v TIPOS DE PROYECTOS

Este médulo tiene como objetivo mostrar las particularidades de ciertos
proyectos, debido a las cuales existen técnicas especializadas para su
evaluacidén socioeconémica. El participante debera quedar capacitado para
construir el perfil de diversos proyectos, esto cs, determinar el momento de
las invetsiones y el flujo de ingresos y costos en cada periodo durante el
honzonte evaluacion.

v' ADMINISTRACION DE PROYECTOS

El médulo tiene por objetivo analizar aspectos de planificacién, organizacion
y direccién para la conduccién y control eficaz del avance fisico y financiero
de un proyecto en su etapa de ejecucion o construccidn, desde una
perspectiva de Direccién de Proyectos (“Project Managment”). Se debera
adiestrar en las técnicas CPM y PERT, junto con las técnicas mas habituales
para el llamado a propuesta y la evaluacidén de éstas.

v" TOPICOS ESPECIALES

Incluye fundamentalmente los siguientes topicos:
e Politica de Desarrollo Econdmico y Social.

e Funcionamiento del Sistema de Inversion Publica
s Financiamiento de la Inversién Pablica.
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SISTEMA DE INVERSION PUBLICA,
COORDINACION Y ASISTENCLA TECNICA
(SIPCAT)

ADIESTRAMIENTO EN FORMULACION
Y EVALUACION DE PROYECTOS

(Alternativa de menor duracién)
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DESCRIPCION DE LA PROPUESTA
DE ADIESTRAMIENTO DE
~ MENOR DURACION
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ADIESTRAMIENTO DE MENOR DURACION EN
FORMULACION Y EVALUACION DE PROYECTOS

DIRIGIDO A:

FUNCIONARIOS DE NIVEL TECNICO DE ORGANISMOS
PROVINCIALES Y MUNICIPALES

I. _OBJETIVOS

Eil "ADIESTRAMIENTO DE MENOR Duracion” persigue los siguientes
objetivos:

> Capacitar a un grapo de profesionales de distintas instituciones del sector -
publico en la comprension y aplicacién de las técnicas de identificacion,
formulacién, evaluacién, priorizacién y seleccion de proyectos de inversién
publica.

> Lograr un conjunio de proyectos formulados y evaluados a nivel de perfil y decidir las
acciones posteriores en preinversidn, bisqueda de financiamiento y/o
preparacion para la ejecucion.

» Mejorar la calidad de los proyectos de inversion priblica, a efectos de optimizar la
asignacion de los recursos del estado e incrementar las posibilidades
provinciales de acceso al crédito externo. '

S Como consecuencia de o anterior, lograr una mejor implementacion y aplicacion en el

dmbito provincial y municipal, de las medidas de politica econdmica y social.

[I. INSTITUCION RESPONSABLE

Se propone que el " Adiestramiento de Menor Duracidén” sea instrumentado a
través de un Convenio a suscribir con una Universidad a determinar’.

| Los términos de referencia de esta consultoria explicitan la posibilidad de terciarizar el servicio. La
legislacién provincial y la experiencia acumulada en el medio indican a esta consultora que la institucion
con mayor respafido en ¢l Area es la Universidad Nacional de Cuyo.
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III. REQUISITOS PARA ACCEDER AL CURSO

1. Ser funcionatio del sector piblico provincial o municipal y confar con e
patrocinio oficdal del organismo donde trabaja.  Este requisito debe
considerarse excluyente.

B

Poseer titulo académico de nivel anversitario.

3. Contar con el compromiso oficial del organismo proponente de integrarlo a su
regreso en labores relacionadas con la formulacion, evaluacidon, direccion
y/0 monitoreo de proyectos.

IV. ESTRUCTURA

Para el logro de los objetivos antes mencionados, el Seminario contempla una
estrecha vinculacién entre la teoria y la practica. En efecto, se destinaran
partes iguales de tempo a la adquisicién y comprension de conceptos Zedricos, a
través de clases tedricas y tiempos tutorales, y al desarrollo de proyectos concretos
presentados por los organismos participantes. Durante las clases te6rncas
deberin exponerse las herramientas conceptuales basicas para enfrentar las
actividades de identificacién, formulacidn, evaluacién , seleccidn y monittoreo
de proyectos.

Se propone la asistencia obligatoria a, por lo menos, el 80% de las clases, tanto
tedricas como practicas.

Se sugiere, ademas, la implementacién de cursos de no mds de treinta

participantes, a efectos de optimizar la aprehension de conocimuentos y facilitar
las dedicaciones tutoriales y el desarrollo de trabajo en equipo.

V. DURACION

Se propone organizar el Seminario comprendiendo cuatro semanas efectivas y
desarrollandose en horas de la tarde. Durante las dos primeras semanas se
dictaran clases tedricas y se brindari a los participantes informacién sobre la
estructura organizativa y los modos de operacion del SIPCAT. En la
siguiente semana, los profesores deberan disponer de una dedicacion diaria de
cuatro horas, en horas de la tarde, considerada "tempo tutoral” y que servira
para orientar a los participantes en el estudio de los temas tedricos
previamente tmpartidos. Finalmente, durante la uGltbma semana se
desarrollaran los talleres de aplicacidn, cuyo objetivo sera identificar, formular
y evaluar hasta nivel de petfil los proyectos previamente seleccionados entre
los propuestos por los organismos participantes.
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VI. CONTENIDOS TEORICOS

Fl temnario estara dividido en siete partes y debera ser disefiado de manera tal
que permita ir desde los conceptos bisicos relacionados con la inversion
publica, hasta el tratamiento de técnicas mas especificas relativas 2 la
formulacién y evaluaciéon de los proyectos y la programacion de invetsiones
publicas. R :

En la Primera Parte sc ofrecerd una visiéon general del Problema Econdmico,
enfatizando €l papel de la inversién publica eficiente como factor de
desarrollo econdmico.

La Segunda, se orlentara al tratamiento del Ciclo de Vida de los proyectos de
inversién publica y su proceso de formulacion. Esta parte, fundamental en el
desarrolle del Curso, deberi incluir exposiciones sobre los conceptos de
preinversién, inversién y operacién.  Se deberan desarrollar los tdpicos:
etapas de la preinversion y sus contenidos conceptuales; relacion entre etapas
y capitulos de un documento de proyecto. Se deberi contemplar el desarrollo
de estos temas con especial referencia a los proyectos interés regional.

Ta Tercera Parte se destinara al desarrollo de los elementos de Matematica
Financiera bisicos para adoptar criterios de decision.

La Cuarta, se concentrara en el tratamiento de los Criterios de Decision en la
Evaluacién de Proyectos. Se incluiran también los aspectos vinculados con la
identificacién y cuantificacién de beneficios y costos relevantes a los efectos
del Proyecto en estudio. Los aspectos 2 desarrollar abarcan los temas de
construccién de flujos de costos y beneficios y la aplicacién de los criterios
generalmente aceptados, tales como Valor Actual Neto, Tasa Interna de
Retorno, Costo Anual Equivalente, etc. También debera incluir el tratamiento
diferenciado del andlisis costo-beneficio y del anilisis costo-efectividad y su
aplicacién a distintas tipologias de proyecto.

La Quinta Parte debera comprender una explicacidén de los fundamentos
conceptuales de un Sistema Integrado de Proyectos y la estructurz y. modo de
funcionamiento de los Bancos de Proyectos, entendiéndolos como
instrumentos de apoyo para concretar las actividades de cootrdinacion,
programacién y seguimiento de la preinversién y de la inversién y no como
simples herramientas burocraticas.

La Sexta Parte sera la aplicacién de los conceptos aprehendidos en la Quinta al
Sistema de Inversién Publica existente en la Provincia.
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‘Finalmente, la Parte S éptima desarrollard los temas referidos al Financiamiento

Internacional de Proyectos y su influencia en la Deuda Piblica. Debera incluir
una vision general de los programas en ejecucién en Mendoza. Asimismo,
tratara el problema de la generacidn presente vs. La futura.

VIL.__SELECCION DE PROYECTOS A DESARROLIAR

Durante la etapa de aplicacién de conocimientos se formularan y evaluaran,
hasta nivel de perfil, al menos wafro proyectos de interés provincial y/o
municipal, seleccionados por un reptesentante del Gobiemo Provincial, un
representante de los Gobiemos Municipales y un representante de la
Universidad. Los proyectos se seleccionaran tomando en consideracién su
aporte al desarrollo provincial, su significacion pedagogica y la disponibilidad
de informacién y apoyo que el organismo proponente comprometa para la
formulacién del mismo.

‘Los patticipantes se distribuirdn en tantos grupos como proyectos se hayan
seleccionado, respetando sus particulares intereses y especializaciones y
procurando, por otra parte, un adecuado equilibrio profesional dentro de cada
grupo. Cabe destacar que cada grupo de trabajo serd acompafiado por un
tutor.

VIIL. EXPOSICION FINAL

La version preliminar de los proyectos desarrollados serd presentada ante un
Comité integrado por representantes del Gobierno Provincial y los Gobiernos
Municipales y ante los propios compafieros del curso. La version final de los
proyectos, que debera incorporar las sugerencias del Comité constituira
requisito indispensable para la aprobacién del "ADIESTRAMIENTO DE
MENOR Duracion”.

IX. APROBACION.DEL CURSO

Se propone que la aprobacién del ADIESTRAMIENTO DE MENOR
Duracién se efectivice a través de la concrecion de  los proyectos
identificados, formulados y evaluados a nivel de perfil. Se destaca la
importancia de los tutores, que garantizaran la efectiva participacion de cada
uno de los integrantes de los grupos.
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DESARROLLO DE LA CURRICUILA
DE LA CAPACITACION DE
MENOR DURACION
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ADIESTRAMIENTO DE MENOR DURACION
DESARROLLO DE CURRICULA '

DIRIGIDO A:

FUNCIONARIOS DE NIVEL TECNICO DE ORGANISMOS
PROVINCIALES Y MUNICIPALES | ‘

"PRIMERA PARTE: - EIFPROBLEMA'-ECONOMICO

» El problema econdmico.

"  Asignacién de recursos y equidad.

= Mercado y asignacion de recursos.

| » Inversion, crecimiento y desarrollo econémico.

“PROYECTOS DEINVERSION-PUBLICA;

SEGUNDA:PARTE:

= Concepto de proyecto de inversién. La-inversién publica y la privada.
Similitudes y diferencias.

= FEl ciclo de vida de un proyecto.

= Etapas de la preinversién. Contenidos de cada etapa.

= FElaboracién de un Documento de Proyecto. Capitulos. Relacién con las
etapas del ciclo de vida. - ‘

s Anailisis particular de la etapa de organizacién para la ejecucion.

= Conceptos bisicos de actualizacién y capitalizacion.

| = Valor futuro de una suma presente. Valor presente de una suma futura.

»  Valor futuro de una serie de sumas presentes (uniformes y no uniformes).
Valor presente de una serie de sumas futuras (uniformes y no uniformes).

= ‘Tasas de retorno y tasa de interés de referencia.
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‘CRITERIOS DE-DECISION

CUARTA PARTE::

* Costos y beneficios relevantes para el proyecto.

« Elaboracién de flujos de costos y beneficios.

®  Valor actual neto.

» Tasa interna de retorno. Dificultades en los casos de proyectos especiales.
» Relacion beneficio-costo.

» Valor actual neto por peso mvertido.

= Costo anual equivalente.

= Relacién costo-efectividad.

= Comparacién de criterios.. Ventajas y desventajas.

= Tipologia de pfoyectos y criterio conveniente de decision

‘QUINTA PARTE

SISTEMA DEINVERSION . PUBLICA

= Concepto de sistema de inversion publica. Descripcion general de su
functonamiento.

s Banco de proyectos. Objetivos. Aplicaciones.

= Gestién de la inversion priblica. Programacién de la inversién. Ejecucion.
Monitoreo.

» Presentacién de los objetivos y funcionamiento del banco de proyectos del
Sistema de Inversién Piblica, Coordinacién y Asistencia Técnica
(SIPCAT) de la provincia de Mendoza.

= Requerimientos de formulacién, evaluacién, ejecucién y monitoreo de
proyectos por parte de los organismos de financiamiento internacional.
Programas en ejecucién en Mendoza.

Financiamiento internacional de proyectos y deuda publica. El problema
financiero presente. El problema de la equidad intergeneracional.

102



Elizabeth Pasteris de Solavallone, Consejo Féderal de Inversiones.
Refuncionalizacion del Sistema de Inversion Puablica.

PERFILES DE LOS CAPACITADORES
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ADIESTRAMIENTO DE MENOR DURACION
PERFILES DE LOS CAPACITADORES

L. COORDINADOR GENERAL DEL SEMINARIO

[CONCEPTOZ

T [.NECESARIO [-DESEABLE?]

A. TITULO PROFESIONAL

Licenciado en Economia o Licenciado en Administr.

Maestria o Doctorado en Economia

Maestria o Doctorado en Administracion

B. EXPERIENCIA PROFESIONAL GENERAL

Cinco afios e

Mas de ctnco afios

C. EXPERIENCIA DOCENTE GENERAL

Profesor universitario® de grado o posgrado

Cinco afios como profesor

Mais de cinco afios como profesor

D. EXPERIENCIA PROFESIONAL EN
PROYECTOS

Direccién de procesos de formulacion y evaluacién =

Direccion del monitoreo de la ejecucién y operacion [ 2 ==

E. EXPERIENCIA DOCENTE EN

PROYECTOS

Dictado de cursos de grado o posgrado sobre

proyectos _——

Coordinacién cursos de grado o posgrado sobre 7
proyectos e
F. EXPERIENCIA EN MANEJO DE GRUPOS

Grupos medianos (alrededor de veinte participantes) =——

Grupos grandes ' 7 ==

G. CONOCIMIENTO DE ORGANISMOS
INTERNACIONALES

En relacion con el financiamiento de inversidn pca. =T

Como funcionario intemo o miembro del staff e

2 g entienden como “profesor” las siguientes jerarquias: adjunto, asociado, titular.
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ADIESTRAMIENTO DE MENOR DURACION
PERFILES DE 1.OS CAPACITADORES

[I. DOCENTEA CARGODELA “PRIMERA PARTE”

CONCEPTO

A. TITULO PROFESIONAL

Licenciado en Economia.

Maestria o Doctorado en Economia

B. EXPERIENCIA PROFESIONAL GENERAL

Tres afios

Mas de tres anos

C. EXPERIENCIA DOCENTE GENERAL

Profesor universitario® de grado o posgrado

Tres afios como profesor

Mis de tres afios como profesor

D. EXPERIENCIA PROFESIONAL EN
PROGRAMACION DE INVERSION PUBLICA

Participacién en procesos de programacion de la B
Participaciéon en el monitoreo de la ejecuctdn ¥ rj”"‘___*j
operacidn e
E. EXPERIENCIA DOCENTE EN

FINANZAS PUBLICAS

Dictado cursos de grado o posgrado sobre finanzas [F===—= —

publicas. —_——

F. EXPERIENCIA EN MANEJO DE GRUPOS

Grupos chicos (alrededor de diez participantes) ﬁ_____

Grupos mayores (mas de diez participantes) - e

G. CONOCIMIENTO DE ORGANISMOS
INTERNACIONALES

En relacién con el Ainanciamiento de inversion pea.

Como Funcionado intermno o miembro del staff

? $¢ entienden como “profesor” las siguicntes jerarquias: adjunto, asociado, titular.
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. ADIESTRAMIENTO DE MENOR DURACION
PERFILES DE LOS CAPACITADORES

III. DOCENTE/S A CARGO DE LA “SEGUNDA PARTE™

CONCEPTO NECESARIO | DESEABLE
A. TITULO PROFESIONAL

Licenciado en FEconomia o Liceticiado  en |-
Administracion

Maestria o Doctorado en Economia

Maestria o Doctorado en Administracién

B. EXPERIENCIA PROFESIONAL GENERAL

Tres afios

Mais de tres anos

C. EXPERIENCIA DOCENTE GENERAL

Profesor universitario® de grado o posgrado

Tres afios como profesor

Mis de tres aflos como profesor

D. EXPERIENCIA PROFESIONALEN
PROYECTOS

Formulacion y evaluacién de proyectos

Monitoreo de la ejecucién y operacion de proyectos

Direccidn de procesos de formulacion y evaluacion

Direccion del monitoreo de la ejecucién y operacion

E. EXPERIENCIA DOCENTE EN
PROYECTOS

Dictado de cursos de grado o posgrado sobre Zi_:;:u_:___“_:___

Coordinacién cursos de grado o posgrado sobre B

F. EXPERIENCIA EN MANEJO DE GRUPOS

Grupos chicos (alrededor de diez participantes)

Grupos mayores (mis de diez participantes)

G. CONOCIMIENTO DE ORGANISMOS
INTERNACIONALES

En relacién con el financiamiento de inversidn pca.

Como funcionario intemo o miembro del staff

4 Se entienden como “profesor” las siguientes jerarquias: adjunto, asociado, titular.
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ADIESTRAMIENTO DE MENOR DURACION

PERFILES DE LOS CAPACITADORES

V. DOCENTE A CARGO DE LA “TERCERA PARTE”

[CONCEPTO _

| NECESARIO | DESEABLE |

A. TITULO PROFESIONAL

Profesional en Ciencias Econdmicas:

Maestria o Doctorado en Economia o Administracion

B. EXPERIENCIA PROFESIONAL GENERAL

Tres afios

Mas de tres afios

C. EXPERIENCIA DOCENTE GENERAL

Profesor universitario® de grado o posgrado

Tres afios como profesor

Mas de tres afios como profesor

D. EXPERIENCIA PROFESIONAL EN
PROYECTOS O CALCULO FINANCIERO

Participacién en procesos de formulacion de proyectos

Participacién en estudios financieros

E. EXPERIENCIA EN MANEJO DE GRUPOS

Grupos chicos (alrededor de diez participantes)

Grupos mayores (mas de diez participantes)

5 Se entienden como “profesor” las siguicntes jerarquias: adjunto, asociado, titular.
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ADIESTRAMIENTO DE MENOR DURACION
PERFILES DE LOS CAPACITADORES

Y. DOCENTE A CARGO DE 1A “CUARTA PARTE?”

CONCEFPTO NECESARIO | DESEABLE

A. TITULO PROFESIONAL

Licenciado en Economia o Licenciado en
Administracion

Maestria o Doctorado. en Economia

Maestria o Doctorado en Administracion

B. EXPERIENCIA PROFESIONAL GENERAL

Tres afios CEE T

Mas de tres anos

C. EXPERIENCIA DOCENTE GENERAL

Profesor universitario® de grado o posgrado

Tres afios como profesor

Mas de tres afios como profesor

D. EXPERIENCIA PROFESIONAL EN
PROYECTOS

Formulacién y Evaluacién de proyectos

Monitoreo de la ejecucidn y operacidn de proyectos

Direccién de procesos de formulacién y evaluacidn

E. EXPERIENCIA DOCENTE EN
PROYECTOS

Dictado de cursos de grado o posgrado sobre =
evaluacién econdmica y financiera de proyectos == ==

Coordinacién cursos de grado o posgrado sobre :
proyectos =

F. EXPERIENCIA EN MANEJO DE GRUPOS

Grupos chicos (alrededor de diez participantes)

Grupos mayores (mas de diez participantes)

G. CONOCIMIENTO DE ORGANISMOS
INTERNACIONALES

En relacidn con el financiamiento de inversién pca. B

Como funcionario intemo o miembro del staff

6 Se entienden como “profesor” las siguientes jerarquias: adjunto, asociado, titular.
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' "ADIESTRAMIEN'T(-) DE MENOR DURACION

" PERFILES DE LOS CAPACITADORES

V1. DOCENTE A _CARGO DE LA “QUINTA PARTE”

CONCEPTO

NECESARIO

DESEABLE

A. TITULO PROFESIONAL

Licenciado en FEconomia o  Licenciado

Administracion

en |

Maestria o Doctorado en Economia

Maestra o Doctorado en Administracion

B. EXPERIENCIA PROFESIONAL GENERAL

Tres afios

Mais de tres afios

C.- EXPERIENCIA DOCENTE GENERAL

Profesor universitario’ de grado o posgrado

Tres afios como profesor

Mas de tres afios como profesor

D. EXPERIENCLA PROFESIONAL EN
SISTEMAS DE GESTION DE PROYECTOS

Organizacién y operacion de banco de proyectos

Participacion en procesos integrales de gestion de la{=

inversion publica |

Coordinacién de sistemas de inversion publica

E. EXPERIENCIA DOCENTE EN GESTION
DE LA INVERSION PUBLICA

Dictado de cursos de grado o posgrado sobre gestién |

de la inversidn publica

Coordinacién cursos de grado o posgrado

F. EXPERIENCIA EN MAN EJO DE GRUPOS

Grupos chicos (alrededor de diez - participantes)

Grupos mayores (mas de diez participantes)

G. CONOCIMIENTO DE ORGANISMOS
INTERNACIONALES

En relacién con el financiamiento de inversion pea.

Como funcionario intemo o miembro del staff

7 Se entienden como “profesor” las siguientes jerarquias: adjunto, asociado, titular.
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ADIES’I‘RAMIENTO DE MENOR DURACION
PERFILES DE 1L.OS CAPACITADORES

VI1. DOCENTE A _CARGO DE LA “SEPTIMA PARTE”

[CONCEPTO

NECESARIO | DESEABLE |

A, TITULO PROFESIONAL

Licenciado en Economia

Maestria o Doctorado en Economia

B. EXPERIENCIA PROFESIONAL GENERAL

Cinco afios

Mas de cinco afios

C. EXPERIENCIA DOCENTE GENERAL

Profesor universitano® de grado o posgrado
gra posgr

Tres afios como profesor

Mas de tres afios como profesor

D. EXPERIENCIA PROFESIONAL EN
PROYECTOS

Formulacién y evaluacidon para presentar ante |
organismos de financiamiento internacional :

Coordinacién o direccién de procesos de formulacion y

evaluacién

Coordinacién de unidades ejecutoras de programas de

financiamiento intemacional de inversién pea

E. EXPERIENCIA EN MANEJO DE GRUPOS

Grupos chicos (alrededor de diez participantes)

Grupos mayores (mas de diez participantes)

F. CONOCIMIENTO DE ORGANISMOS
INTERNACIONALES

En relacién con el financiamiento de inversion pea.

l Como funcionaro wmtemo o miembro del staff

—

% Se entienden como “profesor” las siguientes jerarquias: adjunto, asociado, titular.
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ADIESTRAMIENTO DE MENOR DURACION
PERFILES. DE LOS CAPACITADORES

VIII. DOCENTES A CARGO DE 1LOS TALLERES DE
APLICACION

CONCEPTO NECESARIO | DESEABLE

A. TITULO PROFESIONAL

Licenciado en Economia o Licenciado en
Administracion

Maestria o Doctorado en Economia

Maestria o Doctorado en Administracion

B. EXPERIENCIA PROFESIONAL GENERAL

Tres afios

Mais de tres aftos

C. EXPERIENCIA DOCENTE GENERAL

Profesor universitario® de grado o posgrado

Tres afios como profesor e

Mas de tres afios como profesor =0

D. EXPERIENCIA PROFESIONAL EN
PROYECTOS

Formulacion y evaluacidn de proyectos =

Monitoreo de la ejecucién y operacidn de proyectos _ Ee——x ——

Supervision de procesos de formulacién y evaluacién  [Eee=——

Supervision del monitoreo de la ejecucién y operacion : == -

E. EXPERIENCIA DOCENTE EN
PROYECTOS

Dictado de cursos de grado o posgrado sobre| =
proyectos

Coordinacién cursos de grado o posgrado sobre |
proyectos

F. EXPERIENCIA EN MANEJO DE GRUPOS

Grupos chicos (alrededor de diez participantes)

Grupos mayores (mas de diez participantes) - S

? Se entienden como “profesor” las siguientes jerarquias: adjunto, asociado, titular.
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ADIESTRAMIENTO DE MENOR DURACION
PERFILES DE LOS CAPACITADORES

VIIL. DOCENTES A CARGO '~ DE LOS TALLERES DE
APLICACION (Cont.)

G. CONOCIMIENTO DE
ORGANISMOS INTERNACIONALES

En relacion con el financiamiento de inversion

Como funcionario intermo o miembro del staff
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DESCRI'PCI(')N DE LOS TALLERES DE
FORMULACION Y EVALUACION DE PROYECTOS

113



Eﬁzabe'th Pasteris de Solavallone, Consejo Federal de Inversiones.
Refuncionalizacion del Sistema de inversién Puablica.

TALLERES DE_FORMULACION Y EVALUACION DE
PROYECTOS

1. PRESENTACION

Se ‘detallan a continuacién contenidos gencrales y especificos que deberan
desarrollar los Seminarios — Taller propuestos.

Como ya se adelantd, ¢l objetivo de los mismos es la aplicacion de
conocimientos teéricos a casos practicos, de interés de los organismos
publicos participantes.

Tomando en consideracion las caracteristicas e intereses de Mendoza se ha
seleccionado un conjunto de tipos de proyectos que sc¢ considera
conveniente desarrollar’®.  Algunos de ellos responden 2 necesidades
sectoriales, otros tratan inversiones comunes a distintos sectores. Entre los
primeros pueden destacarse'’:

Proyectos de educacion.

Proyectos de salud.

Proyectos de vialidad urbana.

Proyectos de justicta.

Proyectos de apoyo al sector productivo.
‘Proyectos de preservacion del medio ambiente.

VVVVYVYY

Entre los segundos, se citan:

‘> Proyectos de reemplazo de equipos.
» Proyectos de informatica.

1% e destaca que csta seleccion es sélo de caricter enunciativo.
] as privatizaciones tealizadas o en proceso de los servicios piblicos de agua potable, energia eléctrica
y gas natural han llevado a excluir estas tipologias de los Seminarios Taller propuestos.
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1. ORGANIZACION

Se propone que cada Seminario — Taller se desarrolle de la siguiente manera:

& DPor las mafianas se trabajara sobre la base de éxposiciones y discusiones de
las caracteristicas particulares de la tipologia de proyecto en estudio, lo cual
puede considerarse como equivalente a clases tedricas.

& Por las tardes se trabajara sobre los casos concretos de aplicacién, con la
supervision del docente y con el compromiso de las instituciones
participantes de poner a disposicién toda la informacion y equipamiento
necesarios. ' :

[II. CONTENIDOS

Cada Seminario — Taller desarrollard extensamente la Metodologia de
Formulaci6n y Presentacién de Proyectos del tipo especifico en estudio.

Se detallan por separado los contenidos de cada Seminario propuesto, tal
como debieran ser incluidos en el Convenio a suscribir con la Universidad
seleccionada. Debe advertirse que, si bien la ‘secuencia logica se mantiene,
cada tipo de proyecto presenta caracteristicas especificas que deben ser
tratadas particularmente. Debe sefialarse ademis que, en todos los casos,
debe trabajarse con la presentacién de los documentos de proyectos. Se
recomienda que, en lo posible, ésta responda a los requerimientos de
~ organismos internacionales. '

IV. CANTIDAD DE PARTICIPANTES

Dadas las caracteristicas del trabajo a _desarrolla_f, se sugiere la formacion de
grupos rteducidos, de no mds de diess participantes, a cfectos de facilitar la
discusi6n, 1a divisién de tareas y el efectivo trabajo en equipo.

Se sugiere, asimismo, que en cada oportunidad se realicen simultaneamente
distintos Seminarios, los cuales terminardn en una reunion plenana de puesta
en comun de los trabajos realizados en cada grupo. Se aconseja también la
asistencia de funcionarios de los niveles supetiores a esta reunién plenaria.
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V. PERFILES DE LOS CAPACITADORES

Cada Seminario — Taller debera estar a cargo de uno o mas profesores que
retinan condiciones generales de experiencia profesional y formacién docente
en el drea de Formulacién y Evaluacién de Proyectos, ademas de expemencm
especifica en la tipologia de proyectos a desarrollar.

Se ?resenta por separado el perfil génera] sugerido para cada uno de los
profesores a cargo de grupo.
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SEMINARIO — TALLER SOBRE PROYECTOS DE EDUCACION

En el Semniario — Taller sobre Proyecios de Educaciin deberin desarrollarse como minimo
los topicos gue se mencionan a continuacion. Cada grupo de trabajo deberd elaborar un
documento de proyecto avanzade  hasta nivel de perfil o superior.  EL tutor deberd
acompanar el proceso en su totalidad, estar a disposicion de los participantes y solucionar por
sf 0 con la anda del Coordinador las dudas, problemas u observaciones presentadas por los
participantes. R

Los contenidos minimos a desarrollar serdn:

¢ Caracteristicas particulares de los proyectos de educacion. Tipos.

¢ Fundamentos de la metodologia.

¢ Diagnoéstico dela situacién “sin proyecto™:

v’ Demanda por educacién.
v" Oferta de educacion,
v" Déficit a cubrir.

¢ Optimizacién de la situacién “sin proyecto”.

¢ Proyeccion de la situacidén “sin proyecto”optimizada.

¢ Analisis de tamafio y localizacién del proyecto.

¢ Anilisis y seleccidén de altemativas, en particular:

v" El problema del desarraigo.
v La escuela como determinante de desarrollo poblacional.

¢ Beneficios y costos de los proyectos educativos.

v" Costos de mnversion.

v'-Costos de operacién y mantenimiento.

v Tasa de rentabilidad social de la educacién en sus distintos
niveles. ' '

¢ Evaluacidn del proyecto: crterios de seleccion.

¢ Presentacion del documento de proyecto.
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SEMINARIO — A AL O D R e o A e e

SEMINARIO — TALLER SOBRE PROYECTOS DE SALUD

En el Seminario — Taller sobre Proyectos de Salud deberin desarrollarse éo}rfo minimo los

Lgpicos que Se mencionan a conlin#acion.
documento de proyecio avangado b

Cada grupo de trabajo deberd elaborar un
asta nivel de perfil o superior. El tutor deberd

acompasiar el proceso en su lotalidad, estar a disposicion de los participantes y soluctonar por
0 con la awda del Coordinador las dudas, problemas u observaciones presentadas por los
partiapantes. -
Los contenidos minimos a desarrollar serdn:

¢

Caracteristicas particulares de los proyectos de salud. Trpos.

L 4

Fundamentos de la metodologia.

Diagnésﬁco del sector salud en el area de influencia:

v" Demanda pot servicios de salud.
v" Oferta de servicios de salud.

v’ Déficit a cubrit.

Optimizacién de la situacion “sin proyecto”.
Proyeccion de la situacidn “sin proyecto” optimizada.

Analisis de alternativas, en particular:

v’ Centros de salud vs hospitales de baja complejidad
v Hospitales de baja complejidad vs. Hospitales de
complejidad

l alta

Beneficios y costos de los proyectos de salud:

v’ Costos de inversion. -

v Costos de operacién y mantenimiefito.
¥ Los beneficios de la morbilidad evitada.
v Los beneficios de la mortalidad evitada.

Evaluacién del proyecto: criterios de seleccion.

Prionizacion de proyectos: indicadores basicos de salud.

v Indicadores de cobertura
v Indicadores de situacién socioeconémica

Presentacién del documento de proyecto.
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SENIINARIO — TALLER SOBRE PROYECTOS DE JUSTICIA

En el Seminario — Taller sobre Proyectos de Salud deberdn desarrollarse como minimo los
Lgpicos que se mencionan a continuacion. Cada grupo de trabajo deberd elaborar un
documento de proyecto avangado  hasia nivel de perfil o superior. EL tutor deberd
acompanar el proceso en S# totalidad, estar a disposicion de los participantes y solucionar por
o 0 con la anda del Coordinador las dudas, problemas # observaciones presentadas por los
participantes.

Los contenidos minimos a desarrollar serdn:

'# Caracteristicas particulares de los proyectos de justicia:

v Centro de detencién preventiva.

v Centro de readaptacién social.

v Centro de detencidn y readaptacion.
v Centro de orientacion femenina,

v Centro de educacidn y trabajo.

L v Centros de menores.

¢ TFundamentos generales metodolégicos.

¢ Identificacion del problema:

v Demanda vs. Oferta por prevencion
v Demanda vs. Oferta por cotreccion.

¢ Optimizacién de la situacion “sin proyecto”.

¢ Proyeccién de la situacién “sin proyecto”optimizada.

¢ Analisis de alternativas, en particular:

v Alternativas de localizacion.
v" Alternativas de tamafio.

¢ Beneficios y costos de los proyectos de justicia:

v Costos de inversion.
v Costos de operacioén y mantenimiento.

¢ Evaluacién del proyecto: criterios de seleccion.

& Presentacién del documento de proyecto.
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TALLER SOBRE PROYECTQS DE VIALIDAD URBANA

En el Seminario — Taller sobre Proyectos de Salnd deberdn desarrollarse como minimo los
tipicos que se mencionan a continuacion. Cada grupo de trabajo deberd elaborar un
docurento de proyecto avanzado hasta nivel de perfil o superior.  El tutor deberd
acompariar el proceso en su lotalidad, estar a disposicion de los participantes y solucionar por
5 0 con la anda del Coordinador las dudas, problemas u observaciones presentadas por los
participantes. ' '

Los contenidos minimos.a desarrollar serdn:

¢ Caracteristicas particulares de los proyectos de vialidad urbana.

¢ TFundamentos de la metodologia.

+ Analisis de la “red marco” del problerﬁa.

¢ Optimizacién de la situacién “sin proyecto”.

¢ Proyeccién de la situacién “sin proyecto”optimizada.

& Analisis de alternativas:

v Desarrollo y seleccién de anteproyectos
v’ Tratamiento de la informacion de flujos
v’ Modelizacién y simulacidén.

¢ Beneficios y costos de los proyectos de vialidad urbana:

v' Costos de inversion.

v Costos de operacién’y mantenimiento.
v’ Beneficios para los usuarios de la red.
v’ Beneficios de las areas adyacentes.

v" Anilisis de los grupos beneficiarios.

¢ Tvaluacion del proyecto: criterios de seleccion.

¢ Presentacién del documento de proyecto.
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SEMINAI'{IO TALLER SOBRE PROYECTOS DE INFORMATICA

En el Seminario — Taller sobre Proyectos de Salud deberdn desarrollarse como minimo los
{dpicos que Se mencionan & COnlinuacion. Cada grupo de trabajo deberd elaborar an
documento de provecio avanzado  hasta nivel de perfil o superior.  EL tutor deberd
acompariar el proceso en su fotalidad, estar disposicion de los participantes y solucionar por .
o 0 con la auda del Coordinador las dudas, problemas u observactones presentadas por los
participanies.

Los contenidos minimos a desarrollar serdn:

¢ Tipologia de los proyectos de informatica:

v’ Equipamiento
v' Ampliacién
v Reemplazo
v Mejoramiento.

¢ Fundamentos generales metodolégicos.

L 4

Problemas tipicos:

v Obsolescencia tecnologica

v’ Degradacién por crecimiento de las bases de datos.

¢ Optimizaci6én de la situacion “sin proyecto”.

v’ Analisis del entorno organizacional

¢ Proyeccién de la situacién “sin proyecto” optimizada.

¢ Anilisis de alternativas, en particular:

v/ Arquitecturas abiertas vs. cerradas.
v Bases de datos distribuidas vs. Centralizadas
v’ Redes: topologia estrella vs. Bus vs. Token ring

¢ Beneficios y costos de los proyectos de informatica:

v .Costos de mversion.

v Costos de operacién y mantenimiento.

v Beneficios privados: para el secotr publico

v Beneficios sociales: ahorro de tiempo para €l usuario

¢ Evaluacién del proyecto: criterios de seleccion.

¢ Presentacién del documento de proyecto.
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PERFIL GENERAL DE PROFESOR DE SEMINARIO - TALLER

CONCEPTO

NECESARIO

DESEABLE

A. TITULO PROFESIONAL

Licenciado en FEconomia o  Licenciado

Administracion

Maestria o Doctorado en Economia

Maestria o Doctorado en Administracidn

B. EXPERIENCIA PROFESIONAL GENERAL

Tres afios

Mas de tres anos

C. EXPERIENCIA DOCENTE GENERAL

Profesor universitario' de grado o posgrado

_'T'res afios como profesor

Mas de tres afios como profesor

D. EXPERIENCIA PROFESIONAL EN
PROYECTOS

Formiulacién y evaluacion de proyectos

Monitoreo de la ejecucidon y operacion de proyectos

Supervisién de procesos de formulacién y evaluacion

Supervisién del monitoreo de la gjecucién y operacion

E. EXPERIENCIA DOCENTE EN
PROYECTOS

Dictado de cursos de grado o posgrado sobrel==

proyectos,

Coordinacion cursos de grado o posgrado sobre

proyectos

F. EXPERIENCIA EN MANEJO DE GRUPOS

Grupos chicos (alrededor de diez participantes)

Grupos mayores (mas de diez participantes)

G. CONOCIMIENTO DE ORGANISMOS
INTERNACIONALES

En relacion con el financiamiento de inversion publica

Como funcionario interno o miembro del staff

12 Se entienden como “profesor” las siguientes jerarquias: adjunto, asociado, titular.
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SISTEMA DE INVERSION PUBLICA,
COORDINACION Y ASISTENCIA TECNICA
(SIPCAT) .

RESUMEN Y CONCLUSIONES
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RESUMEN Y CONCILUSIONES

1. Nuevas tendencias mundiales en evaluacién de proyectos

La insuficiencia de recursos publicos en relacién con la creciente demanda de
gastos corrientes y de inversidén es una caracteristica de la época actual. Todos
los paises la experimentan y es una de las razones que impulsan la busqueda de
una mayor eficiencia en la gestion de los recursos publicos.  Establecer
prioridades, en un contexto de restriccion financiera fuerte, es una decisidon
politica que puede crear resentimientos pues implica negarse a ciertos gastos que
se consideran secundarios.

Los efectos negativos de tener un sector publico ineficiente se manifiestan sobre
la actividad econémica general. Apatecen como incremento en los costos del
sector privado, quitindole competitividad cuando éste quiere exportar o competir
con las importaciones.

Es por cllo que hoy més que nunca el sector publico necesita mformacion
oportuna, confiable y apropiada para la toma de decisiones. Esto incluye, como
elemento esencial, disponer de evaluaciones de los proyectos y de los programas.
" No se trata solamente de una evaluacién ex-ante que justifique la decisiéon de
invertir, sino también de una evaluacién de ejecucién y de desempefio. Mas aun,
es necesario contar con una evaluacién continua de la gestién misma del sector
publico y del gasto corriente mediante el andlisis de los resultados de las acciones
estatales. S6lo de esta forma se podran detectar fallas e introducir ajustes sobre la
marcha.

2. Marco de referencia del trabajo
En este marco, el objetivo fundamental de un sisterna de inversién publica consiste

en poder concretar las opciones de inversién mas rentables desde el punto de vista
econémico y social, segtin los lineamientos de la politica de gobierno.
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Para el logro de este objetivo es necesatio generar una funciéon dentro de la
estructura del sector publico que oriente y otorgue racionalidad a su capacidad de
inversién. Se debe, entonces, satisfacer los sigutentes requerimientos:

1. Asignar los recursos por proyecto, identificando todos los beneficios y costos .
que el mismo implica con la finalidad de garantizar el maximo de bienestar
social.

2. Normalizar las metodologias de formulacidn y evaluacién de los distintos
proyectos en todo el sector publico de manera de generar un sistema de
mformacién homogéneo.

3. Generar los recursos humanos capaces de administrar eficientemente el proceso
de inversién publica

4. El proceso de inversién publica debe incorporar los lineamientos politicos
definidos por el gobiemo 'y, al mismo tiempo, garantizar la menor influencia de
las presiones’ politicas, institucionales y/o personales que no se cotrespondan
con el bienestar general.

Un Sistema de  Inversién Publica debe transformar las ideas de inversidon en
proyectos concretos, posibles de ejecutar y operar. El sistema requiere de un flujo
permanente de proyectos con distintos grados de elaboracion, de manera que
continuamente se estatd identificando, formulando, evaluando y ejecutando
aquéllos que presenten mayor rentabilidad social.

Las adividades desarrolladas en esta asistencia técnica se orientan a satisfacer  los
requerimientos indicados con 2y 3.

3. Situacion actual del Sistema de Inversion Publica, Coordinacion v
Asistencia Técnica

El Sistema de Inversién Publica, Coordinacion y. Aststencia Técnica (SIPCAT)
ha interrumpido transitoriamente el funcionamiento de su Banco de
Proyectos. Parte de la labor solicitada a.esta consultora fue la de revisar el
Banco de Proyectos de Invetsién Publica Nacional (BAPIN) a efectos de
verificar la conveniencia de su adopcidn.
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De esta manera la tarea de esta consultora consistid en la revisidn de soffware 'y
documentaciéon del BAPIN, ademas de la revision de software y documentacion
del anterior Banco de Proyectos del SIPCAT.

En relacién con la continuidad de la tarea, resulta importante destacar que el
BAPIN sélo tiene instrumentada la etapa de preinversion. Carece
absolutamente de sistema, soporte o formulario, para el monitoreo de la etapa
de ejecucion.

Las conclusiones obtenidas se tuvieron presentes al desarrollar los nuevos
formularios e instructivos, que constituyen parte importante de la labor
desarrollada. Estos corresponden tanto a proyectos en etapa de formulacién
como en etapa de ejecucién y fueron puestos a consideracion de autoridades y
consultores.del SIPCAT.

4. Propuesta de capacitacion permanente

La capacitacién es necesaria en todos los niveles del estado, incluyendo
funcionarios de los niveles estratégicos, altos y medios.  Se requiere
actualizacién de conocimientos y entrenarniento en el uso de la informacion
para tomar decisiones y también para compartir informacién con otros
funcionatios y con los usuarios de los servicios que presta cada organismo

Los objetivos finales del Programa de Capacitacién Permanente que se propone
son:

v" Fortalecer la capacidad de inversién de las administraciones provinciales y
municipales, dotandolas de las herramientas que les permitan optimizar la
asignacién de recursos, lo que se traducird en un aumento de la tasa interna
de retorno de los proyectos de inversibn publica, contnbuyendo al
crecimiento econdémico regional; acceder al crédito interno y externo. para

v’ contribuir al financiamiento de sus programas y proyectos de .inversién tanto
en infraestructura para el desarrollo como de asistencia técnica.

v Colaborar en la generacién y capacitar en la administracién de un banco
integrado de proyectos. La utilidad del mismo radica en que permute a las
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autoridades politicﬁs fijar prioridades sobre la base de una vision global de
alternativas disponibles.

v’ Crear .en breve plazo una “cultura de proyectos” en el sector. publico
provincial, entrenando agentes publicos que se constituyan en capacitadores,
que podrin colaborar en los cursos de capacitacién a nivel medio en el futuro.

Asimismo, se propone como objetivo inmediato el fortalecimiento de la
capacidad de inversién de la Provincia y los municipsos, tanto en lo pertinenite a
proyectos de inversién fisica, como de asistencia técnica y de desarrollo social.

Se propone ademas un "Adiestramiento de Menor Duracidon”, que persigue los
< prop que  persigu
stiguientes objetivos.

» Capacitar a un grupo de profesionales de distintas instituciones. del sector
pablico en la comprensién y aplicacién de las técnicas de identificacion,
formulacién, evaluacién, priorizacién y seleccién de proyectos de inversion
publica. :

» Lograr un conjunto de proyectos. formulados y.evaluados a nivel de perfil y
decidir las acciones posteriores en preinversién, bisqueda de financiamiento
y/ o preparacién para la ejecucion.

> Mejorar . la calidad  de los  proyectos de .inversion publica, a efectos .de
optimizar la asignacién de los recursos del estado ¢ incrementar las
posibilidades provinciales de acceso al crédito externo.

> Como consecuencia de lo anterior, lograr una mejor implementacion y
aplicacién en el dmbito provincial y municipal, de las medidas de politica
econdmica y social '

Se espera que la implementacion conjunta, ¢ficaz y permanente, de las acciones propuestas con
los instrumentos elaborados durante esta asisiencia técnica, constituan una bervamienta #lil
para incrementar la rentabilidad de la inversion piblica provinaal y manicipal y, con ello,
aumentar la eficiencia del E stado.
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FUNCIONARIOS Y EXPERTOS INDEPENDIENTES CONSULTADOS

A lo laipo de los seis meses de desarrolly de esta asistendia téenica se ban hecho consultas sobre expertencia
coniparada, prioridades, conductas, planes y programas e informacion general, entre otros, los sigutentes
Juncionartos y expertos independientes.

v" Contador Enrique Morganti.

¥ Lic. Daniel Quesada.

v" Lic. Carlos Colabello. _

Durante los seis meses de la asistencia técnica, ejercieron la Coordinacién Ejecutiva de la
Unidad Ejecutora Provincial sucesivamente.

Lic. Liliana Sarcinella, funcionaria PROSAP.

Sr. Pablo Bartolomé, asistente informatico UEP.

Lic. Gustavo Pérez Qlivera, consultor UEP.

Lic. Javier Garcia Lujin, consultor UEP.

Ing. Eduardo Moreno, consultor UEP.

Lic. Eduardo Rosselot, asesor Ministerio de Economia de Mendoza.
Lic. Sandra Tennerini, asesora Ministerio de Hacienda de Mendoza.
Cont. Federico Barzola, asesor Ministerio de Hacienda de Mendoza.
Lic. Radl Molina, ex coordinador de la Unidad Ejecutora Provincial.
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Dr. Juan Antonio Zapata, consultor jefe en temas de Reforma del Estado Provincial.

\

Lic. Coloma Ferra, profesora titular citedra Evaluacion de Proyectos I, F.C.Econ6micas,
UN.Cuyo y consultora intemacional en metodologias de formulacién y evaluacién de
proyectos.

¥ ing. Jaime Vargas, investigador jefe de la Fundacion Chile, ex profesor de ILADES
(CHILE) y experto en proyectos sociales.
v Dr. César Oyarzo, ex director de ILADES (Chile) y experto en proyectos sociales.
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