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_AMODO DE INTRODUCCION

Un libro es una invitacién a pensar, a imaginar, a conocer. Un libro de
historia es, ademas, una invitacion a recordar, a hacer memoria de lo que
fuimos para reconocernos en lo que somos.

Fn estos 40 afios de vida institucional habrd mucho por recuperar y
mucho por corregir. Uno v otro aspecto hacen al presente v a la
posibilidad de construir el futuro, es una oportunidad para mirar todo lo
que fueron capaces de hacer los neuquinos, los nacidos en esta tierra y
los que la eligieron para depositar sus suefios. En ningin caso deberiamos
perder la dimensién historica del cambio que ha vivido la Provincia del
Neuquén, de un proceso que para los entendidos es sorprendente vy sin
parangon.

Este texlo, nacido como respuesta al deseo de recordar, estd destinado a
todos quienes, con grandes esfuerzos e ilusiones, han construido y siguen
construyendo esta joven provincia.

Fue realizado con destacable profesionalidad por docentes del Centro
de estudios de Historia Regional de la Universidad Nacional del
Comahue, recurriendo a fuentes y a datos que hicieron posible
reconstruir hechos y procesos. Sin embargo, como en la mayoria de los
textos de esta naturaleza, quizds dé lugar a la polémica. Esta seria una
muestra de su vitalidad, va que también fue realizado con la esperanza
de que sea leido y discutido como un aporte més a la construccién de
nuestra identidad en el tejido que conforman MNeuquén, Patagonia,
Argentina y América Latina; como un aporte mas al juego permanente

entre pasado, presente y futuro.

RAMOMMARTINEZ GUARINO

MNeuquén, mavo de 1998
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40 Afios de Vida Institucional

NEUQUEN: 40 ANOS DE VIDA INSTITUCIONAL

1958 -1998

Introduccion

En el mes.de junio de 1955 el Territoric del
Neuquén se transformaba en una nueva provincia
argentina y el 1° de mayo de 1958 daba inicio a su
vida institucional, con la asuncion del primer
gobernador electo por sus pobladores. A cuarenta
afos de ese hecho ﬁigniﬁcativo en la historia
provincial, y frente a los desafios de cambio que
plantea la proximidad del fin del milenio, la
Secretaria de Estado del COPADE tuvo la iniciativa
de recuperar, en el marco del proyecto que apunta
a estudiar el proceso de construccion de una
identidad por parte de la sociedad neuquina a partir
de los afos sesenta, la memoria histérica de esas
décadas. Parecié entonces oportuno mirar hacia
atras e intentar obtener del pasado, por cierto muy
breve si se lo piensa en funcidn de una generacion,
una imagen critica de su devenir. Convocados para
llevar adelante esa tarea, entendimos que el poder
visualizar con sus aciertos y sus errores la etapa
durante la cual se fue construyendo la provincia,
proporcionaria una base sélida para comprender el
presente y proyectar adecuadamente el futuro.

El objetivo central que guid entonces esta
apretada sintesis de los procesos econdémicos,
sociales y politicos de la historia provincial, los que
de ninguna manera se agotan en estas pdginas, fue
analizar comparativamente un conjunto de
variables que indican la evolucion seguida por
1958 y 1998, considerando la

situacion previa del Territorio Nacional a fin de

Neuquén entre

poder dimensionar el crecimiento. Cabe aclarar
asimismo, que en esta oportunidad se ha puesto
mayor énfasis en los procesos econdmico-sociales
que en los politicos, quedando pendiente una
mayor profundizacién de estos ultimos.

De hecho, resultd esencial realizar un ripido
pantallazo de los poco mas de setenta afios de vida
territoriana iniciados en el afio 1884, para llegar a
comprender la situacion en que se encontraba
Neuquén sobre fines de la década de 1950. Las
condiciones en que se desenvolvia su economia y
vivian sus habitantes, extensamente caracterizadas

a lo largo del texto, permitirdn al lector conocer las

Provincia del Neuguén H



Provincia del Neuquén E

40 Afios de Vida Institucional

bases con que contaban las nuevas autoridades y la
sociedad en su conjunto para construir una provincia.
Un paisaje fuertemente desértico y escasamente
poblado, con sus habitantes mayoritariamente
dispersos en el interior rural cordillerano, dedicados
basicamente a una actividad ganadera deprimida, y
con algunos centros poblados en la zona de la
confluencia alrededor de las dreas petroleras y de los
escasos valles irrigados. Un territorio decididamente
incomunidado, no sélo entre sus distintas dreas sino
también con otras regiones del pais. De acuerdo con
ello, una sociedad con altfsimos niveles de mortalidad
infantil y de analfabetos, viviendo en condiciones
sanitarias totalmente deficientes. La tarea a
emprender era tan vasta que por ello mismo parecia

imposible.

El auge que tenian por entonces algunas ideas
para el desarrcllo de los paises de América Latina, de
las que también se hacia eco el gobierno nacional,
incidieron fuertemente en los primeros gobiernos
provinciales, los que trabajaron decididamente para
ponerlas en prictica. La dinamica que se imprimic a
partir de entonces al desarrollo de la economia
neuquina y al mejoramiento del bienestar de su
poblacién, permitié una profunda transformacién de
la realidad regional en menos de veinte afios.

En efecto, fue durante la década de 1960 y hasta
el advenimiento de los gobiernos militares con el
golpe de marzo de 1976, que la provincia logré

revertir la mayor parte de los problemas que debid
enfrentar en los comienzos. Poblar y comunicar
fueron los ejes de la accién de los primeros
gobiernos. Sobre esa base, el desarrollo de [a
industria, el turismo, la agricultura, la ganaderia, la
forestacion ¥ la mineria parecian posibles. Pero no
bastaba con atraer poblacién, habla que ofrecer a los
habitantes de la provincia y a los nuevos migrantes
condiciones de vida que acompafiaran el crecimiento
econdmico: educacion, salud y vivienda recibieron

entonces la mayor atencion.

La sociedad se fue transformando y la practica
politica acompafié ese proceso, al tiempo que se iba
gestando una identidad que, a partir de la valorizacion
del trabajo y del esfuerzo como medio de ascenso
social, convocaba especialmente a los jovenes a
sumarse a esa tarea de construccion. Ello fue en gran
medida posible gracias a los importantes ingresos
percibidos por la provincia en concepto de regalias
por la exploracién y extraccidn de sus recursos
petroleros y gasiferos, lo que implicaba una fuerte
dependencia del Estado Nacional que aln hoy
constituye la principal deuda pendiente de la
Provincia. Pese a ello, no caben dudas con respecto a
que en escs afios se sentaron las bases esenciales
sobre las que giraria MNeuquén en las décadas
siguientes, adoptando un caricter fundacional que se
refleja claramente en el amplio espacio que ocupa en
esta obra.



A comienzos de la década de 1970 el contexto
internacional y nacional habia comenzado a cambiar.
El modelo de desarrollo de la década anterior era
fuertemente cuestionado al tiempo que se acentuaba
el proceso de endeudamiento externo que,
acompaniade de la violencia y la represion de la
dictadura militar, lograria mantener el ritmo de

crecimiento de la economia. Aunque Neuquén no era

ajena a esa situacion, el impulso que el crecimiento
economico y social habian recibido en las- décadas
anteriores habia sido tan fuerte, que permitié de
algun modo -con mayor peso en lo econémico que
en lo social- la continuidad del modelo. Precisamente
esa misma continuidad hizo que no se generaran
proyectos novedosos o alternatives por lo que es
poco lo que de esos afios puede decirse en ese

sentido.

El advenimiento de la democracia, a fines de
1983, sumado a la crisis de la deuda externa desatada
el afo anterior, provocarian la necesidad de
importantes cambios. Las politicas de ajuste y
reestructuraciéon  econdmicas, acentuadas a
comienzos de la década de 1990, obligaron al Estado
Nacional a modificar su rol. Se redujeron los salarios
en general y los del sector piblico en particular, se
recortaron los gastos sociales y se privatizaron
numerosas empresas publicas buscando elevar el
ingreso para hacer frente al pago de la deuda. Aunque
el impacto de estas politicas altamente regresivas

para la poblacién pude ser retardade por el Estado
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Provincial durante algin tiempo, se hizo finalmente
presente a partir de las privatizaciones de los dltimos
afos. Para entonces, la sociedad se habia
complejizado, consoliddndose algunos sectores con
importante capacidad de movilizacion y reclamo, y
enfrentaba al Estado Provincial a la necesidad de
pensar y generar, con el conjunto de la sociedad,
respuestas alternativas tendientes a un future menos
dependiente de las regalias -ahora en manos de
empresas privadas con escasa regulacion estatal- y

algo mas auténomo.

El recorrido por estos 40 afios de vida de la
provincia, permitird apreciar el importante salto
cualitativo y cuantitativo dade por la misma en esas
décadas. Partiende de muy poco se logré alcanzar,
para fines de los afios noventa, una poblacién que
ronda el medic millon de habitantes, un territorio
decididamente mais y mejor comunicado que el de
mediadas de siglo y una infraestructura en servicios
sociales -sabre todo salud y educacién- que la han
distinguido de muchas provincias argentinas. Su
desarrollo economico es el que de algin modo, pese
a los logros, ha presentado las maycres dificultades y
sobre el que deben centrarse los esfuerzos futuros.
En el camino se fueron construyendo las bases
materiales del Estado Neuquino, se fue gestando una
sociedad singular ¥ comenzo a consolidarse una
prictica democritica que para mediados de siglo adn

estaba vedada a los habitantes del territorio.

¢
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NEUQUEN EN

SU ETAPA TERRITORIANA

El territorio neuquino se incorporéd a la
Nacion en forma definitiva- después de las
campanas militares contra la sociedad indigena
realizadas a partir de 1879, Esta empresa militar
se completé con la sancién de la Ley 1532 del 16
de octubre de 1884, por la cual se creaba, entre
otros, el Territorto Nacional del Neuguén vy se
establecian sus limites y su organizacién
administrativa, nombrandose al Coronel Manuel
José Olascoaga como su primer Gobernador.

Desde entonces, el territoric neuquino
carecid, pese a sus importantes recursos
naturales, de un plan organico de desarrollo
regional por parte de los gobiernos nacionales de
los cuales dependia. Ello impidié el
aprovechamiento integral v conjunto de sus
reales postbilidades e hizo que su incorporacion
a la marcha econdémica del pais fuera un proceso
sumamente lento. Para la década de 1920, el
territorio enfrentaba todavia graves dificultades
para lograr un desarrollo acorde con las
necesidades de los pobladores y el interés de sus
gobernantes. Algunos informes de la época,
como el elaborado por el Inspector de Tierras
Domingo Castro -que fuera enviado a Neuquén
por el Ministerio de Agricultura de la Nacion-,
permtiten recrear una imagen de aquel territorio.

En efecto, para los afios veinte, sdlo
existian en el Territorio del Neuquén seis
pequenos pueblos: Chos Malal, Las Lajas, Junin
de los Andes, San Martin de los Andes, Zapala y
Neuquén, los cuatro primeros surgidos sobre la
hbase de asentamientos militares a fines del siglo
XIX. Todos ellos contaban con una comisaria, un
Juzgado de Paz, una oficina de correos vy
telégrafos, una que otra escuela elemental y una
iglesia, y sus pobladores llevaban, en general, una
vida caracterizada por la pobreza y el sacrificio.
ta primera ciudad capital, Chos Malal, era la
Jnica gue tenia biblioteca, hoteles, dos salas
cinematograficas y las principales casas de
comercio.Esta seguia siendo, pese a su
estancamiento, el centro comercial del norte. En
el resto del territorio sélo existian parajes con
poblacidon muy dispersa y vinculada basicamente
a la actividad ganadera. Alrededor de las
estaciones del ferrocarril que unia la Confluencia
con Zapala, comenzaba a asentarse poblacién
con posibilidades de desarrollo futuro, como el
caso de Plaza Huincul.

Los caminos principales, aungue escasos,
habian sido construidos por los gobiernos
territorianos y podian ser transitados por
automdviles. Sendas y caminos secundarios -que



Juzgada de Poz y Registra Civil de Plazo
Huincudl, en el Territoric Nacionat del
Neuguén, [ de septiembre de 939
constituian la mayoria de las vias de comunicacion-
eran en cambio producto de la labor de los
habitantes del territorio para cubrir sus propias
necesidades v sdlo podian ser transitadas por
cabalgaduras y carretas. Las balsas, que en esos
anos resultaban imprescindibles para realizar el
cruce de los innumerables rios neuquinos, eran
escasas y estaban en pésimas condiciones de uso.
El telégrafo, por su parte, era el dnico medio de
comunicaciéon que cubria en mayor medida el
Territorio.

La produccién ganadera -a la cual se
vinculaban la mayor parte de los asentamientos de
poblacidn a lo largo del centro-oeste del territorio-
era la actividad econdmica mds generalizada,
viéndose especialmente favorecida por los buenos

40 Anos de Vida Institucional

pastos existentes en las areas cordilleranas y
antecordilleranas de Neuquén vy por fa proximidad
del mercado chileno que en esos anos era el
principal consumidor de sus productos. La llegada
del Ferrocarril Sud a la confluencia de los rios
Limay y Neuquén a principios de siglo vy su
prolongacién hasta Zapala en el afo 1913,
permiti6 una mayor diversificacién de las
relaciones comerciales abriendo una via alternativa
para los productos ganaderos: Bahia Blanca v
Buenos Aires. A partir de la década de 1910 la
agricultura, limitada hasta entonces a los valles
territorianos, -comenzd a mostrar importantes
avances. La puesta en marcha de las obras de
irrigacion publicas vy privadas, iniciadas en esos
anos, permitié regar importantes areas en la parte
neuquina del Alto Valle y dio lugar a la
conformacion de las primeras colonias agricolas en
Neuquén -Bouquet Roldan, Plottier, Colonia
Valentina y Centenario-, las que irian luego
especializandose en la produccion de frutas,
hortalizas v legumbres. En 1918 se produjo el
descubrimiento de petréleo en Plaza Huincul v 1a
mineria neuquina se revitalizd notablemente. La
produccién de hidrocarburos llegaria con el

tiempo a convertirse en la actividad econdmica’

mas importante del Territorio, transformando su
drea de explotacion en un polo de atraccion
poblacional.

Pese a las perspectivas de desarrollo
econdmico, la educacién y la salud que recibian
los habitantes del territoric eran totalmente
deficitarias. La infraestructura era precaria y la
escasez de profesionales notoria. En el caso de la

Provincia del Neuquén
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ensenanza, ésta se regia por los planes de estudio
de la Capital Federal, poco apropiados a la
realidad territoriana y a las necesidades del medio.
A ello se sumaban las precarias condiciones en que
funcionaban las pocas escuelas del territorig,
construidas en adobe, con techos de paja que
dejaban ver los rayos del sol y con pisos de tierra,
sin calefaccién en los dificiles inviernos neuquinos.
En cuanto a la atencién sanitaria de la poblacion,

para la década de 1920 sélo existian dos centros
asistenciales, uno en Neuquén Capital y otro en
Zapala, a los que luego se agregaron dos precarios
servicios en Aluminé y Chos Malal creados por
iniciativa de las Comisiones de Fomento.

Intentando superar esas dificultades, algunos
gobernadores de la década de 1930, como Carlos
H. Rodriguez v Enrigue Pilotto, se preocuparon por

reconocer- estd justificado.

EL TERRITORIO DEL
NEUQUEN EN 1940

Neuguén).

El Gobernador Enrique Pilotto resumia asi la situacion de Neuquén para 1940;

“Sen multiples las necesidades mas apremiantes del Territorio... Son serios los problemas
a resolver, pero ninguno imposible.. El problema de la desocupacion se ha agravado en el
territorio a causa de una serie de afios malos y por la repercusiéon que naturalmente tienen
también aqui los acontecimientos de la guerra europea. Debo agregar ademas que las necesidades
generales y de orden sodcial del territorio no han sido contempladas hasta ahora por la
administracién nacional con el espiritu de justicia y equidad que corresponde. La falta de justicia
en la distribucidn de las rentas del Estado ha traido como consecuencia un sentimiento de
pesimismo y hasta de hostilidad en la mayoria de los pobladores que -desgraciadamente hay que

El Territorioc de Neuquén devuelve con exceso a la Nacién, afio tras afo, lo que el
presupuesto general destina a su administracion. Es injusto entonces que las autoridades retarden
indefinidamente la solucién de los problemas fundamentales de una zona que estd llamada, por
sus grandes posibilidades, a ser una de las regiones mas privilegiadas del pais.

Neuquén tiene dentro de sus limites todas las condiciones que han hecho grandes a los
pueblos del mundo: hierro, carbdn, petrdleo en abundancia, fuerza motriz que fluye de sus
grandes y numerosas corrientes de agua que por las caracteristicas del terreno constituyen
verdaderos torrentes; riego asegurado para cuando el aumento de su poblacidn justifique las
obras necesarias para su suelo, que es muy fértil pese a su aridez aparente. Y no obstante todas
estas circunstancias favorables, ain cuando el Territorio estd muy lejos de constituir una carga
para el presupuesto de fa Nacién, no hay todavia una sola escuela de instruccion media en los
94.350 kildmetras cuadrados que componen su superficie, limitindose asi las aspiraciones de los
hijos de los pobladores a las mds modestas tareas, ya que no existe la preocupacién de poner a
su alcance los medios de cultura indispensables para que puedan competir con el resto de los
habitantes del pais; no existe una sola cama para enfermos, salvo unas pocas en la precaria
asistencia piblica que funciona penosa y miserablemente en esta Capital; higiene y asistencia
social estan hasta ahora en un abandono lamentable..”" {Memoria del Gobernador Enrigue Pilotte
al Ministro del Interior, correspondiente al afo 1940, pp. 3-5, Archive Histérico Provincial del



orientar una explotacion
mas racional de los
recursos locales, tratando
de solucionar el problema
de la distribucion de la
tierra publica y de mejorar
las comunicaciones.
Asimismo, procuraron
brindar a la poblacion
territoriana  una mejor
atencion sanitaria y una
educacién mds acorde a sus necesidades,
atendiendo especialmente a la capacitacion de los
jovenes en lo que entonces se llamaban “las artes
y los oficios”. Sin embargo, para mediados de esa
década, ain no habian podido resolverse muchos
de los problemas planteados y nuevas necesidades
requerfan atencion. La poblacién del territorio se
habia incrementado notoriamente, sobre todo en
el Departamento Confluencia, a raiz de la
explotacion petrolera y frutihorticola. Ello generd
una demanda de servicios que obligd a las
autoridades locales a reclamar del Estacdo Nacional
la construccion de diversas obras publicas, algunas
de las cuales pudieron concretarse con la partida
proveniente del Fondo Nacional de Vialidad, como
es el caso del puente carretero sobre el Rio
Neuquén, inaugurado en el ano 1937, Sin
embargo, el presupuesto con que contaba el
Territorio resultaba insuficiente para satisfacer las
crecientes carencias en materia de
comunicaciones, infraestructura, mejoramiento de
los servicios de agua corriente, etc.

Recién durante la segunda mitad de la

- tglesio que funcionoba como Sala de Primeros Auxilios en lo
locatidad Eva Perdn (Cutral Cd). ontes de {255

década del 1940, con la
llegada del peronismo al
poder, la implementacion
de politicas de bienestar,

ptblicas seria objeto de un
impulso dinamizador a nivel
nacional. Se construyeron
salas de primeros auxilios y
se  perfeccionaron  los
_ servicios  existentes  en
Centenario, Cutral C6, Picdn Leufd, Loncopué v
Buta Ranquil. En cuanto a educacidn, se lograron
mejorar las condiciones edilicias de algunas
escuelas y se cubrieron puestos docentes vacantes,
creandose  en  esos  anos  dos  escuelas
monotécnicas: de Mecdnica de Automotores en
Chos Malal y de Industria Maderera en Junin de los
Andles, asi como la Escuela de Capacitacion
Obrera que comenzd a funcionar en Plaza
Huincul, con el objeto de favorecer la formacidn
técnica de los jovenes. Aunque se realizaron
algunas obras viales, las carencias del territorio en
ese sentido eran tan numerosas que no se logrd
una mayor integracion del territorio. La
regularizacion del régimen de tenencia de la tierra
no logré tampoco una solucion integral.

La marcada dependencia administrativa y
economica de los gobiernos territorianos respecto
del Estado Nacional, sumada al hecho de que los
habitantes de los Territorios no podian ejercer sus
derechos politicos porque no estaban habilitados
para votar a las autoridades nacionales y no tenian
representantes  en el Congreso, limitaba

salud, educacion v obras.
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LOS HABITANTES DE NEUQUEN s crriccer ae Detegado por Neugueny en

el marco de la discusion de la Ley de

NO-ERAN CIUDADANOS... | s oo coorsimént o somi

de quienes habitaban y gobernaban esta
regidn: “..Al cabo de cien afios de organizacion constitucional llega recién para los territorios nacionales el momento de
su organizacion. No hubiese querido y no era mi deseo referir la odisea de los territorios durante ese siglo de abandono
y desorganizacién... No es un secreto para nadie, y no por mucho decirlo ser bastante, que los Territorios Nacionales
han estado totalmente abandonados hasta el advenimiento al poder del General Perdn.

Los que habitamos en ellos éramos verdaderos conquistadores que luchabamos en las peores condiciones
para establecer, una avanzada de la civilizacién en el desierto; careciamos de caminos, ferrocarriles, escuelas,
hospitales, obras publicas, electricidad, teléfonos, industrias, etc. No teniamos ninguna participacion en la vida
politica del pais y éramos verdaderos parias en nuestra patria... No podiamos siquiera expresarnos con el grito
airado de Martin Fierro ante la injusticia que se consumaba con el criollo: “Porque el gaucho en esta tierra sélo
sirve pa’ votar”. Nosotros ni para votar serviamos...

Durante cincuenta afios he vivido en un rincén de la patria completamente abandonado por ustedes... No conozco
los territorios de oidas, sino que los he visto... Tienen ustedes un conocimiento tan profundo de los territorios nacionales
que un diputado radical me preguntaba en qué puerto desembarcaba cuande iba a Neuquén. Creia que me iba en bote,
que es tanto COMO preguntar a un santiaguefio en qué puerto hay que desembarcar para ir 2 La Banda...

El abandono total de los territorios por parte del gobierno nacional y la falta en los mismos de gobierno propio y
medios para realizar obras, han sido un verdadero obsticulo al progreso de los mismos. Su falta de participacién en la vida
politica les ha impedido el aprendizaje de la democracia... Hoy se hace necesario otra etapa que es fundamental: {a de su
organizacion politico administrativa interna, que se cumple con esta ley... de fundamental importancia con el valor que para

las provincias tienen sus constituciones politicas. Es, ni mas
ni menos, que la Constitucion que va a regir en los
territorios nacionales hasta que se encuentren en
condiciones de convertirse en provincias y dicten sus
propias constituciones..” (Debates parlamentarios en torno
a la Ley N® 14315 de Territorios Nacionales, Archivo
Histdrico Provincial).

Escuela Granja Ceferino Namuncurd, creada en fa década
de ! 940, destinada a iniciar en el conacimiento v manejo
de las tareas agricoias o los nifios indigenas del interior



notablemente las posibilidades de desarrollo del
Territorio. Recién en 1951 pudieron sus habitantes
votar por primera vez en las elecciones para
Presidente y Vicepresidente de la Repdblica y
elegir un delegado a la Camara de Diputados con
voz pero sin voto. El 12 de agosto de 1954 se
sanciond la Ley 14.315, que derogaba la del afo
1884 y establecia una serie de disposiciones
transitorias que regirian el functonamiento de los
Territorios  Nacionales hasta alcanzar  su
provincializacién. Sélo Tierra del Fuego quedaba
excluida de esa instancia, alcanzando en etapas
muy recientes el status de provincia.

Para fines de los afios cincuenta Neuguén era
todavia un territorio incomunicado. Sélo en
algunos puntos mas poblados ubicados en el
centro v este de la provincia, como Zapala, Cutral
C6, Plaza Huincul y Neuquén Capital, los
habitantes v la economia se veian beneficiados con
mejores caminos, una unica linea ferroviaria, un
transporte automotor algo mas desarrollado, un
sistema de correos relativamente eficiente y la
posibilidad de uso del teléfono. En el resto de la
provincia, los pobladores debian utilizar caminos
secundarios o huellas para caballos v carretas, que
frecuentemente se encontraban en malas
condiciones o directamente cerrados debido a la
nieve o a las abundantes lluvias. Estas a su vez
solian provocar la crecida de fos numerosos rios y
arroyos que debian cruzarse para ir de un punto
del interior a otro, o aun para comunicarse con el
irea de la Confluencia, provocando que las
numerosas balsas, porgue los puentes eran muy
escasos, dejaran de operar a veces durante meses

40 Anos de Vida Institucional m

aislando a las poblaciones.

Ello sin duda contribuia a que, en términos
econdmicos v sociales y a pesar de los recursos
naturales disponibles, Neuquén mostrara en esos
afos evidentes sintomas de atraso respecto del
conjunto del pais. El hecho de que su poblacién
fuera todavia mayoritariamente rural, se reflejaba
en la baja participacion de la industria en el
Producto Bruto Geogrifico -14% en 1958 y bajaria
a un 8% a comienzos de la década siguiente- en
relacion a la del resto del pais -35%-. La
industrializacion estaba entonces en una etapa
apenas inicial, con escasos establecimientos vy
priacticamente ninguna capacidad de
eslabonamiento. La tradicional importancia de la
ganaderia se habfa perdido y la actividad
enfrentaba una crisis que afectaba profundamente
a los sectores productores mas pequefios, con
fuerte presencia en el Noroeste del territorio. La
mineria, por su parte, era practicamente inexistente
si excluimos la exigua produccion de oro v la més
importante extraccién de petréleo y'gas. La
explotacion de estos ultimos era regulada vy
administrada por el Estade Nacional, quien recibia
de las empresas que intervenian en la actividad un
porcentaje de la produccién, en concepto de
regalias. Recién cuando Neuquén se transformé
en provincia, parte de los recursos retornaron a
ella. A partir de entonces, el ingreso por
regalias energéticas se transformaria en la
fuente de ingresos mas importante de la joven
provincia, con la légica situacion de
dependencia que ello implica.

Provincia del Neuguén
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LA SOCIEDAD EN-LAS

DECADAS DE 1950Y 1960

En términos sociales, fa precariedad en que vivia la poblacion en la década de 1950 y los afios
iniciales de la siguiente se observa claramente en las cifras de inquilinatos, viviendas precarias y ranchos,
que muestran el atraso tanto de las zonas rurales como de las urbanas. De hecho, el 36% de la poblacion
transcurria su vida cotidiana reducida a condiciones elementales de higiene, limitada z vivir en la pobreza
y la miseria. Un claro ejemplo lo constituye la localidad de Cutra! C6, que fue creciendo rapidamente a
partir de la llegada de poblacion del interior provincial pero también del pais. Felipe Sapag, quien fue
intendente de esa localidad en los afios de 1950, recuerda que la gente llegaba atraida por los sueldos que
se obtenian en la actividad petrolera, cinco o seis veces mayores a los que se ofrecian en el resto del pais.
Pese a ello, las condiciones materiales de vida eran sumamente dificiles. Sin electricidad, sin gas y
practicamente sin agua; sin una escuela para sus hijos, una adecuada atencidn de la salud y una vivienda
digna, la vida de los pobladores transcurria en un marco de pobreza y sacrificio, aunque también de trabajo
y solidaridad.

Hacia 1960 se estimaba que en Neuquén faltaban unas 2.708 viviendas para cubrir las
necesidades de la poblacién, que eran levemente mayores en las zonas rurales que en las urbanas. La
excepcion la constituia el Departamento Confluencia, con el mds alto indice de urbanizacién, en el que se
concentraba una parte sustancial de la demanda de viviendas -un 43% del déficit habitacional estimado-,
Asimismo, mientras en las dreas urbanas |a mitad de las viviendas -el 52%- poseian servicio sanitario con
descarga de agua, en las dreas rurales este beneficio alcanzaba sélo al 18%. Algo similar ocurria con el
alumbrado, que en promedic beneficiaba a alrededor de! 44% de las viviendas del territorio, situacién que
mejoraba en los espacios mas urbanizados donde el indice alcanzaba el 69%.

Otro indicador que ilustra las deficientes condiciones de vida de esos afios es la mortalidad infantil,
En el afo 1960, de cada mil nifios que nacian vivos en Neuquén, | 18 morian durante la infancia. Basta
comparar esa cifra con la del resto del pais -62 ninos fallecidos cada mil nacidos-, para comprender la
gravedad de la situacién. Para completar este sombrio cuadro social, cabe mencionar que la expecrativa
de vida de los habitantes del territorioc no superaba los 47 afios y que el 19% de la poblacion era
analfabera.

La fuerte dependencia del Estado Nacional que caracterizaba al territorio, era también visible en el
funcionamiento extremadamente lento de los Ministerios, lo que se reflejaba no sélo en increfbles atrasos
en el pago de salarios, sino también en insdlitas suspensiones de servicios. Un informe dél Jefe de Policia
al Interventor Federal de Neuquén, a mediados de 1956, daba cuenta de que en e} hospital de Chos Malal
el aparato radiogrifico no funcionaba desde 1948 porque se habia roto el tubo extractor, el que habia sido
enviado para su reparacion. Recién en 1952 retornd la pieza pero reemplazada por otra que no servia para
ese aparato, por lo que continuaron sin poder tomar radiografias a los enfermos. En ese mismo
establecimiento, el Director habia recibido sy Gltimo salario en enero de 1955 (José Villarruel, Director, y
otros, Estado, sociedad, salud. Neuquén: | 944-1972, Neuquén, Dpto. de Historia de la Universidad Nacional
del Comahue y Ministerio de Salud Pdblica de la Provincia del Neuguén, 1990).



El proceso de despoblamiento del interior
rural y minero en detrimento de los departamentos
del este provincial como Confluencia v Afelo,
convertidos en un centro de atraccién poblacional
a partir del desarrollo de la agricultura intensiva
bajo riego y sobre todo de la explotacién petrolera,
trajo aparejado un proceso de urbanizacion
creciente, aunque habria que esperar hasta los
afos setenta para que la poblacién urbana
superase en cantidad definitivamente a la rural.

Neuquén, al momento de caonvertirse en
Territorio Nacional sobre fines del siglo pasado,
tenia caracteristicas peculiares que la distinguian
incluso del conjunto patagdnico: no posefa salida
al mar, presentaba zonas con notorias diferencias
entre s, sus condiciones geograficas y su
poblacién favorecian una economia vinculada
estrechamente a la ganaderia y al mercado chileno,
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] Vieio Escuela N® 66 en el interior
rural, donde se observa el tipo de
construccion caracterstico de las
escuelas territoriales

y no poseia bases econdmicas ni sociales
claramente estructuradas. Desde las primeras
décadas, y hasta que se produjo su
provincializacion a mediados de los aros
cincuenta, el Estado Nacional desempend un papel
importante al poner en marcha los recursos
basicos que sostendrian la economia de la futura
provincia a través de las regalias recibidas por la
explotacién de petrdlec y gas. Sin embargo, el

crecimiento del Territorio fue en todos los aspectos

lento vy desarticulado, de modo tal que a mediados
de la década de 1950 Neuquén era un drea donde
las transformaciones sociales no eran tan intensas
ni los perfiles dominantes tan definidos. Esa
inmensa tarea, que en muchos aspectos
comenzaba en el “nivel cero”, deberia ser
realizada por la nueva provincia,

o
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ENTRE TERRITORIO NACIONAL Y PROVINCIA:

LOS INICIOS DE LA VIDA INSTITUCIONAL Y

POLITICA DE NEUQUEN

Desde 1884 y por casi 70 afios, Neuguén,
como los demds Territorios Nacionales, fue
administrado por el Estado Central. Recién durante
la gestion de Juan Domingo Perdn, a partir de
1946, se plantearian cambios profundos en la
situacidn politica de los mismos. En efecto, en julio
de 1951 la ley 14.037 transformd a los territorios
de Chaco y La Pampa en provincias. Dos afios mds
tarde sucedié lo mismo con Misiones -Ley 14.294-

Finalmente, la sancion de la Ley 14.408 del 15 de
junio de 1955 convirtié a Neuguén en provincia,
aunque el derrocamiento del Presidente Perdn por
la llamada “Revolucién Libertadora” en
septiembre de ese mismo ano, impondria una
pausa en el proceso de construccidn del Estado
Neuquino y en el de efectivizacién de los
derechos de ciudadania de sus habitantes.

Estos procesos tendrian ritmos de desarrollo
diferentes. Las tareas que implicaban la
organizacion de los poderes puiblicos y la creacidn
de un aparato estatal provincial -desde la
estructura ministerial hasta un sistema impositivo
propio-, comenzarian con la eleccién del primer
gobierno constitucional de la Provincia vy la
asuncién, el 1% de mayo de 1958, de Angel
Edelman y Alfredo Asmar como Gobernador y
Vice respectivamente. La construccién de la
ciudadania politica, en cambio, no se vio

completada entonces. Aun cuando los habitantes
de Neuquén habian adquirido los derechos
politicos que sancionaba la Constitucién de 1949,
las politicas nacionales que habian decretado la
proscripcidn del peronismo impidieron que gran
parte de la poblacién pudiera ejercer libremente
sus derechos civiles, situacion gue se mantendria
hasta el afic 1973. Esto generd una permanente
inestabilidad politica, debido a la imposibilidad de
estructurar un marco institucional al margen de las
mayorias populares.

Ese contexto politico nacional de
democracia restringida, se expresaria también en
la formacidn de la Convencién Constituyente
provincial y en [a primera eleccién de gobernador,
cuando el voto en blanco -a través del cual el
peronismo expresaba su resistencia- alcanzo
niveles importantes y se mantuve en ascenso,
aungue siempre en segundo lugar luego de la
Uniodn Civica Radical Intransigente -UCRI-. Prueba
de ello es que en las elecciones a Convencionales
Constituyentes y a Gobernador de los afios 1957
y 1958, los votos en blanco representaron el
21.6% en la primera y el 26% en la segunda. En
esta dltima instancia electoral, el voto en blanco
ocuparia el primer lugar en las localidades de Junin
y San Martin de los Andes.

Si bien las politicas de Pedro Eugenio
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] Viejo edificio de io Gobernacidn del Neuquén
construido en rmadem alrededor del afie 1904
Fotografia tormada en 1949, poco antes de
que fuera demolde.

Aramburu e lIsaac Rojas -lideres de la lNlamada
“Revolucién Libertadora” que habfa derrocado al
Gral. Perdn- estuvieron guiadas a partir de 1955 por
la idea de que “el peronismo constituia una
aberracién que debia ser borrada de la sociedad
argentina”, la herencia de ese movimiento popular
era sin embargo muy sélida y se traducia en todo el
espectro politico en la forma de pensar el Estado v la
sociedad, lo que hacia que estuviera destinada a
perdurar mis alldi de la obstinacion de los
“libertadores”. Esto se haria claramente evidente en
los debates de la Asamblea Constituyente provincial,
en cuyos miembros dehid influir con singular fuerza
la particular situacién social que presentaba el
Territoric MNacional en su etapa de transicion a
Provincia.

El perfil diserado en ese marco para el
naciente Estado Provincial, comenzd a desarrollarse
en 1958 con la asuncién del primer binomio

gubernamental y se fue consolidando con el
ejercicio del poder politico del Movimiento Popular
Neuquino -MPN- en las décadas siguientes,
manteniendo sus rasgos esenciales por encima de
las intervenciones federales que sufriera la provincia
como producto de los distintos gobiernos
dictatoriales por los que atravesd el sistema
institucional del pais en los Jlitimos cuarenta arios.

La primera Legislatura Provincial se conformé
con dos bloques radicales: la UCR|, triunfante en las
elecciones de febrero de 1958, v la Union Civica
Radical del Pueblo -UCRP-. La puesta en marcha de
fa estructura del Estado Provincial sufrié demoras en
las que incidieron la propia inercia administrativa de
las viejas estructuras del gobierno territoriano y la
“pereza” del Estado Nacional en la transferencia de
las jurisdicciones. Esto provocd toda una serie de
conflictos y tensiones entre los recientemente
creados organismos provinciales y los que

l
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dependian del Estado Nacional. Por otre lado, las
dificultades econdmicas y técnicas para poner en
funcionamiento  las  nuevas  dependencias
dernararon, sin duda, la posibilidad efectiva de las
mismas para actuar en el dmbito u orbita de la
sociedad que se le habia asignado. Ejemplo de ello
fueron la administracion de justicia y la regulacién
de las relaciones laborales. En el primer caso, la Ley
de creacidn de la estructura del Poder Judicial se
sanciond en noviembre de 1958, pero los primeros
jueces se nombraron en marzo de 1960. En el
segundo, la demora fue aiin mas evidente: el
Decreto Ley 5205 del Poder Ejecutiva Nacional
delegéd en forma inmediata las facultades de la
Secretaria de Trabajo de la Nacidon a la Provincia,
pero recién en septiembre de 1964 se sanciond la
Ley 384 por la que se creaba la Direccién General
de Trabajo de Neuquén y sdlo en 1966, bajo la
conduccién de Marcelo Pessino, esa dependencia
comenzd a hacerse presente de manera efectiva en
el mundo de las relaciones laborales.

Aldn con las dificultades planteadas, la gestion
Edelman-Asmar dio los primeros pasos para generar
un andamiaje estatal. La tensidn con el gobierno
nacional en torno a lo que se consideraba un
avasallamiento de la autonomia y de las riquezas
provinciales marcaria el punto de conflicto en esos
anos. Debe recordarse que la intervencion federal
impuesta por la “Revolucion Libertadora” habia
suscripto acuerdos que comprometian los recursos
energéticos provinciales, pasando por encima de la
autonomia que formalmente sancionaba el sistema
tederal. El nuevo gobierno, no sin conflictos y con un
discurso fuertemente federalista, que hundia sus
rafces en la vida politica del ex- Territorio Nacional,

derogé  los convenios vy

COMPromisos.

problemdticos

Para entender la trascendencia de ese tema, es
necesaric tener en cuenta que la parte mas
importante de los recursos con que contaba el
Estado Provincial para estructurarse como tal y para
desarrollar una politica de acuerdo a las necesidades
de la poblacién, provenian de las regalias de
petréleo v gas -un infimo porcentaje que percibia la
provincia por la extraccidon de estos hidrocarburos
de su terrtiorio- vy de la coparticipacién federal de
impuestos. A ello se agregaban los ingresos
provenientes de las contribuciones provinciales, que
comenzaron a cobrarse luego de la creacion de la
Direccion General de Rentas en el afno 1957 y de la
Direccién de Loteria y Casinos poco después.

En forma simultinea se fueron creando otros
organismos como la Direccion General del Registro
Civil, la de Personas Juridicas y Asociaciones Civiles,
la de Estadistica y Censos y la de Catastro, asi como
el Registro de la Propiedad Inmueble. Esta estructura
estatal todavia precaria, asumié también la
intervencion en el plano de la seguridad social,
creando en 1958 la Caja de Previsién Social de la
Provincia y la Caja de Obra Médico Asistencial -
antecesora del actual Instituto de Seguridad Social
de Neuquén (ISSN). De esa forma, el Estado
Provincial iba estructurando las bases materiales de
st existencia,

Al mismo tiempo se iban definiendo, en el
marco de las ideas desarrollistas de la época, de las
gue sin duda estaba fuertemente imbuido el partido
radical en el gobierno, algunas lineas basicas del
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Sesién de fa primera Legislatura Provincial [l

desarrollo provincial. Dos ejes concentraban
la atencidon: fa creacion de infraestructura
basica para un mejor aprovechamiento de los
recursos naturales -turismo, mineria, industrias,
etc.- y el mejoramiento de la calidad de vida
de la poblacién -ampliacién y mejoramiento
de los servicios de salud, educacién y
vivienda-, esto dltimo prioritario a la hora de
desarrollar la economia v atraer poblacién a la ; ey
region. La tarea iniciada en 1958 por el T
gobernador, de reconocida travectoria piblica : L
y privada en el territorio desde comienzos de i i
siglo, seria continuada por el vicegobernador i

s . 3
Alfredo A ir del an 59, fech

2 e Eclman presents, s renuncia 1 crgo EL PRIMER GOBIERNO
lebido a seri bl de salud. Ls E
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Angel Edelman, hijo del primer
' gobernador de la provincia, recuerda que “...los
objetivos a cumplir y las carencias a solucionar
eran muchas v todas al mismo tiempo. La tarea
por delante parecia demasiado ambiciosa para
ser realizada en pocos afios. Sin embargo, se
comenzé a avanzar en todos los frentes:
estructuracién del Estado Provincial, que
practicamente nacia de la nada, sin organismos
ni personal suficiente para atender todos los
aspectos; mejoramiento de la salud vy la
educacion con la construccion de nuevos
hospitales v escuelas; proyectos para el
mejoramiento de los caminos y puentes -entre
i ellos el puente sobre el Rio Neuquén en Chos
Malal- vy para el aprovechamienta de los
recursos mineros, turisticos, etc...” (Entrevista
Angel Edefman, primer Gobernador de lo Provincia. A realizada en la ciudad de Neuquén, el 1° de
su izquierda, el Vicegobernader Alfredo Asmar | abril de 1998).




DeYlosfanosisesenta¥aylos

DLOGESE
b pravindk
sulperfi Y, ‘

-~







40 Anos de Vida Institucional

Provincia del Neuquén

DE LOS ANOS SESENTA A LOS COMIENZOS

DEL PROCESO MILITAR:

LA PROVINCIA DEFINE SU PERFIL POLITICO Y ECONOMICO

El pais y la concepcién del desarrollo a fines de los afios cincuenta
y comienzos de los sesenta: un nuevo destino para la Patagonia

Haciendo un poco de historia, puede verse
que quienes han escrito sobre Ameérica Latina han
insistido en caracterizar la economia de estos

paises a través de dos etapas claramente
diferenciadas: una primera, llamada de
“crecimiento  hacia afuera”, basada en la

exportacién de materias primas y alimentos hasta
los afos treinta, y una segunda a partir de
entonces, llamada de “desarrollo hacia adentro”,
caracterizada por la busqueda de ampliacién del
mercado interno -generande mds consumidores-
para un proyecto de industrializacion que
permitiera sustituir los productos manufacturados
que hasta ‘entonces se importaban.

En las décadas de 1940 y 1950, comenzaron
a reconocerse los limites gue habia tenido en esos
paises el proceso de acumulacion capitalista. Era
claramente visible que en América Latina se habian
generado y expandido sectores exportadores
dinamicos -sobre la base de una produccion
agraria y minera destinada a los mercados
externos-, en tanto que se habian desarrollado muy
escasamente, o no existian, otros sectores

econdmicos como el industrial. También se
observd entonces que coexistian pequenas areas
geograficas que habian logrado cierto nivel de
modernizacion, junto a extensas zonas donde aun
prevalecian condicicnes productivas y sociales
atrasadas. En esta realidad, a la que Osvaldo
Sunkel caracterizé como de heterogeneidad
estructural, el excedente que se generaba en el
sector exportador era en gran parte transferido
nuevamente hacia los paises centrales, en lugar de
ser reinvertido en la expansién del resto de la
economia. Ello obedecia a multiples razones de
origen interno y externo, tales como la presencia
del capital extranjero en los paises
latinoamericanos, la sobreexplotacion de la mano
de obra, la ausencia de infraesiructura bdsica, la
carencia de un sector empresarial nacional y la
falta de participacion v control estatal, entre otras,

Los postulados de Radl Presbich, economista
argentino cuyas ideas fueron mds tarde tomadas
por otros analistas de la Comisién Econémica para
América Latina -CEPAL-, sostenian que para
desarrollar la economia de los paises de la



periferia, como los latinoamericanos, debian
realizarse reformas estructurales e institucionales,
pensando en la industrializacién como el camino
que permitiria superar las deficiencias v lograr el
progreso técnico.

En los afos cincuenta aparecid todo un
conjunto de teorfas, que sostenian que en los
llamados “paises subdesarrollados” habia una gran
capacidad econdémica y social sin utilizar, situacion
que solo podia cambiar con una accion deliberada
del Estado. En el fondo, se pensaba que un pais
subdesarrollado tenia caracteristicas especiales:
habia en ellos gran disponibilidad de recursos
naturales vy de gente, pero faltaba una
infraestructura econdmica en transporles, energia, y
comunicaciones-, asi como un flujo de ahorro y de
inversiones. Frente a esa situacion, se pensd una
estrategia de desarrollo que consistia en aplicar una
serie de politicas que apuntaran a proteger las
economias nacionales. Se trataba basicamente de
que los Estados captaran parte de los recursos del
sector exportador y dirigieran su inversién hacia la
creacion de infraestructura, fa promocion del
desarrollo industrial, la modernizacion agricola e
incluso la provision de algunos servicios sociales
basicos en las areas de educacion, salud y vivienda.

En esa linea, los llamados “gobiernos
desarrollistas” en la Argentina, a fines de los afos
cincuenta y comienzos de los sesenta, convirtieron
a la produccién petrolera en la clave de toda la
politica econémica del gobierno. El objetivo era
fograr que el pais llegara a autoabastecerse de
combustible para iniciar después un procesc de
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industrializacién. Abrieron entonces las puertas a la
inversion del capital extranjero con el objeto de
financiar el desarrollo de la infraestructura necesaria
para la explotacién de los recursos naturales mas
importantes, sobre todo en el area de los
hidrocarburos. En lineas generales, el gobierno de
Arturo Frondizi {1958-1962) busco impulsar en el
pais el desenvolvimiento de'las industrias basicas,
dotar a las actividades productivas de
infraestructura de transporte y comunicaciones y
desarrollar armdnicamente las regiones
incorporandolas a los procesos productivos a través
del aprovechamiento de sus recursos naturales y de
la creacién de nuevos centros de produccion.

Frente a un modelo econdémico
estrechamente vinculade a la exportacidn, que en
es0s anos mostraba sintomas claros de agotamiento
-baja rentabilidad, desocupacion estructural vy
concentracién demografica en dreas urbanas con el
consecuente despoblamiento rural-, se planteaba la
necesidad de iniciar un decidido proceso de
expansién  industrial  con  base en el
aprovechamiento de los recursos naturales de que
disponia el pais. Se consideraba que el esfuerzo de
industrializackén debhia concentrarse en
determinados lugares denominados “polos de
desarrollo”, donde se instalarian las industrias que
luego difundirian las fuerzas dindmicas de la
expansién a partir de una adecuada infraestructura
de transportes y comunicaciones y un buen sistema
de informacién, a otros sectores productivos vy de
servicios en su area de influencia. Esto reflejaba una
concepcion de “crecimiento desequilibrado”, segun
el cual debian concentrarse las mayores inversiones

Provincia del Neuguén
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en aquellas dreas y sectores de la economia que
fueran mas dindmicos y tuvieran la mayor
complejidad tecnoldgica, porque sus efectos
multiplicadores movilizarian el resto del sistemna
econémico.

Se pensaba asimismo que la manera en que |a
gente y las actividades se distribuian en el espacio y
la forma en que se relacionaban, tenia muchos
efectos sobre los valores sociales y las aspiraciones

EL DESARROLLO
_PATAGONICO...|

Quien expresaba plenamente en nuestro pais esa concepcion del desarrollo nacional y regional para esos
afios era el' Consejo Federal de Inversiones -C.Fl.-, organismo dependiente del gobierno nacional que seguia los
lineamientos planteados por la CEPAL para América Latina. Se hablaba de desarrollo en el sentido de un
perfeccionamiento cualitativo de la economia a través de una mejor division social del trabajo, del empleo de una
mejor tecnologia y de una mejor utilizacién de los recursos naturales y del capital. Era entonces necesario para el
pais reorientar el potencial humano y econémico en torno al mejor y mds racional aprovechamiento de sus
posibilidades naturales. Dentro de este enfoque, la Patagonia adquirfa una particular significacion, pues se pensaba
que una intensiva utilizacion de sus recursos se transformaria en condicién necesaria del desarrollo regional y
nacional.

Patagonia, por su potencial energético y por su vasta dotacién de recursos mineros, surgia como base de
apoyo para lograr el desarrollo nacional a través de un esfuerzo de industrializacion. Ello planteaba la necesidad de
crear una adecuada infraestructura de transportes y comunicaciones a través de una intensa politica de obras
piblicas por parte del Estado. Asimismo, esta linea de desarrolio debia contemplar una politica de colonizacién
racional en funcion de las necesidades de expansion del sector agricola, el que necesariamente debia acompanar al
desarrollo industrial. Se tenia el convencimiento de que todas estas transformaciones modificarian la estructura
poblacional y ocupacional del pais y de la region, pero también el grado de calificacion de la fuerza de trabajo. Esto
planteaba a su vez la necesidad de una politica educacional que preparara a los sectores trabajadores para asimilar
los cambios tecnolégicos que iban a producirse y poder asi responder a la demanda. Para que todo ello fuese
posible, el gobierno nacional -que tenia control sobre instrumentos econdmicos tales como la politica fiscal,
monetaria, crediticia, etc.- debia implementar una politica econdmica nacional que permitiera resolver los problemas
de acuerdo a las necesidades del desarrollo regional e interregional.

En un anilisis de fa Patagonia realizado por el C.FL, se hacia hincapié en que Neuquén, dentro del conjunto
patagonico, contaba con abundantes recursos minerales que le permitirian producir, por ejemplo, Soda Solvay (a
partir de calizas y cloruro de sodio de las salinas), soda caustica, cloro y plaguicidas {utilizando cloruro de sodio y energia),
asi como cemento (a partir de la utilizacion de calizas, arcilla, gas y electricidad), todos ellos cada vez mas demandados.
Poseia asimismo considerables recursos energéticos -hidroelectricidad, petréleo y gas-, forestales, icticolas, turisticos y
agricolas -en los valles irrigados-, que la ubicaban en una situacién inmejorable para su desarrollo,



colectivas. Por ello adquiria suma importancia la
creacion de organismos que se ocuparan de la
programacién del desarrollo econémico regional,
considerando las estrategias a seguir, las dreas
geograficas a favorecer en la asignacion de los
recursos y las localizaciones a seleccionar para llevar
adelante los proyectos. La manera en que estos
problemas fueran resueltos tendria influencia
decisiva sobre los objetivos regionales v nacionales,
tales como el grado de integracion al espacio
econdmico nacional, la eficiencia econdmica, la tasa
de desarrollo presente y potencial y el logro de
niveles de pleno empleo, distribucién equitativa del
ingreso v estabilidad politica.

NEUQUEN: ENTRE EL DESARROLLISMO
Y LAS POLITICAS DE BIENESTAR

La provincializacion del Territorio de Neuguén
a mediados de la década del cincuenta, supusc la
implementacién de una serie de estrategias
destinadas a concretar su desarrollo en el marco
descripto. La nueva provincia era de alguna forma
*hija” de esa concepcion, por cuanto el Estado
Nacional buscaba eslablecer en Neuquén un “polo
de desarrollo” para la Patagonia a través de la
explotacion de su riqueza petrolera y energética. En
ese sentido, las politicas tendientes a fomentar y
promocionar a la region resultaban prioritarias en la
agenda de la época. Desde el gobierno de Frondizi
y con la creacion en 1961 del Consejo Nacional de
Desarrollo -CONADE-, la idea de “regién de
desarrollo” como instrumento de la planificacion
cobré fuerza en los discursos v proyectos politicos,
fortaleciéndose la llamada “region Comahue”, que
va desde el afo 1958 habia comenzado a ser
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especialmente tenida en cuenta por el gobierno
nacional a partir de la realizacién de diversos
estudios vy proyectos. La aprobacién de. la
construccidn de dos de las obras mds importantes ce
esos anos, como lo fueron sin duda el complejo
hidroeléctrico Chocén-Cerros Colorados y el
gasoducto Challacé-Puerto Rosales, expresaban las
expectativas que generaba la Provincia del Neuquén

para el conjunto nacional.

La Convencidn Constituyente Neuquina,
reunida en 1957, habia definido el federalismo como
la forma en que Neuquén se incorporaba como
Estado autdnomo a [a Nacidn. De la reglamentacién
y organizacion que se dio a los poderes publicos y a
la estructura del aparato gubernamental se
desprende la idea del “Estado como gestor del
desarrollo”, con una fuerte presencia en la esfera
econdmica y social v una tendencia a concentrar el
poder politico en manos del Ejecutivo. La nueva
condicion de Provincia -con la transformacion
institucional y administrativa que ello implicé- y los

Y.
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LA “REGION

[ e e

COMAHUE” |

El término “Comahue” es una deformacién de la voz
mapuche “Comohue”, con la cual los indigenas
denominaban a la zona de la confluencia de los rios
Limay y Neuguén, cuyo significado es “el lugar desde
donde se ve lejos”. A fines de los anos cincuenta fue
concebida como una “region plan” a los efectos de la
planificacion del desarrollo, pero en la actualidad esa
idea ha perdido significado
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EL CAMBIO

NECESARIO

Esa concepcion del desarrollo era ampliamente
compartida por las autoridades neuquinas y
marcaria la direccién de las politicas implementadas
por ésta a partir de los afios 60, especialmente a
través del: Consejo de Planificaciéon para el
Desarrollo -COPADE-, que se crearia en 1964. Un
diagnéstico de la situacién econémica y social de la
Provincia elaborado a mediados de esa década,
planteaba que Neuquén se encontraba en un
momento crucial de su crecimiento:

“..Su estructura econdmica actual ha
cerrado su vigencia y exige un cambio. Existe un
factor acuciante: el crecimiento de su poblacion,
que en lo numérico y en la apetencia de un mejor
nivel de vida deshorda el marco econdmico actual
y obliga a un nuevo enfoque.. El aumento y
mejora de la produccion como base del bienestar
social en sus distintas expresiones, se ha definido
hoy como objetivo mds acendrado de los pueblos
y hacia él se dirigen todas las expresiones
politicas... Al cumplir el gobierno provincial una
politica de promocién en ese sentido, se integra
en la decisién nacional de descentralizar las
industrias, ubicindolas al lado de las fuentes de
materias primas y de energia.."” {Provincia del
Neuquén-COPADE y C.G.E.-Instituto de
Investigaciones Econémicas y Financieras,
Relacion general y estudio preliminar de los
proyectos  industriales  preseleccionados,
Primeras Jornadas de Promocién Industrial de la
Provincia del Neuquén, 2 al 5 de junio de 1966,
Yol. I).

cambios econdmicos que habian comenzado a
hacerse mds intensos a partir de los afios 40 -crisis
ganadera, desarrolle de la agricultura de regadio y
explotacion de hidrocarburos-, prepararon el camino
para un nuevo petfil regional. Frente a un Neuquén
eminentemente  ganadere y con  fuerte
concentracion de poblacion en el drea cordillerana,
se iria definiendo un Neuquén agricola y minero, con
un polo de atraccién poblacional especialmente
concentrado en el departamento Confluencia.

En los cuarenia afios gue siguieron a la sancién
de la Constitucion Provincial y a la eleccién de las
primeras autoridades, se fue definiendo en Neuquén
un Estado moderno vy una clase politica con
particulares  caracterfsticas, acentuandose la
tendencia hacia una centralizacién institucional y
hacia una linea econdmica de fuertes rasgos
planificadores, logrando establecer una particular
relacién con el gobierno central. Para fines de la
década de 1960, ya era posible advertir [a
consolidacién de un tipo de Estado que expandia v
articulaba una sociedad en permanente cambio vy
acelerada transformacion, a la vez que adquiria un
perfil caracterizado por el desarrollo de la obra
publica v la politica social. Fueron las ideas de
progreso e industrializacién las que marcaron la
pauta. La concepcion planificadora del Estado, con
una importante influencia de las propuestas
desarrollistas dominantes en aquel momento, se
sintetizaria en la creacion del COPADE, dependiente
del Poder Ejecutivo, que tendria a su cargo la
implementacién de los proyectos que posibilitasen el
desarrollo integral de la economia provincial, con el
fin de asegurar, mas alld de los regimenes politicos,
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DESARROLLO REGIONAL
- =PLANIFICACION |

En ese sentido, los gobiernos que se sucedieron en la Provincia a partir de 1958
-constitucionales o de facto-, coincidieron en afirmar que no habia posibilidades de

| desarrollo sin una estricta planificacion y sin la participacion del Estado en la
" determinaciéon e instrumentacion de la politica economica. En ese sentido, Felipe
| Sapag expresaba en una reunion de gabinete en marzo de 1964 que “..Neuquén..
olvidado y postergado al igual que toda la Patagonia, necesita para salir de este atraso

y carencia absoluta de las mds elementales condiciones de vida digna de sus
pobladores, soluciones urgentes para ofrecer trabajo, para promover la salud y la
educacion en primer.término y para crear, simultineamente, la infraestructura bisica

en caminas, puentes, electricidad, viviendas, comunicaciones, escuelas, hospitaies”.
Estas palabras definian la orientacion de las estrategias de desarrollo que guiarian a la

Provincia del Neuguén

Provincia durante las décadas de 1960 y 1970.

la continuidad de los programas y planes de
gobierno.

Pero las decisiones estatales orientadas a la
expansion econdmica y social de la Provincia, se
verian condicionadas por la evolucion de los
recursos que debia legalmente enviar la Nacion.
Quienes gobernaban la provincia afirmababan que
“_.en un federalismo bien entendido no puede
haber hijos y entenados. El federalismo no puede
ser una palabra hueca. Con firmeza reclamaremos a
la Nacion la practica equitativa de una justa
distribucion de los esfuerzos y los derechos de cada
uno”. En este sentido, los impuestos coparticipables
y sobre todo las regalias -producto de la importancia
que fue adquiriendo la explotacidn petrolera y
gasifera- se convirtieron en uno de los ejes sobre los
que se estructurd la defensa del federalismo tan

largamente reclamado, ddandole contenido
especifico a la nueva fuerza politica provincial: el
Movimiento Popular Neuquino.

A la demanda por mayores recursos se sumo
la de un mayor ejercicio de la capacidad de decision
local, como condiciones del despegue econdémico
neuquino. En ese sentido, se reafirmaba la vigencia
del federalismo y de un desarrollo de la economia
neuquina estructurado y manejado exclusivamente
por la Provincia, al tiempo que se reivindicaba la
propiedad provincial del subsuelo y de los recursos
naturales que él encierra, asi como el derecho de
manejo y aprovechamiento de los rios que nacen y
mueren en el territorio. En una provincia nueva,
donde se reforzaba la idea de que todo estaba por
hacerse, donde era necesario crear las condiciones
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para el “despegue”, y donde se debia llevar a cabo
una creciente inclusién de las demandas de los
sectores recientemente incorporados al dmbito
provincial, los recursos del Estado pasaban a ser
prioritarios.

CUALES ERAN LOS RECURSOS CON
QUE CONTABA LA NUEVA PROVINCIA

Analicemos entonces con qué rubros se
conformahan los recursos con que contaba el Estado
Provincial. La serie estadistica que se presenta a
cotinuacién comienza en 1970, por cuanto no se ha

RECURSOS DEL ESTADO PROVINCIAL
Discriminacidn seqin origen (%)

podido abtener infarmacién confiable a los efectos
comparativos para la década anterior. Sin embargo
entendemos gue, mas alli de los porcentajes
especificos con gue participan los distintos recursos,
en la década del “60 existian proporciones similares
en cuanto al origen de los mismos, Seguramente
eran ain mayores los procedentes de la jurisdiccién
nacional en relacién a los originados en la Provincia,
en razén de la reciente incorporacion de estos
dltimos.

La dependencia del Estado Provincial respecto
de los fondos percibidos del tesore nacional ha sido
notoria a lo largo de sus cuarenta afios de vida

1970 1975 1980 1985 1992 1994

DE_JURISDICCION PROVINCIAL 15.63 553 | 2112 11.48 | 2702 20.20
-De origen fributario {Ingresos Brutos, )

Inmobiliario, sellos y ofros) 11.25 2.33 | 1417 557 | 1250 | 12.33
-De origen no fributario [venta de 438 3.20 6.95 591 | 1452 7.87
roduccién propia, tasas, canones, etc.)

DE JURISDICCION NACIONAL 8213 | 8791 | 6385 | 7927 | 61.02 | 49.10
-Aportes no reintegrables (subsidios) 2443 | 6423 | 16.14 7.28 292 | 12.39
-Coparticipacion federal de impuestos 36.66 | 1226 | 3082 | 1426 | 22.46 | 14.48
-Coparficipacién vial y ofros regimenes
{impuesto @ los combustibles, aceites, efc.) 6.41 288 | '1.96 273 3.81 3.64
-Regalias {petroleras, gasiferas, eléctricas) 14.63 8.54 | 1493 | 5500 | 2926 | 30.34
-Deudas del Estado Nacional - - - - 5.49 0.44

OTROS RECURSOS
-Ingresos de Capital: Reembolso de
préstamos, venta-de activos; y 224 | 656 | 1503 9.25 92.04 | 18.31
-Financiamiento: aportes reintegrables,
uso del crédito, elc.)

Total 100 160 100 100 100 100

tuente: Los datos correspondientes a {%/0-19Y85 han side extraidos de Néstor Eixarch y Ariel Kogan, Inadercie de la Inversion
Publica en fa economia del Neuquén, Blague de Diputados del Partido Justicialista, Neuquén, 1985. Las datos parg 1992 y 1996
fueron abteridos en el Anuario Estadistico {997, Neuguén, Direccidn Provincial de Estadistica, Censos y Documentacidn,
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LAS REGALIAS...

. Desde el punto de vista economico, la exportacién de los recursos energéticos -
renovables y no renovables- ha generado para la Provincia una importante fuente de
ingresos a través de las regalias. Estas constituyen un porcentaje del producido bruto de
los hidrocarburos liquidos y de los volimenes de gas efectivamente aprovechados, asi
como de la venta en bloque de la energia generada por las centrales hidroeléctricas. La
forma en que se liquidan han sido establecidas en la Ley de Hidrocarburos 17.312 del afo
1967 -y sus modificatorias posteriores- y en la Ley 15.336 del afo 1960 que regula fa
actividad energética. La primera establece en un 2% el porcentaje que debe percibir la
provincia por el producido de hidrocarburos liquidos y de gas. El pago en efectivo de las
regalias se efectia de acuerdo al valor del petréleo crudo en boca de pozo y al vaior del
gas, determinados por la autoridad competente. La Ley Federal de Energia, por su parte,
fijo en concepto de regalia un pago equivalente al 5% de la venta en bloque de la energia
generada, el que fue elevado al 12% en el afio 1984 mediante la sancidn de la fey 23.164.

Provincia del Neuquén

Con anterioridad a fa provincializacién del territorio, las regalias abonadas por
Y.PF. y las demas empresas nacionales y extranjeras que intervenian en la extraccién de
hidrocarburos, eran percibidas por el Estado Nacional. Concretado ese proceso, el
Estado Neuquino pasé a percibir fas mismas, que en poco tiempo se constituyeron en el
principal recurso sobre el que se asentd la economia provincial. Las regalias fueron
adquiriendo mayor peso a medida que, como resultado de la palitica desarrollista, se
incrementé fa produccidn de hidrocarburos, tanto petroles como gas, en tanto que las
correspondientes a hidroelectricidad iniciaron su participacién en los recursos
provinciales a partir del afio 1975, cuando las obras del comptejo El Chocén-Cerros
Colorados, finalizadas poco antes, fueron puestas en funcionamiento. El impresionante
crecimiento de los ingresos por regalias que se registro entre 1980 y 1985, se debid al
incremento sostenido de la produccion gasifera, que llegaria en la dltima fecha a superar
a las regalias originadas por la produccién de petréleo manteniendo esa tendencia hasta
la actualidad.

institucional. Dentro de éstos, los originados en la
coparticipacion federal de impuestos han ido
disminuyendo en tanta las regalias percibidas por la
explotacion de petréleo, gas e hidroelectricidad
muestran una tendencia fuertemente ascendente

hasta comienzos de la década de 1990. A partir de
entonces, el proceso de privatizacién de las
empresas publicas -YPF, Gas del Estacdo, Hidronor
S.A.- trajo aparejado cambios que, sumados a la
evolucién internacional del precio de los
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hidrocarburos, redujeron considerablemente los
ingrescs en concepto de regalias. Sin embargo, los
ingresos provenientes de la jurisdiccién nacional, que
han marcado la dependencia antes mencionada,
cantinuaron siendo  siempre superiores a los
originados en la Provincia, hecho que persiste en la
actualidad.

También dentro de los ingresos provenientes
del Estado Nacional, se encuentran los llamados
“aportes no reintegrables’, los que constituyen
subsidios que la Nacién otorga a las Provincias y que
éstas no tienen la obligacion de devolver. Los
mismos fueron significativos durante la década de
1970, alcanzando a mediados de la misma la maxima
representacion -64%-, para disminuir a partir de
entonces. En cuanto al rubro
“Deudas del Estado Nacional”
que se incluye a partir de los afios
“90, se vincula directamente al
proceso de privatizacién de

“Financiamiento”, llegando a representar en 1996 el

12.5% del total de los ingresos de la Provincia.

El grifico siguiente, construido en funcidn del
cuadro anterior, es muy claro con respecto a la
evolucidn de los tres grandes grupos de recursos
provinciales: los obtenidos en la Provincia, los
provenientes del ambilo nacional y atros de menor
incidencia en el presupuesto hasta los dltimos afos.

Fue entonces en gran medida sabre la base de
los recursos provenientes de Nacién, vy
especificamente de las regalias energéticas, que el
Estado Provincial disefic un modelo de crecimiento
basado fundamentalmente en redistribuir la renta a

Evoluciéon de los principales recursos del Estado
B Provincial entre 1970 y 1996, segln su origen

R it 90 —
empresas publicas iniciado en 80 S— ] )
es0s afos. :

70 : -—
Comparativamente,  los 60 B w ]

recursos de origen provincial, asi 30 T B
como aquéllos vinculados a 40 , -
Ingresos de Capital y 30 — - 4 | —
Financiamiento, constituyen una 20 I | :
porcion significativamente menor 1wl : j—l
del ingreso total de la Provincia. " :

Pese a ello, en los dltimos afos 1970

se ha observado que los recursos
provenientes del “uso del
crédito” han ido aumentando su
participacidon dentro del rubro

[} De origen provincial [ J De origen nacional

1975 1980 1985 1992 1994

B OCtros
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través de la obra pdblica y la prestacidn de servicios, COPADE, que llegaria a tener una importante
. como se verd méds adelante. trayectoria en el dmbito de la planificacién en el
pais. Entre las funciones del Consejo se especificaba
gue debia entender en la realizacion de andlists vy

LAS ESTRATEGIAS DE DESARROLLO EN LOS diagnésticos secioriales y territoriales de la
ANOS SESENTA Y SETENTA Provincia; asesorar en materia de politicas vy

El 23 de septiembre de 1964 la Legislatura estrategias para el desarrollo y elaborar planes y
Provincial aprobd la Ley 386 por la cual se creaba el programas provinciales con ese fin; asesorar en

EL CONSEJO DE PLANIFICACION Y
ACCION PARA EL DESARROLLO -COPADE- |

En la reunion de gabinete celebrada el 1° de marzo de 1964, el recién asumido gobernador Felipe
Sapag informaba de su propuesta de crear el Consejo de Planificacion y Accion para el Desarrollo y
fundamentaba la misma en una alocucion un tanto extensa, pero de una claridad abscluta respecto  de
la concepcion con que surgiria este organismo provincial:

Provincia del Neuguén

“...El ejercicio de la funcién publica exige conocimientos técnicos, administrativos y de planificacién
que, generalmente, superan la capacidad de los gobernantes. Estos suelen tener condiciones excelentes
en relaciones publicas, en convicciones ideoldgicas y con programas politicos atrayentes. Pero, para
gobernar, necesitarian ser expertos en ingenieria, arquitectura, medicina, medios de comunicacién,
sociologia y educacién, geologia y todos esos estudios en un nivel de excelencia. Como es imposible
alcanzar estas condiciones, debe reunir -para su asesoramiento- a un grupo humano calificado en el mas
alto nivel intelectual y profesional, en un organismo de planeamiento para idear, estudiar, diagnosticar,
proyectar la variada problemdtica provincial y presentar al poder politico distintas alternativas de
solucién para que éste, que tiene la decisidn, resuelva en definitiva la variante o el proyecto que
considere mejor para los intereses de la comunidad y el desarrollo de la Provincia... Existe entonces la
urgente necesidad de asesoramiento téenico multidisciplinario, para afrontar con solvencia los acuciantes
problemas de la provincia que comienza su accionar debajo del nivel cero y requiere ideas, estudios,
analisis y proyectos alternativos para cada uno de los innumerables problemas que afrontamos... Por ello
he decidido proponerles crear el Consejo de Planificacidn y Desarrollo, de acuerdo a los articulos 252
y 249 de nuestra Constituciéon” (Expresiones de Felipe Sapag reproducidas del libro de su autoria titulado
El Desafio, Edic. FUNDANEU, Temuco, Chile, Impresos Spring ltda., 1994, pag. 34).




40 Afos de Vida Institucional

Provincia del Neuquén

materia de politicas de radicaciéon industrial,
evaluando los proyectos de inversion; participar en
el estudio y andlisis de las propuestas de asislencia
técnica y financiera que se propusieran a la
Provincia; intervenir en la busqueda y seguimiento
de financiamiento internacional para proyectos del
sector privado vinculados al desarrollo provincial; y
entender y coordinar las actividades de ciencia vy
técnica actuando de nexo entre los organismos
nacionales e internacionales v las respectivas areas
del gobierno provincial.

El COPADE comenzé a estructurarse
incorporandoe un equipo de profesionales y técnicos
en variadas disciplinas, y fue dirigido en los primeros
afos por un Comité Permanente que integraban el
Vicepresidente -Ing. Pedro Salvatori-, el Secretario
Fjecutivo -Dr. Gregorio Moreno- y el Secretario
Técnico -Ing. Silvio Tosello-, El nuevo organismo
inicié sus actividades elaborando un diagndstico de
la Provincia que permitiera poner en prictica un
plan integral de desarrollo, en el que se analizaron
los aspectos fisicos, los recursos naturales, las
condiciones sociales, la infraestructura existente y la
situacion de los distintos sectores econdmicos,
titulado “Bases para la formulacién del Plan de
Desarrollo Provincial” y publicado en el afic 1969,

En el mismo informe se expresaba que “...hasta
no hace mucho, se sostenia que para asegurar el
éxito de un plan, era condicién ineludible contar
previamente con una financiacién asegurada. Esta
determinaba, en consecuencia, las tasas de
crecimiento. Las técnicas mdas evolucionadas han
demostrado que si bien no hay desarrollo sin

inversién, no es ésta la dnica condicién: buenos
proyectos, la adhesién vy la confianza, son factores
importantes para atraer los medios financieros vy
éstos concurrirdn siempre a las buenas iniciativas,
sobre todo si éstas responden a objetivas claros y a
una adecuada técnica de programacién.. Existen
diferentes campos para la iniciativa... cuando se trate
de proyectos de fomento o de aquélios que por su
naturaleza estan reservados al poder piblico, serd
dste el que debe asumir la responsabilidad. Sin
embargo, en materia de planeamiento éste no esta
timitado solamente a las iniciativas de fomento. Le
cabe un rol muy importante como promotor e
inductor del desarrollo en lo que dependa de la
accion privada. Es precisamente en ese aspecto
donde debe desplegar su mejor estrategia...”.

La orientacion dada a las estrategias de
desarrollo de la Provincia a lo largo de las décadas de
1960 vy 1970, giraron centralmente en torno a dos
ejes: diversificacion y desarrollo econdmico -con un
peso  muy importante en la  creacién de
infraestructura basica y de comunicaciones-, y
politicas de bienestar tendientes a cubrir carencias
sociales bdsicas -educacidn, salud vy vivienda-. Fue asi
como las iniciativas encaradas a partir de entonces
para la diversificaciéon econdmica se tradujeron en un
amplio programa de obra puiblica vy en la radicacion y
atracciéon de mano de obra. Asimimo, el Estado fue
ampliando sus funciones y estructurando politicas
sociales tendientes a cubrir necesidades bésicas de la
poblacién, priorizando la educacion, la salud puablica
y la vivienda.

A partir de los afos sesenta se producirian dos
fendmenos muy importantes para el futuro desarrollo



de la Provincia. Por un lado, un muy alto crecimiento
de la poblacién, en el que incidié fuertemente la
migracién de origen extraprovincial: sectores medios
provenientes en gran parte de los centros urbanos
nacionales, trabajadores de distintos puntos del
interior del pais y familias chilenas que migraban a
este lado de la cordillera. Por otro lado, un acelerado
proceso de urbanizacién con concentracién de
poblacién en algunas ciudades y despoblamiento del
ambito rural. Sin embargo, ambos ferémenos no
pueden ser explicados sélo por la expulsion
demografica del interior de las provincias de la regién
o de otras provincias. La expansion economica
neuquina, con las caracteristicas que asumié en esos
anos, debe también ser considerada como un

importante factor de atraccion poblacional. De
hecho, como se viene diciendo, desde mediados de
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la década de 1960 el rol del aparato estatal incidiréia
ain mas decisivamente en la dindmica de la
expansion regional. Una etapa clave en ese sentido
seria el periodo 1963-76, en coincidencia con el rol
asumido por el Estado Provincial. Al mismo tiempo,
se recreaba desde Neuguén una cultura politica
basada en un marco de referencia que en general era
compartido y no cuestionado: la necesidad de
defender fos intereses provinciales, expresada a
través de un federalismo econdmico y politico
estrechamente vinculade a una propuesta
provincialista y patagonica.

ENTRE PROYECTOS Y CONCRECIONES -

La orgamizacion y afianzamiento del Estado
Provincial vy del perfil que fue definiendo para
Neuquen la Convencidon Constituyente de 1957 y el

primer gobierno
) representado por la
formula Edelman-
Asmar, continuara

luego del golpe de
1962 -que reemplazd
al Presidente Arturo
Frondizi e impuso una

" . O frenie del edifico de ko Jeforura

de Policio de la Gobernacién del
= Neuguén sobre la calle Roca, en
el afic 1929, hoy sede de la
Casa de Gobierno

re———
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desprolija intervencién federal a la Provincia- con la
asuncién de Felipe Sapag como candidato del MPN
el 12 de octubre de 1963. De esta manera, se
fueron estableciendo en el espacio neuquino las
bases ideocldgicas y materiales del Estado Provincial,
en un proceso que iria estructurando la economia,
la sociedad vy la politica, hasta alcanzar su
consaolidacion en coincidencia con el afianzamiento
del Movimienta Popular Neugquino. A partir del
segundo gobierno constitucional, este Estado
intensificaria los rasgos definidos en su etapa
formativa, profundizando la politica social e
iniciando relaciones ventajosas con los gobiernos
nacionales. Una vez solucionada la cuestion politica
y en el marco del impulso a la regién patagdnica, el
Estado Neuguino lograria en poco liempo un
desarrollo sostenido.

l.a segunda mitad de los sesenta implicaria un
giro imporlante en la vida politica del pais
provocando una transformacion en las formas de
hacer y ver la politica. El Ejército hasta entonces
habia ejercido una intervencidén de caracter tutelar
que implicaba asegurar la exclusién del peronismo
de la vida politica, como también habia ejercido un
poder de veto sobre los gobiernos constitucionales
que se resistieran a escuchar sus demandas. Pero
hacia 1966, luego de una breve crisis interna y bajo
la conduccion del General Juan C. Ongania que
unificé la institucién junto con el resto de las fuerzas
armadas bajo la “Doctrina de la Seguridad
Nacional”-, el Ejército llevd adelante el golpe que
derrocé al Presidente Arturo lllia e impuso una
disciplina de cuartel en todo el pais, profundizando
en forma violenta el autoritarismo y suspendiendo

sin plazos la vida democritica en el contexto
nacional. En ese marco, Felipe Sapag fue destituido
del gobierno de la Provincia, instalindose
interventores federales: primero el Coronel |osé
Elizagaray y luege el Ing. Rodolfo Rosauer. Por
encima de ese derrotero politico, la sociedad
neuquina continuaria sin embargo su vertiginosa
transformacion.

En efecto, a partir de 1963 se continud con la
creacion de diversas dependencias oficiales tales
como las Direcciones de Agricultura y Ganaderia,
de Tierras, de Mineria, de Finanzas, de Obras
Publicas y Abasfecimiento, de Agua y Energia, etc,,
y comenzaron a ponerse en marcha diversos
proyectos elaborados por el COPADE que se
concretarian durante los afos 1964 y 1965.

LAS PROVINCIAS PATAGONICAS
ACUERDAN UNA POLITICA ECONOMICA
Y SQCIAL PARA LA REGION

Entre los proyectos mencionados se encuentra
fa Primera Conferencia de Gobernadores
Patagdnicos, que se realizd en noviembre de 1964
con la asistencia de Felipe Sapag en representacion
de Neuguén. El discurso de apertura a su cargo,
instalaba el centro de la convocatoria en la
necesidad de consolidar la definitiva integracion de
la Patagonia al pafs, anhelo generalizado de los
dirigentes vy del conjunto de la poblacién. Para ello
se enumeraban los importantes recursos de la
region, su aporte al pais y las necesidades de su
gente, plantedndose las bases para la planificacién
del desarrollo patagdnico con un espiritu
regionalista. Ya entonces, y con una vision de futuro



que recién en los anos “90 parece haber
encontrado el marco propicio para su realizacién en
el contexto del Mercado Comin de los paises del
Sur, Felipe Sapag expresaba:

“La Patagonia puede calificarse como la tnica
region argentina interocednica; no sélo por la
confluencia austral de los dos océanos y el mar
antartico sino también por la posibilidad de abrir
una o varias rutas directas al Pacifico, a través de
numerosos pasos cordilleranos con salida a los
puertos chilenos de Valdivia o Puerto Mont, o entre
Rio Gallegos vy Punta Arenas. Esto significara ganar
para nuestra produccién los mercados americanos
del Pacifico vy los del extremo oriente. El amplio
litoral patagdnico, por su parte, nos lleva a mirar de
frente hacia el Atlantico, al este, o sea al continente
africano, cuyos intereses y los nuestros pueden muy
bien complementarse”.

Dos afios y algunos meses después, en febrero
de 1967, se celebré en Villa La Angostura la primera
reunion de la Junta de Gobernadores de la Region
de Desarrollo del Comahue, bajo la presidencia del
Secretario de Gobierno de la Macién y con la
participacién de los Gobernadores de Buenos Aires,
La Pampa, Rio Negro y Neuguén. En esa
oportunidad, los participantes fijaron por
unanimidad los objetivos y formularon un conjunto
de politicas a seguir. Entre los primeros, se destacan
los de incrementar rapidamente el producto bruto
de la regién, promoviendo a través de la iniciativa
privada vy ‘el apoyo estatal el desarrollo de las
industrias de base y transformacion -mineria,
ganaderia y agricultura, pesca y turismo-; lograr el
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aprovechamiento integral de las cuencas
hidrogréficas de la norpatagonia desarrollando
todas sus posibilidades hidricas y energéticas;
mejorar los medios de transporte dentro de la
regién y entre ésta y las otras regiones del pars;
incrementar la poblacidn; adecuar y refozar el nivel
educacional, cultural y espiritual; mejorar la
situacion sanitaria y procurar a los habitantes de la
regién una vivienda decorosa.

En cuanto a las politicas acordadas, cabe
destacar algunas directamente relacionadas con la
Provincia del Neuquén y otras comunes a la “regién
Comahue”; crear las condiciones necesarias desde
el punto de vista legal, fiscal, laboral, crediticio, de
infraestructura, para concretar una real accién de
fomento al desarrollo de la industria agropecuaria,
minera v pesquera de la regién; promover la
implantacién de complejos petroguimicos,
electrometalirgicos, electroquimicos y de soda
solvay; procurar la rdpida instalacién de una
importante destileria de petréleo en el drea; activar
la investigacion y aprovechamiento racional de las
aguas subterrdneas; incrementar y mejorar la
estructura gue sirve al turismo vy la politica crediticia
vinculada al mismo; desarrollar las posibilidades
hidroeléctricas  del  Sistema  Chocdn-Cerros
Colorados; mejorar la red caminera; instalar
aerodromos en los centros urbanos importantes;
promover la radicacidn de poblacién y propiciar la
adecuacion del sistema educacional vigente a las
necesidades vy caracteristicas regionales; erradicar
enfermedades endémicas y racionalizar los servicios
hospitalarios y sanitarios; asi como coordinar los
programas provinciales y regionales de vivienda con

3
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los planes nacionales.

De todas estas politicas, las primeras,
vinculadas al desarrollo industrial -con especial
énfasis en la industrializacién en origen de los
recursos naturales-, no llegarian a plasmarse en la
realidad salvo pocas excepciones, pese a las
distintas iniciativas que en tal sentido se produjeron
a lo largo de estos cuarenta afios de vida
institucional de la Provincia. Las dltimas, vinculadas
a promover la radicacién de poblacién y mejorar los
sistemas de comunicaciones, educativos, de salud y
bienestar social, alcanzaron en algunos casos
indices muy altos de realizacién si se compara a
Neuquén con otras provincias argentinas. Pero
veamos cudles fueron las politicas concretas y cémo
se materializaron,

EN LA BUSQUEDA DE INDUSTRIAS
PARA EL APROVECHAMIENTO DE LOS
RECURSOS NATURALES

Con el objeto de poner en prictica las ideas
que se venfan planteando respecto de lograr un
desarrollo industrial que aprovechara los recursos
naturales de la regidn, el Consejo de Planificacion
elaboré un proyecto de Promociéon Industrial que
fue convertide en Ley por la Legislatura Provincial
en agosto de 1964. La misma establecia que toda
actividad industrial nueva gue se instalara dentro del
territorio de la Provincia del Neuguén a partir de
entonces, seria protegida y estimulada por el Estado.
En ese sentido, autorizaba al Poder Ejecutivo a
realizar gestiones para que se instalaran en la regién
nuevas industrias que se dedicaran a la extraccion,

elaboracion y aprovechamiento integral de
productos minerales, agropecuarios y forestales, asi
como la creacién de nuevas fuentes de trabajo. En
todos los casos, las industrias a que se hace
referencia debian tender a un mejor y mas intenso
aprovechamiento de las posibilidades locales, a la
promocién econémico-social de la regién v a la
armanizacion de los factores de produccién
industrial. Para ello, se especificaba que deberfan
utilizar preferentemente materias primas producidas
en la zona y personal con mas de seis meses de
residencia. También se planteaba la creacién de un
Parque Industrial en la capital provincial, cuya
creacidn se concretaria recién en el afio 1971.

Coincidentemente con la finalizacién de las
obras que se llevaban adelante en la Provincia, la
cantidad de establecimientos industriales y personal
ocupado en el sector disminuirian
considerablemente hacia 1975, recuperdndose a
comienzos de la década de 1980 segln puede
verse en el cuadro siguiente. Para ese entonces, casi
el 70% de los estahlecimientos se concentraba en el
Departamento Confluencia, con una fuerte
incidencia de las firmas dedicadas a la elaboracién
de productos alimenticios, bebidas, tabaco,
productos minerales no metalicos, productos
metdlicos, maquinarias y productos quimicos
derivados del petréleo, carbén, caucho y plastico’ .

En cuanto a los proyectos que se acogieron a
la promocién industrial sancionada por la Provincia,
uno de los mds importantes fue la fibrica de
cemento a instalarse en Zapala. Sobre |a base de un

1- Anuario Estadistico 1980, Neuquén, Direccién Provincial de Estadistica, Censos y Documentacion -DPECyD-.
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En los inicios de la implementacién de estas politicas, entre
1966 y 1969, el numero de establecimientos industriales en
Neuquén se incrementé de 316 a 654. Debe tenerse en cuenta que
en esas cifras tuvo un papel destacado el rubro de la construccién,
a raiz del importante incremento de la obra puiblica nacional y
provingial, esta Gltima ¢entrada en el drea de infraestructura urbana
y viviendas. De hecho, la participacion del sector construccidn en el
Producto Bruto Geogrifico -PBG- de la Provincia crecio
ripidamente a partir de 1960. Del 4% que representaba en ese afo
pasd al 25% en 1975, aumentando también su participacién en el
valor agregado provincial que se duplicd entre 1960 y 1966 -pasé del
4% al B%-. 56lo en el periodo 1968-1969 la actividad mostré un
crecimiento del 288%. Esto ditimo esta reflejando sin duda el
impulso que significaron las obras termeo e hidroeléctricas en esos
afos y lo atractivo que podia resultar Neuquén para los trabajadores
del sector de otras regiones. En 1965 se construyé la Central
Termoeléctrica Alto Valle, sobre el Rio Neuquén, y en 1968
comenzaron las obras del complejo hidroeléctrico El Chocén-
Cerros Colorados. Seglin datos censales, la mano de obra ocupada

en la construccidn pasé de-1.980 personas en el afio 1960 2 9.375 |

en 1970. En el caso de El Chocon, por ejemplo, hacia 1965 no existia
y solo cinco afios mas tarde habria en ese lugar una villa con 4.162
almas (Neuquén- COPADE, Neu, 1970).
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estudio previo realizado por el C.FI, la
Cia. Naviera Pérez Companc S.A.
-interesada en llevar adelante la
empresa- encard la elaboracidn de un
proyecto para el que conté con la
estrecha  colaboracién  de  varios
funcionarios v asesores del gobierno
neuquino y de la Direccidon de
Geologia y Mineria de la Nacién.

El provecto tenia por objeto
realizar una serie de estudios
geoldgicos vy econdmicos de los
yacimientos de caliza, arcilla y yeso de
la Provincia, asi como analizar la
posibilidad de instalar en la ciudad de
Zapala wuna fabrica para producir
cemento Portland, con una capacidad
instalada de cien mil toneladas por afio.
De concretarse, se podria abastecer a
una amplia zona de confluencia que
comprendia no sélo la Provincia del
Neuquén, sino también gran parte de
Rio Negro, el sudoeste de La Pampa v

CANTIDAD DE ESTABLECIMIENTOS Y PERSONAL OCUPADO EN INDUSTRIA

Segiin relevamiento

Industria

Relevamiento Establecimientos Sitf’sgil)
Censo Industrial 1935 @4 1.770
Censo General 1946 271 3.795
Censo de Comercio 1954 378 4894
Censo Nac. Econdmico 19463 559 4.645
L L Censo Mac. Econémico 1974 3%0 2.693
Fuente: Direccion Provincial de Censo Nac. Econémico 1985 549 5.050
Estadistica y Censos. Censos Censo Nac. Econémico 1994 910 4.088
Nacionales Econdmicos.

Provincia del Neuguén



40 Anos de Vida Institucional

Provincia del Neugquén

el sur de Mendoza, donde habia serias dificuitades
de suministro y el precio del cemento era muy alto
debido a las deficiencias que presentaba el
transporte desde los c¢entros habituales de
distribucién. También estaba en el horizonte de la
empresa, al efectuar el andlisis, el importante
incremento que se produciria en la demanda a partir
de la concrecién de la proyectada obra
hidroeléctrica de Fl Chacon-Cerros Colerados,
segun estimaciones que habia realizado la firma
Italconsult-Sofrelec, que realizara un estudio para el
desarrollo de la regién del Comahue.

La localizacidén en Zapala presentaba varias
ventajas: existfan en

ese  drea  inmensos
yacimientos de caliza,
arcilla y vyeso de

optima calidad; estaba
ubicada en una de las

provincias que
integraban la “region
Comahue” y por lo
tante tenia primera

prioridad en los planes
de desarrollo  del
gobierno nacional; y
existia el convencimiento de que en ese lugar la

industria generaria un gran beneficio para su

poblacién porque pemitiria una reactivacién del
sector comercial y la instalacién de otras industrias
y servicios derivados -se estimaba un aumento del
producto bruto geogrifico de Zapala de mas del
20%-. Asimismo, los beneficios que brindaba a las
nuevas industrias la Ley de Promocion Industrial

antes mencionada, mejoraria la inversion y los
costos de la planta proyectada, en tanto el
abastecimiento de agua estaba asegurado por obras
que realizaria la provincia segiin los estudios
efectuados por la Comisién Nacional de Energia
Atdmica -CONEA-. Finalmente, el proyecto de la
Fabrica de Cemento Portland fue aprobado por la
Ley provipcial 328 de 1964, colocandose la piedra
fundamental el 2 de junio de 1966.

UNA PROVINCIA COMUNICADA PARA
UN DESARROLLO POSIBLE

Desde los primeros afios de vida de la
provincia, la necesidad de desarrollar los recursos
naturales disponibles hizo que los trabajos para
romper con el
aislamiento de gran parte
del interior provincial, a
través de la construccicn
de caminos, puentes,
balsas, teléfonos e
incluso aergpuertos,
ocuparan un  lugar
importante en la
distribucién  de los
gastos.

Bclsa sobre el rio Cun Lewvy, frente a Chos Malal, alrededor del afo 1940

Sobre fines de los sesenta aparecia entonces
como prioritario insistir en el mejoramiento de la
infraestructura vial, no sélo para ampliar y mejorar
algunas rutas que vincularian a las distintas areas de
la Provincia y a ésta con la region y el pais, sino
también con Chile. En esta linea se provectd la
pavimentacién de la ruta 40 y la construccion, entre
otros, del tramo San Martin de los Andes-Hua Hum
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EL PROBLEMA DE
LAS COMUNICACIONES

Neuquén era, a fines de los aflos cincuenta y comienzos de los sesenta, un territorio
incomunicado. Clara muestra de ello es que por cada |00 kilébmetros cuadrados de superficie
Neuquén tenia poco mis de | kilémetro de camino pavimentado o mejorado frente a los 5
kilometros que tenia Ya region Comahue; por cada |00 habitantes la Provincia posefa 40 vehicuios,
mientras que el promedio del Comahue era de 98 y el del pais de 62; funcionaban alrededor de
doscientas lineas telefénicas pero la zona Noroeste no poseia ninguna. Esta situacion era sin duda
menos dramdtica en las dreas mis pobladas del centro y este neuquinos que en el resto del interior
provincial.

Provincia del Neuquén E

El Sur del territorio presentaba varios de los problemas de comunicacidén mencionados pero
la zona Noroeste era especialmente carenciada en ese sentido. Pese a los esfuerzos que se
realizaron durante la década de 1960, para fines de la misma ain no llegaban regularmente los
diarios, las radios que se escuchaban mis ficilmente eran las chilenas, recién entonces se habilitaba
en Chos Malal una cabina telefénica a la cual mas tarde se conectarian los particulares, el servicio
postal se realizaba dos veces por semana y el telegrafico funcionaba sélo en Chos Malal y El Huecd.
La ruta troncal era la nacional N® 40, sin pavimentar, que atravesaba la regién de norte-a sur
uniéndola con Mendoza y Zapala, en tanta el interior del drea estaba comunicada sélo por caminos
consolidados y de tierra que convergian en Chos Malal. Una Gnica empresa transportaba a los
pobladores entre Chos Malal y Zapala cuatro veces a la semana, empleando muchas veces un tipo
de camioneta rural que sélo tenia capacidad para ocho personas. Existia alli una pista de tierra
habilitada para avionetas que no tenfa radio, torre, iluminacién ni hangares (Diario Sur Argentino,
Afo 1, N® |, Neuquén, 12 de septiembre de 1970 y Provincia del Neuquén-COFADE, Neu.
‘ Programa comunitario de reconstruccién vial, Mrio. de Economia, Obras y Servicios Publicos,
Direccién Nacional de Vialidad, Neuquén, junio de 1972).

de la ruta provincial 23 y el tramo de la ruta
provincial 13 que empalma con la ruta 23 y la
nacional 22 hacia el paso lcalma. Era también
esencial costruir caminos v puentes gue facilitaran el
acceso a parajes aislados y dreas de produccion
pecuaria 0 minera en el interior provincial. Para ello
se incrementé la inversion destinada a obras

pdblicas, especialmente en la zona que pasd de
representar el 4% del total provincial en el periodo
1960-68 al 26% en los afios 1970-72. De esos
totales, las obras viales constituian aproximadamente
el 40% y serfan realizadas a través de consorcios por
areas, integrados por los vecinos, el municipio v la
Direccidn Provincial de Vialidad.
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1980y 1995

Se iniciaron asi diversos trabajos en cada uno
de los departamentos provinciales. Sumado a un
conjunto de obras piblicas vinculadas a la provisién
de agua potable y electrificacion de distintas
localidades, a la construccion de escuelas primarias,
destacamentos policiales y puestos sanitarios, se
llevé a cabo una intensa obra vial consistente en el
mejoramiento  y ampliacion de los. caminos
existentes asi como en la construccion de balsas y
puentes sobre rios y arroyos -Agrio, Chiquilihuim y
Nireco-, todo ello con el objeto de lograr al mismo
tiempo mejorar las condiciones de vida de las
poblaciones vy el sistema de comunicacidén de la
Provincia.

En lo que respecta al transporte aéreo, se cred
la empresa provincial Transportes Aéreos Neuquén
-TAN-, gue dio comienzo a los primeros vuelos para
unir la capital neuguina con el resto del territorio v
se lleve adelante la construccién de los aeropuertos
de la ciudad de Neuquén, de San Martin de ios
Andes y de Cutral Cé. Se inauguraron también dos
pistas de tierra, una para aviones pequefos en Las
Ovejas -que posibilitaria el acceso a la zona
noroeste en época invernal cuando el transito
terrestre era practicamente imposible- v otra en

Rincon de los Sauces para el transito regional vy de
Y.P.F. Asimismo, se propicié la difusién del
transporte automotor inaugurandose en mavo de
1970, entre otros, el primer servicio de transporte
de pasajeros entre Zapala, Chos Malal v Las Ovejas,
subsidiado por el Estado Provincial.

Para el afio 1980 {a Provincia contaba con una
red vial que sumaba casi seis mil kildmetros. De
ellos, los asfaltados correspondian mayoritariamente
a las rulas nacionales, en tanto los de tierra v

" enripiado representaban todavia el 80% de los

caminos existentes en Neuquén. Para fines de la
década los caminos asfaltados por la Provincia se
habian incrementado en alge maés del 300% vy
continuarian haciéndolo a partir de entonces.

También la evolucion de las lneas telefénicas
es un claro ejemplo de como se ha avanzado en la
comunicacion de la Provincia. En 1958 existian en
toda la  Provincia 203 lineas funcionando -
concentracdas en las areas mdas urbanizadas del
centro, este y sur del territorio-, cifra que para 1964
habia ascendido a 1.018 lineas telefénicas, lo que
significd un impresionante 500% de aumento. A
partir de entonces continuaria creciendo hasta

EXTENSION RED VIAL SEGUN JURISDICCION Y TIPO DE CAMINO EN KM.

Afo O - e Junisdiceion Jurisdiccion
P Naciondl Provincial
1980 Pavimentados 1.143 984 159 Fuente: Anuarios
Sin pavimentar 4719 543 4,264 Estadisticos (?80 ¥
1995 Pavimentados 1.778 1.300° 478 796, Neuquen,
Sin pavimentar 4.214 171 4.043 D'recc,fof‘ Provincial de
Estadistica,Censos y

Docurmentacion.



alcanzar cifras muy importantes en la década de
1980 -alrededor de 20.000 lineas-, mostrando en los
primeros afos de la década siguiente el fuerte
impacto expansivo que trajo  consigo la
privatizacion de la empresa estatal de teléfonos -
ENTEL, que en Neuquén se tradujo en 58.217
lineas telefénicas funcionando para 1994,

Por otro lado, el surgimiento en esos afos de
LU5 Radic Nacional Zapala y luego Canal 7 de
Neuquén -que sélo a partir de 1976 tuvo un radio
de accidén que superd al de la ciudad capital-,
contribuyeron a una mayor integracién cultural del
espacio urbano de la Provincia, al tiempo que
integraron adn mas la regidn con el dmbito
nacional. Estos medios, junto con el cine de los
afos sesenta, fueron sincronizando cada vezr mas
la cultura y las formas de sociabilidad de las
ciudades neuquinas con los grandes centros
urbanos.

En los dltimos afos de la década de 1990, el
estimulo que las autoridades de Neuquén y de las
provincias del sur chileno -a las que mis tarde se
fueron sumando las empresas privadas- le han
dado a la integracién econdmica, social y cultural
entre ambas regiones, ha impulsado un mayor
avance en el mejoramiento de las comunicaciones,
Entre otras obras, se inauguré a comienzos de
1998 el historico y por décadas abandonado “Paso
Pichachén” en el Noroeste neuquino v se realizaron
experiencias piloto en el tema de la comunicacion
biocednica -mediante la combinacién de transporte
automotor y ferroviario- a través de la Provincia.

40 Anos de Vida Institucional m

HACER DEL TURISMO UN RECURSO
ECONOMICO: LA PLANIFICACION A
FUTURO

El turismo, pese a las excepcionales
condiciones de algunas dreas neuquinas en las que
abundaban -recursos naturales -paisajisticos vy
termales-, tenia escasa representatividad a
comienzos de los afios sesenta. Las dificultades de
comunicacién vy transporte, la ausencia de
actividades wurbanas con servicios civiles vy
comerciales adecuados y una desigual capacidad
receptiva hotelera, conspiraban para que alcanzara
un nivel de desarrollo importante. En la idea de
planificacién de un proyecto global para Neuguén
el turismo cumplia un rol fundamental, por lo que
resultaba imprescindible que la accién de gobierno
se encaminara a resolver esos déficits, fomentando
en el sector privado la puesta en marcha de las
actividades que hacian al desarrollo de esta
indlustria,

Con el principal objetivo de ordenar los
esfuerzos de inversion del sector piblico y del
privado, el Estado cred la Direccién Provincial de
Turismo y el COPADE elaboré un plan de desarrollo
del recurso para la Provincia del Neuquén, en
momentos en que pocos en el pais planificaban en
ese area. El proyecto fue presentado al C.F.l. y al Dr.
Arturo llia -en ese entonces Presidente dé la
Nacién-, y fue aprobado como el primer plan
turistico integral que se conocia en el pais,
obteniendo un financiamiento para llevarlo a la
practica que en ese entonces representaba
aproximadamente la mitad del presupuesto
prbvincial. Con ello se encararon las principales

Provincia del Neuguén
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AREAS TURISTICAS
_PRIORITARIAS |

En el Plan de Desarrollo Turistico para Neuquén, elaborado por el COPADE a mediados
de los afios sesenta, se realizd una divisién de la Provincia en distintas zonas, identificandose
polos de desarrollo turistico de diferente magnitud vy plazos de implementacidn: San Martin
de los Andes, Junin de los Andes y Copahue-Caviahue -éste dltimo especializado por sus
caracteristicas termales-, se fijaron como los polos turisticos de primera magnitud y de
inmediata implementacion. Le seguian, en ese orden, Villa La Angostura, Aluming, Neuquén
(luego del previsto llenado del embalse de El Chocdon-Cerros Colorados) y Zapala. El efe de las
acciones previstas se centraba en el aumento y mejoramiento de la capacidad hotelera a
través del fomento del crédito, v de la infraestructura vial existente mediante la realizacién de
obras que unieran centros de desarrollo turistico. En esa misma direccion, se proyectd la
construccion del mencionado Aeropuerio Internacional en Chapelco, en la localidad de San
Martin de los Andes.

El d&rea de Copahue-Caviahue, considerada primera prioridad en ese marco, unia a un
excepcional atractivo natural la existencia de fuentes termales compuestas pof aguas
terapéuticas, barros medicinales, vapores y gases en sus fumarolas, que podian ser utilizados
con lines médicos. En sus inmediaciones podian practicarse ademads la caza, la pesca asi como
depories de invierno. Las obras a realizar para su desarrollo, al igual que las previstas para las
dreas de San Martin y Junin de las Andes, comprendian la participacidn del Estado Nacional,
el provincial y los particulares, asi como una serie de obras bdsicas inmediatas tales como
caminos, aeropuertos y hoteles. En el caso de Copahue se incluia asimismo la preparacion de
un estudio de factibilidad para el establecimiento de una planta embotelladora de agua
mineral v aprovechamiento de los barros medicinales de la zona. (C.F.L-COPADE, Estudio
preliminar de factibilidad técnico econémica de un Proyecto de Desarrollo Turistico, Il Tomos,
septiembre 1964; Provincia del Neuquén-COPADE y Confederacion General Econdmica,
Relacidén general y estudio preliminar de los proyectos industriales preseleccionados, 1966,
Vol. V, Proyecto N¥ 214.1 “Complejo Turistico Termal Copahue-Caviahue”).



obras de turismo que hoy tiene la Provincia y ya
para el afio 1969 el Plan de Desarrolle Turistico se
habia ejecutado en aproximadamente un 85%.

LA FRUTICULTURA EN LA BASE DEL
CRECIMIENTO AGRICOLA

Aunque de alcance mas moderado, los afios
sesenta fueron también de realizacién de proyectos

LA PRODUCCION
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en el plano de la produccién agricola. Retomando la
idea con respecto a que el desarrollo industrial de la
region debia estar acompanado por una politica de
colonizacién racional que permitiera la expansion
del sector agricola, el gobierno provincial realizo
una serie de estudios para analizar la posibilidacd de
colonizar distintas dreas del territorio neuquino. En
ese marco se pensaron y concretaron, sobre fines
de los afios sesenta y comienzos de los setenta,

Recordemos que la produccién
agricola, contabilizada siempre junto con

AGRICOLA DE NEUQUEN

la ganadera y la foreseal, tuvo a lo largo de
la historia provincial una participacién
relativamente baja en el Producto Bruto
Geogrifico -PG.B.- de la misma. En
conjunto, no superaron nunca el 15% del
mismo, cifra que para el afio 1995 habia

Hoteles y casitas de bafios termales en Copahise. Verano de |96

disminuido al 6%. Para 1960, el 26% de la
+ produccién agricola estaba compuesta
por cereales y forrajeras -principalmente
alfalfa con destino a la alimentacion de!
J ganado-: el 3 % por-legumbres y hortalizas
-para consumo propic y venta en
mercados locales-; y el 71 % por frutas,
con un predominio casi exclusive de la
manzana. Paulatinamente, los cultivos de
cereales, forrajeras y hortalizas fueron
disminuyendo hasta  tener una,
participacién muy baja en.la produccién
| actual, en la que peras y manzanas.
representan mayoritariamente a la
agricultura neuquina. Asimismo, en los
Gltimos afos se han comenzado a
desarrollar nuevos cultivos, como el de
las frutas finas -frutillas, frambuesas, etc.-.

Provincia del Neuquén [
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EVOLUCION TRIENAL DE LA PRODUCCION AGRICOLA DE NEUQUEN POR ESPECIE, EN TONELADAS,

J Periodo 1960 - 1996

5 Cereales y Forrajeras Legumbres y Hortalizas Frutas
ne Alfalfo Maiz Oitros (1) Papo Cebolla | Otras (2} | Manzanas Peras Otras {3)

1960 18.200 300 100 1.400 100 800 44,000 6.800 330
1963 15.200 600 900 1.300 400 490 54.000 3.500 364
1966 9.500 700 1.400 1.300 300 525 44,000 3.500 437
1969 9.800 700 1.500 1.690 1.160 1111 56.000 6.710 505
1972 7.300 800 2.100 1.583 1.240 1.145 86.779 5102 1.036
1975 5.200 1.100 1.800 1.259 1.190 1.373 76.235 3.805 557
1978 6.258 1.454 2.149 1.989 2795 2176 105.472 9.760 4.091
1981 9.50% 1.652 1.015 2.331 1.050 1.573 113.200 9.400 5.599
1984 12.345 460 700 3.100 820 | 792 124.000| 14.300 3.685
1987 - - 400 920 970 350 181.100| 24.000 4.661
1990 - - - - - - 174.300| 21.760 -
1993 R E = d ) 167658 37.701

1996 - - . . - 169.732| 52.890

incluye avena, trigo, centeno y cebada forrajera. La mayor participacidn corresponde a avena y trigo.

3) incluye duraznos, damascos, ciruelas, cerezas, mem

[
2) incluye tomate, pimentdn verde y aji, arveja verde {1 poroto chaucha. La mayer participacion corresponde a tomate.
rillos y nueces. La mayor participacion corresponde a duraznos.

Fuente: Direccidn Provincial de Estadistica, Censos y Documentacion, Secretarfa de Agricultura, Ganaderia y Pesca.

importantes obras de riego con fines agricolas.

Las condiciones del suelo y las escasas lluvias
gue caracterizan a gran parte del terrilorio
neuquino, hicieron que histéricamente la practica
de la agricultura se viera limitada a algunos pocos
valles cordilleranos que podian ser regados -ejemplo
claro es el de la zona de Chos Malal en el Norte
neuquino- v al drea de la confluencia de los rios
Limay y Neuquén, mas conocida como el “Alto
Valle de Rio Negro y Neuquén”. En las primeras
décadas del siglo, era comun que en esos valles se
cultivaran plantas forrajeras como la alfalfa,
hortalizas como la papa y la cebolla, y algunos

cereales como maiz v trigo. En relacién con este
altimo, surgieron algunos molinos  para la
elaboracién. de harinas. Un caso anecdético en
relacidn a los cultivos horticolas es el de la localidad
de San Martin de los Andes, donde el cultivo de
papas se habria practicado hasta en la manzana
destinada a la plaza principal, originando un
conflicto muy conocido en esa ciudad. Sin
embargo, los volimenes producidos en el interior
provincial han sido y son actualmente escasos, si se
los compara con los del drea de Confluencia y
Arelo donde la fruticultura destinada a la
exportacion ha ocupado siempre un lugar
preponderante.




Las tierras ubicadas en la margen izquierda del
rio Limay, en su valle inferior, se mantuvieron sin
cultivar y en gran parte desocupadas desde fines del
siglo pasado, hasta que la llegada del ferrocarril a la
estacion Neuquén en 1902 y el traslado de la capital
del Territorio a ese mismo lugar en 1904 hicieron
que se valorizaran rapidamente y fuera entonces
rentable ponerlas a producir. A partir de 1915, en
las terras que eran propiedad de algunos
personajes portefios como Casimiro Gomez,
Francisco Villabrile, Ramén Lépez Lecube vy
Valentina Duclout, se conformarian las colonias
agricolas denominadas Nueva Espania y Valentina, a
las que se agregarfa cuatro afos mds tarde la
colonia Bouquet Rolddn. Cada una de ellas
abarcaba aproximadamente entre 500 y 700
hectdreas distribuidas entre alrededor de 60
colonos, de lo que resultaban pequerfias chacras en
las que por mucho tiempo fue importante la
produccién de hortalizas para consumo local, a
partir de la utilizacién de un precario sistema de
riego por elevacién mecanica. Algunos afos mas
tarde, en 1922, se crearia sobre la margen derecha
del rio Neuquén la colonia Sayhueque -actual
Centenario- por iniciativa de un grupo de técnicos y
obreros empleados en las obras de construccién del
nuevo sistema de riego. Alll las tierras pertenecian
atin al gobierno nacional cuando el Ferrocarril Sud
inicié en 1910 la construccién del dique Ingeniero
Ballester v las obras de irrigacion que harian del Alto
Valle de Rio Negro y Neuquén el drea fruticola que
hoy es.

A partir de entonces, la produccién horticola
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neuquina evoluciond siempre ligada a un mercado
de consumo local, aunque sin llegar a cubrir la
demanda de la poblacién, para lo que se debia
recurrir a otras provincias argentinas como
Mendoza, La fruticultura, por su parte, se
desarrollaria en el mismo marco de auge y crisis que
afectaria con los anos al conjunto del valle, con un
volumen de produccion significativamente menor
que las vecinas localidades de Rio Negro debido a
que la superficie bajo cultivo era también menor.
Seria sobre fines de los afias “60 y comienzos de los
“70 que la fruticultura neuquina cobraria nuevo
impulso a raiz de tres importantes proyectos de
riego, dos de los cuales se verian concretados
Arroyito-Senillosa y El Chafar, en tanto quedaria en
el camino el del postergado valle de Picin Leufu.

tas 11.500 hectdreas que Pastor y Felipe
Senillosa habian adquirido en el remate de 1885 al
oeste de la localidad de Plottier y vendido sobre
mediados de siglo en pequerfos lotes,
permanecieron practicamente sin cultivar hasta que
se proyectd y construyd la bocatoma en el paraje
Arroyitos, finalizada en 1972. Esta obra posibilité el
riego de 9.800 hectdreas en el drea, conformandose
a partir de entonces un sector de chacras en los
alrededores de Senillosa, aunque sélo un infimo
porcentaje de las mismas se hallaba bajo cuitivo
para mediados de los afos noventa.

También en la década de 1960 habian
comenzado a realizarse estudios para el riego de
8.200 hectdreas en el departamento Adelo, con el
objeto de poner en produccién esas tierras. Las
obras de riego fueron realizadas por un consorcio

Provincia del Neuquén
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privado vy finalizaron en el ano 1968, A partir de
entonces, la iniciativa de algunas empresas
valletanas y el apoyo del gobierno neuquino,
permitieron el surgimiento de una nueva y praspera
colonia agricola ubicada en la margen izquierda del
Rio Neuguén, aguas abajo de los embalses de Los
Barreales y Mari Menuco. Se trata de San Patricio
del Chafar, que nacié con un sistema de
produccidn sumamente intensivo y tecnologia de
avanzada, lo que se tradujo en una muy alta
productividad, con variedades de peras vy manzanas
que responden adecuadamente a las demandas
recientes del mercado internacional. Ello ha
permitido al area responder en mejores condiciones
a la crisis que, con mayor o menor intensidad, ha
venido afectando al conjunto de la produccion
valletana en [as dltimas dos décadas. De hecho, los
volimenes crecientes gue muestra Neuguén en la
produccion  de  estas  frutas se relacionan
directamente con ese sector. En fa actualidad,
Neuquén produce el 17% de [as manzanas y el 15%
de las peras que se producen en la regién.

LA PREOCUPACION POR EL NOROESTE
GANADERO: UNA ECONOMIA DE
SUBSISTENCIA Y UNA POBLACION
CARENCIADA

Otro de los ejes que se planted en los
primeros anos de la Provincia, fue el de planificar el
desacrollo de distintas dreas cordilleranas. Entre |os
programas que se elaboraron en ese sentido, puede
mencionarse el denominado “Zona Noroeste. Area
de Frontera Chos Malal”, cuya estrategia bdsica
apuntaba a transformar la economia de subsistencia
del drea en una economia de mercado, preparar a

la comunidad para el cambio que ello implicaba y
tratar de elevar el nivel de vida de la poblacion
mejorando los servicios de educacion, salud vy
vivienda. Las actividades econémicas prioritarias
eran la mineria y la ganaderia, para cuyo desarrollo
resultaba de vital importancia la construccidn de
una infraestructura de caminos que permitiera
quebrar la incomunicacion y lograr la integracion
fisica, social y cultural del drea. A esas actividades se
agregaban, sobre comienzos de la década de 1970,
un programa para el desarrollo agropecuario
integral de 40.000 hectdreas localizadas en la zona
de Manzano Amargo vy la construccién de algunos
banaderos ovinos en Tricao Malal y Vilu Mallin, en
los departamentos de Chos Malal y Norquin. Las
iniciativas para lograr el desarrollo del Noroeste
serian una constante de los gobiernos provinciales a
lo largo de las dltimas décadas. Pero veamos cémo
y por qué el Noroeste se constituyd en un centro de
preocupacion para las autoridades.

El drea rural de la Provincia mantiene
actualmente un predominio de la actividad
ganadera: mas del 50% de la superficie provincial y
alrededor del 90% de la superficie agropecuaria se
destina a la misma. Sin embargo, esto no guarda
refacion con la reducida participacién de la
Provincia en el stock nacional ni con la escasa
participacion de la ganaderia dentro del Producto
Bruto Geografico provincial, que pasé del 14% en
1960 al 4% en 1980 y continda en valores similares
adn hoy. Ello es resultado de una serie de
condiciones ecolégicas y socioecondmicas que
limitan el desarrollo de la actividad. Sin embargo, la
ganaderia fue desde siempre y aun hoy continia



ganaderia fue desde siempre y adn hoy continda
siendo el principal medio de sustento de un
numeroso sector de la poblacién rural. Para
conocer el origen de esta situacion, es necesario
retroceder en el tiempo.

En el interior rural neuquino la ganaderia fue
histdricamente dominante. Ya era prac_ticada por los
grupos indigenas y los pobladores chilenos que
habitaban el territorio antes de las campanfas
militares iniciadas en 1879, mayoritariamente
asentados en las dreas cordillerana vy
antecordillerana de Neuguén donde se concentraba
la mayor cantidad de lluvias anuales y las
condicicnes del suelo permitian un importante
desarrollo de la ganaderia extensiva. Asimismo, la
existencia de valles transversales que facilitaban el
transito de un lado a otro de la cordilllera durante la
mayor parte del afo, sumada a la creciente
demanda de carne y otros derivados ganaderos por
parte de Chile, hicieron que la produccién neuquina
se orientara a ese mercado.

Cuando el territorio se incorpord a la Nacion y
los indigenas fueron exterminados o reducidos,
comenzaron a privatizarse y ocuparse esas tierras y
se fue generando una clara diferenciacion social y
econdmica. Los pequeros productores, muchas
veces de origen chileno, fueron estableciendo
explotaciones familiares dedicadas a la crianza de
ganado de diferentes tipos -vacuno, ovino vy
especialmente caprino-, llegando a conformar un
nicleo muy numeroso de pequefos crianceros
sobre todo en el Noroeste. Su produccion apenas
superaba el nivel de subsistencia y para poder
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sobrevivir y aprovechar mejor los pastos en cada
estacién del afo, evitando las nevadas, debian
practicar la trashumancia -que adn hoy realizan-,
viéndose obligados a trasladar sus ganados,
pertenencias y familias de campos bajos de
“invernada” a campos altos de “veranada” en arreos
que a veces superan los 200 kilémetros, para luego
hacer el camino inverso. Los grandes productores,
en cambio, adquirieron en propiedad las tierras con
mejores pastos en el sudoeste del territorio,
concentrando en general grandes extensiones que
unian . campos de veranada e invernada. De ese
modo podian evitar la trashumancia y estaban en
mejores condiciones de realizar inversiones
tecnolégicas, dedicindose mayoritariamente a la
mds rentable produccién de vacunos y ovinos. E
comercio continuaria siendo particularmente activo
y sostenido con las grandes ciudades y puertos del
sur chileno -Valdivia, Temuco, Victotia, Los Angeles,
Chillan, San Carlos, Concepcion-, al tiempo que la
extensidn de las vias del ferrocarril a la ciudad de
Zapala en 1913 marcaba el comienzo de una nueva
y por varios afos complementaria via comercial con
los mercados atlinticos a través de las ciudades-
puertos de Bahia Blanca y Buenos Aires.

La situacién internacional de los afos veinte,
agravada con la grave crisis econdmica de 1930,
llevé a los gobiernos de Argentina y Chile a
implementar medidas proteccionistas que en la
region derivaron en controles aduaneros v altos
impuestos al intercambio fronterizo de ganado en
pie, lo que produjo la brusca disminucidon de las
relaciones comerciales con el vecino pais. La
situacién se fue agravando durante las décadas de
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1930 y 1940, lo que se hizo evidente en la
disminuciéon de las existencias ganaderas de
Neuquén. Esto permite pensar que la interrupcién
del comercio libre con Chile, adn cuando existia la
via de comercializacién con el Atlantico, significo
para muchos el inicio de una crisis que se
profundizaria 'en afios posteriores. De hecho, las
existencias de ganado vacuno que habian registrado
en Neuguén un crecimiento sostenido hacia 1930,
comenzaron a disminuir significativamente a partir
de entonces recuperandose sélo en etapas mas
actuales. Esto udltimo tal vez favorecido por la
implementacion de la “barrera sanitaria” en
noviembre de 1976,
que prohibid el ingreso

en la zona- al sur del _ [ Periodo 1937-1996

dificultades de comercializacion de los productores -
en su mayoria pequerios y medianos crianceros-y su
dependencia de los intermediarios locales, los
llevaron a sobrecargar de animales sus campos, que
comenzaron a partir de entonces a deteriorarse y
perder su capacidad ganadera con serias
consecuencias de desertificacion de las tierras. Es
también importante tener en cuenta que el drea
Noroeste registra el mayor porcentaje de tierras
fiscales en la Provincia -entre el 80% y 90% en los
departamentos Chos Malal y Minas- En el Sur del
territorio, en cambio, se fue acentuando el
predominio de ganado vacuno y ovino debido a la

EX!STENCIAS DE GANADO POR ESPECIE

Rio Colorado de carne -
con hueso o ganado Afio Especie
en pie de otras Bovina Ovina Caprina
regiones, con el fin de 1937 152.365 963.712 537.012
proteger  la  region 1947 132.054 893.702 518.332
. . . 1952 137.342 975,455 -
preservéndola fibre de 1960 123831 669.997 454.660
aftosa. 1969 131.320 680.644 :
1974 154.544 447,725 539.918 '
: : 1977 185939 714.252 .
L3S~ FRfEHOES 1978 185.939 714.252 798.922
condiciones 1988 173.4664 460.976 820.547
productivas de algunas 1990 ];gggg 383.644 637.231
: 1991 189. 462.948 723.274
areas del Noroeste 1992 168.576 478181 642130
provincial, provocaron 1993 148.174 449918 736.025
una tendencia al 1994 1468.505 309.237 723.342
o 1995 146179 274194 590.532
predominio de ganado 1996 146.903 222789 544.189
caprino y en menor
medida ovino, que _ _ I
requeria menor o . . .
: oo Fuente: INDEC. Direccidn Provincial de Estadistica, Censos y Documentacidn. Datos
inversion. Las

extraidos de Censos y Encuestas Nacionales Agropecuarias.



mejor calidad de los pastos v a las posibilidades de
los productores de invertir en tecnologia y evitar el
exceso de intermediacién comercial. La crisis en la
que a partir de entonces se vieron inmersos los
crianceros, puede relacionarse directamente con el
fendmeno de despoblamiento de algunas areas
rurales del interior provincial a partir de la década
de 1950 vy la consecuente migracion de sus
habitantes a los centros urbanos de la zona de
Confluencia, especialmente a la ciudad de
Neuquén.

Los sucesivos gobernadares de la Provincia,
comenzaron entonces a pregcuparse por esa
situacién y a llevar adelante algunas medidas
tendientes a revertirla. Ademas de los mencionados
proyectos que apuntaban a un desarrollo integral de
los pobladores del Noroeste neuquino, se llevaron
adelante algunas medidas puntuales. La primera de
ellas fue la decisién de la Provincia de hacerse cargo
de los costos de mensura y escritura de las tierras
fiscales ocupadas por pequerfios y medianos
productores situacion que, sin embargo y pese a los
avances producidos, adn dista mucho de ser la
optima. En el afo 1967, asimismo, la intervencion
militar en la Provincia comenzd a aplicar una ley
que pretendia erradicar el caprino de la Provincia
con el objeto de evitar que la especie continuara el
proceso de degradacién de los campos, para lo que
se establecieron recargos por la tenencia de este
tipo de ganado. Sin estar acompadada por otras
medidas destinadas a paliar la situacion de los
poseedores de caprinos, el resultado fue
contraproducente: una disminucién temporaria de
las existencias -que comenzarian a recuperarse
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Vivienda de antiguos vednos de fg Costa del Covunco, Covunce Arribo,
febrero de 1933

nuevamente a partir de que la ley fuera vetada tres
afios mas tarde- pero también una profundizacion
de la crisis de muchos de los crianceros, para
quienes este tipo de ganado era su linica posibilidad
de subsistencia.

La intervencién del Estado resultd mdas efectiva
en lo que hace a [a promocion, a partir del afio
1963, de las Asociaciones de Fomento Rural. Estas
constituyeron a partir de entonces el principal
nucleamiento de los productores y apuntaron a
elevar el nivel técnico de las explotaciones agricolas
y ganaderas y la participacion en organismos
cooperativos. En el Noroeste esos objetivos se han
ido concretando a través de las tareas de
promocién y extensién que permiten al productor
recibir alambres, semillas, servicios sanitarios, etc.
Con posterioridad, la creacion en 1986 de la
Cooperativa Agricola Ganadera del Norte
Neuquino ltda., que nuclea a mas de 700
productores -alrededor del 50% de los existentes en
el drea- y a la que el Estado Provincial concedid la
explotacion del matadero y frigorifico de Chas
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Malal, contribuiria a evitar en muchos casos la
intermediacién comercial.

En el caso de la explotacién del ovino, y
especificamente de la produccién de lana, el
gobierno  provincial instrumenté y pusc en
ejecucién, a partir de 1975 y hasta 1988, el
programa “Esquila y comercializacién de lanas de la
Provincia del Neuquén”, orientado a apuntalar la

en la actividad, ha estado orientada a partir de
entonces a tratar de controlar y revertir problemas
ambientales como la degradacién de tierras, al
tiempo que buscaba la forma de incorporar a la
econamia provincial una actividad gue no requiere
de grandes inversiones en dreas de secano, necesita
mano de obra y puede constituirse en una
alternativa de  diversificacion  econémica,
especialmente en aquellas zonas donde sélo se da

economia de pequefios y medianos
productores mediante la
implementacién de un nuevo sistemna
de comercializacién que parte del
proceso de esquila del animal y se
extiende hasta la venta final del
producto., Para ello, el gobierno
establecié galpones de esquila en
distintos lugares de la Provincia,
habiendo ohtenido buenos
resultados para fines de la década de
1980, aunque los beneficios no
fueron los esperados al no poder
intervenir el Estado en la
determinacién del precio, que
cantinud siendo manejado por la
demanda externa a la propia regién.

LA FORESTACION
COMO ALTERNATIVA
DE PRODUCCION

La Provincia del Neuquén
registra importantes antecedentes en
cuanto a la implantacién de bosques
desde comienzos de los anos 1970.
La participacién del Estado Provincial

LA CREACION

DE CORFONE |

En el afo 1974, se creé la Corporacién Forestal Neuquina S.A.
-CORFONE-, con participacion mayoritaria del Estado
provincial. La actividad de este organismo ha estado desde
entances centrada en la forestacién y reforestacién con
coniferas y otras especies, asi como en el desarrollo de viveros
propios y en el estimulo a la comercializacion de productas
forestales. Existen en Neuquén numerosas parcelas de ensayos
en lugares de la cordillera y en areas de secano para verificar la
aptitud de desarrollo de coniferas, dlamos y fresnos. En algunos
casos, estas forestaciones artificiales se manejan a través de los
Municipios locales, continuando con la linea iniciada en 1964
por el bosque comunal generado en la localidad de Huinganco,
en el Norte neuquinc. Mediante un subsidio del Instituto
Forestal Nacicnal -IFONA-; se plantaron en esa oportunidad
1,500 hectdreas con pinos insigne y ponderosa, “...alternativa
de produccién que sirve a la fijacion de la poblacién nativa en
un asentamiento cuyos origenes y decadencia estuvieron
determinados por el auge y la retraccion de la actividad aurifera
regional” {Susana Bandieri, “Condicionantes histéricos del
asentamiente humano en Meuquén”, en Bandieri, Favaro,
Morinelli, Historia del Neuquén, Buenos Aires, Plus Ultra,
1993, Cap. IV, pag. 232 y sgtes.



una ganaderia de cardcter muy extensivo v
tradicional.

En los anos siguientes, se observé un
incremento sostenido de la superficie forestada. A
partir del lanzamiento del Plan Forestal Neuquino
en el ano 1992, se intensificaron las acciones en
procura de aumentar la superficie forestada y lograr
un desarrolio racional y ordenado de la actividad. En
ese sentido, se ha incrementado la forestacion en
areas bajo riego de dlamos y sauces, sobre todo en
los departamentos Afielo, Confluencia y Zapala, en
tanto que en los departamentos Lacar, Minas,
Aluminé y Huiliches se concentra la mayor
supertficie forestada en dreas de secano, donde los
cultivos dependen de las lluvias y no del riego. De
las 30.000 hectdreas forestadas por la Provincia, una
tercera parte corresponde al periodo 1992-1994.

Ademds de las masas forestales implantadas,
Neuquén cuenta con una importante superficie de
bosque nativo que forma parte del llamado “bosgue
andino patagdonico”, que se extiende a lo largo de
una extensa faja cordillerana de Norte a Sur de la
Provincia. Desde que se constituyd como provincia,
comenzaron a visualizarse los conilictos de
intereses entre el gobierno neuquino y la
Administracion de Parques Nacionales -bajo cuya
jurisdiccidn se encuentra el 10% de la superficie
provincial-, lo que se relaciona directamente con un
decreto del gobierno de Aramburu del afio 1958,
por el que, contradiciendo la Ley de Creacidn de
Parques Nacionales de 1934, se desconocia el
derecho de la Provincia a discutir el dominio y
jurisdiccién de los bosques en su territorio.

40 Afios de Vida Institucional

Asimismo, esas tierras son las mas ricas en cuanto a
las posibilidades agricolas, forestales y turisticas, por
lo que la Provincia planted siempre la necesidad de
un proyecto de desarrollo integral y arménico de las
mismas. La restriccion que Parques Nacionales ha
impuesto a la radicacion de poblacion y al
desarrollo de determinadas actividades, afecta en
general a los sectores de escasos recursos -entre
ellos a las agrupaciones indigenas-, mientras que no
se aplica a otros grupos sociales con mayor poder
econtmico. Ello ha generado uno de los reclamos
mas fuertes por parte de los gobiernos provinciales,
adquiriendo especial relevancia en los ultimos anos.

LOS INTENTOS POR REFLOTAR UNA
EXPLOTACION MINERA DEPRIMIDA
Como
explotacion de los recursos minerales del territorio
era uno de los ejes planteados por la joven
Provincia desde los comienzos. Para ello, durante el
afio 1964 se llevo adelante un proyecto destinado a
la exploracién geolégica minera del area
cordillerana de Neuquén, de acuerdo a un plan de
operaciones acordado por el Gobierno Nacional
con el Fondo Especial de las Nacicnes Unidas. El
mismo, gue analizaria las posibilidades de
explotacidn -entre otros- de cobre, plomo y plata en
el area de Campana Mahuida en el noroeste
neuguino, constituiria una importante base para la
posterior elaboracion del Plan Minero Provincial.

El sector minero aicanzaba entonces los
porcentajes mas altos de participacion en el
Producte Bruto Interno de la Provincia respecto a

se ha 'venido mencionando, la’
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otros sectores econdmicos. En ello habia sin duda
una destacada participacion de los hidrocarburos y
una baja incidencia de la produccién de minerales
metaliferos v no metaliferos v de rocas de
aplicacién. Si excluimos entonces petréleo v gas,
podemos decir que la mineria de Neuguén se
desarrollaba principalmente a nivel de productores
individuales, faltando empresas con una estructura y
organizacién adecuadas para  asumir la
responsabilidad de garantizar un desarrollo con
beneficio social para la comunidad. En ese sentido,
se consideraba que la politica de promocidon de la
empresa minera era tan importante como la de
promaocion de la explotacién de los recursos
minerales.

De hecho, la mineria en Neuguén se habia
iniciado con las explotaciones de aro que
generaron asentamientos de poblacién en el
Noroeste del territorio, especialmente en el sector
occidental de la Cordillera del Viento en el
departamento Minas. La extraccién rudimentaria de
este mineral, ademds de sal gema, azufre v plata
nativa, ya era realizada por las poblaciones
indigenas del drea. Luego de expropiadas las tierras,
se habian instalado unas pocas compaiiias -algunas
de capital extranjero con mayoria chilena, como la
de Neuquén Propietary Gold Mines- para la
explotacion del oro neuquino. Sin embargo,
después de 1910 éstas desaparecerian perdurando
solo los “pirquineros”, que realizaban el lavado de
las arenas auriferas en forma muy rudimentaria y
constituian, junto a los crianceros de ganado menor,
la poblacion mayoritaria del drea Noroeste, Un
incremento en el precio del oro luego de la crisis de

1930 generd nuevamente una expansién de la
explotacién, reanudindose las tareas en algunas
importantes minas como La Julia, Sofia, Erika vy
Aurora hasta comienzos de la década del "50. A
partir de entonces la actividad volveria a decaer,
extinguiéndose practicamente hasta épocas muy
recientes en que se han encarado intentos para
revitalizarla.

Los demds minerales del territorio
permanecieron casi inexplotados durante la primera
mitad del siglo XX, alcanzando cierta presencia a
comienzos de los afios sesenta el cobre, el plomo vy
el manganeso dentro de los minerales metalicas; la
arcilla v [a baritina dentro de los no metalicos; y la
caliza v la piedra laja en el conjunto de las rocas de
aplicacion.

En vistas a que la nueva Provincia no poseia un
programa integral que la orientase hacia una
explotacién minera racional y econdémica, se hacia
necesario entonces establecer las bases para el
desarrollo de la actividad dentro de los lineamientos
de una explotacion mas intensiva. Se apuntaba a
lograr que la mineria provincial fuera una actividad
sistemadtica, orgdnica y funcional, gue promoviera la
creacién de fuentes de trabajo y posibilitara el
desarrollo de aquellas dreas con fuerte presencia de

-minerales, concentradas casi en su totalidad en el

centro y norte de la provincia. La ejecucion del
Programa estaba bajo la responsabilidad de la
Secretaria del COPADE v la Direccién Provincial de
Mineria, v contaba con la asistencia técnica vy
financiera del C.F.l. En el mismo se preveian tres
etapas: el andlisis econdmico de las materias primas



minerales, investigaciones geoldgico-mineras en la
Provincia y la factibilidad de su aprovechamiento
industrial.  Algunos afios mds tarde, en 1975, se
crearia la sociedad del Estado Provincial
denominada CORMINE -Corporacién Minera de
Neugquén-, con el objetivo de desarrollar los
distintos rubros mineros del territorio, otorgando
primera prioridad en los comienzos, a la explotacidn
aurifera en el distritc minerc de Andacollo-
Huinganco.

Sin embargo, pese a haberse ejecutado el
programa, los alcances del desarrolic minero
provincial, excluyendo a los hidrocarburos, han sido
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poco significativos. Ello se puede observar
claramente en los cuadros siguientes, que muestran
la evolucion de los minerales metdlicos, no
metdlicos y rocas de aplicacion a lo largo de cuatro
décadas. Esta situacién tal vez pueda ser explicada
porque no se han dado hasta el presente las
condiciones para una explotacién econdmicamente
rentable de los mismos, con una importante
reduccion de los costos de produccidn. Sélo es
posible ohservar un notorio crecimiento en el caso
de la arcilla y las calizas y aridos, seguramente
vinculado al auge de las industrias cerdmicas y de la
construccion gue han tenido, como se viera, un

Evolucién trienal de la extraccion de minerales metdlicos, no metdlicos y rocas
de aplicacion de la Provincia del Neuquén, en toneladas. Periodo 1960-1996

Minerales Metélicas
Afo Oro Hierro Cobre | Ofros (1)
1960 48 - 38 337
1963 - 2 800 .
1966 7 260 32
1969 - - 140 - ]
1972 . : 60 -1
1975 ] 3952| 1709 20 |
1978 i 3218 1175 127
1981 - 2331 300 30
1984 - 10880 = -
1987 - - - 1
1990 - 2150 2 =
1993 - 3267 - -
1996 - & - z

. d
- By Lo 3 _-.,--,g— e ST L S R I =(;=_5-J(

(1) incluye plomo y manganeso

5
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i B
Minerales no Metalicos
Afo Arcille Baritina | Bentonita | Otros {2)
1960 11.953 15.1468 - 1.667
1963 12.935 11.721 - 3.576
1966 18.499 7.267 1.979 2.290
1969 16.352 18.440 3.892 1.002
1972 31.172 18.520 20919 3.528
1975 39.123 28.733 3271 4.211
1978 44018 20.220 29.745 2982
1981 82.406 33.51 15.153 1.540
1984 92.216 30.647 54,792 1.736
1987 144.577 15013 36.865 435
1990 75216 18.357 24 997 3.144
1993 159171 &.478 15,953 2.934
1994 102,508 5.404 35.479 7.251

(2) incluye asfoltita, celesting, diatomita. sal de roca y talco
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B

Rocas de Aplicacion

Afio Caliza M“'?"',C'I Paer:{ro Yeso Otros (3)
Volcénico Laja
1960 38.471 - 16.185 : 2
19463 11.764 328 3.906 - -
1944 19167 840 10.86% - -
1969 25092 - 5101 = 47
1972 224.785 = 7.681 - 66.980
1975 250,793 c 15.351 6.360 @5.720
1978 269.290 = 6,335 298| 277.155
1981 597.412 8.808 7.761 6.030| 908.686
1984 383.413 15.429 6.900 20.957 | 79.251 .
1987 267.252 74.871 1.488 12290 | 178.865
1990 165.250 59.733 792 7.560| 163.282
1993 228.259 7.282 1.575 5357 | 565262
Fuere: Diecodn de Fsadico, 1996 | 302031 7240| 852 | 5.364| 61.418

Censos y Docurnentaaidn. Diveccion
General de Mineric de lo Provincia.

desarrollo significativo a lo largo de la historia
provincial.

En los dltimos afios la Provincia comenzd a
licitar algunas dreas del territorio para la explotacién
minera na hidrocarburifera. El Comité de Frontera
de la Regidn de los Lagos, que involucra a las
provincias norpatagénicas y a algunas provincias del
sur chileno, elabord un anteproyecto de protocolo
minero que relaciona ambas regiones con el
propésito de emprender proyectos comunes en esa
linea. De este modo, el Estado provincial espera que
la inversion privada permita impulsar la explotacién
de cobre y oro, asi como potenciar la produccién
de baritinas, celestinas y cales agricolas en general,
que tienen fuerte demanda en Chile como
correctoras de suelos.

{3) Incluye arena, bosalto, canto redado, marmol y aridos. A portir de 1981 las cifras
correspanden en sy fotalidad a éridos.

PETROLEO, GAS Y AGUA: LOS
RECURSOS ENERGETICOS COMO
VEDETTES DE LA ETAPA

Si dentro de la mineria neuquina pasamos a
considerar la produccion de bidrocarburos -petréleo
y gas-, la situacién cambia sustancialmente respecto
de la que se venia describiendo. La exploracion y
explotacién de petréleo, iniciada en 1918 con la
perforacién del histérico pozo N? 1 de Plaza
Huincul, permitio ir conociendo las reservas de
hidrocarburos de la Provincia, al tiempo que marcé
el comienzo de su transformacidn econdmica y
social.

Desde los comienzos, la exploracion de
petrélec estuvo en manos de la empresa estatal
Yacimientos Petroliferos Fiscales -YPF-, que en 1992
fue privatizada transformédndose en sociedad
andnima, al tiempo que se incorporaban nuevas
empresas privadas a la actividad. También la
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LA CUENCA
NEUQUINA|

El petrélec y el gas se concentran en la llamada “cuenca
neuquina”, que tiene una superficie cercana a los 140 mil
kildémetros cuadrados y se extiende mas alld de la Provincia
del MNeuquén, abarcando también el sur de Mendoza, el
sudoeste de La Pampa y el noroeste de Rio MNegro. Para los

Provincia del Neuquén

los cambios en la politica econdmica
nacional y los condicionamientos de
los grandes intereses internacionales.

afos noventa MNeuquén poseia el 31% de las reservas
comprobadas de petréleo y el 53% de las de gas, en tanto su
produccién representaba, respectivamente, el 25% y el 51%
de la produccién total del pais. La posicidn de la Provincia se
fue afianzando en ese sentido, a partir del proceso de
privatizacién que en esos afios derivd en la venta a empresas
privadas de fas dreas petroleras centrales. Desde entonces la
produccion de crudo se fue incrementande y en 1994 se
habilitd el Oleoducto Trasandino, que comenzo a transportar
el mineral desde Puesto Hernindez hasta la refineria Petrox
en las cercanias del puerto chileno de Talcahuano. El mas
importante yacimiento neuquino ya estaba conectado por

De hecho, hasta fines de la década
de 1950 se nucleaban en torno a la
actividad petrolifera regional las
siguientes empresas: YPF, que tenia a
su cargo en forma casi exclusiva la
exploracién y produccién del crudo
que se transportaba por ferrocarril
hasta las destilerias del Litoral; un
grupo de empresas privadas
dedicadas a servicios petroleros
especiales que realizaban trabajos

y de La Plata en Buenos Aires.

exploracién y extraccion de las reservas gasiferas de
Neuquén, descubiertas a partir de la explotacion de
petréleo, estuvieron a cargo de YPF. Su transporte y
comercializacion, en cambio, pasaron a depender
en 1946 de Gas del Estado, en directa relacién con
las politicas del primer gobierno peronista que
intentaban reemplazar el uso de combustibles
liquidos por gas. La accidn de YPF estuvo siempre
sujeta a las decisiones provenientes del ambito
nacional, por lo que los cambios en el desarrollo de
la actividad se han ido produciendo de acuerdo con

oleoductos con las destilerias de Lujan de Cuyo en Mendoza

para YPF; vy algunas empresas
privadas de capitales extranjeros
como Astra y Standard OH, que
esporddicamente operaban en la
zona realizando cateos o explotando concesiones.
De la produccién de YPF, sélo se industrializaba una
parte para abastecer el consumo local y regional de
combustibles en la pequefa destileria de Plaza
Huincul. La empresa estatal era también la principal
generadora de empleo y la responsable del
asentamiento de Plaza Huincul, al tiempo que tenia
influencia directa en la conformacion de Cutral Cé,
poblado surgido espontaneamente fuera del limite a
principios de la década de 1930.
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Produccién de petréleo y gas en el pais y en la Provincia del Neuquén

I Periodo 1940-1994

Peirdlec Gas
. Produccion Produccion | Participacién | Produccion Gas en Participacion

Afic del pais Neuquén en e total del pais millones en e[plolc:l

miles de m3 | miles de m3 nacicnal % miles de m3 de m3 nacional %
1260 10.153 1.015 10.0 3.347 279 8.3
1963 15.444 821 53 3.8%9 348 8.9
1966 16.655 672 4.0 5.859 364 6.2
1969 20.681 1.266 6.1 6.908 497 7.2
1972 25193 2.974 11.8 7778 1.774 228
1975 22.968 2.406 10.5 9.833 2.343 23.8
1978 26.255 3.074 11.7 11.532 3.108 27.0
1981 28.852 3,968 13.8 13.287 3.190 240
1984 27.839 4.048 14.6 18719 46.836 36.5
1987 24857 3.765 15.1 19.168 7.709 40.2
1990 28.004 5.973 21.3 23.017 10.962 A7.6
1993 34.454 11.885 34.5 26.602 13.328 501
19946 45.549 16.712 367 34.650 15.850 45.7

(I} Los datos del afo 1994 son provisenales.

Fuente: Direccion Provinciol de Estadistica, Censos y Documentacién. Anuario YPF y Anuario Secretaria de Energia de lo
Nacién. La participacién en la produccion nacional ha side extraida de N. Eixarch y A. Kogan, op.cit, 1985.

La actividad se transformaria notablemente
con la palitica desarrollista del gohierno de Arturo
Frondizi, a fines de la década de 1950 y comienzos
de la siguiente, cuando se propicid el desarrollo de
industrias bdsicas y de la produccién petrolera para
lograr el autoabastecimiento  del pais.
Coincidentemente, Neuguén se transformaba en
Provincia v se iniciaban las discusiones en torno a
la propiedad de los recursos del subsuelo y al
manejo de los hidrocarburos, al tiempo que el
Estado Provincial comenzaba a participar del
producto generado por la actividad petrolera a
través de las regalias.

El impulso de tales politicas generd la

expansién hacia el drea eminentemente gasifera,
inicidndose la explotacion -entre otros- del
yacimiento de Loma de La Lata, al tiempo que se
descubrian con algunos anos de diferencia las
nuevas dreas petroleras de Catriel en la Provincia
de Rio Negro vy de Rincén de los Sauces en el norte
neuguino. Asimismo, en 1961 se habia construido
el oleoducto Challacé-Puerto Rosales para
garantizar el transporte de la produccién petrolera,
estableciéndose en 1975 una nueva y moderna
destileria de YPF en Plaza Huincul, la que diez afios
mds tarde ya procesaba el 27% de la produccién.
En cuanto al gas, ademds de haberse finalizado en
1970 el gasoducto entre Sierra Barrosa en
Neuquén y General Cerri en Bahia Blanca, se



construyeron durante la década siguiente una
planta de tratamiento del mineral en Loma de La
lata y el gasoducto Centro Ceste que une ese
punto con la Previncia de Santa Fe. La importancia
de la produccién gasifera regional, cuya evolucién
es claramente visible en el cuadro anterior, hizo
necesaria la construcciéon de nuevos gasoductos
como el Neuba Ii, que en 1988 unid también Loma
de La Lata con Buenos Aires. '

La presencia en la actividad del Estado
Nacional -a través de Y.P.F. y Gas del Estado-
continué siendo dominante hasta la década de
1980, aunque ya desde los anos sesenta habian
comenzado a operar en la zona companias
privadas como Pérez Companc, Bridas y Astra. En
la década de 1970 se habian cedido areas
productivas a la actividad privada y durante el
ditimo  gobierno radical se habian puesto en
marcha los llamados planes Houston, Olivos y
Petroplan, que establecian cada vez mayores
incentivos en cuante a la duracion de los contratos,
la fijacion de precios, etc., provocando un
incremento de la presencia
de nuevas empresas de
capital intenacional en
Neuguén.

et
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Frente a esa situacién, la Provincia del
Neuquén sancionaba en el afo 1985 la Ley 1.611,
que reivindicaba la propiedad neuquina del
subsuelo y sus yacimientos de hidrocarburos, al
tiempo que reclamaba participacién en las
empresas del Estado Nacional que intervinieran en
la exploracidén v explotacién de los mismos. De
este modo mostraba su preocupacidn respecto de
la dependencia provincial de la exportacién de
recursos energéticos no renovables como petrdleo
y gas, asi como la necesidad de diversificar la
actividad en la Provincia mediante la
industrializacion en origen de los recursos
naturales ante la perspectiva de su agotamiento.

La actividad petrolera, que en los afios "80
parecia haber tocado su techo, inicid una franca
recuperacién a partir de 1990. Elo esta
directamente relacionado con los decretos de
desregulacion de la actividad vy del mercado
petrolero, que culminaron con la privatizacion de
Y.P.F y su transformacion en Sociedad Andnima con
participacion minoritaria del Estado Nacional. Tales
medidas
permitieron  a las
compafiias privadas
-de capitales
mavyoritaritamente

P e

Los inicios de la ecuvidad
petrofera en Neuquén.
Araa Plaza Huincul

5
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norteamericanos- disponer libremente del crudo v
del gas asi como de las divisas generadas,
liberando la exportaciéon e importacién vy
permitiendo la licitacion de nuevas dreas vy la
renegociacion de los contratos de exclusividad que
beneficiaban a YPF, al tiempo que se modificaba
sustancialmente la intervencion estatal en materia
de fijacidn de precios.

Producto de los cambios ocurridos desde
entonces, la produccidn de petrdleo v de gas se
triplicd y duplico, respectivamente, en tanto que de

fas 137 mil toneladas de combustibles minerales,
aceites minerales v productos para su destilacién
que Neuguén exportaba en 1993, se paséd en solo
dos afos a exportar casi 5,4 millones de tonelfadas.
Ello refleja una clara definicién hacia fa produccion
de hidrocarburos con destino a la exportacion, sin
que la industrializacién en origen, gue ha constituido
una vieja aspiracion de la Provincia, llegara a
concrelarse. Pero la desregulacion vy las
privatizaciones también generaron una importante
desocupacién, con los consecuentes problemas
sociales y econdmicos en las tradicionales dreas de

SE AFIANZA LA SUPREMACIA DEL SECTOR |

ORIENTAL DE LA PROVINCIA...|

En esta historia de explotacidn de los hidrocarburos, un poco mis larga que la

de la provincia, se han ido gestando entonces significativos cambios. A partir de los

inicios de la actividad y durante varias décadas, la explotacién de esos recursos fue

transformando la geografia neuquina.

Las formas que ha ido incorporande la
actividad han cambiado la fisonomia del sector oriental de la provincia. Amplias zonas

de meseta arida con poblacion muy dispersa y economia de subsistencia estin hoy
afectadas por las instalaciones y obras propias de la explotacion, el surgimiento de
centros urbanos, lineas de alta tensién y apertura de caminos que generan un flujo
permanente de poblacion y de bienes. De todas las transformaciones enunciadas, la
aparicién de nuevos centros poblados es lo que ha marcado un cambio sustancial en las
formas de asentamiento, asi como en las tendencias del crecimiento y redistribucion de

la poblacién”. La localizacién de los yacimientos de petrdleo y gas

4

‘..afianza la

supremacia del sector oriental de la provincia como drea productora de recursos
energeticos, cuya explotacion genera encadenamientos econdmicos y sociales que .
contribuyen especialmente al crecimiento de los centros urbanos del departamento
Confluencia” (Beatriz Saint-Lary, “Desierto, petréleo, ciudades..”, en AAVY, Neuquén,
Una geografia abierta, Neuquén, Dpto. de Geografia, Universidad NMNacional del

Comahue, 1995, pag. 121).



inflrencia de YPF: las ciudades de Plaza Huincul vy
Cutral Co.

La explotacion de petréleo vy gas fue entonces
modificando el paisaje y la economia neuquinas.
Pero a ello también contribuyé de manera
significativa la explotacién de otra fuente energética,
también prioritaria en las politicas desarrollistas de
los afios sesenta: la hidroelectricidad. Esto es, el
aprovechamiento de los abundantes recursos
hidricos de la regién norpatagénica -en este caso
renovables y no contaminantes, lo que con el
tiempo haria de Neuquén la provincia con mayor
capacidad de generar hidroenergia del pafs.

El interés por aprovechar el recurso del agua
en el Norte de la Patagonia, concretamente la
cuenca del rio Negro, ya se habia manifestado a
fines del siglo pasado y comienzos del actual
Durante esos anos se realizaron diversos estudios
que apuntaban a resolver en forma integral el
problema de la regulacidn de las cuencas del Limay
y el Neuquén, llegandose en los afios sesenta al
convencimiento de que la angostura que presentaba
el Limay en El Chocén y las depresiones de los
Barreales y Mari Menuco -para el desvio de las aguas
del Neuquén-, permitirian un aprovechamiento
integral del recursa para la produccién de energia, la
posibilidad de riego y la regulacién de los caudales
para evitar las inundaciones.

A partir de entonces, las medidas se
aceleraron. En 1966 se sanciond la Ley 16.882 que
encomendaba a Agua y Energia Eléctrica la
gjecucién de las obras del que ya comenzaba a
conocerse  como  “Complejo  Chocén-Cerros
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Colorados” sobre los Rios Limay y Neuguén, al
tiempo que establecia que una tercera parte de los
beneficios  resultantes de la  actividad
hidroenergética serian destinados al desarrollo
integral de la regién. Poco después se autorizé a la
empresa a fundar una sociedad andnima con
participacién mayoritaria del Estado MNacional, para

llevar adelante la explotacion de los recursos-

hidricos del drea. Resultado de esa iniciativa fue la
sancion de la ley 17.474 del afio 1967, que daba
origen a Hidroeléctrica Mordpatagdnica S.A. -
HIDRONOR-, al tiempo qgue otorgaba a esa empresa
la concesién para construir y explotar las obras del
Complejo. La produccion de energia pasé entonces
a ser el objetivo prioritario de la misma, no obstante
el propdsito manifiesto y cast nunca cumplido de
trascender el mismo.

La construccion de las obras del Complejo
Chocdn-Cerros Colorados finalizaron en el afo
1972, conectindose a partir de entonces al sistema
nacional de energia. Ese mismo afo el Congreso
Nactonal sanciond la ley que concedia a Hidronor
S.A. la construccién del denominado “Complejo
ALICOPA”, que comprendia un conjunto de obras -
Alicura, Collon Cura y Piedra del Aguila-, para el
manejo unificade de la cuenca del alto Rio Limay.
Estudios posteriores de la empresa en el tramo
medio de ese rio, abrieron la posibilidad de construir
nuevas represas a lo largo de su cauce. Ello derivé en
la sancion de una nueva ley en 1986 que autorizé a
la empresa a realizar los estudios y a llevar a cabo la
construccién del denominado “Complejo Limay
Medio”, que comprende las obras de Pichi Picun
Leufd, Michihvao y Pantanitos. '
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Evolucién trienal de la potencia instalada y energia eléctrica

generada en la Provincia del Neuguén

En el cuadro siguiente
puede observarse
cédmo ha evolucionado

A Potencia Instalada Energia Generada la potencia instalada y
ne fen Kw) {en Kw) la energia generada de
1940 o - la Provincia, sobre todo

1963 15.436 28.877 ; ;

1966 26.828 49.699 arpaetie de metiados

1969 E - de los afos setenta

}g;g AT AP cuando comenzaron a
" 1978 1.108.621 2.622.132 funcionar las obras de

lggl 1.102.321 3%1 lg; Ei Chocon-Cerros

1984 1.414, 7964

1987 1,669,993 | 4.641.561 Colorados.

1990 1.6468.154 2.900.748 . 4

1993 2.357.049 &£.866.944 Fuente: Direccién Provincial de

1996 3.225.457 11.608.983 Estadistica, Censos y

Documentacion. Neuquén.

B e —— W mm — wm ce= =

La hidroelectricidad no escapd a los cambios
mencionados para los hidrocarburos schre
comienzos de la década de 1990, producto de las
nuevas politicas nacionales. De hecho, durante el
ano 1993 las centrales de El Chocén, Cerros
Colorados, Alicurd y Piedra del Aguila, fueron
privatizadas pasando a manos de capitales
nacionales e internacionales con alguna
participacion accionaria del Estade Neuquino.
lgual suerte corrid Hidronor 5.A., que a partir de
entonces solo subsiste como ente residual que
tiene a su cargo la finalizacién de los contratos de
las obras de Pichi Picdn Leufy, ejerciendo la
asistencia técnica y la inspeccién y control de las
obras  hasta la puesta en marcha del

-

emprendimiento.

Asimismo se constituyeron dos nuevos
organismos con funciones definidas. La Autoridad
Interjurisdiccional de las Cuencas de los rios Limay,
Neuquén y Negro -AlC, surgida en 1985 con
participacion de las provincias de Neuquén, Rio
Negro y Buenos Aires, cuya funcion es controlar la
erogacion de caudales, la calidad de agua de los
embalses, etc, ordenando vy planificando la
preservacion de los recursos hidricos y su uso
racional para tratar de lograr un manejo armoénico
de las cuencas. El otro organismo mencionado es
el ORSEP-Comahue, que se constituyd en- 1991
como parte de la Secretaria de Energia de la
Nacién y cuya responsbilidad es basicamente el



LAS REGALIAS

- HIDROELECTRICAS

La politica de la empresa, marcada por objetivos de
desarrollo a nivel nacional, ha generado diversas situaciones
conflictivas con las provincias de Rio Negro y Neuquén,
pero especialmente con esta ultima en cuyo territorio se

han producido los mayores efectos socioecondmicos y

-ambientales de las obras realizadas. A ello se ha sumado la
diferencia planteada en torno a la liquidacién de las regalias.
La Ley 15336 del afio 1960 habia otorgado al Estado
Nacional fa jurisdiccion sobre los aprovechamientos que
generaran energia eléctrica para el sistema interconectado,
al tiempo que disponia que las provincias recibieran un pago
equivalente al 5% de la venta en bloque de la energia
generada en compensacion por el uso de sus recursos, lo
que habitualmente se conoce como regalias.

A partir de entonces se han producide permanentes
conflictos entre las provincias y las empresas generadoras en
torno a los valores que se han tomado como base para la
liqguidacion de las mismas. Una iniciativa de los senadores
neuquinos derivé en el afio 1984 en la sancién de la Ley
23.164 que elevd las regalias del 5 al 12%, precisando la
forma en que debian liquidarse. Pese a ello las diferencias
entre la ley y la practica continuaron siendo fuente de
conflictos y reclamos. Aunque las mencionadas regalias
hidroeléctricas representan entre un 4 y un 5% del total de
regalias energéticas que percibe la Provincia, las mismas
cobran relevancia si se tiene en cuenta que alrededor del
90% del total de energla generada en la Provincia se exporta
fuera de la misma (Maria R. Colantuono, Julio Anguita y
Gabriela A. Pérez, “La actividad hidroenergética”, en Boletin
Geogrifico N*®* 17, Neuquén, Dpto. de Geografia,
Universidad Nacional del Comahue, 1991, pig. 188 y sgtes.).
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control de la seguridad de las presas,
embalses y obras complementarias de los
emprendimientos privatizados. También
participan en el mismo las provincias de
Neuquén, Rio Negro y Buenos Aires.

No puede desconocerse que, mas
alld de la eficacia demostrada por los
emprendimientos en cuanto a la
generacion de energia, éstos han
producido transformaciones no siempre
benéficas. Entre otras, caben mencionar
la dependencia que afecta al riego
respecto de los caudales excedentes, la
desestabilizacién de las riberas con la
erosion de las costas, la elevacién de [a
napa fredtica y la salinizacién de los
suelos, la pérdida de dreas productivas
con el llenado de los embalses y el
impacto que scbre las dreas urbanas han
tenido la construccion de las diversas
obras, con expectativas de empleo
dificiles de satisfacer al finalizar las
mismas.

POLITICAS DE BIENESTAR
PARA UNA POBLACION
EN CRECIMIENTO

Desde los comienzos de su vida
institucional, el Estado Provincial se

Provincia del Neuquén
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LAS CENTRALES HIDROELECTRICAS

MODIFICAN EL PAISAJE... |

Al igual que pasé con la explotacion de hidrocarburos, “...las
grandes obras hidroeléctricas que se han venido construyendo a lo
fargo del curso del Limay desde comienzos de la década de 1960 han
reafirmado el perfil de |a Provincia del Neuquén como productora de
energia. Paralelamente han producido la remodelacion de la cuenca de
este rio de forma irreversible. Transformado, el Limay da paso a un
rosaric de embalses desplegados desde el Nahuel Huapi hasta su
confluencia con el Neuquén.., De cara al futuro, los habitantes del
Neuquén son puestos ante la tarea de integrar a su propia realidad
estas gigantescas obras de concretec y piedra. Los grandes lagos
artificiales que surgen con ellas ponen a las ciudades, al ambiente y a
las actividades productivas ante originales desafios. Cabe esperar en la
sociedad una transfiguracién profunda, porque la identidad misma de
la Provincia ha de ser alcanzada” (Graciela Vives, “La incorporacién de
las fabricas de energia al paisaje”, en AAVV, Neuquén. Una geografia
abierta, op.cit,, |995).

plante6, junto a las politicas tendientes al Provincia. Para llegar a comprender por qué la

desarrollo econémico y muchas veces pensado
como condicién necesaria para que éste fuera
posible, el objetive de mejorar la calidad de vida de
la poblacidn, centrando para ello sus esfuerzos en
las dreas de salud, educacién y vivienda. Los
avances en ese sentide se  vieron
permanentemente desafiados por una poblacidn
en constante crecimiento que contribuia a hacer
mas patente un fenémeno que ya en los arfios
sesenta se habia hecho presente: el impresionante
crecimiento de algunos centros urbanos frente al
despoblamiento de las dreas rurales de la

poblacidn fue llegando a la regidn y se asentd
especialmente en las dreas urbanas, resulla
necesario conocer algunos datos referidos a las
posibilidades ocupacionales ofrecidas por la
region.

LA EXPLOSION DEMOGRAFICA
NEUQUINA: UNA PROVINCIA QUE
ATRAE A LA GENTE

La evolucidon demogrifica de la Provincia del
Neuquén ha sido uno de los rasgos mas
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sobresalient?s 4 !O largo Poblacién total, variacién porcentual y tasa media anuul de crecimiento
de su historia. La ] segin censo. Periodo 1895-1991

Provincia del Neuguén !

pObIaCién nequina bl - 5 s Tasa mEdIO GI'IUO‘
SHEGIB B U B Censo Poblacién Variacion % eleered e
superior al del resto del 1895 14517 _ /77 I
pais, manteniendo un 1912 27474 89,3 38,2
incre to  sostenido 71 : 28866 ‘ - 5.1 36,8
IEPE ehite 1920 29784 3.2 5,2
desde el primer Censo 1947 86634 191.6 40,4
Nacional que lo incluyd - 1960 - 109890 ) 28,6 18,3
como Territorio 1965 121574 ‘ 10,6 20,4
Nacional en 1895 hasta 1970 154143 26,8 - 48,6
i . 1980 243850 58,2 46,9
el afno 1991, alcanzando 1991 388833 . 59,5 45,2
en ese periodo una tasa Crecimiento ' ‘ A
media de crecimiento 1895/1991 /! 2.578,5 34,6
del 35%. Si se compara " Fuente: Direccién Provincial de Estadistica, Censos y Documentacion.

esta situacion con lo
sucedido a nivel Censos Generales de Territorios Nacionales 1912 y 1920, Censos Nacionales de Poblacién 1895, 1914,
1947 y 1960. Censo Provinciol de Poblacidn {265, Censo Nacionol de Poblacidn, Familias y vivienda

nacional, se observa que 1970. Censo Mocional de Poblacion y Vivienda 1980 y 1991.

el ritmo de crecimiento

en Neuquén duplico al B Evolucién de la poblacién total de Neuquén segun censos
promedio nacional en el

periodo 1960-1970 y lo 400
triplicé entre los afos 350 —
1980-1991.
. 300
2
Ese crecimiento € 250
- c
estuvo relacuona_dc? no ® L00
tanto con el crecimiento 2
vegetativo de la 3§ 150 i
poblacién sino con el & 300 +— —-
aporte migratorio, en
P : B : 50 4 —
particular a partir de la

década  de 1960. 00 . ' '
Neuquén ha recibido 1895 1914 1947 1965 1980
una cantidad . Censas 8

considerable de
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migrantes de otras provincias como parte de un
movimiento de poblacién a nivel nacional. Un
mimero importante de personas se moviliza o
cambia de residencia en esos anos, de modo tal
que para 1970 casi una cuarta parte de los
argentinos -23%- estaba residiendo en una
provincia distinta de la que 'habia nacido. Esto da
una idea de la movilizacién de poblacién dentro
del pais, pero no toma en cuenta los
desplazamientos que se dan en el interior de cada
provincia, situacion que en el caso neuquing ha
sido particularmente importante,

De hecho, el mencionado crecimiento estuvo
acompanado por un cambio en la distribucion
geogrifica de la poblacién, que durante la etapa

territoriana, sobre todo en las primeras décadas del
siglo, se asentaba mayoritariamente en el oeste de
la Provincia, vy a partir de los afios sesenta se ira
desplazando hacia el este vy en especial al
Departamento Confluencia, que llegd a concentrar
la mayor parte de la poblacidén v de la actividad
econdmica provincial.

De esta manera, la poblacién que llegaba a
Neuquén proveniente de otras provincias junto a
aquélla que se desplazaba desde las zonas rurales
del territorio hacia las principales ciudades, iue
generando un acelerado proceso de urbanizacion
y profundizaron el desequilibrio regional neuquino.
En ese sentido, si bien el crecimiento maés
significativo ha sido el de la ciedad capital, no

Evolucién porcentucl de la poblacion por departamento segun Censo

[l Periodo 1926-1991 _ .
D ; : Censo
=SPARMITENe 1920 1947 1960 1970 1980 1991

Aluminé . 64 3.1 2.9 2.1 1.6 1.3
Afelo 1.1 0.8 0.7 0.5 1.1 1.2
Catan Lil 4.9 3.3 2.0 1.4 0.8 0.6
Collon Cura 6.5 2.2 1.4 1.0 08 2.2
Confluencia 10.8 . 29.4 46.3 58.2 64.0 68.2
Chos Malal 11.0 6.4 55 3.5 3.0 29
Huiliches 55 4.6 4.0 4.0 3.1 25
Lacar 52 6.8 6.6 5.2 . 58 4.4
Loncopué 4.9 - 4.0 3.1 2.1 1.7 1.3
- Los Lagos 1.8 24 1.8 1.4 1.0 1.1 -
Minas 12.6 6.2 4.0 2.3 1.8 1.4
Norqu:n 11.0 5.6 3.0 1.7 1.4 1.1
Pehuenches 4.4 2.8 2.1 1.7 1.6 17
Picdn Leufu 1.8 1.9 1.6 1.0 0.8 0.8
Picunches 7.0 6.8 4.4 .30 20 1.5
Zapala 5.0 11.5 10.8 10.8 9.4 8.0

Fuente: Direccién Provincial de Estadistica, Censos y Documenh::cmn



resulta menos llamativo el de ciudades como Plaza
Huincul vy Cutral C6, que entre 1947 y 1960
cuadriplicaron el ndmero de sus habitantes.

En el dlimo Censo Nacional de Poblacién
realizado en el afno 1991, el 68% de la poblacion -
poco mds de 265 mil personas- habitaba en el
Departamento Confluencia y dentro de éste unas
167 mil lo hacian en la Ciudad de Neuguén. Esa
desigual distribucién poblacional da cuenta de las
caracteristicas macrocefalicas que presenta la
Provincia, situacién comparable con la que muestra
la ciudad de Buenos Aires respecto del resto del
pais.

Al tiempo que Confluencia mostraba esas
cifras de crecimiento, v el Departamento Zapala
iba ocupando un segundo lugar, practicamente la
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totalidad del resto de los departamentos de la
Provincia -de caracteristicas esencialmente rurales-
iba mostrando una drastica reduccién de su
poblacion, siendo los casos mas notorios los de los
Departamentos Chos Malal, Minas, Loncopué vy
Picunches en el Noroeste, y Catan Ll en el
Sudeste. De hecho, la poblacién rural neuquina
que en 1947 representaba un 77% del total; fue
perdiendo peso a medida que la urbana
incrementaba su participacién. Puede decirse gue
ya desde la década de 1950 se fueron perfilando
claramente aquellos departamentos que atraian
poblacion, los que la expulsaban y los que
mantenian sélo un crecimiento vegetativo (la
relacién  entre nacimientos vy defunciones).
También la densidad de poblacién, que resulta de
calcular el promedio de habitantes por kildmetro

B Evolucion de la poblacion en los Departamentos con mayor variacién
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cuadrado, mostraba a comienzos de los anos
noventa la fuerte concentracién en los
departamentos Confluencia y Zapala -36 y 6
habitantes por km2 , respectivamente-, en tanto los
demds departamentos iban de un minimo de 0,4
en Catal Lil a un mdximo de 3,5 habitantes por km2
en Lacar® .

El mencionado crecimiento del
Departamento Confluencia  estuvo relacionado
en un comienzo con la consolidacién de Neuquén
como ciudad capital y la paulatina concentracién
en la misma del poder econémico y del sector
servicios, a lo que se sumé en los afos sesenta el
impulso a las actividades hidrocarburiferas,
hidroeléctricas y de la construccién, que se
desarrollaban en el departamento. Con el tiempo,
también se fue modificando la presencia de
extranjeros entre la poblacidon neuquina, Cuando
se realizd el primer Censo Nacional en el Territorio
en 1895, mas de la mitad de los habitantes eran de
origen chileno y para 1914 representaban el 41%
de la poblacion total. A partir de 1947 comenzaron
a observarse cambios significativos en el origen de
la poblacién: el 63% era originaria de Neuquén, en
tanto que sélo el 14% era extranjera -de ellos, un
9% era chilena- v el 23% restante, es decir |a cuarta
parte, provenia de otras provincias del pafs. Para
1991, fecha del dltimo Censo Nacional, el 91% de
la poblacién era nacida en nuesiro pafs y sélo el
9% habia nacido en el extranjero, quedando
reducida la de origen chileno a una cifra muy
minoritaria -1%-.

2- Anuario Estadistico 1997, Neuquén, DPECyD, pag. 28.

La atraccién de poblacion de otras provincias
resulta de suma importancia si se tiene en cuenta
que una porcion muy significativa de estos
migrantes han sido y son jévenes, lo que se refleja
en la estructura demogrdfica dée Neuquén y de
oiras provincias patagénicas, diferenciandolas del
comportamiento de la poblacion nacional que se
encuentra en vias de envejecimiento. Esta situacion
se reflejé claramente en la década de 1960, en la
cual un porcentaje mayoritario de la poblacion
econdmicamente activa -PEA- del Departamento
Confluencia contaba entre 20 y 24 arios.

El panorama general que se ha venido
describiendo en cuanto a la evolucién demografica
de Neuquén, refleja asimismo una serie de
cuestiones ‘relativas a las caracteristicas que
adquirié la Provincia desde fines de la década de
1950 hasta la actualidad. La primera pregunta que
habria que realizar es qué factores influyeron en la
atraccion de poblacién hacia el Departamento
Confluencia, tanto de migrantes provenientes de
otras dreas de la provincia como del resto del pais.
Aungue ya se adelantd cuales eran las actividades
econdmicas que hacian atractiva a la Provincia y
en especial al departamento, si se observa la
estructura ocupacional de la poblacién hacia 1960
se detecta el creciente impulso econdmico que
significo el emprendimiento de obras del complejo
Chocén-Cerros Colorados, 1o que generé un efecto
similar sobre otras actividades relacionadas con el
sector de servicios y fundamentalmente con el de
la construccién. Esta (ltima llegd casi a triplicar en
1970 la cantidad de trabajadores ocupados con
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POBLACION OCUPADA POR RAMAS DE ACTIVIDAD {en%)} J
Rama de Actividad 1960 1970 1980 1991 }
Agricultura, Silvicullura, Gonaderia, Caza y Pesca 28.3 17.5 12.5 8.7
Explotacion de Minas y Canteras 6.0 55 4.3 3.0
Imfus'rrios Manufactureras 14.8 8.0 7.6 8.9
Electricidad, Gas, Agua y Servicios Sanitarios 0.8 1.1 2.1 22
Construccién 5.1 13.8 16,6 12.1
Comercio 7.5 10.7 14.2 19.3 1
Transporte, Almacenaje y Comunicaciones 50 4.3 2.9 37
Servicios, Finanzas, Seguros y Servicios 21.9 30.3 33.2 4.0
Empresariales
Servicios comunales, sociales y personales - - = 37.2
Actividades no bien especificadas 10.6 8.8 6.6 0.9 P
Total 100 100 100 100

Fuente: Los datos para los afios 960, 1970 y 1980 han sido extraidos de Elba E. Kloster, op.cit, 1995,

pig. 218. Los

correspondientes al afo 1991 correspanden al Censo Nacional de Poblacion y Vivienda de ese afo y han sido extraidos del

Anuario Estadistido 1997, Direccion

rovincial de Estadistica, Censos

y Documentacién, Neuquén, pig. 122, Sélo para este afo

se diferencian los “Servicios comunales, sociales y personales” del rubro “Servicios, finanzas. seguros y servicios empresariales”™.

respecto a la década anterior. Para esa misma
fecha, si se analiza cémo se distribuye la poblacién
econdmicamente activa en las diferentes ramas de
actividad -primaria, secundaria y terciaria-, se
observa que la mayor cantidad de trabajadores se
encuentra en el sector terciario -servicios y sector
publico- v se concentraba especialmente en el
Departamento Confluencia -47.8%- .

Las actividades de construccién, comercio,
servicios y finanzas son las que han mostrado entre
1960 y 1980 el mayor crecimiento en cuanto a la
ocupacion de la poblacién econdémicamente
activa, declinando  aquellas  actividades
relacionadas con la agricultura, las industrias
manufactureras y la extraccion de minerales. Entre

1970y 1985 el sector de mayor dinamismo ha sido
el comercio al por mayor, siendo la Ciudad de
Neuquén un polo comercial para toda la regién del
Alto Valle, impulsada inicialmente por las
inversiones hidroeléctricas y petroleras. Esto ha
repercutido en la distribucion del empleo,
observindose que para 1991 del total de la
poblacién econdmicamente activa ocupada, el
37.2% se insertaba en actividades de servicios
comunitarios, sociales y personales; el 19.3% en el
comercio, el 12.1% en la construccion y el 8.9% en
industrias manufactureras. El resto de los ocupados
se repartia en la agricultura, la extraccién de
minerales y los servicios de electricidad, gas, agua
v transporte.

3. Atlas de la Provincia del Neugquén, Dpto. de Geografia, Facultad de Humanidades, Universidad Nacional del Comahue, 1982, pig. 88,
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EVOLUCION DE LOS NIVELES DE DESOCUPACION DE LA

__ [} POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA SEGUN CENSOS

c Poblacién Econémicamente Activa
£ns0 Qcupada *_ Desocupada
. Total KE % e %
1947 30.648 29.920 97.6 748 24
1960 39153 38.351 @7.9. 802 2.1
1970 59.093 | 58.188 98.5 Q05 15
1980 87.513 86,228 @8.5 1.285 1.5
1991* 158117 147 948 Q3.6 10.16% 6.4 X

*Ultima Censo Macional de Poblaeitn

o I e S e L

Fuente: Direccién Provincial de Estadistica, Censos v Documentacion. Censos Nacionales de Poblacion.

Los datos anteriores ponen de manifiesto una
presencia fuerte del sector servicios y del
comercio, frente a una muy baja participacion del
sector productivo de la economia provincial. Esto
guarda estrecha relacién con la dependencia que
el desarrollo econdmico ha tenido de |la
explotacién de hidrocarburos y energia, lo que ha
ido orientando al Estado Provincial a expandir su
oferta asistencial en materia de salud, vivienda y
educacién, en detrimento de una mayor
intervencion en la generaciéon de recursos
productivos genuinos,

El indice de ocupacién provincial se mantuvo
hasta el ano 1980 en un 98% del total de la
poblacion econémicémente activa, mostrando una
primera baja entre esa fecha y el censo de 1991,
en que se redujo al 93.6%. De hecho, desde
comienzos de la década de 1980 la tasa de
desempleo en la Provincia del Neuquén ha ido en

4- Las cifras posteriores al afio 1991 pueden confrontarse en AAVY,,

Economia, UNCo,, Neuquén, 1997,

.aumento, llegando a una cifra cercana al 16% en

1996. Esto no es un fendémeno aislado, sino que
responde a una evolucién similar en el pais. Hasta
comienzos de la década de 1990 el desempleo en
la Provincia registraba indices considerablemente
menores que en el resto del pais, situacién que se
ha invertido a partir de esa fecha* . Para poder
explicar esta situacién debe necesariamente
tenerse en cuenta, entre otros factores, el impacto
que el proceso de privatizacion de empresas
plblicas nacionales ha tenido en la Provincia
justamente a partir de los primeros afos de esa
década.

En coincidencia con los cambios en los
niveles de ocupacién de |a Provincia a partir de la
década de 1980, se ha venido operando
simultdneamente un cambio que se visualiza en
una paulatina disminucién del empleo publico en
favor dei empleo en el sector privado y de los

Indicadores macroecondmicos regionales, Facultad de



trabajadores por cuenta propia. Mientras en 1980
el 32% de la poblacion econdmicamente activa
estaba empleada en el sector publico y el 39% en
el privado, para 1991 el sector pdblico ocupaba al
28 % de los trabajadores y el privado el 34%. En el
mismo periodo, los trabajadores por cuenta propia
crecieron del 16% al 20%. Esta expansién del
sector privado que caracteriza actualmente la
economia del pais, guarda también estrecha
relacién con el proceso de privatizacién de
empresas publicas antes mencionado.

LA ATENCION DE LA SALUD: UNA DE
LAS PRIORIDADES DE ESOS ANOS

La atencién de la salud en la Provincia
dependid hasta el ano 1958 del Ministerio de
Asistencia Social y Salud Pablica de la Nacidn. Para
mediados de la década de 1950, existian en el
territorio siete hospitales regionales ubicados en las
localidades de Junin de Los Andes, Chos Malal,
Cutral Coé, Centenario, Neuquén, Zapala vy
Copahue, a los que se sumaban siete Salas de

Primeros  Auxilios. Los establecimientos
privados eran también siete en 1958,
repartidos solamente en tres ciudades:

Neuquén, Zapala y Plaza Huincul. En esta
dltima localidad funcionaban dos haspitales,
uno de ellos dependiente de la empresa
estatal Y.P.F. Como puede apreciarse, los
establecimientos no eran suficientes y en
muchos casos tampoco adecuados para
atender a una poblacién de casi 110 mil

Sala de Primeros Auxilios de Junin de los Andes, en lo
etapa del Territorio Nacional

40 Anos de Vida Institucional m

personas, de las cuales algo menos de la mitad se
concentraba en las principales ciudades del
Departamento  Confluencia vy el
encontraba dispersa en el resto del territorio
provingial.

Asimismo, los recursos calificados en el drea
eran también sumamente escasos. No solo faltaban
especialistas sino que en muchos casos las salas de
primeros auxilios del interior provincial no
contaban con personal médico responsable. Al
momento de la asuncién del primer gobierno
constitucional en el afio 1958, la Provincia contaba
con un total de 24 médicos, 35 enfermeros, 3
odontdlogos y 1 obstetra. Entre las politicas
implementadas a partir de los afios sesenta para
intentar solucionar esas deficiencias, pueden
mencionarse la creacion de la Direccion de Salud
Publica, Asistencia y Prevision Social dependiente
del Ministerio de Asuntos Sociales de la Provincia,
bajo la Direccion del Dr. Roberto Chevalier, la
atraccion de recursos humanos calificados vy la
intencién fracasada de establecer la carrera

resto  se’
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médico-hospitalaria en Neuquén, con la idea de
desarrollar mecanismos propios que sustentaran el
sistema de salud provincial. La salud habfa
adquirido entonces definitivo caracter de inversién
social, dado que se pensaba que su capacidad de
producir bienestar la asimilaba a otros recursos
utilizados como de gran efecto motriz para promover
el desarrollo. Estas primeras iniciativas constituirian el
antecedente de los que una década mds tarde se
conoceria como el “Plan de Salud Provincial”.

Ademds de las carencias del sistema de salud
en cuanto a la prevencion y la erradicacién de
enfermedades como la tuberculosis y la hidatidosis,
se debian atravesar resistencias culturales fuertes
gque en muchos casos impedian el tratamiento
terapéutico adecuado. Era necesario entonces una
tarea de prevenciéon que contemplara las
caracteristicas culturales de la pobiacién y acercara
soluciones que fueran mas alld de una campana
anual de vacunacién. En funcién de ésto, se
proyectd la implementacién de diversos programas
sanitarios para actuar contra la

recuperacion de la salud de la madre embarazada y
del nifo que apuntaba a la deteccidn precoz y ef
control del embarazo y el parto, asi como a la
atencion pre y post natal de los recién nacidos.

Para 1969, el sector de salud dependiente del
Estado Provincial contaba con 604 camas, lo que
representaba el 88% de la disponibilidad total
existente. A lo largo de la década de 1960 el gasto
publico en asistencia tendiente a modificar las
condiciones de desnutricion materna-infantil se
acentud, al igual que los destinados al racicnamiento
de alimentos, drogas e instrumental, Para 1966 las
acciones nutricionales eran las destinatarias del
10,2% del total del presupuesto provincial.

Los lineamientos del plan de salud
implementados en la década del sesenta permitieron
mejorar significativamente los servicios asistenciales
de prevencidn y control de la salud. Mediante este
plan se dividid el territorio en zonas sanitarias, bajo
la conduccidn de un administrador responsable que
articulaba el funcionamiento de los recursos. En la

ta hidatidosis v la r

tuberculosis,
mortalidad  infantil, que se
denominaron en esos afios como
“Operativo  THIM”. El mismo
comprendia intensas campanias de
prevencidn por vacunacion, el
mejoramiento de los medios
necesarios para el tratamiento de
esas enfermedades y un programa
de fomento, proteccién y

Hospital de lo Ciudad de Neuquén, sobre la calle
Talero, donde funciona la salo de primeros ouxilios
construida entre {937 y 1940
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actualidad subsisten cuatro unidades operativas de  articulador entre el hospital local y la cabecera -
las creadas originariamerite, que dependen de la provincial.

Direccién General de Salud al igual que el Hospital

Regional Neuquén, cabecera del sistema. Cada zona En 1970 tomaron forma un conjunto de
tiene un centro hospitalario de referencia que se estrategias tendientes a dar una solucion definitiva al
constituye desde el punto de vista asistencial en el problema de la salud en la Provincia, que como

LA MORTALIDAD INFANTIL
EN LOS ANOS DE 1960

Sobre mediados de los afos sesenta se realizé un diagndstico de la situacion sanitaria de la

Provincia, apareciendo ¢como una de las preccupaciones centrales la alta tasa de mortalidad infantil, que

en esos afios afectaba a 118 de cada mil nifios nacidos vivos -mientras que a nivel nacional ese indice era

de 62 cada mil-, lo que llevaba a Neuquén a ocupar el segundo lugar en el pais en cuanto a gravedad del

| problema y a los departamentos Minas, Chos Malal y Catin Lil los primeros lugares dentro de la

Provincia. Esa situacién reconocia una serie de causas, en especial la exposicidon a epidemias como

sarampion y coqueluche, las infecciones perinatales, las enfermedades infecciosas y otras que revelaban

la necesidad no sdlo del control adecuado del embarazo y el parto, sino también del mejoramiento de

las condiciones materiales del ambiente fisico y social, sobre todo si se tiene en cuenta que el 32% de

los nifios menores de un afio que fallecieron, lo hicieron sin haber recibido asistencia meédica. Frente a

3sa situacién, la gestion del Dr. Chevalier se propuso atender el problema a través de la creacién de

Centros de atencién Materno-Infantil, los que en una primera etapa se localizaron en Zapala, San Martin

de Los Andes, Chos Malal y Cutral Cé, Sin embargo, la mayor magnitud de la mortalidad infantil tardia

sobre la neonatal, indicaba que todo futuro progreso debia superar las acciones sanitarias incluyendo

politicas publicas que se dirigieran a solucionar los problemas derivados del grado de pobreza y miseria
de la poblacion.

Provincia del Neuquén
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conjunto, en tanto las epidemias de coqueluche y de sarampién registraban en esa década una cifra que

oscilaba entre los 2.000 y 3.000 infectados, altisima si se considera que ambas enfermedades podian

prevenirse con vacunas. Estudios realizados en 1968, reflejaron que de una muestra de 2.000 alumnos

que concurrian al primer grado escolar, el 30.6% estaban infectados de tuberculosis, encontrindose el

i 80% de los mismos en edades que estaban entre los 6 y fos 8 afios. A este mal endémico se sumaba el
de la hidatidosis -muy extendida en el dmbito rural- y el menos grave del bocio, producto de la falta de
yodo en el agua (José Villarruel, Director, y otros, Estado, sociedad, salud. Neuquén: |944-1972, op.cit.,
1990, pag. 13 y sgtes.).

H
| Para 1960 la tasa de mortalidad por tuberculosis en la Provincia duplicaba a la del pais en su
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hemos visto ya se venian llevando a cabo a partir del
trabajo conjunto con programas nacionales. El Plan
de Salud Rural del afo 1971 declaraba entre sus
objetivos el de intentar una programacién dnica de
actividades a nivel provincial, consolidando las
mismas en los distintos establecimientos y sus dreas
de influencia. Se daba inicio de esta manera a una
estrategia novedosa que implicaba el abandono de
la unidad hospitalaria centralizada para privilegiar un
sistema de atencidon médica irradiada, a partir de la
cual las acciones sanitarias, lejos de concentrarse en
los establecimientos, se acercaban al paciente en el
seno de su famitia y en su propio hébitat.

Los resultados del Plan de Salud Provincial,
elaborado a comienzos de los afos setenta sobre ia
base del programa preliminar planteado en el
Operativo THIM, comenzaron a hacerse evidentes a
partir de entonces. Las prioridades del Plan estaban
destinaclas a ampliar el control del embarazo y del
parto en los distintos establecimientos, el control del
nifio menor de dos angs, la
provision de leche a
embardzadas v ninos hasta los

de residencia médica en el Hospital Central con el
apoyo de la Universidad Nacional de Buenos Aires.

El impacto de las politicas puiblicas en el tema
sanitario, ha sido entonces sumamente importante
desde la puesta en marcha del Plan Provincial de
Salud. Una de las evidencias mds claras de su puesta
en marcha ha sido la declinacion de la tasa de
mortalidad, que se redujo de un 10.8 por mil en 1970
a un 5.9 por mil diez afios después. Al mismo tiempo,
la mortalidad infantil que habia bajado al 108.4 por
mil en 1970, descendia drasticamente a un 32.5 por
mil en 1980. Este indice seria inferior a la tasa
nacional - 44 por mil, con lo que se habia logrado
revertir la desventajosa situacion que presentaba la
Provincia a comienzos de los afos sesenta. También
la relacion del nimero de médicos por habitante se
habia incrementado notablemente, pasando de 44
médicos por cada 10.000 habitantes en 1970, a 72 en
1980. Para 1997 la mortalidad general y la infantil se
habian reducido en Neuguén al 3.7 v 13 por mil,
respectivamente.

~ TASA DE MORTALIDAD GENERAL Y MORTALIDAD INFANTIL EN LA
- PROVINCIA DEL NEUQUEN Y EN EL PAIS

dos afios de edad, todo lo cual Tasa de Mortalldqd General Tasa de Mortalidad Intantil
tendria un claro efecto en la Afio ‘/"por ul - ’/por ! -

L. Neuquén Pais Neugquén Pais
reduccion de la tasa de — — 87 i 170 PP
mortalldad’ infantil. A medradg*}s 1970 10.4 04 108 4 833 ..
de la década sze expandid 1980 59 9.2 325 332 .
asimismo la oferta médica de las %ggg 5.5 8.5 328 30-4 .

. . . . 47 83 22.2 4.5
dIStll:!ta? areas dt.al |r.1t‘er|or 1902 45 79 156 239
provincial con la designacidn de 1996 3.8 7.6 148 20.9
nuevos agentes sanilarios, se 1997 3.7 - 1.3 -

intensificaron  las_ acciones

preventivas de wvacunacién vy
comenzé a funcionar el sisterna

Ty

Fuente: Provincia del Newquén, Ministerio de Salud Pdblica. Direccidn General de infarmacidn
v Programacidn. Direccidn Provinciol de Estadistica, Censos y Documentacion.
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g Evolucién de la tasa de mortalidad infantil en la Provincia
del Neuquén y en el pais. Periodo 1960-1997

1960 1970 1980

L | Neuquén

La cobertura de la poblacion en materia salud
tuvo en el Estado Provincial su principal agente,
siendo minoritaria la presencia del sector privado a
lo largo de casi cuatro décadas. De hecho, en los
afos noventa el sector publico se ha hecho cargo
del 93% de los establecimientos asistenciales en la
Provincia, quedando sélo un 7% en manos del
sector privado. Los centros asistenciales existentes
se componen actualmente de 29 hospitales
publicos, 69 puestos sanitarios y 61 centros de
salud repartidos en toda la Provincia, con un total
de 3.835 agentes calificados comprendidos en este
subsector®. Los resultados de considerar la
atencién como una inversion sacial indispensable

1984

1988 1992

e Dl

1996 1997

han incrementado notablemente los beneficios
que ha recibide la poblacién a partir de los anos
setenta. Sin embargo, el continuo crecimiento
demografico sumado a las desiguales prestaciones
de otros dmbitos regionales en la materia, ha
generado una demanda que parece superar en la
actualidad la capacidad de asistencia sanitaria del
sector publico de la Provincia.

UNA EDUCACION PENSADA “PARA NO
SER LOS PEONES DEL FUTURO”

Volviendo a fines de la década de 1950 y
comienzos de la siguiente, es posible advertir que

5- El personal afectado se compone de 624 médicos, 57 bioquimicos, 81 edontdloges, 1.198 enfermeros, 124 agentes sanitarios, 278
técnicos y auxiliares y 147 estadisticos (Anuario Estadistico 1997, op.cit, pdg. 87).

7
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en el marco de las ideas desarrollistas de esos arfios
la educacion asumia una funcién instrumental y se
constitufa, junto al desarrollo social y el
crecimiento  econdmico, en una variable
fundamental. En otras palabras, para concretar el
crecimiento econémico se necesitaba de recursos

humanos capacitados por las instituciones
educativas. Se suponfa que para lograr tal
desarrollo se debfa modernizar a la sociedad

tradicional a partir de la tecnificacion, la
racionalizacion y la eficiencia, por lo que el
crecimiento “era invariablemente asociado a la
educacién en tanto formadora de recursos
humanos. La educacidon era percibida entonces
como un facter de cambio social, pero también
como una posibilidad de crecimiento a nivel
individual, por lo cual los recursos que se
destinaran a ese fin no eran pensados como gasto
5inO como inversian.

Por ello, mds alld de las acciones destinadas a
erradicar en los primeros afos las “escuelas-
rancho” y a mejorar las condiciones generales del
sistema educative primaric y secundario, sobre
todo en el interior provincial, el mayor esfuerzo
econdémico estuvo puesto sin embargo en torno a
una politica especifica para el nivel terciario. En
septiembre de 1961 se cred, durante el gobierno
de Alfredo Asmar, el Instituto Provincial del
Profesorado Secundario, el que funcionaria un par
de afos con algunas dificultades. Sobre esa base,
en 1964 el Gobernador Sapag elevé a la
Legislatura el proyecto de Ley 963 para la creacién

de una Universidad Provincial, en cuyos
fundamentos se expresaba: “..se proyecta la
creacién para dar a la ensefianza en la Provincia |
una mayor envergadura espiritual, cientifica y
técnica. Con esto echariamos las bases para el
estudio y atencion de las necesidades materiales y
espirituales del Neuguén y encauzariamos una
conciencia regional... El Neuquén tiene que erigirse
en eje de su propia cultura, correr la suerte de su
personalidad”. Entre los objetivos se establecia el
de ”..capacitar a hombres y mujeres que puedan
planificar y desarrollar un futuro que sirva al bien
comiun de Neuquén y a la Patria toda”.

Esa intencion se hace todavia mds real y clara,
cuando Felipe Sapag recuerda que en esos anos el
gobierno provincial proponia la utilizacion de
mano de obra local para la construccién del
complejo Chocén-Cerros Colorados. Al hacer un
listado de las personas capacitadas, Neuguén soio
tenia para ofrecer uno o dos profesionales,
alrededor de diez técnicos egresados de [os
establecimientos provinciales y una masa de
poblacién que no contaba con capacitacion
alguna. Ello fortalecié la decision de generar la
posibilidad de una educacion universitaria para
que los habitantes neuquinos no fueran sélo los
“peones del futuro”, sino sus hacedores®. La
educacién superior era entonces claramente
concebida como un instrumento de cambio que
contribuiria a lograr el desarrollo de la Provincia. El
presupuesto provincial, que se triplicéd entre los
afios 1966 y 1970, destind al sistema educativo en

6- Entrevista realizada al Gobernador Felipe Sapag, Neuquén, 2 de abrit de 1998,
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A comienzos de la
década de 1960, fa Provincia

DE LA PROVINCIALIZACION |5 s orme

Alumnos de lo Escuela N? 19 de Villa Mallin, Departamento
Norquin, cruzando en balso, 19 de abrif de 1933

dificultades de infraestructura
también afectaban el servicio. La distancia era la
principal causa por la cual los alumnos faltaban a la
escuela o directamente no concurrian a la misma. Las
provincias de Jujuy (24%), Corrientes y Chaco (21%)
tenfan en esos afios los indices de analfabetismo mds
altos, pero Neuguén ocupaba un cémodo cuarto lugar
con un [9%, superando a las demds provincias
patagénicas -Rio Negro (16%), Chubut (13%), Santa
Cruz (6%) y Tierra del Fuego (4%)-. A las carencias
mencionadas, en Neuquén se sumaban los problemas
presupuestarios y los conflictos con el Estado
Nacional, del que dependian la mayoria de los
establecimientos educativos que funcionaban en la
Provincia, todo lo cual no llegd a resolverse con la
creacién del Consejo Provincia! de Educacién en el aio
1961.

Los ambitos educativos en los que el Estado
Neuquino tenia una presencia mas directa eran las
escuelas con una fuerte orientacién prictica, como la
Escuela Provincial Profesional de Mujeres, la Escuela
Provincial de Enfermeria, el Instituto de Bellas Artes y
la Escuela de Policia. Los establecimientos de nivel
medic también adecuaban sus especialidades a las
necesidades de la regién, tendiendo a la formacion de
personal técnico. De los 153 establecimientos
educativos que funcionaban en la Provincia para el afio
1963, 14| eran nacionales {Ministerio de Educacién de
fa Nacién, Censo Escolar de 1970.)

A

W
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LA UNIVERSIDAD
PROVINCIAL |

- Desde su nacimiento, la universidad
provincial fue estructurada con un criterio regional
y descentralizado, distribuyéndose en el ambito de
fas provincias de Neuquén y Rio Negro la sede de
las distintas facultades. De ese modo, Ciencias
Agrarias se instald inicialmente en el vivero
provincial, trasladindose en 1968 a la que habia sido
la chacra experimental del Ferrocarril Sud en Cinco
Saltos y sede del INTA, recientemente adquirida por
la Provincia. La Facultad de Ingenieria comenzé a
desarrollar sus actividades en el que habia sido un
campamento de Y.PE en Challacé, en tanto las
carreras del Profesorado, de Técnico en

Administracion de Programas de Desarrolio y la

Facuitad de Antropologfa Social, se instalaron en la
ciudad de Neuquén. Como Zapala-era la zona
poseedora de arcillas de fa mejor calidad y el centro
ideal'para el establecimiento de industrias cerdmicas
modernas, se establecié alli |a
Escuela de Ceramica. En el caso de
Turismo, se decidié que las materias
teoricas fueran dictadas en la ciudad
de Neuquén y las pricticas en San
Martin de los Andes y zona de
influencia, a través de un sistema de
internado. La Universidad Provincial
funcicnd como tal hasta el 15 de
junio de 1971, fecha en la que pasd a
integrar, junto a los Institutos de
Educacion Superior de la Provincia
de Ric Negro, la recién creada
Universidad Nacional del Comahue.

ese pericdo un promedio del 8.7% de los
recursos, dentro del cual se contemplaba
aproximadamente un 2.3% para la
Universidad Provincial del Neuquén,
creada el 3 de noviembre de 1964
mediante la sancién de la Ley 414.

Hacta 1968 persistian adn carencias
significativas sobre todo en el dmbito de
la ensenanza secundaria. Esta Ultima se
orientaba a la atencion de las ramas
clasicas del ciclo: Cursos de Fscuelas
Normales, Comerciales y Liceos. El nivel
poseia establecimientos ubicados en las
zonas mds pobladas de la Provincia -
Confluencia y Zapala- por lo cual una
considerable poblacién escolar con
residencia en centros alejados quedaba
sin posibilidad de liegar a los niveles de
ensefianaza secundaria. La tasa de

Gobernadores Felipe Sapag y Requeijo en morentos de ia
MNacionalizacidn de la Universidad del Neuguén




analfabetismo, que en el pais era del 7.4%, en la
Provincia -aunque menor que la de 1960- aun
alcanzaba al 14.3%. Solo dos departamentos,
Confluencia y Lacar, mostraban un indice menor al
nacional. En esos afos, un grupo de trabajo de la
Direccion de Planeamiento de la Secretaria de
Obras Publicas comenzé a madurar el proyecto
que mas tarde se denominaria “Programacion y
Evaluacién del Area Educacién. Infraestructura
Escolar”, en el que también participarian técnicos
del drea de Planeamiento e Investigacion Educativa
del Ministerio de Gobierno, Educacién y Justicia de
la Provincia. El trabajo finalizo, golpe militar
mediante, en abril de 1976 y fue presentado a las
nuevas autoridades, aplicindose recién sobre fines
de esa década.

En ese trabajo se planteaba que “..el
crecimiento de la matricula, la sustitucién de
locales inapropiados y las premisas politicas para el
mejoramiento del Sistema, obligan a establecer
una racionalizacién cada vez mayor, de modo que
la planificacién y programacién contemplen el
aprovechamiento de los recursos escasos... Sobre
la base de esa directiva, la finalidad es presentar en
forma global los aspectos fundamentales del
quehacer educativo a nivel de Enseflanza Primaria.
Se pone el énfasis en los problemas de localizacién
como punto critico de la situacidn actual e
inmediata del Sistema, sin que por ello se
desconozcan otros tan importantes como los
aspectos docentes, de equipamiento y de
mantenimiento”. Uno de los conceptos centrales
era el del “Distrito Educativo como ordenador
espacial”; esto es, la idea de una regionalizacion de

- comunicacién e
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la educacion que permitiera racionalizar el uso de
los recursos mediante mecanismos  de
integracion, facilitando la
coordinacién de las acciones de los distintos
sectores en un area territorial “de comportamiento
homogéneo”. Se realizé asi un diagndstico de la
demanda y de la capacidad instalada, asi como de
la poblacién y su evolucidén -grado de
concentracién en dreas geograficas, caracteristicas
ocupacionales, nivel cultural, etc--.

Si bien para el ano 1980 la matricula de
estudiantes primarios y de ensefanza media se
habia duplicado respecto de la década anterior -en
correlacion con el aumento demogréafico- el
problema del analfabetismo en las zonas con
mayor poblacion rural y dispersa se hallaba adn en
valores preocupantes: Afelo, Minas, Catan Lil y
Collén Cura registraban en 1981 los valores mads

altos de poblacién analfabeta, todos superiores al,

35,5% . Para ser mas grificos, baste decir que por
cada analfabeto de los centros urbanos habia
cuatro en la zona rural. Esta situacion deficitaria en
materia de educacién de los espacios rurales no
era privativa de Neuquén. Por ello, retomando las
lineas expuestas en el proyecto provincial antes
mencionado, a fines de 1978 se lanzaba a nivel
nacional el Programa Nacional de Expansion y
Mejoramiento de la Educacién Rural -EMER-
financiade con fondos nacionales a través de un
préstamo otorgado por el Banco Interamericano
de Desarrollo -BID-.

En el transcurso del ano 1979, el programa
comenzo a ejecutarse en la Provincia del Neuguén

Provincia del Neuquén
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a través de la llamada Unidad Ejecutora Provincial
-UEP-, Los objetivos apuntaban al mejoramiento
del sistema educativo en las dreas rurales para
promover su desarrollo y evitar, entre otras
cuestiones, el vaciamiento de las dreas rurales por
la migracién de poblacién que se desplazaba a las
ciudades en busca de mejores condiciones
materiales y laborales de vida. A partir de la
regionalizacion de la educacion y a través de la
creacién de escuclas moviles que brindaban
educacidn primaria basica a la poblacién
trashumanie en edad escolar, se intentaba entonces
dar respuesta al problema del analfabetismo a la
vez que mejorar las condiciones materiales y
cullurales de fa poblacién rural. Se pusieron en
cinco establecimientos de estas
Ailinco en el norte cordilleranc;

marcha
caracleristicas:

Hualcupén en el drea de Caviahue; Pampa del
Lttran en Alum:ne

Cuyin en Loncopué y Aguada del Overo en Catan Lil.

A pesar de que a partir de 1976 habian
cormenzado a Iransferirse las escuelas nacionales a
las provincias, la base curricular del EMER fue
disefiada por Macién. En opinidn de los analistas
educativos, el EMER no constituyd una propuesta
educativa que atendiera a las cuestiones relativas a
fas pautas culturales de ia poblacién aborigen -en
este caso mapuche-, sino que su fin fue
esencialmente la escolarizacién. Sin embargo,
marcd un primer acercamiento a un ambito rural de
caracleristicas socioecondmicas vy culturales
particulares: “... en este sentido, el programa se
perfild en la direccidn de las demandas sentidas por
los maestros que desde distintas posiciones vy
argumentos sefalaban lo inadecuado de una
educacion homogénea y basada en el modelo
urbano para todo el ambito
provincial™’.

Teniendo en cuenta que ya para el
arto 1978 la totalidad del sistema
educativo estaba bajo la jurisdiccién
provincial, el esfuerzo por ampliar y
mejorar los servicios sducativos en la
Provincia fue considerable. En

MNuevo edificic de la Escuela
Nacional N° 24 de la Jocalided
de Tncoo Malgl, Departamento
Chos Malal, 27 de noviembre
de 1972

7- Ratil Diaz y Fernando Sdnchez, Multiculturalidad y politicas educativas en Neuquén, Neugquén, Universidad Nacional del Comahue,

1997, inédito.



{1 El fotal de poblacién bojo andlisis corresponde a las personas de 14 afios y mas.
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volucién porg enfual de analfabetos y alfabetos sobre
Eblaclon e 10 anos y mas

Poblacién en edad % %
e escolar’ de Analfabetos | de Alfabetos
1947 (1) 54.245 253 74,7
1960 (1) 66.758 19,0 81,0
1970 112.161 14,5 85,5
1980 174,064 @8 90,2
1991 220.318 53 @4 7

e

Fuente: Direccidn Provincial de Estadistica, Censos y Documentacion

ascendia a 891, de los cuales
797 .eran provinciales. La tasa

entonces

el gasto provincial

destinado

da

”Educacic’)n y Cultura”, que pasé de un maximo del
8% a un 19%. Para la década de 1990 la cantidad
de establecimientos educativos en Neuguén

100 -
— de analfabetismo se habia
%0 . L I
oy = i f |+ reducido al 9.8% para 1988 y
80 — 7 o . - al 5.3% para 1991 °
70 y - % i i . i
60 i \ i : i‘ i g — Junto a la implementacidn del
% 50 ] 'E:r i ' — EMER para el drea rural, en
40 P ; 14 E— L 1981 se establecerian los
30 ] .; : i : - lineamientos curriculares para
20 L & i {. _ - el nivel primario. Las “Bases
10 | ; | U §f 15 L Curriculares” estuvieron de
il i il it ! alguna forma condicionadas a
0 . ; i : _ _
1947 1960 1970 1980 1991 los supuestos bajo los cuales-
' , se perfild la educacién y la
I Anclfabetos I1 Alfabetos cultura en los afos de la
dictadura militar iniciada en
1976. En ese sentido, si el
funcién de ello también se incrementd a partir de EMER  habia constitiido un  acercamiento

interesante -desde el punto de vista educativo y
cultural- a la heterogeneidad provincial y al mundo
rural, las bases curriculares reflejaron una escasa
autonomia con  respecto a los principios

8 Anuario estadistico 1997, Neuquén, DPECyD. También Ricardo Rivas y atros, op.cit, 1391, pdg. 25,
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organizadores de la educacién nacional del
Proceso Militar, demostrando fuertes tensiones
entre aquéllo que aparecia vinculado a una
concepcidn nacionalista y cristiana, mds ligada a la
division Este-Oeste propia del contexto de 1a
“guerra fria”, y criterios mas amplios vy
democriticos como los que se dejaban traslucir al
momento de proponer una educacién capaz de
“desarrollar el espiritu critico”™. Con el retorno de
la democracia, la educacidn seria nuevamente
objeto de un impulso renovador por parte de las
autoridades de la Provincia.

VIVIENDAS Y SERVICIOS BASICOS EN
LA POLITICA SOCIAL NEUQUINA

El tema de la vivienda -unto a la salud vy la
educacion- fue otro de los ejes sobre los que se
delined la estrategia de crear las condiciones para
el asentamiento de poblacién y el mejoramiento
de la calidad de vida. La crisis habitacional a
comienzos de la década de 1960 resulta un dato
revelador de los problemas que trajo aparejados la
evolucién demogrifica del territorio y el acelerado
proceso de urbanizacidon. Fruto del crecimiento del
espacio urbano habian surgido, por ejemplo, las
“viviendas de emergencia” o “villas miseria”, que
se instalaban en general en aquellas dreas gue
resultaban atractivas para la poblacién rural
migrante. Asi, localidades como Chos Malal,
Aluminé y Junin de los Andes habian comenzado a
mostrar formas de construccién propias del campo,
en tanto Neuquén, Cutral Cé y Centenario en el

drea Confluencia o San Martin de los Andes en la
region cordillerana, se constituyeron en las zonas
elegidas por los pobladores extraprovinciales.

Consecuencia de la concentracion de
poblacién que ya se ha venido mencionando, el
Departamento Coniluencia era el Onico donde el
requerimiente de viviendas urbanas era mis alto
que las rurales para 1960. De hecho, el mismo
demandaba el 33% del total de viviendas que
hacian falta en la Provincia, cifra que se incrementé
al 40% para fines de la década, con una importante
incidencia del déficit cualitativo, es decir, de
viviendas adecuadas para una poblacién en
crecimiento. Hacia fines de la década, en la capital
provincial existian diez barrios considerados como
dreas de emergencia: “El Progreso”, “Bouquet
Roldan”, “Villa Florencia®, “Barrioc Nuevo”, “Villa
Maria”, “Manuel Belgrano”, “Mariano Moreno”,
“Villa Farrel”, “Colonia Confluencia” v “Sapere”. En
este Ultimo caso, cabe mencionar que para 1968 el
72% de las viviendas estaban construidas de
adobe. Esto fue asi, pese a que entre 1960 v 1970
se duplicé la cantidad de viviendas construidas en
el departamento.

La ciudad de San Martin de los Andes, por sus
caracteristicas, es también un ejemplo digno de
mencién. Al la inmigracién chilena fue muy
importante en la conformacién de los barrios, al
menos en esos afnos. En 1966 se delimitaron §
barrios de emergencia, los que ademds de poseer
limites geogréficos definidos fueron identificados

9- Entre algunos de los diez objetivos del nivel primario definidos en las Bases Curriculares, se encuentran los de “desarrollar farmas de
comportamiento de acuerdo con los principios de la concepcién cristiana” y “formar una conciencia capaz de captar y defender los
valores intrinsecos de la nacionalidad”. Al respecto puede verse Radl Diaz y Fernando Sinchez, op. cit, 1997,



con ditintos nombres por la gente que vivia en
ellos. En general se los denominaba “callampas”,
palabra araucana que significa hongos y que es
utilizada en el vecino pais para denominar a las
villas de emergencia. El 62% de los jefes de familia
que habitaban en esos barrios eran chilenos.

Segun puede verse, y como consecuencia de
los cambios que se iban produciendo en la
fisonomia urbana, comenzarian a emerger con
mucha vitalidad nuevas realidades sociales vy
espaciales como los
barrios, los que irfan
acompanados de un
desarrollo cultural vy
comunitario  propio.
Ello era producto de la
intervencion directa de
sus pobladores en la
solucidn a los
problemas cotidianos,
desde las inundaciones

40 Afios de Vida Institucional m

espacio urbano en crecimiento: la red de agua, el

“alumbrado de las calles y el paso a nivel, eran

temas convocantes en esos afos.

Perc el barrio no era sélo el centro que
convocaba a los vecinos a participar en la solucidn
de problemas comunes, sino que también iba
transformando los ambitos urbanos y en especial a
la Ciudad de Neuquén. Estos espacios, que se
modificaban continuamente, eran el lugar en el
que se cruzaban y combinaban distintas
tradiciones culturales. Componentes chilenos con
expresiones del norte
neuquino y el drea
pampeana, se iban
mezclando y
constituyendo  una
nueva identidad mds
abarcativa. Una de las
formas en que este
proceso cultural -se
expresaba en los
barrios, era a través

y la falta de servicios
basicos  hasta la
adquisicion de los titulos de propiedad de los
terrenos, todo lo cual se tradujo en una activa vida
vecinal. Esto fue importante sobre todo en la
ciudad de Neuquén, cuyo Concejo Deliberante
sanciond en 1958 una ordenanza por la que se
disponia la organizacién y reconocimiento de las
sociedades barriales, existiendo para 1970 diez
comisiones vecinales de fomento. También
localidades como Zapala o Cutral C6 mostraban la
activa participacién de los vecinos en la bdsqueda
de soluciones a las necesidades propias de un

Plan "582 viviendas” de Zapald, en construccidn

de las  distintas

“fiestas” -muchas
veces religinosas que evidenciaban las diversas
procedencias de sus habitantes.

Para los anos 1966-67, fa Comisidn Provincial
de la Vivienda y el COPADE elaboraron un Plan
General de Vivienda para Neuquén, que permitiera
atenuar la carencia producida en ese sentido a raiz
de la importante afluencia migratoria de esa
década. La acelerada conformacion de los dmbitos
urbanos que se ha venido mencionando, muy
acentuada en el Departamento Confluencia, habia

Provincia del Neuguén
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agravado las deficiencias de infraestructura de las
ciudades, convirtiendo progresivamente las zonas
transitorias -semiurbanas- en partes integrantes del
paisaje de la ciudad. Ello habia llevado a que
paulatinamente se fueran generando algunos
asentamientos marginales de poblacién, lo cual
multiplicaba a la vez los problemas que los
neuquinos venian arrastrando y tratando de
solucionar desde la década anterior. Era un hecho
entonces que la sociedad neuquina estaba
transformdndose vertiginosamente y necesitaba de
una adecuada infraestructura sanitaria en lo gue
hace a la recoleccion de residuos, la existencia de
desagties cloacales, la provision de agua potable,
gas y pavimento y, muy especialmente, la
construccién de viviendas adecuadas.

Se realizé

entonces una encuesta

socioecondmica en la Provincia, a fin de conocer
con mayor certeza cudl era la infraestructura de
existente y el

viviendas déficit habitacional

cuantitativo y cualitativo, efectuando sobre esa
base una proyeccién de la demanda que permitiria
planificar la construccién de viviendas de interés
social. Es asi que la Provincia encard en la década
de 1970 un vasto plan de construccién, financiado
con fondos provinciales y realizado por la
Secretaria de Estado de la Vivienda. Dentro del
plan se proyectaba asimismo la erradicacion de
viviendas precarias y la construccion de un ndmero
importamtte de nuevas viviendas en el marco de los
planes de Vivienda Econdmica Argentina -V.E.A-.
Dentro de estos Ultimos, se concretd por entonces
con el Banco Hipotecario Nacional la realizaciéon
de lo que se llamé “Ciudad Satélite Alta Barda”,
que contemplaba en una primera etapa la
construccion de 702 viviendas ademas de un
centro comercial, un jardin de infantes, una
escuela, una guarderia infantil, un centro sanitario,
etc. El Instituto de Promocién Social habia iniciado
también un programa de viviendas por ayuda
mutua en San Martin de los Andes, Las Ovejas,
Andacollo v Plottier.

El fuerte peso que la vivienda tuvo en esos
anos dentro de la obra pablica de Neuquén, se
vio reflejado en la creacién, a mediados de los
anos setenta, de la Direccién de Programacion y
Evalvacién dependiente de la Secretaria de
Obras y Servicios Publicos. La misma realizé una
nueva evaluacién de la situacién habitacional y
planeé la construccién de viviendas proyectando
a demanda a once afios de modo de adecuarlo a
los planes quinguenales a nivel nacional, lo que

BB E! Gobernador Felipe Sapag y el Ministro

Horacio Forni - Afio 1975



LA CONSTRUCCION
DE VIVIENDAS

se plasmo en el trabajo titulado Programacién
y Evaluacion del Sector Vivienda.

El organismo con mayor accién sobre }
. esta cuestion fue el Instituto Provincial de la
Vivienda y Urbanismo del Neuguén -IPVUN-,
de cardcter descentralizado, mediante el cual
el Estado Provincial ha gestionado v licitado la
construccion de viviendas. También el Banco
Provincia del Neuquén, que habia surgido en |
octubre de 1958 como entidad de capital
mixto integrado por partes iguales por la Provincia y
los particulares, se transformé en 1964 en una
entidad autarquica del Estado Provincial,
participando en esta actividad a través del
financiamiento. El 20 de diciembre de 1973, el
Banco cred en su seno el Departamento
Hipotecario que posibilité la construccién de
viviendas en Neuquén Capital, Cutral Cé y Zapala -
con asistencia del Banco Central y el gobierno
provincial-, a través de la implementacion de lineas
de crédito para compra, construccidn o ampliacion
de viviendas.

NUEVAS PRACTICAS POLITICAS O EL
“FIN DEL PAGO CHICO”

El conjunto de transformaciones antes
mencionadas tuvieron como correlato importantes
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El tema de la vivienda se habia constituido
en un requisito bdsico en la planificacién de las
décadas de 1960 y 1970. Para entonces, la relacién
entre la poblacidn total y Ja cantidad de viviendas
construidas en Neuquén era de | vivienda cada 4.4
habitantes, relacion superior al 3.8 de Rio Negro y al
3.3 de La Pampa. Para 1991 la relacién era por cada -

* vivienda de 3.5 habitantes en Neuquén, 3.2 en Rio

Negro y 2.8 en La Pampa. Mientras la poblacién se
habia multiplicado entre 1970 y 1990 en 2.5 %, la
oferta habitacional lo habia hecho en un 3.2%, lo cual
evidencia un crecimiento importante en las ultimas
décadas respecto de los anos de 1970 (Republica
Argentina, Censo Nacional de poblacidon, familia y
viviendas de 1970 y Censo Nacional de poblacién de
1991).

modificaciones en e! nivel de participacidn politica y
social, como era previsible en una sociedad donde el
crecimiento demogrifico y econdmico habia
impuesto un ritmo que exigia respuestas inmediatas y
creativas al joven Estado Provincial. Antes de que
esas respuestas dieran sus frutos, los habitantes de
Neuquén -loes nuevos v los autodenominados nyc -
nacidos y criados-, se organizaron y canalizaron sus
demandas de distintas maneras, a la vez que
instituciones tradicionales como la lglesia tomaban
un perfil como muchas de las expresiones politicas
de la época- firmemente progresista.

En ese sentido, la Didcesis neuquina habfa
construido -desde 1961 en que Monsedor Jaime de
Nevares hahia asumido su conduccién- una linea
pastoral comprometida firmemente con la que
marcara el Concilio Vaticano 1l v luego el Concilio de
Medellin en 1968. Desde entonces, la pastoral
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diocesana estuvo permanentemente vinculada con
los problemas sociales y politicos de la Provincia. De
hecho, hubo importantes pronunciamientos tanto de
los jovenes sacerdotes como del Obispo mismo
frente a varias cuestiones pero, sobre todo, prestaran
-especial atencion desde los comienzos -suplantando
en muchos aspectos la asistencia estatal- a los grupos
indigenas de la Provincia. En ese sentido, se destaca
su labor en cuanto a promover la participacién
mapuche en la solucién de serios problemas, a partir
del fomento a la formacion de cooperativas. La iglesia
de Neuquén se presenté entonces como una
institucion  nueva, que tempranamente promovid
formas de participacién popular en un contexto de
democracia restringida, convirtiéndose en una de las
pocas excepciones dentro de la iglesia argentina en
general.

Las nuevas formas sociales y politicas de
participacidn en la Provincia no constituyeron un dato
menor y menos adn aislado. Por el contrario, se dieron
en el marco de un proceso generalizado de camhbio de
actitud en muchos pafses y especialmente en
Argentina, en un clima profundizado por la dictadura
de Ongania o la autodenominada “Revolucidn
Argentina”. La primera fase del nuevo gobierno se
caraclerizd por un marcado autoritarismo que disolvié
el Parlamento -el Presidente concentrd en sus manos
los dos poderes- y confiscd los bienes de los distintos
partidos politicos. Los ministerios fueron reducidos y se
instalé una especie de Estado Mayor de la Presidencia
formado por los Consejos de Seguridad, de Desarrollo
Econémico y de Ciencia y Técnica, donde el
planeamiento econdmico y la investigacion cientifica
pasaron a ser temas de “seguridad nacional”.

.

Monsefior Jaime Fronsisco de Nevares y el
Gobernador don Felipe Sapag.

La dictadura de Ongania generé en la sociedad
argentina un conjunto de reacciones que crearian,
hacia fines de los afos sesenta, un clima de
inestabilidad social muy grande. E! estallido ocurrido en
Cordoba en 1969 vy conocido como el “Cordobazo”,
fue precedido por una serie de protestas estudiantiles y
de wuna fuerte agitacion sindical. Esta ola de
movilizacién se expandié rapidamente y la Provincia
del Neuqguén no fue ajena a ello: la nacionalizacién de
fa Universidad Nacional del Comahue vy los conflicios
gremiales de los obreros de la construccién que
culminarian con el agitado “Choconazo”- fueron
expresiones del proceso mencionado. l

El movimiento estudiantil del Comahue, con la
toma- de facultades, romperia con la hasta esos
momentos apacible vida universitaria. Las detenciones
de estudiantes tornarian al movimiento cada vez mas
enérgico y audaz, en contraposicion a la trangquilidad a
gue la sociedad neuquina estaba acostumbrada, Por
otro lado, la gran concentraciéon de trabajadores en la
obra de £l Chocén, sumado a las condiciones de vida y
de trabajo de los obreros y a estilos de conduccién



Vicegobernador Delvas, Gobernador Sapag y Ministro Salvatori.

Afia 1975,
gremial antagdnicos, generaron en la villa un grado de
violencia inusual para la vida politica neuquina de esos
afios. Este conflicto, el que se produjo en Pilas Vidor,
las represiones a las movilizaciones callejeras, la stbita
reorganizacion de los gremios de trabajadores -ahora
con cardcter regional v la movilizacion estudiantil,
fueron entonces algunos de los testimonios que
permiten apreciar que la Provincia -pero por scbre todo
la ciudad de Neuquén-, habia abandonado la vida
“pueblerina” que hasta entonces la caracterizara,
integrandose al generalizado estado de
mavilizacién que en todo el pais habia
generado la constante inestabilidad
politica de esos afos, fruto de la
obsecada proscripcién politica del
peronismo y de la implementacion de
politicas  econdmicas  nacionales
carentes de todo sentido social.

Si bien Neuquén dejaba de ser
una aldea y comenzaba su sincronia
politica con el resto del pais, tenia sin
embargo una vida propia y rasgos
politicos que ciertamente la hacfan
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singular en el contexto nacional. En este sentido, la
proscripcion del peronismo implicd que del seno de
ese movimiento emergieran expresiones politicas,
frecuentemente denominadas “neoperonistas”, que
pudieron acceder a espacios de poder..La importancia

de los anos setenta en Neuquén, donde con mayor .

fuerza radica su singufaridad politica, es en el hecho
de que el Movimiento Popular Neuquino, surgido de
las filas del peronismo en 1961, fuera el Unico que
llegd a enfrentar con éxito a su partido de origen. Los
porcentajes obtenidos en las elecciones de 1973, que
dieren el triunfo al MPN frente al Partido Justicialista,
lo senalan como el Unico exitoso de los neoperonistas
a la vez gque marcan el fin de la disputa por un
electorado comun. Ese triunfo representd también un
paso fundamental en la consolidacion del MPN con
una identidad politica provincial -independiente de
cualquier movimiento o partido nacional, de la misma
manera que constituyd una instancia fundamental en la
conquista de la hegemonia dentro del juego politico
provincial.

' Inauguracion del puente construido por Viglidad Provincial en el paraje £l Morado.
sobre el Rio Agrio, en ef Norte de la Provincia del Neuguén
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LOS GOBIERNOS MILITARES Y UN
CRECIMIENTO SOSTENIDO POR
EL ENDEUDAMIENTO EXTERNO

Provincia del Neuquén

Ya hacia fines de la década de 1960, la
estrategia y las politicas de desarrollo pensadas v
puestas en practica desde la década anterior
para los paises latinoamericanos, habfan
comenzado a ser objeto de criticas crecientes y
cada vez mds certeras. La pretendida
diversificacion industrial habia ido asumiendo en
muchos  casos el caricter de una
industrializacién subsidiaria respecto de los
paises centrales, en términos de patrones de
consumo, de tecnclogia y de propiedad. En ese
proceso se fueron generando una gran cantidad
de nuevas ocupaciones con una productividad
relativamente alta, pero también se fue
desplazando a una parte importante de la
poblacién rural hacia sectores de subempleo
urbano, generando el fenémeno de la
marginalidad o del “sector informal”. La critica
mas fuerte a la estrategia de desarrollo de los
sesenta provino, por un lado, de los grupos
neoliberales y monetaristas y, por el otro, de la
flamada “teoria de la dependencia”.

Esta dltima corriente fue importante en los
medios académicos e intelectuales de los anos
“70. Basicamente se cuestionaba que el proceso
de desarrollo planteado por la CEPAL habia
generado una creciente polarizacién vy

dependencia de los paises latinoamericanos. Se
denunciaba que a la especializacién del sector
productivo en materias primas para la
exportacién se agregaba un nuevo factor de
dependencia: el sector industrial, que en lugar
de generar un desarrollo méas autdénomo
terminaba  reproduciendo los  patrones
tecnoldgicos vy de consumo de los paises
centrales mediante la inversién extranjera,
generando asi una economia trasnacionalizada,

La critica de la derecha liberal, por su parte,
cuestionaba el peso intervencionista del Estado
culpandolo, entre otras cosas, de ahogar a la
iniciativa privada y distorsionar los precios a
través de la planificacion y el control estatal. Esta
linea de pensamiento seria la que finalmente
predominara desde mediados de la década de
1970 vy durante el transcurso de la siguiente en
las politicas econdmicas adoptadas por los
paises de América Latina, en coincidencia con la
interrupcion de la vida democrética y el ascenso
de gobiernos militares al poder.

La estrategia de industrializacion vy
desarrollo centrada en la expansién del mercado
interno y el fomento de la produccién local de
bienes industriales de consumo que hasta



entonces se importaban, comenzé a dar sefales de
agotamiento al modificarse las circunstancias
externas con la llegada de la década de 1970. En
opinion del economista latinpamericano Osvaldo
Sunkel, fue muy dificil salir de ella y reorientarse
“ .. porque mas que una simple liberalizacidn de los
mercados, habia que emprender toda -una
reformulacion muy profunda, nada menos que
hacia una estrategia global de desarrollo basada en
la conguista de los mercados mundiales, con todas
las complejas implicaciones gue esto tenia para
nuestros paises”™.

Por otra parte, el excedente financiero
internacional, bajo un régimen de permisibilidad
financiera amplisima que se acentud en los anos
setenta, llevé a partir de entonces al
convencimienio de que todo podia arreglarse
mediante el financiamiento externo, olvidandose
de la preocupacion por el desarrolio. Como el
crecimiento parecia asegurado mediante el
financiamiento, la estabilidad vy la eficiencia se
convirtieron en el centro de atencidn de los
gobiernos nacionales. Nuevamente cobro fuerza la
ortodoxia monetarista y se perdid la nocion sobre
la necesidad de una estrategia de largo plazo. Fue
asi que a pesar de la advertencia que significé la
crisis petrolera de 1973, las economias
latinoamericanas siguieron creciendo con bastante
fuerza e intensidad en los afos siguientes,
persistiendo en politicas expansionistas contrarias a
la necesidad de ajuste y reestructuracion que
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parecia requerir la crisis energética. Lo que en
realidad sucedia, era que el grado de
endeudamiento externo permitia en esos afos
compensar el desequilibrio interno. Esa situacion
continuaria hasta el arnio 1982, cuando la base de
sustentacion del Estado se desplomd a raiz de la
crisis de la deuda externa, gue no sélo anuld esa
fuente creciente de financiamiento sino que
obligd a un enorme drenaje de excedentes hacia el
exterior.

Si. bien la violencia politica se habia ido

instalando de forma creciente en la vida argentina
desde 1955, la dictadura impuesta en 1976
llevaria la violencia estatal a su paroxismo. Aquel
golpe significé una vuelta de tuerca a la ideologia
intervencionista militar en la Argentina. Este va no
era un gobierno sostenido por las fuerzas armadas,
era entonces -definitivamente- un régimen de fos
militares que ampliaba sensiblemente las érbitas de
la sociedad en las que éstos intervenian. De
manera que todos los pueblos y ciudades del pais
fueron intervenidos militarmente, como los
distintos niveles del andamiaje estatal y las
organizaciones intermedias, especialmente las
gremiales.

La inestabildad politica v la crisis social que se
arrastraba desde 1955 -y de la cual los militares no
se consideraban obviamente culpables-, sumado al
nuevo fendmeno de la violencia guerrillera, se
entendian como sintomas de una “sociedad

10- Osvaldo Sunkel, “Del desarrolo hacia adentro al desarrolio desde dentro”, en José Luis Reyna (Comp.), América Latina a fines de

siglo, México, F.C.E, 1995, pp. 15-59.
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enferma” y por lo tanto indefensa frente a lo que
entonces se llamaba subversién, que ere
visualizada como un “tumor” que debia
necesariamente ser “extirpado quirdrgicamente”.
“Tumor” que por otra parte iba mas alld de la
violencia guerrillera, ya que se trataba -segin la
mirada de [a Doctrina de Seguridad Nacional- de
toda una moral y pautas de conducta que se
suponian instaladas en la sociedad y que eran
sefialadas como “subversivas”. Bajo ese nombre se
incluia toda sefal de inconformismo en las artes, la
cultura o la familia, como asi también todo tipo de
accion colectiva en la escuela, en la universidad o
en las fabricas.

En esta etapa, como vya se sabe,
“Terrorismo de Estado” iba ligado a una ortodoxia
monetaria en lo econémico, y en ese sentido los
preceptos liberales de “mds mercado y ‘menos
Estado” tendieron a armonizarse con las fuerzas
armadas como nunca antes en la historia argentina,
dejando como resultado no  sélo  30.000
desaparecidos 5ino ademas " una
desindustrializacion profunda y una desarticulacidn
de las relaciones entre el Estado y la sociedad. En
este  contexto, MNeuquén tuvo también sus
particularidades con respecto a otras regiones o
provincias del pais.

LA “EDAD OSCURA" Y EL IMPACTO
DE LAS PRACTICAS POLITICAS EN LA
SOCIEDAD NEUQUINA

En el contexto politico antes mencionado, la
sociedad neuquina corrié la misma suerte -sobre
todo en los dos primeros afos de la dictadura- que

el resto del pais. El manejo descentralizado del terror
y la “captura” como botin de guerra de las
administraciones estatales fueron los signos de esos
tiempos.

El pais -considerade desde entonces como
espacio bhélico- fue subdividido en “Zonas de
Seguridad”, y cada una de ellas -bajo la jurisdiccién
de un cuerpo de ejército- se dividid en dos o mas
Subzonas y éstas a la vez en Areas de Seguridad. La
Patagonia conformd la Zona de Seguridad 5, bajo la
orbita del V Cuerpo de Ejército a cargo del Gral.
René Azpitarte, quien designd a los interventores
para gobernar las provincias, universidades vy
empresas estatales dentro de su jurisdiccion, durante
las semanas que siguieron al golpe del 24 de marzo
de 1976. De esa manera, las provincias de Rio
Negro y Neuquén guedaron unidas en la desgracia
de pertenecer a la Subzona 5.2 vy la dltima fue
ademas dividida en seis Areas de Seguridad, de tal
manera que en ese ambilo la policia provincial y
federal, gendarmeria v el personal penitenciario
estaban bajo las ordenes “operativas” del comando
militar de la Subzona.

A pesar de que no hubo en estas provincias
atentados de las organizaciones armadas que
sirvieran de justificativo -seglin la “Doctrina de la
Seguridad Nacional”- al accionar terrorista de las
Fuerzas Armadas, los dos primeros afios de la
dictadura militar dejaron como saldo 31
desaparecidos, de los cuales 18 fueron secuestrados
en la ciudad de Neuquén. Si bien esta cifra fue
significativamente menor a la de otros espacios del
pafs, “...el nimero total de victimas de la represiéon
ilegal fue por lo menos cuatro veces mayor que la



correspondiente a los desaparecidos”. En este
punto, cabe mencionar la represién al personal
cesanteado de sus trabajos, los exilios forzosos, el
allanamiento de hogares y el terror impuesto a la
sociedad mediante las pricticas intimidatorias,
dirigidas sobre todo a los jovenes V.

La sociedad neuquina, que como hemos ya
advertido habia adquirido una importante
dindmica politica, construia o© conservaba
subterraneamente -en medio de la oscuridad- sus
lazos de solidaridad. Esto se manifestd, entre otras
cosas, en el accionar de sacerdotes vy
personalidades de la politica neuquina que
colaboraron en la proteccién de victimas vy
familiares, facilitando incluso a las mismas su salida
del pafs. Pero no caben dudas de que la tarea més
fructifera fue la que se generd como consecuencia
de la actitud del obispado neugquino de cobijar
publicamente a las victimas de la represidn. La
consecuencia inmediata de ello fue la creacién de
la primera Asamblea Permanente por los Derechos
Humanos del interior del pais a mediados de 1976,
qgue desde entonces se congregaria en el antiguo
“Club del Soldado”, en la esquina de las calles Juan
B. justo y Avda. Argentina de la ciudad de
Neugquén.

Acorde con las practicas politicas de esos
afios, en Neuquén fueron intervenidos todos los
gremios, provocando como consecuencia el
vaciamiento de importantes organizaciones como
ANEOP, UOCRA y SUPE. Por otro lado, la
percepcidn de los neuquinos con respecto a. la

11- Noemi Labrune, Buscados, Buenos Aires, CEAL, 1988.
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intervencién del Gral. Martinez Waldner en el
periodo 1976-1978, durante el cual la caida
abrupta del gasto social se combind con una
insolita desprolijidad administrativa, fortalecié el
imaginario negativo que la cultura politica
neuguina le habia asignado histéricamente a las
intervenciones federales.

No obstante mds alla de lo comentado,
Neuquén también tuvo, en este Gltimo sentido, sus
particularidades respecto de otras regiones del

pais. La gestion interventora del Gral. Domingo”

Trimarco iniciada en el anc 1978, pese a formar
parte del mismo proceso militar inaugurado dos
anos antes, no parece haber sido tan fuertemente
cuestionacda tal vez por la importante continuidad
de su gestion en cuanto a las politicas estatales
diseniadas y desarrolladas desde los primeros anos
de la Provincia. Esto tal vez pueda explicarse en
funcién de la permanencia en los organos de
planificacién de cuadros técnicos intermedios.

NEUQUEN EN LOS ANOS DE LA
DICTADURA MILITAR: CONTINUIDAD
DE UN MODELO DE DESARROLLO

A pesar de que a nivel nacional el progresivo
abandono de las concepciones desarrollistas y de
promocién  del bienestar social se hacian
claramente visibles, en Neuquén la expansién de
los afos sesenta habia sido de tal magnitud que en
los datos alcanzados resultaba dificil leer signos de
agotamiento de un estilo de crecimiento. La

Provincia del Neuquén



YA 40 Afos de Vida Institucional

Provincia del Neuguén .

Provincia habia abandonado su matriz productiva
ganadera de escasa proyeccion rentable que
detentara en los primeros cincuenta afos del siglo,
para consolidarse como abastecedora de las
materias primas mas demandadas por el modelo
de crecimiento adoptado a nivel nacional, regional
y mundial en los afdos sesenta: petréleo, gas e
hidroelectricidad. Esto hizo que durante el periodo
de gobiernos
Neuquén a partir del derrocamiento de Felipe
Sapag en marzo de 1976, se siguiera pensando en
la  posibilidad de desarrollar el interior -
especialmente las zonas de frontera- con el objeto
de evitar el despoblamiento vy, acorde con la
ideologia de los nuevos sectores dirigentes,
“asegurar la soberania nacional en la extensa
region cordillerana”. A ello se sumaba la
continuidad del planteo en torno a un mayor
aprovechamiento del potencial de recursos
naturates -incluidos los atractives turisticos de nivel
internacional y la actividad forestal-, siempre sobre
la base de los recursos energéticos del territorio.

Sobre fines de 1977, y con el objeto de
elaborar una estrategia de desarrollo para los afios
siguientes, el COPADE realizaba un diagnéstico de
la Provincia en el que planteaba que, a pesar del
esfuerzo y el empenro puestos por las autoridades
hasta esos momentos, no era posible desconocer
la existencia de aspectos distorsionantes que
retardaban el desarrollo. Estos se resumian
basicamente en el escaso aprovechamiento de los
recursos  naturales  -turismo, minerfa  no
hidrocarburifera, forestal; dependencia financiera
y economica de la Provincia con respecto a la

militares que comenzaba en

Nacion -caracterizada por escasez de recursos
propios, la concentracion del crédito al seclor
privado en el litoral; alta concentracién
demogrifica y econdmica del Departamento
Confluencia; y dispares niveles de vida de la
poblacién urbana vy rural.

La estrategia planteada a partir de ese
reconocimiento de situacién, se orientaba a un
desarrollo econémico que no desconociera la
necesidad de resolver necesidades y situaciones de
los sectores de mencres ingresos a fin de evitar
“tensiones y descontentos en la poblacién que
perjudicarian el logro de los objetivos econémicos
y distraerian la tarea del gobierno”. A ello se
agregaba la aceplacidon de la inevitable
dependencia de la Provincia respecto del gobierno
nacional, frente a lo cual se pensaba que sélo un
mejoramiento de la capacidad de gestién de la
misma ante los organismos nacionales para lograr
recursos financieros, humanos, ejecucion de obras,
etc., podria asegurar el éxito de un plan de
desarrollo provincial en el corto plazo. Sin
embargo, se reconocia que tal solucidn no era de
fondo vy que la posibilidd de generar recursos
propios implicaba implementar una estrategia en el
mediano y largo plazo capaz de revertir el proceso
actual, lo que de todos modos podria lograrse
siempre y cuando la Provincia pudiera participar
realmente en las decisiones de su aparato
productivo y en la distribucidn del monto de lo
producido. Habia entonces que intentar una mayor
representacion en los directorios de empresas vy
entes nacionales que explotaban los recursos
naturales de la Provincia.



Durante este periodo, la distribucidén del
gasto provincial mostré  una  importante
disminucion en las dreas de desarrollo econémico
y bienestar social, en tanto que se incrementé el
destinade a administracion, seguridad, salud vy
educacién. Estos dos udltimos, directamente
relacionados a las tareas de afianzamiento y puesta
en marcha de los Planes de Salud y Educacién
generados durante el gobierno de Felipe Sapag.

En materia de vivienda e infraestructura
urbana bdsica se cuestiond el accionar y la
eficiencia del Instituto Provincial de la Vivienda -al
que se intervino- y del Ministerio de Obras y
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Servicios Publicos. Todas las acciones en este
sentido estuvieron destinadas a paliar los déficits
de viviendas, desaglies cloacales, agua potable y
pavimento que experimentaban los centros
urbanos mas importantes en razén del ritmo de
crecimiento poblacional de esos anos. Para
entonces, aproximadamente el 35% de las familias
neuquinas carecia de vivienda o vivia en
condiciones de precariedad o hacinamiento.
Finalmente, durante este periodo continué el
intenso desarrollo de la actividad energética que
no dependié directamente del gobierno provincial
y en la que éste no tuvo mayores posibilidades de
intervenir de las que habia obtenido hasta
entonces. Recuérdese que en estos
afos la produccidn gasifera pasé a
tener un rol preponderante dentro
de los hidrocarburos, 5@
construyeron olecductos y
gasoductos y  se  proyectaron
nuevas obras hidroeléctricas.

Vigjo edificio def Banco Provincia del Neuquén, sobre g Av. Argenting
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LOS ANOS 80 Y 90 ANTICIPAN UN NUEVO
RUMBO PARA EL FIN DEL MILENIO:

El neoliberalismo en la etapa de ajuste y

reestructuracion economica

En los comienzos de la década de 1980 se
produjeron importantes cambios en la situacién
nacional producto, en gran medida, de la crisis
de la deuda externa que hiciera eclosion en 1982
y de los conflictos al interior de los grupos
militares gobernantes que llevaron al pais a la
guerra de Malvinas, todo lo cual derivé en un
procesc de apertura democratica y en la
asuncion de un nuevo gobierno constitucional a
fines de 1983.

La crisis de la deuda externa no sélo anuld
esa fuente creciente de financiamiento, sino que
obligé a un enorme drenaje de excedentes hacia
el exterior. Fue preciso entonces reducir
violentamente las importaciones y aumentar en
forma considerable las exportaciones argentinas
y las remesas financieras al exterior, lo cual
obviamente demandé, como contrapartida
I6gica, la necesidad de lograr un drastico
incremento del ahorro interno. Para materializar
este gigantesco esfuerzo de ahorro nacional
dentro de los cdnones establecidos por los
organismos negociadores y la banca acreedora
internacional, comenzaron a aplicarse un

conjunto de politicas de ajuste y reestructuracion
econdmica que plantearon, entre otras medidas,
la reduccién del consumo y de la inversion
mediante el fuerte recorte de sus ingresos, asi
como el estricto condicionamienio que se
impuso a la gestidn del sector pablico que debid
soportar el gran costo del ajuste.

Esta politica, que fue acentudndose hasta
hacerse presente en toda su magnitud a patrtir de
fos afos noventa, obligd al Estado a poner en
marcha todos los recursos posibles para
simplificar sus multiples funciones: reduccién de
los salarios puablicos, recorte de los gastos
destinados a cubrir los servicios sociales,
eliminacion de subsidios, privatizacién de
actividades y empresas estatales y busqueda de
elevacion rapida de sus ingresos por la via de las
reformas impositivas. Hoy resulta por demds
evidente que en América Latina el sesgo de estas
politicas es regresivo, imponiendo casi todo el
peso del drastico proceso a los sectores medios
y bajos, asi como a los vinculados a la economia
informal, que ven aumentar el desempleo vy la
carga tributaria a la vez que se reducen sus



ingresos y sus posibilidades de acceso a bienes
sociales como educacion, salud y vivienda,

NEUQUEN EN TIEMPOS DE DEMOCRACIA

La crisis de la dictadura puso en evidencia
una sociedad regional que habia cambiado
significativamente, a la vez que, en términos
politicos, se revelaba can altos grados de
participacion. De hecho, a partir de mediados de
los anos ochenta se produjeron importantes
transformaciones en el plano politico como fruto
del rdpido crecimiento poblacional v de las
caracteristicas del mismo. Lejos quedaba aquella
Provincia que podia ser facilmente articulada en
funcion de los intereses locales o del conflicto
-internalizado en la cultura politica neuquina- entre
el Estado Nacional y los intereses provinciales.

El escenarioc politico desde la apertura
democratica se presentaba mds heterogéneo,
renovado en sus demandas, con nuevos actores
bien organizados y dificiles de incorporar o de ser
articulados bajo el “interés comudn” gque hasta
entonces propugnaba el federalisme. Movimientos
vecinales, de derechos humanos, organizaciones
sindicales, transformaciones en el empresariado
local, reajustes en las formas de hacer politica,
como asi también un marcado nivel de
movilizacidn y participacién, fueron los signos mas
caracteristicos.

Una de las evidentes transformaciones de
entonces se produjo dentro del movimiento
vecinal, Las comisiones barriales surgidas hacia los

Fr—
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Las movilizaciones por los
multitudinarias en Neuquén desde la apertura democrdtica

derechos humanos, siempre

anos sesenta, donde el ambito de “la vecinal” era
una extension de la vida particular de viejos
vecinos que -como tales- poseian un relativamente
fluido didlogo con las autoridades, eran parte del
pasado. Aquella vieja actividad se vio
profundamente transformada como fruto del
rapido proceso de urbanizacién periférica -sobre
todo en la ciudad capital- donde la precariedad
generada durante el proceso militar era bastante
pronunciada. Nétese en ese sentido que sélo en el
sector noroeste de la ciudad se habfan conformado
grandes barriadas -en gran parte como ocupantes
“ilegales” de tierras fiscales- que aglutinaban a unas
25.000 personas. Ese contexto generd un nuevo
actor, “la militancia vecinal”, con una importante
dindmica asociativa no tan facil de incorporar a una
clientela politica.

Por otro lado, como va se ha mencionado, el
sindicalismo regional también vio transformada su

Provincia del Neuquén
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vida politico-organizativa. Al tiempo que
comenzaron a producirse importantes conflictos,
como los de la UOCRA en los affios 1984 vy 1986 -
duramente reprimidos-, las organizaciones
sindicales iniciaron un camino de creciente
autonomia no sélo con respecto al gobierno
provincial del MPN sino también a las centrales
gremiales mds tradicionales. La mejor expresion de
ello -mas alli de la combatividad que para
entonces expresaba la UOCRA- fue el surgimiento
de la Asociacion de los Trabajadores de la
Educacion del Neuquén -ATEN- y del Sindicato
Unico de Trabajadores Estatales de Neuquén -
SUTEN-, encolumnados estos dltimos en la CTERA
y ATE respectivamente, que en forma progresiva
fueron construyendo un polo gremial donde la
independencia del Estado, la defensa de los
derechos humanos y la democracia sindical se
convirtieron en los ejes aglutinantes.

Por otro lado, las caracteristicas de la Iglesia
neuquina ya mencionadas, imprimieron un sesgo
particular a la vida politica de Neuquén. No fue
ajeno a ello, por ejemplo, la fuerza del Movimiento
por los Derechos Humanos y el hecho de que la
Ciudad de Neuquén fuese designada por la prensa
regional y nacional como la “capital de los
derechos humanos”. Las masivas movilizaciones
contra el “Punto Final” o las fallidas asonadas
militares de la época son testimonio de ello.

En el marco de transformaciones antes
descripto, ‘el empresariado neuquino también
evidencié importantes cambios. El  sector
robustecido especialmente en el nivel terciario de

la economia y tradicionalmente cobijado por el
Estado Provincial, comenzé a expresarse en forma
mds heterogénea y no tan en sintonia con los
intereses del gobierno. El crecimiento cuantitativo
y las dificultades cada vez mds evidentes del Estado
para dar respuesta a todos los sectores, han estado
seguramente en la base de tales cambios.

En conjunto, este heterogéneo marco politico
impuso nuevos desafios a los partidos locales v
especialmente al MPN, que se encontré frente a un
amplio espectro politico dificit de asimilar e
incorporar y con una fuerte capacidad de reclamo.
De alll que aquella apertura democratica
representara para la politica neuquina un
importante proceso de aprendizaje, en la medida
que le significé enfrentar una situacién politica
signada por nuevos perfiles, donde no pocas veces
el gobierno provincial debié cargar con el costo
politico de los conflictos.

Las transformaciones comentadas tuvieron
una directa resonancia en el seno del partido
provincial, lo que se reflejé en la aparicion -desde
mediados de los ochenta- de tendencias que
promovian una renovacién en los estilos de hacer
poiitica. La mdxima expresion de ello fue quizi la
conformacién de una linea interna con alto grado
de autonomia respecto de las histéricas
conducciones del Movimiento Popular Neuquino.
Este sector accedid a la gobernacion en el afio 1991
con la figura de jorge Sobisch, mostrando un
importante  grado de acercamiento a los
lineamientos politicos del gobierno nacional
representado por Carlos Menen.
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permitiendo la incorporacion de una tercera
minoria,

Este ultimo aspecto es un dato importante al
momento de evaluar el proceso de ajuste de ia
vida politico-institucional de la Provincia -no sin
significativas marchas y contramarchas- con una
sociedad regional que ya no era la de los afios
“60 y que exigia no sélo politicas mds creativas
sino nuevos y amplios canales de expresién que
obligarian -minimamente- a remozar el ejercicio
del poder v a equilibrar fa relacion entre los
distintos dmbitos institucionales.

Pravincia del Neuquén

En el nueve marco politico caracterizado por

la crisis de un modelo de Estado que exigia una I[')‘é ?FI\(I)XIENSClICg.éNJlEE}ESS\EI;\I%BEL\Eg‘SAS
importante concentracion de facultades en el Poder ESTRATEGIAS DE : DESARROLLO

Ejecutivo, la madificacion de la Carta Orgdnica de la
Provincia cambiaria las reglas del juego que
imperaban hasta entonces.
El sistema de mayoria
simple v lista completa de
la antigua Constitucién
Pravincial implicaba que la
tercera fuerza, siempre con
escasa diferencia con
respecto a la segunda,
quedara sin representacién
partidaria y por lo tanto
institucionalmente
imposibilitada de discutir
en el ambito parlamentario
las politicas oficiales. A
partir de esta modificacién,
la vida politica se ampliarfa

El Estado Provincial, como intermediario en la
distribucién de la renta energética, se habia

Puente sobre el rio Curi Leuwt, frente o Ches Malal
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exportadora hasta 1930. Si
el modelo agroexportador

encontro en la declinacién

de la demanda externa sus
limites mas evidentes, en el
caso de Neuquén son el
horizonte de agotamiento
previsto para los recursos
petrdleo vy gas y la escasa
diversificacion  de  su
economia los que indican la
crisis de su  estilo de
desarrollo. La imposibilidad
de generar un desarrollo
economico alternativo que

Lo Legistatura Neuquina en los ofios de aperiuro democrdtica. Un escenario totalmente
distinto of de 1958

inclinado decididamente en los comienzos por una
politca de fomento y expansién del mercado
interno dirigide a ampliar el consumo de bienes
intermedios. Esto requirié del mismo una fuerte
presencia en el dmbito del bienestar social, en la
ampliacion de infraestructura y en subsidios a las
dreas que presentaban escasas posibilidades de
desarrollo auténomo. Los recursos para llevar a
cabo esta planificacién provinieron esencialmente
de la explotacién y gestién por parte del Estado
Nacional de los recursos petroleros, gasiferos y
energéticos.

Podria decirse que las regalias fueron al
modelo de crecimiento neuquino entre 1960 y
1990, lo que la actividad agropecuaria del litoral
pampeano fue al crecimiento de la Argentina

evitara la dependencia de
una matriz  de estas
caracteristicas -pese a los
proyectos y manifiestas intenciones en ese sentido-
dificiimente pueda ubicarse solamente en el plano
de las voluntades politicas de los distinios
gobiernos provinciales. Ha sido esa “dualidad” de
la que habla Vicente Palermo, con una matriz
productiva débil en cuanto a su dependencia
econémica de una acumulacion que se realiza en
forma externa al control v gestién provincial, a la
vez que una presencia fuerte del Estado en cuanto
a su intermediacidn como agente principal en el
bienestar social, lo que hizo que al momento de
definir estrategias de crecimiento pesara mas la
dependencia de las politicas nacionales que las
posibles estrategias auténomas de crecimiento,
que por cierto no faltaron -desde mediados de los
afios sesenta- en la elaboracidn de los proyectos
que se presentaron en la escena administrativa



gubernamental expresados, como se ha visto, a
través de la actividad del COPADE.

Es asi que la.crisis que hizo eclosién en el pais
sobre comienzos de los afos ochenta parece
haberse ‘materializado en Neuquén mis
tardiamente, aunque si reactivé la necesidad de
alcanzar un modelo de desarrollo alternativo. De
hecho, durante, esa década los gobiernos
provinciales elegidos constitucionalmente
retomaron con {fuerza los objetivos no cumplidos
de los sesenta, pero ahora con un planteo de
desarrollo mas _equilibrado. En ese sentido, a
comienzos de la década de 1980 se elaboré un
diagnéstico sobre la situacion de la Provincia y su
problematica, a partir del cual comenzaron a
generarse desde el COPADE un conjunto de ideas
y proyectos para el desarrollo que intentaban
combinar la idea entonces vigente de los “poios de
desarrollo”, directamente  vinculada a la
industrializacién en origen de los recursos
hidrocarburiferos e hidroenergéticos, con la de los
micro y pequenos emprendimientos en base a
distintas materias primas regionales.

Es importante tener en cuenta que [a
situacién entonces era compleja. En Neuquén se
habian acentuado los contrastes y las
particularidades. Segiin el Censo Nacional de
1980, su poblacién superaba los 240 mil
habitantes y mostraba una tasa de crecimiento
medio anual notablemente superior a la del pais,
fuertemente determinada por la migracién
procedente de otras provincias y generadora de
una acelerada urbanizacién. Era evidente el
marcado desequilibrio que existia entre el ritmo de
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crecimiento del interior y el del area de la
Confluencia, que concentraba no sélo la mayor
parte de la poblacién sino también de los recursos
econémicos. Frente a ese panorama, resultaba
dificil evitar el despoblamiento del interior
producto de la falta de fuentes de trabajo y de la
crisis de las economias de subsistencia. Se
comenzo entonces a pensar mas firmemente en la
necesidad de mirar hacia el ceste y vertebrar el gje
Atlantico-Pacifico, con puertos francos en Chile y
Argentina, para posibilitar la ampliacion del
mercado y la integracion y poblamiento del
interior.

El mencionado diagndstico finalizaba
estimando que Neuguén, en base a los grandes
emprendimientos nacionales, tenia asegurado su
crecimiento para un plazo de 15 a 20 anos.
Durante ese periodo debja indefectiblemente
revertir los factores retardatarios del desarrcllo v
poner en prdctica una estrategia econémica y
social que le permitiera mejorar el nivel de vida de
la poblacién, asi como lograr un desarrollo
autosostenido a partir de incrementar el valor
agregado de los recursos naturales dentro del
territorio.

A partir de alli se planificaron las acciones del
gobierno retomando objetivos  basicos  vya
enunciados veinte anos antes. En este sentido, se
planteaba la estructuracion del espacio provincial
promoviendo el ordenamiento territorial en torno a
dos ejes de desarrollo: Este-Oeste y Norte-Sur. En el
caso del primero, se especificaban dos lineas: la
que unia Neuquén Capital, Centenario, Plottier,

Provincia del Neuguén
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EL DESARROLLO PROVINCIAL

"EN LA DECADA DE 1930|

Durante el afio 1984 se hizo explicita en la Provincia la
idea de que “..el equilibrio interno supone, por un lado,
reconocer las diferentes situaciones y potencialidades que
tienen las zonas y microrregiones de la Provincia, sin hacer
falsas contraposiciones. Por otro lado, prioritar aquellas
acciones que corrijan en los hechos esos desequilibrios,
articulando la participacién y compromiso real de los
protagonistas directos, sin gncomendamientos mesidnicos ni
falsas expectativas sobre soluciones mdgicas... Las
restricciones presupuestarias limitan el accionar y obligan,
por un lado, a2 un miximo ordenamiento de las invesiones y
del gasto; por otro,a una creatividad mayor para encontrar las
soluciones. De alli surge Ia necesidad de tener unas bases para
el desarrollo de la Provincia en las cuales, a través de un
proceso paulatino, se incorporaran todas las iniciativas en un
marco de coherencia y suma de fuerzas donde converjan las
planificaciones de los sectores, con propuestas de las
microrregiones, sin dejar de lado los grandes proyectos que
tienen importancia estratégica para el desarrollo” (Provincia
del Neuquén-COPADE, Neu. Bases para el Desarrollo de la
Provincia del Neuquén y Lineamientos Generales para el Plan
de Desarrollo Provincial, 2 Tomos, noviembre |984),

pequenos asentamientos rurales
en los parajes de sus zonas de
influencia; al Sur, San Martin de
los Andes con Junin de los Andes,
Villa La Angostura, Traful y
Aluminé, como  localidades
turisticas y de pequeias industrias
regionales. Pueden entonces
marcarse algunos temas centrales
en los cuales la Provincia pondria
toda su energia en esta etapa, no
siempre  con  los resultados
esperados.

EL DESARROLLO DEL
INTERIOR PENSADO A
PARTIR DE MICRO Y
PEQUENQOS
EMPRENDIMIENTOS
Atendiendo a las caracteristicas
productivas del interior provincial,
con fuerte dependencia de las
actividades  agropecuarias vy
mineras, asi como a las

Senillosa, Cutral Cd, Plaza Huincul y Zapala en un
eje industrial y netamente urbano; y la de Pictin
Leufd como centro de produccion horticola y
Piedra del Aguila como centro de servicios con la
zona lacustre cordillerana. En cuanto al eje Norte-
Sur, también se diferenciaban dos areas: al Norte,
Chos Malal y otras localidades en dreas de frontera
como Andacollo, Huinganco, Las Ovejas, Las Lajas,
Loncopué, Copabue-Caviahue, etc, v la red de

condiciones en que éstas se desarrollaban hacia
esos  anos, se intentarian obtener fuentes
adicionales de financiamienta para los proyectos
de desarrollo del sector, que permitieran modificar
el sistema de explotacidn vigente revirtiendo los
procesos de erosidon de los suelos y el consecuente
agotamiento del recurso, asi como la disminucion
del nivel de vida del productor obligado a emigrar



o a vivir en condiciones de pobreza. Para llevar

adelante estas inversiones adicionales se contaba

con un listado de “Pequefos proyectos para el
desarrollo del interior del Neuquén”, elaborado
por los técnicos de la Secretaria del COPADE en
colaboracion con los restantes organismos

provinciales en mayo de 1984. La idea era que los -

proyectos fuesen en una primera etapa
desarrollados por una Corporacién para el
Desarrollo del Interior de la Provincia, para poco a
poco ir organizando su manejo comunitario y
transferilos a otro tipo de asociaciones como
cooperativas, comisiones de fomento o reservas
indigenas.

Tales proyectos estaban destinados a
beneficiar en forma directa a familias de pequends
productores agropecuarios que ocupaban o
poseian predios con dreas de suelos agricolas
irrigables y se agrupaban en torno a tres areas:
Norte, Centro y Sur. En el drea Centro se pensaba
dinamizar la zona del Valle de Picin Leufd
mediante la solucién del déficit hidrico en el drea
bajo riego vy una explotacion e industrializacién
integral de hortalizas congeladas, lo que recién
comenzd a tener visos de solucién a fines de la
década del noventa. En cuanto al area Sur, se
intentaba presentar nuevas alternativas de trabajo
para las agrupaciones indigenas vy la [ocalidad de
Aluming, basadas en los recursos naturales del
lugar: piscicultura y forestacion. En el area Norte,
por su parte, era donde se concentrarian los
mayores esfuerzos en una primera etapa, por
cuanto continuaba siendo una de las mas
deprimidas socioceconémicamente. El objetivo era
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lograr diversificar la estructura productiva del drea,
mejorar la comercializacién y produccién pecuaria
y optimizar la inversién realizada por el EMER en el
drea educativa. Se esperaba con ello que un 30%
de los pequefos productores de la zona norte
modificasen su estructura productiva o mejorasen
sustancialmente sus niveles de ingreso.

El programa para la Zona Norte incluia el
desarroilo  de piscifactorias  familiares; la
construccion de una planta de procesamiento y
ahumado de pescado en Huinganco; el
equipamiento de una fabrica de dulces que
aprovechara la materia prima local; la cria intensiva
en cautiverio de especies como la nutria
americana, el zorro gris y colorado y el visén para
la utilizacion de sus pieles; la produccién de
hortalizas para deshidratar, envasar al vacio vy
comercializar -cebolla, ajo, morrones, zanahorias,
remolachas, etc.-; un proyecto piloto de desarrollo
agropecuario integrado en Guanacos comao
experiencia demostrativa de cémo recuperar y
ordenar el manejo de los recursos suelo vy
vegetacion en dreas severamente degradadas; v la
diversificacién de la produccién a través del cultivo
de aromdticas como ldpulo, lavanda, menta,
orégano y azafrin. Con ello se esperaba
incrementar la utilizacion de mano de obra local,
aumentar los ingresos familiares y aprovechar
mejor los recursos naturales asi como procesar el
producto aromdtico para su comercializacion.

A ésto se agregaba la adecuacién del
Matadero Frigorifico de Chos Malal para el trafico
federal de ovinos y caprinos -cuya utilizacién se

Provincia del Neuquén
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concedié en 1986 a la Cooperativa Agricola
Ganadera del Norte Neuguino Ltda-; el
mejoramiento de las  condiciones de
comercializacion de lanas, pelos, cueros y pieles; la
promocién del engorde intensivo de bovinos y
ovinos mediante la utilizacién de tres heclareas de

EL DESARROLLO

pasturas, conmo actividad complementaria en
pequefias parcelas agropecuarias; la explotacién
de piedra laja en Buta Ranquil aprovechando los
vacimientos calcdreos de la  zona; la
industrializacién de rosa mosqueta obteniendo un
producto  final deshidratado apto para la
exportacion; asi como la
instalacion de un vivero de
coniferas en Las Ovejas para

MICRORREGIONAL |

De todos los proyectos generados para el interior provincial en la

» década de 1980, cabe destacar aquellos vinculados al desarroflo integral
. de microrregiones. El primero de ellos, elaborado por un equipo
provincial bajo la conduccién del COPADE y con financiacién del BID,
tendia a lograr el desarrollo agricolo-ganadero de la Cuenca del rie Curi

el abastecimiento de
plantines  a pequenos
forestadores de la zona
norte v la plantacién de la
Reserva Turistico Forestal de
las Lagunas de Epulafquen,
dependiente de la Provincia.

Leuv, en el norte neuquino, beneficiande a 306 productores. Algo

| después, en el transcurso del afo 1986, se constituiria la Corporacion del

+ Curi Leuvd a fin de hacerse cargo de la ejecucién del proyecto. El

segundo de los proyectos, el de Pulmari en el drea de Aluming, pretendia

1 incorporar aproximadamente |10.000 hectareas a la actividad productiva

I fundamentalmente forestal pero también minera y agropecuaria, a través

i de la creacién de una Corporacién Interestadual -integrada por el

Gabierno Nacional y el Gobierno Provincial- que orientara el desarrollo

“Area de Frontera Sur”

l Departamento Aluminé y fundamentalmente de las comunidades

indigenas Cataldn, Puel, Aigo y Currumil. Su puesta en ejecucion ha

. generado desde entonces no pocos conflictos entre las autoridades de la con
‘Corporacién y las comunidades indigenas asentadas en el irea. Por
dleimo, el proyecto Curruhuinca, en el cual se establecieron los
lineamientos generales de un plan de desarrollo para !a comunidad
indigena de ese nombre, constituia la base para la transferencia de
aproximadamente 11,000 hectireas por parte de Parques Nacionales. De
los proyectos mencionados no todos Hegaron a concretarse y los que lo

| hicieron se enfrentaron a serias dificultades para lograr los beneficios

socioecondmico de la llamada

P esperados.

Siempre en la linea del
desarrollo  de pequenos
emprendimientos, se mostrod
interés en el desarrollo de la
agroindustria y la tecnologia

de avanzada -biotecnologia,
produccién de enzimas, etc.-
Durante esos afos se
realizaron, en coordinacién
la Organizacién de
Estados Americanos -OFA-,
diversos estudios vinculados
al sector forestal, a la
identificacion de proyectos
para el sector agropecuario,
al desarrolio de productores
ganaderos en el noroeste
provincial, al sector minero,

en el
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Pedro Salvatori, Gobernador de la Provincia en el

periodo [988-1991
al plan de mejoramiento de la produccién caprina
en el noroeste y al sistema provincial de
comercializacion  de  productos  ganaderos.
También se trabajd con el CFI en diversos
estudios sobre el desarrollo de piscifactorias
familiares, criaderos de conejos de angora y
elaboracion de carnes silvestres -estos dos dltimos
en Las Coloradas, Catan Lil. En el campo de la
mineria se apoyo el trabajo de la empresa estatal
CORMINE y se impulso un proyecto de
adjudicacién a particulares de minas auriferas de la
misma en el drea de Andacollo v Huinganco, vy se
realizaron estudios en colaboracion con la O.EA.
para la explotacion de yacimientos de cobre en
Campana Mahuida y Loncopué.

También se trabajé en la reactivacion del
Programa de Desarrollo de las Artesanias
Neugquinas, cuyo objetivo era el de optimizar los
sistemas productivos de artesanias de la Provincia,
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intensificar la produccidon de los artesanos
dispersos a través de un mayor estimulo vy
promocién, y mejorar los canales de
comercializacion de la produccion completando la
infraestructura existente. Para ello, se habia creado
en 1975 la Sociedad Estatal Artesanias Neuquinas,
la que a través de sus centros de Recuperacion
Artesanal, talleres ubicados en distintas localidades
del interior, atendia a los artesanos dispersos
ofreciéndoles una alternativa de comercializacién
directa de los productos a través de sus locales de
venta.

RECUPERANDO UNA NECESIDAD DE
SIEMPRE: LA INDUSTRIALIZACION EN
ORIGEN DE LOS RECURSOS NATURALES
Esta fue la otra linea prioritaria sobre la que
los gobiernos pusieron un fuerte acento en los
anos ~80. Se elaboraron entonces los proyectos de
ley para la de Defensa de los Recursos Naturales

Nuevo hospital de Las Ovejos

]

1

=
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Renovables de Neuquén vy del Patrimonio
Hidroenergético Provincial, y se trabajé con el C.F.I.
en el disefio y promocién del Parque Industrial de
Junin de los Andes y la promocion y radicacion de
industrias en la Provincia. '

En el area de la explotacion de hidrocarburos,
Neuquén exigid una clara definicién de la Nacién
para que la Provincia, por sus condiciones, se
constituyera  en  asiento  de  actividades
petroquimicas. A partir de la puesta en produccidn
del yacimiento Loma de La Lata, que como se dijera
incrementd notoriamente la importancia de fa
explotacion del gas, los planteos provinciales para
que este recurso se industrialice en origen se
acentuaron, Para ello era indispensable la decision
del gobierno nacional de establecer una planta
separadora de gases en la cabecera del mencionado
vacimiento y concretar la instalacién en Neuquén
del primer polo petroquimico del pafs que utilizaria
como materias primas todas las fracciones del gas
natural. El mismo estaria destinado a elaborar
productos que se importaran a esa fecha o cuyo
abastecimiento no estuviera previstc en forma
suficiente por el polo petroguimico de Bahia Blanca.
Sin embargo, las pretensiones neuquinas en ese
sentido se verfan frustradas por la decision del
gobierno nacional que, al determinar la traza del
gasoducto Neuba I, tendié a fortalecer la
industrializacion en General Cerri -Bahia Blanca-,

El proyecto de implementacién de una planta
de fertilizantes nitrogenados -ya imaginado en la
década de 1960- impulsé la creacién en 1983 de la
empresa Fertilizantes Neuquinos Sociedad Andnima

-FERTINEU-, propiciando la participacion en la misma
de YPF para su localizacion en Plaza Huincul. A
partir de alli se iniciaron gestiones para obtener un
decreto de promocién industrial v el aval del Estado
para la licitacion y el financiamiento, asi como
estudios de mercado y andlisis comparativos para su
instalacion en Plaza Huincul o en Bahia Blanca. Sin
embargo, pese a las promesas de apovyo del
gohierno nacional recientemente electo, Neuquén
veria nuevamente frustradas sus expeciativas,

También se trabajé en esos afos en el
desarrollo de actividades petroquimicas siempre a
partir del gas natural de Loma de la Lata, inicidndose
gestiones en ese sentido. Fl gasoducto Loma de La
Lata-Pino Hachado fue otra de las obras impulsadas
desde la Provincia, con el fin de exportar gas natural
a Chile a través de los pasos cordilleranos
provinciales y abastecer el sur de ese pafs,

El gobierno provincial, por intermedio de
diferentes organismos técnicos y en especial del
COPADE, ha analizado entonces en profundidad v
desde larga data la factibilidad y conveniencia de
emplear hidrocarburos locales como materia prima
para radicaciones industriales. Asi, ha definido
proyecios para conformar un complejo industrial
que aproveche el gas natural hasta ahora no
concretados. Pese a ello, tanto la planta de
fertilizantes coma el polo petroquimico son
proyectos que siguen presentes entre las prioridades
de la Provincia, al tiempo que la sociedad neuquina
los percibe como actividades que pueden generar
empleo y dinamizar la ecanomia.



La gran inestabilidad
provocada por la crisis que
acompafié los ditimos afios del
gobierno radical, sobre fines
de la década de 1980, sumada
a las lineas de accién
planteadas por el nuevo
gobierno  constitucicnal  a
comienzos de la década
sigpuiente, condicionaron el
desarrollo politico, economico
y social de la regidon. La
insercion de Argentina en el
nuevo orden mundial vy la
aplicacién de politicas de
ajuste con medidas como la

privatizacién de empresas
estatales, la reduccion del
gasto publico, el

congelamiento de salarios,
despidos, disminucion de prestaciones sociales,
etc., han tenido y tienen un impacto diferencial en
el territorio nacional segun los patrones
preexistentes del desarrollo regional.
Paralelamente, la reestructuracién politica ha
puesto de manifiesto la crisis de un Estado capaz
de implementar fuertes politicas de bienestar
social, como el que se desarrollé en Neugquén
durante treinta anos sobre la base de actividades
productivas de enclave y a partir de una marcada
continuidad en'el ejercicio del poder.

La gravedad de la situacién se hizo visible
cuando la Nacién disminuydé el flujo de
transferencias y comenzé a acumular deudas que

Jorge Omar Sobisch, Gobernador de la Provincia
en el periodo 1992-1995
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afectaron el desenvolvimiento
del gobierno provincial v la
posibilidad real de cumplir
con los planes de obras
publicas. Las privatizaciones
de comienzos de la década
de 1990 v la politica de ajuste
encarada por el Estado
Nacional, afectaron entonces
a Neuquén tanto en lo que se
refiere a los recursos
provenientes del Tesoro
Nacional como a la magnitud
de las restricciones que
comenzaron a exigirsele con
respecto a sus gastos, con la
consecuente intensificacion
del desempleo y de los
problemas sociales derivados
que ya habian afectado con
fuerza a la mayoria de las provincias argentinas.

Frente a esa situacion, el Estado Provincial
debié plantearse -ahora si ineludiblemente- el
desafio de cambiar la matriz productiva de la
Provincia, que se ha venido caracterizando como
altamente dependiente de la explotacién
energética. El horizonte de agotamiento previsto
para las reservas de hidrocarburos -que se ha
acortado a partir de comienzos de los anos
noventa con el fuerte incremento de la produccién
sin una actividad exploratoria acorde- colocan a
Neuquén en una situacion decisiva, Es aceptado el
hecho de que al acabarse esas reservas el Estado
Provincial perdera casi la mitad de sus recursos. No

Provincia del Neuguén
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“CRISIS Y DESAFIO”: EL NEUQUEN

Provincia del Neuquén

EN LOS PROXIMOS ANOS |

Con relacién a la crisis que afecta actualmente a la economia y a la sociedad
neuquinas, el Gobernador Felipe Sapag manifestaba en el mensaje del 1° de mayo de
1997 a la Legislatura provincial: *...Esta crisis también representa una oportunidad,
porque nos permite replantear estrategias... Buscaremos seriamente intentar
cambiar nuestro paradigma productive basado en los hidrocarburos. Sin dejar de

i explotarlos e industrializarlos, debemos hacer que la economia agroindustrial sea el
eje econdmico del préximo siglo, porque genera mayor cantidad de empleos por

{ unidad de inversién, porque es renovable y porque mejora el medicambiente...

' Tenemos tierra y agua, cuando tengamos las 150.000 hectireas programadas en
produccion, ciertamente seremos una provincia distinta y mucho mejor..”.

Entrega de viviendas en Loncapué

solo cesaran las actividades de enclave
sino también la posibilidad de que las
mismas actien como motor de la
economia.

Ante esa realidad v pese a los
postulados vigentes con respecto a que la
reduccion de la presencia estatal es
requisito  indispensable  para el
funcionamiento de una economia de
mercado, el Estado Proavincial ha tratado
en los dltimos afos de afianzar su rol
tanto en la planificacién, como en la
intervencion directa y la orientacion de la
inversién privada, pero apuntando .a
lograr una fuerte cohesién en torno a un
proyecto comidn de distintos actores
sociales: el sector publico, las empresas
privadas, las  organizaciones no
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lLas cifras que marcan el crecimiento en
la construccién de viviendas son realmente
importantes. Entre 1979 y¥ 1991 se construyeron
24.804 viviendas, de las cuales el 52% se
localizé en el conglomerado urbano que forman
las localidades de Neuquén, Plottier vy
Centenario, el 18 % en Cutral Co y Zapala, y el
resto en las demas localidades del interior de la
Provincia. [De esos totales, a través de la
operatoria del Fondo Nacional de la Vivienda -
FONAVI- se construyeron 1.953 unidades
hahitacionales en el periode 1977-80 (el 88% en
Confluencia y el resto en Aluming, Las
Coloradas y |Junin de los Andes) y 2.100 en el
periodo  1987-89 (esta vez el 90% en
Coniluencia}. Tomando como base la cantidad
de viviendas censadas en 1960, en casi treinta
afos de ejecucion de planes oficiales las mismas
se incrementaron en un 133% en Neuquén. La
actividad de construccion gestionada por el
Estado Provincial mediante el Instituto Provincial
de Vivienda v Urbanismo de Neugquén APVUN,,
estuvo concentrada en manos de quince
empresas que intervinieron en la construccion
de los diferentes planes de vivienda en estos
afos, de las cuales Graziani, Maronese, T.Cl,
Devi, Riva y Alicurd son las que tuvieron una
mayar participacion (Anuarios Estadisticos 1980
y 1989, Neuquen, Direccién Provincial de
Estadistica, Censos y Documentacion).
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gubernamentales y la Universidad -en tanto
creadora de nuevos conocimientos y tecnologias.
En los afos noventa -y de cara al siglo XXI como
plantean hoy los dmbitos de decision politica de
Neuquén- el eje aparece pueslo en una estrategia
de crecimiento equilibrado, basado en los
microemprendimientos y en el desarrollo de
micrarregiones. La explotacion agroforestal, el
turismo, la energia y la mineria, ocupan el centro
de la escena en el proyecto que los organismos
de gobierno y de planificacion estdn elaborando
para el “Neuquén del afo 2.020".

UNA OBRA PUBLICA CENTRADA EN LA
FEBRIL CONSTRUCCION DE VIVIENDAS
Para 1980 Neuquén tenia los mayores
indices de necesidades basicas insatisfechas
NBI- en su poblacién' , comparada con las tres
provincias que hacia 1970 tenian un Producto
Bruto Geogriéfico similar -La Pampa, San Luis y
hubut- Era evidente que si Neuguén era la
que mas rapidamente habia crecido, era
también la que poseia el sector carenciado de
mayores dimensiones. Esto no significa que las
condiciones de vida de la poblacion no haya
mejorado desde la década de 1960. Debe en
cambio tenerse en cuenta que la reduccion del
gasto social en los primeros afos de la
dictadura militar y el crecimiento demogréfico
acompaiado de una rapida urbanizacion hacia
los anos ochenta, implicaron importantes
desajustes sociales. Frenle a ello, la poblacion
continud sin embargo recibiendo

12- Se consideran Hogares con NBY aguellos en los cuales estd presente al menos uno de los siguientes indicadares de privacion: hogares
que tienen mids de 3 personas por cuarto, que no poseen relrete o bien en los gue conviven cuatro persanas por cada individuo ocupado.
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" sanitarios,

adecuadamente ios servicios de

educacion.

salud vy

Este periodo estuvo marcado por el
desarrollo de una intensa obra pidblica. Las
inversiones encaradas directamente por la
Provincia estuvieron vinculadas a distintos
programas con centro en el interior provincial: la
pavimentacion y adecuacion de numerosos tramos
de rutas; la provisién de energia, agua potable y
saneamiento a diversas ciudades y parajes; la
construccién de distintos planes de viviendas a
través del FONAVI y de fondos provinciales, asi
como de salas de primeros auxilios, puestos
centros periféricos, hospitales vy
establecimientos educativos en los distintos
niveles. Esta es la etapa en la que se desarrolio el
sistema de arquitectura escolar que actualmente
existe en la Provincia,

Ademds de los proyectos mencionados, a
partir del ano 1988 se inicid en el drea de Obras
Publicas la construccidon de la Alcaidia de Neuguén
y del hospital de Centenario v la segunda etapa en
la construccién del hospital de Chos Malal y se
encard un estudio para el establecimiento de una
planta regional de “Tratamiento de residuos sélidos
urbanos”. Se realizaron andlisis y ensayos de
lombricultura, elabordndose un mega-proyecto
que planteaba que la basura fuera separada,
reciclada y compactada. Se firmaron acuerdos con
los municipios del Alto Valle rionegrino y de
Neuquén, abarcando desde General Roca a
Zapala, pero el proyecto nunca llegé a
concretarse,

Ef sector mds importante de la obra publica
en la década de 1980 seria la construccién de
viviendas, destindndose importantes fondos para el
area durante el dlthmo gobierno radical en el pais,
los que fueron ampliamente aprovechados por la
Provincia de Neuquén. Se pusieron en practica en
esos los afos los llamados “Plan Federalisma”,
realizados para que pudieran acceder a una

Porcentaje de viviendas particulares
ocupadas con caracteristicas deficitarias

_. Pericdo 1980-1991

% de Viviendas
Departamento deficitarias

1980 1991
TOTAL 393 217
Aluminé 73,0 49,8
Afielo 68,2 40,3
Catan Lil 84,7 71,1
Collon Cura 64,8 27,4
Confluencia 31,7 15,6
Chas Malal 56,6 32,0
Huiliches 50,9 381
Lacar 36,9 29,8
Loncopué 71,1 50,3
Los Lagos 509 | 34,5
Minas 78,5 55,7
MNorquin 83,8 59,7
Pehuenches 70,7 54,2
Pictn Leufd 67,2 52,3
Picunches 61,9 43,4
Zopala 43,1 24,0

Nota: Se consideran wiviendas con caractersticas deficarias, @
aquellas viviendas precanias y a las que cumpler por lo menos una de
las siguientes condiciones-no tiene provisidn de agua por cofieria

denrro de la vivienda
-no dispone de retrete con descarga de agua
-tfene piso de tierrg u otro precario

Fuente: Direccién Provincial de Estadistica, Censos y Documerntacion -

Censos Nacionaies de Poblacidn y Vivienda 1580 y 1991,



vivienda aquellas familias neuquinas que carecian
de un trabajo estable y de los recursos econdmicos
que exigian los planes FONAVI. En 1986
comenzaron a construirse 8.500 viviendas para los
habitantes del interior provincial y de las
comunidades indigenas, y otras 3.000 en el barrio
“San Lorenzo” de Neuquén Capital.

A pesar del impresionante crecimiento de la
oferta habitacional, los problemas de cardcter
social ain subsisten. Segun estudios del Instituto
Macional de Estadistica y Censos -INDEC- el 34 %
de los hogares de la Provincia del Neuquén tenia
necesidades bdsicas insastifechas -NBI- en el
ano1980, lo que contrastaba con la media de todo
el pais -22%-. Esto resultaba adn mads grave en el
interior de la Provincia, donde la deficiencia en
necesidades basicas oscilaba entre el 50 y el 70%
del total de hogares. Sin embargo, para comienzos
de los afos noventa la Provincia habia logrado
disminuir considerablemente  esos indices,
reduciendo  al 19% los hogares en esas
condiciones.  Si se comparan las cifras de los
censos nacionales de 1980 y 1991, se observa que
el porcentaje de viviendas deficitarias en Neuquén
disminuyd del 39.3% al 21.7%.

Puede decirse que a lo largo de la década de
1980 el Estado Provincial continud la tarea
encarada en las décadas anteriores, habiendo
logrado una reorganizacion del territorio mediante
obras de infraestructura y equipamiento social que,
sumado a la creacidon de fuentes de trabajo,
redundaron en la integracion y retencion de la
poblacién, frenandose en parte el proceso de
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despoblamiento de los departamentos del interior
neuquino. Los logros en cuanto a los intentos de
diversificacién econdmica de la Provincia, en
cambio, han encontrado mas rdpidamente sus
limites.

UN IMPULSO RENOVADOR
EN LA EDUCACION

Bajo el impulso transformador del contexto
democratico iniciado en el pais a fines de 1983, se
gestd el llamado Plan Educativo Provincial -PEP-. En
el “Documento Preliminar”, que tuvo cardcter
oficial y publico en el afio 1984, se establecia como
objetivo general de la educacién el de “...contribuir
a mejorar las condiciones de vida de toda la
poblacién, poniende especial énfasis por un lado,
en los sectores mds carenciados y por otro, en la
juventud, en cuanto depositaria cdel futuro de la
Provincia en el marco de la sociedad democratica”.

Para el logro de ese objetivo se planteaban

dos lineas de trabajo: la primera, demaocratizar la
educacion, entendiendo ésto como la aimpliacién
de los servicios v como un cambio sustantivo en la
relacion pedagdgica; la .segunda, orientar la
educacién hacia un planteo integral del desarrollo
humano y de la sociedad neuquina. Se adoptd
como modelo  organizativo el de la
“Nuclearizacion”, cuyvo eje vertebrador era la
participaciéon de la comunidad educativa y la
descentralizacidon.  La  estructura propuesta,
pretendia superar el aislamiento y las limitaciones
de recursos de las instituciones educativas,
conformando espacios méds amplios en los
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lamados “distritos”. Cada uno de ellos preveia una
Junta de Coordinacidn, integrada por los directivos
de las diferentes escuelas v por representantes de
las estructuras de base, que tenia la funcién de
deliberar y tomar decisiones frente a las
problematicas de cada distrito; y una junta
Eiecutiva, integrada por un coordinador general,
uno administrativo y uno pedagdgico, cuya funcién
era Hlevar a la practica las decisiones de |a junta de
Coordinacidon y de los representantes de las

Provincia también vivié esa extraordinaria voluntad
democrética, en la que convergieron discursos vy
proyectos de origen muy diversos”. Asimismo, la
voluntad transformadora del PEP es actualmente
reivindicada por una parte de la comunidad -en
particular padres y docentes- como una experiencia
participativa en la elaboracidon de un proyecto de
caracter educativo, sobre todo si se [o contrasta con
la dltima reforma educativa a nivel nacional,
piasmada en la Ley Federal de Educacidn., Otros

estructuras de base: docentes, no docentes,

alumnos y miembros de
la comunidacl.

A diez aros de la
puesta en marcha del PEP,
los resultados alcanzados
muestran mudltiples
perspectivas. Una de ellas
indica que el Plan
Provincial no escapd a la
ola de democratizacién y
participacién que inundé
la vida social y politica de
la Argentina a partir de
1983, constituyéndose
Neuquén “... en una de las
provincias que transité la
primavera democrética de
manera mas intensa,
comparada con gran
parte del pais.. Inhibida
de salirse de los grandes
escenartos nacionales, la

sectores, sin embargo,

LA EDUCACION PUBLICA
EN LOS ANOS NOVENTA

Desde 1992, el nimero de establecimientos educativos oficiales y
privados ha venido disminuyendo, en tanto los cargos docentes y el nimero
de alumnos matriculados se han incrementado. De hecho, en el periodo
[992-1996, los centros de ensefianza oficiales pasaron de 797 a 660, ios
cargos docentes en el sector publico se incrementaron de 13.580 a 15.465
y la matricula inicial en la educacién publica pasé de 122.397 alumnos a
138.200. El rol del sector plblico en la educacién se hace evidente cuando
se observa que el 91,8 % del total de alumnos matriculados y el 21,1% de
los docentes pertenecen al mismo. La ensefianza privada ha tenido y tiene
una presencia poco significativa respecto de la oferta educativa total de la
Provincia.

En lo que va de la década del noventa, el porcentaje de alumnos
repitentes en el nivel primario ha ido en aumento -alrededor del 9%-, la
retencidon de matricula en el mismo es del 75% para toda la Provincia y la
tasa de sobre-edad es del 31.6%. El nivel medio, por su parte, registra un
indice de repitentes que oscila entre el 12 y el 14% (Anuario Estadistico
1997, Neuquén, Direccion Provincial de Estadistica, Censos vy

- Documentacion).

han visto la apertura del



PEP a la comunidad y su participacién en la toma
de decisiones, camo un elemento que puede y es
utilizado por grupos mas comprometidos con la
politica gremial y partidaria®™.

Una de las consecuencias importantes de
esta ampliacion de la esfera educativa fue la
creciente movilizacién y organizacion de los
trabajadores de la educacién. En 1982 habia
comenzado a perfilarse la primera organizacion
gremial, la Asociacién de los Trabajadores de la
Educacién del Neuquén (ATEN), que lograria
consolidarse como central gremial en los afios de
la apertura democritica y la puesta en marcha del
PEP.

En los ultimos afos, la reforma educativa
planteada por Nacién a través de la “Ley Federal

13- Gracicla A. Funes, Modnica Katz, Laura Fontana y Teresita Moreno, Fl discurso democratizador de los maestros protagonistas del
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-
Moderno edificio de ig Escuela de Invernodo
Viejo, Las QOvejos, en el Departomento
Mings, 28 de Abnf de 1971

de Educacién”, ha puesto a la Provincia en
situacién de reestructurar su sistema educativo.
Hasta el momento, las gestiones del Estado
Provincial en direccién al cambio se han visto
obstaculizadas por el rechazo casi undnime de’la
comunidad docente en general. En este punto, la
central de los trabajadores -ATEN- ha incentivado
una fuerte participacién y movilizacién en repudio
a la Ley, lo cual dificulta las perspectivas de cambio
que, paraddjicamente, tanto la comunidad
educativa como la sociedad en general reclaman
como tarea esencial a llevar a cabo.

PEP y su incidencia actual en la significacién del trabajo docente, Neuquén, Facultad de Ciencias de la Educacion, Universidad Nacional
del Comahue, febrera de 1997 (Informe de Avance presentado a la Secretaria de Investigacion de la Universidad Nacional del Comahue,

inédito}.
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40 ANOS DE NEUQUEN COMO PROVINCIA

El primer gobierno constitucional de
Neuguén, elegido por el voto directo de sus
pobladores a comienzos de 1958, asumid el 1¢
de mayo de ese afio. La ley que convertia al
Territorio en una nueva provincia argentina habia
sido sancionada tres afos antes, sobre el final de
una etapa muy importante en la historia del pais:
la inaugurada a mediados de la década del
cuarenta por el primer gobierno peronista. Las

politicas de bienestar destinadas a mejorar las.

condiciones de vida de los argentinos que se
pusieran en marcha a partir de entonces,
cerraban un ciclo durante el cual las mayorias
populares habian sido marginadas y postergadas.
El Estado Nacional concentrd sus esfuerzos vy sus
recursos en darles la posibilidad de participar en
el dmbito politico v social, no sdlo a los sectores
mas desprotegidos sine también a las regiones
periféricas o marginales del pais, que hasta esos
momentos habian tenido menores posibilidades
de desarrollarse que las del litoral atlantico.

Los afios que siguieron al fin de la Segunda
Guerra Mundial, a partir del ado 1945, trajercn
para Argentina aires nuevos en materia de
planificacion, nuevos actores, nuevas estrategias
de crecimiento y también nuevos problemas. Los
limites de un desarrollo expansivo basado en el
gasto publico y en el déficit fiscal, complicaron un
modelo que no alcanzé a efectivizarse como

alternativa econémica frente al que sustenté la
Argentina agroexportadora. La politica de
sustitucion de importaciones iniciada una década
atras, no alcanzd a generar una base productiva
capaz de deshacerse de los viejos motores que
habian dinamizado el crecimiento de la etapa
anterior. A pesar de ésto, el pais ya no era el
mismo de antes, las conquistas sociales y politicas
alcanzadas marcaban un |imite o bien ponian
freno a las intenciones de quienes pudieran
plantearse el hacer tabla rasa sobre lo avanzado
en cuestiones de bienestar.

Hasta la década de 1960 fue posible
conciliar el mejoramiento de las condiciones
materiales y culturales de la sociedad en su
conjunto, con una estrategia de crecimiento que
apuntara a cambiar la matriz productiva
agroexportadora por una de caracteristicas
industriales. El desarrollismo como concepcién
dominante a finales de los afos cincuenta y
principios de los sesenta, intenté compatibilizar
los alcances sociales de la expansion de la década
anterior con un impulso mds decidido al
crecimiento productivo. En este contexto, el
binomio desarrollo/bienestar se fundaba en la
creencia -por cierto mecanicista- de que el
“desarrollo  econémico” iba a engendrar
automadticamente la modernizacidén de la
sociedad y la democratizacién politica. Con un



mayor apego a resolver los problemas de
infraestructura basica para la industrializacion
nacional y una menor tendencia‘a solventar
mediante el gasto publico politicas de bienestar, la
Argentina se miré en el espejo del desarrollo y su
imagen se agrandd frente a las expectativas
generadas internacionalmente por la politica
exterior norteamericana, que bajo la “Alianza para
el Progreso” pronosticaba un futuro praspero para
el continente.

Sin embargo, las posibilidades de conciliar la
transformacion y modernizacién de la estructura
productiva con el incremento de la equidad social,
hizo agua en poco tiempo. Sin encontrar la
respuesta exacta a los problemas del desarrollo, la
Argentina terminé -como el resto de los paises de
América Latina- solventado politicas internas
mediante el endeudamiento externo, situacion que
llegaria a su limite a finales de la década de 1970.
Las tareas de reestructuracion de la economia de la
mano de las tendencias monetaristas y necliberales
de las décadas de los ochenta y noventa,
convertirian a ese conciliable binomio formado por
el desarrollo y el bienestar en una antinomia
insalvable.

A este panorama economico de los ultimos
! cuarenta afnos en el pais, deberian agregarse otros
dos aspectos relevantes: la pérdida de significado
de las instituciones democraticas v la instalacién de
la violencia como mecanismo de intermediacion
politica. Si bien en el aiio 1983 se recuperé la
democracia, la Republica de antafo se habia
perdido definitivamente y la sociedad en su
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conjunto tardaria un tiempo en comprenderlo.

Si uno se preguntara por la particularidad
de la Provincia del Neuquén en ese contexto, se
podria decir que su singularidad estuvo en sostener
-a pesar de los avatares politicos, militares vy
sociales de estas décadas- la vinculacion entre
desarrollo y bienestar. ;Qué hizo posible que en
cuarenta anos v frente al retroceso que se vivia en
el resto del pais, el Estado Neugquino pudiera
garantizar casi ininterrumpidamente una politica
expansiva en materia de salud, educacion vy
bienestar en general? Mas alld del argumento -que
no por repetido es incorrecto- de que las regalias
financiaron este tipo de politicas, hubo una opcién
de parte de los distintos gobiernos provinciales por
modificar una realidad socioeconémica que hacia
1950 mostraba claros indices de subdesarrolio.

Si bien el Estado MNacional intervino a
trdvés de algunas grandes obras en el desarrollo
econdmico de la Provincia, dejé totalmente en
manos locales la preocupacién por refundar la
saociedad en su conjunto. Poblar y comunicar
fueron los objetivas primarios. Al igual que en la
Argentina pensada un siglo atrds por Juan Bautista
Alberdi, el “desierto” v su aislamiento fueron vistos
como los obstaculos mas fuertes al desarrollo.
Sostener una politica de atraccion poblacional fue
entonces la tarea emprendida por el Estado
Provincial v en la busqueda de ese objetivo
confluyeron tanto los factores econdmicos
emergentes del desarrollo productivo, como las
politicas de asistencia y empleo gestadas desde el
gobierno. Resultado de ello, en cuarenta aiios

117
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MNeuquén crecié dos y tres veces mds que el resto
del pais en materia de poblacién, pasando de casi
110 mil habitantes en 1960 a 389 mil en 1991 -
dltimo Censo Nacional de poblacion-, estimandose
en alrededor de 520 mil para 1998.

Si bien la politica de atraer poblacién resultd
un éxito, el perfil “aluvional” que caracterizé el
fenémeno demogrifico neuquino trajo también
aparejado_algunos efectos no deseados, como la
creciente concentracion en el Departamento
Confluencia vy el continuo despoblamiento de las
dreas del interior, sobre tado del narneste de la
Provincia. Pero por sobre todas las cosas, esta
politica de poblamiento provocd que el Estado
Provincial se viera ante la necesidad de lograr un
equilibrio entre la demanda cada vez mas grande
de politicas asistenciales por parte de una
poblacién que crecia a ritmo acelerado y su propia
capacidad para atender esas demandas. La forma
en que el Estado Neuquino respondid a esa
situacién, fue el rasgo mds sobresaliente del
proceso historico de la Provincia.

Ello se comprueba rapidamente cuando se
observan los avances realizados en materia de
salud, educacién y oferta de viviendas. La Provincia
del Neuguén ocupaba en el afo 1960 el segundo
lugar en el pais en cuanto a mortalidad infantil, con
una tasa del 118 nifos que morian por cada mil
que nacian. Cuarenta afios después, habia logrado
reducir la misma a 13 ninos fallecidos cada mil,
registrando ahora una situacidn mucho mejor a la

del pais en general v a la de otras provincias en
particular.  Apenas veinte médicos, tres
odontdlogos y un obstetra atendian a la poblacion
de Neuquén al momento de su provincializacion;
siele hospitales y otras tantas salas de primeros
auxilios que carecian de recursos adecuados, v en
muchas ocasiones de personal médico
responsable, eran toda la infraestructura con que
contaba el Territoric en materia de salud.
Enfermedades como la tuberculosis, el coqueluche
y el sarampidn, que podian prevenirse con una
adecuada vacunacién, fueron epidemias en los
afos sesenta en la regidn.

Tan grave era la situacidon sanitaria de la
poblacion, que un testigo expresaba asi su imagen
de esa época:”.los informes que me llegaban de la
Provincia del Neuquén eran terribles.. Una de las
visitas que hice fue al cementerio v ahi me choco
la cantidad de tumbas de nifios... y yo vi cémo se
morian los chicos, era impresionante... no hahia
cunas suficientes, los pasaban a una mesada vy les
ponian suero... la mortalidad infantil era mucha...”™.

A la carencia de recursos materiales e
infraestructura, se sumaba la ausencia de
profesionales especializados vy las dificultades para
atraerlos a la regidn. Fra bastante comun a finales
de los cincuenta, que se enviaran notas a las
distintas facultades de medicina del pafs, e incluso
a los diarios, convocando a profesionales a
quienes se les ofrecia sueldos importantes y
vivienda, a pesar de lo cual las respuestas casi

14- Entrevista citada en José Villarruel, Director, y otros, Estado, sociedad, salud: Neuquén 1944-1972, op.cit., 1990,
Entrevista realizada al gobernador Felipe Sapag, Neuquén, 2 de abril de 1998,



nunca llegaban en forma inmediata.

Los programas de salud implementados
desde los dmbitos provinciales y nacionales,
fueron en gran parte los responsables de
maodificar esta realidad critica. En materia de
prevencion y control de la mortalidad infantil, las
campanas de vacunacién, la creacién de Centros
Materno-Infantiles, la puesta en marcha de un
sistema de agentes sanitarios y la implementacion
de un novedoso sistema de salud, fueron
herramientas que permitieron atacar en forma
exitosa las deficiencias mencionadas. Al mismo
tiempo que se extendia la atencidn médica a las
zonas mas alejadas, llegando a los hogares a
partir de una atencién integral, se multiplicaban
los hospitales y centros de salud registrandose en
la década actual un total de 159 establecimientos.
Las condiciones de sanidad e higiene fueron
también prioridad en esos afos. La extensién de
la red de agua potable, la construccion de
cloacas, la instalacion de retretes en’los hogares
que carecian de ellos, asi como los programas
alimenticios materno infantiles, fueron factores
que gravitaron en el mejoramiento de los niveles
de salud provincial.

La implementacion de estas politicas en el
ambito de la salud, no se hubiera podido realizar
sin un presupuesto acorde a las necesidades
planteadas. El indice porcentual del gasto publico
en salud estuvo en estos cuarenta afios entre un
13 y un 15%, a excepcion de la etapa del proceso
militar de 1976, en que el gasto en ese drea bajé
a un 7%. A dicho porcentaje deberia agregarse lo
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que en los presupuestos se destinaba a bienestar
social -que rondd entre un 13 y un 30% segun los
anfos-, ya que en este rubro se encontraban los
gastos en infraestructura bdsica tales como
cloacas, agua potable, caminos, electricidad, etc.
De ese modo, los avances en las condiciones de
higiene y en el mejoramiento ambiental,
repercutian _favorablemente en los niveles de
salud de la poblacion,

En matena educativa, los preocupantes
indices de analfabetismo urbano y rural de los
primeros afos de la provincializacion, fueron
reducidos a partir  del aumento de
establecimientos  escolares  primarios vy
secundarios, pero por sobre todo como producto
de propuestas educactivas como el EMER v el
PEP, que vinieron a poner en discusién un tipo de
organizacion tradicional apuntando, sobre todo
en el dltimo caso, a una mayor participacion y
democratizacién de la ensefanza. De hecho, la
tasa de analfabetismo que en 1960 rondaba el
19% -y en el ambito rural llegaba al 35%-, se
redujo para 1991 a un 5% . Asimismo, el gasto
publico en educacién mantuvo un crecimiento
sostenido desde 1971, con excepcion de los
oscuros anos de la dictadura militar. Ese
crecimiento,. que puede verse claramente en el
cuadro y el grafico correspondiente, fue de un
8% gastado efectivamente en 1971, a un 22.5%
en 1996.

La preocupacién por una politica de este
tipo se oberva en el papel dominante que ha
jugado la Escuela Publica en la Provincia, frente a
la pobre participacién del dmbito privado en

Provincia del Neuquén
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§ JlNCIDENClA PORCENTUAL DEL GASTO PUBLICO PROVINCIAL SEGUN FINALIDAD

= 1971 1975 1980 1985 1992 19946

=

'§ Administracion General 24.9 152 19.4 134 - 257 21.5

S Seguridad 8.6 5.5 7.0 6.7 7.4 6.9

:_ca—f Salud 13.0 7.4 13.6 13.7 14.5 10.7
Bienestar Social 11.4 38.2 202 14.9 9.4 11.3
Cultura y Educacién 8.0 57 17.8 23.6 229 225
Desarrollo Econémico 31.1 258 209 254 13.4 15.7
Deuda Piblica 0.5 0.7 1.1 0.9 0.8 3.4
A Clasificar 2.4 1.5 - 1.4 59 7.8
Total ' 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: Los datos correspondientes a 1 270-1 985 han side extroidos de Néstor Eixarch Lv Arie! Kogan, Inddencia de la lnversidn Piblica en la
economia del Neuquén, Bloque de Diputados del Partido justiciolisto. Neuquen, 1985, Los datos fara 1997 v {996 fueron obtenidos en el
Anuario Estadistico 1997, Neuquén, Direccion Provindal de Estadistica, Cansos y Documentacion.

materia educativa. Los aires
40 - privatizadores que corren en los
ultinmos afos, no parecen haber

35+ . . S
tenido en la Provincia respuestas
20: ni del Estado -en cuanto a
25 /x‘ intenciones de deshacerse de
% 20 7 establecimientos- ni  de la

15, - sociedad en general que ha

S < \_--:""' demostrado en los dltimos diez

10-F ™
5 i afos, a través de movilizaciones
0 ! ; ; : 1 y apoyos explicitos, tener una
1971 1975 1980 1985 1992 1996 clara vocacidn en defensa de la
Administracién  ==—— Seguridad Salud Educacion Puablica. En  este

sentido, al igual que en materia
de salud, la oferta publica ha
sido en mucho mdas efectiva que
la privada.

e Biznes. Social Cultur. Educ. Des. Econdm.

Acorde con lo que se ha
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COMPOSICION PORCENTUAL DEL PRODUCTO BRUTO GEOGRAFICO DE NEUQUEN POR QUINQUENIOS

I PERIODO 1960-1995

1960 | 1945 1970 | 1975 | 1980 | 1985 | 1990 | 1995

1. Agricultura, ganaderia, caza,

silvicultura y pesca 13.97 | 11.60 569 | 430 | 11.74 972 | 9.86 6.10
2. Explotacian de Minas y Canteras .

{extraccién de petrdleo crudo,

gaos natural y ofros minerales) 2608 | 1907 | 1568 | 1691 | 31.02 | 2569 | 33.69 | 45.45
3.Industrias Manufactureras 10.18 2.09 553 3.41 .11 6.98 6.67 3.70
4.Electricidad, Gus y Aguo 105 1431 319 10.55 787 621 4720 5.98
5. Construccién 4.30 678 | 2524 ] 2515 829 | 13.28 @.24 3.72
4.Comercio al por Mayor y Menor 1759 | 1676 1238 ] 8.83 9.98 8.65 927 6.69
7 Transporte, Almacenamiento y

Comunicaciones 3.49 274 4.39 4.32 V.57 1.48 1.54 3.17
8. Establecimientos Financieros, :

Seguros, Bienes Inmuebles y

Servicios a Empresas 2334 | 3253) 1523 | 1378 5.38 4131 490 4.67
@.Servicios Comunales, Sociales ¥ :

Personales {saneamiento,

esparcimiento, culturales, etc.) (1) (1] 1267 | 1274 | 1502 | 23.84 | 20.62 | 20.55

Totales 100 100 100 100 100 100 100 100

(1) La informacion de los rubros 8 y 9 aparece en forma conjunta pare los afios 1960 v 1965.

Fuente: Direccidn Provinaal de Estadistica. Censos y Documentacidn,

venido manifestando, la evolucidn del gasto
publico en la Provincia revela el rol que ocuparon
las politicas de bienestar en el desarrollo neuquino.
Pero también es posible visualizar como se
distribuyeron los recursos provinciales entre las
restantes dreas. De hecho, un porcentaje
importante del mismo se destiné a la puesta en
funcionamiento de una administracién publica que
a fines de los anos cincuenta era practicamente
inexistente, en tanto la inversion destinada al

desarrollo econdmico alcanzaba niveles

especialmente altos en las dos primeras décadas,
disminuyendo scobre todo en los afos noventa.
Dentro de ese drea, se destacaron especialmente
las inversiones en el sector terciario de la
ecanomifa, basicamente obras viales, turismo vy
comunicaciones. En  menor proporcidn, se
destinaron fondos a fomentar el desarrollo de la
agricultura vy la ganaderia, lo que se tradujo en
obras de riego, mejoramiento del suelo, drenajes,
etc. La industria, en cambio, ocupd un lugar muy
poco significativo en la distribucién del gasto

1
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publico.

El Producto Bruto Geografico, es también
uno de los indicadores utilizados habitualmente
para medir la evolucidn de las actividades
econdmicas. En el ano 1953 se realizd un
diagnéstico a partir de este indicador, que reflejaba
qgue Neuquén era, por mucho, el territoric més
pobre de la Patagonia. Los rubros centrales de su
economia eran la ganaderia y la agricultura, la
mineria -esencialmente el petréleo- y la inversion
del Estado Nacional en un conjurito de obras
puablicas, que a su vez generaban demandas en &l

sector de servicios, en el comercio y en la

construccion. Esa era la siluacion del Territorio al
momento de la provincializacién.

A partir de la
década de 1960, la
situaciéon econdmica .

- 1960-1995
que caracterizaba al
territorio comenzd a- 50T
mostrar cambios
40

importiantes. El sector

primario, con base 304
en la agricultura y la % 1f’<
201

la incorporacidn de nuevos territorios bajo riego,
va que la ganaderia, con excepcién del capring,
reflejaba un paulatino pero firme retroceso. La
evolucién de la explotacién de minas y canteras,
por su parte, expresa claramente el desarrollo que
adquirié en la Provincia la actividad energética, a
partir de que el gobierno nacional implementara,
sobre fines de la década de 1950, un modelo
econdmico basado en la explotacién de los
recursos energéticos -fundamentalmente petréleo
en los comienzos-, con el objeto de lograr el
autoabastecimiento nacional de combustibles y un
desarrollo industrial interno. El impacto que esto
produjo ya desde antes de la provincializacion
sobre los sectores econémicos existentes, provocd
que el modelo de desarrollo basado en los

Evolucién de la participacion de los rubros seleccionados en el P.B.G.

1970

1975 1980 1985 1990 1995

e 2- Explotaciones de minas y canteras (extrace. de petréleo crudo, gas y otros minerales

ganaderia, fue

perdiendo peso wod

relativo hasta fines de

la década de 1970. 0 '

La reactivacion 1960 1965

observada a partir de — |- Agricultura, ganaderiq, silvicullura y pesca
entonces, estuvo

) 5- Construecion
directamente

relacionada con el
desarrollo agricola y

== B- Establecimientos financieros, seguros, bienes inmuebles y servicios a empresas
= 9- Servicios comunales, sociales y personales (saneamiento, esparcimiento, cultura, etc.)



recursos agricolas y ganaderos que acompané la
incorporacion del Territorio del Neuquén a la
Macién, sobre fines del siglo XIX, fuera perdiendo
vigencia a medida que se afianzaba un modelo
" energético-exportador, que ha colocado a la
Provincia en los primeros lugares del pais en
cuanto a reservas de petréleo y de gas.

Por olra parte, el rubro de la construccion
ha sido el que mayor crecimiento ha mostrado
dentro del sector secundario. Ello se relaciona
sobre todo con la obra pudblica, y muy
especialmente con la ejecucion de los grandes
emprendimientos hidroeléctricos de fines de la
década de 1960. Durante la etapa del proceso
militar este rubro mostré una menor participacion
en el P.B.G. Debido a las restricciones de la
politica econdmica nacional, tuvo una importante
recuperacion sobre comienzos de la décacda de
1980 a raiz del importante crecimiento en la
construccion de viviendas que caracterizd esos
afos a la Provincia, para disminuir nuevamente en
forma notable en la dltima década. Las industrias
manufactureras tuvieron dos picos importantes de
participacion: en 1960, cuando comenzaba el
proceso de provincializacion, y en 1980 a partir de
la puesta en marcha y ampliacién de la industria
cerdmica, que a partir de entonces ha tenido un
peso importante en el sector.

El sector terciatio de la economia, por dltimo,
ha mostrado un ritma de crecimiento importante,
especialmente en lo que hace al comercio
mayorista. Ello puede atribuirse a que la Ciudad de
Neuquén, cuyo comercio habia sido impulsado
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por las inversiones hidroeléctricas y petroleras, fue
padulatinamente adquiriendo una dindmica propia y
transformandose en el centro comercial de toda la
region del Alto Valle de Rio Negro y Neuquén.

Esta caracterizaciédn de la  evolucion
economica de la Provincia, conduce a pensar que
si bien es cierto que la singularidad del caso
neuquino, en sus cuarenta arfos de vida
institucional, fue el mantenimiento de aquel
binomio virtuoso que identificaba bienestar con
desarrollo, no es menos cierto que la opcidn por el
bienestar fue quizds mas decidida que la opcién
por el desarrollo. La Provincia no logrd
desprenderse de su dependencia de una matriz
productiva basada en una dnica fuente de recursos
-las regalias petroliferas y energéticas- v por ende,
no pudo construir una autonomia efectiva del
Estado Central, a pesar del remarcado tinte federal
que el discurso gobernante imprimid a
demandas y realizaciones politicas.

las

Bl Estado Neuquino fue madas un estado
plantficador y redistribuicionista que un Estado
interventor en cuanto a la regulacion de la
actividad econdmica. La opciéon  por politicas
asistenciales respondio, en un sentido, a las
condiciones originarias que presentaba un
territorio desprovisto de los factores basicos para el
sostenimiento de una sociedad. Asi como en alguin
momento de nuestra historia los hombres del
ochocientos se plantearon fundar “una Nacion
para el desierto argentino”, en el Territorio
Neuquino -un siglo después- era necesario fundar
una Provincia: “...no teniamos derechos civiles, no

1
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teniamos infraestructura bisica, no habia escuelas
ni médicos suficientes... no podiamos armar un
tribunal de justicia porque no teniamos abogados
con Cinco anos de residencia que era lo que exigia
la Constitucién... no teniamos gente capacitada...
fos neuquinos estibamos destinados, si no se hacia
algo urgente, a ser los peones del futuro de las
empresas extranjeras...”'* .

La opcidn por el bienestar fue también una
pieza clave de una matriz politica, que hizo del
Estado Provincial y de estas politicas una
herramienta de consolidacién y expansién de una
determinada hegemonia gubernamental. Esta
modaiidad de centralidad estatal en la vida politica
y social de la Provincia, tuvo por consecuencia la
estructuracién de una sociedad civil no demasiado
consolidada, que se expresd, por ejemplo, en la
escasa posibilidad gue tuvieron los partidos
politicos nacionales mayoritarios -como el
Justicialismo vy la Unién Civica Radical- para ilegar a
convertirse en alternativas posibles al partido
provincial. Es desde los inicios de la vida
institucional de la Provincia hasta la apertura
democritica de 1983, cuando esa dehilidad de la
sociedad civil con respecto al Estado se manifiesta
con mayor claridad, pudiendo interpretarse como
la construccién de una sociedad “desde arriba”. A
partir de ese momento, en cambio, la presencia de
organizaciones intermedias, sociedades vecinales,
movimiento por los Derechos Humanos, asi’ como
el fortalecimiento sindical -sobre todo de los
gremios estatales, han comenzado a mostrar un

perfil de mayor autonomia de la sociedad.

Desde el punto de vista del desarrollo en
cuanto a inversidn y niveles de ahorro, las
implicancias de un modelo de estas caracteristicas
fueron menos virtuosas. El perfil estadocéntrico y
de tipo asistencial que ha caracterizado a la
Provincia, tuvo un efecto no deseado que se
manifiesta en una correlacién inversa entre el
aumento del gasto pdablico en materia
administrativa sobre todo en la década de 1980- v
una baja considerable del gasto en los aspectos
relacionados con el desarrollo econémico. Este
perfil, sumado a la dependencia de las regaiias, ha
generado paulatinamente un estrangulamiento
dificil de resolver a medida que nos acercamos al
final del siglo, sobre todo al mirar [a existencia de
localidades que han crecido en funcion de la
explotacién petrolera y para las cuales ni el Estado
Provincial ni el Nacional han ofrecido un camino
alternativo de desarrollo. Las asonadas populares
de 1997 en Plaza Huincul y Cutral C6, son
manifestacion de esta crisis que, sumada a la
accién descomprometida del gobierno nacional en
la privatizacion de YPF, evidencia también un
modelo estatal de desarrolio provincial con un
compenente débil en programas alternativos en
materia productiva y que hoy se presenta con
caracteristicas estructurales criticas.

Si hubiera que definir estos cuarenta afios de
vida institucional, se podria decir que Neugquén se
presenta como un caso tardio v singular de aquella

15- Entrevista realizada al Golbernador Felipe Sapag; Neiquén; 2 de abril de 1998



utopia de posguerra, que combinaba crecimiento y
bienestar social. Dicha combinacién no mantuvo
un ritmo equilibrado. lLa etapa de mayor
planificacién y ejecucién de politicas en ambos
sentidos, fue aquella comprendida entre 1958 y los
inicios de la dictadura militar en 1976. A partir de
entonces, perdio impulso la capacidad estatal de
innovar en materia productiva, aunque se
sostuvieron -y en algunos casos se incrementaron-
las politicas destinadas al mejoramiento de la
calidad de vida de la pablacion.

Sin embargo, el acelerado crecimiento
poblacional y la complejizacién de las relaciones
sociales y politicas propias de un tejido social
heterogéneo y en permanente movilidad, limitaron
de algiin modo el alcance de la respuesta estatal, lo
que se manifiesta, por ejemplo, en los altos indices
de hogares con necesidades basicas insatisfechas
que se registran actualmente. Tal situacion, mds
que caracterizar el desenvolvimieto histérico de la
Provincia, refleja de qué forma la misma estd
siendo alcanzada en los dltimos afos por los
efectos de la crisis internacional. Aunque Neuquén
pudo retardar el impacto de tales efectos, no ha
podido sin embargo evitar que, agotadas las
fuentes de recursos fundamentales, se hiciera
necesario reestructurar el gasto publico, los niveles
de ahorro y por lo tanto las funciones del Estado.

De aqui en mas, el Estado Provincial debera
transitar hacia la basqueda de alternativas o
alinearse con las politicas seguidas por la mayor
parte de los estados provinciales, que se han visto
obligados a reducir sus niveles de gastos en
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funcion del ahorro y el equilibrio fiscal. En
definitiva, el gran desafio para la sociedad
neuquina serd encontrar una salida original, para
sopstener en forma renovada un nuevo equilibrio
entre crecimiento y equidad social.

La Secretaria de Estado del COPADE y el gobierno
provincial han elaborado recientemente una
propuesta que, partiendo de considerar la crisis
actual como un desafio, intenta planificar una
estrategia de crecimiento equilibrado con mira al
afo 2020. Basada en la integracidon biocednica y el
desarrollo de microrregiones, la propuesta pone
acento en la explotacion agroforestal, el turismo, la
energia v la mineria, al tiempo que plantea como
ineludible la necesidad de lograr una fuerte
cohesion de los distintos actores sociales -el sector
publico, las empresas privadas, las organizaciones
no gubernamentales y la Universidad- en torno a
un provecte comdn. Sus posibilidades deberan ser
cdehatidas por la sociedad actual y sus resultados
seran seguramente materia de andlisis de las
generaciones futuras.

1
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LOS FUNDADORES

Provincia del Neuguén

NOMINA DE

CONVENCIONALES

CONSTITUYENTES
M _ANO 1957

Edelman, Angel
Fernandez, José A.
Vega, Manuel

Bassi, Aurelio
Casanovas, Armando
Crease, Lorenzo

De Larminat, Andrés
Espinoza, Miguel
Galeano, Juan
Godoy Diaz, Alfredo
Heredia, Pedro
tzaguirre, Alfredo
Jacob, Diego
Jaritonsky, José
Lovotti, Ervicio
Mugica, Miguel
Mancini, Héctor
Olano, Carlos
Sanchez, José C.
Sepulveda, Robinson
Zingoni, Normando
Cichero, Héctor
Goy, Maria Dolores Josefina

Los marcados en negrnita son
los que adn estdn vivos

PODER EJECUTIVO

QUE ASUMIO

EL 1° DE MAYO
M DE 1958

Cobernador de la Provincia
D. Edelman Angel

Vicegobernador de la Provincia y
Presidente de la Legislatura
D. Ramon Asmar

Ministro de Gobierna
D. Borgarello, Esteban Augusto

Ministro de Economia
D. Santagostino, Angel Luis
Mario

Ministro de Asuntos Saciales
Dr. Castro Rendoén, Eduardo
Antenor

Secretario General
D. Oreja Manuel

= = — — .

LEGISLADORES
PROVINCALES QUE
JURARON COMO
TALES E
Albaizeta, Roberto Pablo
Bisio, Armando Antonio
Carballo, Radl
Casanova, Armando Justo
Cavilla, Ida Etcheluz de
Cichero, Héctor Julio
Cordova, René Eduardo
Crease, Lorenzo Carlos
Chanetdn, Alberto
Fernandez, Alberto
Fernandez, José Andrés
Ciambellucca, Antenio
Loyola, Virgilio
Linares, Alfredo
Mac Keon, Maria Dolores Goy de
Martin, Francisco Augusto
Modarelli, Oscar César
Mujica, Miguel
Olano, Carlos
Olivero Juan José
Ortiz, Eduardo Arturo
Pijoan Molinas, Marfa Plantey de-
Rambeaud, Santiago
Sotomayor, Oscar Manuel
Tarantino, Carlos Nicolds
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LISTADO DE GOBERNADORES
DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
ENTRE 1958Y 1998

[ R

Provincia del Neuquén

. _. GOBERNADOR PERIODO DE GOBIERNO
i Angel Edelman 1/5/58 al 5/4/59
Alfredo Asmar 5/4/59 al 30/4/62
Com. Francisco Olano *  19/6/62 al 11/10/63
Felipe Sapag 12/10/63 al 28/6/66 :
Cnel Alfredo Elizagaray * 29/6/66 al 4/7/66
Rodolfo Rosauer * 5/7/66 al 24/2/70
Felipe Sapag * 3/3/70 al 22/7/72
Pedro Salvatori * 22/7/72 al 25/5/73
Felipe Sapag 25/5/73 al 24/3/76

Cnel Eduardo Santillan *  24/3/76 al 12/4/76
Gral Martinez Waldner * 12/4/76 al 12/12/78 :
Gral Domingo Trimarco ™ 12/12/78 al 11/12/83

Felipe Sapag 11/12/83 al 11/12/87
Pedro Salvatori 11/12/87 al 10/12/91
Jorge Sobisch 10/12/91 al 10/12/95

Felipe Sapag 10/12/95...Continda a la fecha t

* Gobernadores no elegidos democraticamente
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