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INFORME SOBRE LOS ALCANCES DEL FESTUDIO DE ORGANI

ZACION TERRITORIAL DE LA PROVINCIA DE ENTRE RIOS.

1.~ RECONOCIMIEFNTO PRELIMINAR

1l.1. ENTREVISTAS CON FUNCIONARIOS DEL GOBIERNO

DE LA PROVINCIA DE ENTRE RIOS.

En el curso de las visitas realizadas a -
la Provincia de Entre Riocs y/o en la dele
gacidn que dicha Pcla. tiene en la ciudad
de Buenos Aires, se mantuvieron entrevis-
tas 0 se establecieron contactos con el -
Sr. Gobernador Brigadier (R) Ricardo Fa =
vre; con el Sr. Delegado interventor en =
el COPRODE, Vicecomodoro A, Gambinij con
el Sr. Director (Interlno) de Planifica =
cidn 2 Coordinacién del COPRODE, Prof. - .
German R. Cantero; con el Sr. Jefe (Inte-
rino) del Departamento de Programas del -
COPRODE, Perito Mercantil José M. Abed; -
con el Sr. Subsecretario de Industria y =
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1.2.1,

Comercio, Contador Afranchino; con el Pre -

sidente del Instituto Autdnowo de Planea—
miento y Vivienda de la Pcia. Sr. Gerdnie
mo Martinez y con el Jefe de Planeamiento
del mismo Instituto, Arq. Alfredo Fumiato;
con el Subdirector de la Direccidn de Ca-
tastro Ing® Schenone; con el Director de
Asuntos Municipales, Sr. Menghij; con el =
Ingeniero Benavidez entre otros tecnlcos
del Instituto Nacional de Tecnologla Agro
pecuaria (Estacidn Experimental Parana);
con el Director del Museo Histérico de En
tre Rios, Prof. Facundo A. Arce; con algu
nos representantes de distintos sectores
de la comunidad, etc.

Estas entrevistas ¥y conver3301ones permi-~
tleron conjuntamente con la demas informg
cidn y reconocimiento, inferir los 0b3et1
vos del trabajo y las espectativas provin
ciales.

MATERTAL BISBLIOGRAFICO UTILIZABLE A LOS -

PINES DEL ESTUDIO.

El material bibliografico Wtil para los —

fines del estudio que ha sido posible de—
tectar, clasificado por sectores, es el -~
siguientet

Asuntos Financieros

- Politica Fiscal de la Pcia. de Entre —.

Rios =~ C,F.I, 1960.
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- Coeficiente de actualizacidn de la Base
Imponlble Inmobiliaria de la Pcia. de -
Entre Rlos cC.F.I. _1966.

~ Anteproyecto de Leyes de Contabilidad -
para lag Pcias. de Corrientes y Entre -
Rios. C.F.I. 1969.

~ Programa Anaual Operativo 1970. Obras e
Inversiones COPRODE 1970.

- Sociedades Cooperativas 1965=-1967 -~ CO-
PRODE- Pcia., de Entre Rios 1969.

Asuntos Econdémicos

-

- Tinel sunfluv1al Paransg —-Santa Fé- C.F.I.
1961.

- Andlisis Econdmico de la Pcia. de Entre
rios - Apéndice Estadistico. C.F.I. 1963.

— Anallsls Economlco de las Pcias. de Co=
rrientes, Entre RlOS, Formosa y Chaco.
C.F.I. 1963.

- Compilacidn Bstadistica de la Pcia. de
Entre Rios C.F.I. 1965.

~ Producto Bruto Interno a Precios Corrien
tes de Mercado E. Rios 1961/63 C.F.L.
1967.

- Evolucidn Estadistica de la Ganaderia Va
cuna en la Pcia. de E, Rios CAFADE 1961.

- Tenencia de la Tierra -Tomo I- CONADE -
C.F.I. 1964.

- Compilacidn Estadistica de la Pcia. de =
Entre Rios CONSEJO PROVINCIAL DE DESA -~
RROLLO (COPRODE) Tomos I, IT, y III 1967.

- E. R. en el marco de la Cuenca del Plata
COPRODE 1970.
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- Cuatro afos de Gobierno - Pcia., de E.
Rios 1970.

- Censo Nac. 1960. Poblacion, V1v1enda,
Agropecuario Direc. Nac. de Estadls—
tica y Censos.

- Censo Nac. Agropecuario 1969 - Datos
Comparativos 1969 -=-1960 Inst. Nac. de
Estadistica y Censos. CONADE 1970.

- Censo Nac. de Pobl, Fam. y Vivienda
1970. Resultados Prov, Inst. Nac, de
Est, y Censos CONADE 1970,

- Proye001én de Pobl. de la Pcia., de -
Entre Rios, periodo 1960/1970 COPRODE
1968, .

Censo Nac, de Pobl 1970. leras provi-
sorias. Comi te Censal Entre Rios CO-
PRODE 1970.

- Censo Nac. Beondmico afio 1963 6° par-
te Inst. Nac, de FEst. y Censos.

—~- Encuesta Agropecuaria Provincial CO=-
PRODE 1965,

- Catastro Eeondmico de la Pcia, de En
tre Rios C.F.I., 1966,

- Caracterizagiodn- de- Problemas Relevan=
tes de la Agroeconomla Entrerrlana Dr.
Ramén José Roldan., INTA Estaclon Expe
rimental Agropecuaria de Parana. 1966

- Ademds de las estadisticas menciona=-
das del Consejo Prov. de Desarrollo -
(COPRODE), este tiene un departamento
de 1nvestlga01on estadlstlca A la lg
bor realizada y en eJeuuclon, este -
Dpto. a agregado a su programa para
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1971 el siguiente listados

- Producto Brutc Interno

. F N
- Personal ocupado en funcidn publica.
- Remuneraciones

- Registro de establecimientos indus=
triales

— Registro de establecimientos comer-
cigles,

(urbano (automot.
- Transp.pasajeros (inter urb. (ferrovia.
(interdepart.(fluvial
(aéreo

- Transp. Cargas (taras
(automotor) (cargas transpertadas
(origen y destino

—~ Patentamiento de vehiculos

- Permisos municipales para construccidn
y finales de obra.

- Inversiones obras piublicas (Provincial
(Municipal

: - 4
- Precios de. materiales de construccion
. .’
~ Pretios.de cotizacion de cereales.

~ Movimiento de ganado en pié interde=-
partamental.

. . 7 .
- Precio ganado en pié en remates feria
’, - .
a ftraves de los consignatarios.

- Poblacidn 1970

= Censo Industrial Nacional a realizar-
se en 1971.

l.2c3 Asuntos Sociales

- La mano de obra en el Sector Agrope-~
cuario CONADE 1965
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~ Estudio de las Areas de Influencia
Municipal. CRESPO (Municipios a =
Crespo, Ramirez y Seguf) COPRODE -
1969 (Tomos I al IV).

- Estadisticas Bducativas 1968 y 1969
Pcin. de Entre Rios. COPRODE 1969.

-~ Higtoria de Entre Rios 1520-1810 -~
CESAR BLAS PFREZ COLMAN = (3 Tomos)

~ Historia de Entre Rios Leoncio Gig
nnello.,

1.2.4, Planeamiento, Programacidn y Proyectos

— Esguema. .de Plan de Obras y Realiza-—
" cidnes 64/67 para la Pcia. de Entre
Rics C.FI. 1964,

- Plan de Tlectrificacidn de la Pcias
" de Entre Rios C.F.I, 1966

- Plan de DesarrolloxEconémico ¥ S0o=
cial de la Pcia. de Entre Rios — Seg
tor Eléctrico - C.F.I., 1968.

- Programa de Pasturas para la Regidn
Pampeana CONADE - PROAGRO 1963

—~ Planificacidn del Desarrollo Eléctri
co del Interior, Toumo I y II Consejo
Federal de Energia Eléetrica C.F.I,
1963. :

= La Problematica del Desarrollo en la
Pcia. de Entre Rios COPRODE 1968.

< Plan de Mediano Plazo 1968-1972. Pcia.
de Entre Rios COPRODE 1968.

% = Plan de Mediano Plazo = Programa Anual
Operativo 1970 COPRODE 1970.

Proyecto de Defensa contra inundacilo-
nes en la Pcia. de Entre Rios - Con-
sultarg S.A. 1970.
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- Bag@s para el Ordenamiento Territo—
rial - Pcia. de Bs. As. Direc. de i
reodesia. Afio 1963.

1.2.5. Administracidn

~ Ley 3001 Orgénica de los Municipios
¥ sus wmodificaciones.
Publicado por Dccidn. Asuntos Muni-
cipales - Subsecretaria de Gobierno
Pcia. de Entre Rios S/f.

- Programa de Sistematizacidn de datos
para la Adminigtracion Pcial. de la_
Peia. de Entre Rios C.F.I., 1967.

- Estudio de las Areas de influencia -
Municipal. Decreto y Conferencig del
Sr. Gobernador Pcia. de Entre Rios )
1968.

- Recopilacién de leyes y decretos de
la Pecia. de Entre Rios (Pcia. de E.R.)

-~ Leyes sobre Tierras (Pcia. de.E. Rioa)
Martin Luis Morello. -
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2.1,

ANALISIS

RECONCCIMIENTO DEL ARTA DE ESTUDIO

El recon001m1ento del area de estu
dio se realizd en primera instan -
cia mediante la informacidn esta -
distica y bibliografica que pudo -
obtenerse, para ubicar la Pc1a. de
E. R. dentro del contexto historl-
Cco, geografico y polltlco del pais.

Continuandoe con el reconocimiento

global del grea se realizaron con-
versaciones con autorldades ¥ per—
30nas representat1Vas, segun da =~
cuenta el parrafo l.1., gue ratifi
caron y completaron la imagen de -

la realidad entrerriana,

Por Ultimo, una gira que compren-—

dié buena parte del territorio en-
trerriano y la visita a varias po=-
blaciones de 170 hasta 42,000 habi
tantes =-31in 1nc1u1r Parana- y el =
dlalogo con algunos de sus poblado
res, permltlo tener una lmpr931on

de visu de la vida entrerriana,.

La Pcla. de Entre Rios tiene carag
terlstlcas pr0p1as, nacidas de su

ublca01on geografica,-rodeada de =
rios—~ que fueron en un principio =
su principal medio de comunicacidn
para transformarse luego en un fag
tor de aislamiento. Esto le did a

74



2.1 hoja 2

los entrerrianog un cierto sentldo de in
dependencla. Al mismo tiempo su tipica -
t0pograf1a ¥ la calidad de sus tierras =
hicieron de esta Provincia un territorio
rico y -hasta la la. década de este si-

glo= de primera importancia en la econo-
nia nacional.

Las colonias creadas por Urquiza en 1857
iniciaron una polltlca de colonizacidn =
tlplca de la Provincia prolongada hasta

aprox1madamente 1910 contrlbuyenda a la

caracterisiica de la economla entrerria-
na y a la idiosincrasia de sus habitan-

tes.

Diversas circunstancias {cambio de los -~
medios de comunicacidn, distinta estruc=—
tura econdmica del pais, desarrollo de =
centros industriales fuera de la Provin-
cia y el fendmeno del crecimiento exage-
rado de centros urbanos), alterd la es-

tructura provincial, 1n101andose un pro-—
cegso de estancamiento ¥y aun de retroceso
en algunos sectoresd.

De todo esto, se puede concluir que es =

urgente la elaborac1on de un plan que =
permita la explotacidn de su potencial =
economlco en este momento en gue Intre =-
Rios estd en el comienzo de una nueva -
etapa de su desarrollo. El impacto que -
gin duda significa el tunel subfluvial -
ya realizado y el Coumplejo Zarate Brazo
Largo, los que al integrarla mejor geo-
graflca vy econdmicamente con el resto del
pais, pueden llegar a ser un factor dis-
torsionante o positivo segun sea la for-
ma en que se conduzca su utilizacidn.
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2.1 hoja 3

Y hay muchos datos gque permiten inferir

4 .
que la poblacion entrerriana es CapaZ -
de adaptarse y colaborar en el cambio.

Las proyecciones pueden ser alim mas Op—
timistas ¢ inciertas si consideramos las
posibilidades energéticas gue significa
r4 para Entre Rios la construccion de —
Salto Grande.

"
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2. 2. 1'

ANALISIS PRELIMINAR DE LA ECONOMIA.

Consideraciones generales

-‘No fue posible, por la brevedad del tiempo y los medios
disponibles realizar una investigacibn especial de la
economfa entrerriana. Este anflisis es b4isicamente u
na glosa o resumen de estudios existentes, como por e~
jemplo, "La probleméAtica del Desarrollo de la Provin=~
cia de Entre Rfos", realizado por el COPRODE en 1968,
y "Diagnéstico de la Provincia de Entre Rfos", produci-
do por C.F.I. el mismo afio.

Entre Rios presenta un marcado subdesarrollo relativo
con respecto a las restantes Provincias que componen
la pampa htimeda a 1la que pertenece por razones econb-
micas y, asimismo, con respecto al resto del pafs. Esta
diferencia tiene una tendencia a ampliarse en razén del
estancamiento que la aqueja. Los siguientes indicado -
res dan cuenta de este hecho:

~ El producto bruto geogrifico "per cépita" alcanzé en
el afio 1963 a $ 28..512 mientras que el correspon -
diente al de 1a Nacibn alcanzb en el mismo afio a
$ 44.795, -

- La produccién de energfa elbctrica en Entre Rfos fue
en 1966 de 197 KWH por habitante, mientras que para
el total del pafs fue de 488 KWH/h.

~ El consumo de combustibles y lubricantes fue, en 1968,
de 549, 6 1ts. /h en la Provincia; para la Repfiblica
fue de 675, 68 lts. por habitante.

- En 1967 la Provincia contaba cen 3,4 aparatos telef§-
nicos por cada 100 habitantes. Fn el pafs se contaba
en cambio con 6, 5 aparatos por cada 100 habitantes,

-~ La mano de obra industrial alcanza en la Provincia a
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34. 000 obreros, que corresponde al 4% de la pobla=
cibn. En el pafs,la fuerza de trabajo industrial se

estima en 1.650. 000 hombres, que representa el 8%
de 1a poblacibén nacional.

- El saldo total de los préstamos bancarios alcanzaba,
en el pafs a § 24. 573 por habitante al 31 de agostode
1967. En la Provincia,a la misma fecha, alcanzé a
$ 18.888 por habitante.

= La tasa de crecimiento de poblacién en la Provincia
esti muy por debajo de la tasa de crecimiento nacio
nal.

Esta situacién puede atribuirse, fundamentalmente a las
marcadas carencias y deficiencias que presenta la Pro-
vincia en materia de infraestructura econbémica y social,
que le impiden vencer el aislamiento interno de sus co =
munidades y proyectarse fluidamente hacia los mercados
extraprovinciales e internacionales, que son el destino na
tural de su produccibn.

A este hecho puede agregarse la circunstancia de que En
tre Rfos, como las restantes provincias argentinas, care-~
ce a nivel gobierno, del poder de decisién que le permi -
ta manejar herramientas fundamentales en la orientacién
de la economia, como lo son el impuesto y el crédito. S6-
lo se decide a nivel provincial en el orden del 12/1 5%

del monto total de los impuestos; mientras que cagi toda
la financiacibn bancaria se define a nivel del poder cen-
tral.

Los Factores de Produccidn.

Un répido anAlisis de los factores de la produccibn: tie-
rra, capital,trabajo y organizacién, permiten efectuar
las siguientes consideraciones:

a) Tierra:



b)

c)

La provincia tiene una superficie total del orden de los
ocho millones de hectireas. De ellas,cinco millones
se dedican a la ganaderfa, un millén y medio a la agri~
cultura y el resto, son montes y anegadizos sin aptitud
productiva.

Existen aproximadamente 33.000 explotaciones agra -
rias; un 60% de las mismas estin comprendidas entre
las 25 y 200 Has., pero la superficie total abarcada
por ellas sblo comprende el 25% de la tierra explotada.
En contraste,las grandes explotaciones ( superiores a
las 1.000 Has.), que abarcan méis de un-28% de la su -
perficie explotada, 8610 alcanzan a un 3% del total de ex
plotaciones.

Segfin se desprende de lo dicho, la divisibn de la tierra
en la provincia es el primer problema que se afronta.
Las grandes explotaciones s6lo pueden ser trabajadas
en forma extensiva, con poco aprovechamiento de sus
posibilidades en razén de los grandes capitales que re
quiere su explotacibn tecnificada.

Capital:

Ni la provincia, ni el pafs, escapan al generalizado pro-
blema de la escasez de capital en los pafses en vias de
desarrollo.

A pesar de que no se han realizado hasta el presente
estudios en proiundidad para detectar la tasa de inver
si6bn a nivel de provincia, puede inferirse que ella es
muy baja por cuanto no existe capacidad de ahorro, da
do el bajo nivel de ingresos, ni hay tampoco estfimulos
para la inversibén.

Trabajo:

En razbn de la muy baja industrializacibén de la provin-
cia, la fuerza de trabajo es muy pequefia. En la actua -
lidad se estima que existen 34.000 obreros industria -
les, que representan solamente el 4% de la poblacibén,
con el agravante de que los mismos tienen un grado de
capacitacidn muy precario,
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Las causas de la baja calificacién de esa mano de
obra debenbuscarse en la falta de adaptacibn del sis
tema educativo provincial a los reales requerimien
tos que las necesidades del medio han planteado.

d) Organizacién:

Es sabido que un empresariado capacitado, dindmico
¥ productivo es un elemento que juega un rol deter -
minante en el desarrollo de una regién. Su actividad
produce nuevas mercancfas y proyecta nuevas combi=
naciones de factores productivos con efectos multipli
cadores sobre bienes e ingresos.

La provincia esti muy lejos de contar con personal di-
rectivo de esa dimensién., La falta de institutos uni -
versitarios adecuadamente implementados es una de
las causas fundamentales que han motivado un nivel re
lativamente bajo de gestién empresarial. En este or-
den de cosas,las empresas que cuentan con profesio -
nales en sus niveles de decisién superior, son muy es-
casas.

Los sectores.

El agropecuario:

Para el marco institucional y la estructura agropecuaria
vigente hasta la primeraGuerra Mundial, el aislamiento
geogréfico de Entre Rfos sirvié de proteccibn, permitién-
dole crecer en la autosuficiencia y dentro de un esquema
exportador. Sus vias navegables trazaron el camino a
seguir: producir para exportar. .

La economf{a se estructur$ con esa finalidad: las colonias
extranjeras que se afincaron, las especies de cultivos
que se difundieron y el trazado de vias internas de comu-
nicacibn ( ferrocarril principalmente ) no tenfan otra
misibn que volcar la produccién agropecuaria en los puer
tos para su exportacién a Europa. La ganaderfa, aunque
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‘patrocinada por gente con mayor raigambre,también
se basé en el trifico con mercados internacionales.

Al modificarse las estructuras del pafs, particularmen-
te después de la Segunda Guerra Mundial y crearse un
importante mercado interno de consumo, incluso de pro
ductos agropecuarios y un desarrollo industrial conla
consiguiente atraccibn de mano de obra por parte delos
centros fabriles, la provincia entrerriana, geogréfica -
mente aislada,y en consecuencia impedida de participar
eficientemente en la economia nacional, no ha evolucio ~
nado en relacibn con el ritmo general de desarrollo.
Ahora, la produccibén agropecuaria se moviliza interna -
mente con dificultades,las que se acentfian cuando se
trata de cruzar rfos y lograr accesos a los mercados
de destino.

Por otra parte, el pals en general y Enire Rfos en parti-
cular, requieren transformar la explotacibn agropecuaria
basada hasta ahora en la riqueza y abundancia de los sue
los y en el régimen extensivo de explotacién, por otro
basado en la aplicaci6én de una mayor tecnologfa, cuyos pi
lares son el crédito, comércializacién y suministro de
materiales y de equipo productive, e implica una mayor
importancia del recurso "capital'.

El mbito de aplicacibn de esta nueva tecnologfa, =por
la facilidad con que en &l se aplica~ es el campo de pe
quefia extensibn y de produccibn diversificada: la cha=—
cra, que, por otira parte, es el predio que més caracteri
za a Entre Rfos.

El Plan DESER ha sintetizado los problemas generales
que afectan la actividad agropecuaria, en los siguientes
puntos: -

i) Ensgefianza agricola estancada; No puede pensar-
se en un desarrollo rural si no se cuenta con el
elemento humano idéneo. La Argentina es unode
los pafses netamente agricolas que disponen de
menor nimero de especialistas en las ciencias
agronbmicas, de nutricibn y de crfa y cuidado ani-
mal.




ii)

iii)

iv)

v)

El problema educativo reside tanto a nivel univer-
sitario como medio. Todas las poblaciones rura =
les aspiran, actualmente, a contar con estableci ~
mientos para bachilleres, peritos mercantiles y en~
sefianza técnica. Pero esa juventud, por su capaci-~
tacién, emigrari con més velocidad que al presente,
pues no se adapta al medio. Lo que Entre Rfos ne-
cesita son agrénomos e ingenieros agrénomos, ve -
terinarios y expertos de nivel inferior, para aten =
der el desarrollo tecnolégico.

Distorsidén en el desarrollo agropecuario: Existe
una reducida utilizacién de insumos industriales,
traducido en un bajo nivel de productividad, altos
costos y exportacibén de materia prima barata. Por
ello la poblacibn rural carece de poder adquisitivo
como para impulsar la industria, cuya promocifn
se realiza en detrimento de la agricultura y de la
capacidad consumidora del agro.

Desarrollo inarménico de la economfa: Es una con
secuencia de lo anterior, debido a la carencia de
una polftica agropecuaria que se ubique en el terre
no econbmico. Como consecuencia, se dan dos al~
ternativas; aumentar el consumo interno reducien-
do los saldos exportables o exportar los "faltantes"
del mercado interno,en vez de los excedentes.

Polftica impositiva contraproducente: El régimen
predominante favorece la tendencia a_no tecnifi -
car, es decir, la ley del menor esfuerzo y no de la
méxima produccifn, ya que mis paga el que més y
mejor produce.

Crédito limitado: Puede afirmarse que no existe
el crédito planeado y selectivo, sino lineas de cré
ditos orientados a rubros parciales y no ala ex =~
plotacibn integrada, su aplicacibn no es supervisa
da ni su efecto controlado; el crédito de los ban =
cos comerciales carece de la reglamentacibn ade
cuada para inducir el planeamiento de la empre -
sa agricola de acuerdo con niveles de productivi=
dad, rentabilidad y comercializacién.



vi)

vii)

viii)

ix)

Colonizacibén inoperante: N Z
formacibn agraria ha provocadsuna-gfmbnica
subdivigibn de la tierra. Por el contrario, cuan~
do lo ha intentado, produjo situaciones de verda-
dero minifundio. Casi todas las colonias Oficia
les de Entre Rfos son ejemplo de una deficiente
colonizacibn, sin direccibn técnica, ni planes pro
ductivos y sin financiacién adecuada.

Comercializacibn deficiente: Es sabido que el
productor rural carece de "poder de mercado'.
Su nimero y su lejanfa de los centros de consu-
mo le impide la defensa del valor de su produc~
cibén y obtener precios remunerativos. Conspira
contra ello, ademés, el caricter estacional, volu-
minoso y de bajo valor unitario de la produccién
agropecuaria. La carencia de una infraestructu=-
ra adecuada, como caminos, transportes, cruces
de rfos, instalaciones para el acopio, almacenaje
y conservacibn, asl como la no tipificacién ni pro
cesamiento de la produccibn, han llevado al bajo -
consumo, la pérdida de mercados,la permanencia*
de la intermediacifén parasitaria y el alto precio
al consumidor.

Bajo nivel de vida de la poblacién rural y baja ren-
tabilidad de la empresa agropecuaria: Todo lo an-
terior, se refleja en la reduccibn del salario rural,
en la baja produccibn por habitante rural y en los
bajos ingresos "per chpita™.

Degradacién del suelo: Es el problema natural

nfimero uno, que conspira contra la fertilidad su-
puestamente inacabable de la Pampa hfimeda. El
productor, al desconocer las pricticas elementa-~
les del cuidado del suelo, promueve su agotamien~
to, y la erosién hidrica, acelerada por el relieve
ondulado de la provincia. La explotacibn descon -
trolada del suelo debe terminar, asf como su buen
manejo llevari a la elevacifn de los rendimientos
por unidad de superficie."



2.2.3.2. -

La Industria.

El desarrollo industrial en la Provincia ha sido hasta
ahora incipiente. El mayor avance se ha registrado
en la industria manufacturera y principalmente, en 1a
rama de alimentos y bebidas donde se encuentra el
72, 4% del valor total producido en el afio 1963. Pro-
ductos Qufimicos, con el 9,1%, vehfculos y maquina -
rias con el 4, 8% y piedras, vidrios y cerémicas lo si~
guen ~aunque distanciade*.en orden de importancia.

Industrias alimenticias: En algunas de las actividades
de esta rama principal se observan signos de relativo
estancamiento, lo que estarfa evidenciando que han com
pletado su ciclo evolutivo, faltando perspectivas inter -
nas o externas para su mayor expansibn.

Muchos productos agrarios se negocian en importantes
volimenes sin procesos de transformacifn, en otra,

aun cuando lo tengan , no esti asegurado el aprovecha-
miento integral del producto por su elaboracién en esta
blecimientos poco integrados o vetustos que impiden
una explotacién més racional y econémica.

~ Buena parte de esta produccibn se coloca fuera de la

provincia, soportando maniobras monopolistas que se
producen dentro y fuera de ella y las alternativas de
los perfodos de abundancia y escasez,lo que impide el
logro de precios estables y la defensa de la produccibn
en los mercados.

Dentro de la rama el rubro carnes representa el 53, 9%
del valor de la produccién; harina, pan y fideos, el 20, 2%,
siendo el resto de menor significacifn.

El hecho de gque el consumo interno aumente lentamente
Y que la demanda de mercados tradicionales para la in~
dustria frigorffica muestre un proceso recesivo, deter=—
mina que los precios obtenidos por la produccién =consi
derados a valor constante~ hayan disminufdo, configuran
do para la provincia un efecto desfavorable en la rela -
cién de precios del intercambio, directamente con el
pafs e indirectamente con el exterior.



También resulta importante, dado el peso de las ex~-
plotaciones avicolas, incrementar la capacidad frigo
rffica para el almacenamiento de carne blanca que
sblo alcanza a satisfacer el 60% de la produccibén y
apenas el 12, 5% de la capacidad necesaria en lo con
cerniente a huevos. Esta insuficiencia de la capaci=-
dad de cAmaras frfas, acentfia la dependencia de los
mercados de la Capital Federal y alrededores, asf
como las maniobras monopolistas de los acopiadores.

La industria aceitera provincial también es impor -

tante, pero con graves problemas derivados de la fal-
ta de reequipamiento industrial de los establecimien-
tos, lo que eleva los costos como consecuencia de los
menores porcentajes de extraccibn por la irraciona=-
lidad de la industria. Debe incrementarse asimismo
el porcentaje de semilla industrializada localmente.

Industrias Extractivas: El 100% de la arena silicea
del pafs se extrae de Entre Rfos, el 80% de las are-
niscas y el 85% del canto rodado. La arena silfcea

cuyos yacimientos se encuentran en las proximida -
des de Diamante y Gualeguaychf parecen reunir in ~
mejorables condiciones para la industria del vidrio.

Por su parte, el canto rodado, ubicado en una franja de
2 Km. de ancho aproximadamente,que corre paralela
al.rfo Uruguay, constituye la base para una importante
actividad y un recurso que es necesario preservar me
diante una explotacibn racional.

La provincia cuenta asimismo con importantes dep6 -
sitos de conchillas, representando la extraccién el
25% del total del pafs -utilizada fntegramente en la fa~
bricacibn del Cemento Portland de Bajada Grande~- y
con el 21, 9% del total de yeso extrafdo en el pafs,

La importancia de las reservas y el ritmo de extrac -
cibn, ponen de manifiesto la necesidad de preservar
tan significativas fuentes de riqueza, por lo cual debe
promoverse una explotacifn racional y econbmica de
los yacimientos,prolongando as{ su vida fitil.



2. 2.3.3' -

Los Servicios:

La circulacién y distribucién de productos no se realiza
en Entre Rfos con suficiente fluidez. La primera etapa,
circulacibn, que conecta generalmente la produccién con
el mayorista, se vé€ dificultada por la insuficiencia en in-
fraestructura y servicios. En general,puede decirse
que las actividades comerciales se han mantenido en los
iltimos afios dentro de un marco de relativo estancamien
to.

Los ligeros aumentos registrados en las ventas mayoris-
tas son menores que los registrados en los respectivos
valores agregados, lo que significa que tales aumentos

se han logrado mis a expensas de un aumento de los pre-
cios que del volumen ffsico comercializado.

En cuanto a las ventas minoristas presentan bisicamente
el mismo cuadro, con una mayor tendencia a la declina =
cibn. Buena parte del comercio minorista se basa en or-
ganizaciones de tipo familiar, predominando caracterf{sti~
cas vegetativas y falta de desarrollo de 1a imaginacién
promotora.

Esto se traduce en una escasa aplicacién de los sistemas
modernos para la presentacibn y acondicionamiento de

los productos; falta de habilidad en la utilizacibn de los
medios de propaganda; e inadecuado manejo de los stocks,
circunstancia que se torna delicada especialmente en pe-
rfodos de inflacibn de costos por las dificultades de liqui-
dez financiera que presenta y que en definitiva, pesan so-
bre los resultados y/o precios que paga el consumidor.

- La circunstancia de que el comercio de las provincias ve-

cinas de la Pampa Hfimeda esté mejor estructurado, con-
tando no sblo con mayor capitalizacién, sino con abundan-~
cia de medios financieros, determina, en correlacién con
una polftica de ventas méis agresiva y flexible, que esté
en condiciones de competir, muchas veces con ventaja,
en el 4rea provincial. Este hecho ha influfdo en forma
significativa en la precitada declinacién del comercio
local.
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Turismo: La Provincia cuenta con atracciones natura-
les, histéricas y/o ambientales a las cuales cabe agre~
gar su insularidad que de por sf constituye un aspecto
atractivo de caricter general.

No obstante para que este potencial turfstico se concre-
te en una verdadera industria que cree trabajo, facilite
el intercambio de ideas y conocimientos y finalmente
se constituya en una importante fuente de ingresos, es
necesario que la provincia realice el esfuerzo para do-
tar a la industria de las comodidades que respondan a
las exigencias del turismo moderno; que cree en la po-
blacidén la conciencia del beneficio que puede aportar el
turismo y finalmente debe también comprometer el es~
fuerzo para presentar, realizar y promover el conoci -
miento de las atracciones.

En el capftulo correspondiente, se hablari de la infra -
estructura provincial; en 1o que respecta a la hotelerfa
cabe decir que ésta se ha desarrollado respondiendo a

las necesidades creadas por el comercio y otras acti ~
vidades, pero en la mayor parte de los casos no ha sido
influfda por el turismo. '

El servicio de hotelerfa =poco eficiente de por sf y ca- .
rente de funcionalidad en general, aun en su primer ni-~
vel- se encuentra localizado en ciudades y pueblos sin
relacidn con los requerimientos turisticos y sin servi-
cios eficientes de transporte que vinculen aquellas lo -
calizaciones con los centros de turismo y/o esparci =
miento.

Estas consideraciones permiten concluir que el turismo
en la provincia se encuentra en estado embrionario. Si
bien existen recursos naturales, clima y atractivos his=~
téricos capaces de promoverlo, es necesario encarar

la difusibn de los mismos y, sobre todo, resulta impres~
cindible crear previamente la infraestructura y hotele -
rfa capaz de dar a quienes afluyan a los respectivos
centros comocidad y buena asistencia.
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2.3.1.1.

AVALISIS PRELIMINAR DE LA
INFRAESTRUCTURA Y EQUIPO

La documeniheidn existente y que se ha podido
conseguir referente a infraestructura R equi-
po es toda ella anterior a 1967. Un rapldo
analisis de esta documentacidn permite decir
lo siguiente:

Infraestructura

Vialidad

Situacidn actual: La red vial primaria de la
Provincia consta de 5.633 km. de caminos, de
los cuales el 36% (2.053,3 km) estan bajo la
responsabilidad de Vialidad Nacional (Rutas -
Nacionales 12 = 14 - 18 - 131 - 126 - 127 y
130) y el 64% (3.580, 4 ¥m) corresponden a juris
diccidn de la Direccidn Provincial de Vialidad.
Dicha red se complementa con 17.035 km. de cami
nos vecinales.

En el afio 1968, de los 2.053,3 km. gque compren—

dia la red nacional, tenian pavimiento de tipo
superior o intermedio (hormigdn, carpeta asfél
tica, mcadam, etc.,) 484,6 km. o sea 23,6% de
lg misma y 8,6% del total. En lo que respecta
a la red provincial, sobre un total de 3.580,4
km. el tipo de pavimento sefialado alcanzaba a
560,7 km. (15,7% de 1la red y 9.95% del total
provincialk

El esquema baslco de esa red pavimentada esta=
ba constituido por un abanlco de rutas que, con
centro en Parana, se abria hacia las ciudades
de La Paz, Feliciano y Pcia. de Corrientes, si
guiendo la costa del Parana hacia el Norte (R.
Ne 124); hacia Villaguay en el centro ¥ hacia
Gualeguaychu en el Sur, esta ultima unlda con
Parana mediante dos rutas. Parana-Nogoya-Rosan
rio Tala«Gualevuaychu hi Parana-Diamante~Victo=

..//



ria-Gualeguay-Gualeguaychi. Segim las sutori-
dades provinciales, estos pavimentos no se cQ
rrespondfan con las rutas de mayor gravitacion
econdmicas

Ademas, la observacidén de la red caminera per
nite detectar la existencia de polos de comu-
nicaciones de distintas jerarquies como por -
ejemplo Villaguay; Nogoya, Federa; Urdinarrain,
etc.

Estado de comservacidéns La Provincia carece de
datos ciertos en 1o que respecta al costo de
conservacién de caminos gue llevan a cabo Via
11dad Provincial y Vialidad Nacional. También
se desconoce la informacidn respecto a anti-
giedad y real estado de conservacidn por fal
ta de relevamientos y censos viales.

No obstante, segin las eutoridades Provincia
les, puede inferirse: .

~ que los gastos de mantenimiento reaul tan
P 4
muy elevados ya que la conservaclion no 356
’ . . &
efectia en forma eficiente y rentable.

~ gque aproximadamente el 80% de las obras de

arte son obsoletas por sus materiales cong
titutivos y las cargas & soportar.

- gque la estructura administrativa de Vialie
.dad Provincial y sus medios operativos (per
sonal técnico de nivel medio, equipos, ta=
lleres de mantenimiento de los mismos) no
guardan relacidén con la magnitud de la ta~
rea & desarrollar. )

Obras_proyectadas y en ejecucidns EL progra=
me de Obras de Mediano Plazo 1968/1972 que
encara la Direccidn Pcial. de Vialidad, com-—
prende, -ademas de las obras menores de accg
so a poblaciones y 1los ensanches de rutas-—,
1la construccidén de aproximadamente 948 km.
de nuevos pavimentos, parte de los cuales se

o/l
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encuentran ya en ejecuclon.

Por su parte, Vialidad Nacional preveia eje
cutar en el triemo 1968/1970 221,7 km. de
pavimentos, prosiguiendo los tramos ya pavi
mentados de las rutas 12, 14, 18, 126 y 127.
BEstos trabajos ge encuentran ya ejecutados
y/o en construccién, Ademas se prevé la li-
citacidén para los préximos meses de 243 km.
de pavimentos nuevos que practicamente com=~
pletardn la pavimentacidén de la Ruta Nac.

n° 14 en la Pcia. de E. Rios., prosiguien—
do en la Pcia. de Corrientes hasta Paso de -
los Libres. ‘

Cumplidos estos planes, la red vial prima~
ria estara comstituida esquematicamente por
tres ejes de direccidn aproximada N-S, que
vincularan Brazo Largo con la Pcia. de Co-
rrientes por la costa del Parana (R.Pr. 11
y R.N. 126); la costa del Uruguay (R.Nac.
14) y a través de la zona mediterranea (R.
Pr. 20 y R.N.12).

Estas rutas estardn conectadas entre si por
varias rutas provinciales y Nacionales en
el N y S. de la Pcia., y por las rutas na-
cionales N® 18 (Parané-foncordia) y 131 (Pa,
rana-Concepcidn del Uruguay) que, al unir
ambas costas por el centro de la Provincia,
servirén a las zonas econémicamente mas pro
ductiva de la mismas

Esta red estructurara un esquema de cOnexig
nes internas y con la Pcia. de Corrientes
bdsicamente suficientes, a la.vez gque faci-
1itara la conexidn con el resto del pais,
Uruguay y Brasil, a través del tinel subflu
vial, el complejo Zarate Brazo Largo y los
puentes internacionales proyectados sobre
el Uruguay.

«//



203.1- 2, Energlla

La Provisién de energla eléctrica en la Pro-
vincia se presta a través de la Dceidn. N.

de Agua J Energia, Cooperativas locales, Decidn
de Energia de la Provincia, algunas Municipa-
lidades y empresas particulares.

En el afio 1967, la potencia instalada y nime
ro de usuarios servidos era la siguiente:

Potencia Inst. Exten. No de
de. Lin. Usuarios

Kw. ki,
Agua y Energ. T 37 5o1 407 58.309
Cooperativ.(15) 19,155 111 40.93L
D.P.de Energ. 3,986 365 2.823
Municipal. (4) 1.778 2,231
Particular.(1l) 2,529 | . 1.419

Como se desprende del cuadpo, la mayor parte
del serv1c1o esta a cargo de la D.N. de Agua
y Energla, -entidad que tiene a su cargo la
aten01on de 5 centrales (C. del Uruguay, Pa-
rand, Vietoria, Concordia y Feliciano) que
girven a 31 localidades de la Pcia.

En orden de importancia siguen las Coopera=
tivas locales, gque desarrollan sw actividad
en qguince 01udades, algunas de ellas con im
portante poblaC1on: Gualeguaychil, Concordia
(Servicio compartido con Aguas y Energia),
Gualeguay, La Paz, Chajari, etce

Los restantes organismos cumplen su activi-
dad en pegueiias poblaciones del interior de
ila Prov1n01a, con menor densidad de pobla=
cidn; p.ej., mientras Agua Y Energia tiene
un promedio de 6 98 m de linea por conexién,
la D. P. de Energia tiene en cambio 52,25 m
de linea por conexidn. En total, la D. P.

/!



de Energia sirve a 18 localidades, las munici-
palidades a 4 y las empresas particulares en 7.
Existe tendencia a transferir las centrales.a
cargo de los municipios y de particulares = la
Provincia. En 1967 se encontraban en tal traml
te, cuatro usinas.

Pricticamente toda la poblacidn urbana de la
Provincia (414.297 habitantes segun el Censo de
1960) reciben suministro de energia ya ,que pa-
ra ese afio la poblacidn gervida a través de
78.619 conexiones, alcanzaba a 424. 942 habitan
tes. Segin datos provinciales, el numero de co
nexiones domlclllarlas se incrementd en 1967 a
109.920, lo que 51gn1flca "un total de 457 828
personas. -

La poblacidn rural serv1da, exXcepituando una ex-
periencia de tendido de lineas en zonas rura-
les de los Departamentos de Parana y Diamante,
es nula, tropezandose en ese sentldo con la fal
ta de grandes unldades de produccidn de flufdo
a costos econdmicos, :

En cuanto al estado de los equipos productores
de energia pilede decirse que el mismo es en g8
neral satisfactorio ya gue sobre un total de
130 equipos, un 20% se encuentra en muy buen
estado; un 73% en buen estado y solo un 7% en
condiciones inadecuadas para el servicio. (re=
gulares o malos).

El estudio realizado en este sector para el Plan
de Mediano Plazo Provincial, permite sintetizar
las siguientes conclusiones:

- La Direccidn de Energia de la Provincia no ha
logrado adecuarse en organizacion, implemen—
tacidn y accionar a las funciones estableci-=
das en su carta organica,

—~ El servicio eldctrico se presta en forma to—~
talmente desarticulado e inconexo.

-
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20 3.103.

-~ No existe una amplia red de distribucidn. Por
lo general se trata de pequefios equipos de gg
neracion local que cubren necesidades de un =
reducido espacio geograflco.

- Las usinas trabajan en un 40% por debajo de
la capacidad normal de producolon, fundamen—
talmente por el pequeno mercado para la colo=
cacidn del producto enérgético.

- Wo existe electrificacidn rural y no pueden
prede01rse sus posibilidades hasta no contar
con energla barata. Los pequenos grupos de
produ001on gson antiecondmicos y sin la exis-
tencia de grandes centrales (prov1n01ales 0.
extraprovinciales) no se podra alcanzar un
verdadero sistema de electrificacidén rural.

Transportes

En materia de transporte se carece de estadisti
cas actualizadas que consideren 1los incrementos
en el movimiento de pasajeros y cargas y las mQ
dificaciones en el slstema mismo, introducidas
por la habilitacidn del tunel subfluvial y que
den, en conmsecuencia, un panorama de la reali-—-
dad vigente.

Otro hecho, de menor importancia pero 1gua1men—
te significativo, lo constituye la haolllta01on
del seropuerto de la ciudad de Parana gue ha va
riado con31derablemente la 31tuacion del trans—
porte aéreo, respecto a las estadisticas con
que se cuentan y que datan del afio 1967.

En lo que respecta al transporte fluvial y fe-
rroviario, como también 1o relativo a los puer—
tos provinciales, creemos gue la situacidn ,&n
iineas generales, es la misma de 1967, razén por
la cual entendemos que resultan vdlidas las ¢bn
clugiones a que arribd el estudio realizado pa=
ra el Plan de Mediano Plazo 1968/72 y que por
tal motivo transcribimos textualmente a continua
cions :

.,/Z



" CONCLUSIONES

".La Direccidn de Transportes de la Provingia aun
" no ha logrado adecuarse en su organizacidn, im-—
" plementaclon ¥ acclionar a las funciones estable
" ¢cidas en el Reglamento Organico.

"-La Nacidn no cuenta al presente con una politi-—
" ca de transportes definida. A nivel prov1nc1al
" se adoldce de la misma deficiencia. '

"Bl sistema de transportes es anacrdnico a nivel
" global, tanto por los medios utilizados como

" por la antigliedad de las unidades afectadas a-
" cada medio. -’

"wd nivel prov1n01al las tarifas, ya sean para

" $transporte de cargas ¢ de pasajeros, no obedecen
" a estudio previo alguno, sino gque se ajustan per
" manentemente a 1os porcentajes de lncremento que
" gstablece la Nacidn, y que por 10 general son
" yniformes para todo el pals, no teniendo en cuen
"* ta las situaciones provinciales. :

NeEn materia de carga por automotor, como asi TLamw
" bién el transporte de pasajeros a nlvel interpro
" vincial, la Provincia no tiene nlngun tipo de con
" trol ya que’ estos servicios son otorgados por con
Y cesidn nacional. -

"-El otorgamiento de conseciones, a nivel provincial
" y municipal, se efectian sin estudio previo algu

" no gue justifique el trazado establecid¢ para los
" recorridos ‘de las mismas.

"w~La antigiedad de parte del parque automotor de pa
" sajeros, afectado al servicio dentro de la Provin
" cia de Entre Rios, no permite que el mismo pueda

" ser prestado con eficiencia y con la econompa de

" costo necesuria para asegurar un régimen tarifa-

" rio adecuado a la realidad de la Provincia,

"~La red férrea es absoleta, y estd concebida con

" criterios que no son los realmente aptos para per
" mitir y facilitar la estructuracidn de una politl
" ca de desarrollo conveniente a la economia de la

" Provincia.

-,
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".Los ramales que se propone levantar el Gobier

L]

]|

no Nacional son afuncionales y antiecondmicos,
r'd . L4 - .
como asi tampoco responden a ningun criterio

n pacional de explotacidn.

1 4 . A .
"_La desintegracion con el sistema ferroviario

"

H

T

americano es absoluta.

N_El transporte fluvial, totalmente desarticula

do, en ‘el cual la Provincia tampoco tiene.lin-
gerencia, adolece de grandes fallas. '

. r rd
a) El cruce en lanchas a traves del rioc Uruguay
[ 4 N ’ r -
y Parana, salvo el cruce Parana=Santa Fe,
’ . .
gse efectua con unidades que debieron haber
sido radiadas de saervici¢o hace largo tiem—

PO,

b) el gervicio de balsas, principalmente en el
4 N -
rio Uruguay es prestado con irregularidad
provocando con ello innumerables trastornos.
-Estos se producen fundamentalmente en la tem _
porada veraniega. -

B - .
¢) el vapor que une Buenos Aires con Asuncion

del Paraguay 1o hace no solo en forma irregu
lar, sino también con los grandes inconvenien
tes que representa el trasbordo que debe efec
tuarse en Barrangqueras.

T, rd - -
W.El transporte maritimo de cargas estd reducido en

H
tl
"

H

la actualidad a barcazas de poco porte, debido a
1a carencia del calado suficiente para mayores 39
nelajes. La afluencia de barcos de tonelaje medio
se registra Unicamente en los pusrtos de Diamante
y Concepecidn del Uruguay, los que no pueden salir
al estuario del Rio de la Plata con carga complg
ta, debido a los inconvenientes de navegacion

que se registran en el Canal Martin Garcia.

"wBEn materia portuaria la actividad ha quedado cen

L]
1]

H

trada en los grandes puertos cerealeros’de la Pro
vinciaj el de Diamante y el de Concepcion del Uru
guay, aptos para este tipo de cargaS por sus elg

//



¥ vadores terminales.

"-El resto de los puertos de la Provincia, decrg
" gen afioc a afio en el volumen de cargas moviliza
" do, haciendo ello que puertos otrora importan:
" tes como el de Villa Urquiza desaparezcan del
" mapa portuario, y otros como La Paz muestren

" 1la misma tendencia. -

" El fransporte aéreo, incrementado en la actua-

" 1idad con los servicios de fomento a cargo de

v L{nedas Aéreas Provinciales es muy restringido

" debido a la temporaria 1n0perab111dad del Aero

" puerto Ciudad de Paranda, en razdén de las consw—

" tru001ones que en el mismo se estan efectuando.
" perolineas Argentinas, preve en sus planes, u-

" pna vez terminadas las obrass antes mencionadas,

" utilizar al mismo comoAaerédromo de escala de

" yarios vuelos continentales.

f-Tos aéroPuertos que actualmente operan con las
" comodidades minimas necesarias estan ubicados -
" gsobre la costa del Uruguay. Son ellos_los d&

" Concordia ¥y Concepcidn del Uruguay.

2e3¢le4. Comunicaciones

Servicio telefdnico: El servicio telefdnico en
la Pciam. esta a cargo de la Compafiia Entrerria-
na de Teléfonos (CET) que sirve a 96 localidades
con un total de 27.790 abonados y de la Direc-
cidn de Telecomunicaciones de la Pcia. de Entre
Rios (DTPER) con servicio en 97 1ocalldades con
un total de 840 abonados. Esta ultlma dirige su
accidn preferentemente a la prestaclon de un ser
vicio de tipo promocional en areas rurales.

Eventualmente, el servicio esta complementado
por el Ferrocarril Urquiza a través de su red in
terna que abarca todas las est301ones ferrov1a—
rias a la cual tiene acceso el publlco acciden=—
talmente cuando los otros servicios no funcionan
y casi normalmente en centros poblados no servi
dos. Este servicio se presta con caracter gratul
to y a titulo de emergencia.
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Teniendo en cuenta la demanda potencial gque
implica la poblacidén no servida y los pedi-
dos no satisfechos, puede decirse que el ser—
vicio es insuficiente ya que hay instalados un
promedio de 3,4 aparatos cada 100 habitantes
contra un promedio de 6,5 aparatos cada cien
habitantes en el orden nacional. A este défi-
cit se agrega el hecho gue sen su gran mayoria
1as centrales no tienen servicio continuo du-
rente las 24 horas del dfa, siendo comin la
prestacién durante 8 y 14 hs. diarias solamen-

te.

Otra caracteristica negativa es el deficiente
estado de conservacidén de las lineas (en lo que
respecta a la DTPER) y, —en términos generales-,
la antigiledad del sistema de comunicacién. Ea:
toda 1la Provincia funcionan solo 14 -centrales
automaticas, las restantes son semiautomédticas
(38); a bateria central (3); ¥y a bateria local
(152) complementéndose el sistema con qaé pa—"‘
dioteléfonos y cuatro cabinas intebconectadas

i ’

a centrales semiautomaticas o de bateria cen—
'bI‘al . ' f

Servicio telegrafico: Este servicio se ﬁfesﬁa
por intermedio de la DTPER y el servicio nacig -.
nal de Correos y Telecomunicaciones.” Una idea

de la magnitud del mismo puede inferirse de las
siguientes cifras referidas al movimiento tele

grafico.

TELEGRAMAS  TELEGRAMAS
DESPACHADOS RECIBIDOS

DIPER Mevimiento en
agosto 1967 14.883 16.524

Cy T Movimiento pro
medio mensual 23.307 24.491
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Cabe s#fialar que del movimiento registrado por la
DTPER, la mayor parte (70% aproximadamente) corresg
ponde a telegramas cursados y recibidos por entldg
des oficiales. -

Segun COPRODE, existen superposiciones entre el fun
cionamiento del ente nacional y el del proviacial
que resta eficiencia a la prestacidn del servicio,
Por otra parte, muchas zZonas de la Provincia care-—
cen de facilidades telegraflcas ninimas de manera
tal que los despachos recibidos son enviados por
medlos terrestres de comunicacidn a la oficina mas
prOlea para su ulterior desnacho desde la mi sma,
transformando el servicio telegrafico practlcamen
te en un servicio postal de correspondencia.

Servicio postal: La prestacidn de este servicio-.es
ta a cargo de Correos y Telecowunlca01ones, comple‘w
mentado en pequefia medida (5%) por compafilas de Sm
nibus y empresas particulares. EL mov1m1ento prome .
dio mensual para el afioc 1967 fué de 949.798 ‘piezas.

Las autorldades provinciales estlman que la dlstrl
bucidn de las oficinas es antleconomlca y poco fun
cional, existiendo localldades de cierta magnltud
que potencialmente podﬁlan generar un movimiento
elevado y que, sin embargo, carecen de oficinas pos
talas. N

En el Plan de Mediano Plazo 1968/72, el Gobierno
Provincial se .propone corregir em parte las defi-
ciencias apuntadas y aumentar la ef1019n01a del “sig
tema de comunicaciones mediante la ad0p01on de las
siguientes medidass

a) = Extender, con caracter promocional, el serviw
cio de Telecomunicaciones de la Provincia hasg
ta satisfacer las demandas de las zonas que
as{ 1o requieren, en la medida en que esta
nrestaoién no se torne deficitarias -

b) = Promover la formacion de cooperativas, interco
nectadas a la red nacional y/o prov1n01al a
fin de completar la prestacidn que ambas juris
dicciones 1llevan a cabo en el Territorio de la
Provincia.
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¢) - Fortalecer la integracién a la comunidad pro
vincial de todas aquellas zonas marginales
por razones geogréficas y/b socio—econémicas,
-especialmente el extremo norte entrerriano=—,
nediante una accidn concertada de prolongacidn
de redes entre el Sector publico (a nivel na-
cional y proviuncial) y el Sector Privado.

d) = Recuperar la utilidad de todos aguellos tramos
que se encuentran en estado defici&fartQs

Infraestructura Urbana

En lo que se refiere a la infraestructura urbanas
pavimentos, agua corriente, cloacas, alumbrado pu-
blico, red de baja tensidén, etc. no ha sido posi-
ble realizar una compilacién de datos por no ser fa
cilmente accesibles, siendo necesaria una investiga
cidén localizada en cada centro urbano. R

Actualmente se estd realizando, por la Direccidn de
Municipalidades, una encuesta en centros urbanos mg -
nores gque podra aportar estos datos. En cuanto a

1as ciudades mas importantes existen estudios, rea-
lizados por distintos medios, solamente en las ‘ciu~
dades de Parana, Gualeguaychu y Concordia.

Equipo B
Bn lo referente a los equipos de educacidén y sanita
rio corresponde referirse a los tomos correspondien
teg del Plan de Mediano Flazo ¥ al tomo I del plan
DESER. A conbtinuacidn se transcriben algunas de sug’
conclusiones:i

Sanidad

Entre Rios cuenta con un total de 252 nosocomios con
un total de 6.060 camas © sea una cama por cada 136
nabitantes (datos comparativoss E.E,U.U. 110; Amé-
rica, 160; América del Sur, 266; América Central 692;
Europa, 108).
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bitantes (datos comparativos: E.E.U.U., 861, Eu-
ropa, 968; América 1170; Argentina 671).

Estos datos ¥y los que arrojan las estadlstlcas
sobre numero de dentistas, bioguimicos, farmaced
ticos y otros profesionales, permiten establecer
que los Servicios asistenciales son suficientes
en numero pero presentan fallas en cuanto a dis-
tribucidn.

La mera distribucidn geografica de hospitales y
otros centros asistenciales, asi como de los facul
tativos, permite observar la existencia de auplias
zonas rurales carentes de suficiente-atencidn mé-
dica y hospitalaria. Se pone en evidencia gue en-
tre las gentes de menores recursos faltan los me=-
dios para conservar ¢ recobrar la salud. Los ind&
ces de mortalidad fetal o infantil revelan falta
de aslsten01a pre y post-natal; los de tuberculo-
sis, de venéreas vy otras dolencias, la de dispen~
sarios y de educacidn sanitaria en el pueblo.

Educacidn ) ¢

En 1962 la Provincia tenia un 17,4% de poblacidn
analfabeta, esta cifra duplicaba el porcentaje de
analfabetos correspondientes a Santa e, triplica
ba el de la provincia de Buenos Aires.y era 14 ve_
ces mayor que el de la Capital Federal. =

A este problema se agrega el elevado porcentaje de
desercidén escolar. De cien varones que entraron al
primer grado en 1953, terminaron el ciclo en 1959
el 16,3%. En las mujeres el porcentaje alcanzo al
28,1%.

El promedio de estudios en el periodo 1953/1959,

con relacidén al ciclo completo de ensefianza primg
ria €7 grados), fué en Buenos Alres deé 5,4 grados;
en Santa Fé, de 4,6 ,¥ en Entre Rios de 3,6. EL de
la Republlca alcanzé a 4,1. Ese promedio de Entre
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Rios estd demostrando gue la media de escolaridad
alcanza a un tercer grado, lo que prueba la exis-—
tencia de una enorme masa de semianalfabetos. En
el drea rural el numero de escuelas con ciclo com
pleto es de 200 (28,9%) en tanto que las de ciclo
incompleto alcanzan a 566 (77 0%). Si se tiene en
cuenta ademds, la deser01on escolar, gue es mas
frecuente en esta area, podra advertirse como se
agudiza all{ el problema.

Fn general, la situacion educacional en la Provin
cia merece las sigulientes observaciones: '

. ’ .
a) No existe prdcticamente en Entre Rios ensefian-
Zg preescolar.

b) La ensefianza primaria carece de atracciodn por
su falta de adaptaclon a los reouerlmlentos del
medio en que actia.

¢) En la ensefianza media predominan los bachille-
res y los maestros —casi el 83% del "total-, es
pecialidades éstas que exceden las necesidades
0 Tienen escasas posibilidades de empleo en la
provincia.

d) En la ensefianza universitaria el Censo de 1960
registra graduados en todas las especialidades,
en algunas en numero insuficiente, pero salvo
la Facultad de Ciencias de la Bducaclon, crea—
da en 1951, E.R. no cuenta con centros propios
de altos estudios. Se estima gque existen unos
400festudiantes universitarios que cursan sus
carreras en distintas universidades del pals.\

e) En la enseflanza técnica existe falta de orien—
tacidn. .

f) No hay en Entre Rios suficientes centros de in
vestigacién.

Surge entonceq como necesidades inmediatas, la
adop01on de medidas gque permitan:

- desterrar las causas que provocan la deser01on
escolar, que segun el Censo de 1960 serian és-
tas} econoOmicas, trabajo, falta de vacante, dig
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tancia, negligencia y enfermedad.

- Efectuar cambios profundos que rebajen los indi
ces de analfabetlsmo, de semianalfabetismo y de
desercidn escolar, que doten a la escuela de en
sefianzas practicas para la vida del vardén y la
mujer, gue abran horizontes nuevos en el ciclo
medio y superior, en la escala que reclama el de
sarrolio.

SITUACION DE LA DEPARNAMENTALIZACICN PROVIVCIAL
ACTUAL.

Los departamentos en gue se divide la Pcia. de En
tre Rios originados por los prlmeros nucleamientos
urbanos y cuya extension y llmltes fueron determl
nados, desde la primera division de 1822 hecha por
Man81lla, por distintas circunstancias histéricas,
(fundacidn de pueblos, servicios de los mismos,.
razones polltlcas, formas de colon12301on, etc. ),
no responden actualmente al area real de influenw-
eia de los servicios gue sus cabeceras prestan y
a las actuales formas de poblamientod. ;

Por otra parte, existen centros urbanos gue sSon pgo
los vigentes-econémicos ¥y soclales que no respon«
den a las jurisdicciones administrativas existen=
tes (p. eje.Federal, Chajari, etc.)

Al mismo tiempo antiguos centros urbanos, presun-
tas cabeceras de departamentos homonlmos extien-
den su influencia fuera de los 1{mites de los mig
mos. (P. ej. Gualeguaychu).

. N L
Fn los departamentos rigen dos autoridades O areas
adminigtrativas no coincidentess

a) La autoridad municipal llmltada al ejido de pug
blog y ciudades, degando dreas rurales de exclu
siva administracidn provincial.
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b) La autorldad provincial (educacidn, vialidad,
pOllLla, rentas, etc,) que coincide en la au
toridad municipal dentro de los ejidos, pero
gue se extiende tamblen a aquellas areas ru—
rales en Jurlsd1001on municipal, 10 que 1mp11
ca obvias dificultades administrativas.

Esto hace necesario estudiar una nueva estructu—
. . . -
racidn estimandese como muy posible su concrecidn
extendiendo las jurisdicciones de lg administra-
. F . o g r r
cion municipal de las cabeceras hasta mas alld de
P ’
su ejlido, de acuerdo con su real area gJe influen
01a, que el estudio puede determlnar. Ello permi
tiria establecer las nuevos limites departamenta
les,

Sin embargo y como medida inmediata, 1a nayoria
de los problemas administrativos podrlan resolver
se extendlendo la autoridad de la intendencia de
la ciudad homdnima a todo el departamento por lo
menos en lo gue al cobro de tasas de servicios y
pollcla municipal se refiera,

CATASTRO

Las informaciones recogidas en la Direccidn ge Ca
tastro de la Provincia permiten dar cuenta del si
gulente listado de material cartOgraflﬂo h'4 Catas—
tral existente:

a) Mapas y Planos:
- Mapa de la Provincia Lscala 1:500.000 de 1967
- Mapa de los Departamentos Escala 1: 100.000

~ Mapa de los Distritos Escala 1: 25.000 en pa
pel transparente, aptos para obbener coplas,
en el que se han volcado los planos de mensu
ra y con la identificacidn parcial de propie
tarios.

- Se encuentran en eaecu015n planog de catastro
del drea rural de las secciones en que se di
viden lag distrhtes en escalas 1: 5.000 0o
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1: 15.000, habidndose terminado aproximadamen
te el 30% del territorio provincial. Estos
planos pueden ser consultados en la Direccidn.

- No existen planos de catastro urbano. Sd0lo en’
areas limitadas de algunas ciudades se han
volcado planos de mensura, con identificacidn-
de propietarios,

b) Fotografias Aéreass

- Sector islas Parana~Buenos Alres. Pares en eg
cala 1: 20.300 Instituto Geografico Militar
1954,

- Ciudad de Parsna (ejido)s Pares en escala 13
8.000; mosaico del ejido en escala 1s 5.000,
ampliaciones de la parte urbana en escala 1:
1.000 Spartan Afio 1961.

Provincia de Entre Rios. Pares en escala 1:20.000
INTA 1968.

Sobre esta se proyecia hacer la fot01nterpre—
tacidn para establecer una nueva valuacidn 6
un reajuste de la existente,

2.6. USO DEL SUELO

Sobre este punto nos remltlmos a lo dicho en el
Informe que sobre produ001on realizé el C.F.I,
en 1967, donde en el punto 4.1l.3.1. dices:

"De acuerdo con los dathos censales recovldos en
1960, del total de 7.622.000 hectareas (1)-que
"comprende 1a superficie territorial de la pro-
"yincia, habia un total de exPlota01ones de
"6.585.600 ha, de las cuales 1.276.400 ha. esta
"han cultivadas, 3.928. 500 ha. no estaban culti-
"vadas, 376.100 ha. tenian otros usos y 1.004. 200

"ha, estaban ocupadas por montes y bosques.
“ - - .
"Expresadas eatas 01fras en porcentajes, signifi
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"can que Entre R{os comprende el 2,8% de la su-
"perficie territorial del pais, y que el area
"total en explotacién era el 3,7%, la superfi-
neie culbivada el 4,3%, la no cultivada el 3,5%,
#1a dedicada a otros usos el 4,0% y la cublierta
woor montes y bosques el 4,6% de las respectivas

"greas nacionales,

"Por 1o gue hace a8l propio territorio provincial,
nel 86,3% estaria explotado, segin dicha informa
neidn, situacién apenas superada por Buenos Ali-
npes (86,7%). Sin embargo, la superficie cultiva-
“da era un 16,7% del 4rea provincial, con 1O cual
v Entre Rios ocupaba una-posicidén similar a la

" de Santiago del Esteroj pero alejada de ¢ordo~
“ba (36,4%), Buenos Alres (34,0%) y Santa Fé
n(33,0%). La superficie no cultivada era de un
w51 ,5% del area provincialj la dedicada a otros
nusos, de un 4,9% y la cubierta por montes y bog

"ques de un 13, 2%.

. ., ’ .
Para una mayor informacion podra recurrirse al
mencionado Informe.

Por otra parte, actualmente la Estacién Experi=
mental Agropecuaria de Parana del INTA,esté rea
lizando la fotointerpretacion de 1a fotografia

adrea de 1968, escala 13 20,000 para determinars

a) Clasificacidén por tipo de suelos.
b) Clasificacidén por uso actual..

¢) Clasificacidén por uso potencial, teniendo en
cuenta las condiciones naturales ¥ el efecto
del trabajo del hombre.

paralelamente INTA hace estudios sobre formas de
tenencia y subdivisidn- en partes de la Pcia. con

14 7

fines de analisis de Econoumla Agraria.
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3e CONCLUSIONES

3.1. RESULTADO DE LAS ACTIVIDADES DESARROLLA-
DAS ESPECIFICADAS EN 1 y 2.

De las conversaciones con las autoridades 1in
teresadas; de las presentaciones hechas por
la Provincia de Entre Rios al C.F.I.; de la
metodologia tentativa preparada por COPRODE;
del tlpo de trabajos realizados por el mismoj;
del énfasis puesto en algunos de ellos (p.ej.
Trabajo sobre el Area de Crespo} y de las ob
servaciones y reconocimientos realizados y
las correspondientes conclusiones de que dan
cuenta los puntos precedentes, surge la nece TXA
sidad de ejecutar tres trabajos o investiga-
ciones diferentes y complementarioss:

a) Estudio de un reordenamiento territorial.
b) Plan de desarrollo socio-econdmico de la
Provincia.
c) Planes de desarrollo y promocién de la cg
munidad en pequeiias dreas y Plan regulador.
3.2, OBJETIVOS DEL ESTUDIO

3.2.1, Plan de reordenamiento territorial.

Se estima necesario por cuanto ello es 1ndls—
pensable para una adecuada administracidn del
territorio y como uns primera herramienta Da=
ra cualquler otro ordenamiento de desarrollo
Lconomlco-gggggii;Fﬂn

[

Como datos que avalan esba necesidad de reor-
denamiento territorial pueden mencionarse los
siguientes:

a) Ademas de las 14 ciudades que dan nombre a
los departamentos homdnimos, existen, den-
tro de esos mismos departamentos otras dlez
ciudades, actuales municipios de primera
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3.2 2.

categoria, cuya poblacidn y nivel de ser—
vicios son equivalentes a aguellas;por o-—
tpa papkes pueden agregarse algunos actua
les municipios de 2a. de poblacidn equiva
lente.

b) Ratifica la condicidn polar de estas ciu-
dades la red de caminoSe.

¢) Las dificultades administrativas que sig-
nifica el actual ordenamlento en el que la
autoridad municipal sélo existe en el area
de su ejido, guedando entre ellas extensos
territorios rurales y las poblaciones infe
riores a 1.500 habitantes dependientes di-
rectamente de la administracion central pro
vincial.

d) Superpuesta a esta divisidn administrativa
exigte la departamental en la cual tienehn
autorldad provincial, entre otras, la Di,~
reccidn de Escuela, La Admlnlstra01on de
Jugticia, La Policia, la Direceidn Provin-
cial de Vialidad, el Registro ClVll, el Re
glstro de la Propiedad y la Direccidn de

Rentas.
ol

Esto significa la necesidad a un primer traba
jo y su metodologia correspondiente. Este or—
denamiento debe hacerse fundamentalmente por

~_razones juridicas y administrativas) Entende-

“mog que debe dirigirse a instrumentar o imple=—
mentar una estructura que permita una buena ad
ministracidn institucionalizando la realidad
wigente, de acuerdo con lo gue podrian llamar—
se las regionmes homogéneas yolas regiones po-
larizadas dadas por los centros urbanos, cen-—
tros de servicios y comunicaciones.

Plan de desarrollo socio=-econdémico de la Pro-
vinciag.

Resulta obvio pretender justificar la necesi-
dad de contar actualmente con un plan que per
mita desarrollar racionalmente un area 0 re-

v



3e2e3.

gidn cualquiera, dadas las muy complejas
relaciones y condicionantes socio~econd—
micas que rigen el mundo actual.

Sin embargo repitiendo qulzas algunos con
ceptos ya enunciados anteriormente podemos
decir gque ese plan resulta indispensable
pors

a) Potencialidad econdémica del territorio.

. N I 4 .
b) EBExistencia de una economia que evolucio
na con promedios inferiores a los nacig
nales.

¢) Tasa de crecimiento de poblacion infe-
rior a la del pais y con tendencia des—
cendente aun mas acentuada que el prome
dio general.
Este hecho es prOVOCado fundamentalmen=—
te por la emigracidn causada por motivos
econdmicos.

d) Impacto ,previsible en la estructura so-
ciceconduica de obras como el tunel Sub
fluvial Parana-Santa Fé; Compleao Zéra—
te -Brazo Largo, Central hidroeléctrica
Salto Grande, distintos puentes proyec—
tados, etc.

"Planes de desarrollo y prowmocidn de comuni-

dad en pequefias areas y Plan Regulador.

La insistente preocupacidn por este tipo de
planes manifestada por las autoridades en-
trerrianas se justifica por dos razZones.

a) Porgue el Plan Regulador puede ser el
instrumento mas eficiente para lograr la
participacién de la comunidad. El Plan
Regulador, al tratar el reordenamiento
fisico de pequefias dreas afecta direc-
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b)

tamente la vida de la comunidad.

La experiencia indica gue los Planes Re-—
guladores impactan y motivan siempre a
la poblacién.

Porque es indudable que el desarrollo cQ
munitario resultara un complemento indig

pensable de todo plan para lggrar el apo

yo efectivo y la participacion ge la po-
blacidn motivandola para el cambio,

Porque en el caso especifico de Entre Rios
sin exagerar la influencia de los distine-
tos grupos étnicos surgidos de la coloni-
z§ciég, podria ser Oportuno procursr una
mas rapida integracion gue la ya vigente.



343, METODOLOGIA Y PLAN DE TRABAJO

Las metodologias desarrolladas a contlnu501on
deben entenderse como rela01onadas entre si
puesto que las etapas de anallsls, al repetlr
algunos aspectos, no implican una repeticidn
de la investigacidn; sino 31mp19mente la nece
sidad eventual de una profundizacidn de algu—
nos aspectos y especlflcamente, en el caso de
la tercera (desarrollo comunitario) un reorde

namiento de los datos ya conseguidos,

Seran distintas sin embargo las etapas de diag
néstico Y sintesis determinadas por los distin

tos obgetlvos. Aungue los aspectos flSlCOS y
econdmicos del tercer trabajo deberan estar con
dicionados por los objetivos y recomendaciones . del
Plan de Desarrollo (segunda metodologfa).

Las metodologlas referentes a los trabajos de
Reordenamiento Territorial ¥y Plan de Desarrollo
en los cuales se¢ estima que la partlclpa01on '
de la comunidad s0lo se realizars en los nive
les técnicos y/o por las discusiones publlcas
y difusiones que de las mismas se hagan, se

han desarrcllado de manera convencional con

una clasificacidn decimal que permita los nece
sarios desgloses.

En cuanto a la metodologia del Desarrollo Comu
nitario y Plan Regulador se ha desarrolladc con
un esquema para objetivar la simwl taneidad del
estudio y de la partlclpa01on de la comunidad
nediante la accidn.

Las enumeraciones de las metodologias se han
hecho para marcar las grandes etapas, desglo-
sando algunas de ellas como ejemplo y de mang
ra tentativa, por entenderse que el desglose
deflnltlvo y el detalle de las metodologias
debera ser hecho por el equipo que tenga la res
ponsabllldad del trabajo y de acuerdo con los
conceptos & rrincipios que condicionan su ac-
tividad.
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En cuanto a 1los planes de trabajo 6 cronogra-
mas, s6lo pueden darse los tiempos de trabajo
totales de cada etapa con la advertencia de que
se estima,. que estos tiempos pueden, en alguna
manera superponerse entre ellos,.

Los tiempos y los 1nformes parciales que se con
31deren necesarios, deberan establecerse, de co
min acuerdo entre el equipo y las autoridades
prOV1n01ales.

Por dltimo, de acuerdo con los deseos manlfes-
tados por las autoridades prov1n01ales y 1a 1n
dole del trabajo, los equipos deberan 1ntegrar
se con un percentaje apreclable de personal tec
nico local. Justifica esta decésidns

- La necesidad de trabajar con personal que co-
nozca el medic,

- = lg necesgidad de formar personal tecnlco en la
Provincia que pueda ser utilizados né sélo en
el estudio sino, fundamentalmente en la pues=—
ta en marcha e 1mplementac1on de los planes.

- lograr desde un prlnolplo y en todos los ni-
veles, la 1ntegraclon y partlclpaclon de la
poblaclon.

Esto justifica la.dificultad de fijar las eta-
pas e informes parciales, hasta tanto no gue-
de estructurada y definida en cantldad ¥y call-
dad de personal, esta part1c1p301on.



3.3.1.

Reordenamiento Territorial

Objetivos: El objetivo de esta Metodologia
es obtener los datos necesarios para un
reordenamiento territorial acorde con la
realidad vigente: -para lograr un uso ade—
cuado de la infraestructura y equipo exig—
tente de tal manera que el terrltorlo de .’
cada departamento coincida con el area que
ocupa la poblacidn que hace uso de los ser
vicios ubicados en los centrosj—- y para per
nitir un ejercicio adecuado de la agutoridad
y de la administracidn.

1.
1.1,
l.1.1.

S 1l.1.2.

l.1.3.

" l.l.4.

ANALISIS PRELIMINAR

RECONOCIWMIENTO PRIMARIO DE LA ZONA -

Reconocimiento fisico de la zona

Apreciacidn prellmlnar de las formas
de la actividad econdmica.

Contacto con la comunidad: Estado,
Juntas vecinales, Asociaciones cultu
rales, sociales, etc. .

DlVlSlon Departamental actual.

l 1 4.1. Antecedentes hlstorlcos.

1.1.4.2.Aspectos juridicos.

1.1.4.3.0rganizacidn adminisitrativa.

1.1.4.4,Jurisdiccidn: linites y extensidn.

1.2

2,
2ele
2.1.1.
2.1..2.

CONCLUSIONES: hipotesis de trabajo.

INVENTARTO
ASPECTOS FISICOS

Medio natural

Usos del suelo

oS/



242 APRECTACION DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA
2.2.1. Sector primario _

2.3.1.1.Usos del suelo

2.3.1.2.Produccidn

2.2.2. BSector secundario
2.3.2.1.Localizacidn

2.3.2.2.Produccidn

2.3.2.3.Area de influenéia

2.2.3. Sector terciario
Se considera que los aspectos de esg
te sector que interesan a los fines
del estudio se encuentran desarrolla
dos en el punto 2.4.

2.3 ASPECTOS SOCTIALES
2.3.1. Demografia
2.4.1.,1.Poblacién Urbana
2.4.,1.2.Poblacidn Rural

2.3.2, Actitud de la poblacidn. Localismos
0 regionalismos.

2e4a INDICADORES DEL AREA DE INFLUENCIA
' DE LOS CENTROS URBAWOS DETERMINAN-
TES.

2.4.,1., Econdmicos:
Bancos y otras entidades financieras

Cooperativas de produccién y/o consu
mo. .

Acopiadores, Consignatariocs, etc.

2.4.2., Educacionales y culturales:
Escuelas primarias.

Escuelas secundarias.

Centros de educacidn superior
Bibvliotecas

Clhubes scocimles y deportivos.

etc.

7



2.4.3.

2-4.4-'

2-4-5-

2.5.
2.5.1.

3.
3.1.
3.1.1.
3.1.2,
3.1.3.
3.2,

4.
4.1.

4-2.
4.3-

4.4.

Sanitarios
Hospitales

Centros de Salud

. Administrativos y de Seguridad

- Destacamentos policiales

Oficinas de Correo y Telecomunica-

_ciones
~ Registro Civil

~Juzgados

etc,

De Vialidad y transporte

Tarea de Cbnservacién de caminos '~
Intensidad de transito

Transporte automotor de media dis=-
tancia.

ANALISIS Y EVALUACION DEL INVENTARIO

Sintesis y conclusiones

PROGRAMA

PROPUESTAS DE ALTERNATIVAS
Justificacion de Alternativas
Discusidn con las Autoridades
Decision

PROYECTO DE REORDENAMIENTO

PMPLEMENTACION

‘Implementacién jurfdico Institucio

nal,
Disposiciones reglamentarias

Eventualmente, obras publicas nece
sarias (p.ej. edificio para una nue
municipalidad).

Medidas de difusidn.

4
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Plan de Desarrollo

Objetivoss

Un plan gque promueva el uso de todos

les recursos potenciales de la Provinciai:fisicos,
econémicos y sociales; teniendo en cuenta el impag
to de las grandes obras de infraestructura,en eje-
cucidn o realizadas en la regi&n.-

1.

l.1l.
l. 2.

1.2.1

le2e2.
1.2.3.
l.2.4,
l.3.

1.4,
1.5,
1.6,
1.7.

2,

2.1.
2.1.1.
2.1.1.1.
2.1.1.1.1.
2.1.1.1.2.
2.1.1.1.3.
2.1.1.1.4.
2.1.1.2.
2.1.1.3.
2.1ele4.

INTRODUCCION.- Evaluacidn ghobal sobre
datos existentes.

SINTESIS HISTORICA.
TMPLEMENTACION VIRENTE:.

Aspectos juridicos.

Aspectos instituclonales.
Infraestructura.

Equipo.

RECONOCIMIENTO PRELIMINAR DE LOS ASPEC-
T0S FISICOS.

APREQIACION GLOBAL DE LA ECONCMIA..:: .
PREDiAGNOSTICO DE LOS ASPECTOS SOCTALES
DETERMINACION DE OBJETIVOS. '
HIPOTESIS DE TRABAJO.

INVENTARIC Y ANALISIS
ASPECTOS FISICOS.

Medio naturale.

Geomorfologiaa
Geologfa.
Morfologia.
Hidrologia.
Edafologia.
Clima.

Fauna.

Florao

11



2.1.2. Uso del suelo

2.1.2.1. Areas urbanas

2.1.2.2, Areas rurales
2.1.2.3. Otras areas
2.1.2.4. Infraestructurs
2.1.2.5. Equipo

2¢1.3. Regiones naturales
2.2.  ASPECTOS ECONOMICOS
12.2.1. Sector priﬁario

= 2.2.1.1. pgricultura
2.2.1.2, Ganaderia

2.2.1.3. Mineria

"~ 2.2.1.4. Regursos naturales renovables:
Explotacidn forestal, reservas hi
draulica, etcs

2.2424 Sector secundario

2.2.2.1. Industrias extractivas
2.2.2.2., Industrias de transformacidn
2.243. Sector Terciario

2.,2.3.1., Comercio

- 2.2.3.2, FPinanciamiento

2:2e4. Infraestructura econdmica
2.2.4,1. Energ{a y Combustible
2.2,4.2. Transporte

'2.2.4.3, Comunicaciones

eo//



2.2.5.
2.2.5,1.
2.2.5.2,
2.2.543.
2.3.
2.3.1,
2.3.1.1.
2.3.1.2,
2.3.2,
2.3.2.1.
2.3.2.2.
2.3.2.3.
2.3.2.4.
2.342.5.
2.3.2.6.
2.4,

5.

4.

Sector Pdblico
Ingresos

Bgresos

Politica impositiva
ASPECTOS SCOCIALES
Poblacidn

Demografia

Formas de Poblamiento

Caracteristicas sociales

Estados: culturales y econdmicos

Familia

Asociaciones 0 grupos
Grupos étnicos
Religidn

Estado Sanitario
RESUMEN Y CONCLUSIONES

SINTESIS

- Evaluacidn del andlisis
~ Diagnédstico

-~ Proyecciones

w Al ternativas

- Discusidn de alternativas
. , ” .
= Decision

PLAN

- Recomendaciones

- Politica

- Regionalizacién
~-Programas
-Proyectos

../f
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5.

6o

IMPLEMENTACION |

- Legislacidn
- Oficina del Plan

- Metodologia del Plan

EVALUACI ON

. , »
— Revisiodn

. R 4
= Actumslizacion
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3.4,

3-401.

Jed.2.

ESTRUCTURA DE LOS EQUIPOS A CARGO DEL ESTU-
DIO. TIEMPOS Y COSTOS-

Considergeciones Generales

De acuerdo con lo dicho en el punto 3.3. los
equlpos s€¢ han previsto con una activa parti
01paolon de personal aportado por el Gobler-
no Provincial., Egte aporte, de acuerdo a lo
manifestado por las Autoridades provinciales,
adlo podré concretarse a nivel de personal
técnico y/o administrativo subordinado.

Con este concepto, en la estimacidn de los
costos de los trabajos s6lo se han considera
do los correspondientes al de los técnicos
regponsables y de los prlmeros niveles, 1nclu1
do las asesorlas, los viaticos, parte de la
movilidad en territorio provinciasl y los pa-
sajes para y desde la Provincia.

Otro factor tenido en cuenta al hacer la esti
macidn de costos, es la existencia de gran
cantidad de datos e investigaciones de fecha
reciente con gue se cuenta,como puede verse
en la bibliografia recopilada (punto 1.1.2.
de este informe). Esto permite abreviar tiem
pos y disminuir el costo de las etapas de
analisis.

Plan de Reordenamiento Territorial.

Este trabajo se estima que puede reallzarse
en un plazo total de 180 dias, que podra ser
subleldldo en cuatro etapas, con la elabora
cion de los informes parciales pertinentes:

- Primer 1nforme a la terminacidn del punto
1: Reconocimiento Primario de la zona.

- Segundo informe a la terminacion del punto
2.5.1 ¢ S{ntesis y conclusiones.

4
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— Tercer informes a la terminacidén del punto
3.1.1.3 Justificacidn de alterngtivas.

~ Cuarto informes: a la terminacidén del trabg
Jo.

Fl personal necesario a contratar se estima

que puede sers: '

- un profesional de primer nivel como coordl
nador. =

- tres nr0¢e51ona1es 850901allzados para la
1nVest1 racion de 1os aspectos fisicos, eco
ndmicos y socliales.

- cuatro técnicos para la investigacidn rnfe
rente a los indicadores (punto 2.4 de la
Metodologia)

La Provincia debetrd proveer: movilidad; localj
personal de dibujantes y/o administrativo;
tres ayudantes para la 1nvest1va01on fisica,
econdmica'y social y ocho ayudantes para coO=-
laborar en la 1nvest1ga01on de los indicado=-
res., Asimismo debera nrever con personal nro—
vincial la realizacidn de la encuesta 1mp11-
01ta en el punto 2.3.2.3 Actitud de la pobla-—
¢idn. Se considera gue la realizacion de es-—
ta encuesta con personal 1ocal puede ser un
primer paso para la difusion y nrom001on del
programa.

Fl costo de 'log trabajos a financiar por el
¢.P.T. se estima en 65,000 pesos, discrimi-
nados en 40.000 pesos de honorarios de per-
sonal tdenico v 25.000 pesos de gastos de

viaticos, movilidad en territorio provincial
y pasajes fuera de la provincia.

Plan de Desarrollo

El tiempo de trabajo para la elaboracidn de
este plan se estimé en un total de 18 meses

/!



Este plazo seré subdividido en cinco etapas
que finalizaran con los respectivos informes
a sabers: :

~ Primer informe al finalizar el punto 1.7
Hipdtesis de trabajo.

- Segundo informe al finalizar el punto 2.4.
Resumen y conclusiones.

- Tercer informe al finalizar el plantec de
alternagtivas del punto 3

~ Cuarto informe al ferminar log programas
del punto 4.

- Quinto informe al finalizar el estudio.
El personal a contratar por el C.F.I. sera:

~ Un profesional especializado arquitecto é
ingeniero de primer nivel en caracter de
coordinador general.

- Pres profesionales esPecializados de primer
nivel para 1nvestlg301on de los aspectos f1
sicos, econdmicos ¥ socliales como coordina—
dores de los respectivos sectores.

- Tres asesores de primer nivel de tiempe par
clal para ‘apoyar la 1nvestlga01on y elabora
01on del nlan.

- Tres profeslonales o técnicos espeCLallzados
com¢ colaboradores de los coordinadores Sec
torigles.

La provincia deberé‘proveer: movilidad; localj;
personal de ayudantes, dibujantes y/o adminis-
trativos; asi como los colaboradores o agyudan
tes de las investigaciones especificas que del
estudio y/o del trabajo de los asesores surgie
ran.

A/
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El costo de la parte del trabajo a financiar
por el C.F.I. se estima en 620.000 pescs dig
criminados en 442 000 pesos para honorarios

del personal técnico y 178.000 pesos para
gastos de vidticos, movilidad en territorio

provincial y pasajes fuera de la provincia.,.

Plan de Desarrollo Comunitario y Plan Regula-
aor

El reconocimiento preliminar realizado en la
brovincia permite estimar la existencia de

entre veinticinco y treinta areas a desarro-
llar a nivel comunitario. Eso implica la ne-
cesidad de elaborar los planes reguladores de
los nlcleos prlnClpaleS de esas areas, asi

como el de algunos nucleos secundarios 1nclu1

dos en las mismas.

La indefinicidn del trabajo imposibilita es-
tructurar un equipo de semejante magnitud, asi
como estimar con alguna aproximacidn el costo
de la tarea que implica el ordenamiento de
nucleos urbanos que oscilan entre los 1.500

¥ 130.000 habitantes.

Las aproximaciones de costo hechas por distin
tos caminos oscilan entre 1.500.000 pesos y
3.000.000 de pesos, segin las formas como se
nucleen, y el grado de partlclpa01on en el
trabajo, del personal provincial y la comuni-

dad.
Estos costos superan en mucho las previsiones

y pOSlbllldddeS inmediatas del C.F.I., aun tra
tandose de una labor a desarrollar en varios

afios.

Por otra parte, este tipo de a001on, poer sus
caracteristicas de participacidn comunitaria

-t/



deberla ser reallzada a nivel municipal, 001n
cidiendo asi, ademas, con el deseo reiterada—
mente manlfestado por los funcionariocs prov1n
ciales. Cabria solamente un apoyo y condu001on
técnica a cargo del gobierno central provincial,

La ejecucién de estos trabajos, se pueden enca
rar, en prlmera instancia,con el personal pro
vincial ¢ municipal ya adlestrado en los traba
jos anteriores programados.

Sin embargo, para gque esto sea posible es nece
sario la creacidén de un ente provincial que orien

te y asesore a los grupos de las distintas dreas
para la ejecucién de sus propios planes de De-
sarrollo Comunitario y Plan Regulador.

Eilo de acuerdo con 1ineamieﬁtos de la Metodo—

logia adjunta’ (punto 3.3.3.) y dentro .del marco
del Plan de Desarroilo Provincial.

Buenos Aires, Abril de 1971
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A continuacidn rescpondo a las chbservaciones formuladas por el Sr,
Secretario General al informe de ia referencia:

En lo que respecta a actualizar "la informacifn sobre la situacién
socloecondmica de la Provincia", debo manifestar:

1)

2)

ko las conversaciones mantenidas con funclonarios del CF1
ynhmhchhlunlbl.ndlmmﬂz-o
2. 3. del Flar de Trabajo ( Cliusula 11 del Contrate ): "Ank-
lisis Preliminar de la situacidn econdmica provincial”, séle
implicaba un aullisis y sintesis de los datos recopilados por
la Provincia o alguna otra institucibn, dado los objetivos del
informe y el breve plaso establecide.

Por 1o tawio, los datos consignados fueron bisicamente los fg
cilitados por el COFRODE.

Como se puede chserver,ls documentacils mencicnads en el
punto 1.2. del Informe, es la producida fundamentalmente por
el CF1 y COPRODE 7 toda ells, salvo dos excepclones, tiene
como fecha més préxima de edicida el afto 1989. Por lo tan~
to e diffell, utilizdndola, citar dstos posteriores a 1962, Y
las  excepciones que se mencionan: "Programa anual ope -
rativo 1970" es un pragrama cuys reslizacidna no corresponde
verificar en este lnforme y "Cuatro afios de Goblerno de la
Revolucién Argentina en la Provincia de Entre Rfos" (Agosto
de 1970), se estimd que dado su evidente contenido polftico y
enunciativo no resultaba apropiado utilizaria como fuente de
datos. Pese a ello creemos oportuno en este informe com -
plementario citar una frase del measaje del Sr. Gobernador,
al tratar el rea econdmica, que ratifica nuestra opinida de
que en este aspecto no se han producido @iltimamente grandes
cambios estructurales en la Provincia de Entre Rfos:



"Con respecto a ouevas indusirias, debemos sefialar con
"dolor una falla que no hemos podido solucionar. En re-
oportunidades he dicho muy claramente que des
"de antes de 1966 no se ha radicado una sola
"de gran envergadura en Entre Rios, a pesar de todo lo
"realizado por mi Gobierno en materia de promocisn y -
"de heber logrado incluir en 1967, a todo el territorio bg
"jo los seneficios de exenciones impositivas contenidos
“en ¢l Decreto Nacional Neo. 3113".

8i COPRODE tiene datos mis recientes,no fueron facilitados a este
Consultor.

3)- Se considera nues, que las difereacias que pudieran existir
entre 1968 y 1970 son meramente cuantitativas y no cualita~
tivas. No existe cambio estructural en la Provincia.

El TGnel Hernandarias, pese a su importancia y & los cambios
que su habilitacidn preducird, hasta el primer semestre de
1970 so se podfan apreciar modificaciones de acuerde con lo

que dice el ya citado mensaje del Sr. Gobernador de la Pro =
vineia:

"Por otra parte, on lo que hace al movimiento de cargas, que
Yes funcién exclusiva de el volumen de produccibn, la capaci-
"dad de consumeo y el aumento de poblacibn no ha habido cam
"bios significativos respecto de afios anteriores en razbn de
"la estructura de produccidn, comercializacidn y consumeo no
“ha sufrido afn modificaciones significativas".

En cuanto a "explicitar la metodologfa para la determinaciba de las
regiones homogéneas y polarizadas provinciales”, de la coaversa -
cién mantenida con el Sr. Arq. Guerrini, de ese Consejo, resultd

que ello debfa entenderse como la necesidad de elaborar una "Metg

dologfa para detectar las reglones socloecondmicas existentes en
la Provincia”.

Con relacién a esta Metodologfa, creemos necesario decir:



a) Entendemos que la regionalizacién es uno de los aspectos més
importanies de la implementacién de un Plan de Desarrollo.
Debe establecerse uns vez fijados lor objetives y planteadas y
uhum“. las alternativas, como instrumento de la trans -
formacidu.

b)  Una reglenalizaciba que solamente refleje las hreas socloeco~
aémicas existentes corre el grave riesgo de institucionalizar
l1as tendeacias ¢ Intereses vigentes, marginando las freas po -
tenciales y los Intereses sin representacién. Puede llegar a
ser inclusc una treba para un desarrollo econdmico y soclal

integrado.

¢) Creemos que esta metadologla serd realmente Gtil si la consi~
deramos comno un nstrumento de la puesta en marcha del Plan
de Desarrolle que tiene en elaboracisn el COPRODE.

Con esta intencifn y para una mayor utilidad
del trabajo, la metodologla se he dividido en dos grandes capftulos:

1.~ LOS FACTORES NATURALES, para reglonalizar la Provincia de
acuerdo con los mismes: II - LOS HECHOS HUMANOS como refle -
jo de la actividad. De la comparacién de ambas regionalizaciones

podréin surgir posiblemente aquellas &reas a las cuales deberf dedi-
carse el esfuerszc y la atencidn pare lograr por fin un desarrollo in-
tegrado y armdnico de todo el territorio provincial, dentro de los li-
neamientos del plan de desarrollo que el COPRODE tiene en estudio.

Esperamos asf que buena parte de la investigacidn sea Gtfl también
a esos fines de desarrollo integral.
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TIEMPOS ¥ COSTOS
En este aspecto reiteramos lo dicho en el punto 3.4.1. "Considera-
ciones Generales" de nuestro informe anterior.

Asf el tiempo de trabajo se estimd en un total de @ meses, dividien-
do este plazo en etapas que terminarén en los sigulentes informes:

- Un primer informe al finslisar el punto 1.
- Un segundo informe al finalisar el punto 2.
- Un tercer informe al terminar el punto 3.
- Y el Informe Final, al terminar el punto 4.
El personal a contratar por ¢l C. F.1. serd el sigulente:

1 Profesional especializado Arquitecto o Ingeniero de
primer nivel, ea caricter de Coordinador General.

3 Profesionales especializados para dirigir la investi-
gacibn en los aspectos flsicos, econdmicos y sociales.

3 Profesionnles o técnicos especializados como colabo-
dores de los anteriores.

Aproxim@damente 90 dfas de Asesores varios para as -
pectos especializados.

La Provincia deberd proveer movilidad, local, personal de ayudan~
tes, dibujantes y administrativos, asf{ como los colaboradores o ayu
dantes de las investigaciones especificas que sugieran del estudio.

El costo de la parte del trabajo a financiar por el C.F.1. se estima
en § 270. 000, -, diseriminados en aproximadamente § 190. 000. - pa~
ra honorarios del personal téenico y § 80.000. - para gastos de vié-
ticos, movilidad en territorio provincial y pasajes de y para la Pro-
vinecia.




