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INTRODUCCION

Este Informe Final del Plan Estrategico de Viedma - Produccion Agropecuaria y
Agroindustrial - abarca el periodo comprendido por los meses de seliembre de 1997 a
marzo de 1998 inclusive.

Desde inicios de ésta década en la Argentina, como en la mayoria de los paises de
Latinoamérica se ponen en marcha importantes procesos de reforma de las Politicas
Publicas y de la estrucitura misma del Estado. El desajuste entre la ofenia de servicios
de parte del estado y la creciente, diversificada ¢ insatisfecha demanda de la sociedad
se hacia evidente. Por otra parte la globalizacion de la economia, las nuevas formas de
organizacion e integracion regional y €l impacto que ésto produjo sobre las fonmas de
produccion de bienes y servicios, en cuanto a calidad y competitividad, hace
necesario repensar las estralegias de desarrollo econdémico-social, pero ésia vez a
nivel local - micro-regional, las que tuvieron menor vigencia en tiécadas anteriores.

Este andlisis que sigue una tendencia mundial, lleva necesariamente a verificar las
importantes transformaciones de tipo econdmico - social, laboral, cutural y espacial -
territorial. Una de las consecuencias mas visibles de €s10s procesos, mas avanzados
en otros lugares del mundo, es €l mayor rol que asumen las ciudades y los gobiemos
locades en los procesos de desarrollo. Mas alla del hecho positivo que €sto genera al
hajar el nivel de decisiones y que ésto posihilite de (que se acerquen a la sociedad, no
podemos dejar de considerar la fragmentacion v el debilitamiento  que ésto produce

a nivel de estrategias regionales y globales de desarrollo. Las posibilidades quedan
circuncriptas a la capacidad (écnico-financiera de los municipios y 1as encrgias sociales
de esa comunidad. ’

EL. CASO VIEDMA

Lna sociedad fuertemenie marcada por su dependencia del estado provincial,sujeta a
un proceso de ajuste v a procesos sociales desmovilizadores, pierde capacidad
coleciiva, pierde solidaridad y debera hacer un esfuerzo muy grande de reculturizacion
para ser capaz de poner en marcha un proceso comunitario de desaurollo.

Si dehemos establecer una causal que llevo a la necesidad de rabajar en un Plan
Estratégico para Viedma, sin lugar a dudas debemos senalar a la crisis del Estaclo
Provincial como la desencadenante.

Las ransformaciones ocurridas a nivel mundial hacia fines de la década de los 80's en
¢l Rol det Estado en funcion de la Sociedad, en gencral. Y en particular las sucesivas
administraciones provinciales que llevaron a adquirir una deuda de aproximadarmente
750 millones de pesos.que inmovilizd al cstado, repercuticron fuertemente en ka
Capital provincial, cuya poblacién nutre los cuadros de la Administracion ablica.

Desde el ano 1995 a la lecha, sucesivas crisis de pago de sueldos, reduccion de los
montos y al presente reduccion de la Planta de Personal, han configurado un cuadro
de crisis socioeconomica de importanies dimensiones.




En los informes parciales, antecedentes al presente, hemos detallado los sucesivos
impactos que sufrié ésta comunidad. El frustrado Traslado de la Capilal Federal. La
puja por quitar la capitalidad provincial a la ciudad. El vaciamienio del Banco Provincia.
El bajo impacto econdmico del Proyecto de Desarrollo del Valle Inferior. El Plebiscito
sobre ¢l destino de empresas del Estado, cuyo resultado fue incumplido a los pocos
meses. El pago durante ¢l aflo 1995 de sueldos con bonos Cedern, con un valor de
cambio del 50%. Una reducciéon salanal durante ] ano 1996 del 14,5%. Una reduccion
salarial en el afio [997 del 10%. Todos éstos hechos cobran real dimensién al
considerar que la principal actividad economica de Viedrna es el irabajo en Ia
administracion pablica.

La Crisis en Viedma.

Crisis es fodo canrhio brusco de escenario, de modo al que 1os comportamientos.,
valores y aclindes aprendidas, de promnto resultan inadecuados er la nueva sitiacionn.
Lna de las caracleristicas de fa crisis es ef descondiento que genera en los actores
sociales, ora es el hriecho que de foda crisis se sale, para peor O para mejor, 0 se
supera la situacion. o ef actor sodial es desarticufado. O la siruacion es acepiada y se
vuelve cronica. ( Plan Estratégico de Viedma. P.L.Almevda)

Marvfestaciones econornicas de la crisis

- il estado se achica y comienza a ser gencrador de desempieo.

- El estado yva no distribuye. Busca recaudar mas.

- LOs ingresos de los asalariados disminuyen.

- Al disminuir la capacidad adquisitiva del grueso de la poblacion, se resienten ¢l
cormercio y la produccion.

Mardfestaciones sociades de fa crisis

- La cindad comienza a ser polo de atraccion de desocupados de zonas cercanas.

- La poblacidn crece a una tasa superior a lo que crece la generacion de riqueza.

- Se incrementan los niveles de desempleo, pobreza, marginalidad ¢ inscguridad
social.

- El estado no presta adecuadamente servicios béasicos, como Salud, Educacion, Segu
ridad v Justicia.

- La infraesiructura social se toma insuficiente.

Martifestaciones psicosociales e la crisis

- 5¢ genera primero el desencanto y luego una situacion de mal humor social que bus
Ca culpables.

- Se pretende que alguien produzca una vuelia al estado anterior 0 a un nuevo estado
mas satisfaciorio.
- 5S¢ esperan cambios estructurales que tengan efectos inmediatos en la solucion de
los probiemas.
- Se pasa alternativamente del voluntarismo a la nvisqueda de soluciones magicas.

A principios de 1997 - meses de marzo v abril - la preocupacion social por el cariz que
wmaba la situacidn econdmico-social oma fonna de manifestaciones, reclamos v
cristaliza ¢n la conformacion de un movimicnto * Multisectorial de viedma =,
conformado por Canara <le Comercio ndustria y Produccion, Chmeara de Produclores,
Partidos Politicos, Obispado de Viedma,sindicalos estatales y entidades civiles varias.




Esa participacion autogenerada al poco tiempo pierde fuerza v se va diluyendo enire
dificuliades. Sin embargo es suficiente para que las autoridades Municipales,
sensibilizadas por la profundidad de la crisis, planteen al Gobierno de la Provincia una
Solicitud de Cooperacion Técnica al Consejo Federal de Inversiones que se traduce
cn fa elaboracion de un Plan Estratégico para Viedma y Zona de Influencia.

Al interior del Plan Estratégico, como un apartado que avanzara en una tematica especifica que se
visualizé de antemano como un gje importanie a desarrollar, por cuanto es un sector generaclor
genuino de riqueza y que posibilitara el asentamiento de proyectos industriales creadores de
luentes de trabajo. con la participacion de grupos de produclores agropecuarios, Se puso en
marcha el grupo de trabajo Produccon Primaria y Agroindusiria.

Con dichos actores se realizaron varias reuniones en las que se fue delineando un estado de
situacion del sector, andlisis de alternativasy propuestas de futuro. Con la intencion de ir
combinando 1os plazos y 1os objetivos generales del Plan Estratégico, con avances puntuales
cn temas que son capaces de atender con mayor rapidez 1a gencracion de alternativas
laborales.

La coincidencia del periodo de mayor concentracion de las labores del productor agropccuario, con
los aliimos meses de andlisis de €ste grupo de trabajo. hizo que mermara de manera imporiante la
participacion. Es asi porque desde el mes de diciembre hasta el mes de abril, las areas de labores
culwarales, cosecha y comercializacion absorven los mejores esfuerzos del productor.

También sc debe [amentar que si bien en sus inicios el Plan contemplaba la necesidad de que la
vecina ciudad de Carmen de Patagones y su zona aledana,formaran parte activa en la discusion v
claboracion de las estrategias de desarroilo de la micro-region, no se logré la participacion de
autoridades municipales ni de la comunidad maragata. La fecha de lanzamicnto del Plan - 12/09/97
- proxima a una cleccion de candidatos a diputados nacionales, el diferente signo politico de las
autoridades municipales de ambas margenes del rio Negro v tal vez los escasos esfuerzos de
convocatoria, hicieron naufragar tal posibilidad. Esie déficit no es menor, por cuanio el partido de C.
de Patagones es ¢l mas importante productor de carne vacuna y cereales al sur del rio Colorado v
sobre todo porque ambas comunidades estan entrelazadas en relaciones laborales, comerciales y
familiares.

En todo caso y teniendo en cuenta que €ste €s un proceso que recién comienza, no sc debe
descartar el realizar serios esfuerzos de convocatoria a la participacion de esos actores, ya que el
Pian Estratégico inlenta ser un espacio de acuerdos y movilizacion de la sociedad en la definicion
de su propio futuro.




CAPITULO A

PRODUCCION PRIMARIA

[ - El Area en Analisis - LA REGION

La delinicién del espacio regional sobre el cual desplegar las estrategias de desarrollo
ha sido discutida en los grupos de trabajo del Plan. Uno de ellos, especilicamente el de
Asurnos ‘rerritoriales, formulé una serie de hipdtesis preliminares:

1 - La micro-region debe ser concebida en términos de las relaciones sociales y
ccondmicas que establecen los aclores v que se apovan en la disponibilicdad de
detenninados recursos, antes que por una estatica delimitacion geografica.

2 - Viedma - Patagones como nucleo urhano constiluye el centro de un proceso de
integracion regional incipiente que se ird consolidando, en la medida en que ¢l
desarrollo se produzca en el marco de un proyecio compartido por ambas
comunidades v que despegue de su actual subordinacion a otras regiones ( Alto valle
vy Bahia Blanca). Un proyecto regional implica un cambio cualitativo en las conductas
de los actores locales, que permita la insercion aciliva en un mundo complcjo y global.
Pensaricdo en el rmunido para repirtar la aldeea.

3 - Culura e identidad jucgan un papel decisivo en la promaocion del desarrolio local.
1 el area de influencia de viedrna y Patagones conviven superpuestas diversas
identidades atn no sedimentadas. £l desafio es anicularlas creativarnente,
constituvendouna identidad contenedora, que facilite la conformacion de una region
rica en la diversidad cultural, respetuesa de la interculturalidad, pero dispuesta en e
consenso a la construccion de un proyecto compartido.

4 - El proyecio de futuro va a ser dificil de consiruir. Imaginacion cercenada,
comodidad, mediocricdad, eximirse de sus obligaciones esperaixlo del estado
respuesta a sus inquiciudes y necesidades, delegacion de responsabilidades.
Resistencia a los cambios, experiencias [rustrantes, incertidumbre respecto al futuro,
escasa solidaridad que aflora $6lo ¢n situaciones extremas 0 que NO esta presente en
la vida diaria. Crisis de representatividad. Este es el susiralo sobre el cual se dehe
construir el Proyecto comuin. los plazos son de dificil calculo.

La aliernaiiva es {uerle: Estancamicnio o Desarrollo. Si la sociedad no asume la
necesidad del cambio en relacion a lo que acontece en el mundo, la base de
generacion de empleos y riqueza actual es insuficiente para las proximas
generaciones que s incorporen al mercado laboral. La region sera expulsora de
pohlacion. Si por ¢l contrario el camino €s €l det desarrollo queda aun por considerar
si ¢sle serd autogenerado o si se cspera de agentes externos. En este Gltimo caso
debe tenerse en cuenta (qué ventajas comparativas y competitivas ofrece la region a
los inversores v si la riqueza generada se reinvertira localmente. A panir de lo cual
debe considerarse si la calidad de vida sera una decision de ésia comunidad o la
resultante de un niodelo de inversion sobre el que no habra poder de decision.

Adoptando la pritnera de las hipdlesis para circuncribir el anmbito de eswdio del
presentc Informe, definimos el mismo a partir de establecer los actores econdmicos



acluantes y su relacionamiento. Estos son los productores agropecuarios de ia zona
de regadio del valle Inferior del rio Negro y los produclores ganaderos de la zona de
secano circundante al valle. Como fue dicho. los produciores ganaderos del partido de
C. de Patagones, no participaron de las reuniones de trabajo,por lo gue no son
incorporados como agentes activos en la discusion de la Planificacién Participativa,
que como método, sustenta el presente trabajo.

En lo referente al proceso de transformacion agroindustrial, en consonancia con lo
establecido para la produccion primaria. se consideraran las relaciones entre actores
de la produccion, transformacion y comercializacion, con prioridad ai origen
geogralico de las materias primas.

[.1 - El Contexto de la Micro-Region

Segun han pasado los anos vy las distintas concepciones de ordenamiento u
organizacion territorial, ésta micro-region ha formado parie de la llamada regién
Comiahue ( CONADE 1966 ) v en otros momentos histdricos, antes v después de la
delinicion del CONADE |, de la region Patagonia.

Por definicion de pertenencia de sus habitantes ¢s Patagonia y dentro de ésta en virtud
de distintos regimenes promocionales nacionales. ha sido consideradla
diferenciadamente como NOR-PATAGONIA.

En su proceso historico y a la luz de los distintos ensayos de ordenamiento, viedma
siempre tuvo reservado ¢l caracter y €l rol de ciudad administrativa. Desde que fuera
la Capital del Terrilorio Nacional de la Patagonia 1878 - 1904, pasando por su
capitalidad del Territorio Nacional del Rio Negro desde 1904, hasta su definicion como
Capital de la Provincia de Rio Negro - ano 1957 - su rol excluyente [ue el de
desempenar las funciones de sede del gobierno y cabeza administradora del conjunio
provincial.

La presencia cercana de una ciudad de mayor maghnitud como es Bahia Blanca, ha
hecho que su crecimiento comercial se viera obslaculizado y retrasado.Diferencias de
escala v por ende de coslos fucron un freno a la aclividad. En tanto las ciudades del
Allo Valle crecian al influjo de un periil productivo definido y de alto potencial, con
inversiones nacionales en infracstructura importantisimas. Rapidamernte

éstas condiciones hicieron que las corrientes comerciales v turisticas { 5.C. de¢
Bariloche } se voicaran por la rula nacional Ne 22, que une Bahia Blanca con Neuguén,
dejando a un lado ésta micro-region que soélo crecia al influjo de politicas
promocionales o de subsidio, v por el incremento del personal ocupado en la
Adrministracién Provincial.

Los cambios macroecondmicos operados en el pais: estabilidad monetaria,
desaparicién de politicas de subsidio, apertura econdémica, eliminacion de polilicas
proteccionistas, la desregulacion de la economia. achique del Estado con nuevo rol,
etc. Toman a Viedma aislada conceptual v geograficamente.

[Este aislamiernto es vivido intcnsamente por la sociedad viedmense. No sdlamente sc
manifiesia en la escasa concciividad con otras ciudades de la provincia y el resto del
pais, sind que en lo hmdamental, en ¢l proceso de globalizacion que vive el mundo
Viedma se sienie gjena, Aun en temas puntuales comeo el arrollador intercambio
comercial generado a partir del MERCOSUR Viedima no encuenira su rol.



L.a reestructuracion econdmica genera transforrnaciones territoriales mas alla de la
voluntad de beneficiados o perjudicados. El proyecto denorminado “Super Ruta del
Mercosur” que a partir de San Pabio atraviesa Uruguay, llega a Buenos Aires,
probablemente por el futuro puenie Colonia-Buenos Aires, y cruza a Chile por
Mendoza , generara infraestructura, localizaciones, incremento del ransporie y
seguramente sembrara de inversiones varias todo el trayecto.

Ei corredor Bioceanico Sur supone dos proyecios alternativos en puja. El primero,
susientado fundamentalmente en ia mayor densidad poblacional, en la existencia de
infraestructura vial y ferroviaria (incompleta) y en la existencia de produccion
exportable. Esle es Bahia Blanca - Alto valle - Neuquén - Chile. El segundo, €l que
beneficiaria a ésta micro-regién, dandole un impulso decisivo, justamernite carece de
las cualidades de aquel. S0lo en un aspecto o aventaja: la infraesiruciura ferroviaria
esla practicamente completa, solo faltan unos 30 Kin de vias ferreas, pero en cambio
la inversion necesaria para la pavimertacion de la ruta nacional N° 23 es de varias
cenienas de millones. Este es la coneccion de ambos océanos desde ¢l puerno de San
Antonio Este- San Carlos de Bariloche- Puerto Montt en Chile.

Si como varios elementos hacen suponcr, €ste altimo proyecto se dilatara en el
liempo, la diferencia actual en el desarrollo de las distintas regiones ricnegrinas se¢
veria ampliada, se profundizaria la postergacion y aislamiento de ésta micro-region
en vajores relativos.

[l decisivo rol que deberia jugar el Plan Estralégico para Viedma, pasa enionces a
nuestro juicio, por exponer con objetividad y claridad la situacion por la que se
atraviesa. Buscando motivar a actores que reaccionen ante la crisis--oportunidad,
y se transformen en promotores activos de politicas de desarrollo.

~No s0lo la historia de la ciudad pesa, la dirigencia social, politica y empresarial de
viedima, formada por décadas en la Administracion del Estado, parecen no entender la
direccionalidad de los cambios vy qué se pucdée esperar a partir de 10s mismaos. Una
generacion dirigente formada ideolégica y politicamente en el marco de concepciones
nacionales (Proyecto Nacional ), probablemente no atina a pensar en funcion de
provecios locales. Podemos intentar mostrar la dimensién de los cambios necesarios
de immentalidad, si sélo citamos la definicion de desarrollo de las Naciones Unidas,
expuesta en Copenhague - 1970 - :

“El desarrollo es un proceso de mejorarmiento de nstiluciones y Sistemas de Valores
para salisfacer crecientes y diversas necesidades culturales, politicas. sociales y
cconomicas”. Estimese el desafio a enfrentar desde una comuniclad y con las
caracieristicas de la descripta.

Ii - ELL PERFIL. ACTUAL DE PRODUCCION
I-1-LAPRODUCCION BAJO RIEGO

IIace cuarerta anos, cuando la provincializacion del territorio de Rio Negro, la
cconomia regional se basaba en la ganaderia ovina extensiva v tenia ya wi rol
signiticativo la Administracion Pablica. Pcro €s a partir de ese momenio (que la
segunda actividad comienza a crecer sin pausa vy va perdiendo peso relalivo la
primera. Los gobernantes de ¢se entonces { gobierno de Edgardo Castello ),



visualizando €l modelo de desarrollo en que estaba empeiado el Alto Valle del rio
Negro v las profundas asimetrias que se iban manifestando en el temritorio provincial,
enuncian una Politica de Estado: la Armonizacion del Desarrollo de las distintas
regiones de la provincia.

Es asi que para el Este rionegrino, articulado alrededor de la actividad pablica se crea
¢l “Programa de Desarrollo del valle Inferior” y su organismo ejecutor: ¢l Instituto de
Desarroilo del valle Inferior.

Quienes elaboraron ese progratma -anos 58 a 64 - imaginaron poner en valor los
recursos naturales del extenso valle, mediante una fucrie inversion pablica en obras
de infraestruciura de riego , drenaje y caminos ( modelo Allovalletano ) con el
agregaclo estratégico de: el asropuerto y el puerto de aguas profundas de Sarn Antonio
Este. El modelo productivo era sélido e inteligenie : ampliacion de la Frontera
Agropecuaria, con la integracion secano-riego en lo ganadero. La produccion de frutas
v horializas bajo ricgo. Valor agregado a ambas aclividades a partir dc asentamientos
inclusiriales.

[l 1.1- SITUACION ACTUAL DE LA PRODUCCION - EVOLUCION DEL PROGRAMA.

El planico del Programa a largo plazo - mas precisamente sin plazos establecidos -
hizo que los diferentes contextos Politico- Econdmicos que fue alravesanclo el mismo,
hicieran desaparecer en la practica, los explicitados objetivos y metas.

IFaulatinamente y en buena medida fuc transformandose en una forma de clientelismo
potitico. El fuene dirigismo de anos choca hoy con la descarnada economia de
mercado, provocaido desconciero y confusion.

Se va perfilando no obstante un grupo de productores empresarios (ue hacen puria
c¢h adoptar nucvas conductas. Algunos individualmente , otros en forma asociadza.
Creemos gue dichas conductas, periodo de transicion mediante, se difundiran al resto
de los productores de mayor escala y a buena pane de los productores familiare.3.
Desafortunadamenie, hay un grupo importante que aborda ésta coyuniura endeudado,
con Mmaquinaria agricola obsoleta y sin capital de explotacion. Estos de no mediar
alguna estrategia especifica de ayuda, se veran imposibifitados de asumir el cambio.

A la fecha la Colonia del valle Inferior cuenta con 532 parcelas empadronadas para
ricgo. Respondiendo a una clasificacion inicial del programa, que ha perdido vigencia
al presente, este namero se compone de la siguiene manere:

-Parcelas de hasia 30 ha.inicialmente hortifruticolas......eeeeeeenns 386
-Parcelas de hasta 80 ha, inicialimenie (ambDeras. oo veiaeaeaanes 23
-Parcelas de hasta 330 ha. inicialmenic para prod. de came............ 123

( Fucnie [ Intervencion del IEVI - 1998 )

Teniendo en cuenta la antiguedad de las explolaciones - fecha en que se iban librando
a cultivo [as distintas subzonas - vemos que la mayoria pueden ser consideradas
“jovenes”, con una antiguedad no mayor a los 15 anos. Por lo que no ha habido un
proceso de consolidacion y capitalizacion :

- ¢l 45% iene una antiguedad en produccion de menos de 10 anos.



-el 15 % tiene una antigucdad en produccion de entre 10y 15 anos.
-el 40% tiene una antiguedad en produccion superior a los 15 anos y de hasta 25
anos. ‘

L dato significativo a considerar también es el hecho que de los adjudicatarios
originales, s0lo el 535 % conserva aun la parcela. El restante 45 % son tenedores o
propietarios en segunda o tercera adjudicacion, o compra a un ex-adjudicatario. Si
juzgaramos ¢l éxito de las seleccidn para adjudicar parcelas a través de éste indicador,
estariamos frente a guarismaos poco alentadores. Por otra parte si se descarta éste
argumento y se¢ trata de inferir a traves del mismeo las politicas de promocién y guia
vigenies hasta hace pocos anos en el instituto, también nos enconirarizamos con
resuliacdos poco alentadlores. '

Parrafos atras deciamos que la estructura parcelaria inicial, con destino de produccion
predeterminado, fue perdiendo vigencia en el tiempo. Al influjo de la variacion relativa
de precios inlernos la escala de produccion fue cobrando caracteristicas de fuerte
limitante. Téngase presente que la produccién agricola de regadio utiliza en forma
intensiva agrogquinicos, en su casi totalidad importados. Por 1o que una estruciura
agraria con unidades economicas de los afios ‘70, con un délar fuertementie _
suhvaluaddo, aungue sc hubieran mantenido los precios de los productos - que no o
hicieron - hoy no alcanza a tener escala para una produccion econdémicamente
rentable. .

De 1al manera ¥ naturalmerntte, los tenedores de parcelas de mayores dimensiones, 80
a 120 has originalmente tamberas y de produccion de carne, han sido los que mejor
plantados anie los cambios se encuentrarl. Esie segmento represeritia
aproximadamente: el 20% de los productores del valle v mayoritariamente son los que
reunen el perfil de productor empresario. Otro 20 % del wotal son productores
familiares, con dificultades de disponihilidad de capital de explotacion y de escala,
pero que producen con algan grado de eficiencia. Finalmente el 60 % restante
correspondicnie en su totalidad al estrato de pequenas parcelas de 25 has promedio.
estd en estado de subsistencia y con frecuencia ha recurrido a programas de
asistencia social.

No estariamos agotando ¢l andlisis de causales de la situacion antes expuesta si no
mencionaramos un elemento que con ser cualitativo, incide decisivamenie en lo
cuantitativo.la escala de produccion. Este es el de las caracieristicas de los suelos del
valle irrigado. Como es propio de los valles inferiores de los rios de lanura, los suclos
distan de ser homogeneos v son por el contrario allamenic heterogencos o
manchoneados. Esta situacion a nivel de parcela se refleja en la mayoria, en un
damero de calidades o aptitudes que afecta la superficie real cultivable. reduciéndola.

Los estudios de suelos realizados por técnicos del Instihuto, sobre el arca-actualmente
bhajo ricgo rellejan la siguiente clasificacion:

- Sobre una superficic total bruta bajo riego de 22.685 has.

540635 has son suelos de menor aptitud. con necesidad de recuperacién fisica v qui-
mica. solamene utlizabies con pasturas risticas de bajo rendimiento.

9887 has son aptas para pasturas de calidad v para horticultura. No tienen impodi
mentos quinicos, pero si de orden fisico, por 1o que no son aptos para especies
dque como los frutales, poseen rajices que exploran mayor profundidad de suclos.

sSolamoente 6333 has carecen de limitaciones vy licnen aptitud para la produccion de



frutales.

En las sucesivas reuniones del Grupo de Trabajo conformado con los productores,
se fueron resenando elementos que al tiempo que caracierizan €l actual modelo
productivo, senalan los pincipales problemas existentes. Mencionamos los que se
citaron con mayor énfasis y rciteracion:

- “Hay un concepto equivocado sobre la disponibilidad de tierras de calidad en el
valle™.

Esto nos llevo a buscar precisiones con técnicos de la estacion cxperimental, su
resultado se expone en el parrafo anterior.

- "La estmactura {undiaria es un condicionante. Parcelas de pequenas dimensiones
impiden pensar en una empresa, son en realidad de subsistencia®™. Tema ya expuesto
precedentemente.

- “No hay disponibilidad de volimenes v caiidad de produccion, Como para pensar en
desarrollar un sistema de comerdcializacion vigoroso y con continuidad™. Ademas, cosa
que se podra constatar en los cuadros, la diferencia entre la superficie inicial sembrada
¥ la final cosechada es amplia, lo que indica que muchos culiivos se desatienden por
dificuitades o falia de disponibilidad financiera para las tareas culturales, no pudiendo
llegar a feliz término.

- “Mercados de dificil acceso (por 10 expuesto en el item anterior). Problemas para
cobrar con los intermnediarios que se instalan ¢n la zona en periodo de cosecha™.

- Credciente competencia de viejas y nuevas zonas horticolas desarrolladas en los
anos altimos, que al estar vecinas a mercado ( Florencio Varela, La Plata, Lobos,
Monte.etc. ) tienen la ventaja de menores fletes y de oportunidad de llegada.

-"No hay industria ransformadora. La que antes absorvia ¢l grueso de la producciéon
ha desaparecido”. { La Procesadora o tomatera Hegd a trabajar 20 millones de kilos de
tomeile en la campana 80/81).

- “No ha habido innovacion en cuanto a cultivos, ni a tecnologia de cultivos a nivel de
procuctores. Aunque la haya habido a nivel de Experimental, los productores no la
han adoptado”.

- “La fmaticuliura iiene un desarrolo limitado por:

-Altos costos de implantacion frente a capacidad econdomico financiera restringi
da.

-Disponibilidad de suelos de calidacl.

-Procesode acumulacion trunco.

-Los montes gue estan implantados requieren de adecuacion varietal al merca
do - reconversion -( ver cuadro ). Nuevamente el problema son los costos v la
capacidad financiera de 10s produciores.

-El inico frigorifico existente, liene baja capacidad de almacenaje - 25.000
bhulios - Deberia llevarse a 200.0007

- “Las formas asocidalivas de produccion denen escaso predicamento”, Por lo que los
COs510s de: compra de 10s insumos son mayores y la venta se dificulta por los
pogquenos volanenes individuales. La eficiencia do aprovechamiento de los
cquipamiciitos agricolas es bajo.



- “Se senala la falta de continuidad de las politicas del Instinute como un facior mas de
imprevisibilidad”.

- “El endeudamiento de los productores es importante y bloquea €l acceso a nuevos
créditos de capital de explotacion”. El Instituio estima que las deudas totales de los
productores a Banco Nacion, Bance Provincia e IDEVI llegan a los 7 millones de pesos.

- "5S¢ requiere del Estado no solo disminuir €l costo del crédito, sino también facilitar
ios tramites de acceso™.” Ademas serfa muy Gtil que brindara informacion de
mercados, nuevos productos, financiamientos altemativos,etc.”

- "Hoy que el modelo ocupacional viedmense quebro, la gente de la ciudad se acuerda
de la colonia. Esio se debid hacer hace arnos”,

- "Los hijos de los productores son discriminados en la ciudad™.

- “La gente desocupada de la ciudad, no sabe trabajar en las chacras. Tampoco s¢ las
capacita”.

- Mano de obra:"Existe un decreto limitanco la venida de gente capacitada para trabajar
en el campo, de otras provincias y que obliga a primero contratar a personal de ta
provincia.” . S¢ recuerda el episodio Bussi - Verani, cuando el primcro envio
desocupados tucumanaos a trabajar en la cosecha rionegrina y €l segundo los mando
de vuela a su provincia.

- "IEn el institulo es necesario un departamento de gestion de crédito, que ayude a
confeccionar los proyectos y las carpetas. Que ademis ayude a hacer los negocios™.

- “Todavia no tenemos en claro si ésta diversificacion de cultivos a que hemos legado
es conveniente. O si por el contrario ne convendria especializarse en un pequeno
grupo de cullivos, para producir mas eficientemente™.

De hecho existe confusion al respecto, hemos expuesto a manera de ejemplo {0s
modelos produclivos de otras regiones del pais, por gjiemplo: Mendoza es vid y vinos,
Salia - Jujuy se las conoce por la cana de azucar y €l poroto, el Noresie argerntino:
algodon.yerba mate y té. El Alto valle:manzana y pera, etc. El valle inferior s un largo
listado de pequenos volamenes de productos. También €s cierto y €5 1o que dificulia
la decision que el depender de un sdlo producto, en anos de bajos precios del mismo
lleva a serias dificullades.

Nos inclinamos a creer que un pequeno paquete de productos, que ademas sean
industrializables, permilirian sumar las ventajas de la especializacion ( y por ende
mayor eficiencia productiva) , producir volumenes comercializables v/0
industrializables . al tiempo de abrir las apuesitas de precios a un paquclic y no a un
so0lo producto.

1.2 - LA EVOLUCION DE LA PRODUCCION

Enun primer analisis, tratanclo de interpretar lo acontecido con la produccion en el
valle inferior, vemos que independientemente de las sucesivas adjudicaciones de
subzonas o lo que es lo mismo de liberacién de ticrras a cullivo, el porcentaje de
aprovechamiento de los suelos siempre giré alrededor del 70 % .Pero ésie dato cobra
real significacion al considerar que aproximadamente y en promedio, las terras bajo



cuitivo de forrajeras y cereales representaron el 66% de ese 70% ,con extremos de
hasta el 80 % (afios 87 /88 - 88/89 - 89/90). Siendo estos cultivos de una intensividad
menor a los horticolas vy fruticolas, se puede afinmar que la eficiencia de uso de esos
suelos es baja. Debemoes sefialar también que la produccion de cereales en la
colonia,salvo excepciones, es destinada a verdeos de invierno para los vacunos. Por
lo que se puede afimar que dichas superficies en conjunto son destinadas a la
ganaderia.

Si hien Ia intencién original era la de poner en produccion modelos hortifruticolas
intensivos que se complementaban con los ganaderos en cuanto a

la necesaria rotacion y descanso de suelos, las disponibilidades de capital, la calidad
de los suelos v la mayor certeza de resultados de la ganaderia, tanto ovina como
hovina invirtié el esquema.

Analizando ahora las variaciones en superficie que han tenido los distintos cultivos
entre los anos 1973 - 1998, podemos decir que:

-L.os cultivos de frutales fueron creciendo paulatinamente desde el ano1973 ,ano de
inicio de los registros, hasta llegar a un estancamicnto de su crecimiento en los anos
19831984, con una superficic de alrededor de 850 has. que se mantiene casi sin
varianies hasta el presente.

- L.os cullivos horticolas, con las oscilaciones propias de los cultivos anuales, deniro
del periodo en andlisis, han incrementado su superficie en un 150 %
aproximadamente. De un registro inicial del ano 73 de 1004 ha llegan al aito 98 con
una superficie de 2519 has.

- Los forestales. de pequena significacion en la colonia. son utilizacdlos como cortinas
rompevienios. De alli que las superficies en produccion crecieron junto con la puesta
en produccion de las parcelas, luego se detuvo su incremento. Representan unas 150
has.

- LLos culiivos de cereales, tuvieron un periodo de mayor significacion que el actual,
dado entre los aros 81/82 y 84/85. En ese lapso se llegaron a cultivar entre 2000 vy
3000 has. La superficie actual se ha estabilizado en 1000 has.

- Las lorrajeras considerando juntas las praderas artificiales, naturales y los alfalfares,
han tenico en todo el periodo un crecimiento sostenido. Iniciando los registros con
840 has en 1973/74, llegando al ano agricola-80/81 con 3840 has , logrando en el
ano 89,90 las 8670 has. Desde inicios de la década del ' 90 las superficies ceden
levemente - actual 8200 has - a influjos, inferimos nosotros, de algunos poseedores
cde parcelas grandes que roturan pasturas para hacer horticuliura.

Il 1.3 - LOS SISTEMAS DE PRODUCCION EXISTENTES

La Estacion Experimernital del valle Inferior { INTA-IDEVI) tomando como base 10s datos
aportados por el dltio Censo Nacional Agropecuario (1988}, definid cinco sistemas
e produccion en funcion del porcentaje de superficie de la explolacion  destinado a
un cultivo o actividad predominante.

Se lescribieron como modelos de produccion en base a la actividad predomineuie :
cl fruticola; el horiicola; el horti-frudicola, el de engorde de hacienda; y €l mixio aquel
an que ol destino de las superficices es equitalivo.



De 1al forma y aun considerando que dicho censo tiene 10 anos de antiguedad, se
pueden tomar los agrupamientos resultantes a titulo indicativo: ‘

ad R

Fruticola Horlicola Hortifruticola Engorde Mixto

EAPS | 38 35 9 290 72

A partir de éstos valores queda claro que ¢l principal sistema ¢s ¢l de engorde
ganadero. Siguiendoele en importancia el mixio, el fraticela , el horticola y por aliimo ¢l
hortifruticola. Creemos que en los iltimos anos la actividad horticola es la que mas a
crecido en superficie y en personas ocupadas . Ha habido una importanic inmigracion
Boliviana con destino a ésta actividad.

11 1.4 - POBLACION Y MANO DE OBRA

Segln la Encuesta Agropecuaria realizada por la Direccion de Promocion Economica
del IDEVI entre setiembre de 1993 y Junio de 1994, el total de poblacion residente en
la Colonia cra para esa fecha de 1505 personas.

El 33 % de esa cantidad son productores, el 40 % son familiares de productorcs y el
27 % restantes son trahajadores no integrantes del grupo familiar.

El mavor porcentaje de la poblacion rural se encuentra en el tramo etario de los 15 a
los 59 anos 66%, Ie sigue en importancia porcentual 1os mas jovenes ( hasta 14 anos )
27% v las personas de 60 anos o mas representan el 7% del total. Esio indica
claramente que el grueso de la poblacion asentada es joven, en edad
ccondéMmicamente activa.

Il 1.5 - POBLACION RESIDENTE EN LA COLONIA - E.A. afio 94

Cantidad de personas %
Productores 492 32,7
Familiares. del productor 597 39,7
Trabajadores no Fliares. 416 27.6
TOTAL 1505 100




1.6 - VALOR DE LA PRODUCCION

La no adaptacion de la micro-region en estudio a un drea ya sea departamental, censal
0 a algan nivel de agregado estadistico, marca dificultades en la obtencién de
informacion. Hubiera sido muy atil contar con alguna aproximacion al Producto Bruto
regional, para poner de manifiesto las reales posibilidades productivas puesias en
ndameros. al no contar con ¢ellos echaremos mano a un indicador que nos da algan
grado de aproximacion. Esto es el VALOR BRUTO DE LA PRODUCCION

(VBP), Este resulta de valorizar, a los precios realmentie percibidos por el productor

{ precios de ranquera) la tomlidad de bienes producidos en el ano. debe quedar claro
que no se esta descontando el costo de los insumos utilizados para producir csos
hienes. De esa [ormi tendriamos el Valor Neto de la Produccion.

Il 1.7 - Evolucion del valor Bruto de la Produccion - valle Inferior-
serie 89,/90 - 96/97. Miles de pesos)

Actividad 89/90 190/9]1 |91/92 192/93 93/94 94,/95 95/96 96,/97
Gantaderia 5.400 {5.880 11.765 19.410 7.060 8.140 8.150 8.800
Horticuliura 3.295 |5.175 3.530 4.000 4.800 8095 6.540 14.580
Cerealcs 700 700 750 800 800 850 800 1.200
Frutales 200 200 250 150 150 150 150 250
TOTAL 9.595 11.955 | 16.295 | 14.360 12.810 17.235 15.640 24.830

L.as dos primeras filas del cuaclro son elocuentes respecto a la importancia de las
distintas actividades productivas. La fruticultura, como venimos argumentando en el
presente informe, sigue sin ser significativa en al colonia. L.os cereales siguiendo
tardianmente wna tendeincia de precios crecientes a nivel intemacional, a levantado su
produccion recientemente.pero sin legar a ser una actividad al nivel de las dos
primcras. La horticudiura, que el Gltimo ano de la serie casi quintuplica al prirmero, ¢sta
luenemenie incidida por el precio del producto que ha pasado a ser primero en
superficie en ¢l valle : la cebolla. Esta que reemplazé al tomate en el ranquing, al
desaparecer [as planas indusitrializadoras, sufre anualimente amplias oscilaciones de
precios (que toman un azar la prevision de precios . La ganaderia en ianio que crecio
pronunciadamernte hasta el ano 91,92, ano en que los precios de ta hacienda
lerminada son los mejores de ka serie, vuelve a cacr hasta encontrar una nivelacion
(que seimanticne.

Mag alla de covuniuras de precios (ue transmiten oscilaciones a los resuliados
cconomicos. la tendencia del VBP en el Valle Inferior es creciente, ya que del primero
al (ltimo ano on esludio la variacion es de casi el 150%.



1l 2. - PRODUCCION EN EL AREA DE SECANO

Describir y analizar la produccion del secano de la micro-region es hablar de la
produccion de cria vacuna y de la produccion ovina de lana v corderos.

Esto no era asi anos atras, cuando casi toda la produccion era ovina, Pero la presencia
de predadores naturaies ( zorro y puma ) y la caida relativa de 1os precios de lana
fueron las causales de una parcial sustitucion del ovino por el vacuno.

Si el reempiazo no fue total fue por opciones empresarias personales, pero
fundamentalmente porque la disponibilidad y 1a calidad de las aguas de la zona (
conienido salino }, no permitian la produccion vacuna v si eran loleradas por los
OViIlOS.

1.2 .1 -Modelos Predominantes

La ganaderia en la micro-region tiene entonces dos componentes : La recria v el
engorde vacuno cn el drea bajo ricgo en las parcelas de mayores dimensiones y

en las parcelas de menores dimensiones la oveja de refugo proveniente del sur de la
provincia, la que trasladad a la situacion de pastos tierno es capaz de producir aun
corderos, lana y ser vendida como consumo. En la evolucion de este (timo caso los
productores fueron conformando su propia majada.

En anio en la meseta circundante la actividad es la cria de vacunos y la produccion de
laana v corderos.

De tal l[orma quecan configurados los dos grandes sistemas. En forma intermedia, o
sea integrando dos propiedades, una de secano y una bajo riego en una unidad de
explotacion, tenemos una tercera figura : la cria de vacunos en la meseta y la recria y
engorde en las tierras bajo riego.

I 2.2 -La produccion Ovina

En amhos extrenos del sistema de produccion ovina encontranos las limitantes mas
importanies. La desernificacion generada a partir del mal manejo de los paslizales:
sobrecarga continweg, que tiene una dinamica progresiva y dificil de dominar. Ya que la
menor produccion obtenida lleva erroneamente asobrecargar mas. 'Y en el otro
extreno la caida dei precio de la lana en los mercados inlemacionales.

El primero es un problema de indole tecnologica que aunque no sencillo, es mancjable
desde desde el téenico v el productor. En cambio los problemas de mercado escaparn
toalmente a las posibilidades de resolucion doméstica o local.

171 mercado internacional de fibras esta abastecido en un 50% por las fibras singGticas,
e un 45% por la fibra de algodén, un dos % por fibras varias y queda el 3% restante de
mercado para la lana. Esto ha hecho que los principates paises productores de €sta



fibra. Australia y Nueva zelanda, al influjo de los bajos precios de los ultimos arfios
disminuyeran sus majadas v su produccion de lana.

Es practicamenic inasible la posibiliclad de influir en las decisiones de consumo que
deermiinan el uso de una fibra u otra para la confeccion de vestimentas. S6lo con
pensar en la veleidad de ia moda y en la imposicién de tendencias para darse cuenta
que las decisiones a tomar desde la actividad, son totalmente independientes de los
resultados que se podria intentar obtener. En el ambiente, no obstante, se tiene
gsperanzas en la endencia aon no demasiado explicita, pero existente de consumo de
“lo organico” desplazando el uso de lo artificial o sintélico. De crecer esta tendencia
se podria preveer unl mejoraniento en los precios que recuperaria la actividad.,

Estan en marcha desde el punto de vista de la tecnologia de produccion iniciativas
interesantes, (ue lienden a obtener mejores resultados econdmicos en la actividad.
Estas son : ¢l programa de Asistencia para ¢l Mejoramiento de la Calidad de la Lana
PROLANA do la SAGPYA v ¢f Programa Nacional de Mejoramiento Genético de Ovinos
del INTAL 0 PROVING.

Respecto al primero tiende a instalar en los productores vy esquiladores un * Sistema
de Calidad de Procedimientio en la Esquila”, consistente basicamente en adoptar ¢l
metodo de csquila suelta o Tally-Hi . acondicionamiento de lana adaptado a los
requerimientos de la demanda vy envasado o empacado en estancia en fardos de
cxportacion de policiileno.

Respecto al segundo, éste se basa en la difusion de la utilizacion de mediciones
objetivas en el proceso de seleccion de reproductores. De 1al forma el progreso
genelico en las majadas al no depender solamente de una apreciacion visual de
caracleristicas, ¢s nmks seguro v ahorra anos. Estas mediciones consisten basicamente
cn pruchas de progenie, en las que sc mide la rasmisibilidad de caracieres
productivos de padres a hijos. Se¢ analizan muecstras de lana de cameros y de hijos de
€505 carneros v se claboran catalogos para la compra de carneros probados.

Sin avanzar mas cn detalles, en ambos casos se lrata de generacion y ransferencia de
tecnologia de gran importancia para ingjorar los rendimientos econémicos. En ranto y
como condicionante general del sistema, queda la resolucion de los problemas de
mercadclo sobre los que, ni local. ni regional, ni siquicra a nivel nacional se dispone de
soluciones. Es ¢l mercado internacional con sus caracteristicas y complejidad.

5i bien segan opinan los productores la actividad mejorara en los proximos anos, se
debera hacer un esfuerzo financiero de recomposico6n de majadas ya que
historicamenie viene ¢ retraccion el numero de cabezas lanto a nivel Patagonia como
provincia de Rio negro v comao es 10gico a niveles locales. Se estima que la existencia
de ovinos en ¢l departamentto de Adolfo Alsina. area asimilable en cierta forma a la
micrg-region en andlisis es de 133,000 cabezas, de las cuales unas 20.000 se
chcontrarian cn cstablecinmienios hajo riego.

Con ¢l fin de informar sobre los resultados econdmicos de la actividad, analizamos
wna empresa media-grande con una unidad econdmica de 3000 lanares de esquiia:



superiicie en explotacion :12.780 has.
Subdivisiones o apotreramienta: 4 cuadros.
Molinos :2

Personal fijo: | persona.

Jomales 200.

Ovejas madres: 1 858.

Porcentaje de senalada:62%

Porcentaje de mortandad de corderos: 15%
Kg de lana / cabeza:4

INGRESOS - . 101al cantidad precio unitario
Cueros 180

Ovinos de refugo 5.688 366 16
Corderos 9.805 446 22

[.aua 33.601 12.001 2.80
TOTAL INgresos 49.275

Composicion de los Costos

Amortizacion Capital fundiario 2.076
Amortizacion Capital fijo 1.641
Manicnimiento Capital fundiario 2.331
Mantcnimiento Capital fijo- - 393
Reposicion reproduciores y anim .trabajo. 2.269
Impuestos y Tasas ( Prov y Munic ) 939
Salarios y Cargas Sociales - 10.487
Honorarios profesionales y Administracién 892
Jubilaciéon Auténomos 1.404
Combustible y mantenimiento vehiculo 1 .645
Fletes -
Sanidad y Alimentos 1.423
Esquila 3.386
TOTAL Costos 28.888

Balance de IVA

VA Compras 2.488
IVA Voerntas 10.348
Saldo 7.859
Ingreso neto con IVA / ovino adulto 6,80

Costo por Kg de lana ( sin retiro del productorn) 1,10




- —
TOTAL INGRESOS . b 49.275
Costos Directos 12.268
MARGEN BRUTO 37.006
Gaslos de Estructura 12.902
RESULTADQ OPERATIVO 24.104
Amortiz. Capitat fundiario v fijo - 3.718
INGRESO NETO 20.387
Ingreso neto sin amort. cap. fundiario 22.463
Ingreso neto sin amort. cap.fund. v [jjo 24,104
INGreso Neto con v 20.387
Retiros del productor 5.158
INGRESO al Capital 15.229
RENTABILIDAD { %) 5,36

n 2. 3 -La Produccion Bovina

Como dijeramos, ésta se resume a la cria de vacunos, primera aciividad del sistema
de produccion de carnes. En la micro-region no se esta pasando por buenos
MOIMentos.

La tecnologia empleada no ¢s la que deberia ser, por lo que resulta en bajos indices
productivos. IPero ésta no adopcion de tecnologia tiene su causales en limitaciones de
escala . en una crisis financiera y un paralelo endeudamiento bancario que impide
avanzar cn la inversion tecnolGgica.

El endeudamiento del sector ganadero de la Provincia de Rio negro con el Banco
Nacion ascendia en Marzo de 1997 a 23 millones de pesos. de 1os cuales 8 millones
correspondian al sector ovino v 15 millones al sector bovino. Trasladada esa deuda a
la micro-region adguiere el valor de 2 millones de pesos. Esta cifra sin conocer la
verdadera dimension del sector, no es indicativa de la verdadera gravedad de la
situacion. Por eso debemos fener presente (que estamos ante la presencia de un rodeo
total de 50.000 cabezas para todo el departamento de Adolfo Alsina. Que como
aclararamos anteriormente es la unidad censal que mas se asimila a la micro-region en
analisis.

Iisie cndeudamiento se ha generado a partir de distintas lincas de crédito v de ta
colocacion de cédulas hipotecarias. lo que determina distintas condiciones de plazoy
de endewdamicnto. Segan surge de la informacion proporcionada por el banco Nacion.
mas del 50% de las cédulas hipotecarias y créditos otorgados al sector ganadero se
cncuentran con algun grado de incumplimiento en las obligaciones de pago. situacién
que en buena medida es consecuencia de las dificics condiciones productivas que ha
enfrentado la actividad en los (ltimos ainos. Basicamente bajos precios del producto y
varios anos de sequias prolongadas.

Hay un circunstancia que distingue claramente la explotacion ganadera en la Pampa
Hameda de su similar Patagonica. Es el hecho de que su capacidad de crédito, su
respaldo, no esta dado por el exiguo valor de los campos, sind justamente por las
exisiencias ganaderas que ese campo tiene. De forma que se genera un circulo
vicioso. Esto se refleja lambién en otros aspectos de la empresa, 1al es asi que al



hablar de Unidad Econdmica no se hace referencia a determinada superficie de
campo, sino gue ésta se establece por la cantidad de cabezas que posee.

Con el objeto de mostrar los resultados econémicos de las explotaciones tomaremos
los resultados de una empresa media, de 330 vacas de cria:

Superficie en explotacion: 9.620 has.
Apoireramiento: 4 cuadros

Molinos : 2

PPersonal fijo : |

Jornales : 20

Total hacienda : 482

Porcentaje de destete 175 %

Porcentaje de monandact : 2 %

IPeso e lemeros al desiete y venta (Kg) @ 16O

INGRESOS Total - |+ cantidad .| precio unit,
Temeros 32.160 201 160
vacas de refugo 6.600 44 150
Toros de refugo 1.200 4 300
Novillos y vaquillonas -

TOTAL INGRESOS 39.960

COMPOSICION DE LOS COSTOS I
Amorlizacion Capital fundiario 1.785
Arnortizacion Capital fijo 1.641
Mantenimiento capital funciario 2.100
Manteninmiento capital fijo 393
Reposicion reproductores v anim. trabajo 5.836
IMpuestos y Tasas { 2rov v nunic ). 1.119°
Salarios v cargas Sociales +.746
Lonorarios profesionales v Administracion 732
Jubilacion Autonomos 1.404
Combustible v manteninmicnto vehiculo 2.221
Fletes

Sanicdad v alilmentos 559
TOTAL COSTOS 22.536
Balance de 1Va

VA Compras 2.529
VA Ventas 8.392
Saldo 5.862
TOTAL COSTOS CONITVA 22.536
Ingreso con iVay/vaca de cria 36.17
(0510 por Kg de iemero 0.62




TOTAL INGRESOS R ]

Cost0s Directos

MARGEN BRUTO

Gastos de estructura 9.791

RESULTADO OPERATIVO 20.849
Amaortizacion capital fundiario v fijo 3.426
INGRESO NETO 17.424
Ingreso neto sin amort. capit.fundiario 19.208
Ingreso neto sin amortiz. capit fund v fijo 20.849
INGRESQO NETO CON IVA |7.424
retiros del productor 5.158

INGRESQ AL CAPITAL 12.266

RENTABILIDAD (% )




CONSIDERACIONES FINALES A PRODUCC!ON PRIMARIA

A - La supertficie de valle bajo riego comprometida con la produccién horticola, de
2500 has en la canpana 97798, al igual que la destinada a frutales de pepita y carozo,
que redondea las 1000 has en ésta campana, considerando las 22.500 has que
aproximadamente estan efectivamernite bajo riego, hablan a las claras acerca de que el
perfil actualde produccion, hace dificif imaginar un proceso de industrializacion con
base agricola.

No es menos importante ¢l hecho de que al tener destino de comercializacion en
fresco v doméstico, el rubro horticola esta fragmentado en un alto niumero de especies
que individualmente aportan pequenos volimenes.

Dos han sido historicamente 1os cultivos dominantes en la colonis. Primero fue el
tomate hasta cl ano 91, fecha en que el cierre de la Procesadora, que absorvia un
importante onclaje de tomate industria cierra y consiguientemente cae la superficie
sembrada con esia especie. Desde hace unos anos €s reempiazado por la cebolla que
pasa a ocupar un 25 - 30 % de la superficie horticola.

Seria deseable que se produzca una expansion de la superficie cultivada con
productos horlicola industrializables ( tomate, cebolla, ajo, papa, zanahoria ) de
manera que, sin dejar e atender el mercado local, se produzca la oferta de un
paguete de producros que caractericen a fa zonay al tiempo ofrezcan voliumenes
atractivos para la radicacion industrial.

Este proceso trancisional debera ser analizado con mayor profundidad, atando la
creciente oferia que sc¢ produzca, a los avances ciertos de proyectos de inversion.

No se puede dejar de considerar que sera necesario asumir riesgos para lograr
crecimiento, Tenicndo presente gque con los actuales volamenes de produccion v
superficies destinadas a cullivos intensivos, el techo de desarrollo posible es muy
limitacdo.

En virtud de lo expuesio se debera considerar muy seriamente la necesidad de
proseguir la puesta bajo riego de nuevas superficies en el valle. La existencia del Canal
principal, dimensionado inicialmente para servir 60.000has con riego, a pesar del
paso del tiempo v el deterdoro que €sto a ocasionado, aun permitiria, con algunas
obras de rehabilitacion, duplicar la superficie regada actual. En la misma linea no se
puede dejar de tener en cuenta el valle de Guardia Mitre, que sumaria suelos de
calidad v volumenes de productos al proceso.

83 - A partir del nuevo cuadro de situacion que se ha creado para el comercio de
Carnes Argeniinas en el exierior, se abren nuevas perspectivas para la produccion
ganadera en areas marginales. En efecto, como consecuencia de la obtencion de Ia
declaracion de Pais Libre de Fiebre Allosa - con vacunacion hasta 1999-2000 -por
parie de la Organizacion hnernacional de Epizootias - OIE - se ha avanzado en la
aperura de nuevos mercados ( EE.UL , Canada, Sudeste asiatico, etc) y logrado
mejores precios para ¢l producto. De hecho se estima gue ias actuales
disponibilidades de carnes para exportacion, no serian suficientes para atender esa
demanda sin peligro de ingresar a un proceso de liguidacion del stock ganadero
HaCional '



Concurrentemente, la demanda sostenida en precios de los cereales y oleaginosas en
€l mercado mundial de los dllimos arnos, produjo la aceleracion de los procesos de
innovacion ecnolégica al influjo también de mavores rentabilidades. De manera tal
(uc ano a ano se superan los records de produccién a través de la expansion del area
culiivadla v del aumento de la productividad.

Esta agriculturizacion creciente de los suelos més aptos de la Pampa Hameda,
signitico el despiazamiento paulatino de la actividat ganadera a las zonas semidridas,
periféricas de la region pampearna.

Zst0s dos elememos senalados, llevan a inferir que parte de esa actividad desplazada
se debera desarrollar en areas como ¢l Este Rionegrino y el partido de Carmen de
Paiagones. Por otra parte, principal micro-region de produccion bovina de la
Palagonia.

Sin embargo ¢sie no es un proceso que se extenderd naturalmente, sino que
necesitard de una conjuncién de esfuerzos.

La rentabilidad de las empresas pecuarias del sccano, con la tecnologia acual de
produccion, no permiten esperar una rapida expansion de la actividad a traves del
crecimiernio del stock regional.

Cuando senalamos los bajos niveles tecnol6gicos actuales, debemos aclarar que ésto
no sc debe a ka inexistencia de mayores niveles de tecnologia, sino que es debido al
fuerte proceso de endeudamiento que ha sufrido el sector. La inversion en tecnologia
s improbable.

Cabe cnionces considerar que la salida a éste circulo vicioso no se visualiza desde el
esfuerzo local exclusivamente. Si la habria dentro de una estrategia nacional, que
haciendo énfasis en el proceso de agriculturizacion resenacdo y en las alentadoras
perspectivas de mercado para los productos carnicos argentinos, contemple el
lacilitarmiento del acceso a la tecnologia necesaria, mediante resortes de politica
basicos tales como diferimicnto impositivo y Ia refinanciacion de pasivos a largo plazo.
Lsto pemiitiria ol compromiso del productor con una estrategia de expansion, que
pernmita en pocos anos incrementar los saldos exportables, aumentar el ingreso de
divisas v colaborar én la reduccidn del déficit de la balanza comercial.

También en ésie caso, surge la necesidad de hacer hincapié en que las posibilidades
futuras de desarrollo de la micro-region estan aladas a la expansion de la superficie
hajo riego de jos valles de Viedma y Guardia Mitre.



CAPITULO B

SECTOR INDUSTRIAL

No ¢s debido al azar que la Historia Industrial del valle Inferior sea pobre. Cormno
@pOCo es casual que los principales asentarientos industriales del pais. se encuentren
el el conurbano de Buenos Aires. o en los alrededores de las grandes ciudades como
Rosario. Cordoba o Mendoza. Es sabido que la industria que se desarrolla en ia
posguerra en nuestro pais, tenia como principal estralegia de crecimienio la sustitucion
de las importaciones. O o gque es lo mismo, la atencion en primera instancia de la
demanda inema.  L.a consecuencia légica fue el emplazamicenio lo mas cercano posible
1105 MerCados HAS TIMCrOses € IMporianies en cuanio a poder adquisitivo,

tste hecho recicld la migracion del interior a las ciudades. Con el consecuente
ncremenio de la oferia de mano de obra, que pautatinamente se iba capacitanrdo en las
iecnologias industriales vigentes.

Viedma - Palagones y zona de influencia, ardiamente v al influjo de tos esfuerzos del
estado, recién en los anos 70 inician un incipiente proceso de industrializacion.

Sus caracieristicas de pequeno micleo poblacional inciden escasamente, o en la
demanda de productos primarios ( agricola-ganaderos ) como de productos elaborados.
In cualguicra de los casos, se dehio pensar en la comercializacion ¢n mercados
distanies. con el consiguiente peso exira del costo de los fletes, que con et correr del
Hempo se van constittvendo en una limitante,

Es asi que el esfucrzo industrializador de 1os seieita se orienta a agregar valor a 1os
producios horticolas que se producen en el valle irrigado v en la ganaderia integrada, cria
en la meseta y engorde cn el valle. Por este motivo, hablar de la industria ¢n la micro-
region, es hablar con pocas excepciones, de la Agroindustria.

I -Historia de 10s AScilamientos

H primer emprendimiento industrial de importancia, inicid su actividad en viedma en ,
167 Bste fue Texrfes Viedma que consistia en : lavadero, peinaduria, hilanderia v teiido
e lanas. Por su dinension signilico [a salida a la produccién lancra de una amplia zona,
que abarcaba gran pare de las provincias de Rio Negro v Chubut.

Ln 1972 sufre una quiebra y en un par (e anos la Provincia reasigna la planta a oua firma
con razon social @ Textiles Lahusen ( 1974 ) que mantiene su actividad en los misimos
rubros que la anierior hasta 1988, en gue wa nueva quichra lleva al cierre delinitivo de
esa produccion cn ¢l valle inferior.

Tambicn en 1974 conienza a luncionar un pequeno maadero v [rigorfico de bovinos v
ovinos. frrivenra SKRE Ll que por problemas de escala |, inadecuacion a la ley Feceral de
carnes v a compelencia de otra empresa del misimo rubro de mavores dimenstones,
cicrra sus puertas ¢ 1988,



Lista olra empresa que mencionameos, impulsada por el gobierno provincial de entonces
¢s Fridevi SA también matadero y frigorifico de ovinos y bovinos. Inicia su construccion
cn 1974 pero la interrupcion institucional de 1976 atrasa su pucsta en marcha hasta
1977, Se rmaniicne en el mmercado desde entonces, atravesando altibajos en la actividad,

En el presente se halla en expansion, ranto por el volimen faenado, cuarto por la puesta
on marcha de una nueva linea de productos ( hamburguesas ), lo que ha significado
mayor identilicacion con la marca y ¢l incremento de la fuente dc rabajo.

En la industria de ransformacion del Tomate en sus variante de puré, pelado y
concentrado doble y triple, ha habido dos emprendimientos. El primero v mas
inportante. @ambién iniciado a partir de la inversion del esiado en 1975, es luego
chtregado en comodato v posteriormente vendido a un grupo de Cooperalivas, fue
Procesadora Rio Negro Lida. Este grupo con la participacién mayoritaria de la Asociacion
dc¢ Cooperativas Argentinas v de la Cooperativa El Hogar Obrero Ltda. ambas con el

40 % (el paqucete accionario y la participacion de la Cooperaliva 20 A Ltda. de los
productores de la colonia del IDEVI con el porcentagje restante, aportando la materia
prirma.

Iiste e durante anos el mejor ejemplo de inlegracion de seclores. va que los tres  tenian
representacion en el Directorio de la empresa y en €l se discutian los planes de
produccion del ano, a raves de un simple pero efectivo mecanismao: a partir de la
daemanda de producto, expresada por ACA v El Hogar Obrero con las hocas de expendio
de sus supermercados, se establecian las necesidades por tipo de producio v ésto era
rrasladado a las necesidades de materia prima. Las compras de insumos para la
produccion de materia prima se hacian cn conjunto, prefinanciadas por los socios
mavoritarios, resultando en importantes disminuciones de costos.

Las buenas perspectivas del negocio paraddjicaanenie. fueron el desencadenante de la
declinacion de la empresa. El Hogar Obrero que funcionaba como empresa capitalista y
no comao cooperativa, adquirid dos nuevas plania de su entera propicdad. Desatendid el
NEeFOCio conjunto en cuanto a que disminuyo el vollunen de producto adquirido a
PProcesadora. Con el agravante que ni ¢llos ni ACA en adelante, hicieron la indispensalle
reinversion en mantenimiento y actualizacion de procesos. Asi, la crecientc competencia
de productos de calidad provenientes del exterior complicaron el panorarma comercial.
Finalmente la Quichra de la Coopcérativa el hogar Obrero, llevo a la paralisis definitiva a la
empresa- ano 199 1- Esto repercutid muy marcadamente  entre los productores de la
colonia que no s6lo habian apostado su economia sino ambién sus esperanzas y su
fuuro & lo que fue la aciividad eje del valle inferior.

Lin paralclo a la anterior y al influjo de {a creciente actividad produciora de tomate en la
colonia y a la rentabilidad del negocio en €so0s anos - 81/83 - otra empresa procesaclora
de tomate se insala en viedma., Esta €s Agroindusirias INCA 5. que sin alcanzar la
diversidad de productos, los volumenes elaboractos, ni la calidad de Procesadora,
constituye sin embargo una boca altemativa de absorcion de produccion . Por un ticimpo
ranbicn se especuld con la posible competencia cn precios de materia prima (ue ésta
cstableceria con Procesadora. Cosa que no solo No ocurrid, sinoe que ademas los
incumplimientos de pago que dejé entre los produciores fucron numerosos. Flacia 1988
Cesa sus actividad.

sicmpre en la década del 70, otra actividad s¢ pone en marcha : Indavi SR, una
pequena planta de deshidratado de hortalizas y fnatas, Una serie de problemas
signaron su corta vida, La inversion inicial fue hecha a partir de la asociacion de un
grupo de prolesionales v comerciantes de vicdima. a los que les costd anmalgamar una



estralegia coman de aportes para el completamicnto del provecio y su evolucion. La
tecnologia instalada en la planta tenia serios problemias o cuelios de botella en el paso de
la linea de preparado a los homos. Ademas nunca se liego a la inversion de adquisicion
de los homos homogeinizadores, por lo que la calidad v Ia standarizacion de la humedad
residual eran dificiles de lograr. Y por dltimo, la provision de materia prima,

en calidad y cantidad no eslaba garantizada. A principios de [os *80, luego de algunos
inrentos de alquiler v de funcionamiento bajo conutato, se cierra definitivamente.

En la misma década vy en el marco de las inictativas del Esiado que guiaban el provecto
e Desarrollo del valle inferior, se puso en marcha una Lsirk Léctea cuva finalidad era
absorver la produccion lechera de las parcelas con ese destino, claborando leche fresca
cn sachets, dulce de leche v quesos. la disconiinuidad en ka elaboracion era manifiesta,
se llego a traer leche desde La Pampa para encr los volirmenes de leche indispensables.
La falla en este caso estuvo en la provision de malteria prima por dos razones: el niunero
de chacras con ese destino proguclivo era pequeno - unas 12 - y por otra parte la
haciciida destinada a esa produccion no era la mas adecuada. S¢ estuvo a punto en el
ano 83 de hacer una compra conjunta de vacas puras por cruza con aptitud lechera para
g tunbos e la colonia, pero 1o se obtuvo el aval provinciad para el crédito. Asi se
manmvo inactiva duranie anos, hasta que la Fundacion del Banco Almafuerie la adquirio
recieniemente,

n la misma linea, pero en una dimension casi arlesanal, un cmprendimiento privado
lamiliar, La Amalgarma esta llevando adelante con imucho esfuerzo la produccion de
quesos en la colonia.

n la zona de San Javier, en plena colonia, funciond por un par de anos una empresa
cooperativa productora de Afirnerios Balanceados para animales. Sin capital ni guia
Ienico-cmpresarial queds prorto en una frsiracion tnas.

Lo el rubro de la madera existen dos pequenas enmpresas que a partir del rollizo de
alamo de produccion local , hace tableado y cajonceria.

L materia de embalaje y comercializacion de frutas v honalizas, lo habitual es que en
lenporada se instalen en la zona los intermedinos o “enramadas” que empacan,
acondicionan y compran o bien llevan en consignacion los productos al Mercado Central.
No obstanie se ha reabicrto en ésta temporada una cimpresa cmpacadora v
comercializadora Galpack SRL v desde hace unos anos, ambién funciona una pequena
plaria de frio para frutas ( 235.000 bultos ) de propicdad e un grupo de produciores
locales.

En el rubro de la construccion. existen dos empresas tuncionando: Suarez Hormigones,
que [abrica premoldeados de hormigon v la segunda de caracier cooperaltivo, formacda a
partir de los ex-empleados del IDEVI que trabajaban en of Ceno de Maguinaria v
Transportes. Esta s Cotravi Cooperativa Lida.

Carric! SRL. fue una [Abrica de mosaicos que lunciond durante anos y que ante: 1as
dificultades de competencia por la aparicidn del cordimico para pisos revolucionando el
mercado cn precios v calidad. declind v quedd reducida aun pequeno emprendimiento
de ipo cooperativo a cargo de los antiguos empleados de ia firma.

lPolarsa SAC empresa quo se dedicd a la elaboracion de pelicula v laminado de polietileno
Tambicn tiene una fugaz duracion. Esto es desde 1987 hastia 1904,



Se podrian mencionar una sere de emprendimientos runcoes, que no avanzaron mas allé
de la soiicitud del lote en el parque industrial al IDEVI. Pero que con mayor ¢ menor nivel
de desarrollo de provecto, no llegaron a concretarse.

[F-ACTUALMENTE FUNCIONALES

En resumen son 8 ias empresas que estan funcionando en la micro-region: FRIDEV],
COTRAVI Coop. Lida.. la USINA LACTEA de la Fundacion del Banco Almafuerte, La
AMALGAMA Quesos, SUAREZ HORMIGONES, 2 ASERRADERQS y GAILPACK SRI..

el nivel de los microenprendimientos o empresas familiares hay una serie de
pequenas fabricas de encurtidos, dulces, alfajores regionales, aberturas de aluminio. cic.

Cono resultacio de lo expucsto surge con claridad que la confonnacion economicea de la
mmicro-region esd delineada sobre ef aporte del secror terciario en primer lugar, del
Prin Ao el Segundo lugar v es ny reducido el aporie del sector securidario.

I -ALTERNATIVAS FUTURAS

Limilanies

1

121 cambio de patron ocupacional en la zona del estudio, a partir del nuevo perdil que va
adquiricndo el estado provincial hace urgente y necesario reverir 1a situacion de anomia
cue ene el secor industrial. No scra posible pasar a una etapa de expansion sin saes
remmover vy solucioniar algunas linytarnes fueries para cualquier proceso de
industrializacion local.

fa primera de ellas la hemos trataco al desarrollar el iema Produccion Primaria. Hemos
dicho que con el perfil productivo aclual, en el que ¢l grueso de las superficies se
destinan a pasiuras. 1o hay transformacion o elaboracion de alimentos posible. se deben
ncrementar fuertecmente las superficics destinadas a la produccion de frutas y hortalizas.
Ya sea sobre la base de las actualmenie regadas o sobre la base de la incomporacion de
nuevas superlicies cn ¢l valle inferior o en cl valle de Guardia Mitre.

La segunda, de importanie signiticacion porque es referida al material humano, es la fala
cle interés en la inversion productiva y el desapego al riesgo empresario. En los informes
parciales que integran ¢éste estudio, hemos enfatizado en la idiosincracia del habitante de
viedma, considerando que éste elemento es una debilidad importante,

£ tercer clemento. relacionado con el anterior en cuanto s consecuencia de decadas de
rabajar en la Administracion puablica - actividad excluyente de la ciudad -, cs la ausencia
de capacidad cmpresarial ¢n sus habitantes.

En la misina linea de razonamieinio encontramos ¢/ cuarto elemento. Con la escasa
historia industrial de la micro-region serd necesario poner en marcha un proceso paralelo
de capacitacion de mano de obra. Los procesos iecnologicos modemos son exigentes
cn conocimiento v éste elemento es considerado frecuentemente de manera decisiva al
decidir et ecmplazamicnto de una inversion. A ésie respeclo.seguramente sc debo



considerar adecuadamente también, la cercania a un puerto que, como San Anonio Este,
ofrece ¢l plus de reembolso por exportacion por puerto patagonico.

El canbio necesario. que modifique la conformacion econémica v sea capaz de generar
fuentes de rabajo y riqueza, seguramente ha de pasar por la remocion de és1os primeros
ohs1acuos.



IV - LINEAS DE INVERSION - PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS

IV 1. -Actividades Derivadas De La Produccion Animal

- Matadero v frigorifico de pequenos animales . Comprendiendo especies no domésticas
v domeésiicas cue por su caracteristicas de identificacion regional, pueden tener la ventaja
de mercado de fa produccion con origen certificado o * Denominacién de Origen “. Las
especies comprendidas comno liebre, vizcacha, aves, porcinos, permiten adernas un
procesamiento posterior.desde ¢l simple empacado para venta hasta elaboraciones
como escabeches, chacinados.eic,

- Fabrica de chacinados v embutidos no radicionales, utilizando especies que al igual que
¢n Bariloche han generado un mercado de consumidores de alto poder adquisitivo.
(jabali, guanaco, oveja.cic.) .

- Fabrica de; carnes deshidratacdas con especias. Harina e hueso.

- Fabrica de precocidos. saisas de carne, tomate puré, pimiento y especias. empadque en
porciones individuales para microoidas.

- Curtiembre para cueros ovinos y hovinos. No existe en todo Rio Negro un
cmprendimicniode ¢ste lipo. o que perniitiria tencr un mercado legitimo daclo el bajo
valor unitaric, frenie a los costos de llete a las grandes curtiembres del Gran Buenos
AIres.

- Industrias de la leche. Deshidratadora.elaboradora de dudce, quesos de varios tipos.

- Estacion de cria de peces con doble propésito:sicmbra de alevinos de especics
aracivas a los pescadores €n ol rio Negro - conectado con la promocion del urismo- v
ahumadero para ¢l consunmo intemo o exportacion. Especies: perca.trucha,pejerrey.

- Planta de fileteado v congelado de pescado, a partir del desarrollo de la pesca maritima
en la zona det estuario del rio.

IV 2 - Actividades Derivadas De La Produccion vegetal

- Molino de harinas de trigo. A principios del ano 1997 se conocio a traves de-informacion
olicial la decision empresarial de un grupo de Bahia Blanca de establecer en viedma un
Molino harinero v plania claboradora de fidcos secos. No se concreté finalmente segan la
version del empresario por desinteligencias con el gobiemo provincial. Las 500.000 I
anuales de rigo (ue se producen en el partido de patagones v elmercado al sur que se
abre por fa ruta Nacional N3 el Alto valle: Bariloche y de concretarse el corredor
hioccdanico a Chile, justificant claraniciie la profundizacion del estudio a nivel de
factbilickad.

- Planta pelletizadora - cubeteador de alfadfa. Por proceso de temperatura o por el mas
moderno de presion, que no desnaturadiza las proteinas v dosifica fibra-proteins.

- Planita conservera de legumbres, desarrollo hacia atras, produccion primaria en el iDEVIL.

- Planta claboradora de condimentos v especies, idem en cuanio a posibilitar un nuevo
ribro de produccion con salida indusirial asegurada,



- Puesia en marcha de la Planta de Alimentos Balanceados con componentes vegetales y
animales. Necesila de un gerenciamiento acorde y capita.

- Ascrradero, ableado,.cajoneria,bins.

- Planta deshidratadora de frutas y hortalizas. Fueron descriptas las razones del fracaso
del emprendimiento INDALVI. Es experiencia capitalizable. Existe nueva y modema
iecnologia que lleva a esta allernativa de inversion a un lugar preponderante en el
paquete de ideas.

La primer hortaliza que inicié el crecimiento del consumo de vegetales deshidratados y
generd el crecimiento de Ia industria en el mundo fue la papa. Se puede decir que a
medida que se hizo creciente la incorporacion de la mujer al mercado laboral, la indusirta
reacciond con adecuaciones. Los vegetales precocidos. deshidratados v
supercongelacos o los hornos de microondas, son ejeinplos claros de la nueva forma de
disponer de los tiempos en las familias. Consecuentemenic el mercado de comidas
semiclaboraclas esta en expansion.

Vegetales como la cebolla, el ajo. la papa, la zanahoria v las verduras de hoja acelga v
espinaca, son parte de la diela diaria de milfones de hogares en el mundo, son de
produccion probada en nucstra zomna y son productos deshidratados de excelente
calidad. Justamente los paises de mayor grado de desarrollo, los mds exigentes en
calidad, son los principales consumidores.

- Planta de maderas desfibradas y conglomeradas. Coincidentemennte con la estrategia
nacional de incremento de superficies forestadas, para lo que se dispone de importantes
subsidios a la actividad, puede crecer la actividad de ransformacion y agregadio de valor.

- Planta procesadora de tomate v derivados. Hemos expuesio las razones por las cuales
Crecmos (que la anterior experiencia ermind en quichra. Una planta con moderna
iccnologia v productlos de calidad abiertos en una gama, gue penmita la elaboracion
dlurante laanmayor parte del ano es una alternativa,que si bien de mayores monios que
las antes expuestas, ambién cs de un giro econdimico muy superior.

- Conservacion de frutas. Atmosfera conirolada - Frio. £n ¢l presente la capacidad
instalada para es10s procesos en ¢l valle inferior es imuy limitada. El frigorifico existente
¢s para aproxinadamente 25.000 bulios v se debera llevar por lomenos a 200.000.

- Supcrcongelado de Frutas v Hortalizas. con los mismos argumentos que derivan del
modclo de vida v de la disponibilidad de tiempos. haceimos hincapié en éste tipo de
cmprendimientos va que el desarrolio que ha tenido ¢l imercado mundial e éstos
productos es sencillamente alentador.Existe tecnologia disponible para pequenos
cmprendimientos hasta para grandes inversiones v volunenes de elaboracion.

- Planta para clasificacion de semillas - [orrajeras de pedigree. Ecologicamente, ésia es
una Zona propicia para ka reproduccion de semillas cerificadas, la actividad primaria se
pucdde promover por su buena rentabilidacl, ésto trae aparejado la necesidad de una
planta de clasificado v empacado acorde a un producto de alto valor.

IV 3. Otras Procducciones



- Planta de Exraccion. Tratamiento y Fraccionamiento de miel. la apicultura es una
actividad no muy desarrollada en el valle inferior, sin embargo la calidad v los
rendimieiios obtenidos hacen alentar la posibilidad de la expansioén de la actividad.
Necesariamente para gue los esfuerzos locales no sean aprovechados a otro nivel, todas
las 1areas posteriores & la recoleccion, atinentes a la calidad final del producto vy al
acopio de volumenes exportables seria conveniente que estén radicadas en la region.

- Fabrica de productos ceramicos - ladrillos y revestimientos - a partir del
aprovechamiento de arcillas locales de las que hay gran variedad.



A - CONSIDERACIONES FINALES A SECTOR INDUSTRIA

A pariir de la consideracion de que nos hallamos insertos en lo que habitualmenie se
considera una Economia Regional, resulta interesante analizar que grado de asimilacion
liene ésia micro-region con tales parametros. En principio v como es evidente, en cuanto
a1 Iz localizacion geografica queda claro que éste es un emplazamiento extra-pampeano.
Pero ¢l otro pardametro normalmente utilizacdo para definir éste tipo de economias, o sca
¢l producto que caracteriza a la region, paradojalmente no la asimila al conjunto que
deline a la region sino que la hace aparecer como una prolongacion de la Pampa
Hameda.,

Lsio &5 asi puesto que la ganaderia, sin lugar a dudas, es la actividad que mayor
superlicic ocupa, tanto en el secano, como bajo riego. Este afimmacion se apoya en 1os
regisiros de uso de la tierra, que hemaos visto al tratar Produccion Primaria en éste
Mismo informe:,

Las producciones (ue caracierizan a ¢sta * Economia Regional * | hablando de Rio Negro
Vv Neuquén como la region Norpatagonica, son la explotacion de Hidrocarburos en primer
ugar. la Fruticultura v €l Turismo en [a micro-region de los Lagos Cordilleranos y vemos
que ninguna de éstas lineas de produccion se expresan de manera significativa en ésta
micro-region. Por 1o que €5 necesario considerar a viedma - Patagones comao una
particularidad dentro ce la economia Regional en la gue se halla inserta.

vale hacer ésta distincion en orden a que las Politicas que se formuian desde el Gobierno
Nacional, tendientes a promover v crear marcos adecuados para la inversion privada, por
su dircccionalidad v generalidad no lienen efecto en ésta micro-region. Estan necesitando
mayor grado de ajuste a ésta realidad particular v del acompanarmiento de medidas de
caracler provingcial,

Para destacar aun mas lo expuesto.dehemos decir que las medidas macroecondmicas
ransformadoras que vive el pais : estabilidad moneitaria, apertura externa de la
cconomia, refonna v eliminacion de regulaciones e integracién al Mercosur, si bien han
producido un incremento noiable en el proceso de inversiones productivas en la region,
araiz de que ésta micro-region no encuenire aun su nuevo ral en el esquema econdmico,
ha hecho que se desaproveche la oportunidad de beneliciarse con ellas, no recibiendo
i sola inversion en el periodo. No exisien ventajas comparativas y/o competitivas  ¢ue
hagan clegible ésta localizacion frente a la masa de inversiones que ha beneficiado a
oras regiones. Esta nmicro-region ha perrmanecido neutra y ajena a los cambios
producicdos en la cconotmia del pais.

Por otra parte, la situacion de déficit fiscal que agobia a la Administracion Provincial, se
raduce en Ja imposibilidad de actuar desde ¢l Estado en ol acompatamiento de los
sectores productivos. Nos referimos a desgravaciones de impuestos provinciales.,
subsidio parcial de @sas credilicias, etc. Un elemento que ilustra la voluniad v las
posibilidades del estado ante [a promocion de inversiones, se refleja en la falta de
adecuacion de una herrantieita cual es la Ley de Promocion Econdimica provincial, que
data de 1978,

En virtid de que ¢l nivel de agregacion de la informacion estadistica existenie, no permite
llevar a nivel de e micro-region el seguimiento de indicadores, que nos dustren
cuantitativarmente la evolucion del consumeo de insumos criticos, para medir variaciones



en los niveles de actividad, debemos recurrir aun con limitaciones a afirmaciones v
comentarios de tipo cualitativo y empirico. Pero por otra parte y en consideracion a que
la micro-region gira alrededor del nacleo urbano viedma-Carmen de Fatagones, si bien en
una profundizacion del presenie estudio se puede relevar informacion directa y
componer €stos indicadores, las evidencias recogidas en numMerosos contacios con
informantes calificados, nos dan una clara vision de lo expuesto.

De todas maneras. elementos tales como la ausencia de nuevas radicaciones y por el
contraro la desaparicion de varias de ellas, algunas importantes. Como la falta de
inversiones en infraestruciura wristica,sector (ue crece a tasas inéditas en el pais, v el
achicamiento del estado provingcial, configuran claramenie el cuadro de estancamiento y
aum el retroceso del nivel de actividacd econdmica microregional.

Considerado en perspectiva, €ste cuadro es particulammente grave por cuanto la region,
yva sea la Provincia considerada individualmente como en conjunto con la vecina
Neuguén, han tenido un alto nivel de actividad, con aumentos significativos de la misma
respecto a la media del pais. Por ejemplo en uno de los indicadores industriales claves,
como cl consumo de cnergia, comparando el ano 97 contra el 96, pone a Rio Negro v
Neuquen como las dos provincias con mayor aumenio del consumo, con tasas del 30% y
del 43% respectivamente.

be 1al fonma que se hace cada vez mas notorio que, asi como el desarrollo tiene su
dinamica, también ¢l subdesarrolio tienc su propia dindmica. Y en la medida que no se
actae sobre las causaies, la brecha se hara cada vez mas amplia.

Dejamos como limo parrafo a €stos comentarios, una iniciativa o propuesta de un
grupo lider de cinpresarios y comercianies de viedma que plantean la formacion de un
londo dc inversion comunitario, a partir de un costo fiscal a asumir por paric de Ia
Provincia ¥ La Nacion, Esto es la retencion a nivel local de ios aportes que efectien los
cmpresarios v comerciantes de la micro-region en caracter de impuesto a los ingresos
Broos (3% ) v del IVA {2 1% ). para componer con dichos fondos. mas los que puedan
aporian a titvlo individual como compra de acciones, otras personas, profesionales,elc.
un monto de inversion coin destino o una industria, que definiria la sociedad a conformar
con ese objetivo.

Enviriud de los antecedentcs que hemos expuesio de Viedma, tanto de tipo social como
CCONOMICO, Creemos que no s deberia desaprovechar ésta poco frecuente iniciativa de
asociatividacl. Por otra parte, 1o hemos dicho también, ¢l despegue de ésta MiCro-region
requicre algunas excepciones en materia de politicas y el esfuerzo conjunto del Estado v
o Comunidadt .



CAPITULO C

L.\ REFORMA DEL ESTADO EN RiO NEGRO Y EL IDEVI

En la dallima semana del mes de febrero la comunidad Viedmense se vio sacudida con
la nonicia de que en el marco de 1a Reforima del Estado en ¢jecucion, ei IDEVI
desaparecin o como dijo el Gobernador de la Provincia * Se lo pasamos a 1os
produciores”™. La reaccion de log empleadaos del Instituto que convoco a Diputados
provinciales, concejales e ntendente de la localidad, produjo en el ambito del Concejo
Deliberante una exposicion det gobemador Verani, quien propuso a la audiencia que si
no habia acuerdo con lo propuesto ofrecia 15 dias para que se elaborara una
propucsta allernativa sobre ol destino del Instiiute, que seria considerada. Juzgod
conveniente mmbicn que va que el destino de ka Instilucion  incidia sobre el futuro de
ler region, se produjora el rabajo de revision v propuestas en el seno del Plan
EstratCgico.

e ad mancra quienes imegramos el Eguipo del Plan, nos abocamos a preparar v
levar e cabo una seric de reuniones a las que se convoco a : Productores de la zona,
Concejales de ia ciuddad de viedima, Funcionarios de [a ntervencion del 1DEVE,
Empleados. Camara de Comercio ¢ ndustria, Legisladores representantes del pueblo
de I cludad v @ otras ecnidades civiles.

1 proposito de las misinas cra el anedizar a partic de la Ley provincial N© 200 las
facudrades conleridas en relacion al desarrollo regional v 1a necesidad de su
acalizacion. n ka practica, la angustia v la incertidunbre sobre el futuro laboral de tos
cimpleados ino las discusiones, planicaido un horizonte de corlisimo plazo (ue como
es 10gico, No penitio avanzar en un andlisis mas profundo.

Asl enun plazo que abred la primera quincena del mes de marzo sc elabord. como
propuesta al gobernador provincial, un documento conteniendo 1os consensos a los
que se pudo arribar ¢ntan conto plazo v corn las limitanies emocionales expuestas.

El mismo dice:  Ff prescnie docurnerio fiie elabarado con la participacion de
FOpresSerannes del Poder Legisfative ofe ) Provindia de Rio Negro, del Municipio de la
Ciudladt de Vicdina, de fos productores def Valle Inferior def Rio Negro, Emplecados v
Funeionertos ool VT v ole la Cennniiclacd oe fa Ciucdad de Viedma.

FESIC Proceso gue DRI corno conseoueiicia de la inguietud de fod empleados de fa
Syivacion ovilizados por anuncios on of niarco de o Reforma def Estacdo v (@ fafta
et precisiones SODre sus alcances, derivo en urt anplio debate donde fue necesario
conpaibiizar o voluaritad de participacion sectorial, con fa existericia de acuerdos
preexistenies, la busqueda de informacion s la elaboracion de propuesias.

Saalpe s¢oconsidoro Lnorable o voliniad det Gobierno Provincial de acepar ésie
clefdate v ser recepiivo a s inicialivias cque on & se generen, resulto insuficienie ef
HOTHO CHSpONIC pawrar poctor garen iz 1o gedaing represeniaiividad v la presencia de
CCISOres (ue dieran dpropiaddo susterno v viabiliclad a fos corteniidos def mismo.



Se puede asegurar no obstante que en ef escaso fiempo empleado, fue posible
defectar opintiones Vv cuestionanyentos de sectores hasta entonices sin canal de
CALRCSIOr.

Ll documenio debe ser considerado fa cornpatibilizacion de propuestas recibidas v
resultado del debare de los documentos sectoriales que le diero origen v que en anexo
seacliuniarn.

Las repreSEeriaciones que suscriber e preserie Consideran 1ecesSano contar ¢orn un
organisno agil, luerte, dindrnico, deshurocratizado, de caracter riixio ( piblico -
privado ) v de alcance regionad que gestione en conjunio corn fa comunidad, el
dlesarroffo econormico v social de Viedma v su zona de influencia ( drea que integran ¢l
Valle Iinferior hastar Guardia Mitre, zonas de riego v secano, e rio Negro v litoral
marno def departamento de Adolfo Afsina ), corn proveccion temdética a otros
SCCOres alines de fa Provincia.

Ha surgido hov la necesidad de repensar 1os componentes econonycos de fa region
donde. junio af Esiado. fa produccion prirmaria de indole agropecuaria, 108 Servicios v
v industia agroalimeritaria se constifuyvar en fos efes estrarégicos del desarrolio
U IO - .

Concebimos ef desarrollo no como url proceso natural, dependientte del solo paso del
ternppo o como resultado de la asignacion de recursos que realice el mercacdlo, sino a
pawtir de: la transformacion ¥ democratizacion de las instituciones, de la promocion def
hombre. su capacitacion e inforrmacion, de fa innovacion tecnologica aplicacdta y por
sobre (A0 del compromiso explicito v ef protagonismao de la cormunidad en fa
dlelinicion v of fogro de su propio futuro.

Por elfo alinnarnos la necesidad de cortar con una herrarmienta idonea. que desde el
Estaclo Provindcial v con la participacion de fa sociedad organizada en su gobierno,
proueya una nuevia inodalidad de Desarroffo. en fa que sea posible aunar esfuerzos
sccloriales on politicas que potencien fas verlajas comyparativas y generen vernajas
cornpetiivas para i micro-region, en cortcordancia cori fas actuales tendencias
mundiales en materia de formulacion de Politicas y Acuerdos de Cooperacion, en los
que S eviderncia un daro corneriico Regional. Tendencia a fa que no es ajer fa
Provincia de Rio Negro quc elabora una estrategia de planificacion -Gestion por
regiones Vode caracier participaiive.

De: ésta forma superarerrios 1as visiones idelogizadas vy de grupo sobre “ que modelo
o desarrolfo €s cjor paré fa region” reemplazandolas por el mecanismo deimocrético
(e PONSEr Jurtos * que desamollo queremos v poderrios considr™.

L Organisino que 5¢ juzga necesarto tendria al menos dos funciones estralégicas:

- Promocion del desarrolio focal v microregional ¢ urbano - rural ) que permita la
sereion de o region o of comexto globil,

< Articwdacion de instituciones - pubficas v privadas - v programas. con el fin de
ascgurar la cficaciar en of trataniento itegral de fa probiemética del desarrollo v ui)
uso eficienie de los recursos disponibles.

Leét CSieerural S¢ cornporidiies con un Consejo DIircclivo ittegrado por represemanics rio
retialos de insiuciones vinculadas af Desarrollo ¢ Provincia, Muricipio, Productores ).



cuva operatividad estaria dada por una Secretaria Ejecutiva, cubierta por concurso v
de la que dependieran responsables de Programas formulados y ejecutados en forma
dineknica, bajo ef conce, 1o (e estriciuras horizontales interinstitucionales.

Mayvor descripcion de fas dreas a reformular requiere tener en cucnta avances o
preacucrdos afcanzados que por su precariedad no permiten tomar posicion definitiva.

Sobre una de las dreas actualmente existeres en el IDEVI - Operacion v
Marnenirmierto de la Red de Riego v Drendje - ef Gobierno Provincial ha expresado su
decision de ransierirta a los productores, quienes se encueriran analizando 1as
coridiciones bajo fas cuales tal transierencia seria factible. Se ha senalado que ésre
Proceso no imvolucra a la Red Troncal, sobre la que aun no hay decision @ su
ransferencia al Departamento Provindial de Aguas o mantener la prestacion del
sevicio desde ef Instito.

Se i irdornnado oficialinente que fas ratativas entre ambos seclores - Gobiermo Vv
Productores - llevan la posibilidad de efectivizar a ransferencia al mes de Agosto def
JHCSEIC arlo,

De fas caracteristicas que adopie esa transferencia dependen varias cuestiones, enire
cllas. i situacion de quienes hoy operarn el servicio. Aun no se sabe si el fituro
Consorcio a crearse para hacerse cargo del Sisterna, adoptaréd a quienes hoy fo
opcren). Por o que of plazo vigente - 16 de marzo - para refirarse o desvincularse
condiova ef peligro de que a la fecha estimada de concresion del raspaso - agosto def
O8 - Va N0 SC Cuene en fa INSUncion con fos recursos [iumanos capacitados v
HOCCSEOS pérel reddizar Ia tarea.

Quicnes on un plazo perentorio hemos efaborado ésta propuesta que se eleva a
consideracion del serior Gobernaclor, somos concientes de que ef andlisis realizado v
los acuerdos alcanzados sobrevuelan fo estructural y funcional. Ef tiempo disponibie v
fas medidas dispuesias generaron un estado de incerticumbre v angustia de 1os
Ivolucrados ¢n fa situacion, que no permilio alcanzar una vision compartida del
desarroflo ded conjunto de la comunidad, que conlenga andlisis més profundos v
acirerdos gue fos viabificer.

EsIos obstdauos impidicron profundizar 10s aspectos rids sustanivos de 1a
probiemética del desarrolfo integral de la region, 1a cual consideramos sigue siendo fa
LA alternaniva que evitarfa que en un plazo reducido fengamos que volver a
experimernnar ef ajusie del Estado v sus consccuencias laborales v sociales.

L& prosecucion de Cste rabajo para alcanzar un meavor nived de resolcion requiere
(e Soffciiernos a la autorddad provincial gue no modifique fa situacion del Instituio
respecto de la estructura actuad v llexibilice los plazos de reforma de la Institucion v de
la esabilidad de su personal. Lievando la fecha do toma de decisiones sobre cf
clestinio ded VT af mies de Agosto, en concordeavicia con la fecha de resolucion de ja
transferencia del Sistecma de Ricgo.

Trabajar con fa Cormunidad en la definicion del Desarrollo posible v viable ( que incluye
cf diseno de fa herramienta necesaria v ef compromiso de los actores socio-politicos
invehicrados en ¢ ) requicre comeo condicion indispensabie progranar
adecuadanierie la etapea de ransicion entre of organismo acrudal v ef futuro.

Parajo cual se considera que ef Plan de: Desarrofio Estratégico de Viedma, constittve
L} insinunetio adecuacdo. af proveer & informacion rquerida, sus aspectos



etodologicos, conceptuales e instumentales, en procura de lograr ef acuerdo
CONNBYana.

Esie documento firmado por los representantes de las instituciones mencionadas en el
encabezado lue presentado al gobernador.

En iano v como parte complementaria del presenie Infonne avanzamos en definir
Con un Poco mas de precision algunos aspectos de la estruciura v funciones que
debheria cener el futuro organismo del desarrollo de la micro-region.

CONSEN > CONSLLTIVO | LCONSE;O DIRECTIVO

GERENCIA TECNICA Q

[ADrINIETRAGION | SECRETARIA EJECUTIVA

COORDINACION OPERATIVA
PLANIFICACION
CONTROL DE GESTION

RIEGL Generacion v Tramsieren
R TROW &L cia de TemolophuNTA-

IDEVE  Promodidn del De
sarrollo ¢ccondmico v social

Centro de capacitacion ¢
Informacion Econdémica
Promocion Regional

Mercadleo ‘

Andlisis v Generncion de Area de Proyecios
Provectos de Inversion -:\m_mi{\dos

-Prod. primaria. A Ermino

Servicios tunsticos. -Con financiamicito
-Indusiriales. externo A la Insiiucicn

El conseio Directivo es el drgano de Gobicerno del Instiluto . Su composicion es mixta.
st ononpuesto por un presidente con rango de secrelario de Lstado designado por el
Poder ieculivo Provincial. Los demas Directores, represcntaunies del municipio de
Viedhine wde los seaiores de ta produccion son designados ad-honoren.



El Conscjo Consultivo, €s un Organo de consultay apoyo, a través del cual participa
ta comunidad v en él se expresa la demanda. 1.os parlicipantes son ad-honorem pero
sU constiiucion es formal. :

I.a gerencia técnica o Secretaria Ejecutiva, €s la cabeza de la estructura técnica. ES
designado/a por concurse de antecedentes y s un cargo rentado.

De la Gerencia depende un pequeno nacleo de Planificacion y Coordinacion que
apovi a la gerencia y articula a los sectores que de ella dependen v sus planes y
pProgramas,

e la Gerencia dependen 1os sectores téenicos sobre los que se apoya el accionar de
la Institucion:

- £l Centro <le Capacitacion ¢ Infformacion Econdmica. Desde donde se realizan Cursos
e capacitacion empresarial a emprendedorres. Se realizan eswudios de Mercado,
Promocion Regional { denominacion de Origen, crecion de specialitys,e1c.). Y el
analisis v ka fonmulacion de proyecos de inversion.

- La Generacion y  Transierencia de tecnologia agropecuaria. aciualmente: €n convenio
INTA - IDIEVI que s propone s¢ mantenga. Desde donde se lleve adelante también la
rarca de promocion del Desarrollo econdmico y social del sector primario de la region.
( organizacion de productores, consorciamientQ, asociativismao.).

- 8¢ prevee necesaria también un area de Proyectos Especificos, que se conforme de
manera flexible, a partir de objetivos, metas y plazos previamenie establecidos y
aprobados por ¢l Consejo Directivo, 1o que sighifica la asignacion de fondos. El
personal que nutre a ¢sta arca no ¢s ¢statico sino que se conforma ad-hoc con
personal propio del instituto. de otras arcas del estado provincial, o de contralos a
agenies externos, a partir de ia necesidad de atender una demanda concreta. El grnupo
de Planiticacion y Coordinacion sugicre a la gerencia su composicion y ¢sta lo dirije.-

. Por dliimo, dependicndo también de la gerencia se ve la conveniencia de manener
una nendencia de Riego residual, que opera ¥ mantienc la red de riego v drenaje
rroncal . incluidas las plantas de bombeo de los desagues al rio. Sostenemos la
convenicncia de su permanencia en el organismo debido a que €s Mas colveniente y
cliciente mantencer la integralidad del mancjo v la conservacion de fa red, va que ¢f
FCgo OS5 Lt SiSiema en operacion . Por otra parte. €sa misma ntendencia cumplira las
(unciones de contralor de 1os futuros consorcios de ricgo a crearse ( ente regulador ) y
desde el punto de vista de la relacion productores-funcionarios. exisie a rraves de los
anos cl desarrollo de una confianza que facilita la tarea.

Sin ser definitiva ni taxativa 6sta estruciura puede ser la base de discusion para la
constitucion de w nuevo y mas modemo organismo, que aggiomado abarcue 1as
lenaticas necesarias para romper la inercia en la micro-region de Viedima.




ANEXO

ESTADISTICO



Evolucion de las superficies cultivadas por rubro de produccion
Porcentaje de aprovechamiento del suelo.

Serie 1973/ 1982

CAMPANA AGRICOLA

CULTIVOS 1973/74  1974/75 1975/76 1976/77 1977/78 1979/86 1980/81 1981/82
{ha) (ha) (ha) (ha) (ha) {(ha) (ha) (ha)
LAVADO 0 0 0 0 0 0 0 0
CEREALES 2513 931 944 1060 748 1265 874 806
HORTALIZAS 1004 809 1475 1956 2260 1847 1775 1007
FORESTALES 0 0 36 52 86 105 119 119
FORRAJERAS 839 1840 2582 2662 2882 3385 3731 3838
FRUTALES 15 82 143 198 267 353 494 636
TOTALES 4371 3662 5180 5928 6243 6955 6993 6406
VARIACION CON RESPECTO 0 -16 41 14 s 11 0.5 -8
PERIODO ANTERIOR %
SUP. NETA REGABLE (has.) 5945 6081 6972 7747 8309 8642 8713 9828
APROVECHAMIENTO DEL 74 60 74 77 75 80 80 65

SUELO %)

Fuente: Intendencia de riego del Valle Inferior. IDEVL No se registraban superficies bajo lavado.

Febrero 1998.




Evolucion de las Superficies Cultivadas por Rubro de Produccion
Porcentaje de Aprovechamiento del Suelo
Serie 1982/1990

CULTIVOS CAMPANA AGRICOLA
1982/83 1983/84 1984/35 1985/86 1986/87 1987/88 1988/89 1989/90
{ha) {ha) (ha) (ha) (ha) {ha) (ha) (ha)
LAVADO 0 0 0 0 0 146 200 136
CEREALES 3069 2942 1066 784 954 840 742 979
HORTALIZAS 2431 2225 2136 1769 1311 1362 1219 1070
FORESTALES 125 125 129 127 109 103 146 157
FORRAJERAS 3413 4337 4447 5162 6637 7758 8020 8669
FRUTALES 304 885 971 911 886 892 665 860
TOTALES 9842 10514 8749 8753 9897 110! 10992 11871
VARIACION RESPECTO | -9 6 17 - 15 115 9 9
PERIODO ANTERIOR %
SUPERFICIE NETA 13800 14745 14834 14852 15630 15690 16403 16677
REGABLE (HAS)
APROVECHAMIENTO 71 71 59 59 63 70 67 71
DEL SUELO (%)

Fuente: Intendencia de Ricgo del valle Inferior IDEVI. Hasta la campafia 87/88 no se contabilizaron las
superficie bajo lavado. Febrero 1998,




Evolucion de las superticies cultivadas

Cultivos Horticolas
Serie 1990 / 1998

CULTIVOS CAMPANA AGRICOLA
1990/91  1991/92 1992/93 1993/94 1994/95 1993/96 996/97 1997/98
(has) (has) (has) (has) (has (has) thas) (has)*
CEBOLLA 292.5 353.5 220.5 625 41t 093 5995 1141
ZAPALLO 112 207 262 540.5 351.5 335 441 937
MELON 0 20 58 205 36 30.5 48 111
TOMATE 71 227.5 182 3845 469 778 741 330
FRESCO
TOMATE 442 48.5 59 199 13 63 34 1.5
INDUSTRIA
TOTAL 947.5 856.5 7815  1769.5 1300.5 2203.5 19635 2520.5

Superficie registrada hasta el 11/11/97- Declaraciones juradas.

FUENTE: Censos de Cultivos - Intendencia de Riego Valle Inferior - IDEVI. Recién a parcr de 1990 se
registra estadisticamente por cultivo- Registrosanteriores son por rubro de produccion.




Uso del Suelo en la Campaiia Agricola 1997 / 98

Hortalizas

Cultivos Superficie (has)
Acelga 0.5
Alcahucil 4.10
AJjo colorado 3.5
Cebolla S.14 801.27
Choclo 0.6
Cebolla otras var. 42728
Lenteja 12
Lechuga 1.5
Papa 41
Pepino !
Pimiento 4 puntas 79
Poroto 4.07
Tomate industria 1.51
Tomate fresco 335
Zanahoria 15.21
Zapallito tronco 6.12
Zapallo 1022.30
Otras hortalizas 565.77
TOTAL 3321.73

Fuente: Intendencia de Riego Valle Inferior - IDEVI. Declaracion Jurada de Cultivos.




Uso del suelo en la Camparia Agricola 1997 / 98.

Frutales
Cultivo .Superficie (has)

Almendro 12.06
Avellano 62.45
Cerezo 1911
Ciruelo 30.90
Damasco 8.04
Frutilla 5.50
Melon 113.46
Sandia 5.74
Durazno 107.15
Manzana Granny Smith 6.82
Manzana Red Delicious 191.66
Manzana otras variedades 24.02
Nogal 104.22
Pera Wilhams 45.37
Pera otras var. 8.21
Vid de mesa 12.33
Vid de vinificar 7.30
Membrillo 6.86
Otros frutales 85.94
TOTAL 857.1

Fuente: Intendencia de Riego del valle Inferior - IDEVI - Declaracion Jurada de Cultivos.
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Uso del Suelo en la Camparia Agricola 1997 /98

Forestales y Lavado de Suelos y Recuperacion

Especies Superficie (has)
Alamo criollo 1.85
Alamo hibrido 55.13
Otras especies 10.15
Total 67.13
Lavado de suelos 95 has
Recuperacion 631 has
Total 726

Fuente: Intendencia de Riego Valle Inferior - IDEVI. Declaracién Jurada de Cultivos.




Hortalizas Mas Cultivadas en el Valle Inferior

Afio 1996 - Superficie sembrada - rendimientos - superficie cosechada

Superficie (has)
Cultivos sembrada cosechada %  rendimientos prom. produccion
Cebolla 699.5 475 08 23038 10.953.000
Tomate 741 311 42 18360 5.710.000
Zapallo 441 247 36 11540 2.851.000

Elaboracion sobre datos de la Intendencia de Riego Valle Inferior - IDEV]



EXISTENCIAS GANADERAS - Colonia y zona circundante. Nov 1993,

Cabezas por Colonia Secano Total
especie cantidad % cantidad % cantidad %
Bovinos 19312 476  6.000 425 25.312 46.3
Ovinos 13.462 332 8010 56.7 21472 392
Caprinos % 0.2 - - %4 0.2
Otras 7.721 19.0 109 0.8 7.830 14.3
TOTAL 40,589 100.0 14,119 100.0 54.708 100.0
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INTRODUCCION

Este Informe Final del Plan Estrategico de Viedma - Produccion Agropecuaria y
Agroindustrial - abarca el periodo comprendido por los meses de seliembre de 1997 a
marzo de 1998 inclusive.

Desde inicios de ésta década en la Argentina, como en la mayoria de los paises de
Latinoamérica se ponen en marcha importantes procesos de reforma de las Politicas
Publicas y de la estrucitura misma del Estado. El desajuste entre la ofenia de servicios
de parte del estado y la creciente, diversificada ¢ insatisfecha demanda de la sociedad
se hacia evidente. Por otra parte la globalizacion de la economia, las nuevas formas de
organizacion e integracion regional y €l impacto que ésto produjo sobre las fonmas de
produccion de bienes y servicios, en cuanto a calidad y competitividad, hace
necesario repensar las estralegias de desarrollo econdémico-social, pero ésia vez a
nivel local - micro-regional, las que tuvieron menor vigencia en tiécadas anteriores.

Este andlisis que sigue una tendencia mundial, lleva necesariamente a verificar las
importantes transformaciones de tipo econdmico - social, laboral, cutural y espacial -
territorial. Una de las consecuencias mas visibles de €s10s procesos, mas avanzados
en otros lugares del mundo, es €l mayor rol que asumen las ciudades y los gobiemos
locades en los procesos de desarrollo. Mas alla del hecho positivo que €sto genera al
hajar el nivel de decisiones y que ésto posihilite de (que se acerquen a la sociedad, no
podemos dejar de considerar la fragmentacion v el debilitamiento  que ésto produce

a nivel de estrategias regionales y globales de desarrollo. Las posibilidades quedan
circuncriptas a la capacidad (écnico-financiera de los municipios y 1as encrgias sociales
de esa comunidad. ’

EL. CASO VIEDMA

Lna sociedad fuertemenie marcada por su dependencia del estado provincial,sujeta a
un proceso de ajuste v a procesos sociales desmovilizadores, pierde capacidad
coleciiva, pierde solidaridad y debera hacer un esfuerzo muy grande de reculturizacion
para ser capaz de poner en marcha un proceso comunitario de desaurollo.

Si dehemos establecer una causal que llevo a la necesidad de rabajar en un Plan
Estratégico para Viedma, sin lugar a dudas debemos senalar a la crisis del Estaclo
Provincial como la desencadenante.

Las ransformaciones ocurridas a nivel mundial hacia fines de la década de los 80's en
¢l Rol det Estado en funcion de la Sociedad, en gencral. Y en particular las sucesivas
administraciones provinciales que llevaron a adquirir una deuda de aproximadarmente
750 millones de pesos.que inmovilizd al cstado, repercuticron fuertemente en ka
Capital provincial, cuya poblacién nutre los cuadros de la Administracion ablica.

Desde el ano 1995 a la lecha, sucesivas crisis de pago de sueldos, reduccion de los
montos y al presente reduccion de la Planta de Personal, han configurado un cuadro
de crisis socioeconomica de importanies dimensiones.




En los informes parciales, antecedentes al presente, hemos detallado los sucesivos
impactos que sufrié ésta comunidad. El frustrado Traslado de la Capilal Federal. La
puja por quitar la capitalidad provincial a la ciudad. El vaciamienio del Banco Provincia.
El bajo impacto econdmico del Proyecto de Desarrollo del Valle Inferior. El Plebiscito
sobre ¢l destino de empresas del Estado, cuyo resultado fue incumplido a los pocos
meses. El pago durante ¢l aflo 1995 de sueldos con bonos Cedern, con un valor de
cambio del 50%. Una reducciéon salanal durante ] ano 1996 del 14,5%. Una reduccion
salarial en el afio [997 del 10%. Todos éstos hechos cobran real dimensién al
considerar que la principal actividad economica de Viedrna es el irabajo en Ia
administracion pablica.

La Crisis en Viedma.

Crisis es fodo canrhio brusco de escenario, de modo al que 1os comportamientos.,
valores y aclindes aprendidas, de promnto resultan inadecuados er la nueva sitiacionn.
Lna de las caracleristicas de fa crisis es ef descondiento que genera en los actores
sociales, ora es el hriecho que de foda crisis se sale, para peor O para mejor, 0 se
supera la situacion. o ef actor sodial es desarticufado. O la siruacion es acepiada y se
vuelve cronica. ( Plan Estratégico de Viedma. P.L.Almevda)

Marvfestaciones econornicas de la crisis

- il estado se achica y comienza a ser gencrador de desempieo.

- El estado yva no distribuye. Busca recaudar mas.

- LOs ingresos de los asalariados disminuyen.

- Al disminuir la capacidad adquisitiva del grueso de la poblacion, se resienten ¢l
cormercio y la produccion.

Mardfestaciones sociades de fa crisis

- La cindad comienza a ser polo de atraccion de desocupados de zonas cercanas.

- La poblacidn crece a una tasa superior a lo que crece la generacion de riqueza.

- Se incrementan los niveles de desempleo, pobreza, marginalidad ¢ inscguridad
social.

- El estado no presta adecuadamente servicios béasicos, como Salud, Educacion, Segu
ridad v Justicia.

- La infraesiructura social se toma insuficiente.

Martifestaciones psicosociales e la crisis

- 5¢ genera primero el desencanto y luego una situacion de mal humor social que bus
Ca culpables.

- Se pretende que alguien produzca una vuelia al estado anterior 0 a un nuevo estado
mas satisfaciorio.
- 5S¢ esperan cambios estructurales que tengan efectos inmediatos en la solucion de
los probiemas.
- Se pasa alternativamente del voluntarismo a la nvisqueda de soluciones magicas.

A principios de 1997 - meses de marzo v abril - la preocupacion social por el cariz que
wmaba la situacidn econdmico-social oma fonna de manifestaciones, reclamos v
cristaliza ¢n la conformacion de un movimicnto * Multisectorial de viedma =,
conformado por Canara <le Comercio ndustria y Produccion, Chmeara de Produclores,
Partidos Politicos, Obispado de Viedma,sindicalos estatales y entidades civiles varias.




Esa participacion autogenerada al poco tiempo pierde fuerza v se va diluyendo enire
dificuliades. Sin embargo es suficiente para que las autoridades Municipales,
sensibilizadas por la profundidad de la crisis, planteen al Gobierno de la Provincia una
Solicitud de Cooperacion Técnica al Consejo Federal de Inversiones que se traduce
cn fa elaboracion de un Plan Estratégico para Viedma y Zona de Influencia.

Al interior del Plan Estratégico, como un apartado que avanzara en una tematica especifica que se
visualizé de antemano como un gje importanie a desarrollar, por cuanto es un sector generaclor
genuino de riqueza y que posibilitara el asentamiento de proyectos industriales creadores de
luentes de trabajo. con la participacion de grupos de produclores agropecuarios, Se puso en
marcha el grupo de trabajo Produccon Primaria y Agroindusiria.

Con dichos actores se realizaron varias reuniones en las que se fue delineando un estado de
situacion del sector, andlisis de alternativasy propuestas de futuro. Con la intencion de ir
combinando 1os plazos y 1os objetivos generales del Plan Estratégico, con avances puntuales
cn temas que son capaces de atender con mayor rapidez 1a gencracion de alternativas
laborales.

La coincidencia del periodo de mayor concentracion de las labores del productor agropccuario, con
los aliimos meses de andlisis de €ste grupo de trabajo. hizo que mermara de manera imporiante la
participacion. Es asi porque desde el mes de diciembre hasta el mes de abril, las areas de labores
culwarales, cosecha y comercializacion absorven los mejores esfuerzos del productor.

También sc debe [amentar que si bien en sus inicios el Plan contemplaba la necesidad de que la
vecina ciudad de Carmen de Patagones y su zona aledana,formaran parte activa en la discusion v
claboracion de las estrategias de desarroilo de la micro-region, no se logré la participacion de
autoridades municipales ni de la comunidad maragata. La fecha de lanzamicnto del Plan - 12/09/97
- proxima a una cleccion de candidatos a diputados nacionales, el diferente signo politico de las
autoridades municipales de ambas margenes del rio Negro v tal vez los escasos esfuerzos de
convocatoria, hicieron naufragar tal posibilidad. Esie déficit no es menor, por cuanio el partido de C.
de Patagones es ¢l mas importante productor de carne vacuna y cereales al sur del rio Colorado v
sobre todo porque ambas comunidades estan entrelazadas en relaciones laborales, comerciales y
familiares.

En todo caso y teniendo en cuenta que €ste €s un proceso que recién comienza, no sc debe
descartar el realizar serios esfuerzos de convocatoria a la participacion de esos actores, ya que el
Pian Estratégico inlenta ser un espacio de acuerdos y movilizacion de la sociedad en la definicion
de su propio futuro.




CAPITULO A

PRODUCCION PRIMARIA

[ - El Area en Analisis - LA REGION

La delinicién del espacio regional sobre el cual desplegar las estrategias de desarrollo
ha sido discutida en los grupos de trabajo del Plan. Uno de ellos, especilicamente el de
Asurnos ‘rerritoriales, formulé una serie de hipdtesis preliminares:

1 - La micro-region debe ser concebida en términos de las relaciones sociales y
ccondmicas que establecen los aclores v que se apovan en la disponibilicdad de
detenninados recursos, antes que por una estatica delimitacion geografica.

2 - Viedma - Patagones como nucleo urhano constiluye el centro de un proceso de
integracion regional incipiente que se ird consolidando, en la medida en que ¢l
desarrollo se produzca en el marco de un proyecio compartido por ambas
comunidades v que despegue de su actual subordinacion a otras regiones ( Alto valle
vy Bahia Blanca). Un proyecto regional implica un cambio cualitativo en las conductas
de los actores locales, que permita la insercion aciliva en un mundo complcjo y global.
Pensaricdo en el rmunido para repirtar la aldeea.

3 - Culura e identidad jucgan un papel decisivo en la promaocion del desarrolio local.
1 el area de influencia de viedrna y Patagones conviven superpuestas diversas
identidades atn no sedimentadas. £l desafio es anicularlas creativarnente,
constituvendouna identidad contenedora, que facilite la conformacion de una region
rica en la diversidad cultural, respetuesa de la interculturalidad, pero dispuesta en e
consenso a la construccion de un proyecto compartido.

4 - El proyecio de futuro va a ser dificil de consiruir. Imaginacion cercenada,
comodidad, mediocricdad, eximirse de sus obligaciones esperaixlo del estado
respuesta a sus inquiciudes y necesidades, delegacion de responsabilidades.
Resistencia a los cambios, experiencias [rustrantes, incertidumbre respecto al futuro,
escasa solidaridad que aflora $6lo ¢n situaciones extremas 0 que NO esta presente en
la vida diaria. Crisis de representatividad. Este es el susiralo sobre el cual se dehe
construir el Proyecto comuin. los plazos son de dificil calculo.

La aliernaiiva es {uerle: Estancamicnio o Desarrollo. Si la sociedad no asume la
necesidad del cambio en relacion a lo que acontece en el mundo, la base de
generacion de empleos y riqueza actual es insuficiente para las proximas
generaciones que s incorporen al mercado laboral. La region sera expulsora de
pohlacion. Si por ¢l contrario el camino €s €l det desarrollo queda aun por considerar
si ¢sle serd autogenerado o si se cspera de agentes externos. En este Gltimo caso
debe tenerse en cuenta (qué ventajas comparativas y competitivas ofrece la region a
los inversores v si la riqueza generada se reinvertira localmente. A panir de lo cual
debe considerarse si la calidad de vida sera una decision de ésia comunidad o la
resultante de un niodelo de inversion sobre el que no habra poder de decision.

Adoptando la pritnera de las hipdlesis para circuncribir el anmbito de eswdio del
presentc Informe, definimos el mismo a partir de establecer los actores econdmicos



acluantes y su relacionamiento. Estos son los productores agropecuarios de ia zona
de regadio del valle Inferior del rio Negro y los produclores ganaderos de la zona de
secano circundante al valle. Como fue dicho. los produciores ganaderos del partido de
C. de Patagones, no participaron de las reuniones de trabajo,por lo gue no son
incorporados como agentes activos en la discusion de la Planificacién Participativa,
que como método, sustenta el presente trabajo.

En lo referente al proceso de transformacion agroindustrial, en consonancia con lo
establecido para la produccion primaria. se consideraran las relaciones entre actores
de la produccion, transformacion y comercializacion, con prioridad ai origen
geogralico de las materias primas.

[.1 - El Contexto de la Micro-Region

Segun han pasado los anos vy las distintas concepciones de ordenamiento u
organizacion territorial, ésta micro-region ha formado parie de la llamada regién
Comiahue ( CONADE 1966 ) v en otros momentos histdricos, antes v después de la
delinicion del CONADE |, de la region Patagonia.

Por definicion de pertenencia de sus habitantes ¢s Patagonia y dentro de ésta en virtud
de distintos regimenes promocionales nacionales. ha sido consideradla
diferenciadamente como NOR-PATAGONIA.

En su proceso historico y a la luz de los distintos ensayos de ordenamiento, viedma
siempre tuvo reservado ¢l caracter y €l rol de ciudad administrativa. Desde que fuera
la Capital del Terrilorio Nacional de la Patagonia 1878 - 1904, pasando por su
capitalidad del Territorio Nacional del Rio Negro desde 1904, hasta su definicion como
Capital de la Provincia de Rio Negro - ano 1957 - su rol excluyente [ue el de
desempenar las funciones de sede del gobierno y cabeza administradora del conjunio
provincial.

La presencia cercana de una ciudad de mayor maghnitud como es Bahia Blanca, ha
hecho que su crecimiento comercial se viera obslaculizado y retrasado.Diferencias de
escala v por ende de coslos fucron un freno a la aclividad. En tanto las ciudades del
Allo Valle crecian al influjo de un periil productivo definido y de alto potencial, con
inversiones nacionales en infracstructura importantisimas. Rapidamernte

éstas condiciones hicieron que las corrientes comerciales v turisticas { 5.C. de¢
Bariloche } se voicaran por la rula nacional Ne 22, que une Bahia Blanca con Neuguén,
dejando a un lado ésta micro-region que soélo crecia al influjo de politicas
promocionales o de subsidio, v por el incremento del personal ocupado en la
Adrministracién Provincial.

Los cambios macroecondmicos operados en el pais: estabilidad monetaria,
desaparicién de politicas de subsidio, apertura econdémica, eliminacion de polilicas
proteccionistas, la desregulacion de la economia. achique del Estado con nuevo rol,
etc. Toman a Viedma aislada conceptual v geograficamente.

[Este aislamiernto es vivido intcnsamente por la sociedad viedmense. No sdlamente sc
manifiesia en la escasa concciividad con otras ciudades de la provincia y el resto del
pais, sind que en lo hmdamental, en ¢l proceso de globalizacion que vive el mundo
Viedma se sienie gjena, Aun en temas puntuales comeo el arrollador intercambio
comercial generado a partir del MERCOSUR Viedima no encuenira su rol.



L.a reestructuracion econdmica genera transforrnaciones territoriales mas alla de la
voluntad de beneficiados o perjudicados. El proyecto denorminado “Super Ruta del
Mercosur” que a partir de San Pabio atraviesa Uruguay, llega a Buenos Aires,
probablemente por el futuro puenie Colonia-Buenos Aires, y cruza a Chile por
Mendoza , generara infraestructura, localizaciones, incremento del ransporie y
seguramente sembrara de inversiones varias todo el trayecto.

Ei corredor Bioceanico Sur supone dos proyecios alternativos en puja. El primero,
susientado fundamentalmente en ia mayor densidad poblacional, en la existencia de
infraestructura vial y ferroviaria (incompleta) y en la existencia de produccion
exportable. Esle es Bahia Blanca - Alto valle - Neuquén - Chile. El segundo, €l que
beneficiaria a ésta micro-regién, dandole un impulso decisivo, justamernite carece de
las cualidades de aquel. S0lo en un aspecto o aventaja: la infraesiruciura ferroviaria
esla practicamente completa, solo faltan unos 30 Kin de vias ferreas, pero en cambio
la inversion necesaria para la pavimertacion de la ruta nacional N° 23 es de varias
cenienas de millones. Este es la coneccion de ambos océanos desde ¢l puerno de San
Antonio Este- San Carlos de Bariloche- Puerto Montt en Chile.

Si como varios elementos hacen suponcr, €ste altimo proyecto se dilatara en el
liempo, la diferencia actual en el desarrollo de las distintas regiones ricnegrinas se¢
veria ampliada, se profundizaria la postergacion y aislamiento de ésta micro-region
en vajores relativos.

[l decisivo rol que deberia jugar el Plan Estralégico para Viedma, pasa enionces a
nuestro juicio, por exponer con objetividad y claridad la situacion por la que se
atraviesa. Buscando motivar a actores que reaccionen ante la crisis--oportunidad,
y se transformen en promotores activos de politicas de desarrollo.

~No s0lo la historia de la ciudad pesa, la dirigencia social, politica y empresarial de
viedima, formada por décadas en la Administracion del Estado, parecen no entender la
direccionalidad de los cambios vy qué se pucdée esperar a partir de 10s mismaos. Una
generacion dirigente formada ideolégica y politicamente en el marco de concepciones
nacionales (Proyecto Nacional ), probablemente no atina a pensar en funcion de
provecios locales. Podemos intentar mostrar la dimensién de los cambios necesarios
de immentalidad, si sélo citamos la definicion de desarrollo de las Naciones Unidas,
expuesta en Copenhague - 1970 - :

“El desarrollo es un proceso de mejorarmiento de nstiluciones y Sistemas de Valores
para salisfacer crecientes y diversas necesidades culturales, politicas. sociales y
cconomicas”. Estimese el desafio a enfrentar desde una comuniclad y con las
caracieristicas de la descripta.

Ii - ELL PERFIL. ACTUAL DE PRODUCCION
I-1-LAPRODUCCION BAJO RIEGO

IIace cuarerta anos, cuando la provincializacion del territorio de Rio Negro, la
cconomia regional se basaba en la ganaderia ovina extensiva v tenia ya wi rol
signiticativo la Administracion Pablica. Pcro €s a partir de ese momenio (que la
segunda actividad comienza a crecer sin pausa vy va perdiendo peso relalivo la
primera. Los gobernantes de ¢se entonces { gobierno de Edgardo Castello ),



visualizando €l modelo de desarrollo en que estaba empeiado el Alto Valle del rio
Negro v las profundas asimetrias que se iban manifestando en el temritorio provincial,
enuncian una Politica de Estado: la Armonizacion del Desarrollo de las distintas
regiones de la provincia.

Es asi que para el Este rionegrino, articulado alrededor de la actividad pablica se crea
¢l “Programa de Desarrollo del valle Inferior” y su organismo ejecutor: ¢l Instituto de
Desarroilo del valle Inferior.

Quienes elaboraron ese progratma -anos 58 a 64 - imaginaron poner en valor los
recursos naturales del extenso valle, mediante una fucrie inversion pablica en obras
de infraestruciura de riego , drenaje y caminos ( modelo Allovalletano ) con el
agregaclo estratégico de: el asropuerto y el puerto de aguas profundas de Sarn Antonio
Este. El modelo productivo era sélido e inteligenie : ampliacion de la Frontera
Agropecuaria, con la integracion secano-riego en lo ganadero. La produccion de frutas
v horializas bajo ricgo. Valor agregado a ambas aclividades a partir dc asentamientos
inclusiriales.

[l 1.1- SITUACION ACTUAL DE LA PRODUCCION - EVOLUCION DEL PROGRAMA.

El planico del Programa a largo plazo - mas precisamente sin plazos establecidos -
hizo que los diferentes contextos Politico- Econdmicos que fue alravesanclo el mismo,
hicieran desaparecer en la practica, los explicitados objetivos y metas.

IFaulatinamente y en buena medida fuc transformandose en una forma de clientelismo
potitico. El fuene dirigismo de anos choca hoy con la descarnada economia de
mercado, provocaido desconciero y confusion.

Se va perfilando no obstante un grupo de productores empresarios (ue hacen puria
c¢h adoptar nucvas conductas. Algunos individualmente , otros en forma asociadza.
Creemos gue dichas conductas, periodo de transicion mediante, se difundiran al resto
de los productores de mayor escala y a buena pane de los productores familiare.3.
Desafortunadamenie, hay un grupo importante que aborda ésta coyuniura endeudado,
con Mmaquinaria agricola obsoleta y sin capital de explotacion. Estos de no mediar
alguna estrategia especifica de ayuda, se veran imposibifitados de asumir el cambio.

A la fecha la Colonia del valle Inferior cuenta con 532 parcelas empadronadas para
ricgo. Respondiendo a una clasificacion inicial del programa, que ha perdido vigencia
al presente, este namero se compone de la siguiene manere:

-Parcelas de hasia 30 ha.inicialmente hortifruticolas......eeeeeeenns 386
-Parcelas de hasta 80 ha, inicialimenie (ambDeras. oo veiaeaeaanes 23
-Parcelas de hasta 330 ha. inicialmenic para prod. de came............ 123

( Fucnie [ Intervencion del IEVI - 1998 )

Teniendo en cuenta la antiguedad de las explolaciones - fecha en que se iban librando
a cultivo [as distintas subzonas - vemos que la mayoria pueden ser consideradas
“jovenes”, con una antiguedad no mayor a los 15 anos. Por lo que no ha habido un
proceso de consolidacion y capitalizacion :

- ¢l 45% iene una antiguedad en produccion de menos de 10 anos.



-el 15 % tiene una antigucdad en produccion de entre 10y 15 anos.
-el 40% tiene una antiguedad en produccion superior a los 15 anos y de hasta 25
anos. ‘

L dato significativo a considerar también es el hecho que de los adjudicatarios
originales, s0lo el 535 % conserva aun la parcela. El restante 45 % son tenedores o
propietarios en segunda o tercera adjudicacion, o compra a un ex-adjudicatario. Si
juzgaramos ¢l éxito de las seleccidn para adjudicar parcelas a través de éste indicador,
estariamos frente a guarismaos poco alentadores. Por otra parte si se descarta éste
argumento y se¢ trata de inferir a traves del mismeo las politicas de promocién y guia
vigenies hasta hace pocos anos en el instituto, también nos enconirarizamos con
resuliacdos poco alentadlores. '

Parrafos atras deciamos que la estructura parcelaria inicial, con destino de produccion
predeterminado, fue perdiendo vigencia en el tiempo. Al influjo de la variacion relativa
de precios inlernos la escala de produccion fue cobrando caracteristicas de fuerte
limitante. Téngase presente que la produccién agricola de regadio utiliza en forma
intensiva agrogquinicos, en su casi totalidad importados. Por 1o que una estruciura
agraria con unidades economicas de los afios ‘70, con un délar fuertementie _
suhvaluaddo, aungue sc hubieran mantenido los precios de los productos - que no o
hicieron - hoy no alcanza a tener escala para una produccion econdémicamente
rentable. .

De 1al manera ¥ naturalmerntte, los tenedores de parcelas de mayores dimensiones, 80
a 120 has originalmente tamberas y de produccion de carne, han sido los que mejor
plantados anie los cambios se encuentrarl. Esie segmento represeritia
aproximadamente: el 20% de los productores del valle v mayoritariamente son los que
reunen el perfil de productor empresario. Otro 20 % del wotal son productores
familiares, con dificultades de disponihilidad de capital de explotacion y de escala,
pero que producen con algan grado de eficiencia. Finalmente el 60 % restante
correspondicnie en su totalidad al estrato de pequenas parcelas de 25 has promedio.
estd en estado de subsistencia y con frecuencia ha recurrido a programas de
asistencia social.

No estariamos agotando ¢l andlisis de causales de la situacion antes expuesta si no
mencionaramos un elemento que con ser cualitativo, incide decisivamenie en lo
cuantitativo.la escala de produccion. Este es el de las caracieristicas de los suelos del
valle irrigado. Como es propio de los valles inferiores de los rios de lanura, los suclos
distan de ser homogeneos v son por el contrario allamenic heterogencos o
manchoneados. Esta situacion a nivel de parcela se refleja en la mayoria, en un
damero de calidades o aptitudes que afecta la superficie real cultivable. reduciéndola.

Los estudios de suelos realizados por técnicos del Instihuto, sobre el arca-actualmente
bhajo ricgo rellejan la siguiente clasificacion:

- Sobre una superficic total bruta bajo riego de 22.685 has.

540635 has son suelos de menor aptitud. con necesidad de recuperacién fisica v qui-
mica. solamene utlizabies con pasturas risticas de bajo rendimiento.

9887 has son aptas para pasturas de calidad v para horticultura. No tienen impodi
mentos quinicos, pero si de orden fisico, por 1o que no son aptos para especies
dque como los frutales, poseen rajices que exploran mayor profundidad de suclos.

sSolamoente 6333 has carecen de limitaciones vy licnen aptitud para la produccion de



frutales.

En las sucesivas reuniones del Grupo de Trabajo conformado con los productores,
se fueron resenando elementos que al tiempo que caracierizan €l actual modelo
productivo, senalan los pincipales problemas existentes. Mencionamos los que se
citaron con mayor énfasis y rciteracion:

- “Hay un concepto equivocado sobre la disponibilidad de tierras de calidad en el
valle™.

Esto nos llevo a buscar precisiones con técnicos de la estacion cxperimental, su
resultado se expone en el parrafo anterior.

- "La estmactura {undiaria es un condicionante. Parcelas de pequenas dimensiones
impiden pensar en una empresa, son en realidad de subsistencia®™. Tema ya expuesto
precedentemente.

- “No hay disponibilidad de volimenes v caiidad de produccion, Como para pensar en
desarrollar un sistema de comerdcializacion vigoroso y con continuidad™. Ademas, cosa
que se podra constatar en los cuadros, la diferencia entre la superficie inicial sembrada
¥ la final cosechada es amplia, lo que indica que muchos culiivos se desatienden por
dificuitades o falia de disponibilidad financiera para las tareas culturales, no pudiendo
llegar a feliz término.

- “Mercados de dificil acceso (por 10 expuesto en el item anterior). Problemas para
cobrar con los intermnediarios que se instalan ¢n la zona en periodo de cosecha™.

- Credciente competencia de viejas y nuevas zonas horticolas desarrolladas en los
anos altimos, que al estar vecinas a mercado ( Florencio Varela, La Plata, Lobos,
Monte.etc. ) tienen la ventaja de menores fletes y de oportunidad de llegada.

-"No hay industria ransformadora. La que antes absorvia ¢l grueso de la producciéon
ha desaparecido”. { La Procesadora o tomatera Hegd a trabajar 20 millones de kilos de
tomeile en la campana 80/81).

- “No ha habido innovacion en cuanto a cultivos, ni a tecnologia de cultivos a nivel de
procuctores. Aunque la haya habido a nivel de Experimental, los productores no la
han adoptado”.

- “La fmaticuliura iiene un desarrolo limitado por:

-Altos costos de implantacion frente a capacidad econdomico financiera restringi
da.

-Disponibilidad de suelos de calidacl.

-Procesode acumulacion trunco.

-Los montes gue estan implantados requieren de adecuacion varietal al merca
do - reconversion -( ver cuadro ). Nuevamente el problema son los costos v la
capacidad financiera de 10s produciores.

-El inico frigorifico existente, liene baja capacidad de almacenaje - 25.000
bhulios - Deberia llevarse a 200.0007

- “Las formas asocidalivas de produccion denen escaso predicamento”, Por lo que los
COs510s de: compra de 10s insumos son mayores y la venta se dificulta por los
pogquenos volanenes individuales. La eficiencia do aprovechamiento de los
cquipamiciitos agricolas es bajo.



- “Se senala la falta de continuidad de las politicas del Instinute como un facior mas de
imprevisibilidad”.

- “El endeudamiento de los productores es importante y bloquea €l acceso a nuevos
créditos de capital de explotacion”. El Instituio estima que las deudas totales de los
productores a Banco Nacion, Bance Provincia e IDEVI llegan a los 7 millones de pesos.

- "5S¢ requiere del Estado no solo disminuir €l costo del crédito, sino también facilitar
ios tramites de acceso™.” Ademas serfa muy Gtil que brindara informacion de
mercados, nuevos productos, financiamientos altemativos,etc.”

- "Hoy que el modelo ocupacional viedmense quebro, la gente de la ciudad se acuerda
de la colonia. Esio se debid hacer hace arnos”,

- "Los hijos de los productores son discriminados en la ciudad™.

- “La gente desocupada de la ciudad, no sabe trabajar en las chacras. Tampoco s¢ las
capacita”.

- Mano de obra:"Existe un decreto limitanco la venida de gente capacitada para trabajar
en el campo, de otras provincias y que obliga a primero contratar a personal de ta
provincia.” . S¢ recuerda el episodio Bussi - Verani, cuando el primcro envio
desocupados tucumanaos a trabajar en la cosecha rionegrina y €l segundo los mando
de vuela a su provincia.

- "IEn el institulo es necesario un departamento de gestion de crédito, que ayude a
confeccionar los proyectos y las carpetas. Que ademis ayude a hacer los negocios™.

- “Todavia no tenemos en claro si ésta diversificacion de cultivos a que hemos legado
es conveniente. O si por el contrario ne convendria especializarse en un pequeno
grupo de cullivos, para producir mas eficientemente™.

De hecho existe confusion al respecto, hemos expuesto a manera de ejemplo {0s
modelos produclivos de otras regiones del pais, por gjiemplo: Mendoza es vid y vinos,
Salia - Jujuy se las conoce por la cana de azucar y €l poroto, el Noresie argerntino:
algodon.yerba mate y té. El Alto valle:manzana y pera, etc. El valle inferior s un largo
listado de pequenos volamenes de productos. También €s cierto y €5 1o que dificulia
la decision que el depender de un sdlo producto, en anos de bajos precios del mismo
lleva a serias dificullades.

Nos inclinamos a creer que un pequeno paquete de productos, que ademas sean
industrializables, permilirian sumar las ventajas de la especializacion ( y por ende
mayor eficiencia productiva) , producir volumenes comercializables v/0
industrializables . al tiempo de abrir las apuesitas de precios a un paquclic y no a un
so0lo producto.

1.2 - LA EVOLUCION DE LA PRODUCCION

Enun primer analisis, tratanclo de interpretar lo acontecido con la produccion en el
valle inferior, vemos que independientemente de las sucesivas adjudicaciones de
subzonas o lo que es lo mismo de liberacién de ticrras a cullivo, el porcentaje de
aprovechamiento de los suelos siempre giré alrededor del 70 % .Pero ésie dato cobra
real significacion al considerar que aproximadamente y en promedio, las terras bajo



cuitivo de forrajeras y cereales representaron el 66% de ese 70% ,con extremos de
hasta el 80 % (afios 87 /88 - 88/89 - 89/90). Siendo estos cultivos de una intensividad
menor a los horticolas vy fruticolas, se puede afinmar que la eficiencia de uso de esos
suelos es baja. Debemoes sefialar también que la produccion de cereales en la
colonia,salvo excepciones, es destinada a verdeos de invierno para los vacunos. Por
lo que se puede afimar que dichas superficies en conjunto son destinadas a la
ganaderia.

Si hien Ia intencién original era la de poner en produccion modelos hortifruticolas
intensivos que se complementaban con los ganaderos en cuanto a

la necesaria rotacion y descanso de suelos, las disponibilidades de capital, la calidad
de los suelos v la mayor certeza de resultados de la ganaderia, tanto ovina como
hovina invirtié el esquema.

Analizando ahora las variaciones en superficie que han tenido los distintos cultivos
entre los anos 1973 - 1998, podemos decir que:

-L.os cultivos de frutales fueron creciendo paulatinamente desde el ano1973 ,ano de
inicio de los registros, hasta llegar a un estancamicnto de su crecimiento en los anos
19831984, con una superficic de alrededor de 850 has. que se mantiene casi sin
varianies hasta el presente.

- L.os cullivos horticolas, con las oscilaciones propias de los cultivos anuales, deniro
del periodo en andlisis, han incrementado su superficie en un 150 %
aproximadamente. De un registro inicial del ano 73 de 1004 ha llegan al aito 98 con
una superficie de 2519 has.

- Los forestales. de pequena significacion en la colonia. son utilizacdlos como cortinas
rompevienios. De alli que las superficies en produccion crecieron junto con la puesta
en produccion de las parcelas, luego se detuvo su incremento. Representan unas 150
has.

- LLos culiivos de cereales, tuvieron un periodo de mayor significacion que el actual,
dado entre los aros 81/82 y 84/85. En ese lapso se llegaron a cultivar entre 2000 vy
3000 has. La superficie actual se ha estabilizado en 1000 has.

- Las lorrajeras considerando juntas las praderas artificiales, naturales y los alfalfares,
han tenico en todo el periodo un crecimiento sostenido. Iniciando los registros con
840 has en 1973/74, llegando al ano agricola-80/81 con 3840 has , logrando en el
ano 89,90 las 8670 has. Desde inicios de la década del ' 90 las superficies ceden
levemente - actual 8200 has - a influjos, inferimos nosotros, de algunos poseedores
cde parcelas grandes que roturan pasturas para hacer horticuliura.

Il 1.3 - LOS SISTEMAS DE PRODUCCION EXISTENTES

La Estacion Experimernital del valle Inferior { INTA-IDEVI) tomando como base 10s datos
aportados por el dltio Censo Nacional Agropecuario (1988}, definid cinco sistemas
e produccion en funcion del porcentaje de superficie de la explolacion  destinado a
un cultivo o actividad predominante.

Se lescribieron como modelos de produccion en base a la actividad predomineuie :
cl fruticola; el horiicola; el horti-frudicola, el de engorde de hacienda; y €l mixio aquel
an que ol destino de las superficices es equitalivo.



De 1al forma y aun considerando que dicho censo tiene 10 anos de antiguedad, se
pueden tomar los agrupamientos resultantes a titulo indicativo: ‘

ad R

Fruticola Horlicola Hortifruticola Engorde Mixto

EAPS | 38 35 9 290 72

A partir de éstos valores queda claro que ¢l principal sistema ¢s ¢l de engorde
ganadero. Siguiendoele en importancia el mixio, el fraticela , el horticola y por aliimo ¢l
hortifruticola. Creemos que en los iltimos anos la actividad horticola es la que mas a
crecido en superficie y en personas ocupadas . Ha habido una importanic inmigracion
Boliviana con destino a ésta actividad.

11 1.4 - POBLACION Y MANO DE OBRA

Segln la Encuesta Agropecuaria realizada por la Direccion de Promocion Economica
del IDEVI entre setiembre de 1993 y Junio de 1994, el total de poblacion residente en
la Colonia cra para esa fecha de 1505 personas.

El 33 % de esa cantidad son productores, el 40 % son familiares de productorcs y el
27 % restantes son trahajadores no integrantes del grupo familiar.

El mavor porcentaje de la poblacion rural se encuentra en el tramo etario de los 15 a
los 59 anos 66%, Ie sigue en importancia porcentual 1os mas jovenes ( hasta 14 anos )
27% v las personas de 60 anos o mas representan el 7% del total. Esio indica
claramente que el grueso de la poblacion asentada es joven, en edad
ccondéMmicamente activa.

Il 1.5 - POBLACION RESIDENTE EN LA COLONIA - E.A. afio 94

Cantidad de personas %
Productores 492 32,7
Familiares. del productor 597 39,7
Trabajadores no Fliares. 416 27.6
TOTAL 1505 100




1.6 - VALOR DE LA PRODUCCION

La no adaptacion de la micro-region en estudio a un drea ya sea departamental, censal
0 a algan nivel de agregado estadistico, marca dificultades en la obtencién de
informacion. Hubiera sido muy atil contar con alguna aproximacion al Producto Bruto
regional, para poner de manifiesto las reales posibilidades productivas puesias en
ndameros. al no contar con ¢ellos echaremos mano a un indicador que nos da algan
grado de aproximacion. Esto es el VALOR BRUTO DE LA PRODUCCION

(VBP), Este resulta de valorizar, a los precios realmentie percibidos por el productor

{ precios de ranquera) la tomlidad de bienes producidos en el ano. debe quedar claro
que no se esta descontando el costo de los insumos utilizados para producir csos
hienes. De esa [ormi tendriamos el Valor Neto de la Produccion.

Il 1.7 - Evolucion del valor Bruto de la Produccion - valle Inferior-
serie 89,/90 - 96/97. Miles de pesos)

Actividad 89/90 190/9]1 |91/92 192/93 93/94 94,/95 95/96 96,/97
Gantaderia 5.400 {5.880 11.765 19.410 7.060 8.140 8.150 8.800
Horticuliura 3.295 |5.175 3.530 4.000 4.800 8095 6.540 14.580
Cerealcs 700 700 750 800 800 850 800 1.200
Frutales 200 200 250 150 150 150 150 250
TOTAL 9.595 11.955 | 16.295 | 14.360 12.810 17.235 15.640 24.830

L.as dos primeras filas del cuaclro son elocuentes respecto a la importancia de las
distintas actividades productivas. La fruticultura, como venimos argumentando en el
presente informe, sigue sin ser significativa en al colonia. L.os cereales siguiendo
tardianmente wna tendeincia de precios crecientes a nivel intemacional, a levantado su
produccion recientemente.pero sin legar a ser una actividad al nivel de las dos
primcras. La horticudiura, que el Gltimo ano de la serie casi quintuplica al prirmero, ¢sta
luenemenie incidida por el precio del producto que ha pasado a ser primero en
superficie en ¢l valle : la cebolla. Esta que reemplazé al tomate en el ranquing, al
desaparecer [as planas indusitrializadoras, sufre anualimente amplias oscilaciones de
precios (que toman un azar la prevision de precios . La ganaderia en ianio que crecio
pronunciadamernte hasta el ano 91,92, ano en que los precios de ta hacienda
lerminada son los mejores de ka serie, vuelve a cacr hasta encontrar una nivelacion
(que seimanticne.

Mag alla de covuniuras de precios (ue transmiten oscilaciones a los resuliados
cconomicos. la tendencia del VBP en el Valle Inferior es creciente, ya que del primero
al (ltimo ano on esludio la variacion es de casi el 150%.



1l 2. - PRODUCCION EN EL AREA DE SECANO

Describir y analizar la produccion del secano de la micro-region es hablar de la
produccion de cria vacuna y de la produccion ovina de lana v corderos.

Esto no era asi anos atras, cuando casi toda la produccion era ovina, Pero la presencia
de predadores naturaies ( zorro y puma ) y la caida relativa de 1os precios de lana
fueron las causales de una parcial sustitucion del ovino por el vacuno.

Si el reempiazo no fue total fue por opciones empresarias personales, pero
fundamentalmente porque la disponibilidad y 1a calidad de las aguas de la zona (
conienido salino }, no permitian la produccion vacuna v si eran loleradas por los
OViIlOS.

1.2 .1 -Modelos Predominantes

La ganaderia en la micro-region tiene entonces dos componentes : La recria v el
engorde vacuno cn el drea bajo ricgo en las parcelas de mayores dimensiones y

en las parcelas de menores dimensiones la oveja de refugo proveniente del sur de la
provincia, la que trasladad a la situacion de pastos tierno es capaz de producir aun
corderos, lana y ser vendida como consumo. En la evolucion de este (timo caso los
productores fueron conformando su propia majada.

En anio en la meseta circundante la actividad es la cria de vacunos y la produccion de
laana v corderos.

De tal l[orma quecan configurados los dos grandes sistemas. En forma intermedia, o
sea integrando dos propiedades, una de secano y una bajo riego en una unidad de
explotacion, tenemos una tercera figura : la cria de vacunos en la meseta y la recria y
engorde en las tierras bajo riego.

I 2.2 -La produccion Ovina

En amhos extrenos del sistema de produccion ovina encontranos las limitantes mas
importanies. La desernificacion generada a partir del mal manejo de los paslizales:
sobrecarga continweg, que tiene una dinamica progresiva y dificil de dominar. Ya que la
menor produccion obtenida lleva erroneamente asobrecargar mas. 'Y en el otro
extreno la caida dei precio de la lana en los mercados inlemacionales.

El primero es un problema de indole tecnologica que aunque no sencillo, es mancjable
desde desde el téenico v el productor. En cambio los problemas de mercado escaparn
toalmente a las posibilidades de resolucion doméstica o local.

171 mercado internacional de fibras esta abastecido en un 50% por las fibras singGticas,
e un 45% por la fibra de algodén, un dos % por fibras varias y queda el 3% restante de
mercado para la lana. Esto ha hecho que los principates paises productores de €sta



fibra. Australia y Nueva zelanda, al influjo de los bajos precios de los ultimos arfios
disminuyeran sus majadas v su produccion de lana.

Es practicamenic inasible la posibiliclad de influir en las decisiones de consumo que
deermiinan el uso de una fibra u otra para la confeccion de vestimentas. S6lo con
pensar en la veleidad de ia moda y en la imposicién de tendencias para darse cuenta
que las decisiones a tomar desde la actividad, son totalmente independientes de los
resultados que se podria intentar obtener. En el ambiente, no obstante, se tiene
gsperanzas en la endencia aon no demasiado explicita, pero existente de consumo de
“lo organico” desplazando el uso de lo artificial o sintélico. De crecer esta tendencia
se podria preveer unl mejoraniento en los precios que recuperaria la actividad.,

Estan en marcha desde el punto de vista de la tecnologia de produccion iniciativas
interesantes, (ue lienden a obtener mejores resultados econdmicos en la actividad.
Estas son : ¢l programa de Asistencia para ¢l Mejoramiento de la Calidad de la Lana
PROLANA do la SAGPYA v ¢f Programa Nacional de Mejoramiento Genético de Ovinos
del INTAL 0 PROVING.

Respecto al primero tiende a instalar en los productores vy esquiladores un * Sistema
de Calidad de Procedimientio en la Esquila”, consistente basicamente en adoptar ¢l
metodo de csquila suelta o Tally-Hi . acondicionamiento de lana adaptado a los
requerimientos de la demanda vy envasado o empacado en estancia en fardos de
cxportacion de policiileno.

Respecto al segundo, éste se basa en la difusion de la utilizacion de mediciones
objetivas en el proceso de seleccion de reproductores. De 1al forma el progreso
genelico en las majadas al no depender solamente de una apreciacion visual de
caracleristicas, ¢s nmks seguro v ahorra anos. Estas mediciones consisten basicamente
cn pruchas de progenie, en las que sc mide la rasmisibilidad de caracieres
productivos de padres a hijos. Se¢ analizan muecstras de lana de cameros y de hijos de
€505 carneros v se claboran catalogos para la compra de carneros probados.

Sin avanzar mas cn detalles, en ambos casos se lrata de generacion y ransferencia de
tecnologia de gran importancia para ingjorar los rendimientos econémicos. En ranto y
como condicionante general del sistema, queda la resolucion de los problemas de
mercadclo sobre los que, ni local. ni regional, ni siquicra a nivel nacional se dispone de
soluciones. Es ¢l mercado internacional con sus caracteristicas y complejidad.

5i bien segan opinan los productores la actividad mejorara en los proximos anos, se
debera hacer un esfuerzo financiero de recomposico6n de majadas ya que
historicamenie viene ¢ retraccion el numero de cabezas lanto a nivel Patagonia como
provincia de Rio negro v comao es 10gico a niveles locales. Se estima que la existencia
de ovinos en ¢l departamentto de Adolfo Alsina. area asimilable en cierta forma a la
micrg-region en andlisis es de 133,000 cabezas, de las cuales unas 20.000 se
chcontrarian cn cstablecinmienios hajo riego.

Con ¢l fin de informar sobre los resultados econdmicos de la actividad, analizamos
wna empresa media-grande con una unidad econdmica de 3000 lanares de esquiia:



superiicie en explotacion :12.780 has.
Subdivisiones o apotreramienta: 4 cuadros.
Molinos :2

Personal fijo: | persona.

Jomales 200.

Ovejas madres: 1 858.

Porcentaje de senalada:62%

Porcentaje de mortandad de corderos: 15%
Kg de lana / cabeza:4

INGRESOS - . 101al cantidad precio unitario
Cueros 180

Ovinos de refugo 5.688 366 16
Corderos 9.805 446 22

[.aua 33.601 12.001 2.80
TOTAL INgresos 49.275

Composicion de los Costos

Amortizacion Capital fundiario 2.076
Amortizacion Capital fijo 1.641
Manicnimiento Capital fundiario 2.331
Mantcnimiento Capital fijo- - 393
Reposicion reproduciores y anim .trabajo. 2.269
Impuestos y Tasas ( Prov y Munic ) 939
Salarios y Cargas Sociales - 10.487
Honorarios profesionales y Administracién 892
Jubilaciéon Auténomos 1.404
Combustible y mantenimiento vehiculo 1 .645
Fletes -
Sanidad y Alimentos 1.423
Esquila 3.386
TOTAL Costos 28.888

Balance de IVA

VA Compras 2.488
IVA Voerntas 10.348
Saldo 7.859
Ingreso neto con IVA / ovino adulto 6,80

Costo por Kg de lana ( sin retiro del productorn) 1,10




- —
TOTAL INGRESOS . b 49.275
Costos Directos 12.268
MARGEN BRUTO 37.006
Gaslos de Estructura 12.902
RESULTADQ OPERATIVO 24.104
Amortiz. Capitat fundiario v fijo - 3.718
INGRESO NETO 20.387
Ingreso neto sin amort. cap. fundiario 22.463
Ingreso neto sin amort. cap.fund. v [jjo 24,104
INGreso Neto con v 20.387
Retiros del productor 5.158
INGRESO al Capital 15.229
RENTABILIDAD { %) 5,36

n 2. 3 -La Produccion Bovina

Como dijeramos, ésta se resume a la cria de vacunos, primera aciividad del sistema
de produccion de carnes. En la micro-region no se esta pasando por buenos
MOIMentos.

La tecnologia empleada no ¢s la que deberia ser, por lo que resulta en bajos indices
productivos. IPero ésta no adopcion de tecnologia tiene su causales en limitaciones de
escala . en una crisis financiera y un paralelo endeudamiento bancario que impide
avanzar cn la inversion tecnolGgica.

El endeudamiento del sector ganadero de la Provincia de Rio negro con el Banco
Nacion ascendia en Marzo de 1997 a 23 millones de pesos. de 1os cuales 8 millones
correspondian al sector ovino v 15 millones al sector bovino. Trasladada esa deuda a
la micro-region adguiere el valor de 2 millones de pesos. Esta cifra sin conocer la
verdadera dimension del sector, no es indicativa de la verdadera gravedad de la
situacion. Por eso debemos fener presente (que estamos ante la presencia de un rodeo
total de 50.000 cabezas para todo el departamento de Adolfo Alsina. Que como
aclararamos anteriormente es la unidad censal que mas se asimila a la micro-region en
analisis.

Iisie cndeudamiento se ha generado a partir de distintas lincas de crédito v de ta
colocacion de cédulas hipotecarias. lo que determina distintas condiciones de plazoy
de endewdamicnto. Segan surge de la informacion proporcionada por el banco Nacion.
mas del 50% de las cédulas hipotecarias y créditos otorgados al sector ganadero se
cncuentran con algun grado de incumplimiento en las obligaciones de pago. situacién
que en buena medida es consecuencia de las dificics condiciones productivas que ha
enfrentado la actividad en los (ltimos ainos. Basicamente bajos precios del producto y
varios anos de sequias prolongadas.

Hay un circunstancia que distingue claramente la explotacion ganadera en la Pampa
Hameda de su similar Patagonica. Es el hecho de que su capacidad de crédito, su
respaldo, no esta dado por el exiguo valor de los campos, sind justamente por las
exisiencias ganaderas que ese campo tiene. De forma que se genera un circulo
vicioso. Esto se refleja lambién en otros aspectos de la empresa, 1al es asi que al



hablar de Unidad Econdmica no se hace referencia a determinada superficie de
campo, sino gue ésta se establece por la cantidad de cabezas que posee.

Con el objeto de mostrar los resultados econémicos de las explotaciones tomaremos
los resultados de una empresa media, de 330 vacas de cria:

Superficie en explotacion: 9.620 has.
Apoireramiento: 4 cuadros

Molinos : 2

PPersonal fijo : |

Jornales : 20

Total hacienda : 482

Porcentaje de destete 175 %

Porcentaje de monandact : 2 %

IPeso e lemeros al desiete y venta (Kg) @ 16O

INGRESOS Total - |+ cantidad .| precio unit,
Temeros 32.160 201 160
vacas de refugo 6.600 44 150
Toros de refugo 1.200 4 300
Novillos y vaquillonas -

TOTAL INGRESOS 39.960

COMPOSICION DE LOS COSTOS I
Amorlizacion Capital fundiario 1.785
Arnortizacion Capital fijo 1.641
Mantenimiento capital funciario 2.100
Manteninmiento capital fijo 393
Reposicion reproductores v anim. trabajo 5.836
IMpuestos y Tasas { 2rov v nunic ). 1.119°
Salarios v cargas Sociales +.746
Lonorarios profesionales v Administracion 732
Jubilacion Autonomos 1.404
Combustible v manteninmicnto vehiculo 2.221
Fletes

Sanicdad v alilmentos 559
TOTAL COSTOS 22.536
Balance de 1Va

VA Compras 2.529
VA Ventas 8.392
Saldo 5.862
TOTAL COSTOS CONITVA 22.536
Ingreso con iVay/vaca de cria 36.17
(0510 por Kg de iemero 0.62




TOTAL INGRESOS R ]

Cost0s Directos

MARGEN BRUTO

Gastos de estructura 9.791

RESULTADO OPERATIVO 20.849
Amaortizacion capital fundiario v fijo 3.426
INGRESO NETO 17.424
Ingreso neto sin amort. capit.fundiario 19.208
Ingreso neto sin amortiz. capit fund v fijo 20.849
INGRESQO NETO CON IVA |7.424
retiros del productor 5.158

INGRESQ AL CAPITAL 12.266

RENTABILIDAD (% )




CONSIDERACIONES FINALES A PRODUCC!ON PRIMARIA

A - La supertficie de valle bajo riego comprometida con la produccién horticola, de
2500 has en la canpana 97798, al igual que la destinada a frutales de pepita y carozo,
que redondea las 1000 has en ésta campana, considerando las 22.500 has que
aproximadamente estan efectivamernite bajo riego, hablan a las claras acerca de que el
perfil actualde produccion, hace dificif imaginar un proceso de industrializacion con
base agricola.

No es menos importante ¢l hecho de que al tener destino de comercializacion en
fresco v doméstico, el rubro horticola esta fragmentado en un alto niumero de especies
que individualmente aportan pequenos volimenes.

Dos han sido historicamente 1os cultivos dominantes en la colonis. Primero fue el
tomate hasta cl ano 91, fecha en que el cierre de la Procesadora, que absorvia un
importante onclaje de tomate industria cierra y consiguientemente cae la superficie
sembrada con esia especie. Desde hace unos anos €s reempiazado por la cebolla que
pasa a ocupar un 25 - 30 % de la superficie horticola.

Seria deseable que se produzca una expansion de la superficie cultivada con
productos horlicola industrializables ( tomate, cebolla, ajo, papa, zanahoria ) de
manera que, sin dejar e atender el mercado local, se produzca la oferta de un
paguete de producros que caractericen a fa zonay al tiempo ofrezcan voliumenes
atractivos para la radicacion industrial.

Este proceso trancisional debera ser analizado con mayor profundidad, atando la
creciente oferia que sc¢ produzca, a los avances ciertos de proyectos de inversion.

No se puede dejar de considerar que sera necesario asumir riesgos para lograr
crecimiento, Tenicndo presente gque con los actuales volamenes de produccion v
superficies destinadas a cullivos intensivos, el techo de desarrollo posible es muy
limitacdo.

En virtud de lo expuesio se debera considerar muy seriamente la necesidad de
proseguir la puesta bajo riego de nuevas superficies en el valle. La existencia del Canal
principal, dimensionado inicialmente para servir 60.000has con riego, a pesar del
paso del tiempo v el deterdoro que €sto a ocasionado, aun permitiria, con algunas
obras de rehabilitacion, duplicar la superficie regada actual. En la misma linea no se
puede dejar de tener en cuenta el valle de Guardia Mitre, que sumaria suelos de
calidad v volumenes de productos al proceso.

83 - A partir del nuevo cuadro de situacion que se ha creado para el comercio de
Carnes Argeniinas en el exierior, se abren nuevas perspectivas para la produccion
ganadera en areas marginales. En efecto, como consecuencia de la obtencion de Ia
declaracion de Pais Libre de Fiebre Allosa - con vacunacion hasta 1999-2000 -por
parie de la Organizacion hnernacional de Epizootias - OIE - se ha avanzado en la
aperura de nuevos mercados ( EE.UL , Canada, Sudeste asiatico, etc) y logrado
mejores precios para ¢l producto. De hecho se estima gue ias actuales
disponibilidades de carnes para exportacion, no serian suficientes para atender esa
demanda sin peligro de ingresar a un proceso de liguidacion del stock ganadero
HaCional '



Concurrentemente, la demanda sostenida en precios de los cereales y oleaginosas en
€l mercado mundial de los dllimos arnos, produjo la aceleracion de los procesos de
innovacion ecnolégica al influjo también de mavores rentabilidades. De manera tal
(uc ano a ano se superan los records de produccién a través de la expansion del area
culiivadla v del aumento de la productividad.

Esta agriculturizacion creciente de los suelos més aptos de la Pampa Hameda,
signitico el despiazamiento paulatino de la actividat ganadera a las zonas semidridas,
periféricas de la region pampearna.

Zst0s dos elememos senalados, llevan a inferir que parte de esa actividad desplazada
se debera desarrollar en areas como ¢l Este Rionegrino y el partido de Carmen de
Paiagones. Por otra parte, principal micro-region de produccion bovina de la
Palagonia.

Sin embargo ¢sie no es un proceso que se extenderd naturalmente, sino que
necesitard de una conjuncién de esfuerzos.

La rentabilidad de las empresas pecuarias del sccano, con la tecnologia acual de
produccion, no permiten esperar una rapida expansion de la actividad a traves del
crecimiernio del stock regional.

Cuando senalamos los bajos niveles tecnol6gicos actuales, debemos aclarar que ésto
no sc debe a ka inexistencia de mayores niveles de tecnologia, sino que es debido al
fuerte proceso de endeudamiento que ha sufrido el sector. La inversion en tecnologia
s improbable.

Cabe cnionces considerar que la salida a éste circulo vicioso no se visualiza desde el
esfuerzo local exclusivamente. Si la habria dentro de una estrategia nacional, que
haciendo énfasis en el proceso de agriculturizacion resenacdo y en las alentadoras
perspectivas de mercado para los productos carnicos argentinos, contemple el
lacilitarmiento del acceso a la tecnologia necesaria, mediante resortes de politica
basicos tales como diferimicnto impositivo y Ia refinanciacion de pasivos a largo plazo.
Lsto pemiitiria ol compromiso del productor con una estrategia de expansion, que
pernmita en pocos anos incrementar los saldos exportables, aumentar el ingreso de
divisas v colaborar én la reduccidn del déficit de la balanza comercial.

También en ésie caso, surge la necesidad de hacer hincapié en que las posibilidades
futuras de desarrollo de la micro-region estan aladas a la expansion de la superficie
hajo riego de jos valles de Viedma y Guardia Mitre.



CAPITULO B

SECTOR INDUSTRIAL

No ¢s debido al azar que la Historia Industrial del valle Inferior sea pobre. Cormno
@pOCo es casual que los principales asentarientos industriales del pais. se encuentren
el el conurbano de Buenos Aires. o en los alrededores de las grandes ciudades como
Rosario. Cordoba o Mendoza. Es sabido que la industria que se desarrolla en ia
posguerra en nuestro pais, tenia como principal estralegia de crecimienio la sustitucion
de las importaciones. O o gque es lo mismo, la atencion en primera instancia de la
demanda inema.  L.a consecuencia légica fue el emplazamicenio lo mas cercano posible
1105 MerCados HAS TIMCrOses € IMporianies en cuanio a poder adquisitivo,

tste hecho recicld la migracion del interior a las ciudades. Con el consecuente
ncremenio de la oferia de mano de obra, que pautatinamente se iba capacitanrdo en las
iecnologias industriales vigentes.

Viedma - Palagones y zona de influencia, ardiamente v al influjo de tos esfuerzos del
estado, recién en los anos 70 inician un incipiente proceso de industrializacion.

Sus caracieristicas de pequeno micleo poblacional inciden escasamente, o en la
demanda de productos primarios ( agricola-ganaderos ) como de productos elaborados.
In cualguicra de los casos, se dehio pensar en la comercializacion ¢n mercados
distanies. con el consiguiente peso exira del costo de los fletes, que con et correr del
Hempo se van constittvendo en una limitante,

Es asi que el esfucrzo industrializador de 1os seieita se orienta a agregar valor a 1os
producios horticolas que se producen en el valle irrigado v en la ganaderia integrada, cria
en la meseta y engorde cn el valle. Por este motivo, hablar de la industria ¢n la micro-
region, es hablar con pocas excepciones, de la Agroindustria.

I -Historia de 10s AScilamientos

H primer emprendimiento industrial de importancia, inicid su actividad en viedma en ,
167 Bste fue Texrfes Viedma que consistia en : lavadero, peinaduria, hilanderia v teiido
e lanas. Por su dinension signilico [a salida a la produccién lancra de una amplia zona,
que abarcaba gran pare de las provincias de Rio Negro v Chubut.

Ln 1972 sufre una quiebra y en un par (e anos la Provincia reasigna la planta a oua firma
con razon social @ Textiles Lahusen ( 1974 ) que mantiene su actividad en los misimos
rubros que la anierior hasta 1988, en gue wa nueva quichra lleva al cierre delinitivo de
esa produccion cn ¢l valle inferior.

Tambicn en 1974 conienza a luncionar un pequeno maadero v [rigorfico de bovinos v
ovinos. frrivenra SKRE Ll que por problemas de escala |, inadecuacion a la ley Feceral de
carnes v a compelencia de otra empresa del misimo rubro de mavores dimenstones,
cicrra sus puertas ¢ 1988,



Lista olra empresa que mencionameos, impulsada por el gobierno provincial de entonces
¢s Fridevi SA también matadero y frigorifico de ovinos y bovinos. Inicia su construccion
cn 1974 pero la interrupcion institucional de 1976 atrasa su pucsta en marcha hasta
1977, Se rmaniicne en el mmercado desde entonces, atravesando altibajos en la actividad,

En el presente se halla en expansion, ranto por el volimen faenado, cuarto por la puesta
on marcha de una nueva linea de productos ( hamburguesas ), lo que ha significado
mayor identilicacion con la marca y ¢l incremento de la fuente dc rabajo.

En la industria de ransformacion del Tomate en sus variante de puré, pelado y
concentrado doble y triple, ha habido dos emprendimientos. El primero v mas
inportante. @ambién iniciado a partir de la inversion del esiado en 1975, es luego
chtregado en comodato v posteriormente vendido a un grupo de Cooperalivas, fue
Procesadora Rio Negro Lida. Este grupo con la participacién mayoritaria de la Asociacion
dc¢ Cooperativas Argentinas v de la Cooperativa El Hogar Obrero Ltda. ambas con el

40 % (el paqucete accionario y la participacion de la Cooperaliva 20 A Ltda. de los
productores de la colonia del IDEVI con el porcentagje restante, aportando la materia
prirma.

Iiste e durante anos el mejor ejemplo de inlegracion de seclores. va que los tres  tenian
representacion en el Directorio de la empresa y en €l se discutian los planes de
produccion del ano, a raves de un simple pero efectivo mecanismao: a partir de la
daemanda de producto, expresada por ACA v El Hogar Obrero con las hocas de expendio
de sus supermercados, se establecian las necesidades por tipo de producio v ésto era
rrasladado a las necesidades de materia prima. Las compras de insumos para la
produccion de materia prima se hacian cn conjunto, prefinanciadas por los socios
mavoritarios, resultando en importantes disminuciones de costos.

Las buenas perspectivas del negocio paraddjicaanenie. fueron el desencadenante de la
declinacion de la empresa. El Hogar Obrero que funcionaba como empresa capitalista y
no comao cooperativa, adquirid dos nuevas plania de su entera propicdad. Desatendid el
NEeFOCio conjunto en cuanto a que disminuyo el vollunen de producto adquirido a
PProcesadora. Con el agravante que ni ¢llos ni ACA en adelante, hicieron la indispensalle
reinversion en mantenimiento y actualizacion de procesos. Asi, la crecientc competencia
de productos de calidad provenientes del exterior complicaron el panorarma comercial.
Finalmente la Quichra de la Coopcérativa el hogar Obrero, llevo a la paralisis definitiva a la
empresa- ano 199 1- Esto repercutid muy marcadamente  entre los productores de la
colonia que no s6lo habian apostado su economia sino ambién sus esperanzas y su
fuuro & lo que fue la aciividad eje del valle inferior.

Lin paralclo a la anterior y al influjo de {a creciente actividad produciora de tomate en la
colonia y a la rentabilidad del negocio en €so0s anos - 81/83 - otra empresa procesaclora
de tomate se insala en viedma., Esta €s Agroindusirias INCA 5. que sin alcanzar la
diversidad de productos, los volumenes elaboractos, ni la calidad de Procesadora,
constituye sin embargo una boca altemativa de absorcion de produccion . Por un ticimpo
ranbicn se especuld con la posible competencia cn precios de materia prima (ue ésta
cstableceria con Procesadora. Cosa que no solo No ocurrid, sinoe que ademas los
incumplimientos de pago que dejé entre los produciores fucron numerosos. Flacia 1988
Cesa sus actividad.

sicmpre en la década del 70, otra actividad s¢ pone en marcha : Indavi SR, una
pequena planta de deshidratado de hortalizas y fnatas, Una serie de problemas
signaron su corta vida, La inversion inicial fue hecha a partir de la asociacion de un
grupo de prolesionales v comerciantes de vicdima. a los que les costd anmalgamar una



estralegia coman de aportes para el completamicnto del provecio y su evolucion. La
tecnologia instalada en la planta tenia serios problemias o cuelios de botella en el paso de
la linea de preparado a los homos. Ademas nunca se liego a la inversion de adquisicion
de los homos homogeinizadores, por lo que la calidad v Ia standarizacion de la humedad
residual eran dificiles de lograr. Y por dltimo, la provision de materia prima,

en calidad y cantidad no eslaba garantizada. A principios de [os *80, luego de algunos
inrentos de alquiler v de funcionamiento bajo conutato, se cierra definitivamente.

En la misma década vy en el marco de las inictativas del Esiado que guiaban el provecto
e Desarrollo del valle inferior, se puso en marcha una Lsirk Léctea cuva finalidad era
absorver la produccion lechera de las parcelas con ese destino, claborando leche fresca
cn sachets, dulce de leche v quesos. la disconiinuidad en ka elaboracion era manifiesta,
se llego a traer leche desde La Pampa para encr los volirmenes de leche indispensables.
La falla en este caso estuvo en la provision de malteria prima por dos razones: el niunero
de chacras con ese destino proguclivo era pequeno - unas 12 - y por otra parte la
haciciida destinada a esa produccion no era la mas adecuada. S¢ estuvo a punto en el
ano 83 de hacer una compra conjunta de vacas puras por cruza con aptitud lechera para
g tunbos e la colonia, pero 1o se obtuvo el aval provinciad para el crédito. Asi se
manmvo inactiva duranie anos, hasta que la Fundacion del Banco Almafuerie la adquirio
recieniemente,

n la misma linea, pero en una dimension casi arlesanal, un cmprendimiento privado
lamiliar, La Amalgarma esta llevando adelante con imucho esfuerzo la produccion de
quesos en la colonia.

n la zona de San Javier, en plena colonia, funciond por un par de anos una empresa
cooperativa productora de Afirnerios Balanceados para animales. Sin capital ni guia
Ienico-cmpresarial queds prorto en una frsiracion tnas.

Lo el rubro de la madera existen dos pequenas enmpresas que a partir del rollizo de
alamo de produccion local , hace tableado y cajonceria.

L materia de embalaje y comercializacion de frutas v honalizas, lo habitual es que en
lenporada se instalen en la zona los intermedinos o “enramadas” que empacan,
acondicionan y compran o bien llevan en consignacion los productos al Mercado Central.
No obstanie se ha reabicrto en ésta temporada una cimpresa cmpacadora v
comercializadora Galpack SRL v desde hace unos anos, ambién funciona una pequena
plaria de frio para frutas ( 235.000 bultos ) de propicdad e un grupo de produciores
locales.

En el rubro de la construccion. existen dos empresas tuncionando: Suarez Hormigones,
que [abrica premoldeados de hormigon v la segunda de caracier cooperaltivo, formacda a
partir de los ex-empleados del IDEVI que trabajaban en of Ceno de Maguinaria v
Transportes. Esta s Cotravi Cooperativa Lida.

Carric! SRL. fue una [Abrica de mosaicos que lunciond durante anos y que ante: 1as
dificultades de competencia por la aparicidn del cordimico para pisos revolucionando el
mercado cn precios v calidad. declind v quedd reducida aun pequeno emprendimiento
de ipo cooperativo a cargo de los antiguos empleados de ia firma.

lPolarsa SAC empresa quo se dedicd a la elaboracion de pelicula v laminado de polietileno
Tambicn tiene una fugaz duracion. Esto es desde 1987 hastia 1904,



Se podrian mencionar una sere de emprendimientos runcoes, que no avanzaron mas allé
de la soiicitud del lote en el parque industrial al IDEVI. Pero que con mayor ¢ menor nivel
de desarrollo de provecto, no llegaron a concretarse.

[F-ACTUALMENTE FUNCIONALES

En resumen son 8 ias empresas que estan funcionando en la micro-region: FRIDEV],
COTRAVI Coop. Lida.. la USINA LACTEA de la Fundacion del Banco Almafuerte, La
AMALGAMA Quesos, SUAREZ HORMIGONES, 2 ASERRADERQS y GAILPACK SRI..

el nivel de los microenprendimientos o empresas familiares hay una serie de
pequenas fabricas de encurtidos, dulces, alfajores regionales, aberturas de aluminio. cic.

Cono resultacio de lo expucsto surge con claridad que la confonnacion economicea de la
mmicro-region esd delineada sobre ef aporte del secror terciario en primer lugar, del
Prin Ao el Segundo lugar v es ny reducido el aporie del sector securidario.

I -ALTERNATIVAS FUTURAS

Limilanies

1

121 cambio de patron ocupacional en la zona del estudio, a partir del nuevo perdil que va
adquiricndo el estado provincial hace urgente y necesario reverir 1a situacion de anomia
cue ene el secor industrial. No scra posible pasar a una etapa de expansion sin saes
remmover vy solucioniar algunas linytarnes fueries para cualquier proceso de
industrializacion local.

fa primera de ellas la hemos trataco al desarrollar el iema Produccion Primaria. Hemos
dicho que con el perfil productivo aclual, en el que ¢l grueso de las superficies se
destinan a pasiuras. 1o hay transformacion o elaboracion de alimentos posible. se deben
ncrementar fuertecmente las superficics destinadas a la produccion de frutas y hortalizas.
Ya sea sobre la base de las actualmenie regadas o sobre la base de la incomporacion de
nuevas superlicies cn ¢l valle inferior o en cl valle de Guardia Mitre.

La segunda, de importanie signiticacion porque es referida al material humano, es la fala
cle interés en la inversion productiva y el desapego al riesgo empresario. En los informes
parciales que integran ¢éste estudio, hemos enfatizado en la idiosincracia del habitante de
viedma, considerando que éste elemento es una debilidad importante,

£ tercer clemento. relacionado con el anterior en cuanto s consecuencia de decadas de
rabajar en la Administracion puablica - actividad excluyente de la ciudad -, cs la ausencia
de capacidad cmpresarial ¢n sus habitantes.

En la misina linea de razonamieinio encontramos ¢/ cuarto elemento. Con la escasa
historia industrial de la micro-region serd necesario poner en marcha un proceso paralelo
de capacitacion de mano de obra. Los procesos iecnologicos modemos son exigentes
cn conocimiento v éste elemento es considerado frecuentemente de manera decisiva al
decidir et ecmplazamicnto de una inversion. A ésie respeclo.seguramente sc debo



considerar adecuadamente también, la cercania a un puerto que, como San Anonio Este,
ofrece ¢l plus de reembolso por exportacion por puerto patagonico.

El canbio necesario. que modifique la conformacion econémica v sea capaz de generar
fuentes de rabajo y riqueza, seguramente ha de pasar por la remocion de és1os primeros
ohs1acuos.



IV - LINEAS DE INVERSION - PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS

IV 1. -Actividades Derivadas De La Produccion Animal

- Matadero v frigorifico de pequenos animales . Comprendiendo especies no domésticas
v domeésiicas cue por su caracteristicas de identificacion regional, pueden tener la ventaja
de mercado de fa produccion con origen certificado o * Denominacién de Origen “. Las
especies comprendidas comno liebre, vizcacha, aves, porcinos, permiten adernas un
procesamiento posterior.desde ¢l simple empacado para venta hasta elaboraciones
como escabeches, chacinados.eic,

- Fabrica de chacinados v embutidos no radicionales, utilizando especies que al igual que
¢n Bariloche han generado un mercado de consumidores de alto poder adquisitivo.
(jabali, guanaco, oveja.cic.) .

- Fabrica de; carnes deshidratacdas con especias. Harina e hueso.

- Fabrica de precocidos. saisas de carne, tomate puré, pimiento y especias. empadque en
porciones individuales para microoidas.

- Curtiembre para cueros ovinos y hovinos. No existe en todo Rio Negro un
cmprendimicniode ¢ste lipo. o que perniitiria tencr un mercado legitimo daclo el bajo
valor unitaric, frenie a los costos de llete a las grandes curtiembres del Gran Buenos
AIres.

- Industrias de la leche. Deshidratadora.elaboradora de dudce, quesos de varios tipos.

- Estacion de cria de peces con doble propésito:sicmbra de alevinos de especics
aracivas a los pescadores €n ol rio Negro - conectado con la promocion del urismo- v
ahumadero para ¢l consunmo intemo o exportacion. Especies: perca.trucha,pejerrey.

- Planta de fileteado v congelado de pescado, a partir del desarrollo de la pesca maritima
en la zona det estuario del rio.

IV 2 - Actividades Derivadas De La Produccion vegetal

- Molino de harinas de trigo. A principios del ano 1997 se conocio a traves de-informacion
olicial la decision empresarial de un grupo de Bahia Blanca de establecer en viedma un
Molino harinero v plania claboradora de fidcos secos. No se concreté finalmente segan la
version del empresario por desinteligencias con el gobiemo provincial. Las 500.000 I
anuales de rigo (ue se producen en el partido de patagones v elmercado al sur que se
abre por fa ruta Nacional N3 el Alto valle: Bariloche y de concretarse el corredor
hioccdanico a Chile, justificant claraniciie la profundizacion del estudio a nivel de
factbilickad.

- Planta pelletizadora - cubeteador de alfadfa. Por proceso de temperatura o por el mas
moderno de presion, que no desnaturadiza las proteinas v dosifica fibra-proteins.

- Planita conservera de legumbres, desarrollo hacia atras, produccion primaria en el iDEVIL.

- Planta claboradora de condimentos v especies, idem en cuanio a posibilitar un nuevo
ribro de produccion con salida indusirial asegurada,



- Puesia en marcha de la Planta de Alimentos Balanceados con componentes vegetales y
animales. Necesila de un gerenciamiento acorde y capita.

- Ascrradero, ableado,.cajoneria,bins.

- Planta deshidratadora de frutas y hortalizas. Fueron descriptas las razones del fracaso
del emprendimiento INDALVI. Es experiencia capitalizable. Existe nueva y modema
iecnologia que lleva a esta allernativa de inversion a un lugar preponderante en el
paquete de ideas.

La primer hortaliza que inicié el crecimiento del consumo de vegetales deshidratados y
generd el crecimiento de Ia industria en el mundo fue la papa. Se puede decir que a
medida que se hizo creciente la incorporacion de la mujer al mercado laboral, la indusirta
reacciond con adecuaciones. Los vegetales precocidos. deshidratados v
supercongelacos o los hornos de microondas, son ejeinplos claros de la nueva forma de
disponer de los tiempos en las familias. Consecuentemenic el mercado de comidas
semiclaboraclas esta en expansion.

Vegetales como la cebolla, el ajo. la papa, la zanahoria v las verduras de hoja acelga v
espinaca, son parte de la diela diaria de milfones de hogares en el mundo, son de
produccion probada en nucstra zomna y son productos deshidratados de excelente
calidad. Justamente los paises de mayor grado de desarrollo, los mds exigentes en
calidad, son los principales consumidores.

- Planta de maderas desfibradas y conglomeradas. Coincidentemennte con la estrategia
nacional de incremento de superficies forestadas, para lo que se dispone de importantes
subsidios a la actividad, puede crecer la actividad de ransformacion y agregadio de valor.

- Planta procesadora de tomate v derivados. Hemos expuesio las razones por las cuales
Crecmos (que la anterior experiencia ermind en quichra. Una planta con moderna
iccnologia v productlos de calidad abiertos en una gama, gue penmita la elaboracion
dlurante laanmayor parte del ano es una alternativa,que si bien de mayores monios que
las antes expuestas, ambién cs de un giro econdimico muy superior.

- Conservacion de frutas. Atmosfera conirolada - Frio. £n ¢l presente la capacidad
instalada para es10s procesos en ¢l valle inferior es imuy limitada. El frigorifico existente
¢s para aproxinadamente 25.000 bulios v se debera llevar por lomenos a 200.000.

- Supcrcongelado de Frutas v Hortalizas. con los mismos argumentos que derivan del
modclo de vida v de la disponibilidad de tiempos. haceimos hincapié en éste tipo de
cmprendimientos va que el desarrolio que ha tenido ¢l imercado mundial e éstos
productos es sencillamente alentador.Existe tecnologia disponible para pequenos
cmprendimientos hasta para grandes inversiones v volunenes de elaboracion.

- Planta para clasificacion de semillas - [orrajeras de pedigree. Ecologicamente, ésia es
una Zona propicia para ka reproduccion de semillas cerificadas, la actividad primaria se
pucdde promover por su buena rentabilidacl, ésto trae aparejado la necesidad de una
planta de clasificado v empacado acorde a un producto de alto valor.

IV 3. Otras Procducciones



- Planta de Exraccion. Tratamiento y Fraccionamiento de miel. la apicultura es una
actividad no muy desarrollada en el valle inferior, sin embargo la calidad v los
rendimieiios obtenidos hacen alentar la posibilidad de la expansioén de la actividad.
Necesariamente para gue los esfuerzos locales no sean aprovechados a otro nivel, todas
las 1areas posteriores & la recoleccion, atinentes a la calidad final del producto vy al
acopio de volumenes exportables seria conveniente que estén radicadas en la region.

- Fabrica de productos ceramicos - ladrillos y revestimientos - a partir del
aprovechamiento de arcillas locales de las que hay gran variedad.



A - CONSIDERACIONES FINALES A SECTOR INDUSTRIA

A pariir de la consideracion de que nos hallamos insertos en lo que habitualmenie se
considera una Economia Regional, resulta interesante analizar que grado de asimilacion
liene ésia micro-region con tales parametros. En principio v como es evidente, en cuanto
a1 Iz localizacion geografica queda claro que éste es un emplazamiento extra-pampeano.
Pero ¢l otro pardametro normalmente utilizacdo para definir éste tipo de economias, o sca
¢l producto que caracteriza a la region, paradojalmente no la asimila al conjunto que
deline a la region sino que la hace aparecer como una prolongacion de la Pampa
Hameda.,

Lsio &5 asi puesto que la ganaderia, sin lugar a dudas, es la actividad que mayor
superlicic ocupa, tanto en el secano, como bajo riego. Este afimmacion se apoya en 1os
regisiros de uso de la tierra, que hemaos visto al tratar Produccion Primaria en éste
Mismo informe:,

Las producciones (ue caracierizan a ¢sta * Economia Regional * | hablando de Rio Negro
Vv Neuquén como la region Norpatagonica, son la explotacion de Hidrocarburos en primer
ugar. la Fruticultura v €l Turismo en [a micro-region de los Lagos Cordilleranos y vemos
que ninguna de éstas lineas de produccion se expresan de manera significativa en ésta
micro-region. Por 1o que €5 necesario considerar a viedma - Patagones comao una
particularidad dentro ce la economia Regional en la gue se halla inserta.

vale hacer ésta distincion en orden a que las Politicas que se formuian desde el Gobierno
Nacional, tendientes a promover v crear marcos adecuados para la inversion privada, por
su dircccionalidad v generalidad no lienen efecto en ésta micro-region. Estan necesitando
mayor grado de ajuste a ésta realidad particular v del acompanarmiento de medidas de
caracler provingcial,

Para destacar aun mas lo expuesto.dehemos decir que las medidas macroecondmicas
ransformadoras que vive el pais : estabilidad moneitaria, apertura externa de la
cconomia, refonna v eliminacion de regulaciones e integracién al Mercosur, si bien han
producido un incremento noiable en el proceso de inversiones productivas en la region,
araiz de que ésta micro-region no encuenire aun su nuevo ral en el esquema econdmico,
ha hecho que se desaproveche la oportunidad de beneliciarse con ellas, no recibiendo
i sola inversion en el periodo. No exisien ventajas comparativas y/o competitivas  ¢ue
hagan clegible ésta localizacion frente a la masa de inversiones que ha beneficiado a
oras regiones. Esta nmicro-region ha perrmanecido neutra y ajena a los cambios
producicdos en la cconotmia del pais.

Por otra parte, la situacion de déficit fiscal que agobia a la Administracion Provincial, se
raduce en Ja imposibilidad de actuar desde ¢l Estado en ol acompatamiento de los
sectores productivos. Nos referimos a desgravaciones de impuestos provinciales.,
subsidio parcial de @sas credilicias, etc. Un elemento que ilustra la voluniad v las
posibilidades del estado ante [a promocion de inversiones, se refleja en la falta de
adecuacion de una herrantieita cual es la Ley de Promocion Econdimica provincial, que
data de 1978,

En virtid de que ¢l nivel de agregacion de la informacion estadistica existenie, no permite
llevar a nivel de e micro-region el seguimiento de indicadores, que nos dustren
cuantitativarmente la evolucion del consumeo de insumos criticos, para medir variaciones



en los niveles de actividad, debemos recurrir aun con limitaciones a afirmaciones v
comentarios de tipo cualitativo y empirico. Pero por otra parte y en consideracion a que
la micro-region gira alrededor del nacleo urbano viedma-Carmen de Fatagones, si bien en
una profundizacion del presenie estudio se puede relevar informacion directa y
componer €stos indicadores, las evidencias recogidas en numMerosos contacios con
informantes calificados, nos dan una clara vision de lo expuesto.

De todas maneras. elementos tales como la ausencia de nuevas radicaciones y por el
contraro la desaparicion de varias de ellas, algunas importantes. Como la falta de
inversiones en infraestruciura wristica,sector (ue crece a tasas inéditas en el pais, v el
achicamiento del estado provingcial, configuran claramenie el cuadro de estancamiento y
aum el retroceso del nivel de actividacd econdmica microregional.

Considerado en perspectiva, €ste cuadro es particulammente grave por cuanto la region,
yva sea la Provincia considerada individualmente como en conjunto con la vecina
Neuguén, han tenido un alto nivel de actividad, con aumentos significativos de la misma
respecto a la media del pais. Por ejemplo en uno de los indicadores industriales claves,
como cl consumo de cnergia, comparando el ano 97 contra el 96, pone a Rio Negro v
Neuquen como las dos provincias con mayor aumenio del consumo, con tasas del 30% y
del 43% respectivamente.

be 1al fonma que se hace cada vez mas notorio que, asi como el desarrollo tiene su
dinamica, también ¢l subdesarrolio tienc su propia dindmica. Y en la medida que no se
actae sobre las causaies, la brecha se hara cada vez mas amplia.

Dejamos como limo parrafo a €stos comentarios, una iniciativa o propuesta de un
grupo lider de cinpresarios y comercianies de viedma que plantean la formacion de un
londo dc inversion comunitario, a partir de un costo fiscal a asumir por paric de Ia
Provincia ¥ La Nacion, Esto es la retencion a nivel local de ios aportes que efectien los
cmpresarios v comerciantes de la micro-region en caracter de impuesto a los ingresos
Broos (3% ) v del IVA {2 1% ). para componer con dichos fondos. mas los que puedan
aporian a titvlo individual como compra de acciones, otras personas, profesionales,elc.
un monto de inversion coin destino o una industria, que definiria la sociedad a conformar
con ese objetivo.

Enviriud de los antecedentcs que hemos expuesio de Viedma, tanto de tipo social como
CCONOMICO, Creemos que no s deberia desaprovechar ésta poco frecuente iniciativa de
asociatividacl. Por otra parte, 1o hemos dicho también, ¢l despegue de ésta MiCro-region
requicre algunas excepciones en materia de politicas y el esfuerzo conjunto del Estado v
o Comunidadt .



CAPITULO C

L.\ REFORMA DEL ESTADO EN RiO NEGRO Y EL IDEVI

En la dallima semana del mes de febrero la comunidad Viedmense se vio sacudida con
la nonicia de que en el marco de 1a Reforima del Estado en ¢jecucion, ei IDEVI
desaparecin o como dijo el Gobernador de la Provincia * Se lo pasamos a 1os
produciores”™. La reaccion de log empleadaos del Instituto que convoco a Diputados
provinciales, concejales e ntendente de la localidad, produjo en el ambito del Concejo
Deliberante una exposicion det gobemador Verani, quien propuso a la audiencia que si
no habia acuerdo con lo propuesto ofrecia 15 dias para que se elaborara una
propucsta allernativa sobre ol destino del Instiiute, que seria considerada. Juzgod
conveniente mmbicn que va que el destino de ka Instilucion  incidia sobre el futuro de
ler region, se produjora el rabajo de revision v propuestas en el seno del Plan
EstratCgico.

e ad mancra quienes imegramos el Eguipo del Plan, nos abocamos a preparar v
levar e cabo una seric de reuniones a las que se convoco a : Productores de la zona,
Concejales de ia ciuddad de viedima, Funcionarios de [a ntervencion del 1DEVE,
Empleados. Camara de Comercio ¢ ndustria, Legisladores representantes del pueblo
de I cludad v @ otras ecnidades civiles.

1 proposito de las misinas cra el anedizar a partic de la Ley provincial N© 200 las
facudrades conleridas en relacion al desarrollo regional v 1a necesidad de su
acalizacion. n ka practica, la angustia v la incertidunbre sobre el futuro laboral de tos
cimpleados ino las discusiones, planicaido un horizonte de corlisimo plazo (ue como
es 10gico, No penitio avanzar en un andlisis mas profundo.

Asl enun plazo que abred la primera quincena del mes de marzo sc elabord. como
propuesta al gobernador provincial, un documento conteniendo 1os consensos a los
que se pudo arribar ¢ntan conto plazo v corn las limitanies emocionales expuestas.

El mismo dice:  Ff prescnie docurnerio fiie elabarado con la participacion de
FOpresSerannes del Poder Legisfative ofe ) Provindia de Rio Negro, del Municipio de la
Ciudladt de Vicdina, de fos productores def Valle Inferior def Rio Negro, Emplecados v
Funeionertos ool VT v ole la Cennniiclacd oe fa Ciucdad de Viedma.

FESIC Proceso gue DRI corno conseoueiicia de la inguietud de fod empleados de fa
Syivacion ovilizados por anuncios on of niarco de o Reforma def Estacdo v (@ fafta
et precisiones SODre sus alcances, derivo en urt anplio debate donde fue necesario
conpaibiizar o voluaritad de participacion sectorial, con fa existericia de acuerdos
preexistenies, la busqueda de informacion s la elaboracion de propuesias.

Saalpe s¢oconsidoro Lnorable o voliniad det Gobierno Provincial de acepar ésie
clefdate v ser recepiivo a s inicialivias cque on & se generen, resulto insuficienie ef
HOTHO CHSpONIC pawrar poctor garen iz 1o gedaing represeniaiividad v la presencia de
CCISOres (ue dieran dpropiaddo susterno v viabiliclad a fos corteniidos def mismo.



Se puede asegurar no obstante que en ef escaso fiempo empleado, fue posible
defectar opintiones Vv cuestionanyentos de sectores hasta entonices sin canal de
CALRCSIOr.

Ll documenio debe ser considerado fa cornpatibilizacion de propuestas recibidas v
resultado del debare de los documentos sectoriales que le diero origen v que en anexo
seacliuniarn.

Las repreSEeriaciones que suscriber e preserie Consideran 1ecesSano contar ¢orn un
organisno agil, luerte, dindrnico, deshurocratizado, de caracter riixio ( piblico -
privado ) v de alcance regionad que gestione en conjunio corn fa comunidad, el
dlesarroffo econormico v social de Viedma v su zona de influencia ( drea que integran ¢l
Valle Iinferior hastar Guardia Mitre, zonas de riego v secano, e rio Negro v litoral
marno def departamento de Adolfo Afsina ), corn proveccion temdética a otros
SCCOres alines de fa Provincia.

Ha surgido hov la necesidad de repensar 1os componentes econonycos de fa region
donde. junio af Esiado. fa produccion prirmaria de indole agropecuaria, 108 Servicios v
v industia agroalimeritaria se constifuyvar en fos efes estrarégicos del desarrolio
U IO - .

Concebimos ef desarrollo no como url proceso natural, dependientte del solo paso del
ternppo o como resultado de la asignacion de recursos que realice el mercacdlo, sino a
pawtir de: la transformacion ¥ democratizacion de las instituciones, de la promocion def
hombre. su capacitacion e inforrmacion, de fa innovacion tecnologica aplicacdta y por
sobre (A0 del compromiso explicito v ef protagonismao de la cormunidad en fa
dlelinicion v of fogro de su propio futuro.

Por elfo alinnarnos la necesidad de cortar con una herrarmienta idonea. que desde el
Estaclo Provindcial v con la participacion de fa sociedad organizada en su gobierno,
proueya una nuevia inodalidad de Desarroffo. en fa que sea posible aunar esfuerzos
sccloriales on politicas que potencien fas verlajas comyparativas y generen vernajas
cornpetiivas para i micro-region, en cortcordancia cori fas actuales tendencias
mundiales en materia de formulacion de Politicas y Acuerdos de Cooperacion, en los
que S eviderncia un daro corneriico Regional. Tendencia a fa que no es ajer fa
Provincia de Rio Negro quc elabora una estrategia de planificacion -Gestion por
regiones Vode caracier participaiive.

De: ésta forma superarerrios 1as visiones idelogizadas vy de grupo sobre “ que modelo
o desarrolfo €s cjor paré fa region” reemplazandolas por el mecanismo deimocrético
(e PONSEr Jurtos * que desamollo queremos v poderrios considr™.

L Organisino que 5¢ juzga necesarto tendria al menos dos funciones estralégicas:

- Promocion del desarrolio focal v microregional ¢ urbano - rural ) que permita la
sereion de o region o of comexto globil,

< Articwdacion de instituciones - pubficas v privadas - v programas. con el fin de
ascgurar la cficaciar en of trataniento itegral de fa probiemética del desarrollo v ui)
uso eficienie de los recursos disponibles.

Leét CSieerural S¢ cornporidiies con un Consejo DIircclivo ittegrado por represemanics rio
retialos de insiuciones vinculadas af Desarrollo ¢ Provincia, Muricipio, Productores ).



cuva operatividad estaria dada por una Secretaria Ejecutiva, cubierta por concurso v
de la que dependieran responsables de Programas formulados y ejecutados en forma
dineknica, bajo ef conce, 1o (e estriciuras horizontales interinstitucionales.

Mayvor descripcion de fas dreas a reformular requiere tener en cucnta avances o
preacucrdos afcanzados que por su precariedad no permiten tomar posicion definitiva.

Sobre una de las dreas actualmente existeres en el IDEVI - Operacion v
Marnenirmierto de la Red de Riego v Drendje - ef Gobierno Provincial ha expresado su
decision de ransierirta a los productores, quienes se encueriran analizando 1as
coridiciones bajo fas cuales tal transierencia seria factible. Se ha senalado que ésre
Proceso no imvolucra a la Red Troncal, sobre la que aun no hay decision @ su
ransferencia al Departamento Provindial de Aguas o mantener la prestacion del
sevicio desde ef Instito.

Se i irdornnado oficialinente que fas ratativas entre ambos seclores - Gobiermo Vv
Productores - llevan la posibilidad de efectivizar a ransferencia al mes de Agosto def
JHCSEIC arlo,

De fas caracteristicas que adopie esa transferencia dependen varias cuestiones, enire
cllas. i situacion de quienes hoy operarn el servicio. Aun no se sabe si el fituro
Consorcio a crearse para hacerse cargo del Sisterna, adoptaréd a quienes hoy fo
opcren). Por o que of plazo vigente - 16 de marzo - para refirarse o desvincularse
condiova ef peligro de que a la fecha estimada de concresion del raspaso - agosto def
O8 - Va N0 SC Cuene en fa INSUncion con fos recursos [iumanos capacitados v
HOCCSEOS pérel reddizar Ia tarea.

Quicnes on un plazo perentorio hemos efaborado ésta propuesta que se eleva a
consideracion del serior Gobernaclor, somos concientes de que ef andlisis realizado v
los acuerdos alcanzados sobrevuelan fo estructural y funcional. Ef tiempo disponibie v
fas medidas dispuesias generaron un estado de incerticumbre v angustia de 1os
Ivolucrados ¢n fa situacion, que no permilio alcanzar una vision compartida del
desarroflo ded conjunto de la comunidad, que conlenga andlisis més profundos v
acirerdos gue fos viabificer.

EsIos obstdauos impidicron profundizar 10s aspectos rids sustanivos de 1a
probiemética del desarrolfo integral de la region, 1a cual consideramos sigue siendo fa
LA alternaniva que evitarfa que en un plazo reducido fengamos que volver a
experimernnar ef ajusie del Estado v sus consccuencias laborales v sociales.

L& prosecucion de Cste rabajo para alcanzar un meavor nived de resolcion requiere
(e Soffciiernos a la autorddad provincial gue no modifique fa situacion del Instituio
respecto de la estructura actuad v llexibilice los plazos de reforma de la Institucion v de
la esabilidad de su personal. Lievando la fecha do toma de decisiones sobre cf
clestinio ded VT af mies de Agosto, en concordeavicia con la fecha de resolucion de ja
transferencia del Sistecma de Ricgo.

Trabajar con fa Cormunidad en la definicion del Desarrollo posible v viable ( que incluye
cf diseno de fa herramienta necesaria v ef compromiso de los actores socio-politicos
invehicrados en ¢ ) requicre comeo condicion indispensabie progranar
adecuadanierie la etapea de ransicion entre of organismo acrudal v ef futuro.

Parajo cual se considera que ef Plan de: Desarrofio Estratégico de Viedma, constittve
L} insinunetio adecuacdo. af proveer & informacion rquerida, sus aspectos



etodologicos, conceptuales e instumentales, en procura de lograr ef acuerdo
CONNBYana.

Esie documento firmado por los representantes de las instituciones mencionadas en el
encabezado lue presentado al gobernador.

En iano v como parte complementaria del presenie Infonne avanzamos en definir
Con un Poco mas de precision algunos aspectos de la estruciura v funciones que
debheria cener el futuro organismo del desarrollo de la micro-region.

CONSEN > CONSLLTIVO | LCONSE;O DIRECTIVO

GERENCIA TECNICA Q

[ADrINIETRAGION | SECRETARIA EJECUTIVA

COORDINACION OPERATIVA
PLANIFICACION
CONTROL DE GESTION

RIEGL Generacion v Tramsieren
R TROW &L cia de TemolophuNTA-

IDEVE  Promodidn del De
sarrollo ¢ccondmico v social

Centro de capacitacion ¢
Informacion Econdémica
Promocion Regional

Mercadleo ‘

Andlisis v Generncion de Area de Proyecios
Provectos de Inversion -:\m_mi{\dos

-Prod. primaria. A Ermino

Servicios tunsticos. -Con financiamicito
-Indusiriales. externo A la Insiiucicn

El conseio Directivo es el drgano de Gobicerno del Instiluto . Su composicion es mixta.
st ononpuesto por un presidente con rango de secrelario de Lstado designado por el
Poder ieculivo Provincial. Los demas Directores, represcntaunies del municipio de
Viedhine wde los seaiores de ta produccion son designados ad-honoren.



El Conscjo Consultivo, €s un Organo de consultay apoyo, a través del cual participa
ta comunidad v en él se expresa la demanda. 1.os parlicipantes son ad-honorem pero
sU constiiucion es formal. :

I.a gerencia técnica o Secretaria Ejecutiva, €s la cabeza de la estructura técnica. ES
designado/a por concurse de antecedentes y s un cargo rentado.

De la Gerencia depende un pequeno nacleo de Planificacion y Coordinacion que
apovi a la gerencia y articula a los sectores que de ella dependen v sus planes y
pProgramas,

e la Gerencia dependen 1os sectores téenicos sobre los que se apoya el accionar de
la Institucion:

- £l Centro <le Capacitacion ¢ Infformacion Econdmica. Desde donde se realizan Cursos
e capacitacion empresarial a emprendedorres. Se realizan eswudios de Mercado,
Promocion Regional { denominacion de Origen, crecion de specialitys,e1c.). Y el
analisis v ka fonmulacion de proyecos de inversion.

- La Generacion y  Transierencia de tecnologia agropecuaria. aciualmente: €n convenio
INTA - IDIEVI que s propone s¢ mantenga. Desde donde se lleve adelante también la
rarca de promocion del Desarrollo econdmico y social del sector primario de la region.
( organizacion de productores, consorciamientQ, asociativismao.).

- 8¢ prevee necesaria también un area de Proyectos Especificos, que se conforme de
manera flexible, a partir de objetivos, metas y plazos previamenie establecidos y
aprobados por ¢l Consejo Directivo, 1o que sighifica la asignacion de fondos. El
personal que nutre a ¢sta arca no ¢s ¢statico sino que se conforma ad-hoc con
personal propio del instituto. de otras arcas del estado provincial, o de contralos a
agenies externos, a partir de ia necesidad de atender una demanda concreta. El grnupo
de Planiticacion y Coordinacion sugicre a la gerencia su composicion y ¢sta lo dirije.-

. Por dliimo, dependicndo también de la gerencia se ve la conveniencia de manener
una nendencia de Riego residual, que opera ¥ mantienc la red de riego v drenaje
rroncal . incluidas las plantas de bombeo de los desagues al rio. Sostenemos la
convenicncia de su permanencia en el organismo debido a que €s Mas colveniente y
cliciente mantencer la integralidad del mancjo v la conservacion de fa red, va que ¢f
FCgo OS5 Lt SiSiema en operacion . Por otra parte. €sa misma ntendencia cumplira las
(unciones de contralor de 1os futuros consorcios de ricgo a crearse ( ente regulador ) y
desde el punto de vista de la relacion productores-funcionarios. exisie a rraves de los
anos cl desarrollo de una confianza que facilita la tarea.

Sin ser definitiva ni taxativa 6sta estruciura puede ser la base de discusion para la
constitucion de w nuevo y mas modemo organismo, que aggiomado abarcue 1as
lenaticas necesarias para romper la inercia en la micro-region de Viedima.




ANEXO

ESTADISTICO



Evolucion de las superficies cultivadas por rubro de produccion
Porcentaje de aprovechamiento del suelo.

Serie 1973/ 1982

CAMPANA AGRICOLA

CULTIVOS 1973/74  1974/75 1975/76 1976/77 1977/78 1979/86 1980/81 1981/82
{ha) (ha) (ha) (ha) (ha) {(ha) (ha) (ha)
LAVADO 0 0 0 0 0 0 0 0
CEREALES 2513 931 944 1060 748 1265 874 806
HORTALIZAS 1004 809 1475 1956 2260 1847 1775 1007
FORESTALES 0 0 36 52 86 105 119 119
FORRAJERAS 839 1840 2582 2662 2882 3385 3731 3838
FRUTALES 15 82 143 198 267 353 494 636
TOTALES 4371 3662 5180 5928 6243 6955 6993 6406
VARIACION CON RESPECTO 0 -16 41 14 s 11 0.5 -8
PERIODO ANTERIOR %
SUP. NETA REGABLE (has.) 5945 6081 6972 7747 8309 8642 8713 9828
APROVECHAMIENTO DEL 74 60 74 77 75 80 80 65

SUELO %)

Fuente: Intendencia de riego del Valle Inferior. IDEVL No se registraban superficies bajo lavado.

Febrero 1998.




Evolucion de las Superficies Cultivadas por Rubro de Produccion
Porcentaje de Aprovechamiento del Suelo
Serie 1982/1990

CULTIVOS CAMPANA AGRICOLA
1982/83 1983/84 1984/35 1985/86 1986/87 1987/88 1988/89 1989/90
{ha) {ha) (ha) (ha) (ha) {ha) (ha) (ha)
LAVADO 0 0 0 0 0 146 200 136
CEREALES 3069 2942 1066 784 954 840 742 979
HORTALIZAS 2431 2225 2136 1769 1311 1362 1219 1070
FORESTALES 125 125 129 127 109 103 146 157
FORRAJERAS 3413 4337 4447 5162 6637 7758 8020 8669
FRUTALES 304 885 971 911 886 892 665 860
TOTALES 9842 10514 8749 8753 9897 110! 10992 11871
VARIACION RESPECTO | -9 6 17 - 15 115 9 9
PERIODO ANTERIOR %
SUPERFICIE NETA 13800 14745 14834 14852 15630 15690 16403 16677
REGABLE (HAS)
APROVECHAMIENTO 71 71 59 59 63 70 67 71
DEL SUELO (%)

Fuente: Intendencia de Ricgo del valle Inferior IDEVI. Hasta la campafia 87/88 no se contabilizaron las
superficie bajo lavado. Febrero 1998,




Evolucion de las superticies cultivadas

Cultivos Horticolas
Serie 1990 / 1998

CULTIVOS CAMPANA AGRICOLA
1990/91  1991/92 1992/93 1993/94 1994/95 1993/96 996/97 1997/98
(has) (has) (has) (has) (has (has) thas) (has)*
CEBOLLA 292.5 353.5 220.5 625 41t 093 5995 1141
ZAPALLO 112 207 262 540.5 351.5 335 441 937
MELON 0 20 58 205 36 30.5 48 111
TOMATE 71 227.5 182 3845 469 778 741 330
FRESCO
TOMATE 442 48.5 59 199 13 63 34 1.5
INDUSTRIA
TOTAL 947.5 856.5 7815  1769.5 1300.5 2203.5 19635 2520.5

Superficie registrada hasta el 11/11/97- Declaraciones juradas.

FUENTE: Censos de Cultivos - Intendencia de Riego Valle Inferior - IDEVI. Recién a parcr de 1990 se
registra estadisticamente por cultivo- Registrosanteriores son por rubro de produccion.




Uso del Suelo en la Campaiia Agricola 1997 / 98

Hortalizas

Cultivos Superficie (has)
Acelga 0.5
Alcahucil 4.10
AJjo colorado 3.5
Cebolla S.14 801.27
Choclo 0.6
Cebolla otras var. 42728
Lenteja 12
Lechuga 1.5
Papa 41
Pepino !
Pimiento 4 puntas 79
Poroto 4.07
Tomate industria 1.51
Tomate fresco 335
Zanahoria 15.21
Zapallito tronco 6.12
Zapallo 1022.30
Otras hortalizas 565.77
TOTAL 3321.73

Fuente: Intendencia de Riego Valle Inferior - IDEVI. Declaracion Jurada de Cultivos.




Uso del suelo en la Camparia Agricola 1997 / 98.

Frutales
Cultivo .Superficie (has)

Almendro 12.06
Avellano 62.45
Cerezo 1911
Ciruelo 30.90
Damasco 8.04
Frutilla 5.50
Melon 113.46
Sandia 5.74
Durazno 107.15
Manzana Granny Smith 6.82
Manzana Red Delicious 191.66
Manzana otras variedades 24.02
Nogal 104.22
Pera Wilhams 45.37
Pera otras var. 8.21
Vid de mesa 12.33
Vid de vinificar 7.30
Membrillo 6.86
Otros frutales 85.94
TOTAL 857.1

Fuente: Intendencia de Riego del valle Inferior - IDEVI - Declaracion Jurada de Cultivos.
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Uso del Suelo en la Camparia Agricola 1997 /98

Forestales y Lavado de Suelos y Recuperacion

Especies Superficie (has)
Alamo criollo 1.85
Alamo hibrido 55.13
Otras especies 10.15
Total 67.13
Lavado de suelos 95 has
Recuperacion 631 has
Total 726

Fuente: Intendencia de Riego Valle Inferior - IDEVI. Declaracién Jurada de Cultivos.




Hortalizas Mas Cultivadas en el Valle Inferior

Afio 1996 - Superficie sembrada - rendimientos - superficie cosechada

Superficie (has)
Cultivos sembrada cosechada %  rendimientos prom. produccion
Cebolla 699.5 475 08 23038 10.953.000
Tomate 741 311 42 18360 5.710.000
Zapallo 441 247 36 11540 2.851.000

Elaboracion sobre datos de la Intendencia de Riego Valle Inferior - IDEV]



EXISTENCIAS GANADERAS - Colonia y zona circundante. Nov 1993,

Cabezas por Colonia Secano Total
especie cantidad % cantidad % cantidad %
Bovinos 19312 476  6.000 425 25.312 46.3
Ovinos 13.462 332 8010 56.7 21472 392
Caprinos % 0.2 - - %4 0.2
Otras 7.721 19.0 109 0.8 7.830 14.3
TOTAL 40,589 100.0 14,119 100.0 54.708 100.0
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