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PROLOGO

Al momento de aceptar la realizaciéon del presente trabajo de
investigacion sobre el Proyecto Region Capital”, lanzado por el Gobierno
de la Provincia de Buenos Aires, hubo que valorar acabadamente diversos
aspectos de importancia que determinaban el grado del compromiso a
asumir.

Por un lado, el hecho puntual del pedido formulando por
Diputado Antonino Ditomasso, quien, dentro del marco del compromiso
asumido frente al proyecto, demandaba un aporte de elementos de anélisis
para el uso dentro de su propia funcidén y para realizar ademas un aporte
institucional al conjunto de los que participan del proyecto en cuestion.

Esto en si mismo presupone un desafio por las complicaciones
que implica reunir un grupo multidiciplinario que alcance una producciéon
acorde a lo demandado dentro del marco. acotado de dedicacion
establecido para su conclusion, maxime considerando que a la misma vez
debia realizarse la compenetraciéon en la tematica y la coordinacion y el
ajuste del trabajo interdisciplinario. |

Por otro lado, la existencia de un grupo de personalidades
relevantes involucradas en el proyecto mediante la convocatoria del
Gobierno, presupone la existencia de un piso de analisis de una
envergadura mayor que si se tratara de una tarea totalmente inédita, con lo
que se redoblaba el desafio porque la tarea exigia una producciéon que
comportara un aporte diferencial, esto es, no recorriendo lugares comunes
0, €n su caso, darle una mayor profundidad o encarar el analisis desde
angulos distintos.

Asimismo se evalu6 que el Gobemador habia lanzado una
propuesta con pretensiéon de producir un cambio de profundo contenido
politico; la habia denominado una refundacién, nombre que de ser
ajustado a su sentido hipotético, implicaba un contenido de tal magnitud
que dificilmente se pueda agotar con la participaciéon de un conjunto de
ciudadanos de prestigio, exige mas, exige un profundo debate, exige un
debate de caracter permanente.



Paralelamente estaba el incentivo implicito de la participacién
en un proyecto de esta naturaleza que moviliza las mas profundas
inquietudes, brindando la posibilidad real de analizar y opinar en una
cuestion enteramente emparentada con la tarea de gobierno y plenamente
comprometida con el futuro de la comunidad, frente a ser simples
espectadores de ese accionar.

MARCO GENERAL DE LA INVESTIGACION

1. MOTIVO Y QORIENTACION DE LAS TAREAS

el objeto de investigacion.

El objeto a investigar consiste en una propuesta de
transformacion de la ciudad y el municipio de La Plata, capital de la
provincia de Buenos Aires y los municipios lindantes de Berisso y
Ensenada, que el Poder Ejecutivo de la Provincia ha lanzado
recientemente bajo la denominacion de “PROYECTO REGION
CAPITAL, Jerarquizacion de la Ciudad de La Plata y Region Capital, con
el objetivo de (colocar una frase del discurso del Gobernador.

justificacién de la investigacion

Dentro de este contexto el propio gobierno de la provincia, el
Municipio de La Plata, como asi también ¢l de Berisso y Ensenada, poseen
un significativo naumero de proyectos de obras que tienen relacion directa
con un planteo de transformacién, fundamentalmente de la estructura de
servicios, y que todos ellos tienen individualmente fundada su necesidad y
por su caracter produciran un impacto regional.



No obstante, los mismos, no son parte de una planificacion
estratégica regional, ni puede decirse que su sumatoria conforma un plan
maestro de desarrollo para la misma.

Es necesario por lo tanto investigar cuales son los
componentes de tipo socio politico que den basamento a una propuesta de
esta naturaleza y permitan luego una legitimacion y justificacion de las
obras que se incluyan, como asi también su cronologia.

A esto debe sumarse la necesidad de estudio de las realidades
diferenciales y comunes, ya sin contar con material adecuado que permita
el consenso, tornarian, en la practica, imposible una realizacion integral y
univoca de desarrollo y la adopcion plena de un plan en dicho sentido.

A la dispersion normativa se deben sumar la disparidad de
opiniones y criterios sobre el desarrollo del proyecto de referencia.

Por otra parte es necesario contar con la opinién de los propios
beneficiarios del proyecto, los ciudadanos de La Plata y su area de
influencia, para que ‘dichas acciones. no corran el riesgo de ser meras
propuestas teoricas sin sentido comunitario. Este aspecto presenta a la
fecha un déficit por parte de terceros involucrados en el proyecto y no
obstante que la mejora de la calidad de vida de la poblacién es el fin
mismo de la accion de gobierno y por ende su activismo esta plenamente
justificado. Aparece como necesario su participacion directa.

También es necesario que el &mbito legislativo cuente con un
material analitico de base concebido desde una 6ptica global, dado que es
‘en este ambito donde se consagran las legislaciones especificas, que se
beneficiaran si se conoce con mayor amplitud la interelacion de un tema
particular con el contexto global donde resultara aplicado.

la doctrina de trabagjo

Se trata entonces de encontrar todos aquellos criterios y
fundamentaciones, en relacion a los distintos temas que abarcaria el
desarrollo de un proyecto de esta naturaleza, cuidando de no hundirse en
el ambito de lo anecdético ni incurrir en un abundamiento de teorias de
perfil académico.



metas y aportes de la investigacion

Como metas de la investigacién se plantean el andlisis de las
diversas posibilidades que se abren para cada item que deba contener una
iniciativa de transformacion como se plantea, y aportar, mediante estudios
especificos, un conjunto de fundamentos y elementos de analisis para la
definicion de objetivos y politicas de desarrollo para la regiéon conformada
por los partidos de La Plata Ensenada y Berisso, con el sentido de dotar, a
las instituciones que puedan verse involucradas en su desarrollo, de
elementos de juicio y visones desde distintos angulos en el marco del
proyecto citado.

Por otra parte también se plantea como meta la obtencién, en
una muestra adecuada al universo, de elementos de opinion publica
general y de informantes claves, por entender que este tipo de procesos de
planificacion deben ser dinamicos con un importante consenso de los
habitantes a los efectos de poder adaptar lo planificado al devenir de las
necesidades comunitarias.

Este aporte de la opinion de los propios beneficiarios del
proyecto, los ciudadanos de La Plata, Berisso y Ensenada, a la vez que se
considera un aporte imprescindible a la hora de la elaboracion de las
propuestas especificas en cada tema, contribuird con un mayor grado de
protagonismo de la comunidad y de apertura de canales para la discusion
del tema, a través de los talleres de debate previstos como parte de la
metodologia de desarrollo de las tareas y mediante la realizacion de una
jomada de difusién que también es parte del programa que también
contribuird a la participacion de la comunidad.

El trabajo contribuird, de esta forma, con el aporte de
parametros de informacion, factibilidad, actualizacion y cuantificacion
estadistica, al Poder Ejecutivo y Poder Legislativo provincial, como
asimismo a los municipios de La Plata, Berisso y Ensenada, respecto del
proyecto de referencia.

A esos efectos el programa debe individualizar y proponer
mecanismos y metas futuras que permitan, a continuacién, la
profundizacién de cada tema y consecuente reelaboracion de politicas v
planes de aplicacion.



cardcter de las conclusiones

Por la indole de fa cuestiéon en tratamiento, las conclusiones de
una tarea de investigacion que realice cualquier equipo de trabajo, mas
halla del profesionalismo que con que se encare, necesariamente contendra
una cuota de subjetividad producto del sesgo interpretativo de la realidad
que le imprima la mayoria del equipo de trabajo.

Esto es suficiente como para no considerar el tema como
agotado vy las conclusiones las tinicas posibles, cabiendo entonces arribar a
otras a partir aun de los mismos analisis efectuados.

Por lo tanto, la enunciacién del plan alternativo que conforma
el tomo 6 contienen este sesgo particular del equipo de trabajo, incluida la
opinién del Diputado Antonino Ditommaso como consecuencia logica de
su rol de contraparte provincial.

No obstante ello y por otra parte, el elemento motivador de la
investigacion es generar componentes de andlisis como aporte a los
distintos sectores de la comunidad involucrados en el proyecto del
gobierno, de forma tal de que dispongan de un conjunto mayor de
elementos a la hora de adherir, 0 en su caso decidir, sobre los diversos
aspectos necesarios para la elaboracion de planes de accion concretos. Las
conclusiones particulares mencionadas, por lo tanto, son un elemento de
aporte mas en cuanto conforman una linea de pensamiento particular.

La estructura elegida para editar los trabajos, permitiran la
recreacton de las bases y fundamentos de las conclusiones, el desarrollo de
otras, o la utilizacién de las partes de interés que estas contengan para el
aporte al proyecto o para ¢l debate.

esfructura y contenido

La monografia esta constituida por 6 tomos coincidentes con
otros tantos conjuntos tematicos de manera tal que cada uno represente un
clemento de aporte en si mismo con independencia de que se
complemente con el resto de los tomos siguiendo una secuencia logica de
construccidon de un plan alterativo.



De esta forma se comienza con un analisis general de la
iniciativa lanzada por el Gobemador de la Provincia de Buenos Aires, Dr.
Eduardo Duhalde, abarcando toda la gama de temas que se entiende debe
involucrar algo de tal naturaleza, investigando en consecuencia los
elementos explicitos e implicitos de la misma conforme al caracter de la
investigacion segun se describe mas adelante.

Sucesivamente los siguientes tomos contienen un analisis de
la evolucidn historica y sociolégica de la comunidad de la region de las
ciudades de La Plata, Berisso y Ensenada. un relevamiento de 1a situacion
urbanistica y de equipamiento actual del &rea citada, una resefia de las
pautas para un modelo tedrico de ciudad que cumpla con €l sentido de la
intervencion propuesta, un relevamiento de opiniéon pablica e informantes
claves sobre una muestra representativa de la poblacion y por altimo se
presenta un plan alternativo derivado de los elementos investigados de
acuerdo al criterio particular del grupo de trabajo.

ANTECEDENTES GENERALES

2. EL PUNTO DE PARTIDA

la primera mencién

El Gobemador de la provincia de Buenos Aires Doctor
Eduardo Duhalde, durante su discurso de asuncioén de su segundo mandato
realizado ante la Asamblea Legislativa remite a la necesidad de
intensificar las acciones que hagan aflorar la identidad bonaerense.

Sus palabras transmiten la voluntad de lograrlo: “.... Resulta
imprescindible tener claro quienes somos y de donde venimos, para
saber a ciencia cierta hacia donde queremos ir. Solo as{ podremos
reaccionar a tiempo con una vision amplia ante la confusa realidad de
este fin de siglo. En una palabra, debemos valorizar y profundizar la
identidad bonaerense.”



Desde la perspectiva de un origen que dio lugar a una mengua
de esta identidad: “.... En nuestra querida provincia los contornos de
esa identidad se tornaron difusos tal vez desde el mismo dia en que
cedimos muestra capital a la Nacién y con ella compartimos nuestro
nombre : Buenos Aires”, hace hincapi€ en su recurrente preocupacion por
este tema y en sus acciones tendientes a recuperarla, para lo cual, incluso,
anuncia su empefio en la creacion de una bandera provincial.

Mas adelante, pone de manifiesto el resultado de ese
desarraigo a través de las realidades cotidianas de los bonaerenses, que
converge en una falta de atraccion o en un desconocimiento de su ciudad
capital: “.... jamas se han sentido motivado a venir a conocer nuestra
capital”, tras lo cual propone: “.... Para que lo hagan, debemos convertir
a La Plata en una ciudad que convoque a los bonaerenses y sea orgullo
de toda la provincia. Es necesario dotarla de todos los atributos propios
de las grandes capitales internacionales, porque una capital no es solo
un centro administrativo, sino que también deber ser un nicleo
econdmico, - productivo, cultural, comercial, deportivo, cientifico y
comunicacional.” '

Aqui esta la raiz y la esencia de la iniciativa que nos ocupa.

la convocatoria del Gobernador

En forma consecuente con su anuncio, el Gobernador, a partir
de una reunién mantenida a tal efecto con Sr. Intendente de la ciudad de
La Plata, Dr. Julio Alak, a principios de Febrero de 1996, hace efectiva la
puesta en marcha de un cronograma de reuniones de trabajo destinadas a
disefiar un programa de obras e iniciativas para la transformacion aludida,
trasuntando una voluntad ejecutiva, no ya solo declarativa, a la que se
suma el Intendente manifestando una aceptacion plena.

En la misma oportunidad se anuncia la convocatoria a la
participacion de la comunidad a través de sus figuras mas destacadas
como exponentes del pensamiento de la misma. Esta convocatoria es
implementada mas tarde realizandose un acto de puesta en marcha.



De esta forma el gobiemmo ha acompafiado la idea de
transformacion de la ciudad de La Plata y de la llamada regidn capital
compuesta por los municipios de Berisso y Ensenada, con una amplia
convocatoria a personalidades consensuadas entre los diversos sectores
politicos e institucionales, a los efectos de desarrollar una deliberacién
inicial sobre el tema, anterior a la toma de decisiones, que debe
desembocar en la elaboracion del conjunto de planes a proponer.

los realizadores del proyecto

Para ello se ha convocado a un conjunto de ciudadanos que
ameritan funciones jerarquicas conductivas, actuales o anteriores, en
diversos sectores tanto de organismos gubernamentales como de
entidades, conformando lo que se ha denominado "Comisién de Notables",
a través de las cuales, en teoria, estaria representada la comunidad.

Estos, con la coordinacién y el aporte técnico de la
Subsecretaria de Asuntos Municipales € Institucionales, son los
encargados de generar los planes que se propondran al Gobernador.

Su elaboracién se realiza a partir de la exposiciéon de la idea
Juerza, seguida por una reunidn con caracter de tormenta de ideas y la
posterior aplicacion del método DELPHI a través de una encuesta
generada por los miembros de la Subsecretaria.

tenor de “la propuesta”

En su actual desarrollo, luego de las citadas reuniones de
trabajo, el proyecto en consideracidn se presenta compuesto por tres
cuadernos editados en Noviembre de 1996 y que comprenden:

1. Las intervenciones de la primera reunidn de trabajo entre un conjunto
de personalidades invitadas y las autoridades de la Provincia y los
Municipios. En su contenido figuran la idea fuerza sustentada por el
Gobernador de la Provincias y los aportes que en distintos temas
realizan algunos de los participantes.



2. Un estudio exploratorio para la definicion de lineamientos
estratégicos realizado por un grupo de profesionales coordinados por el
Subsecretario de Asuntos Municipales e Institucionales, en su caricter
de coordinador operativo de la tarea de elaboracion del proyecto final.
Incluye una breve descripcion y justificacion del método usado y un
conjunto de conclusiones derivadas del analisis del cuestionario
cursado a las personalidades invitadas con caracter de informantes
clave por sus antecedentes profesionales o de cargos de
administracién, que se agrega como separata bajo el subtitulo de
Cuadros.

3. Una resefia histérica que abarca el periodo de 1776 a la fecha,
incluyendo: En una primera parte los planes de desarrollo geopolitico
referidos a la regidon y bajo el tituloo UN ESCENARIO DE
TRANSFORMACIONES VINCULADAS 1776/1950; En una segunda
parte los programas de ordenamiento territorial y los planes de
desarrollo socioeconomicos titulado: ESCENARIOS DE PROCESOS
DE DESARROLLO 1950 EN ADELANTE; Y en la tercera y ultima
parte un conjunto de pautas de planificacion denominado:
PROSPECTIVA DE DESARROLLO.

El conjunto comprende una evaluacién elaborada mediante el
método DELPHI sobre el conjunto de alrededor de 160 personalidades, a
los efecto de indagar sobre los distintos temas que se entiende deben
formar parte del andlisis. Abarca 7 ejes tematicos referidos a:

* Perfil general de La Plata y la region

¥*

Posicionamiento competitivo

*

Infraestructura

*

Problematica barrial

* (Calidad de los servicios

* Calidad del medio fisico y urbano
* Integracion social

En todos los casos se analiza sobre la situacién actual, el perfil
futuro a desarrollar y la articulacion de las medidas que se proponen.
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los objefivos planfeados

Los objetivos que aparecen mds claramente esbozados en la
formulacion de “la propuesta”, para alcanzar lo que se plantea como meta
final son:

* Culminar tareas pendientes en relacion a obras de infraestructura para
diversas areas.

*+ Tender a ocupar un lugar destacado en diversas 4areas de actividad
principalmente de servicios.

* QOtorgar a la ciudad categoria internacional, entendiendo esto como el
logro de un reconocimiento destacado.

Esto se manifiesta cuando se plantean en respuesta a la
convocatoria: obras que faltan, temas pendientes, antiguos reclamos de la
comunidad a los que dar respuesta, emprendimientos que apuntan a dar
"una nueva cara a la ciudad".

Representan sin lugar a dudas una larga secuencia de ideas que
pueden ser muy validas cada una en si misma, pero que pueden caer en
una incoherencia sino se las auna desde un criterio que establezca las
prioridades.

la justificacion de “la propuesta”

Como una demostracion de que es necesario un plan de la
naturaleza referenciada se afirma que la ciudad de La Plata no es conocida
por la gran mayoria de los habitantes del interior de la provincia y aun por
una gran cantidad de habitantes del conurbano bonaerense. Esto es una
realidad facilmente comprobable.

También desde los distintos dmbitos comunitarios se hace
hincapié en el retroceso que ha sufrido la regiéon en relacién a décadas
pasadas donde al amparo de un desarrollo economico se produjo un
importante crecimiento concitando la atencion de no pocos habitantes del
interior de la provincia.
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3. LOS PRECEDENTES

En realidad, no existe ningan precedente de la misma

caracteristica, esto es, con la justificacion, la amplitud y la ambicién, que
se propone en ¢l enunciado de la idea.

S1 existen en cambio algunos antecedentes sobre cuestiones

parciales relacionadas al tema. Estos, en casi todos los casos, se referian al
desarrollo socioeconomico de la regidon con mayor o menor grado de
amplitud y alcance.

Dentro de este contexto de antecedentes con alguna relacién al

tema, podemos mencionar:

E

Decreto del afio 1990 dictado por el Gobernador Cafiero creando una
Comisién encargada de desarrollar un plan de reactivacién de la region,
también llamada regidn capital, que tenia como misién proponer planes
para la reactivacion de las instalaciones de infraestructura existentes en
la region: puerto, aeropuerto, mercado regional, etc. Esta comision no
llego a funcionar.

El movimiento La Plata de Pie, conformado por un conjunto de vecinos
de destacado rol ciudadano, que reivindicaba la necesidad de la
reactivacion de la ciudad v asimismo la recuperacion de la identidad
platense mediante la conservacién de la edificacion monumental y el
trazado urbano de origen. Acompaiio la mayoria de las manifestaciones
realizadas en pos de la reactivacion regional.

Creacion del denominado Foro Regional de Desarrollo, conformado por
los intendentes de Berisso Ensenada y La Plata, la C.G.T. Regional y las
Camaras Empresarias, que mediante un acta de declaracion de objetivos
impulsé el desarrollo socioeconémico de los tres municipios con un
marcado sesgo regional. Elevo al gobterno de la provincia una propuesta
de creacion de una corporacién de alcance regional, para el manejo de
los emprendimientos de alto impacto econémico cuya infraestructura
fuera propiedad del estado, elaborada en el seno de un comité de trabajo
que funciono bajo su orbita.
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* El Consejo Regional del Empleo, que es la mas reciente v la mas parcial
y especifica de las iniciativas, est4 conformado por los intendentes de La
Plata Berisso y Ensenada, la C.G.T. Regional y el Instituto Provincial
del Empleo. Fue creado como instrumento para la promocién del
empleo de los habitantes de 1a region y actiia mediante la aplicacion de
una ordenanza comin a los tres municipios por la cual privilegian la
mano de obra local en todas las contrataciones municipales.

* Ademas, hay que mencionar como otro antecedente, este relacionado en
forma directa y como reaccion a la convocatoria del Gobernador, a un
proyecto de ley presentado en la Camara de Diputados de la Provincia
por los legisladores Fernando Acedo y Mario Irigoyen, por el que se
crea ¢l Ente para la Rejerarquizacion de la Capital de la Provincia. En
sus fundamentos establece, sin negar la necesidad de grandes obras, que
la transformacion debe realizarse a partir de definir el perfil politico,
productivo, social y cultural que tendra en el futuro la ciudad del Tercer
Milenio como la denominan. Para este cometido se establecen como
objetivos -del Ente, la planificacién, administracién y ejecucion de
politicas, programas y proyectos conducentes a la transformacién de la
ciudad de La Plata.

4. EL PLANTEO DEL PROBLEMA

De la lectura de “la propuesta” presentada se desprende que la
misma no es un proyecto acabado, que contenga todos los elementos
necesarios como para ser sometida a una evaluaciéon de forma tal que
permita su aceptacién o rechazo.

Por ¢l contrario es una propuesta abierta y su amplitud da
cabida a muy distintas hip6tesis y resultados, segiin se quiera alcanzar un
objetivo u otro.

Puede por lo tanto calificarse como un esbozo o una idea

Juerza que ha sido lanzada para su posterior completamiento y desarrollo
de los planes definitivos.



13

los ejes de andlisis

La investigacion debe avanzar tratando de establecer las
definiciones de “la propuesta”, el sentido de la misma, su actual
necesidad y factibilidad, el dmbito territorial comprendido, el alcance
sectorial, la articulacion institucional y cronolégica, como asi también
determinar todo otro aspecto de interés vista la iniciativa desde las
necesidades que a futuro surjan para la comunidad, derivados del
crecimiento de la misma.

El planteamiento de estos ejes centrales, en la presente
investigacién, serviran para definir una posicion en dicho
emprendimiento, y serviran de marco para el analisis y fundamento de
eventuales propuestas alternativas.

Después apareceran otros analisis que a niveles mas explicitos
nos den cuenta del por qué de esta idea en este momento, si este por qué
ha sido explicitado a nivel historico, o de gestion politica, econémica.

Y si no fue explicitado, esto aparece como parte de la tarea de
los responsables en llevar adelante este emprendimiento, el intentar un
analisis del significado de esta idea impulsada por el gobierno en funcién
de la coyuntura histoérica, politica, econémica, para seguir dilucidando su
significado; para luego plantear una tarea que se articule a dicha
coyuntura, que pueda ser adecuada a este nivel de coyuntura histérica y
social.

| Y en relacion a esto el andlisis de los antecedentes historicos,
permitird dar marco a esta modernizacidn, preservando una linea regional,
histérica, para no correr €l riesgo de transformarnos en una moderna
ciudad copia de modelos internacionales.

Asi resulta pertinente realizar en primer término un analisis de
lo que significa esta idea general de transformaciéon de la ciudad,
dilucidando en primer lugar los distintos criterios que pueden estar
implicitos.

Elio realizado inicialmente desde el planteo de los objetivos a
encarar, que son, por otra parte, lo que mas manifiestamente aparece como
fundamental a “la propuesta”.
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ANALISIS DE LA INICIATIVA

5. UN PRIMER ANALISIS GENERAL

el cardcter de la convocatoria

Del analisis de la convocatoria hecha por el Gobernador, surge
que el propdsito del lanzamiento es convocar a la comunidad al debate de
un proyecto; un plan trascendente para la transformacion de La Plata y sus
vecinas Berisso y Ensenada conformando, asi, la regidn capital.

Para llevarlo adelante declara la decision de conferirle una alta
prioridad dentro de su accién de gobierno, tanto en el sentido de la
animacion de acciones, como en el de destinar los fondos presupuestarios
que permitan la realizacion de las obras necesarias, por 1o menos para un
primer e importante impulso.

Considera, segin se ha publicado, a este primer tiempo de
importancia fundamental en términos de constituir “el paso mds
complejo, y del que pueden depender los resultados”.

Desde un criterio de prioridades cabe pensarse como asignar la
mayor importancia, para la gestion de este emprendimiento, a la tarea de
sentar lineamientos, encontrar criterios imaginativos y establecer los
ejes de trabajo.

Se considera a dicho punto de partida como determinante y
diferenciador de “la propuesta” de lo que pudiera ser un plan
estructurado al que solo cabe aceptar o rechazar, pero que no contiene un
ambito de construccion que permita debatir y consensuar el sentido y el
contenido La singular aprobacion de la convocatoria por parte de
numerosos sectores de la comunidad, marca un punto destacable en cuanto
al caracter de la misma.

En relacion a la participacion que debe tener la poblacién se ha
referido que en este plan debe participar la comunidad a través de sus mas
destacados exponentes, asimismo se ha expresado que “ni el Gobernador,
ni el Intendente pueden conseguir solos el objetivo sin el apoyo de la
comunidad”.
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la comparacion con los precedentes

Por las justificaciones esgrimidas en cada caso puede en
principio afirmarse que el sentido que contiene “la propuesta” de
rejerarquizacion, que mas adelante analizaremos en detalle, no es una
continuidad de las lineas de pensamiento implicitas en las otras iniciativas
mencionadas, ya que si bien contiene los conceptos de reactivacion y de
regionalizacion, propicia el desarrollo de la ciudad y la regién a partir de
premisas distintas.

La capital que la provincia requiere, frente al desarrollo que
la comunidad de la capital se merece, parece ser el signo distintivo entre
las mismas, con diferencias cualitativas suficientes como para sostener la
afirmacion anterior. Obviamente la magnitud de la transformacion que se
propone va en relacion directa con esa diferencia. Asi también el
mecanismo politico que se plantea para su desarrollo marca diferencias
que son substanciales en orden al mérito de los efectores.

el alcance de "“la propuesta”

Para ilustrar sobre el alcance que tendra el proyecto, se ha
expresado la necesidad de disefiar un programa de obras € iniciativas para
convertir a La Plata en una "capital internacional”.

En esta misma linea, se han mencionado ademas de las obras
propiamente dichas, la conveniencia de llevar adelante otras acciones,
como por ejemplo: programas destinados a becar a los mejores promedios
de las escuelas secundarias del interior para que estudien en la
Universidad de La Plata.

En caso de concretarse el listado de obras incluidas en Ilas
propuestas realizadas por la Comision, efectivamente se trataria de una
intervencion constituida por un muy importante conjunto de obras,
destinadas a un mejoramiento urbanistico y a una mejor prestacion de
servicios, y por lo tanto estariamos frente a la realizacion de las acciones
necesarias para poder obtener una ciudad de categoria, hasta de
categoria internacional, sin que ello constituya, segun criterio, una
capital de categoria.
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Los detalles de “la propuesta”, como se indico anteriormente,
no permiten evaluar con certeza sobre esta perspectiva.

A pesar de ello cabe reflexionar sobre el particular. En primer
lugar hay que destacar que todas las acciones u obras sugeridas, tienen
suficiente fundamento vy justificacion en forma individual. Nadie puede
negar, ademas, que también tienen en su mayoria una vieja historia, lo que
hace que no pueda decirse que su realizacién sea justamente un paso
hacia el futuro sino mas bien saldar la deuda que se tiene con la
comunidad.

Hagamos un rapido repaso de las que han sido mencionadas y
veremos que las mismas, al igual que otras que pueden mencionarse,
reconocen antecedentes que permiten comprender este planteo:

* Autopista La Plata-Buenos Aires: la construccién del tramo final de la
autopista es la culminaciéon de una vieja propuesta. Con diferencias en
la traza, fue comenzada y paralizada hace 45 -afios. La obra actual ya
lleva del orden de una década y se han realizado las mayores inversiones
va que de los 60 Km. de recorrido, el tramo faltante de 25 Km. es
proporcionalmente de menor envergadura de obra por Km.

* Puente Internacional Colonia-Punta Lara: la idea de un puente de
union es de antiquisima data. El desafio tecnolégico y de inversién no lo
posibilitaron. La localizacion de su cabecera en Punta Lara obedece a un
estudio de factibilidad y contribuye €l ser la traza mas corta. Es, ademas,
uno de los reclamos permanentes de la comunidad regional habiendo
sido apoyados por el Gobernador en ese sentido.

* Accesos viales: ¢l acceso desde el sur por la calle 90 conectando la ruta
2 y la ruta 36 con el aeropuerto y con €l puerto, que cuenta con proyecto
aprobado y esta a la espera de presupuesto desde hace 20 afios, y las
mas recientes propuestas de refuerzo de los accesos al noroeste,
mediante la pavimentacion de la prolongacién de las calles 25 y 31
hasta el encuentro con el acceso a Gorina, como asi también la
remodelacidn de la ruta 6, son respuestas légicas la saturacion de trafico
y mas halla de su acierto son coyunturales y no parte de un plan global
de accesos viales con prevision de futuro.
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* Terminal de omnibus: su reubicacion es mencionada desde hace mas
de 10 afios. Los innumerables problemas de transito derivados del
tortuoso camino que deben recorrer los 6mnibus desde la entrada a La
Plata hasta la terminal, y las escasas comodidades que tiene para el
pasajero, o mejor dicho las incomodidades, justifican sin mas su
reemplazo.

* Terminal Ferroviaria: Su traslado se menciona, juntamente con la
electrificaciéon del ramal Constitucion-La Plata, desde hace 20 afios.
Antes se sugeria retraer el recorrido del tren hasta el nudo ferroviario
Tolosa ubicado a la entrada de la ciudad de La Plata desde donde nacen
también ramales hacia Ensenada y, a través del bosque platense,
también hacia Berisso y la zona portuaria. También se menciono como
posible solucidn el ingreso en trinchera desde Tolosa hasta {a ubicacion
actual;, actualmente se menciona su traslado al bosque, siendo esta una
propuesta sustentada por el Poder Ejecutivo de la municipalidad de La
Plata. En cualquier caso €l corte en dos sectores urbanos que produce el
actual trazado, juntamente con la obsolescencia de las instalaciones es
justificacion suficiente. '

* Aeropuerto: desde un primer desarrollo como aeropuerto para el uso de
las autoridades del gobiemo provincial paso a estar amenazado de uso
comercial, para lo cual se han realizado inversiones que nunca
alcanzaron, por poco, como para completar sus instalaciones y hacerlo
operativo para el trafico comercial, pese a la supuesta existencia de
estudios positivos de factibilidad. Hubo un pertodo, relativamente corto,
en que opero la linea comercial LADE con un servicio de baja
intensidad y bajo standard de calidad que no fue fructifero, segin la
opinion publica, por estas mismas caracteristicas.

* Catedral de La Plata: para un edificio que se comenz6 a construir en el
afio 1885, las obras de reparacion son las derivadas del paso del tiempo
y de la falta de un mantenimiento adecuado en un edificio que por sus
caracteristicas constructivas (ladrillo visto) requiere procesos mas
complejos que los comunes. El completamiento de las 2 torres es la
finalizacion del proyecto original y es posible luego de haber concluido
estudios que demostraron que la estructura resistia la carga de las
mismas, hecho que habia generado controversias de tipo técnicas.
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* Ampliacion del Museo de Ciencias Naturales: con una construcciéon
realizada hace 110 afios, alcanzo notoriedad en base a un destacado
desarrollo cientifico. Esto planteo la demanda de ampliaciéon hace ya 70
afios; “la propuesta” actual, aunque destacable, no es mas que satisfacer
una demanda real en forma tardia.

* Teatro Argentino: la finalizacion de este teatro responde a un planteo
elemental, dado que va se han gastado algunas decenas de millones de
pesos en una construccidon que comenzo en el afio 1980 y tiene un
avance de construccion de mas del 70 %, y que su disefio, altamente
dedicado por obvias razones de uso, elimina practicamente cualquier
posibilidad de un reciclaje. Ademas se realiza en reemplazo del
existente que se destruyo a causa de un incendio total. Por lo tanto: se
necesita; ya se hizo el gasto mayor;, no cabe un cambio de destino; solo
resta terminarlo, de lo contrario se estaria inutilizando el dinero gastado.

* Museo Interactivo: este emprendimiento, pensado para integrar al
ctudadano comun. al desarrollo cientifico tecnolégico, a través de
instalaciones dotadas de alta tecnologia, es sin lugar a dudas una
necesidad si se pretende estar al dia en un mundo cada vez mas
dependiente de la tecnologia. Este es un emprendimiento que encaja en
la necesidad de la comunidad de hoy para mejorar su desarrollo futuro y
que no constituye u#na deuda, sino mas bien responde a un ponerse al
dia y proyecctarse hacia el futuro.

* Zona Franca: la concrecion de este proyecto, sin perjuicio de su gran
importancia para la reactivacion de la regién, responde a una
instrumentacidon tardia de un instrumento delineado y usado
mundialmente para el comercio exterior. No puede tomarse como una
idea innovadora como lo fue en el afio 1907, fecha de su creacion por
ley de la nacién. El no desarrollo del mismo en su época le quito a la
region, sin lugar a dudas, una importante oportunidad de impulso, ya
que con un desarrollo portuario que algin interés impidié, se habria
transformado en una base de actividad econémica de singular
relevancia. Tampoco puede decirse que hoy responda a un planeamiento
estratégico productivo de la region.



19

* Puerto La Plata: el puerto fue basamento indiscutible del proyecto
fundacional de la Capital de la Provincia y soporte por muchos afios de
la actividad fabril de mayor envergadura en la regién, motivo, ademas,
de esos desarrollos industriales que ostentaron, como el caso de los
frigorificos Swift y Armour, la Destileria La Plata de YPF y el Polo
Petroquimico Ensenada, el cardcter de mayores del pais.

Fue "abandonado" en forma imperdonable por las autoridades portuarias
de turno, al amparo de las presiones de intereses portuarios de la Capital
Federal y a la vista (digo bien digo ) de Gobernadores e Intendentes que
no supieron, no pudieron o no quisieron sostenerlo pese a ser el primer
puerto de la hidrovia desde el Atlantico.

Su reactivaciéon mediante la construccion de terminales de carga, y
obras basicas para la navegacion, no solo €s necesaria, conveniente y
demandada por toda la comunidad, como para considerarla como parte
de saldar la deuda..., sino que en este caso tendria el caracter de una
reparacion historica.

* Reconversion del Mercado Regional: el proyecto de dar cabida a Ia
actividad agroindustrial, usando la logistica de aprovisionamiento de
materias primas y sus instalaciones a favor de la promocién de la
misma. mas halla de ser racional en cuanto a su factibilidad econdmica,
comparte la condicion de las demas propuestas de desarrollo econémico
de ser ideas aisladas, que aunque buenas no garantizan ni siquiera su
sustento en el tiempo.

* Parque Industrial: la reciente construccion y habilitacién del parque
industrial de La Plata con una extensién de 50 Has. tiene importancia no
solo en el sentido de atraccion de inversiones industriales sino ademas
lo tiene en cuanto al ordenamiento y la higiene urbana en relaciéon al
control de los efluentes. Su ocupacidn casi total en 1 afio demuestra la
necesidad de la ampliacion propuesta.

También aqui se cumple que tales obras se realizan con gran retraso
respecto al standard de uso como instrumento de ordenamiento y no son
parte de un plan estratégico de localizacién de establecimientos
industriales.
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* Astilleros Rio Santiago: ¢l sostenimiento de la actividad industrial de
este complejo, mediante un firme programa productivo del estado o por
su traspaso a la é6rbita privada con el mismo objeto, de manera que lo
aleje de la posibilidad de su cierre, eliminando de esta forma la zozobra
de su plantilla de 1150 trabajadores, es algo que es altamente loable
como idea de reactivacion econémica dado el impacto laboral que tiene
en los municipios de Ensenada Berisso y La Plata. Empero, en primer
lugar, no es una idea inédita ni esta confirmada su factibilidad
economica sin subsidio por parte del estado, en segundo lugar, es como
las anteriores una idea aislada que no responde a un planeamiento
estratégico productivo de la region, en realidad salvo el hecho de su
existencia la regién no cuenta con ningin tipo de ventaja comparativa
para la industria naval.

* Planta de tratamiento de efluentes cloacales: el vuelco de los efluentes
cloacales crudos, esto es sin tratamiento, en el Rio de La Plata, es, sin
duda, una agresion al medio ambiente que no tiene justificacion de
ninguna naturaleza. Este es un buen punto de medicion de la categorfa,
por su condicién de no visible, en contraposiciéon a otras cochinadas,
que como la suciedad de las calles y aceras es mucho mas visible pero
también menos importante.

* Reciclado de los Talleres Ferroviarios: ¢s una planta industrial que
ocupa unas 35 Has., equipada en su parte productiva central con
tecnologia de ultima generacioén. que fuera desactivada como resultado
de la crisis ferroviaria. Para el caso se ha sugerido la puesta en marcha
de una incubadora de empresas. No existe un estudio minucioso de la
factibilidad de una reactivacion como tampoco de un reciclado.

* El Bosque de La Plata: su recuperacion mediante programas de
limpieza y restriccion del transito interno. es uno de los temas de
siempre que luego de anunciados chocan invariablemente con la falta de
recursos. Las medidas tomadas, jalonadas a veces por marchas y
contramarchas, nunca han respondido al resultado de un plan integral de
tratamiento de los espacios verdes y pulmones que requiere una ciudad
como La Plata con la impronta que tiene desde sus origenes en el
tratamiento del tema. La historia, en esto, ha sido un tanto olvidada.
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* Parque Ecoldgico: su construccion en un predio de 200 Has., y su
destino como centro de difusion de la problemética ambiental, es un
emprendimienio que si encaja en lo que he denominado: ponerse al dia
y proyecctarse hacia el futuro.

* Zooldgico: trasladarlo e integrarlo en un parque ecoldgico o tan solo
mejorarlo, es una necesidad derivada de la obsolescencia de sus
instalaciones que no son, ni mucho menos, un habitat adecuado para los
animales alli instalados. El mejoramiento mencionado es una de las
amenazas que cada Intendente lanza en su candidatura pero que luego
con la excusa, veraz o mendaz, de la falta de recursos, no se practica.

* Parque Pereyra Iraola: ubicado entre La Plata y Berazategui, el
ciudadano platense lo considera desde siempre como un patrimonio de
la cindad. Estando su administracién en manos de la provincia, este
espacio verde de 10.500 Has., expropiadas en 1949 para mantenerlas
como reserva forestal, ha sido parcialmente vendido, donado o
concesionado o destinado para usos totalmente ajenos y en desmedro
del objetivo inicial en una porcién superlativa, mas del 80 % de su
superficie, pese a que gobiemo tras gobierno han declamado programas
de recuperacidon. La preservacion de especies forestales, su funcion
como pulmén forestal y area libre de recreacion, son hoy justificaciones
mas poderosas que en el momento de su creacion.

* Areas suburbanas: muy poco o nada se dice de ellas, con ser que la
expansion de la ciudad ha cubierto grandes zonas. En las mismas se
perdié gran parte del trazado original, se perdieron atributos como la
cantidad de plazas, obteniéndose un crecimiento no racionalizado con la
existencia de servicios, etc. La permisividad de loteos de areas
totalmente alejadas ha sido el motor de la expansion. Estas 4reas se van
incorporando como pueden y al hacerlo pierde el urbanismo
planificado. Atender estas cuestiones es una obligacion que la
administracton municipal no puede deslindar sin caer en falta.

* Remodelacion y reordenamientro del transito en dreas del centro:
salvo en su planificacion inicial, no se ha realizado en ningiin momento
de su historia una revision profunda del trazado urbano.
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Algunos planes de ordenamiento territorial posteriores no han tenido ese
caracter solo han sido de ajuste y en su gran parte terminaron no
cumpliéndose. La peatonalizacién de alguna arteria céntrica, algin
cambio de circulacion vehicular, el permanente anuncio de construccién
de playas de estacionamiento, etc., no constituyen una politica de
desarrollo urbano hacia el futuro. Todas estas acciones son una
necesidad derivada de acuciantes problemas actuales.

* Cdrcel de mdxima seguridad. esta no puede considerarse una obra de la
ciudad, es una necesidad del sistema penitenciario. Aunque moderna es
un falso orgullo, porque st la sociedad avanza en el sentido de necesitar
paredes de hormigdén de 25 cm, 3 guardias por cada preso con orden de
disparar si traspasa las cercas, censores infrarrojos, etc., es elocuente
que ademas de un plan de obras y con bastante mas urgencia, hay que
actuar sobre parametros sociales y culturales.

* Concesiones municipales: 1as menciones hechas a planes de traspaso al
sector privado de algunas areas de administracién municipal, como el
cementerio, el control de transito, la Republica de los Niflos, etc. solo
son formas de administracion que ni agregan ni quitan desde esta
perspectiva de analisis enfocada en el que y que solo pueden llegar a
tener relevancia cuando se necesite analizar el como, esto es la
articulacién de “la propuesta” con los diversos sectores.

el grado de definicion

Segln se expresa en la publicacion, la metodologia usada para
el desarrollo del proyecto no ha permitido a la fecha alcanzar un grado de
definicion de detalles. Se excusa en la presentacion del estudio
exploratorio, a modo de justificacion por el tiempo transcurrido, la falta de
experiencia en el pais de la aplicacion del método y se aclara sobre la
generacion, por ello, de un costo de aprendizaje.

Por otra se ha sefialado la necesidad de generar una discusion
amplia y global sobre cual es el destino de La Plata y cuales son las
medidas que el sector publico tiene que tomar para que la ciudad vuelva a
tener el esplendor de sus primeras décadas.
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Este conjunto de planteos que se mencionan, entre otros de
similar estilo, pone en evidencia que lo que el Gobernador plantea es,
como antes se dijo, una idea fuerza, para luego darle su verdadero
contenido, sus atributos y sus condiciones de borde, a través del aporte de
los sectores comunitarios.

Ademas se hace hincapié en que no son acciones aisladas y sin
coordinacidn, sino que, por €l contrario, estaran integradas en un solo plan
director, que para su concrecion se¢ desagregard en varios programas y
proyectos, y que ademas no responde a una respuesta de los organismos
del gobiermo a las demandas de los diversos sectores comunitarios, sino
que, incluyéndolos, surge de un impulso especifico de la accion politica
del Gobernador, en el sentido de destacar la ciudad de La Plata,
confiriéndole un caracter con la relevancia que segiin su conviccion debe
tener por su rol de Capital de la Provincia de Buenos Aires.

Sintetizando, de la presentacion del proyecto, mencionada
anteriormente, no surge un sentido expresado de manera explicita y no
resulta facil rescatar lo que, como sentido de “la propuesta”, pudiera estar
implicito en la misma, ya que no incluye un detalle pormenorizado de la
fundamentacion, justificacion y caracteristicas particulares, pudiéndose
establecer que, en todo caso, los atributos explicitados contienen un
sentido difuso.

Lo que si se expresa claramente es una fuerte voluntad
politica de transformar la ciudad de La Plata y el entorno formado por las
. ciudades de Berisso y Ensenada, y hacerla ampliamente conocida en
distintos ambitos.

También es claro que se intenta producir una ruptura en la
decadencia tendencial que ha tenido la ciudad; encontrar un nuevo rol y
canalizar las energias de la misma para redefinir su rol en el pais.

Hasta aqui resulta natural desde un accionar politico. Pero
i,qué es la Plata, qué la distingue, qué la impulsa?;. ;cual es el rol y el
perfil que se pretende? ; son todas preguntas que exigen una respuesta mas
clara y concreta que necesariamente debera surgir del trabajo de las
reuniones de la comisién abocada a la problematica, porque como ya se
dijo, lo actual no alcanza ese grado.
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un proceso Iogico

Resuita natural y l6gico que se desarrolle un proceso a partir
de la existencia de una idea fuerza que luego vaya madurando en su forma
y contenido, porque la materia misma en debate y su posible desarrollo en
el tiempo, trasciende largamente la funcion del administrador en su
periodo v se proyecta en mayor medida hacia la concepcion del futuro de
la comunidad, por lo que ha de concebirse como una propuesta politica y
no como un plan de gobierno. Este debera concretarse en funcion de lo
que se le proponga como objetivos al Gobemador para ser transformados
en obras en su administracién, o en caso de planes a largo plazo, quedar
como un legado hacia futuras administraciones.

Los fundamentos del método técnico utilizado son
comprensibles en funcion de la dispersion y subjetividad de los temas
abarcados.

el resuttado de la metodologia usada

Por otra parte, son totalmente atendibles las dificultades que la
elaboracton de una propuesta de esta naturaleza presenta y por esta misma
razon, mas halla de la perfeccion de los resultados, este ejercicio resultara
un antecedente de gran importancia para otras regiones que puedan
encarar acciones de cierta similitud, en un pais necesitado de
reorganizacion.

De todas manera y con el sentido de aportar al proyecto, tal el
objeto mismo del presente trabajo, cabe hacer algunas reflexiones sobre la
metodologia seguida en cuestiones de forma y de fondo.

En primer lugar surge la pregunta si no es conveniente
comenzar a indagar desde cuestiones anteriores a la caracterizacion de
posibles soluciones, ya que como antes se establecid6 al considerar el
caracter de la convocatoria, el Gobernador demanda la definicién de roles
y lineas estratégicas hacia el futuro y que abarcan a la totalidad de los
habitantes de la provincia y no solo a los de la region.
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Estas cuestiones no estan despejadas y es alli donde radica la
importancia de convocar a personalidades de prestigio capaces de
transmitir una vision estratégica antes que una definicion de planes de
obra que es una tarea mas adecuada para un gabinete de técnicos.

Asi se observa que en €l resultado de la encuesta realizada
aparece claramente la demanda de reactivacion regional, pero en cambio
no se plantea la articulaciéon de ese desarrollo con el resto de la provincia,
como si la condiciéon de capital otorga otorgara un derecho a un desarrollo
autéonomo.

También cabria preguntar si no €s conveniente separar aquellas
obras 0 acciones que ya estdn en marcha o que no cabe discusién sobre su
concrecion, salvo que se indague sobre un cambio en lo ya establecido de
forma tal de tener una vision mas cercana de la comparacion entre el
objetivo que se busca y lo que de alguna manera ya se tiene. De esta forma
aparecera la verdadera magnitud ¢ importancia de lo que ha de realizarse
COmo nuevo proyecto.

En este contexto se encuentran, por ejemplo, la autopista La
Plata-Bs. As. cuya ejecucion se encuentra sujeta a un contrato que se esta
desarrollando en forma normal. Hipotéticamente podria indagarse, pero no
ha sido el caso, sobre eventuales reformas a la traza de la parte restante de
la obra, ubicacién de su cabecera en el acceso a la ciudad de La Plata, el
valor del peaje, etc., esto dicho mas halla de las enormes dificultades
emergentes de cualquier cambio de esta naturaleza, derivada de la
naturaleza de la obra e incluso del caracter laborioso del contrato de
concesion que condujo a su puesta en marcha definitiva. Aqui solo cabe el
control del mismo que es funcion propia del gobierno.

Asimismo, para ¢l caso de la terminacidon del Teatro
Argentino, solo cabe reafirmar la necesidad de su conclusion, dado que su
disefio altamente dedicado que no permite un reciclaje hacia otros fines; el
avance de obra no permite su demolicion para el uso del terreno y su
ubicacion en pleno centro de La Plata no resiste, desde el punto de vista
urbano, su abandono, so pena de ser considerando un monumento a la
obra de hormigén armado.
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También pueden mencionarse otras cuya inclusion es un
beneficio innegable, cuando solo estan en consideracion los beneficios que
reporta a la comunidad, esto es, sin un acotamiento de tipo presupuestario
bajo el supuesto de que la inversion no estd sujeta a restriccion alguna.
Siendo asi, toda obra con una justificacién comunitaria es aceptable,
aunque solo sea por el caracter reactivador de la obra pablica, pero tal vez
cambiaria su clasificacion si se tiene que optar entre una y otra.

Por este motivo parece oportuno mencionar que €s necesario
tener un parametro de inversion, de tipo anual por ejemplo, previo a la
definicién y priorizacion de obras y acciones conducentes.

Asi también en relacidon a la forma, puede mencionarse la
conveniencia de contar antes del lanzamiento del cuestionario con un
trabajo de relevamiento de la situacion actual, preparado sobre la base de
registros existentes en los organismos responsables provinciales y
municipales, incluyendo, para cada item de informacion, un parametro de
comparacién con otro valor similar (valor ideal, valor testigo, etc.).

De esta manera se evitaria que los informantes claves opinen
sin informacion actualizada. Caso contrario se corre el riesgo de una
evaluacion distorsionada por parte de estos, ya que no necesariamente
cuenten con una informacion con la consistencia de los datos provenientes
de registros o relevamientos.

Un ejemplo de ello es la valoracion de la actividad y
potencialidad econémica de la region, dado que, por su escaso tamafio
relativo no tiene un valor representativo dentro del contexto econémico
como puede serlo una provincia 0 una regioén y por lo tanto no ha sido un
objeto de estudio. Algunos datos parciales conocidos generan una
sensacion, que no puede tomarse como una medida real.

el planfeo preliminar

En la elaboracion de “la propuesta” se ha avanzado en la
definicion de las obras necesarias. En cambio la tarea inicial y
fundamental, antes de comenzar a pensar las obras a emprender, seria
situar el sentido que se desea darle a una propuesta de esta naturaleza.
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Y en funcion de esta fundamentacién que fije las bases y aune
criterios de la meta en juego, los objetivos comenzaran a conjugarse unos
con otros, y jerarquicamente y en orden de urgencia, en funcién de este
primer criterio nodal.

Cuando hablamos de meta habria que entender ésta como una
proyeccion de futuro. Inevitablemente la pregunta por el futuro, por la
proyeccion que deseamos darle a la ciudad, nos lleva a conjugarlo con el
pasado, a buscar a través de un analisis historico el origen de nuestra
ciudad, cémo fue pensada y en funciéon de que visioén de futuro, no para
hacer una linea iatrogénica con antiguas tradiciones, sino que con esta
vuelta hacia los primeros moviles de la fundacién, se nos comiencen a
llenar de contenido los términos en juego. De esta forma se ira
conformando un proyecto que se constituird en el proyecto cuando queden
definidos claramente los objetivos del mismo. La fundacién de la ciudad
de La Plata es un muy buen ejemplo de significado de este caracter.

el valor de un proyecto

Valorar acabadamente la importancia de este principio puede
ser la diferencia entre un hecho histérico o uno que, como tantos, acapare
transitoriamente la atencion de la comunidad como lo hace una moda y
termine sin trascender el marco de lo anecdético, o, en €l mejor de los
casos concretando parcialmente alguna de las obras.

Esto dicho sin perjuicio de reconocer que no alcanza solo con
ostentar un proyecto, se requiere la voluntad de la continuidad para
concluirlo. De todas maneras: primero €s lo primero.

Idea, plan, bosque¢jo..., un proyecto no es solo un disefio, es
también un instrumento para transformar la realidad. El proyecto, decia
Giullo Argan, es lo que puede cambiar el destino.

Del italiano proiettare, este instrumento fue utilizado también
en la historia con otros fines: una oportunidad para la realizacién
inconsulta o para la ejecucion de un interés estrecho. Asi se ha pervertido
su significado, se ha asimilado a s6lo un término: una obra, un producto;
sin saber que en un proyecto, es tan rico su proceso, como su resultado.
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En ese sentido es oportuno plantear cual sera el destino del
proyecto que busca intervenir sobre la ciudad de La Plata. Refundarla?,
jerarquizarla? integrarla a sus vecinas Berisso y Ensenada? convertirla en
una capital moderna totalmente acorde a las exigencias de nuestros
ttempos?

La refundada ciudad de Buenos Aires, tuvo su segundo
proyecto cincuenta afios después, luego de- debatirse costosamente entre
dos mares, el de la pampa donde sus escasos quinientos habitantes no se
animaban a salir, desconociendo practicamente todo fuera de los aledafios
mismos de la ciudad y el del Rio de la Plata.

Su refundacion estuvo ligada a su pretension de ser algo mas
que la simple dominacién del territorio donde estaba asentada.

Qué es lo que vuelve necesario refundar la ciudad de La Plata,
modemizarla o jerarquizaria? Sera que también esta acechada por un doble
mar. El de la cuidad modelo de planificacién, que se debate frente al de la
ciudad modema, shoppinnizada, donde la preocupacién por lo publico ha
perdido su significacion frente al avance del interés privado.

Como cualquier otro proyecto, incluye cuestionamientos y la
intrinseca necesidad de definirse, tomar posicién y afirmarse, en un
contexto de complejas relaciones politicas, sociales y econdmicas, tan
complejas como seguro fueron las que acompafiaron su origen.

la legitimacién de un proyecto

Conforme a las necesidades de nuestro tiempo el cambio
planificado deberia dirigirse a humanizar la ciudad. dotarla de las
posibilidades que la conviertan en sustentable, y con ello evitar los tres
graves impactos que la dafian : el impacto de su voracidad, por un sistema
altamente consumidor, el impacto de la periferizacion, producto de no
integrar la vieja ciudad, de no replantear sus espacios vacios, es la ciudad
que no crece s0lo aumenta su tamarfio; y por ultimo el impacto de sus
sistemas de planificacién obsoletos o inexistentes. De lo contrario la
legitimidad estara cuestionada.
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6. LA DENOMINACION

Aunque el nombre de un proyecto no es el lugar donde deban
concentrarse las energias, no es vano, en relacion al presente estudio, el
analisis de los términos que fueron empleados como el moévil de “la
propuesta”, dado que desde alli se pueden comprender los sentidos
implicitos de las ideas que se intentan transmitir. No significa juzgar por
el envoltorio; el nombre identifica, distingue, pone de relieve una entidad.

la denominacion empleada

A partir del lanzamiento publico y para referirse a “la
propuesta” en diversas circunstancias y en diversos medios, se uso la
expresion: refundacion de la ciudad, empleandose luego el término
rejerquizacion con mayor grado de asiduidad, y en algun caso también se
ha usado el vocablo modernizacién para referirse al mismo tema.

En cuanto al territorio, se pasé de indicar a la ciudad de La
Plata como ambito de aplicaciéon de “la propuesta”, al area regional
incluyendo los partidos de Ensenada y Bertsso, denomindndoselo,
entonces, como la region capital. Cabnia también hacer un analisis en
relacion al sentido implicito en la misma y su correlato con lo manifestado
como idea fuerza.

el significado de los férminos

Hay que puntualizar que existe una diferencia peculiar entre el
significado de los vocablos rejerarquizacion, refundacion y ¢l restante de
modernizacion, usado en la denominacion de “la propuesta”, por lo que
resulta bastante inexacto usarlos como sinonimos y para €l caso de hacerlo
con un sentido figurado, este no se comprende o por lo menos deja
bastantes dudas del significado.

Si analizamos los vocablos empleados de acuerdo al
significado estricto de cada uno de los mismos, se advierte que las
diferencias substanciales de significado, impediria la aplicacién directa de
cualquiera de los términos empleados a “la propuesta”.



30

El significado de la terminologia, segun el Diccionario
ESPASA, es el siguiente:

* Jerarquia: orden o grado de personas o cosas.

* Jerarquizar: organizar jerarquicamente una cosa.

* Fundar: Edificar, materialmente, una ciudad, colegio, etc.
* Fundacion: acciéon o efecto de fundar.

* Moderno: que existe desde hace poco tiempo.

*+ Modemizar: dar forma o aspecto modemo a cosas antiguas.
Adaptarse al modo de vida actual en los usos y costumbres mas
avanzados de la época.

* El elemento compositivo "re"” denota repeticién como en recaer,
0 aumento Como €n recargar.

una rejerarquizacion

En relacion a la jerarquia, se debe tener en cuenta que la
misma esta dada por su rol de capital de provincia. Un cambio de
jerarquia dentro de nuestra organizacion politica, seria, hipotéticamente,
perder dicho rol o bien ser capital de la Repiiblica. Como es obvio que
cualquiera de estas dos posibilidades estan totalmente fuera de contexto,
en primera instancia y pensando en el sentido estricto del vocablo, no
cabria usar el termino de rejerarquizacion.

Si en cambio seria perfectamente adecuado si se formalizaran
cambios en dicha organizacion politica, mediante la conformaciéon de
estructuras de tipo regional y consecuentemente se le asignara una
jerarquia dentro de este esquema.

Eventualmente podria ser cabecera de una region, (la regién
capital) conforme a que se ha mencionado la inclusién de los partidos de
Berisso y Ensenada, pero para ello primero habria que, al menos de hecho,
crear la region partiendo de esta hipotesis como sentido general del
proyecto y consecuentemente analizar su extension, su organizacion, etc. y
entonces la rejerarquizacion de La Plata, senia la expresion que indicaria
que se propone crear una region con centro en dicha ciudad.
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Otra posible utilizacion del vocablo rejerarquizacién, que
debe considerarse errénea, seria asimilarlo a la idea de modernizar la
ciudad, que para el caso también ha sido usado. Su significado: adaptarse
al modo de vida actual en los usos y costumbres mas avanzadas de la
época no implica un agregado de jerarquia.

Pero ademas, si se apunta a una modemizacién, seria
importante definir cual es el sentido de lo moderno, qué modelos de
modernizacién estdn en juego, sobretodo teniendo en cuenta que uno de
los reclamos mas claros mas fuertes de los ciudadanos platenses es el
deterioro estético sufrido en varios lugares de la ciudad.

Tal es el caso de la remodelacion de la rambla de la calle 51, el
edificio anexo adosado al edificio central de la Universidad de La Plata, la
remodelacion de varias plazas, etc., donde no se puede negar el caracter de
moderno de las obras, pero también puede calificarse de engendro estético
y funcional dentro del contexto urbanistico.

una ciudad de categoria

También podria ser que el termino rejerarquizacion se emplee,
errdneamente, en reemplazo del vocablo categoria., en el sentido de elevar
la categoria de la ciudad, como ha sido expresado en reiteradas
oportunidades.

El significado del termino es el siguiente:

* (Categoria: cualidad atribuida a un objeto. Asimismo se dice de lo
que es importante, un hotel de categoria.

Es indudable que en caso de concretarse el listado de obras que
desde distintos ambitos se sugiere, sin otro contenido que el que se
desprende de su existencia, se estaria frente a una iniciativa importante
destinada a un mejoramiento urbanistico y a una mejor prestacion de
serviclos, y por lo tanto frente a la realizacion de las acciones necesarias
para poder obtener wuna ciudad de categoria, hasta de categoria
internacional.
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Debe distinguirse la diferencia: esto nada tiene que ver con el
concepto de un cambio de jerarquia de la ciudad o la region, ni tampoco
con el concepto implicito en la idea de una refundacién; los fundamentos
que le dan origen difieren totalmente.

En este caso la referencia es principalmente la cantidad y
calidad de los servicios y de la estética urbana aunque en una menor
medida. En todos los casos su valor es relativo a cierto standard y asi
cuando se dice de categoria internacional, se lo esta comparando con el
standard de las citdades mundialmente reconocidas.

Por otra parte su justificacion desde el punto de vista de lo que
la provincia se merece es perfectamente razonable. La importancia de la
provincia es suficiente como para aseverar que comparativamente su
capital deberia ser la de mayor categoria.

Queda para este caso sujeto a interpretacion, si existe
coincidencia entre ese argumento y lo que la comunidad se merece o
necesita. Asimismo habria que establecer las diferencias y conveniencias
entre una ciudad de categoria y una capital de categoria, de acuerdo a los
standard que se utilicen para cada uno. Las referencias y detalles de “la
propuesta” no aportan ningun tipo de alusion sobre el particular.

la refundacion

Desechando 1a idea de refundacion en su sentido estricto, que
como surge de lo expuesto anteriormente no puede ser otro que reedificar
materialmente la ciudad, el término puede asimilarse con un sentido de
metafora que se explicaria diciendo que es la denominacion de un proceso
donde se hagan tantas obras y de tal magnitud y sentido como para
emular la fundacion de una ciudad con rol de capital. Al asi resulta
comprensible; transmite con fuerza un sentido de transformacion.

Hay aclarar que como metafora, conlleva la exigencia de una
magnitud tal que exprese el significado del termino. “Un horizonte de
perros aullaba lejos del rio......", permite comprender que se refiere a tal
cantidad y a una continuidad que alld, en ese punto intangible del
horizonte, ocupan todo el espacio sonoro.
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En esa linea cabe la stguiente pregunta:

* ;Las acciones y obras propuestas, tienen realmente el sentido y
magnitud necesarios para usar la metafora de la refundacion ?

Por lo expresado en distintos &mbitos parece claro que no es
del todo asi. La magnitud de las obras puede alcanzar dicho grado, o en
todo caso es una cuestién de cantidad. Lo que no aparece reflejado,
aunque haya sido la intencién, son los componentes del caracter
fundacional.

Asimismo cabe reflexionar sobre una hipotética intencion del
uso del vocablo con el objeto de impactar y entusiasmar a la comunidad,
obteniendo asi ¢l rédito politico consecuente. En este caso se corre un gran
riesgo de ser compensado y aun superado por la frustracion que puede
generar en caso de no cumplirse con la magnitud sugerida.

Esto ademas no es algo menor si se tiene €n cuenta que uno de
los rasgos caracteristicos de la conciencia colectiva de esta época, es la
existencia de una sospecha generalizada, que como un manto, cubre a
todos los politicos, funcionarios y dirigentes en forma independiente de la
realidad de su gestion.

Hay que tener en cuenta que cuando se comenta “la propuesta”
en ambitos ajenos a la ciudad, la primera actitud refleja una expresion de
asombro y la formulacién de preguntas y afirmaciones de incredulidad y
descreimiento.

La actitud cast undnime en todos estos casos, que si bien no
constituyen una muestra proporcionada del universo comprendido, sirve
como indicio para desalentar, de ser el caso, el juego de palabras con un
sentido exitista.

De todas maneras ¢l hecho es preocupante por la negatividad
que genera, fundamentalmente porque desmorona ese orgullo de identidad
que se intenta transmitir cuando se comenta la iniciativa. Debe tenerse en
cuenta entonces que “la propuesta”, una vez perfeccionada, necesitara un
refuerzo de la confianza del colectivo comunitario no solo hacia la misma,
sino hacta la dirigencia que lo encare, mediante un plan de informacion
intenso.
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la denominacidn en sintesis

Del uso de los vocablos empleados para la denominacién de la
iniciativa de intervencién en la region de las ciudades de La Plata, Berisso
y Ensenada, en sintesis se desprende un uso bastante contradictorio, donde
el concepto de la refundacion, esto es un cambio profundo, trascendental,
en el desarrollo de la vida comunitaria, se acerca mas a los anuncios del
Gobemador y hasta da indicios de que sea la idea original, y el uso del
concepto de elevar la categoria de la ciudad parece el mas acercado a las
acciones que se proponen como proyecto.

La rejerarquizacion y la modernizacién, correlativamente
aparecen como una expresion mas atenuada de cada uno de los otros.

Mediante un juego de palabras para que no entren en colision
los términos, puede reordenarse la idea diciendo: que se trata de una
intervencion que tiene el cardcter de una refundacion por la profundidad
del cambio que produce, utilizando como instrumentos el logro de una
nueva jerarquia derivada de su condicién de cabecera de una region y
una modernizacion de su equipamiento de servicios, hasta alcanzar una
categoria internacional como medida de la caltdad.

7. EL SENTIDO DE LA PROPUESTA

el sentido de los hechos

Llegado a este punto, debemos comenzar por definir que seria
este primer criterio del significado y sentido de “la propuesta”. ;Qué se
entiende por sentido?.

Entendemos como sentido una forma particular de entender
hasta que punto un hecho especifico, debido a su acierto o desacierto de
dentro del contexto general que lo rodea, de forma tal que permitir arribar
a una conclusion final tomando no solo los elementos objetivos y
subjetivos correspondientes a este en si mismo, sino ademas los elementos
que componen el contexto de espacio y tiempo que los rodea.
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Este analisis puede corresponderse con una visién general del
contexto circundante y entonces hablar del sentido general, o bien en
relacién con alguna materia en particular, y entonces hablamos del
sentido politico, el sentido estratégico, el sentido comercial, elc., o
llegado a temas mas operativos hablamos de sentido practico o sentido
comun. En todos los casos nos referimos a un valor relativo del
significado positivo, o, en su caso, a su valor negativo: un contrasentido.

La cabal comprension del sentido de “la propuesta”, debe
entenderse como el elemento catalizador que afecta el valor intrinseco de
las acciones especificas.

Resulta por lo tanto de singular importancia analizar el sentido
dado a “la propuesta” por parte del gobierno y contrastarlo con otros
modos de entender la idea fuerza de intervenir la ciudad capital, tomando
distintos enfoques.

La implicancia global de este analisis nos pondria del lado de
una vision critica que apunte a develar intereses econdémicos, momentos
de gestion politica, necesidades comunitarias, crisis en distintos sectores,
no en términos de evaluarlos, sino en poder comprender como esta
propuesta se articula en esta coyuntura, y poder apreciar a qué sectores
apuntalaria inicialmente; pensar desde los efectos: si llevaria a una mejoria
general o existirian factores desfavorables. Todo ello para realizar cierta
proyeccion que permita hacer algunas anticipaciones, para encarar a
posteriori lineas de accion.

Esto altimo para no caer en el reduccionismo de pensar que
esto es una suerte de panacea o solucion magica. No debe perderse la
vision de que es un proceso de desarrollo, y que, como cualquier otro
emprendimiento, no esta excento de dificultades, con lo cual el analisis de
aquellos factores desfavorables que podrian venir aparejados no deberia
excluirse.

Hay que destacar puntualmente que, en menor 0 mayor
medida, las acciones y los planes de obras resultantes, tendran una gran
similttud entre si aun para distintos objetivos y que no obstante, si no se¢ lo
tiene en claro, seguramente estaran ausentes las obras o acciones
substanciales o meritorias para uno determinado.
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la significacion de una fundacién

Instalada la necesidad politica de resignar la provincia de
Buenos Aires su capital, surge la necesidad de designar una nueva capital.
.Que sentido debia darse a la fundaci6n; que destino de proyecto, donde,
como?.

Puede decirse que la fundacion de la Plata, constituye una clara
expresion de la audacia y de la fe en el futuro, el paradigma de
modemidad y dinamismo de una generacion. La voluntad del pueblo
bonaerense de darse una capital mas espléndida que Buenos Aires se
concretd en esa ciudad que, surgida de una misera realidad de lomadas y
bafiados vacios ganaria la medalla de oro de la Exposicién Universal de
Paris de 1889. Y si bien ciertas expectativas fracasaron, La Plata
permanece como vivo testimonio del impetu de una generaciéon de
hombres capaces de enfrentar sin titubeos las mas gigantescas empresas.

Considerando los objetivos que se plantearon los que tuvieron la
decision de crearla, segun dice en el decreto de la fundacion: “que los
estudios debian llevar el sello de la verdad mas absoluta, del mas
acendrado patriotismo, para que el pueblo adquiriese el convencimiento
de que la localidad que se eligiese ofrecerla la mas ventajosa situacion ,
y que la formacion de la ciudad seria una obra util para la
administracion, indispensable para el desarrollo del comercio y la
industria, duradera por haberse considerado todas las necesidades
politicas y su probable crecimiento” y sumado €l hecho de que al
construir la nueva Capital en las proximidades de la antigua, significaba
que las dos fuerzas politicas v econémicas mas fuertes del pais en la
época, quedaban una al lado de la otra frente a las demas provincias; se
puede afirmar que en el pensamiento de aquella generacién quedaba
desechado el hacer de algun pueblo existente la ciudad capital, ya que la
idea predominante era crear otra, superior incluso a la que habian perdido,
y que, ademas, no solamente debia ser una ciudad, sino la expresion
urbana de un impulso de progreso, de un sentido optimista y
triunfalista, que era el meridiano de la época y que daba el aire usual a
los argentinos de entonces.
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Expuesto el hecho politico que indica la necesidad de crear una
capital para la provincia de Buenos Aires, y sumado a las pautas que se
tuvieron en cuenta bajo el punto vista urbanistico para su trazado, la
importancia arquitectonica que se le dio a los edificios publicos y a Ia
valoracién que se atribuyo a la cultura y 1a educacion con la creaciéon de la
Universidad y demads instituciones que hacen a una ciudad por excelencia,
como asi también haber puesto en practica los dltimos adelantos
tecnologicos de la época, nos lleva a la conclusiéon que ya en su nacimiento
se tenia previsto un futuro de grandeza para esta ciudad capital.

Pero el final de nuestro siglo nos sorprende en una curva de
declinacion. Al cabo de los 114 afios desde su fundacion, su crecimiento
no ha mantenido, en todo concepto, las pautas de sus primeros afios.

También nos sorprende en una relacion de profunda crisis de
valores; en el apogeo del individualismo. El ambiente en que vivimos es
testigo y receptor de nuestras crisis y nos devuelve la relacion conflictiva
que mantiene con el hombre. El proximo milenio esta pidiendo un modelo
de ciudad sustentable, que planifique seriamente el uso racional de sus
recursos con equidad, que resuelva progresivamente el ruido y el
hacinamiento del espacio urbano, que articule produccién, y servicios sin
que esto concluya en contaminacion y deterioro.

Este proyecto puede que apuntar a constituirse en herramienta
operativa de cambio y transformacién para la ciudad, acorde a su
crecimiento y a sus expectativas, sin perder por ello su identidad y sus
caracteristicas distintivas, aquellas que en 1886 estimularon a Santiago de
Estrada a decir “Llegamos a la Plata dudando, y hemos salido sofiando...”

el senfido determinante de “la propuesfa”

En relacion a elio y al efecto de ampliar los conceptos,
podemos decir que el sentido de lo propuesto como refundacién o
rejerarquizacion, no ya entendido como aquello que marca una direccion,
un objetivo que apunta a un resultado a obtener, sino como aquello que
esta en el origen de una tarea, aquello que la determina basicamente y que
gesto las primeras ideas, no esta explicitado con claridad, mucho menos
con abundancia; o sea: sin lugar a dudas.
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Tampoco se explica con exactitud el hecho desencadenante
que permita una comprension sin mas, como podria comprenderio un
ciudadano para el caso de una ciudad que haya sufrido una devastacion o
una profunda degradacion por cualquier origen.

Esta situacion llevaria a descartarlo como el sentido de la
intervencién propuesta, al tenor de las manifestaciones y exposiciones
realizadas sobre la idea en cuestion.

Por otro lado, pensando en los términos: "refundacion”, volver
a fundar, jtrazar una nueva ciudad capital? , o plantear un modelo que
apunte a desarrollar una ciudad ya fundada, con determinadas
problematicas en juego, que son en las que se debe centralizar el eje de “la
propuesta”, la idea de categorizacion no debe caer en el reduccionismo de
obras a realizar, como si al hacerlo se fundara una nueva ciudad, porque al
focalizarlo de esta manera se tendrd, en todo caso, una ciudad mas
modema con los mismos problemas por resolver.

Por tanto si esta idea de refundacion o rejerarquizacién puede
ser impulsora o dinamizadora de una cambio, debe enriquecerse
incluyendo en su accidn el analisis y resoluciéon de problemas que exceden
la realizacién de obras.

No obstante la iniciativa se presenté inicialmente como una
Refundacion de ia ciudad de La Plata. Esta parece haber sido la idea-
impulso original surgida en el ambito politico provincial.

A posteriori, cuando la idea va tomando forma pareciera que
‘surge el inevitable primer proceso de filtracion y redefinicion.
Seguramente cuando se llega a los primeros informes técnicos se sugieren
palabras menos comprometidas como rejerarquizacidon, incomprensibles
como refuncionalizacién o atemporales como modernizacion. En general,
los niveles intermedios de decisién politica y técnica son menos propensos
a propuestas muy radicales hasta en lo enunciativo.

Un problema en Argentina es la asociacion de este término con
el fracasado traslado de la Capital Federal al distrito Viedma-Patagones y
la fundacion de la Segunda Republica en el gobierno del Dr. Radl
Alfonsin.
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A pesar de ello la palabra refundacion, de ser coherentes con
su significado simbolico, tiene una fuerte atraccion porque significa que
quien tomo la decision pretende generar un punto de inflexion en la
historia de lo que se refunda.

En este sentido hay que considerar como un dato relevante que
aun luego de varios meses de tratamiento y aunque la publicacioén oficial
se refiere en términos de rejerarquizacion, en la salutacion del Gobernador
publicada el dia 19/11/96 con motivo de la celebraciéon del aniversario de
la ciudad de La Plata, se sigue refiriendo a la refundacion.

alcanzar un lugar destacado

En el caso de otro de los conceptos anunciados: la busqueda de
ocupar un lugar destacado, entendiéndose ésta, tal como se reflexiono
anteriormente, como la intencién basica, cabe reflexionar primero sobre el
proceso por el cual esto se desarrolla.

Aun dejando de lado las campafias de publicidad, cada
individuo por las informaciones que va incorporando por si mismo y
normalmente influido por opinién de otro, produce una asociacion entre
una ciudad y un contexto particular que se desarrolla en torno o en
relacion a ella.

De esta manera y con el largo pasar del tiempo, esta tematica
relacionada con la ciudad, que no es producto de una campaiia, que existe
realmente, llega a transformarse en un sinénimo de ese contenido
particular que se le asigna no obstante no ser el inico lugar donde sucede.
Actia, aun asi, como primer elemento de asociacton.

De esta forma la ciudad es renombrada por este hecho que,
paralelamente, desplaza las demas caracteristicas significativas. Es asi
como por ejemplo se asocia a Paris con la Francia de la elegancia, del arte,
de la historia de la revolucién; a Madrid con la Espafia de los toros, del
baile flamenco, del régimen de Franco; a Washington con el EE. UU. del
poder politico mundial, a New York con el EE.UU. del poder econémico
mundial. A 1a inversa, el resto del mundo lo hace con Buenos Aires y la
Argentina de los gauchos, el futbol y el tango.



Localmente esto nos sucede con Comodoro Rivadavia, y el
petroleo y la Patagonia, o con Villa Carlos Paz y las serranias de Cordoba.
Todo ello, en una asociacion por la cual pensamos que viendo o
conociendo esas ciudades realmente conocemos todo lo relativo al tema
asociado.

Esta simbiosis excluyente, que no es totalmente cierta ni
mucho menos, tiene, a pesar de eso, el atributo de poner a 1a ciudad en el
tapete cuando se hace referencia a las cuestiones relacionadas. Asimismo
posee la cualidad de atraer hacia alli las primeras acciones, y normalmente
las sucesivas, de quienes buscan participar o conocer del tema en cuestion,
con el resultado de que, en la mayoria de los casos, aporta, mantiene o
aumentar la masa critica de actividad de esa tematica asociada a la ciudad.

Este proceso es, en algunos casos, un valioso mecanismo para
el logro de beneficios por parte de la comunidad, siendo el ejemplo mas
difundido los lugares turisticos, aunque no siempre pueda contabilizarse
una efectiva mejora real de la calidad de vida; en otros se ve compensado y
hasta superado por aspectos que van en desmedro de esa calidad de vida y
‘que son consecuencia del mismo fenémeno.

Asimismo hay que destacar que también existen ejemplos
donde el atributo mencionado ni siquiera tiene un sentido positivo y asi
vale mencionar los casos de asociaciones con aspectos negativos y hasta
peligrosos: ¢j., Marsella, Hong Kong, etc., que inciden de igual forma y no
creo que pueda computarse ni un solo beneficio comunitario real.

Sintetizando: la simbiosts ciudad-tema entroncada con el
proceso de mencion-atraccion-realidad, (hazte la fama......), produce una
impronta muy fuerte en el consiente colectivo y en la concrecion de
actividades directamente correlacionadas o inducidas en forma indirecta,
pero puede verse que este elemento no es un atributo valido en si mismo
como para considerarlo el sentido de un plan. Puede considerarse si se
quiere como una medida relativa al desarrollo de la intervencion que se
pretende.

De todas maneras habria que profundizar mucho sobre los
efectos resultantes siendo muy precavidos a la hora de seleccionarlas.
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Sujeto a criterio, se advierte sin mayores dificultades que seria
un contrasentido tomado como objetivo principal dentro del contexto
actual contexto social y economico. Considerando que estas acciones son
planificadas seria un lamentable error porque se estaria gastando ingentes
sumas de dinero publico sin garantizar, por lo menos desde lo previsto,
una mejora real de la calidad de vida.

la participacioén y el consenso

En la continuidad de la linea de pensamiento esbozada,
también se puede afirmar que el sentido de un proyecto constituye algo
mas que buscar un consenso acerca de las obras a realizar, es decir que el
mismo no puede estar basado en funcion de un dialogo centrado en cuales
obras son las elegidas para responder a esta convocatoria, porque surge la
pregunta sobre la idea en funcién de la cual la obras deben ser
emprendidas, y centrado de esta forma se pierde el trabajo de discusion
sobre la idea que debe guiar las mismas: en funcién de que van a ser
hechas, qué se quiere lograr, cuales son las obras prioritarias. -

Tampoco debe creerse que €l llamado a la participacion, habla
por si solo del sentido de este emprendimiento, homologandolo a un tema
de interés crucial para todos los sectores de la comunidad. Ya que si bien
no debe excluirse de ninguna manera dicha participacion, ¢ésta no debe ser
convocada fundamentaimente en funcidon de obtener una cuota de
provecho desde las obras que son demandadas desde distintos sectores.

Sino que, en cambio, este llamado a la participacidn debe estar
enmarcado en comenzar a realizar las primeras interrogaciones, que
apunten a dilucidar que es lo que se quiere buscar con este
emprendimiento, cudl es su idea de origen, para qué se pensd, en funciéon
de que necesidades ;comunitarias?, ;de ocupar un destacado iugar
internacional ?, en funcion de resultados y necesidades inmediatas, o con
proyeccion de futuro y de qué futuro.

Seria importante que las preguntas realizadas en este sentido
guien las ideas, para recién llegado a este punto, comenzar a ir
respondiendo especificamente desde las obras a emprender.
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el pago de la deuda pendiente

Visto desde la comunidad, a partir de primeras impresiones,
queda la imagen de que “la propuesta” comenzo a ser recibida como una
culminacion de obras pendientes, que si bien no se descartarian dentro del
marco de los objetivos a desarrollar dentro de otro sentido, si produce una
discriminacion de las prioridades en relacién al andlisis que se podria
realizar en los términos del pago de una deuda publica pendiente.

Cuando se analizo el alcance de “la propuesta” se vio que una
gran mayoria de las obras propuestas son de antigua concepcion.
Analizando los fundamentos de cada una de ellas se puede observar que
responden, seguramente con acierto, a un modelo de pais que entonces,
obviamente, sesgaba a la region

Cancelar la deuda de obra publica pendiente con la
comunidad, no puede por lo tanto considerarse una propuesta de
intervencién con intencion de forjar un destino, ya que el mismo estaria
definido desde el momento mismo de la concepcion de dichos
emprendimientos. En todo caso se lo estaria aceptando en todo su
dimensiéon y contenido.

Enfocar el tema exclusivamente a estas obras, excluiria
centralizar el debate hacia temas esenciales que direccionen hacia una
meta trascendente, perdiendo de vista los problemas que afectan a
sectores, en los cuales existen problematicas mas basicas que resolver, que
seguirian quedando al margen de la modernizacion que "va por delante”; y
que quizas remiten a aspectos estructurales que deben ser revisados y
analizados dentro del marco de la ciudad deseada.

Esta hipétesis de calificacion del sentido, pretende poner de
manifiesto que, cuando menos, parece necesario aprovechar la
oportunidad para encararlas dentro de un marco de prevencion de las
cuestiones relativas al desarrollo futuro de la vida ciudadana, de forma tal
de que sean una propuesta hacia el futuro y no ir a la saga de las
necestdades y por el contrario, con un sentido de anticipacién, dar los
pasos preventivos que garanticen un adecuado nivel de calidad de vida en
forma sostenida. Que no pase lo que ahora, que la concrecion de obras

necesarias-Heven-decenas-de-aftos-de-postergaciémn.
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el sentido politico

Es muy comun que un hecho se fundamente en que tiene un
sentido politico. Dicho asi, a secas, en realidad no expresa nada porque
para comprenderio es necesario indicar cual es el tema politico que le da
sentido: lo partidario, la economia, la salud, etc., de lo contrario ha de
entenderse como sentido politico personal, que tampoco aclara gran cosa.

Este sentido politico personal puede y deberia corresponderse
con el objetivo de contribuir al bien comun. También puede ser que tenga
como objetivo contribuir solo al desarrollo personal sin que esto represente
ningun delito; hay ejemplos de ello.

~ Aunque en este caso no puede haber ninguna duda de que lo
unico que debe interesar es la legitimidad de “la propuesta”, por cuanto
esto convalida aquello, v a ello deberia responder especificamente el
debate, a un verdadero analisis y discusion sobre el tema, es de sefialar la
necesidad de desmitificar el tema mediante un sinceramiento de la
conveniencia politica personal ligado al grado de éxito de la iniciativa.

El objetivo politico implicito del proyecto es producir un
hecho de gran trascendencia politica que muestre las capacidades
transformadoras y no s6lo administrativas del gobernador Dr. Duhalde,
imprescindible para mantenerse en la consideracion publica dentro del
contexto politico actual; que es lo normal y legitimo.

No obstante, por el grado de descreimiento existente, es
.necesario tener muy presente estas cuestiones. Los que degradando la
accioén politica sentencian que solo tiene un sentido politico, 10 hacen
para mostrar con ello un pretendida intelectualidad superior y producen,
desgraciadamente, un efecto de duda en aquellos ciudadanos no
compenetrados con la tematica.

Por otro lado frente a las convocatorias donde se lanzan
propuestas de cambio, aparece naturalmente en amplios sectores la intriga
de conocer las intenciones. El estereotipo cultural de pensar que siempre
detrds de una propuesta se esconde una intencién aviesa, es propio de la
época que vivimos y particularmente esta acentuado en el plano politico
por situaciones coyunturales.




Ademas no faltan quienes urgidos por la necesidad de ser
populares se ufanan en presentarse como conocedores de intimidades que
hacen trascender como infidencias de los ambitos mas reservados del
poder, al que ellos légicamente dicen tener acceso, generando muchas
veces distorsiones mediante afirmaciones no compatibles con la realidad
concreta.

La existencia de una sospecha o de falsas afirmaciones en
cualquier sentido, puede llegar a distorsionar la vision de la idea por parte
de la comunidad, que asiste pasiva frente al flujo de informacion sin
posibilidad, o interés, de verificar los elementos de informacion.

un senfido u otro

No obstante lo que se expresa anteriormente hay que destacar
que, cualquiera sea el sentido, aun cuando tenga €l solo caracter de saldar
la deuda de obras publicas con la comunidad, el resultado ha de ser
siempre el de aprobacion por parte de esta.

Que mas que una actitud de aprobacion y un sentimiento de
satisfaccion se puede tener un vecino de la ciudad frente a ellas; solo
pensando en el impacto econdémico-laboral que implican, frente a la
necesidad de reactivacién regional, se visualiza una medida de la
magnitud del beneficio.

Los errores en proyectos de esta naturaleza tienen
inevitablemente el caracter de histéricos; solo se aprecian a lo largo del
tiempo.

Pero se esta planteando otra cosa, de aprovechar la
oportunidad; se esta planteando que para un sentido u otro los planes a
ejecutar no diferirdn gran cosa entre si en cuanto a magnitud, y si en
cambio el destino sera bastante distinto; se esta planteando que no se
pierde nada, que al contrario es posible que se gane mucho, si se sigue la
sugerencia del iniciador de la idea, el Gobernador de la Provincia de
Buenos Aires, de someter la cuestion a un intenso debate asumiendo la
dimension que tiene el ciudadano que se ocupa y que se siente parte de la

ciudad, que no desea que_ le muestren_el producto_en lavidriera.
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8. EL MOTIVO DEL LANZAMIENTO

En relacion a la oportunidad del lanzamiento de “la propuesta”
y tratando de responder a la pregunta de ;jpor que ahora?, se pueden
plantear un conjunto de interrogantes que permitan visualizar los posibles
distintos origenes de una demanda de esta naturaleza, de forma tal que
permita ir tomando conciencia desde donde proviene su origen.

* ;es una demanda concreta de la comunidad?

* ;existe, en el sentido de la intervencién anunciada, una necesidad
urbana o social impostergable?

* ;es la forma de lograr un acompafiamiento paso a paso con las
necesidades comunitarias?

* ;responde a la evaluacion anticipada de necesidades, a una vision hacia
el tercer milenio?

* ;es una demanda ocasionada en el activismo del sector politico de la
 ciudad o region?

* ;es una respuesta a reclamos concretos formulados por intereses
corporativos?

* ;es ¢l resultado del proceso socio-econdmico nacional?

* ;es el resultado de una crisis de la realidad socio-politico econémica de
la cuidad o la regién?

No es posible asignarle uno de los origenes mencionados en
forma excluyente o manifiestamente determinante y si bien pueden dichos
origenes pueden en cierto grado estar contenidos, no parecen, al menos
por las expresiones registradas antes del suceso, haber influido en forma
notoria para determinar el cuando.

Mas parece estar en consonancia, segun los antecedentes, que
es una iniciativa que tuvo su origen en la creatividad y voluntad del
Gobemador, sin que ello implique que no haya recepcionado los reclamos
particulares_en cada tema.




Esta caracteristica marca una diferenciacion muy particular en
relacion a otros emprendimientos llevados a cabo en otras localidades de
la provincia que, salvando las diferencias, guardan cierto grado de
similitud en cuanto al impacto generalizado en la comunidad. En estos
casos si existe un origen como los citados anteriormente.

No obstante es claro que todo proceso, y en especial los
procesos sociales y politicos, se desarrollan por la interacctén de diversos
factores; y claramente este es un ejemplo de ello.

Establecido esto, conocer las causales o la incidencia de cada
uno de ellos en la decision, no produce ningin aporte de entidad y solo
serviria para despejar la intriga. Tampoco es valido como ejercicio, el
analisis externo de la voluntad o las razones de un individuo.

O sea que, aprioristicamente, no es posible determinar los
niveles de influencia o presion para la toma de decisiones de esta
naturaleza, que es de un indudable orden politico, pero que inciden en la
demanda de la comunidad, en los intereses corporativos, en €l quiebre de
la realidad econdémica de la regién, etc., asi como estos factores inciden
sobre las decisiones politicas

A pesar de eso, v a los efectos de hacerse una composicion de
lugar, cabria reflexionar sobre los escenarios socio politicos generales, el
estilo de gobierno y la cronologia de los mandatos.

En ese sentido cabe recordar que el Gobernador marca en sus
discursos, diferencidndolo de un primer tiempo de estabilizacion politica y
un segundo tiempo de estabilizacion econémica, la vigencia de un tercer
tiempo basado en la concrecion de planes y obras tangibles para el
ciudadano comun.

Frente al patrén de difusion de politicas de nivel macro que
predomina cotidianamente (léase la importancia del Mercosur, del
aumento de las reservas de divisas, etc.), la difusién de las acciones que
involucran al Gobernador busca entrar en una dimensién mas domestica
del ciudadano (léase, construcciéon de escuelas, hospitales, programas de
contencidn social, etc.). En las instrucciones a su gabinete se refleja una
urgencia por concretar.
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A partir de alli se podria especular sobre la causa y su efecto:
es necesario hacer; entonces hagdmoslo en la Capital que ademds lo
necesita.

La propuesta oficial queda basada, entonces, en la asimilacién
de un reclamo latente de la comunidad, aunque no tuviese una articulacion
muy fuerte a nivel institucional. Justamente, uno de los problemas de La
Plata es cierta apatia es sus organizaciones y en parte de su poblacion.

La refundacién o rejerarquizacion de La Plata es un escenario
para mostrar cuanto es capaz de realizar el sector politico. Muestra ademas
como, en el contexto de fuerte desprestigio, la politica es el Unico
instrumento de coordinacién de sectores, que permite realizar proyectos de
largo plazo. Podria también ser una muestra de como, a diferencia de la
tesitura seguida desde 1990 por el gobierno nacional, se otorga al Estado
un rol preponderante en la ejecucion de este tipo de iniciativas.

Sea cual fueren los motivos de fondo, esta bien que sea ahora
ya que en algun momento hay que comenzar a hacer lo que se debe
hacer. El porvenir ya llegé v lo recibimos con gravisimos problemas sin
resoiver que nos acercan mas al siglo pasado que al por llegar.

9. EL TERRITORIO COMPRENDIDO

las referencias explicitas

Las citas realizadas respecto al ambito geografico que implica
el proyecto, claramente lo refieren a los tres municipios ya mencionados
de La Plata, Berisso y Ensenada. Si bien en un primer momento la idea fue
lanzada sobre La Plata, rapidamente después, atendiendo a su reclamo o
sugerencia fueron incluidos los partidos mencionados, incorporandose al
conjunto con la participacion en la Comision y la inclusiéon de obras de
gran importancia, como por ejemplo la reactivacion del Puerto La Plata.

el drea real de intervencion
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A modo de hipoétesis y para clarificar los conceptos, podemos
decir que son teoricamente cinco las areas de posible intervencion desde el
punto de vista urbanistico:

* El area de aproximadamente 200 manzanas que contienen la
totalidad de los edificios pablicos.

* El nacleo urbano del orden de 1.000 manzanas encerrado entre las
avenidas de circunvalacion y los bulevares que las conectan.

* [a totalidad de la ciudad de La Plata incluidos todos sus barrios
periféricos, que es del orden de 3.000 manzanas

* La totalidad del partido de La Plata, que abarca del orden de 4.000
manzanas con desarrollo urbano

* Los tres, La Plata, Berisso y Ensenada, que sumados representan
del orden de 5.000 manzanas.

Cada una de ellas tiene caracteristicas bastante distintas que
demandarian un plan particular para cada para alcanzar perfiles urbanos
equivalentes o compatibles con un nivel, y la pregunta es hasta donde
abarca o deberia abarcar la intervencion para como resultado, le confiera el
caracter buscado a la region, ;jel cuadrado central?, ;el nicleo urbano?
ccual...?. Esto no solo en términos del trazado, sino en términos de la
funcionalidad y del equipamiento de servicios, incluyendo ademas la
higiene, que hoy para nada luce como un atributo en ninguna de ellas.

En este aspecto luego del anélisis de las acciones que se
enuncian en “la propuestas”, no parece haber una concepciéon univoca de
todo el &mbito geografico apuntado.

Mas bien el plan tiene el sesgo de lo visto desde el centro, que,
sin estar dedicado exclusivamente al cuadrado central o al area urbana y
sin desconocer las periferias y ain ocupandose, no alcanza a poner el
acento en la busqueda de soluciones como para minimizar las asimetrias
existentes. Mucho mas aun si se considera que en lo referente al resto de
las localidades del partido de La Plata y a los partidos de Berisso y
Ensenada, no existe la minima mencidén ni indicio de intervencién en
relacion al tema.
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Desde el punto de vista de la medida de una condicion,
logicamente debe darse en un amplio porcentaje para que se asuma al
total, encuadrando el resto como que excepcionalmente no cumple con
dicha condiciéon. En este caso no se cumple esa relacion y esto repercutira
en como lo asuma la poblacion en general.

Para valorar este efecto, complementariamente hay que
considerar también, que a diferencia de los barrios de la Capital Federal,
en que condicién la condicion de capitalinos no se pierde por el hecho de
no ser parte del area central donde se alojan las areas de gobierno, en el
caso de La Plata, situdndose en alguna de las localidades restantes del
partido, se tiene la sensacidn de no pertenecer a ese entorno.

St bien la Capital de la Provincia es el Partido de La Plata, no
siempre esta existencia del partido-capital ha sido la que en general tiene
vigencia a la hora de percibir el 4rea que comprende, tendiendo en cambio
a imaginar a la ciudad de La Plata como la capital. El hecho de su
fundacion exprofeso ha llevado tal vez a tenerla en mente como tal,
olvidando due el resto de las localidades que componen el partido tienen la
misma jerarquia capitalina.

En la evolucién histérica de la ciudad de La Plata, respecto de
la extension territonal, podemos comprender al menos tres etapas. La
primera de ellas desde la fundacién hasta los afios cincuenta, donde se
establecid la ciudad en una zona de caracteristicas especiales: cercania con
la ciudad de Buenos Aires en funcion de las comunicaciones de la época y
asentamiento en terrenos con accesibilidad al Rio de la Plata y la
inmediata construccion del Puerto. Esta primera etapa determiné que la
extension de la capital comprendiera a los Partidos de La Plata, Berisso vy
Ensenada.

Una segunda etapa se comienza a desarrollar a partir del
desmembramiento del Partido de La Plata, para crear los de Ensenada y
Berisso, con fines exclusivamente electorales, pero que sin lugar a dudas
alteré la realidad de la ciudad capital, creando dos ciudades-partidos
satélites, con especiales caracteristicas industriales, pero inexorablemente
ligadas a la ciudad de Plata en cuanto a servicios, actividad social, etc.




50

Finalmente debemos reconocer una tercera etapa, a partir de la
cual se produce una rapida expansion territorial del ejido urbano de la
ciudad, por naturales factores demograficos y productivos. A partir de los
sesenta y setenta, asi como se producen fuertes migraciones internas en el
conurbano bonaerense, un impacto similar sucede en la ciudad y la region.

También hay que considerar con relaciéon a los partidos de
Berisso y Ensenada, que si bien en sus origenes histéricos pertenecieron a
La Plata, han transcurrido casi 40 afios desde la escision y se puede
considerar tiempo suficiente, como para que la misma se haya consolidado
cultural e institucionalmente. Durante ese lapso, desde la dirigencia
politica de todos los partidos y desde la dirigencia social de todos los
sectores, permanentemente se han rescatado otros antecedentes historicos
en el afin de recuperar un origen y reconstruir una identidad propia,
distinta a lo que de lo contrario serian: los desprendidos

No parece entonces, y mal podria pensarse en ese sentido, que
los habitantes de esos sectores vayan a sentir el cambio, si por un lado no
se sienten parte del lugar donde sucede y si por otro lado ademas, nada
sucede en el entorno inmediato donde habitan. Al fin y cabo, mas halla de
lo que se sostenga de la ciudad de La Plata como perfil de ciudad
planificada, descontando el cuadrado urbano, esto es, los suburbios de la
misma conjuntamente con el resto de las localidades del partido y las
ciudades de Berisso y Ensenada, conforman un espacio suficientemente
mayor como para caracterizar a la Regidn Capital de una manera diferente

y no justamente planificada.

Por ese motivo no se condice la exaltacién de la caracteristica
de ciudad pianificada y la intencién de mantenerla y recuperarla incluida
en “la propuesta”, con la falta de propuestas de recuperacion en el mismo
sentido de las areas suburbanas, siendo que hoy esta cualidad se desvanece
en cuanto se transponen las avenidas de circunvalacion del 4rea de las
1200 manzanas que componen el ejido urbano.

Dicho de otra manera, o se propone un plan para la
recuperacion de areas para destinarlas a plazas, o de lo contrario no cabe
usar como fundamentacion de importancia la existencia de una plaza cada
36 manzanas como lo es en el casco urbano; solo por citar un ejemplo.
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En consecuencia, de lo que si no hay duda, es que comprende
la totalidad de la ciudad de La Plata, porque las obras enunciadas para
otros sectores estan mucho mas ligadas a los intereses de los vecinos de la
ciudad de La Plata; sin que sea absoluto, pero en una gran medida.

A partir de aqui, y aunque abundan las referencias a la region,
considerando a los partidos de Berisso y Ensenada, €l panorama se tora
incierto, aun en relacion a que efectivamente comprenda a la totalidad del
partido de La Plata, esto es, que la intervencién y el resultado de la
transformacion alcance también al resto de las localidades del partido.

otras localidades del partido

No existen menciones concreta de intervencidon en las
localidades como Gonnet, City Bell, Villa Elisa, Arturo Segui, Melchor
Romero, Lisandro Olmos, Abasto, Etcheverry, Rufino de Elizalde, Arana y
Villa Garibaldi.. Esto debe entenderse en el sentido de ser el origen o la
razon de la obra, no ya del posible impacto de una obra porque esto no es
un indicativo de que el area este comprendida en el programa.

Resultan sin embargo confusas, de igual manera que con
respecto a la denominacion, las referencias realizadas en relacion al
significado dado al termino “regidn”, usado permanente dentro del
contexto del proyecto.

la organizacion regional

Dado que en la organizacidon administrativa no existen las
regiones abarcativas de todas las acciones de gobierno, o sea sin la materia
de referencia, como seria el caso de las regiones sanitarias, la zonas viales,
etc., la denominaciéon de Region Capital es un eufemismo para nombrar a
los tres partidos mencionados.

Ademds no hay coincidencia entre estas divisiones de
coordinacion administrativa y los partidos referidos, (tampoco existe
coincidencia entre las distintas materias entre si), asi también en lo
referente a la division politica electoral, donde se da la circunstancia de ser
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La Plata seccién unica por su condicion de Capital de la Provincia, y
Ensenada y Berisso parte de la 3* seccion electoral.

La inclusiéon de otros partidos, aparte de Berisso y Ensenada,
como pueden ser Brandsen, Magdalema, Punta Indio, San Vicente,
Florencio Varela y Berazategui, no se ha mencionado en ningin
momento, por la razon que la génesis de lo propuesto, segin se desprende
de lo expresado hasta ahora, no esta basada en una hipdtesis de
regionalizacion de la provincia desde donde cabria un disefio en funcién
de parametros de integracién homogeneizacion, etc. propios de ese
objetivo.

Consecuentemente la incorporacion de Berisso y Ensenada a
“la propuesta”, tampoco tiene sustento en una regionalizacién y aunque tal
vez ese fuera el resultado de todas maneras, su menciéon como tal dentro
del contexto en analisis, es al solo efecto de darle una denominacién a su
inclusion en los planes de obras.

la infegracion de los fres municipios

Es indudable que existe un alto grado de integracioén entre las
comunidades de los 3 municipios. Hay grandes barrios de Berisso y
Ensenada que estan totalmente integrados a La Plata, de forma tal que su
desarrollo edilicio es una continuidad de la ciudad y su actividad se realiza
por y para la misma.

No debe olvidarse ademas que en el area geografica en cuestion
estan contenidas unidades de produccién de magnitud, como son, por
ejemplo, la destileria La Plata de YPF, la mayor destileria del pais,
asimismo el Polo Petroquimico de Ensenada, la Zona Franca La Plata, los
Astilleros Rio Santiago, €l mas grande del pais, la planta siderirgica de
Siderar, etc., como asi también el Puerto La Plata

Estas instalaciones estan ubicadas a distancia tal que encuadra
perfectamente en uno de los parametros que hoy se toma para definir el
modulo de una region: la distancia racional normal que puede recorrer un
trabajador desde su domicilio.
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Existen otras circunstancias de integracién como por ejemplo
que al nombre del puerto o de la zona franca se le incluya la preposicién
“de” (Puerto de La Plata, Zona Franca de La Plata), algo que puede
resultar anecdético si se quiere, pero que implica un grado de pertenencia
cierta para los platenses y una referencia cierta para los habitantes de otras
latitudes argentinas que no dudan en asociarlo, mediante el mecanismo
que se indicaba anteriormente, como el puerto de La Plata. En este orden
también puede mencionarse que la Facultad Regional La Plata de la UTN,
esta situada en Berisso, estando su matricuia de alumnos conformada en
forma ampliamente mayoritaria por estudiantes domiciliados en la ciudad
de La Plata, y ademas dependen de la misma varios centros de estudios
secundarios situado en la misma ciudad.

Asimismo, todo emprendimiento productivo, aun pequefio,
produce interacciones comunitarias, tanto en ¢l plano laboral como en las
relaciones comerciales.

Vale tener presente que la algunas veces denominada Region
Capital, conformada por los hoy partidos, de La Plata , Berisso y
Ensenada, en sus origenes integraron el partido de Ensenada. La
integridad de sus elementos, el puerto en especial, fueron para la
fundacién uno de los factores que determinaron su ubicacién , y sus
industrias y sus pueblos conformaron durante muchos afios un conjunto
homogéneo sin perder su idiosincrasia particular. Prueba de ello es que en
abril de 1882, se declara capital de la provincia de Buenos Aires al
municipio de Ensenada, v en el acta de colocaciéon de la piedra
fundamental de fecha 19 de noviembre de 1882 se hace constar la creacion
de la ciudad de La Plata.

El crecimiento de la ciudad de La Plata, fue acompaiiando por
el crecimiento de dichas localidades, ya que parte de la poblacién
residente en La Plata trabajaba en Berisso o Ensenada y viceversa,
acompafiando los progresos o retrocesos econdémicos que surgian de
acuerdo a los avatares del tiempo.

Su separacién como municipios auténomos, fue producto de
una decision politica de conveniencia para la dirigencia del momento y no
de una demanda proveniente de la comunidad.



54

Todo esto ha servido mas de una vez para fundamentar el lazo
existente entre las comunidades v aunque como se dijo anteriormente la
dirigencia de Berisso y Ensenada en realidad rescata origenes anteriores
para la identidad de su comunidad, cuando ha sido necesario lo anterior
sirvio a los fines de la fundamentacién, por lo menos en los discursos de
coyuntura.

No obstante, en el marco estricto del andlisis cabe preguntarse
porqué las comunidades de Ensenada y Berisso, a través de sus
intendentes, reclamaron su inclusiéon en el proyecto: jporque se sienten
parte del area capital como alguna vez lo fueron?, ;, solo por beneficiarse
de los planes de obras que pudieran generarse y los fondos que puedan
destinarse?, ;o acaso porque ven que la regionalizacion es una
organizacion administrativa necesaria 0 ventajosa para el desarrollo y
pretenden practicarla?

No es posible ni para nada es la intenciéon juzgar las
intenciones, pero a los efectos de no dejar las preguntas abiertas cabe
intentar una respuesta tomando como base lo que trasciende publicamente
en cuanto a este tema.

En ese rumbo pude decirse con relacion al primer aspecto, que
la pertenencia a un area capitalina no es un sentimiento que expresen las
comunidades de los municipios citados en ningiin momento; ni los vecinos
ni los dirtgentes.

En cuanto al beneficio que pueden reportar las obras esta
totalmente justificado por obvias razones en relacion a la situacion
socloecondmica, que es critica en estas localidades, legitimandose sin mas
su reclamo de participacion.

En el sentido de la regionalizacion no existe ningin elemento
concreto de integracidn entre las dreas ejecutivas de los tres municipios,
salvo manifestaciones y actos conjuntos en defensa de intereses comunes
como el caso, por ejemplo, de los reclamos efectuados para que el puente
Uruguay-Argentina, tuviera la cabecera del lado argentino sobre el partido
de Ensenada, mas precisamente en Punta Lara, o para solicitar la
reactivacion de la zona.



35

la frascendencia de un objefivo

En el mismo sentido vale recordar, que este tema de la
integracidon regional que se manifiesta con la iniciativa de conformar un
polo de desarrollo de la regién no es inédito ni es una idea nueva. Han
existido varios intentos desde distintos sectores, incluido el gobiemo de la
provincia, de formalizar en algin grado una region compuesta por estos 3
municipios.

Desde hace varias décadas que se intenta impulsar el desarrollo
regional de la zona del Gran La Plata, o por lo menos se han realizado
estudios tendientes a ello. Asi se registra en el Plan Regulador del Partido
de La Plata (Municipalidad de La Plata, 1961), Programa de reactivacion
de Berisso y Ensenada (Ministerio de Economia de la Pcia., 1984), La
ctudad como sistema de interfases (CEPA, 1987), Reflexiones y datos para
una estrategia de desarrollo regional Plata (Municipalidad de La Plata,
1992), Ideas para un nuevo régimen legal de planeamiento urbano Plata
(Municipalidad de La Plata, 1995).

En esa direccion, ademas, ha estado enmarcado el discurso de
toda la dirigencia sin distincién de nivel o sector cuando se han tratado
temas de desarrollo econémico o grandes obras.

De todas formas con esto no alcanza para dar una respuesta
positiva en relacion al sentimiento de pertenencia regional y a la real
intencion politica de llevarlo a la practica. Por los antecedentes concretos
“hasta ahora, la regionalizacion es algo que ninguno niega, todos la
anuncian, pero nadie la practica. De otra forma no se explica que no
exista a la fecha ninguna forma concreta de articulacién que supere la
instancia de las declaracion o convenios para entrar en el terreno de la
aplicacion.

Tal ves por ello y por la opiniéon favorable de los expertos
puede decirse que este €s uno de los puntos en los que la decisién politica
de un dirigente le puede conferir la dimension de estadista, porque este
€s un tema que puede producir un una bisagra en la historia de la region,
tanto politica como econémica. Esto dicho en razén de esas opiniones
favorables y haciendo la reserva que de todas maneras falta un debate
profundo de la materia en particular.
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Pero ademas se cumple la condicion de la existencia de un
contexto de intervencion para reformas de fondo, por lo que parece valido
pensar que este es el momento para instrumentar la regionalizacion con los
fundamentos que se estan vertiendo.

En caso contrarto, de no creerla conveniente como
organizacion formal, habria que desecharla explicitamente con los
fundamentos del caso. Lo que no deberia hacerse es mantener esta
ambigiiedad sobre el tema, que no aporta sino perjuicio hacia la
credibilidad de los gobernantes.

la sintesis

Las siguientes cuestiones, entre otras, dan prueba de que la
regionalizacion no estd como base conceptual del modelo de intervencion
propuesto, y que la expresion solo existe para denominar un Aarea
geografica:

* La totalidad de las obras que se mencionan estan ligadas a lo que podria
llamarse una vision desde el nicleo urbano central de la ciudad. No
existe, como ya se indicd, mencion de obras destinadas a los suburbios
ni otras localidades del partido

* Cuando se refiere a la inclusion de los partidos de Berisso y Ensenada
en la regiéon capital, no se explica porque se limita solo a ellos, o sea,
ademas del antecedente histérico de formar un solo partido, que
parametros se utilizaron para delimitarla y no incluir otros municipios
lindantes como Magdalena, Brandsen, Florencio Varela y Berazategui,
por ejemplo.

* Los emprendimientos productivos -que se mencionan en dichos partido,
por su envergadura impactan también en La Plata. No se menciona
ninguno que solamente impacte en Berisso o Ensenada o que tenga su
razon en las mismas por sus ventajas particulares.

* A pesar de hablarse de region, no se ha hecho mencién alguna a su
instrumentacion administrativa, ya sea mediante una conformacion
estable o al menos para estos emprendimientos en especial.
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10. EL ALCANCE SECTORIAL

No existe un cuadro de sectores privilegiados de la actividad
desde donde luego se desprenda el conjunto de acciones propuestas para
desarrollarlos en su totalidad o mayoritariamente. Se puede, en todo caso,
decir que del listado de obras y acciones surge que algunos sectores
resultan mas ampliamente tratados en cuanto a la gama posible de
acciones.

Obviamente esto muestra con bastante claridad que el conjunto
de acciones y obras enunciadas no deriva de un debate y posterior
seleccion de los sectores de interés para dar forma a la iniciativa de forma
de poder diferenciar un perfil sectorial.

De haber sido asi y si bien en ningin caso cabria un
planeamiento puro derivado de un sentido dado a “la propuesta”, porque
en algunos casos, como se indico anteriormente, la mayoria de las obras
tienen su justificaciéon suficiente por cuerda separada, es evidente que
alguno o algunos sectores de actividad estarian presentes a través del
conjunto de propuestas en forma mas integral que lo que ahora se presenta
como item de intervencion en el mismo.

Este planteamiento sectorial partiendo de un sentido general es
necesario en razén de la priorizacion que se le asigne luego frente a la
articulacion presupuestaria del proyecto, o dicho de otra forma el énfasis
que se ponga, a los efectos de satisfacer las necesidades que se planteen en
consecuencia, resultaran diferentes de acuerdo a si la rejerarquizacion se
realiza con significado de otorgarle a la ciudad mayor categoria, en cuyo
exige determinados cambios, o si la misma se aplica, por ejemplo, como
denominacién de un plan de regionalizacién, de donde devendran otros.
Idénticamente si se aplica otro concepto como refundacion se
desprenderan necesidades diferentes a las anteriores.

Este antagonismo que existe entre los distinto sentidos no es
total, ni necesariamente excluyente. Cada uno de estos planos contiene
una serie de necesidades propias que evaluadas dentro del perfil general de
la intervencion que dan lugar a una demanda de acciones y/o obras
especificas en los sectores con correspondencia
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11. LA ARTICULACION
Ia relacién con la sociedad

Para la articulacion de “la propuesta” con los diversos sectores
sociales se ha decidido, en esta primera instancia, crear un vinculo con la
sociedad de caracter no institucional, optando por convocar a ciudadanos
notables para conformar una comision que defina los alcances, las
prioridades, etc. v proponga los planes concretos, desechando, de esa
forma, la clasica formacién en funcion de detentar una jerarquia
dirigencial.

Esto no ha sido impedimento ni ha sido el espiritu, atento a los
resultados, para que dirigentes de instituciones intermedias hayan sido
convocados de todas maneras.

Otro atributo es que en dicha diligencia no actian en el
caracter de asesores, esto es, mediando un nombramiento al efecto, en
cuyo caso asumirian la personeria gubernamental. Asimismo, no proviene
de un acto administrativo donde se establezca el objeto, el resultado que
debe alcanzar, el caracter, el tiempo etc., sino que tiene el caracter de
convocatoria personal.

Otro aspecto que se destaca es que esta Comision de Notables
es operativa, en el sentido de que esta abocada en forma directa a la
elaboracion de los contenidos particulares, y no de tipo deliberativa, o sea
a los efectos del analisis de trabajos realizados por otros equipos, por
ejemplo: de tipo técnico o institucional.

los reclamos

Esta forma de convocatoria ha sido muy bien recibida y
resaltada por los actores sociales en general. Han existido, sin peso como
para cambiar ¢l caracter, alguna opinién de alguno de los participantes en
el sentido de que la convocatoria no ofrecia protagonismo en virtud de que
los proyectos en danza ya tenian responsables para su ejecucion (léase
estadio 0nico, catedral, zona franca, etc.) v de algin reclamo de
participacion por no haber sido convocado.
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Tienen sin lugar a dudas un caracter de reclamo de caracter
personal que, mas halla de su legitimidad o no, no tienen un sustento a
tener en cuenta porque no estdn impugnando ningun aspecto del sentido o
contenido de “la propuesta”. Ademas, las obras que ya estan en marcha es
l6gico que las sigan las personas encargadas, que habran sido convocadas
por alguna buena razén, por lo menos para el Gobernador y el es el
responsable. Cuestionar esto contiene otro tipo de planteo.

En el sentido de los reclamos de tipo politico puede
mencionarse la presentacién de un proyecto de ley creando el "Ente para la
Rejerarquizacion de la Capital de la Provincia", con la funciéon de
planificacién, administracién y ejecucion de las politicas, programas y
proyectos conducentes a la transformaciéon de la ciudad de La Plata.
Conformaria un organo efector unico centralizando todos los aspectos
inherentes al desarrollo y concrecion del proyecto.

También esta destinado a lograr un protagonismo en el
proceso, y asi lo declaran sus autores fundamentandolo en que la magnitud
es demasiado importante para que sea manejada solo por allegados al
partido del gobiemo.

El hecho de la mencion de estas cuestiones no es por
desconocer que toda marcha produce ruido, es al efecto de poner en
evidencia que la articulacion de “la propuesta” con los sectores sociales
tiene un valor preponderante dentro de la ecuacion de éxito.

El acierto en los planes es condicion necesaria para el éxito,
pero se requiere la plena aceptacion del conjunto de la comunidad para
alcanzar la condicidn de suficiente.

el resfo de la provincia

Cabe mencionar y destacar como rasgo caracteristico el hecho
de que todos los convocados son vecinos de los partidos de La Plata,
Berisso y Ensenada cuando lo que se esta tratando es una propuesta
enfocada a la “refundacién” de la Capital de la Provincia, y no a la
reconversion de las ciudades de los partidos mencionados.



No parece legitimo, de ser ese el sentido de la intervencién,
que solo lo hagan los vecinos de estas ciudades sin ninguna participacion
del resto de la provincia, sobre todo pensando que la base que se invoca,
tal como se describe al citar las frases del Gobernador, es el de la identidad
bonaerense y esto incumbe, logicamente, a todos los bonaerenses. ;Acaso
no es necesario pensar que pueden tener algo que opinar desde su caracter
de coprovincianos?, o se supone que se¢ puede perfectamente pensar y
sentir por ellos.

~ Parece correcto que las autoridades politicas de la region
tengan un rol central, pero como es un proyecto con fuerte incidencia
provincial, la i1dea deberia ser: si se habla de la refundacion o
rejerquizacion de la Capital, es un asunto bonaerense.

Desde este punto de vista, la idea de que los notables sean
principalmente platenses restringe cierta vision de conjunto. Se debe tener
presente, ademads, que la iniciativa incluye €l concepto de regién lo que lo
vuelve con mayor incidencia en €l ambito provincial.

Por otro lado, es probable que el mayor aporte econémico esté
hecho por la provincia, o sea por los contribuyentes bonaerenses en
general, por lo que su opinion es trascendente frente a los beneficiarios
directos que son los habitantes de la region.

la ejecucion de los planes

Consecuentemente con todo ello, y a los efectos de sefialar
desde la investigacion los factores incidentes sobre la articulacion de la
iniciativa, cabe preguntar ademas:

* ;la ejecucion debe quedar en las jurisdicciones naturales o debe hacerse
mediante 6rganos efectores especiales?

* el organo efector debe ser Unico y con amplias facultades para
centralizar la ¢jecucion, o es conveniente una organizacion plural con
coordinacién centralizada?

* ;a que ambito se debe someter la aprobacion de los planes una vez
perfeccionados?
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* Jla inclusion de Berisso y Ensenada no hace necesaria un articulacion a
través de un organizacion con base juridica que regioanlice el
funcionamiento, en reemplazo de los acuerdos politicos, considerando,
ademas, que los planes que se pongan en marcha deber trascender las
administraciones actuales?

* ;Como se compatibiliza la actuacion de las intendencias de la region
con el asesoramiento de la Comisiéon de Notables y la planificacion a
cargo de los equipos técnicos?

* ;Como se coordina y se ajustan los cronogramas de las obras que se
realizan a través de organismos independientes y con presupuestos
separados, que basicamente responden a las instrucciones directas del
Gobermador?

* jcomo se articula con relacidon a los tiempos?, ;es necesario o
conveniente un boom o es preferible un cronograma algo mas extendido
a condicién de que tenga una garantia de ejecucion?

Es indudable que son muchas las preguntas que se abren y tal
vez algunas sean de dificil respuesta o tal vez muchas de estas cuestiones
no tienen un justificativo indudable basado en razones objetivas o calculo.

También es posible pensar que a cada cuestion no corresponde
una sola alternativa sino varias. No obstante ¢l ejercicio de pensarlas vy
contestarlas permite abrir el panorama, desde donde se tomaran las
decisiones finales.

la participaciéon privada y la estatal

En cuanto a la participacion del sector estatal frente al sector
privado, no se destaca uno claramente; existe mas bien un equilibrio en
cuanto a la inversion relativa.

Para el Estado el factor limitante es naturalmente el
presupuestario y vuelve el debate acerca de que nivel de gobierno debe
financiarlo. Para el privado la partictpacion pasara indudablemente por la
posibilidad de obtencion de un rédito econémico
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Este punto también se relaciona con el tema de si una
propuesta de este tipo puede alterar los condicionantes de la politica
macroecondmica. En la medida que tengan participacién e interés el
gobierno nacional y provincial se pueden alcanzar los objetivos
propuestos, 0 al menos, la mayoria. Si la tarea queda s6lo en los niveles
municipales de gobierno se¢ torna dificil su concrecion.

Dentro de este marco habrd de considerarse también la
afectacidon de bienes publicos a operadores privados, donde puede
desarrollarse una lucha de intereses o conveniencias que pueden
bastardear la iniciativa transformandola en sole una buena oportunidad de
negocios que, aunque sea totalmente licito desde sus intereses, pretenda
cambiar la identidad bonaerense por toneladas de hormigdn, mediante
el impulso irrestricto a las obras.

las dificultades a superar

Dentro de lo prodriamos llamar el riesgos de aborto a que esta
‘expuesta la iniciativa, es evidente que existen causales de todo origen y
naturaleza. No obstante es posible marcar algunos elementos que se
entienden son muy importantes, como por ejemplo el aislamiento del
planificador respecto del primer nivel politico.

No es posible, basados en la mera intencion del planificador,
cambiar el rumbo de la historia de una ciudad. Se necesita decision
politica, recursos, acompafiamiento o, mejor ain, participacion activa por
parte de los interesados y se necesita, ademas, que el contexto sea
favorable. La historta muestra cémo muchos intentos fracasaron, esto no
significa que se deban moderar las aspiraciones de cambio sino poner
mayor y mejor analisis en “la propuesta”.

El marco derivado de la politica general es determinante. Si no
se mantiene firme la voluntad politica de generar soluciones totalizadoras,
planificadas y continuadas en el tiempo, no es posible un resultado
adecuado para una propuesta como la que nos ocupa. Reiterando
conceptos, la raiz de las soluciones €s netamente politica.
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Con relacion al caracter de la planificacion se entiende que
debe necesariamente ser centralizada a nivel macro, esto es, en el
desarrollo de un plan director que interrelacione adecuadamente los
aspectos urbanisticos con los econdémicos, sociales etc. Esto no implica
propender a que se generen soluciones al viejo estilo, donde un gran
urbanista firmaba la ciudad.

Aqui se debe plantear la incognita respecto del impacto en el
futuro de la vida de una comunidad, vy la diferenciacion de los actos de
administracion relativos a la concrecion de obras por mas envergadura que
estas posean, con la realizacion de proyectos de esta indole, ya que se debe
poscer €l mayor consenso y el mayor protagonismo de quienes hoy
aparecen como sujetos pasivos de esta propuesta.

En cuanto a la ejecucion se entiende que una muy alta
centralizacion de presupuestos es inmanejable y no permite
comparaciones entre ejecuciones con mayor o menor eficiencia. La
ejecucion descentralizada es adecuada, en tanto es mas manejable y se
cuenta, remitiéndose a las jurisdicciones competentes, con una base
técnica mejor estructurada a la hora de producir los instrumentos que se
requieren.

En todo caso es necesario estar atentos a la delimitacion clara
de ias atribuciones de cada junisdiccion, porque al avanzar en el proceso,
las soluciones vagas llevan a pleitos que paralizan partes del proceso y
hacen perder el efecto del conjunto. De todas maneras las resolucion de las
distintas atribuciones de cada jurisdiccién es una cuestion meramente
organizativa y se€ entronca con el ambito de decisidén politica que se
entiende puede resolverlas sin ninguna dificultad.

12. LA CRONOLOGIA DE REALIZACION

Légicamente a esta altura del desarrollo de los planes esta
cuestion no ha sido resuelta. Deberan entonces a futuro plantearse diversos
angulos de evaluacién con respecto a este tema.



A modo de avance se puede decir que una vez determinadas
las directrices y los elementos que satisfacen la solucién en cada uno de
los planos tematicos, la cronologia de realizacidon puede hacerse por
superposicion de los mismos, donde se encontrara muchos elementos
comunes. Clasificandolos segin su aporte de resolucién a mayor cantidad
de planos, se obtendrd un patron de priorizacién equilibrado en cuanto a
esfuerzo y consenso.

Existirda un conflicto de orden cronolégico, a la hora de
priorizar sectores y acciones desde donde se puede armar un abanico de
posibilidades, todas ciertas y suficientemente justificadas aun dentro de un
mismo sentido de accion, que depende de la posicion desde donde se mire.

Estos enfoques que van desde la necesidad imperiosa y hasta
angustiante que pueda tener la comunidad en general o algiin sector en
particular, pasando por la del dirigente cercano que, aunque atenuada
registra esa diariamente, o por el administrador que debe equilibrar el
presente con el futuro cercano en los duros términos de un presupuesto,
hasta la del visionario que, en funcion del futuro, trasciende los problemas
mundanos; todas podran tener plena justificacién si son acertadas, pero
ninguna tendra la razon, entendida como exclusiva, como la unica valida

De cara un esquema que permita un orden de priorizaciéon
racionalizado pueden plantearse secuencias de evaluacion basadas en
algunas clasificaciones, como por ejemplo:

a) lo pendiente como sinénimo de obras postergadas.
b) lo basico o estructural como inicio de la intervenciéon

Esto le daria legitimidad al contenido frente a demandas
presupuestarias de otra naturaleza.

Otra factor que debe calibrarse es el relacionado con la
urgencia o simuitaneidad de cada item en particular considerando el
desarrolio temporal. A ese efecto podria clasificarse segun el siguiente
patron:

a)a modo de item minimo imprescindible, tanto como para ser
integrante de un plan de accién inmediata.
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b) a modo de item de principal importancia del plan, sustentado en la
profundidad de los andlisis de evaluacién y justificacion

¢) a modo de item de importancia aleatoria, como para ser parte de un
plan que, basado en los mismos atributos, se comporte como el que
le confiere la categoria de optima a la intervencion vy pueda por tanto
diferirse cronolégicamente respecto de los anteriores.

Esta clasificacion permite optimizar la relacion existente entre
el costo y beneficio, que resulta de suma importancia frente a la estreches
presupuestaria cronica que soporta la administracion de la provincta. Una
matriz elaborada con los parametros antes establecidos permitira a la vez
determinar los componentes del plan definitivo y asimismo evaluar las
prioridades v la cronologia conveniente

la relacion de cosfos

Si bien a-esta altura de la investigacion no puede hacerse un
calculo con algin grado de aproximacion, si resulta evidente que involucra
valores muy importantes de inversion, que en total pueden situarse en el
orden de magnitud de los miles de millones de pesos computando lo
privado y estatal. Dentro de esto la inversion del estado es también sin
duda de gran calibre, aunque la parte mayoritaria de las inversiones
corresponde a las grandes obras del sector privado.

La apreciacion del costo del proyecto comprende dos partes
"muy diferentes: el costo contable y el costo econdémico o social y su
evaluacion constituye un elemento por demas importante para no caer en
la sola cuantificacion presupuestaria.

El primero tiene que ver con las erogaciones que la provincia,
las muntcipalidades, la Nacion y el sector privado realicen; en ese sentido
y en relacion con el presupuesto provincial, no obstante la supuesta
magnitud del gasto, no debe dejar de evaluarse su relacién como
porcentaje del presupuesto anual de 8.000.000.000 de pesos de la
provincia, desde donde se tendra una vision de magnitudes relativas, que
por lo que se puede apreciar no conformard para nada un valor
desproporcionado.
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Dicho de otra manera, no se advierten condicionantes de tipo
presupuestario en orden al costo probable que restrinjan o impidan el
desarrollo en cuanto a obras o acciones a realizar.

El segundo es el costo que surge luego de computar, ademas de
los costos contables, las externalidades positivas y negativas del proyecto:
mayor crecimiento econémico, mayor empleo, mejor infraestructura que
reduce costos productivos, mejor o peor calidad de vida para los
habitantes, mayor eficiencia para la administracion publica, etc.,
analizando tanto en la hipotesis de realizar un plan como el propuesto
como asimismo la resultante de no llevarlo a cabo.

Todas estas cuestiones deben, ser previamente determinadas a
nivel macroeconomico, estudiando la factibilidad de caracter
presupuestario, de manera tal que dentro de los margenes de desviacioén
logicos para este tipo de evaluaciones, exista desde un principio un orden
de valores de disponibilidad aceptados, para no caer en la falta de fondos
como razén de la no concrecion de “la propuesta”, teniéndose en cuenta
que es preferible un ritmo menor de afectacién cronoloégica que un
desequilibrto por ejemplo entre la parte de inversidon destinada al
desarrollo econémico y la parte relativa al desarrollo socio-cultural que
provocaria tensiones, desacreditaria el producto y no tendria un correlato
de aceptacion social acorde con el esfuerzo econémico.

También hay que tener muy presente que mas halla de los
costos implicitos, restarle importancia a la urgencia de comenzar a
entender los grandes y graves problemas que afectan a la mencionada
region, puede ser sinéonimo de condenarla a un futuro donde las posibles
soluciones sean impracticables; léase conurbano bonaerense.

13. LOS REPLANTEOS

Se analizado hasta aqui las cuestiones emergentes de la
primera presentaciéon efectuada por el Poder Ejecutivo en relacion al
desarrollo de la intervencién anunciada.
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Faltando aun un camino por recorrer a los efectos de su
completamiento y la elaboracion de sus planes especificos, o mejor dicho
por esa misma razon, es conveniente replantear las hipétesis que le dan
contenido y sustento para ir logrando, si es posible, un mejoramiento que
contribuya a su afianzamiento definitivo.

la ejecutividad

En las ponencias efectuadas por los miembros del grupo de
informantes clave (Comision de Notables), se menciono la necesidad de
poner manos a la obra en forma inmediata y no caer en debates que
retrasen el avance concreto.

Puede aducirse que el debate de un tema de tal complejidad
puede funcionar como proyecto tapén, v seguramente asi sucederia si se
condiciona la realizacion de todos los items a la resolucion de la totalidad
de las cuestiones que pueden debatirse.

_ No obstante y como se menciond anteriormente, en cualquier
caso el conjunto de obras y acciones no cambia demasiado, por lo que bien
puede hacerse un tratamiento en paralelo de las cuestiones y no afectar de
esa forma la efectividad de las concreciones de algunos aspectos que,
como también ya se establecio, es de todas maneras insustancial el debate
dado el avance en que se encuentran dichos items y solo cabe una actitud:
concretar su realizacion.

- Si1 se debe impedir que el debate retrase las concreciones
también se debe impedir que la urgencia por hacer no lleve a hacerlo sin
sentido y sin medidas de las consecuencias. Reza la poesia: “sabemos que
el vaso sirve para beber, lo malo es si no sabemos para que sirve la sed.”

También se puede decir que no hay cuidado en que la
ciudadania no advierta el efecto de los hechos, si se atiende a muchas
cuestiones que estando pendiente entran en esa categoria de indiscutibles
pero que ademds tienen el caracter de muy pequefias comparadas con el
proyecto en danza no obstante contribuir a lo mismo. Se pueden citar
veredas, arboles, barrido publico, etc. etc., no el gran salto pero alcanza
para empezar y mostrar €l camino andando.
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la busqueda de un sentido

Cualquier proyecto que pretenda participar respetando y
representando esta convocatoria no puede eludir un analisis inicial
tendiente a definir el lugar desde el cual la misma se plantea. Esto implica
una tarea anterior a la puesta en comun de ideas y de planes en relacion al
proyecto en si mismo.

Frente a los distintos sentidos que se han ido planteando,
podemos sentar un primer punto de debate en relacion a qué se busca con
los objetivos de “la propuesta”; qué criterios se ponen en juego

* ;Impulsar una modernizacion para otorgar a la ciudad categoria
internacional? ;Qué implica dicha modemizacién? ;a qué conduciria
desde otros aspectos, no solo desde el planteamiento de obras?

* ;Promover un crecimiento singular para otorgéndole a la ciudad y a la
regién una pujanza que atraiga las inquietudes de los habitantes del
resto de la provincia y de otras provincias? ja que conduciria ademas en
tematicas criticas que afectan a la comunidad de la region, no sélo desde
lo econdémico? '

* ;Desarrollar la perfeccidon urbana recomponiendo la magnificencia de
sus trazados la placidez de sus espacios verdes? j;como se conjuga con
los males de la sociedad, sus imperiosas necesidades?

la comunidad como nucleo de la cuestion

Refundar, rejerarquizar, modernizar, ocupar un lugar
destacado; desde ellos, si no se tiene muy clara la meta, se puede correr el
riesgo de enfocar cuestiones intentando ir a la zaga de una ciudad
internacional perdiendo de vista el dnico objeto al que debe darse
prioridad: los vecinos, la gente.

Parece importante puntuar como un eje de debate estas
tematicas, que quedando excluidas nos harian correr el riesgo de una gran
modernizacion vacia de contenido comunitario, social, regional, que
termine haciendo ruptura por los problemas sociales basicos que afectan a
la region.
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Al plantearse, indefectiblemente hara volver la cara hacia la
comunidad, para preguntarse en que medida estd implicada en esta
propuesta, no entendiendo la implicancia de la misma en términos de su
participacion en el tema ya planteado, midiendo su interés, canales de
consulta, etc.; sino en preguntarnos, mas alld de esto, si e€sto es un tema
que toma a la comunidad como eje o no, si surge en respuesta a
problematicas criticas que la afectan, con lo cual esto podria constituir una
posible solucién, mas alld de sus implicancias a otro nivel, o no; si
entonces la tematica la atraviesa en algin punto, o constituye un tema que
le viene de afuera.

Para ello es conveniente detenerse en el analisis de algunas
cuestiones relativas al caracter de contenedor que el &mbito de la ciudad
tiene para esa comunidad y su interrelacion.

la comunidad en el proyecto

La transformacién de una ciudad debe tener su correlato en el
desarrollo de la comunidad. De nada sirve un crecimiento planteado desde
el continente si €l contenido no estd involucrado. Este es el reclamo de
muchas ciudades que han planteado un desarrollo a costa de su
comunidad; es el caso de comunidades que han quedado desvinculadas
por el trazado de una autopista, o las vias rapidas que atraviesan barriadas
por la mitad, interrumpiendo su forma de vida, convirtiendo un barrio en
un espacio de riesgo.

Cuando en los proyectos se trata de disefiar estructuras
urbanas, no basta con lo que se disefia funcione aceitadamente en el
interior de quten lo disefia, tiene que funcionar en el contexto social y
econdomico al cual va dirigido.

Con esto afirmamos que el cambio en la ciudad no puede
plantearse solo desde su estructura edilicia, bastando para ello un listado
de obras viales o de remodelacién arquitectonica. En el cambio de la
ciudad debe estar incluido el mejoramiento de la calidad de vida de los
habitantes, lo cual implica que se garanticen los requerimientos basicos de
vivienda, alimentacion, salud, educacién, esparcimiento.
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De nada sirve una ciudad flamante, con semejanzas del
modernismo de ciudades internacionales, pero desbordada de necesidades
basicas insatisfechas donde la lucha por la subsistencia se convierte en un
camino incierto a lo largo del tiempo para una buena parte de su
poblacion.

Semejante desigualdad vuelve fragil e inestable cualquier
emprendimiento de reforma, y mas que cambios, sus emprendimientos se
convertirdn s6lo en efectos de demostracion de una ciudad que quiere y no
puede ser.

la idiosincrasia platense

Dentro de este marco cabe también un debate sobre la base de
un relevamiento relativo a lo que implica la capitalidad en los ciudadanos
concretos.

(Qué implica para el ciudadano la capitalidad? ;existe
conciencia de ello, 0 queda en términos de una gestion politica?, es decir,
no solo a la implicancia en términos de los beneficios de las obras a
emprender, sino mucho mas especificamente a analizar si existe en el
ciudadano la asimilacién de la importancia o no de este rol de capitalidad,
en el sentido de sentirse participe, como siendo gesfor en esta empresa,
como sintiéndose implicado de alguna manera.

Y si este sentido existe, poder analizar que implica en los
" términos del andlisis antes planteado: ser un eje articulador, o pasar a
constituir parte de una ciudad de excelencia, o si por el contrario si
simplemente la escucha de esto en la comunidad da como resultado
sentirse beneficiario de obras de infraestructura y de servicios pendientes y
anheladas.

Este relevamiento de datos, permitiria desarrollar ideas acerca
de la manera en como se asocia esta conciencia de capitalidad: ;por
constituir un gran dominio economico y de infraestructura, que pase a
absorber eventos artisticos, profesionales y educativos etc.?; ;por
constituirse en un referente de toda la region y que como tal resuma su
heterogeneidad?.
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el modelo de ciudad

La ciudad es escenario de las relaciones sociales, economicas y
politicas de su tiempo. Asi, finalizando el siglo la ciudad de La Plata
represent6 una sintesis del pensamiento de la generacion del ochenta.

Pero la ciudad, es un hecho dinamico y pretender mantenerla
hoy intangible a los cambios seria imposible.

Sol es posible pensar en un proyecto de crecimiento y
adecuacion a las nuevas exigencias que actualmente plantea la relacién
con los distintos sectores. '

La postura de rechazar lo nuevo hace dificil compatibilizar la
vida contemporanea con la ciudad. El resultado de esta negacién es la
invasion clandestina de los signos de la actualidad o el abandono.

Las ciudades deben buscar un equilibrio para desarrollarse sin
negar su pasado. Renovar no tiene porque ser opuesto a preservar, y la
preservacion tiene una relacion directa con la posibilidad de garantizar un
correcto nivel de calidad de vida. Cualquier politica de preservacion
urbana y ambiental se vuelve eficiente si logra humanizarse, es decir si
logra colocar al hombre en el centro de la preocupacion por la
preservacion.

Leonia, la ciudad consumista, el limbo alucinante imaginado
por Italo Calvino (1) que todo lo malentiende como valor de cambio,
compra y vende el suelo, el paisaje, la historia y la identidad, el silencio, la
limpieza del aire y del agua, con tal de usufructuar especulativamente su
valor de cambio, hasta que se convierte en una montafia inmensa de
residuos, o en un mar de estacionamientos que aislan, como el mar a las
islas, a los edificios donde la poblacién compra vende descansa o trabaja
cada vez mas individualista y alienada.

Para Leonia el centro de la preocupacion es el lucro, y su
organizador principal el mercado. En este estado de cosas la conducta
predominante es la obtenciéon rapida de resultados, la desvalorizacion del
proyecto como proceso, la exacerbacion del individualismo y la
competencia, la cosificacion del individuo reducido a un valor de cambio.
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La imagen de Leonia, tendria que estar presente ante “la
propuesta” para la ciudad de La Plata, como advertencia de un destino
nefasto para la que se inici6 con suefios de ciudad planificada.

Otros modelos de ciudad asoman en la observaciéon de Calvino.
Pentesilea (la ciudad todo periferia) condenada a sofiar con ser ciudad sin
llegar nunca a serlo, o si lo hace es con ese estigma de su dependencia de
la ciudad original. Cada vez mas lejos de aquella cuando més grande es su
conurbanizacion. Cada vez mas in-urbana. Es para los ricos que la
eligieron como modo de vida un gheto de lujo, solitaria, insegura, aislada
aburrida. Es para los pobres una ilusion que no se cumplira jaméas pues no
tendra los esperados servicios ni la urbanidad merecida. Pentesilea no ha
crecido, ha visto extender su periferia sin integrarse a €lla.

Opuesta a la ciudad, como hecho dinamico, Italo Calvino
describe a Zora, la ciudad que se congela en reglamentos que dicen todo
lo que no se puede hacer, reglamentos que estan pensados para evitar que
los males destruyan la ciudad, y sélo consiguen con ello refrenar la
creatividad. Manias museoldgicas que todo lo quieren conservar: edificios,
‘barrios costumbres. Zora, es la ciudad triste producto de la abstraccion de
los planificadores.

el desafio de la planificacion

Los conceptos que dieron origen a la planificacién de la ciudad
surgen como consecuencia de la influencia de varios movimientos de ideas
entre los que se destacan: el Positivismo consecuencia del progreso
cientifico y tecnologico, suscita la necesidad de racionalidad, de rigor
geométrico y el Romanticismo, contrapartida del anterior, que resalta la
primacia del sentimiento, de la intuicion y del contenido emocional, frente
al apego de las formas del clasicismo.

También contribuyeron las teorias urbanisticas de los siglos
XVIII y XIX que revalorizan a la ciudad ideal del Renacimiento, cuya
planta se concebia en forma de estrella generalmente de ocho puas; del
Barroco donde los urbanistas van introduciendo propuestas como la de
unir e} Palacio del monarca con la ciudad mediante un eje monumental y
avenidas diagonales que conectan lugares y actividades.
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Asimismo lo hicieron ¢l proyecto para la reconstruccion de
Londres de C. Wren que influencia a [’Enfant para el proyecto de
Washington en 1792: orden geométrico a partir de una cuadricula cruzada
por calles, diagonales y radiales; todas estas influencias estan presentes en
la tipologia de la traza de la ciudad de La Plata.

Ante el crecimiento urbano desordenado, debido al movimiento
demografico producido por la expansion industrial, surge la necesidad de
racionalidad v paralelamente de dar lugar a la belleza sobre lo meramente
utilitario, por lo cual en las concepciones urbanisticas se valorizan
elementos como espacios verdes, plazas y lugares de recreacién que hasta
ese momento no tenian una contrapartida de utilidad.

Corresponde destacar la incidencia higienista, es decir la
atencion a la salubridad, la abundancia de espacios verdes, asoleamiento, y
servicios que también pesaron en el proyecto final del trazado de nuestra
ciudad.

Conforme a las necesidades de nuestro tiempo el cambio
planificado deberia dirigirse a humanizar la ciudad. dotarla de las
posibilidades que la conviertan en sustentable, y con ello evitar los tres
graves impactos que la dafian : el impacto de su voracidad, por un sistema
altamente consumidor, el impacto de la periferizacion, producto de no
integrar la vieja ciudad, de no replantear sus espacios vacios, es la ciudad
que no crece s6lo aumenta su tamarfio;, y por ultimo el impacto de sus
sistemas de planificacion obsoletos o inexistentes.

Leonia, Pentesilea, Zora, o como quiera llamarse a la ciudad
deshumanizada, estan alli imaginadas por Italo Calvino, y presentes como
advertencia para que la pretension de refundar, modernizar o
refuncionalizar no la convierta en una de ellas.

En la sociedad platense actual coexisten tres lineas en cuanto
al perfil deseado para la ciudad, que se traslada a las sugerencias que se
hacen en cuanto a obras necesarias.

Unas de esas lineas, con cierto contenido nostalgico, propone
mantener a ultranza y recuperar lo perdido de ese estilo de ciudad
ajardinada, tranquila y un tanto sefiorial proveniente de sus origenes.



74

Existe la linea de los que rescatan el sesgo esplendoroso,
concentrador de las excelencias intelectuales, proponiendo acentuar
facilitando el desarrollo de lo académico, lo cientifico y lo tecnoldgico,
exhibiendo un larga lista de hombres destacados que salieron de la ciudad.

Otra linea se inclina por impulsar un substancial crecimiento
de la actividad econémica para transformarlo en un polo poderoso,
emulando y aun superando en algunas 4reas a la misma Capital Federal
reclamando aquella bandera de los inicios.

Frente a esto cabe preguntarse cuales son los factores bdasicos
estructurales, las condiciones y caracteristicas necesarias y suficientes que
debe contener una propuesta de transformacién como para confluir en el
logro de una ciudad capital de una provincia como Buenos Aires.

el rol de capifal

La creacién de una capital obedece a una coyuntura historia
que marca un quiebre de la geopolitica en escena, de donde deriva un
objeto basico, una meta, de creacién. En el caso concreto de La Plata, a
diferencia de otros como puede ser el de organizar un area territorial
nueva, fue el de reemplazar rol que tenia la ciudad de Buenos Aires.

Nacia con la condicién y el afan de alcanzar y de superar un
determinado nivel. Esta meta no ha sido lograda hasta hoy; sea por una
erronea concepcion, por el centralismo de Buenos Aires, o la falta de
protagonismo de La Plata, se ha visto impedida o retrasada su concrecion.

El perfil de capitalidad esta dado hoy por el marco juridico-
instituctonal histérico La Plata hoy dia es reconocida adn como capital por
los bonaerenses del interior pero no tanto por los del conurbano, para los
cuales no ofrece casi nada atractivo sino solo la molestia de tener que
venir hasta aqui por trdmites. Redefinir su rol seria el desafio actual.

En nuestra provincia la capital debe cumplir un rol articulador
entre las “dos” provincias, el conurbano y el interior bonaerense. De
que se pueda cumplir ese papel dependera que la actual conformacién de
la provincia sea viable como entidad politica unica en el futuro y este
proyecto de intervencion puede ser la oportunidad para alcanzarlo.
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el marco de transformacion

En funcién de establecer ejes centrales desde donde plantearse
las hipdtesis de planificacion, pueden definirse en términos generales las
siguientes metas:

+ Que alcance una categoria politica que la constituya en el centro
excluyente de la accion para el ambito provincial y con alternancia en
los de indole nacional, coincidente con la importancia de la Provincia de
Buenos Aires en el mismo plano

* Que tenga un desarrollo socio-econdémico equilibrado, en relacién con
las necesidades de sus habitantes y articulador de los intereses
provinciales sin que actie como polo de atracciéon predominante que se
fagocite al resto del territorio.

* Que alcance una categoria urbana que la destaque como modelo
sustentable de habitat comunitario, siendo pionera en el desarrollo
urbano en prevision de los futuros conflictos del desarrollo comunitario.

Uno de los aspectos mas importantes para cumplir con su rol
de capital, es que no existan dudas sobre su caracter de centro de decision
politica excluyente del territorio a que esta dirigida, dicho en
contraposicion a que solo sea €l asiento de las autoridades de gobierno.
Debe ser un punto de referencia para toda la actividad provincial.

Dicho en otros términos, que la cultura del acctonar politico lo
tenga incorporado como parametro natural de su actividad.

Desde €l punto de vista economico, sin que necesariamente
signifique 1a concentracion en su entorno del grueso de la actividad, no
hay posibilidades de que una capital cumpla su rol con eficiencia, si no
tiene una base economica dinamica, esto es, basada en sectores como la
industria v la generacion de servicios avanzados.

El problema e¢s que las capitales que son exclusivamente
centradas en la burocracia estatal generan una inercia aitamente nociva en
la propia actividad administrativa. Se genera un aislamiento entre la
burocracia publica y las actividades productivas.
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Las capitales deben estar, entonces, donde hay actividad
economica productiva (fabricas, actividades terciarias, mercados
concentradores) y donde hay produccién cientifica y cultural
(universidades, teatros, etc.). Una burocracia estatal moderna eficiente con
sentido de la importancia de servir al Estado, s6lo nace de la interaccion
con el resto de la sociedad (que es a quien se sirve).

Si a esto se le suma el que se destaque, que sea pionera, en el
desarrollo de la calidad de vida de sus habitantes entendida en su mas
amplia concepcién, siendo el modelo de gestion urbanistica a través de la
reorganizacion de su funcionamiento, tendremos el prototipo de una
capital de categoria, acorde con la categoria de la provincia de Buenos
Aires. ‘

Sin duda que otro de los factores importantes en el rol, de
capitalidad de una ciudad estd dado por las comunicaciones, COmo OCurTio
con la fundacién, y las comunicaciones determinan los niveles de
integracion regional y provincial.

El efecto derrame sobre el resto de la provincia es que este
nuevo impulso a La Plata debe ser una oportunidad para acentuar el perfil
de la Provincia de Buenos Aires como unidad geografica, politica y social,
contribuyendo con un fuerte aporte a la revalorizacién de la identidad
bonaerense.

Dentro de ese marco pueden plantearse otras metas mas
especificas o determinantes del cambio buscado como pueden ser:

* Que desarrolie como factores de excelencia aquellas areas donde exista
un desarrollo comparado actual de magnitud suficiente o que sean
derivadas de funciones indelegables o concordantes con el rol de capital,
como por ejemplo la actividad académica, la complejidad médica, etc.

* Que sea precursora de organizaciones tendientes a una dindmica de
soluciéon de la mayor complejidad de la vida comunitaria, como por
ejemplo iniciadora de una organizacion regional, si este se determina
como modelo conveniente, etc.
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+ Que sea innovadora en cuanto a las cuestiones que se anticipan de
caracter critico para la sustentabilidad del desarrollo humano, como por
ejemplo los temas relacionados con la ecologia, las comunicaciones, etc.

desde donde se analiza

De todas maneras, la respuesta de la medida de las acciones
debe salir de un analisis realizado desde distintos angulos que representen
la totalidad de los enfoques y recoja los intereses particulares del contexto
de aplicacion del rol de capital, respondiendo a preguntas de si es
legitimo, si es adecuado, si esta justificado, si es oportuno, etc.

Uno de estos enfoques esta en relaciéon con las exigencias u
obligaciones que surgen desde tres puntos distintos:

a) desde el punto de vista de los habitantes de la provincia
b) desde el punto de vista de los vecinos de la ciudad

c)desde el punto de vista, en su caso, de los habitantes de los
partidos de la region incluidos en esta categoria los vecinos del
resto de las localidades del partido de La Plata.

Desde aqui entonces, el aspecto central de poder pensar una
propuesta, estaria basado en la busqueda de aquellos elementos que hacen
a que la ciudad se constituya en un ente de articulacion, transformandose
asi en: dinamizador de nuevas relaciones, propulsor de propuestas, eje de
relaciones politicas y econdémicas que comienzan a crearse, etc.

La puesta en marcha de este rol consistiria en dar pautas dentro
de cada drea de educacion, salud, urbanismo, etc., desde donde
profundizar aquellos aspectos que podria ser punto de articulacién con el
resto de la provincia.

No seria entonces que todo tendria que "fagocitarse”, sino
simplemente asumir un nuevo rol, a la manera de ser eje, no en
transformarse en un nuevo centralismo.
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Las obras a realizar también podrian pensarse desde este
mismo sentido, no como la busqueda de la excelencia en si misma, de dar
a la ciudad un aspecto monumental, sino que en funcion de este nuevo
lugar la ciudad podria ser favorecedora y propulsora de obras en otros
lugares de la region, en funcién de convertirse, por gjemplo, en un ente de
articulacion de objetivos regionales.

Lograr este equilibrio es necesario para no avanzar en favor de
los intereses de un grupo a expensas de otros. De la misma manera que
hoy se justifica una propuesta de intervencion para modificar una
situacion de hecho, que la jerga ciudadana representa con la frase: Dios es
omnipresente pero.... ;atiende en Buenos Aires!, una 1inadecuada
interpretacion de las necesidades podria distorsionar el sentido mismo de
“la propuesta”. No debe correrse el riesgo que la jerga agregue. ..... y hace
milagros en La Plata.

la identidad platense

Es reconocida y justamente ha sido destacada por el
Gobernador en el mismo acto de lanzamiento de “la propuesta”, la falta de
una verdadera identidad bonaerense, que, como se ha ejemplificado no es
reconocida por una cantidad de habitantes del interior.

Con raices entroncadas en las primeras horas de la Republica
por la divisién entre los portefios de Buenos Aires v “la pampa de los
indios”, la fundacién incito a los platenses a tomar una nueva identidad
para diferenciarse de los portefios pero sin hacerse cargo para nada su
cardcter de provincianos bonaerenses, 1o que impidid proyectarse como
tales y aportar fuerza a la recreacion de la identidad de la provincia.

Por todo ello parece conveniente reafirmar que st bien como
una capital es un simbolo, las grandes obras son necesarias para realzar
este rol; pensarlo como un categorizacion llevaria aparejado el efecto del
desarrollo enfocado hacia adentro, mientras que el plantear una
redefinicion de relaciones, implicaria poner en el andlisis todo lo que se
pone en juego de las nuevas relaciones que se establecerian entre la ciudad
y todo lo que dependeria de la misma desde su rol de capital.
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Hay que destacar que aquellos objetivos de la fundacién no
estaban planteados por la demanda de los vecinos del lugar. Mas halla de
que significo un cambio de status muy importante porque de no ser por
ello hubieran pertenecido al suburbio mas alejado, para ellos esto fue un
hecho que los incluia aleatoriamente, al margen de su presencia o de sus
opiniones.

En el caso que nos ocupa las circunstancias son
diametralmente distintas. En el tiempo que transcurrio se ha producido el
hecho singular de la existencia, hoy esa comunidad ocupa un lugar
reconocido e incluye un estilo de vida con diferencias en lo cultural, en el
sentido de que la ciudad tiene una personalidad propia.

Resulta por tanto importante pensar esto en relacion a la
manera en qué la ciudad asume la capitalidad, y ello con la importancia
que esto puede tener, en tanto que desde la forma en que eso es entendido
se generan acciones que pueden apuntar a objetivos muy dispares,
pudiéndose pensar esto desde dos lugares:

a) desde lo que significa asumir un rol, actuar en funcién de ocupar una
posicién determinada y en interrelacién con otros, es decir que este rol
de capital implicaria acciones propias que le cabria a la ciudad capital,
pero siempre en funcion de pensarla desde lo que desde este lugar
operaria como determinante de efectos, de todo aquello con lo cual se
halla en relaciéon. Una intervencion dentro de este contexto llevaria
implicito una reestructuracton de roles que implicaria distintos niveles
de interrelacion.

b) o bien pensar esto no en términos de estar en determinado lugar, sino en
términos de asumir una categoria, un titulo concedido, que implicaria
un aspecto de desarrollo en si mismo. Dicho limite seria continente de
todo un desarrollo en vertical que conllevaria €l ser portador de esta
nueva categoria, mas alla de la redefinicibn de nuevas relaciones
horizontales.

Si bien ambas acepciones pueden estar implicadas, ejercer la
capitalidad o usar lo derechos implicitos es algo bien distinto para dar
partida a un proceso de desarrollo en si mismo, a plantear como punto de
partida para una nueva redefinicion de términos.
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desde la integracion regional

A pesar de considerar que esta no es la hipotesis de trabajo
empleada cabe como aporte ampliar la cuestion, en tanto particularmente
se considera a la regionalizacién como una herramienta poderosa en los
desafios futuro que debe encarar la comunidad.

Frente a la disminuciéon de las barreras que imponen las
fronteras dentro de este proceso denominado globalizacion, es evidente
que aquella division fronteriza esta quedando relegada a la delimitacién de
un area de administracién, mientras que las politicas incluyen a factores
extrafronterizos derivados de un orden distinto, como son por ejemplo lo
motivado por los bloques comerciales o las instituciones internacionales.

En el orden local también parece acertado buscar que las
comunidades superando la divisiones territoriales de los municipios, se
organicen de forma tal de enfrentar las distintas tematicas que le
incumben.

El crecimiento que exhiben los niicleos poblacionales, hasta el
punto de confundirse en uno solo, empieza, por un lado, a exigir
soluciones conjuntas, y el asombroso crecimiento de las facilidades de
comunicacion, por el otro, permiten cercanias que antes estaban negadas.
Para darse cuenta de la magnitud del cambio baste con analizar la relacion
de tiempos y distancias entre la fundacién de La Plata, que cumplia con la
condicién de estar suficientemente alejada de la ciudad de Buenos Aires
como para diferenciarse, mientras que hoy se tarda el mismo tiempo en
" llegar a ella que lo que se tardaba para ir desde el centro de la ciudad hasta
las areas de trabajo del Puerto o los saladeros.

No es el caso profundizar sobre el tema, no obstante hay que
mencionar que existen suficientes argumentos favorables exhibidos por no
pocos especialistas e instituciones, sobre la conveniencia de dicha
regionalizacién, como €s €l caso del Banco de la Provincia de Bs. As para
citar uno con estrecha relacion. |

Esta hipétesis se sostiene no solo en el aspecto del desarrollo
econdomico, sino en la gran mayoria de los temas de interés comunitario y
en especial como instrumento hacia los desafios futuros. Bien pudiera ser
el caso de aprovechar la oportunidad.
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En particular, existen a la fecha temas puntuales que no
pueden resolverse-sin evaluar su efecto en por lo menos los 3 municipios,
como es el caso de privilegiar el empleo local a través de una ordenanza
municipal que condicione las obras que se realicen en su esfera y
promover el mismo en las empresas privadas mediante una prestaciéon de
servicios de apoyo, o como es el caso de la instalacion de hipermercados
en un municipio en relacion al impacto sobre el comercio minorista de los
otros y consecuente reflejo en la recaudacioén de tasas. Existen otros temas
mas generales, pero no menos criticos, como puede ser la contaminacion
ambiental donde los efluentes afectan la totalidad del area y cuya
resolucion se veria beneficiada con una actuacidén en forma conjunta.

Obviamente la articulacion de mecanismo regionales no resulta
una cuestion sencilla en cuanto a proyectarla como verdadera herramienta
sustrayéndola de la mera lucha politica por espacios de poder. En este caso
vale el peso de la decision politica de alto nivel porque es superadora de
las necesidades mezquinas de los niveles menores de conduccién.

pasar dejando algo

Para cualquier habitante de la provincia debe ser alentador el
saber que un dirigente se propone pasar la historia por sus hechos, dicho
en el sentido contrario a figurar en la cronologia historica como un
accidente mas, como quien transito una administracton para e€so; para
transitaria. Dicho en el sentido de aquel que quiere que las generaciones
futuras lo juzguen por sus acciones.

El destino, el futuro de grandeza que se desea y se espera,
depende de esa paginas que deberdn compensar las paginas nefastas que,
por desgracia, también existen en nuestra aunque reciente profusa historia.

“No podemos terminar este siglo sin dejar una huella, una
herencia valiosa a las generaciones que vendrdn. Queremos vestir a
nuestra capital con los atuendos de este siglo, para que los hombres del
siglo XXI reconozcan en su rostro el paso de nuestra generacion.....”,

Finalizando: tal vez sea una utopia y por eso necesario.




