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INTRODUCCION

Hasta aqui hemos definido y sustentado un conjunto de acciones
consecuentes con la idea de una intervencion justificada en producir un
quiebre de la historia del desarrollo regional

Resta ahora reformular o reafirmar 1o expresado como idea teérica, a
la luz de los resultados obtenidos en las encuestas, entrevistas y talleres de
debate realizados.

Por ello es necesario volver a retomar los puntos de investigacion
esta vez para explicitar las propuestas en la forma de un conjunto de
pautas centrales, despojados de las fundamentaciones y anélisis que fueron
exponiéndose en los tomos anteriores, destinado a sentar bases
conceptuales del sentido propuesto para dicha intervencidon y acciones
destinadas a itustrar la misma

Los talleres realizados aportan una vision totalmente ajena al
grupo de investigacion, con lo que se iogra por un lado un contraste con
las ideas y por el otro una version espontanea del pensamiento sobre las
necesidades de la comunidad, lo que puede entonces considerarse como lo
urgente en tanto surge como primera demanda u opinion.

Las consultas marcan un aspecto de la reaccion frente a la
requisitoria que, como se explica en el capitulo correspondiente, resulta de
interés en cuanto marca desconfianza en el tratamiento del tema. En
algunos casos su aporte es enriquecedor.

También lo son las dos notas periodisticas que se han transcripto;
en un caso por ser la consulta a un especialista en los temas de
ordenamiento urbano, donde se puede observar especiales coincidencias
con los planteos realizados con anterioridad en el presente trabajo. La nota
editorial a su vez es una visidon que envuelve totalmente la problematica
que afronta la ciudad.

Las conclusiones que seguidamente se exponen son una resefia
de los puntos que resultan sobresalientes en el sentido de un aporte para la
toma de decisiones. En el sentido del aporte, estas, conjuntamente con el
resto del material que forma parte del trabajo, son el objetivo buscado.



JORNADAS DE DEBATE
SOBRE LA PROPUESTA

Mediante una convocatoria donde se planteaba que a instancias de la
inquietud de uno de los miembros de lo que se llama la Comision de
Notables, el Diputado Di Tommaso, que se formé6 a raiz de la propuesta
hecha por el Poder Ejecutivo de la Provincia, de intervenir en la ciudad de
La Plata a la que después se agregé Berisso y Ensenada mediante un
proyecto que se dio en llamar “Rejerarquizacion de la ciudad de La Plata”
se origino el presente trabajo de investigacion, se trabajo en 6 talleres de
debate sobre los siguientes temas:

* El sentido general, la necesidad y ta oportunidad de la propuesta

* La relacion con la prospectiva de la produccion y el empleo desde el
marco econémico actual.

*

La intervencion en relacion al desarrollo urbano regional.

*

La situacion ecoldgica regional

* La intervencion en relaciéon al desarrollo actual del deporte y las artes

*
—

La generacion de redes de asistencia social frente a la prospectiva de
desarrollo de la actividad econémica

La metodologia de trabajo empleada consistio en la divisién de
las jornadas de los talleres en tres etapas de trabajo. En una primera parte
de los talleres se procedié a explicitar los antecedentes de la propuesta
realizada y de los trabajos de investigacion exponiendo las bases del
debate.

Abierto el debate propiamente dicho se busco la participacion
activa de cada uno de los asistentes, propiciando la generalizacidon de los
aportes sobre cada uno de los items que se mencionaban dentro del
intercambio de opiniones.

Como cierre se propuso, a los participantes que tuvieran interés,
la realizacién de exposicion como relato de su opinién y conclusiones a
que se habia arribado.



TALLER 1

Tema: El sentido general, la necesidad vy la oportunidad de la propuesta
de rejerarquizacidn en la region.

a)El grado de necesidad de la intervencidon propuesta, tratando de
establecer si existe una necesidad leve 0 media como sinénimo de un
acompafiamiento de los tiempos o si en cambio existe una marcada
necesidad en virtud de brecha importante entre la situacidn actual y la
situacién considerada como aceptable.

b)Si, en su caso, debe hacerse con una intervencion exclusiva del Estado,
como el actual modelo de participacion comunitaria, o por el contrario
con un cambio profundo de esta participacion hasta lo que seria la
conformacion de una sociedad local.

Conclusiones:
Relator 1

En primer lugar hay que destacar que el aporte realizado por el
trabajo de investigacion aqui presentado resulta un aporte interesante de

gobierno se aprecian aportes que son de interés para la comunidad, pero
tal vez no abarca o se conocen algunos aspectos que pueden resultar
basicos.

Mas alla de las obras en especial a la gente le preocupa algunas
cosas, por ¢jemplo, cuando nosotros decimos que estamos inmersos dentro
del marco de la globalizacion, esto es cierto, es evidente y lo
comprobamos los que trabajamos a diario, pero también la diferenciacion
del espacio que ha generado el impacto entre comillas, por aplicacion de
este modelo, es extremadamente diferenciado.

Lo cual hace necesario plantear una hipotesis, fundamentalmente
sobre el territorio, de cuales son las estrategias para poder atemperar esta
diferenciacion, no medible de la misma manera en todo el pais, porque
existen profundas diferencias, profundas diferencias. Entonces pareceria
que una de las cuestiones centrales o uno de los ejes fundamentales de
cualquier proyecto que existiera, tendria que estar manejando una
hipotesis.



O sea lo que importa cuales son o cual es el marco ideologico en
el cual voy a definir las estrategias tendientes a disminuir los impactos que
el modelo esta produciendo sobre el territorio, y que en definitiva estan
produciendo gravisimas diferenciaciones.

Este es eje fundamental. Si después esto hay que designarlo
como refundacion, rejerarquizacién o como sea; sera necesario trabajar en
ello, pero parece que ese es el ¢je central y es lo que en realidad preocupa.
Cotidianamente no se estan discutiendo estrategias o mejor dicho, se estan
llevando a cabo estrategias que lo Uinico que van a tender es a acentuar los
desequilibrios regionales que tanto afectan al pais como al interior de las
propias regiones.

Un caso palpable lo tenemos en nuestra propia region, es decir,
mientras se enuncia la palabra rejerarquizacion, mientras se enuncia la
convocatoria a esta serie de notables, mientras se enuncia un montén de
cuestiones, la realidad es que concretamente la tarea de configuraciéon del
territorio la realiza el mercado, sino €l hipermercado Wall Mart, Carrefour,
etc. no estarian, por lo menos donde ahora estan.

Quiere decir que se esta frente a una profunda contradiccion, y
entonces parece fundamental poder llegar de alguna manera a sentar cierto
tipo de bases para la discusion concretamente de las estrategias dentro del
modelo, porque yo puedo discutirlo conceptualmente, lo puedo discutirlo
teéricamente, pero dificilmente yo tenga capacidad de decision, lo que si
podria llegar a tener capacidad de decision cuando por ejemplo uno vota
pero no ha participado en las decisiones.

Es necesario tener claro cuales son las estrategias politicas que
cada uno de los sectores sociales o partidos politicos puede llegar a
desarrollar para tender a minimizar los impactos porque las diferencias
estan y no es s6lo en esta parte del mundo.

La definicion del estado, el rol del estado, son las cuestiones que
deben discutirse porque tienen de lado las estrategias, dejando de lado la
discusién de refundar o no refundar, ;por que?, ;para quienes?, estas son
las preguntas, que a través de la determinacion de los ejes de la estrategia
son, digamos, fundamentales para llegar a comprender o poder concretar
un pian.



Relator 2

El primer planteo, se realiza sobre la necesidad de intervencion
del estado en relacion a la propuesta, y esto depende desde el angulo que
se enfoque, porque en algunos casos, como el mio, como docente de
planeamiento, todos tenemos como implicito la necesidad de intervenir y
de ir acompaflando diferentes procesos de generaciéon del territorio, tanto
desde el punto de vista urbano como regional.

En cuanto a si el cambio, debe ser profundo o no profundo, se
basa fundamentalmente en el peso politico que se le quiera dar a este tipo
de intervenciones, mas que ha demandas planteadas por el desarrollo
urbano en si mismo.

En cuanto al debate que se ha realizado cuando se habla sobre
cual es el rol del estado en este tipo de intervenciones, bueno, lo cierto es
que ¢l estado no puede hacerse cargo de todo en funciéon de la
globalizacién y el nuevo contexto. No obstante hay obras como por
ejemplo el tema del estadio unico y esos grandes proyectos, que si es
necesario porque tienen peso en la region y son muy importantes;
acompafiado de eso hay un montén de pequefios proyectos los cuales la
socledad necesita, obras de infraestructura.

De todas maneras ni en los grandes proyectos, ni en los pequeiios
proyectos, tiene gran participacion la comunidad, falta la generacion de
espacios de participacion, que desde mi punto de vista también los tiene
que generar el Estado. De no generarse obviamente se generaran
estructuras que llenardn ¢l reclamo de participacion que pueda hacer la
gente.

Como la generacion de esos espacios de participacion las tiene
que ir armando el estado, por mas que haya otros mecanismos de
integracion, otros mecanismos de supervivencia de los sectores mas
pobres que se debe reconocer que es impresionante como funciona, podria
suponerse que no hace demasiada falta, pero me parece que no es la forma
mas indicada que se tenga que dar el tipo de articulacion entre gente para
poder subsistir. Me parece que hace falta un rol del estado mucho mas
activo de intervencidon para canalizar las necesidades e inquietudes de
todos los sectores de la poblacion.



Relator 3

Yo entiendo lo que se propone como refundacién, lo que me
parece es que entre la gente no plenamente informada hablar de la
refundacion de La Plata es como si fuera un plano como en el momento
que se hizo. Me parece que en realidad, mas que una refundacién, en este
momento, es necesario hablar de un pacto social, no un dibujo en el
territorto. Parte de ahi, yo soy arquitecta, me parece barbaro que parta de
un territorio, pero me parece que deber ser como un pacto social, y en el
cual yo el gobierno no lo veo imbuido.

Aqui se ha debatido si un pacto social se debe entender como un
acuerdo realizado entre todos los sectores, todos los intereses que se le
acerca al gobierno para lograr su cumplimiento, o si debe entenderse como
la organizacion de una sociedad, donde ahora todos esos diferentes
intereses, todos esos sectores se montan entonces sobre una organizacion
efectiva para coparticipar con la ejecucion de eso mismo que se esta
pactando.

En realidad cuando hablo de pacto social pienso en una
intervencion entre la sociedad y el estado que encuentre los ejes
fundamentales de desarrollo, como aqui se hablé por ejemplo el tema del
puerto, encontrar tres temas claves donde todos se comprometan a trabajar
en eso, fundamentalmente los sectores del estado organizando, y dandole
nivel institucional, legal etc. y los niveles privados o las empresas que
ayuden a efectivizarlo, pero que sea efectivo, que se practique
verdaderamente.

Cuando digo pacto social es porque me parece que muchas veces
se habla de planificacion, pero no se explicita su concrecion, y las politicas
tampoco, por eso yo la primera pregunta que me hacia es si realmente se
queria la refundacién o no, porque a mi me parece gue todo esto necesita
tres 0 dos proyectos muy gruesos que hagan que realmente La Plata v su
region se puedan insertar en esa tan nombrada globalizacién, o se hagan
productivos en ultima instancia.

Digamos que esos temas sertan parte de una discusién y difusion,
pero a mi me parece que lo que le falta es el pacto en que se sustenta
cuando uno hace un proyecto y lo explicita.



La planificacion estratégica que ha usado Barcelona, y todas esas
ciudades que se han desarrollado, lo que hacen es en realidad conformar
un provecto sobre estos tres ejes que va a trabajar, digamos la regién, y
hacen un pacto para €so, para que €so suceda, v que €s 1o que no ha tenido
la planificacion tradicional.

Digamos que yo creo que es el valor de lo que se llama
estratégico, participativo, eic., que todos sabemos para donde vamos, o lo
que se busca, entonces se hace efectiva esa planificacion de la que estamos
hablando.

Este pacto no significa que la sociedad organizada ocupe esos
espacios vacios que ¢l estado estd dejando, obligando a planificar, sino
que el estado con todas sus funciones efectivas de planificador se acerque
en una actitud de busqueda de respuestas estratégicas y muy pertinentes a
los problemas que esta desarrollando, generando niveles de participacion
muy activos, que la gente participe pero nunca que la gente ocupe esos
lugares que el estado no esta ocupando.

También hay que entender lo siguiente:, a mi me parece que
después de un estado benefactor tan rotundo como fue el estado argentino,
que fue excesivamente bemnefactor, benefactor en el sentido que ocupaba
lugares que no tenia que ocupar, pasamos al otro extremo; entonces creo
que hay espacios en que la sociedad , como el estado lo abandono, la
sociedad también tiene que ocupar, y también sucede en La Plata, como en
otros lugares de Argentina.

Me parece entonces que hay que articularse y educarse para
ocupar esos lugares.

Yo creo que uno de los problemas de este modelo es que
desprotegio tanto a la gente y no le dio herramientas para ocupar €sos
lugares, para hacerse empresarios, para tener otras expectativas. Para mi es
una de las cosas fundamentales. Entonces me parece que esta parte pasa a
ser uno de los ejes.

Por otro lado, creo que en realidad lo de La Plata no habria que
discutirlo en términos de refuncionalizacion o rejerarquizacion sino en
términos de definicion de un nuevo rol o en términos de redefinicion del
rol de la ciudad en vistas del siglo proximo.



En virtud de ello yo creo que cualguier situacion que se plantee
desde el punto de vista de politico, habria que basarlo pura y
exclusivamente en definir cuales son los canales de participacion de la
comunidad, de toda la comunidad, creo que en eso se fundamenta, es decir
definiendo claramente el contexto en el cual La Plata, la region, la
Argentina esta inmersa, contexto que no se va a modificar, o que yo creo
que nadie ve como modificable en la situacion mundial, es decir que ese
va a ser el contexto futuro, de ahi no se puede salir, ni lo podemos
modificar.

Finalizando, si tendria que definirse el rol de la region, este se va
a definir claramente a partir de buscar canales de participacion de la gente,
con un estado presente, con un estado que llame a la participacion de La
Plata, donde los técnicos tendran que analizar desde el punto de vista
técnico cada una de las conveniencias o no, cada una de las posibilidades
de los territorio, y la gente decidir, pero digamos hoy, mafiana, pasado,
como un proceso dinamico y l6gico, como un proceso natural, eso desde
mi punto de vista, seria interesante que se pudiera llevar a cabo, es decir
no debe planterarse como un acontecimiento Sino como un proceso de
ajuste continuo.

Relator 4

Con relacion al rol de cada ciudad, la ciudad de La Plata presenta
una cuestion como de un destino doble, al ser capital y al pertenecer a una
region. Yo creo que al ser capital de la provincia, el resto de los
habitantes, al haber sido designada capital de la provincia, creo que como
bonaerenses tenemos un pequefio derecho de participacion, yo lo veo
desde el punto de vista de lo administrativo, al constituirse la capital de la
provincia.

Con respecto al tema de la regidon, me parece que lo que pasa con
la region, le pertenece a los platenses, digamos a la gente que vive en La
Plata.

Lo que vo digo de todas manecras no es una oposicidén, yo no
estoy en contra de los Notables, me parece fantastico que participen
notables, lo que no me parece fantastico es que solamente participen los
Notables, que es otra cuestion.



Cuando digo que no es ni rejerarquizacion, ni refuncionalizacién
que son términos politicos, no me refiero a que no hay que denominarlo de
alguna forma y se la define, pero se la define politicamente, yo creo que en
realidad hay que definir el rol y ese rol se define con los notables y con el
resto de los no notables.

Digamos la decision politica del gobernador fue llamar a
Notables, yo no estoy en contra de eso, digamos que no es suficiente,
solamente eso. Como tampoco creo que hoy es suficiente que como antes,
supuestamente en algun periodo, la participacién se daba a través de los
partidos politicos, y no sé s1 hoy es suficiente solo con los partidos
politicos.

Hoy alguien dijo que antes los espacios publicos eran lugares
articuladores sociales y que se manifestaba en las plazas; hoy se manifiesta
cortando rutas. Quiere decir que hubo ahi algunas pequeifias
modificaciones, y que con respecto a los partidos politicos también hubo
alguna modificacion. Es decir, tal vez antes el rol era expresado, o la
decisidon conjunta se traslucia a partir de los partidos politicos, yo sigo
creyendo en los partidos politicos, pero por ahi, la decision de el roi de la
ciudad es de la gente donde vive, por que en realidad vive la gente, vivo

yo.

Yo no naci en La Plata, pero yo también quiero opinar sobre La
Plata, pero no por que soy de Pigle, sino por que hace 10 afios que vivo en
La Plata, y tengo dos hijos que son de La Plata y yo quiero sentirme
platense , entonces también participar, y yo no soy Notable, y no puedo
participar, y como no puedo participar yo hay muchos, porque no voy a
poder participar, porque se me niega a mi la participacién. Me parece
fantastico los notables, pero yo también quiero participar y hoy por hoy yo
no puedo.

Veo ausencia de la comunidad, de las organizaciones, de
llamadas por parte de los politicos a debatir, no una reunion de plaza, sino
participacién convocada, con canales constituidos, una verdadera
participacion constituida. Esa participacion es la base misma para la
reformulacion de la region, nada mas; hoy puede ser importante el puerto,
maiiana otra cosa, no se, pero digamos que si estdn los canales
constituidos, esa es la cuestion, después la gente decidira.
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Con esto no estoy hablando de encuestar, tampoco creo que
600.000 personas participen de una reunién, como hacian en Grecia, es
una locura, pero hay canales, st los Notables son un canal, me parece
fantastico, habra también otros canales, existiran organizaciones
intermedias, existiran los colegios, existiran los clubes de barrio, etc,
habrd que buscar, mas que definir, porque mientras se esta definiendo
esto, también se esta definiendo en el gobierno st el estadio va cubierto o
no va cubierto. Y también €s una decision politica, no ya de las estructuras
administrativas, sino de otro nivel de poder, estdn pensando si iba 0 no iba
techado el estadio, 25 millones de délares, pero no le preguntaron a nadie
sobre el estadio, a €so es a 10 que yo me refiero.

Relator 5

Lo que se ha expresado hasta ahora o lo que se ha querido plantear
de alguna manera, son cuestiones que llevan implicitas incluso respuestas
que se proponen en la tarea de investigacion por parte de ustedes, segin
he leido. Y en lo que tiene que ver con los interrogantes que se han ido
planteando, me parece que se sintetizo bastante bien parte de lo que yo
podria llegar a expresar, en lo que tiene que ver con ese planteo de la
utifizacion de la herramienta que es la planificacién, por que en definitiva
€s €so una herramienta.

Depende fundamentalmente cuales son los objetivos que tenga
quien la utilice, de eso en definitiva depende cual puede ser el resultado.
Hitler practico0 muy bien el exterminio del poder judio, pero la
herramienta, en ese sentido, ha tenido una finalidad que la humanidad toda
ha rechazado.

Habria que ver en ¢l contexto de este mundo de globalizacion,
que uso hacemos de la planificacion para ver como readecuamos el
impacto perverso, entre comillas, que estd generando sobre nuestra
sociedad el mecanismo de la planificacion. Todo esta propuesta tiene
implicito decisiones de indole politica, no hay ningin tipo de dudas, en
definitiva la planificaciéon en su implementacion responde a objetivos que
son definidos politicamente por el conjunto de la sociedad, a veces a través
de sus gobemantes, a veces de gente que ejerce el poder sin ejercer el
gobierno de un pais.
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Nuestro territorio esta sufriendo, en ultima tnstancia, mutaciones
muy importantes en extensas areas de nuestro territorio, que no han sido
planificadas concretamente por el estado nacional, basta ver la
transferencia de actividad con disminucion en dreas de territorio
exageradamente amplia como por ejemplo en la Patagonia.

Nuestra area metropolitana ha recibido planificaciones muy
particulares en lo que tiene que ver con profundas transformaciones,
incluso en el campo de lo territorial, y me refiero ain hoy en dia, como
podria ser el caso de Puerto Madero, donde la planificacién, el esfuerzo
econdmico, el esfuerzo intelectual, los profestonales actuantes etc. sirven a
un conjunto de personas, mientras que la periferia es otra realidad.

Yo particularmente soy bastante critico de esta realidad porque
me preocupa la profunda fragmentaciéon que esta teniendo el territorio, es
decir que creo que estamos, o mejor dicho el modelo esta contribuyendo a
la aparicion de los ghetos de la riqueza por un lado, me refiero a los
barrios cerrados, a los countries, etc., como una modalidad interpretativa
de-localizacion espacial como consecuencia del modelo, y por otro lado el
incremento de los ghetos de la pobreza, en una atomizacion de la ciudad,
que yo creo que puede llegar a traer consecuencias bastante nefastas para
el conjunto de la masa social.

Frente a esto creo que tenemos que reaccionar, frente a esto creo
que primero tenemos que tener una clara lectura de la situacién, por eso
también decia en la necesidad de definir claramente cuales van a ser las
estrategias con que podemos enfrentar estas cuestiones y tener claramente
identificados las lineas estructurales de cual es la propuesta que queremos
materializar para una ciudad o una region.

En el caso particular de La Plata, nosotros, un grupo profesional,
venimos discutiendo desde hace bastante tiempo muchas de las cosas que
estan aconteciendo y que estan sucediendo, seguramente incorporadas al
diagnoéstico que ustedes tienen, y lo que nos interesa es tener la posibilidad
de la participacion como bien se sefialaba antes en la discusion del futuro
de la ciudad, porque en definitiva estamos hablando de la discusién de
nuestro propio futuro.
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Hubo alguien que en algiin momento definié que en realidad la
ciudad nos pertenece a todos y en realidad todos tenemos el derecho de
opinar sobre la ciudad. Y este es un derecho sobre el cual tenemos que
trabajar mancomunadamente. Yo creo que nosotros adolecemos de un
gravisimo defecto, es decir, no estamos acostumbrados a trabajar en
democracia, digo en democracia en serio, es decir, los temas participativos
son una necesidad que la democracia reclama y que nos corresponde a
nosotros poder encontrar los mecanismos adecuados para poder
construirlo.

Hasta ahora esto no ha sido posible, es un déficit que tenemos, y
creo que en esta linea de pensamiento tenemos que trabajar todos,
evidentemente, porque creo que si no consensuamos el futuro de la ciudad
entre todos, quienes la usamos y la vivimos, dificilmente la planificacion
sea una herramienta atil, porque sin este consenso de la sociedad, no hay
plan m propuesta urbana que pueda llegar a tener éxito. Entonces yo creo
muy fuerte en el tema de la participacién, muy fuerte en el tema del
consenso social, en lo que tiene que ver con el futuro de la ciudad, y esto
es parte de lo que tienen que entender incluso muchos estamentos que
conviven en esta soctedad, los primeros los partidos politicos.

Este seria el gran debate o uno de los grandes debates que habria
que tratar, e incluso tratar de que sea consensuado porque a partir de ahi
entonces encontraremos un marco de referencia adecuado para discutir
estos temas.

Esto es algo en lo que continuamente es necesario seguir
trabajando, porque por ahi uno puede tener el consenso, pero cuando se va
a sentar resulta que tiene los actores econdmicos mas poderosos para
condicionarlo.

Y un poco el desafio de ese consenso es, a quien mando
condicionar, que garantia tengo que si lo siento ahi me represente o no, o
no sea comprado, que es un poco lo que se esta aprendiendo, y me parece
que la planificacion va a tener el destino que resulte de si eso se resuelve
eso 0 no. En definitiva hay cuestiones de indole distinta a la racionalidad
que actuan sobre el particular, sin ningln tipo de consideraciones de tipo
politicas o partidarias.
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Esto muchas veces se traduce en la entrega de espacios publicos en
funcion de las presiones de grupos economicos como parte de una
respuesta politica, ¢ inmediatamente cambia la representacion politica y
genera la recuperacion de esos espacios publicos. Me refiero
concretamente al gobierno de Grosso en Buenos Aires y donde se concreta
la entrega de todos las areas y los espacios publicos, desde la de la
cuestion de enfrente de la costanera, la cesion a Gimnasia y Esgrima de
Buenos Aires, etc.; cambia el signo politico y se tiene una situacion
inversa como pasa con De la Ria que por una decision politica recupera
todos esos espacios para la comunidad. Es decir el modelo condiciona
hasta tanto no encuentre determinado tipo de actitudes que son politicas y
que de alguna manera tratan de asentar la cuestion en un marco de
negociacion posible.

Como para poner otro tipo de ejemplo en lo que tiene que ver con la
recreacion de un supuesto marco de consenso hay que fijarse en la
Municipalidad de La Plata, yo creo que dio un paso significativo en lo que
tiene que ver con algunas cuestiones ligadas al uso del territorio, creando
un organismo que se llama COU. Pero lo que esta fallando en la
implementacion del manejo de la Municipalidad, es la estrategia, por que
en definitiva, en el fondo no sabemos usar la democracia, s decir, et COU
es un espacio de concertacién, en el cual yo me puedo ir a sentar contigo o
con el y puedo ir a conversar, a dar mi opinién, y tratar de consensuar en
beneficio de la ciudad , algin tipo de respuesta a las problematicas que
pueden llegar a aparecer en determinado tipo de momento. Pero si yo voy
con este espiritu no puedo encontrar del otro lado una estrategia en el cual
se me arme y se tenga ya elaborado una respuesta para poder ser sometida
a mi consideracion, porque no hay debate y lo que nosotros tenemos que
impulsar, yo creo ,es el cambio de opinion, no el debate estéril, sino el
cambio de opinion en aras de poder construir un objetivo que sea comun,
por eso primero me tengo que poner a conversar cual es el objetivo, no
puedo crear mecanismos que en definitiva son casi como administrativos,
o terminan siendo eso.

Entonces por eso digo que a veces somos poco democraticos, €s
decir no sabemos ser parte de la construccion que tenemos que hacer entre
todos.
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Relator 6

Hay una definicion que a mi me gusta del Estado, que es de
Poulanza que dice que el Estado es la sintesis de las relaciones sociales en
un momento dado. Que significa esto, que la ezquizofrenia que se citado
durante el debate, cuando se ve que por un lado se habla de planeamiento
y por otro lado el mercado decide la instalacién del hipermercado Wall
Mart, se da en funcion de que la representacion politica de los ciudadanos
no se gjercid, sino que el poder economico del mercado condicion6 a la
representacion politica.

Sucede entonces que después del proceso de globalizacién versus
region y después del procesos de concentraciéon economica versus
descentralizacion econémica, que se deberia poner como oposicién,
aparece el tema critico de la representacion politica del poder en este
mundo.

Que significa?, ;a que accede el ciudadano cuando vota?, accede
a un presupuesto de muchos millones en la provincia de Buenos Aires;
accede a un presupuesto municipal de 100 millones y a 200 millones de
pesos de presupuesto anual en La Plata, Berisso y Ensenada, pero accede
en ese acto | es a lo anico que accede en funcidn de capacidad de decision
econdmica, y mediatiza esa decision en ia representacion politica.

Hoy mas que nunca lo que resalta es que la representacion
politica, que es la que deberia condicionar al poder econémico no puede
por que estd cada vez mdas concentrado. Entonces, o que esta
descubriendo la ciudadania es que vota y elige los representantes y que los
representantes, cuando van a condicionar al poder econdémico son
mayormente inutilizados politicamente, o son comprados en alguna
proporcion, porque no tienen capacidad de accidn frente a ese poder que
s tan importante.

Soy comparto entonces la idea de generar mas esquemas de
participacion directa para que los representantes a los que manda a
condicionar tengan algin grado de respaldo, no soélo del voto sino el
respaldo institucional de la estructura politica y social que estad atras.
Porque sino so6lo 6 concejales no tienen capacidad par ir a negociar con los
duefios del Wall Mart.
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TALLER2

Tema: La prospectiva de la produccion y el empleo desde el marco
econémico actual. Los ejes de gestion estatal y/o privados
conducentes al logro de un desarrollo econémico aceptable.

Apertura del debate: a cargo del Diputado Antonino Di Tommaso

Como miembro del movimiento obrero llevo muchos afios tratando
el problema de la generacion de mano de obra en la region y desde luego
cuando el Gobermador anunci6é un conjunto de obras para el crecimiento
de la ciudad de La Plata, Berisso y Ensenada, me interesé de manera
especial, no sélo por la oportunidad de trabajo que esto significa, sino
ademas porque como vecino de esta ciudad también deseo, como desean
todos, que se transforme en la ciudad que todos esperamos para nosotros y
para nuestros hijos.

Cuando fui convocado a formar parte de la Comistén de Notables
que formé el Gobernador, tuve la inquietud de profundizar en el tema para
tratar de vislumbrar los posibles alcances y tratar de hacer un aporte al
proyecto, sin pretender con esto elaborar uno aparte, sino, como dije,
contribuir con ello para el mejor desarrolio posibie.

Por este motivo convoqué al Ing. Ruiz para realizar un trabajo de
estudios que me permitieran ampliar la vision de este tema. Como varios
de Uds. recordaran el ya habia participado en su momento en ¢l Foro de
Desarrolio Regional que fue una propuesta que se impulso desde ia C.G.T.
Regional.

Ese y otros proyectos que hemos impulsado en ia CGT, fueron
sin ninguna duda semillas que se fueron sembrando, no solamente en el
ambito de la CGT, sino desde distintos ambttos institucionales de La
Plata.

Hoy que el Gobernador ha tomado la iniciativa con proyectos de
importancia a realizar en la ciudad con la llamada jerarquizacion, que por
supuesto compartimos totalmente y que contiene una serie de proyectos
importantes que la comunidad en general por distintas vias vino tratando
de impulsar.
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Por este motivo, como la CGT en su momento, a través del Foro
de Desarrollo Regional vino haciendo un importante aporte y también
logr6 oportunamente la comunidad de accion de las 3 intendencias de La
Plata, Berisso y Ensenada, en proyectos que hacian a una region de interés
comun y que aunque después se fue perdiendo en el tiempo, nos alienta a
seguir trabajando y aportando en ese sentido.

Este trabajo fue encargado desde la Comision de Industria y
Comercio de la Camara de Diputados de la Provincia a través de un
propuesta realizada al Consejo Federal de Inversiones, que finalmente fue
aprobado CFI brindado todo el apoyo necesario para el desarrollo de esta
tarea de investigacion.

Por eso la importancia de estas reuniones de trabajo que permiten
hacer un estudio mucho mas profundo de estas propuestas, para poder
ampliarlas o corregirlas, para ver hasta que punto esta jerarquizacion trae
beneficios a la ciudad, al habitante de la region, hasta donde es necesario
avanzar desde el punto de vista de las necesidades concretas y cotidianas
que tiene el habitante de la region y también hacia el desarrollo futuro,
para impulsar un proyecto para perdurar en el tiempo, que no se agote en
las obras, que sea util para el habitante actual de la region y para el
habitante futuro.

La presencia de Uds. en su calidad de empresarios, dirigentes
gremiales, profesionales, permite aportar la vision vy la discusion de los
temas que ¢l Ing. Ruiz ha desarrollo sobre esta idea integrando a un equipo
de profesionales, para ir desarrollando esta actividad y plasmarlo en los
distintos tomos que han sido elaborados, y permitird ampliar la visién.

De igual manera, hace una semana se hizo un taller en el ambito
de la Universidad donde también se sacaron conclusiones, que como estas
se iran sumando al trabajo realizado.

Por esto les agradezco su participacion y los invito exponer sus
opiniones, comprometiéndome desde ya a trasmitirlas y a impulsarlas en
beneficio de la region, que es nuestra casa, la casa de todos, y merece por
lo tanto que nos ocupemos de resolver los problemas que existen, porque
seguramente no es imposible. Muchas Gracias.
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Presentacion de la tarea de investigacion:

Para entender lo que pasa en La Plata, uno no puede
desconectarse de lo que ha pasado, de los condicionantes a nivel
nacional. Todos sabemos bien que en la década del noventa hemos
pasado por un proceso de cambio de modelo econdémico, donde hay
una serie de medidas econémicas que son muy importantes, Como son
la apertura externa, la incorporacion de Argentina al Mercosur, las
privatizaciones, la desregulacion economica incluyendo flexibilidad
laboral y otro tipo de medidas.

Todo esto ha significado un gran cambio en el modelo de
crecimiento en la Argentina; tenemos mucha menos inflacion, estamos
a mivel internacional, tenemos la confianza de los inversores externos,
tenemos un flujo de capitales externos y también tenemos niveles
récord de desocupacion, sin red de seguro social, tenemos un increible
aumento de los niveles de pobreza, tenemos un aumento entre la
desigualdad entre regiones, tanto en las regiones que les va bien, como
hasta regiones que le va muy mal.

Este es ¢l coniexto y en este caso nosoiros tratamos de ver
como se enfrenta este cambio a nivel regional.

Como ustedes ven lo que proponen los economistas son dos
caminos bastante antagénicos, una es decir hay que intervenir;, hacer
algo, y la otra es decir no hay que hacer nada, si nosotros esperamos,
¢l mercado lo ajusta solo.

La otra idea es tratar de hacer algo combinado y por lo que
nos ha ensefiado la historia, la mejor combinacion de hacer algo es la
combinacion entre el mercado y el Estado. Por 1o menos eso es 1o que
uno ve en las tltimas décadas que ha sido 1o mas exitoso.

Dentro de esta idea puede inscribirse la segunda parte de la
tarea de investigacion, la idea es ver como se vislumbra €l tiempo que
viene dentro del contexto mundial, tratar hacer algo, tratar de
combinar ¢l mercado con el Estado de forma de potenciar ambos, y
donde ¢l Estado juega un rol importante.
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Entonces la pregunta que nos hicimos fue que es para La
Plata ser capital. Porque aca de capitales en la Argentina se ha hablado
bastante, se hablo de trasladar la Capital Federal al interior, de
trasladar las administracion de empresas publicas a capitales de
provincia, Alfonsin plante¢ incluso una nueva capital para el pais; ya
se habian cedido los terrenos y se hablaba si la ciudad de Buenos
Aires seria un nueva provincia. Lo cierto es que en la Argentina vemos
que hay capitales y capitales;. alguna imaginaria como ¢s ¢l caso de
Viedma, otras solo sede administrativa y hay capitales que son e¢jes
econémicos de la provincia, como puede ser el caso de Cordoba y
Mendoza.

Y que es La Plata en este momento; concluimos que esta
pasando por una especie de transicidon, puede terminar siendo una
parte mas del Conurbano Bonaerense, como puede ser Vicente Lopez,
La Matanza, Florencio Varela; pude ser nada mas que un enclave
administrativo, o puede ser 1o que a nosotros nos parece que seria el
punto justo, un punto de equilibrio entre las dos provincias de Buenos
Alres.

Al decir las dos provincias de Buenos Aires nos estamos
refiriendo a que en realidad, hoy en dia, 1a Provincia de Buenos Aires,
como tal , no es una cosa muy homogénea. Tenemos por un lado ¢l
Conurbano Bonaerense con sus problemas, sus realidades, que
requieren politicas para soluciones puntuales por que si no se hacen
estas politicas, por ejemplo con ¢l Fondo del Conurbano, seria un gran
problema, y a la vez tenemos ¢l interior bonacrense que tiene una
problematica muy distinta, que requiere asimismo politicas muy
distintas.

De alli surge la idea de que la convivencia en una misma
entidad politica, como la Provincia de Buenos Aires, dependera de
tener justamente una capital que esté diferenciada de estos dos
contextos que se ven en las dos provincia, pero no asumiendo un
exclusivo rol administrativo sino que a la vez tenga un cierto
dinamismo propio.
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Y para tener ese dinamismo propio tiene que tener ademas,
una vida econdmica o un dinamismo econdomico autonomo. Y en €so
es donde nosotros hemos sugerido y esbozado aspectos que creemos
son los puntos relevantes para poder lograrlo como Uds. habran visto
en ¢l material de trabajo.

Un punto que también estd tratado y que quiero destacar
porque es original en este tratamiento, es que La Plata tiene que
pensarse de aca a 10 afos incluso como una ctudad de frontera,
porque si uno piensa que dentro de 10 afios va a estar un puente que
nos va a conectar de un forma mucho mas rapida a Uruguay, a otro
pais, y sobre todo nos va a poner en ¢l eje mas veloz de conexion entre
San Pablo y Buenos Aires, si bien Uruguay no es Brasil y Punta Lara
no va a ser Uruguayana, st es un lugar donde va a haber un distinto
flujo de mercancia, de bienes y de personas, y €se €s un punto que
deberia considerarse incluso en la planificacion urbana hoy porque 10
afios no es mucho en tiempo en planificacion de ciudades.

El punto que nosotros focalizamos en que lo que deberia ser
una refundacion de la ciudad de La Plata, es buscar una
especializacion de lo econdémico. Y €so no es mas ni menos buscar
fijarse unos objetivos mas o menos puntuales a los que se aspira ser el
mejor de la provincia o de la nacion o incluso a nivel de Mercosur.

El otro tema es que esas actividades tienen que tener lo que
en economia se llama economias de escala, es decir, tiene que haber
un volumen de negocios lo suficientemente grande como para que se
justifique la eleccion.

La Plata tiene caracteristicas muy distintas a la mayoria de las
ciudades argentinas en lo que en economia se¢ denomina capital
humano. La formacion cientifica y técnica promedio de la poblacion
de La Plata, por distintos motivos, porque hay buenos colegios
industriales, porque muchos profesionales que vienen a estudiar a la
universidad y se quedan, es mucho mas alta que el promedio de otras
ciudades del pais, tal vez no respecto de Buenos Aires.
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Entonces, conjuntamente con aquellos sectores donde existan
ventajas comparativas, se tendria que buscar esos sectores que son
intensivos en este tipo de recurso.

Como seria un plan para buscar este objetivo. La primera idea
es establecer cuales son los parametros de excelencia y en cuales
sectores. El segundo es ir a analizar como estan esos sectores ahora,
comparar con lo que queremos; luego disefiar una politica y decidir en
que se va a gastar para llevar a esos sectores al nivel de competencia
internacional o regional.

Y por ultimo, quien debe hacer esto, 1a idea es que se debe hacer
una coordinacion entre, los trabajadores por un lado, el sector privado
por otro, el sector publico y la Universidad que en ¢l caso de La Plata
€s muy importante. Son cuatro patas que en este caso deberian estar
coordinadamente organizadas desde el sector publico que es el que
tiene la capacidad de convocatoria.

Basicamente la idea es que todas las actividades pueden
alcanzar la excelencia si se logra articular un programa integrado que
sea conductor de estas expansiones. La misma cantidad de esfucrzo
hecho en un esfuerzo coordinado, va a generar mucho mas
crecimiento econdmico que si cada sector toma acciones por separado;
por €so es importante esta coordinacion y por e€so €s importante esta
coordinacién a nivel del estado.

Y por ultimo generar mecanismos de auditoria que controlen
este proceso; que controlen que e€sa plata que se esta gastando sea bien
gastada. En la Argentina tenemos experiencias, al estilo de la
promocion industrial de San Luis y las otras provincias, en donde se
han bastardeado fundamentos totalmente validos en ¢l planteo que han
sido falseados mediante los mecanismos de aplicacion que se¢ han
empleado.

Esto ¢s en general lo que estamos tratando y sobre lo que
debemos debatir; cuales son las cosas que habria que hacer y cual la
mejor forma de hacerlo.
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Conclusiones:
Relator 1

Las cuestiones economicas sin duda tienen una importancia
primordial dentro de un provecto que aspire a mejorar la calidad de vida
de una region. De esto no hay la mas minima duda.

En el largo debate se han mencionado algunas cuestiones
importantes sobre las antinomias que nos tocan vivir en lo que hace a la
planificacion econdémica y l0s que nosotros vemos como aspectos
principales para definir una situacion de planificacion hoy.

En el marco externo aparece el tema de la globalizacién como
una situacion que sobredetermina a las ciudades y las regiones, y la
posicion segun surge del material de investigacion aportado es que a la
globalizacién la unica forma de condicionarla es la regionalizacion.

Yo lo comparto como creo que lo comparten la mayoria de los
presentes, no es contradictorio como alguien sostuvo en el debate anterior;
de ninguna manera; podria llegar a ser desvastante la globalizacion, si no
se defienden las regiones. De ahi que a la globalizacion uno le puede
oponer el tema de la region como perspectiva de supervivencia de las
ctudades y de las regiones.

En ese marco también aparecen desde lo econémico situaciones
distintas a las que quizas se dieron hace 10 afios, desde la caida del muro
de Berlin, el tema de la planificacion y defensa del planeamiento
estratégico parecia un sacrilegio decirlo, pero hoy el péndulo esta bajando,
y de dejar librar las fuerzas del mercado sin ninguna restriccién se vuelve
a discutir sobre planeamiento.

El primer mundo nunca lo abandon¢, y los paises de Europa
tampoco. La nueva realidad politica que estd dandose en Europa daria pié
para esta situacion, es decir, hay lo que se llaman politicas activas del
Estado, entonces se habilita la discusion de vuelta del planeamiento y de la
defensa de las regiones.

Dentro de los efectos de la globalizacién aparece otra antinomia
que es la concentracion del poder econdmico a nivel mundial, a nivel
nacional y a nivel de las regiones.
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Esto es un fenémeno que uno no lo puede evitar, puede estar en
desacuerdo, pero los hechos cotidianos de las ciudades lo evidencian, el
proceso econémico argentino lo muestra; €s decir un proceso creciente de
concentracion y un proceso que genera todo un fenomeno urbano y
econdmico de desconcentracion de sectores sociales que van o a la
marginalidad o van a la desocupacion.

Ese marco también implica que la microeconomia regional debe
ser protegida y en ese sentido los proyectos regionales deben incluir a
todos los sectores que van quedando fuera del proceso de concentracion. A
ese proceso se debe oponer el fortalecimiento de los sectores que quedan
fuera, el fortalecimiento de las pymes, politicas activas en ese sentido, y la
descentralizacion del Estado.

Digamos que se cargan mucho las tintas sobre las politicas de los
Estados Nacionales, pero mucha de la plata y de los presupuestos estatales,
mas de la mitad del presupuesto global del Estado nacional, es provincial y
municipal; es manejado por municipios y provincias y entonces hay gran
cantidad de recursos que son manejados por municipios y provincias y de
alli la necesidad de que esto se haga con mas efectividad.

A todo esto de la globalizacién hay que anexarle el proceso de
desindustrializacion que vividé el mundo y que estd viviendo la Argentina
en forma mas acelerada y en este caso la desindustrializacién que se dio
aqui en la ciudad de La Plata y la regién. Esto pareceria un fenomeno
inevitable.

Pero ademas, durante mas de 15 afios las estadisticas nos indican
que la Argentina €s el Onico pais en el mundo que bajo el nivel de
actividad economica, es el Gnico caso, bajo el producto per capita, bajo la
cantidad de obreros industriales, y bajo la productividad, salvo en aigunos
sectores especificos, los que mas se concentraron. Entonces aparecen en la
economia zonas fabriles que nt se reconvirtieron, directamente se
abandonaron; Ensenada y Berisso y otras zonas; v con este proceso de
desindustrializacién se da todo un vuelco hacia el sector servicios, pero no
al sector servicios ligado a la produccion, sino al sector de otros servicios
Todo esto se refle)o en la ciudad.



23

Porque hubo que reemplazar al trabajo formal, aparecen los
cuentrapropistas, y toda esta cuestion genera un fenémeno en el que el
crecimiento del sector servicios no estd ligado a un crecimiento de la
actividad industrial o de fabricacion, sino al intento de sobrevivir de los
que fueron quedando a fuera del esquema de la economia.

Cuando recién se decian cuales serian las perspectivas
comparado con la refundacién de la ciudad de La Plata, con la fundacion
de la ciudad en la generacion del ochenta, hay quien dice, v esto desde
luego merece discutirlo mucho mas ampliamente, que el marco
internactonal de hoy y el marco interno permitirian iniciar una discusién
sobre todo un esquema distinto de organizacion economica, que se esta
dando a nivel nactonal e internacional. Estimo que a Unica posibilidad que
hay de discutir una refundacion tiene que ver con la certeza de que se
pueden hacer proyectos acotados de desarrollo econémico, con poco
margen de discusion. En la Argentina se limita absolutamente las
perspectivas de salirse de determinados limites, de cualquier modelo
economico. Para ver esto solo basta observar como para las proximas
elecciones se acotan la definicion de los modelos a elegir. Esto por si le
faltaba un certificado de defuncion a la amplitud de discusion que se tenia
hace 10 afios.

Entonces esto que significa, que hay un paradigma econdémico
internacional que todos nosotros lo vamos a respetar y lo va a respetar
tanto el oficialismo hoy como la oposicion mafiana, o sea que los marcos
de desarrollo para discutir la evolucién de las ciudades tiene que ver con la
defensa de la region pero dentro de un modelo econdémico que va a ser
dificil, por no decir imposible, intentar discutir en los préximos 10 o
15afios, por lo menos. En ese marco es en donde se instalan las obras vy las
proyecciones econdmicas que de la regién pueden hacerse en funcion de la
insercion en ese modelo.

Entonces ahi aparecen el modelo exportador nuevamente, y el
modelo exportador requiere la reacttvacion del puerto de La Plata, para
insertarse de alguna manera la region en el modelo exportador. La Zona
Franca contribuye dentro del modelo, no hay oposiciéon. En ese marco,
toda la definicion de areas industriales, y ain la reactivacion del Astillero
Rio para insertarlo; cabe la perspectiva
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Aca se planteé un esquema de fortalecer en la ciudad toda una
situacion ligada a los fenomenos estos como se dieron en Estados Unidos
de regiones donde se fortalecio la investigacion y el desarrollo y la
investigacién especialmente ligadas a servicios de informatica y de
tecnologia de punta, que La Plata estaria en condiciones de poder
producirla.

También aparecen toda una serie de obras que darian primero un
gran impacto en la construccién en el corto plazo, el puente, la
reactivacion del puerto, el teatro argentino , el estadio tnico y el museo, ¢l
fortalecimiento del museo como circuito integrado a la producciéon de
servicios, al fortalecimiento de la industria del turismo, realizacion de
convenciones, estando el teatro argentino digamos se podria fortalecer
toda la actividad de convenciones, el estadio Gnico implicaria tener un
esquema de un espectaculo con un funcionamiento continuo, si es cerrado
como se plantea; la evaluacién del proyecto por lo menos que se hizo se
plantea la posibilidad de tenerlo no sélo para actividades deportivas sino
para todas las actividades, espectaculos masivos, sin pérdidas por mal
tiempo, y las autopistas llegando ahi, el modelo de evaluacién del proyecto
que se hizo implicaba eso para el estadio tinico.

La insercién en este modelo, se veria fortalecida, junto a toda
esta expansion economica, si aparece ¢l fortalecimiento de actividades
agricolas, que se hacen en este momento en la ciudad; hay actividad
agricola intensiva en mano de obra, y también intensiva en capital; se esta
haciendo produccion organica y se estd haciendo actividad de invernaculo
en el cinturén horticola, que mas desarrollada implicarian un
fortalecimiento de toda esa actividad integrada a la produccién para
exportar.

La perspectiva en el corto plazo esta signada por una gran
incertidumbre respecto a las consecuencias de lo que ha sido el shock
econdmico que se hizo del 89 a la fecha. Ese shock econdémico fue,
diriamos tnico en el mundo, en relacion al cambio de estructura que se
hizo en lo que hace a privatizaciones y definicion del rol del Estado
Nacional. Lo que queda después de ese shock es el gradualismo. Es dificil
que los cambios que puedan seguir sean tan brutales como pudieron haber
sido en el 89, este uno de acuerdo o no esté de acuerdo.
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El gradualismo que implica, retomar la planificacion después de
que este modelo fue cambiado, entonces en ese marco es que aparece la
necesidad de fortalecer, de reformular la region para defenderlo del
impacto de la globalizacion. Pero hay datos estructurales que van a ser
dificiles de cambiar, y situaciones economicas que lo unico que puede
hacer la region es buscar insertarse para no seguir sufriendo alguna de las
caracteristicas de este modelo como son las tasas de desocupacion altas,
que por mas que uno tenga buena voluntad y que por mas que el poder
politico quiera hacer algun cambio, de la tasa del 16 % , dificil que se
pueda bajar a una del 5 % en el lapso de 5 a 10 afios.

Para cerrar entonces hay que decir que este cambio es estable,
uno puede oponerse, puede decir que es una injusticia, pero esta, y la
unica forma es defender el esquema de la regidon con una salida insertada
en este modelo, criticamente o con propuestas, pero digamos como que no
hay mucho margen para pensar otras salidas regionales.

Relator 2

Aqui se ha dicho que existe la voluntad politica de
transformar la region; lo dice el trabajo presentado y se ha dicho en el
debate; no estoy totaimenie de acuerdo; 1o s0lo yo, creo que hay
varios que piensan asi; lo digo por lo menos en ¢l sentido de un
cambio profundo como aqui se habla; que verdaderamente apunte a
corregir los problemas que existen para poder sobrevivir diariamente,
para poder estar tranquilo hacia el futuro; vivimos como si cada dia
apostaramos al dia siguiente, con la angustia de no poder hacer
demasiados provectos porque no sabemos S1 vamos a seguir
existiendo, si vamos a tener trabajo en algunos casos; los comerciantes
viendo que otro gigante va a ser favorecido mientras los pequefios
luchan para subsistir apenas.

Yo creo que en realidad habria que hacer un analisis bastante
importante de lo que es la cuestion econdmica, hacer un buen diagnostico
de lo que es la situacién actual, porque como se ha dicho en los tiempos
futuros, es poco probable que se modifique la situacion. Ese me parece
que es el dato mas importante que hay que considerar y en funcion de ello
el gobierno tiene que actuar.
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Yo estoy totalmente de acuerdo con las obras que dicen gue se
van hacer, todas son importantes; son necesarias, nadie dice lo contrario.
Pero yo me pregunto si ese dinero que se gasta en algunos casos, no seria
mas importante destinarlo a obras que generen trabajo como la
reactivacion del Puerto La Plata, por ejemplo; estoy de acuerdo que la
catedral hay que terminarla, pero si hay dinero suficiente, porque la gente
va a las iglesias a pedir de comer, no a mirarlas si son lindas o estan
terminadas; entonces yo sostengo si hay dinero para el teatro, para la
catedral, para un estadio de futbol, tiene que haber también par el puerto,
para créditos, para industrias, de lo contrario no se esta usando bien, en lo
que realmente se necesita, en los lugares donde se generen puestos de
trabajo, porque de eso vive la gente, viven los empleados, viven los
comerciantes, viven todos.

Entonces para terminar yo digo, cuando vea que todos los
funcionarios actuan en el mismo sentido, en ¢l sentido que dicen, entonces
es posible que progresemos. Mientras tanto yo siento que recibo dos
mensajes distintos y esto no permite proyectar las cosas hacia el futuro.
Por eso insisto en lo que antes decia, mafiana me entero que hubo un
movimiento econémico en cualquier lado y entonces pagamos las
consecuencias sin que nadie se acuerde lo que prometid y asegurd. Hoy
por hoy esas son las reglas de juego.

Relator 3

Entiendo que el planteo que se ha hecho hoy es bastante mas
amplio, y creo que en general todos coincidimos; creo que no hay grandes
diferencias;, pero también creo que dentro de todo lo que se ha
manifestado hay un punto que destacar en forma especial, que es tema de
las PyMEs. Fundamentalmente este es el eje por donde debe pasar la
rejerarquizacion; en la region no avanzamos como lo estan haciendo en
otros paises del mundo, donde la produccion la estan llevando a cabo las
PyMEs, las grandes empresas de produccion estan dejando de existir.

Entonces cabe preguntar: ;,no sera por ahi donde nosotros
tenemos que atacar esto ?. Pareciera que resulta un tanto estéril discutir las
demas cuestiones si no se encara y resuelve primero lo principal, que se
refiere a poder sobrevivir.
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La totalidad de las pequeflas empresas siguen acorraladas por las
limitaciones de crédito, de defensa de su produccién contra productos
importados, en fin, de todo tipo, en un mundo que se globaliza y en un
mundo que se enfrenta a esta PyME de la region con un monstruo que
pagando un arancel, viene con un producto al mercado; no es que esté mal
la competencia, pero tiene que ser en iguales condiciones, porque el
arancel que paga es mas barato que lo que aqui se paga en luz, en
teléfonos, en impuestos.

Nosotros como comunidad tenemos que aprovechar lo que es
nuestra ciudad misma. Nosotros tenemos los bancos nacionales, Bco.
Nacion, Bco. Pcia., Beco. Hipotecario, tenemos un banco Municipal, el
unico del pais; en la ciudad tenemos lo que hace a la parte de
financiamiento, estdn los bancos pero no hay posibilidades de los
pequefios y medianos empresarios de contar con esos bancos.

Por eso sostengo que se debe empezar por ahi, empezar a inducir
que los bancos se pongan al servicio, apoyar a las pequefias empresas que
son las que generan mano de obra.

De otra forma, cada dia mds, se van a tener que dar subsidios
como los que ahora se estan dando, los empleos de emergencia. No me
opongo que se le de a las personas que no tienen trabajo y me parece bien
que se hagan tareas de limpieza y este tipo de cosas, pero debemos ser
consientes que no es una solucion; sirve para 6 meses y ni siquiera alcanza
para vivir.

O sea que el desempleo no puede remediarse con subsidios y
entonces la tnica forma de solucionarlo es generando puestos de trabajo,
esto es lo urgente.

Sin eso no creo que pueda haber rejerarquizacion alguna; podran
hacer algunas obras y darle ese nombre pero no se va a solucionar la
pobreza. No quiero caer en el pesimismo, pero tampoco quiero dejar de ser
realista. Ademas, esta era la idea del debate, poder opinar segun lo que
uno piensa.




28

TALLER 3
Tema:

La necesidad de intervencion en relacidon al desarrollo urbano regional.
La necesidad y factibilidad de aplicacion de modelos teoricos urbanos
frente a las acciones espontaneas y/o interesadas de los distintos
sectores comunitarios. Su correlato con el equipamiento urbano.

Croénica del debate:

En una primera instancia se expuso los distintos aspectos del trabajo
presentado donde se puso de manifiesto la tarea de relevamiento de los
hechos actuales y de los ejes propuestos para un desarrollo urbano futuro.

Durante el desarrollo del debate se hizo en primer lugar un
anélisis retrospectivo a la época de la fundacion de que es lo que
pretendian los fundadores como asimismo de los origenes y las razones de
orden urbanistico que llevaron al disefio de la ciudad.

El debate avanzo luego en el analisis de los hechos que fueron
motivando a lo largo del tiempo el alejamiento de los ejes fundacionales,
poniéndose de relieve como los distintos criterios urbanos junto con los
intereses en juego motivaron distintas lineas de accion que fueron
marcando ¢l desarrollo urbano.

Conclusiones:
Relator 1

Como ha quedado reflejado en esta charla uno de los problemas
que tienen las grandes ciudades y en la cual nosotros estamos metidos, es
el control del crecimiento urbano, este es un tema muy amplio, donde
intervienen, como también quedo en evidencia, muchos otros factores que
no responden a un criterio de disefio, que no estuvieron presentes en el
disefio original, pero que en la realidad de hoy existen. De alli que el
control del crecimiento urbano dependera de las politicas que apiiquen los
municipios, mas que de modelos racionales que respondan a criterios de
disefio.
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De todas maneras ¢s importante discutir cuales son los criterios
mas acertados porque de todas maneras se tendran que dar las normas para
que se pueda dar una planificacion futura.

El tema de la expansién indiscriminada y sin control de la
periferia, de todo aquello que no fue planificado, es evidente que ha
llevado a que haya un descontrol total en el crecimiento, en la calidad y
cantidad de los servicios

Es indudable que como se dijo habra que revalorizar la situacién
actual de todas esas zonas que han crecido alrededor de la ciudad, para lo
cual, también habra que dotarlas de aquellos conceptos de que dieron
origen a la ciudad, como por ejemplos los espacios verdes, los nucleos
civicos, etc., porque esta seria la forma de integrarlos con la identidad de
la ciudad, dado que ellos han crecido alrededor de la ciudad pero han
perdido identidad, si bien algunas localidades tienen identidad propia,
pero les falta completar todo el sistema para poder tener una identidad mas
definida, porque ya de hecho en alguna localidades va las tienen.

En la asignacion del espacio urbano, la jerarquizacion de los
nicleos suburbanos y la recuperacion de los espacios verdes perdidos, eso
es una parte del concepio que se debe aplicar en los planes a trazar. Luego
estaria la plantficacion urbana, este es un tema muy amplio, en el cual
también entran a jugar los servicios de transporte, la contaminacion
ambiental, la ocupacion del suelo, etc.

Aqui se ha planteado ademas una zonificacion de la ciudad en el
cual el nucleo central tenga una funcién administrativa y de comercio,
transformandola en peatonal. Aqui volvemos al punto de las politicas; es
un nucleo central muy importante, en el cual tiene acceso gran cantidad de
gente v de vehiculos; parece bastante razonable desde lo funcional, pero
habra que analizar si la comunidad estd de acuerdo. Tenemos el ejemplo
de la calle 8 que dio bastante que hablar.

Otro ejemplo evidente de este entrecruzamiento de problemas de
diversa indole se da con respecto a la estacion de ferrocarril, donde se han
mencionado una cantidad de formas y en donde no depende cuestiones
técnicas sino mas bien del dinero que se necesita y de quien efectivamente
lo tiene que poner.
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Nadie puede discutir los problemas que causa el trayecto actual,
que como se ha dicho ademas de los accidentes € inconvenientes de
transito forma en la parte netamente urbana un sistema de separacion real,
concreta, aislando una parte de la ciudad.

Las posibles soluciones para eliminar la barrera urbana que
existe entre la estacion y Tolosa, bien puede ser que el tren entre o por
trinchera o subterrdneamente, para lo cual previamente habra que
electrificarlo, como en otros lugares del mundo y de esa forma podriamos
recrear una integracion de toda la parte de Tolosa; pero insisto el problema
no es técnico es econdémico y la cuestion es resolver quien tiene que poner
el dinero, ;la empresa privada?, ;el municipio?, ;la nacién?. Parece un
problema menor, pero no es asi; no en la Argentina.

Después, obviamente a la par del funcionamiento como ciudad,
entra en juego todas las redes viales de comunicacion; la ciudad esta
padeciendo esa falta de una red que sea satisfactoria para lo que se esta
necesitando ahora, entonces también ya hay propuestas que ya son parte
de la historia. Y nuevamente volvemos a la cuestion presupuestaria; el
acceso por la calle 90, hace muchos afios que esta totalmente definido.

Pareciera gque entre la solucién técnica y la econdmica, debe
pasar inevitablemente un periodo de tiempo; el caso de la autopista La
Plata - Buenos Aires; 50 afios de retraso; recién ahora y aplaudamoslo, se
esta concretando.

Es evidente que tal como reactivar la autopista, hay que hacer
vias de acceso exteriores, para poder eliminar ¢l paso a traves de las zonas
urbanas.

Finalmente y tratando de resumir en pocas palabras una
conclusion final, podemos decir que este tema es muy complejo y se
aparta bastante de lo que pueden ser conceptos teéricos que se desarrollan
sin tener en cuenta los intereses concretos o las limitaciones de dinero.

Parece entonces oportuno que pueda crearse un ambito
permanente de debate que permita entonces alcanzar un equilibrio y
avanzar en una direcciéon dada.
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TALLER 4
Tema:

La situaciéon ecolégica regional, debatiendo sobre la sustentabilidad del
contexto actual, la modalidad y el grado de intervencién estatal
necesario en relacion a la necesidad de cambios, €l grado de los mismos
y en su caso, su justificacion desde los distintos dngulos.

Conclusiones:

Lo que tiene que ver con el caso particular de la situacion del partido
de La Plata o de la region, me parece que habria muchas cuestiones que
analizar y plantear dentro del marco de un proyecto de rejerarquizacion
como €l que se habla.

Por ejemplo cuestiones como lo que tiene que ver con los grandes
impactos que se van a generar sobre el territorio o la ciudad producto de
las grandes obras que ya han sido anunciadas ,o el tema de la autopista ya
esta empezada, y que yo sepa hasta el presente no hay ninguna vision de
cual va a ser concretamente el impacto que va a generar sobre la region la
concrecion de la obra; estoy hablando desde el punto de vista urbano.
Asimismo no hace mucho tiempo atrds ya dio practicamente visos de
inicio, y la gente de Vialidad de la provincia esta trabajando, en lo que
tiene que ver con la ruta 6. El puente Colonia es otra cuestion que va a
impactar muy fuertemente sobre toda la estructura territorial.

Entonces creo, hay un conjunto de acciones que tienen que ver
con obras de infraestructura ligadas directamente al sistema de
movimiento, que van a traer aparejadas un sinnumero de cuestiones sobre
el territorio que me parecen que no estan siendo evaluadas
adecuadamente, por ejemplo, por las autoridades municipales, que en
definitiva son las que tienen competencia desde el punto de vista de la
planificacion urbana sobre el territorio.

No hay ningun tipo de accion en la cual los tres municipios estén
trabajando mancomunadamente; cada uno es una isla; me refiero al trabajo
de la planificacion, especificamente, porque yo todavia sigo creyendo que
la planificacion sigue siendo una herramienta util, digamos para el
politico, en lo que tiene que ver con el quehacer de la ciudad.



Paralelamente no solo no hay evaluaciones desde el punto de
vista del impacto a través del sistema de movimiento, en lo que significa el
tratamiento de las infraestructuras viales, sino al impacto que va a generar
en funcion de las nuevas localizaciones que se van a producir en este
territorio, que nosotros definimos como virgen.

Nosotros le llamamos a este territorio un territorio en tension,
fundamentalmente todo el 4rea norte del Partido, producto de que es un
area virgen, virgen en funcion de que si ustedes siguen con algun grado de
atencion el area norte de Buenos Aires practicamente est4 saturada de todo
lo que tiene que ver con las modalidades operativas de ocupacion del
territorio, producto de la inseguridad social que se tiene, en lo que tiene
que ver para determinado tipo de estamentos sociales, 1o que constituye
los barrios y los clubes de campo, es decir, el mejoramiento de los niveles
de accesibilidad producto de estas grandes obras de infraestructura esta
poniendo en el tapete un territorio virgen de ocupacion y que se manifiesta
ya en las primeras manifestaciones a traves de las primeras localizaciones,
no hay mas que ir hasta Buenos Aires por la Autopista para significar lo
que fueron los 4 0 5 emprendimientos que se han materializado a la vera
de la Autopista. Entonces esas son las primeras respuestas de la ocupacion
del territorio y una aiteracién de los aspectos ecologicos de toda la ribera.

Estamos afectando una de las mayores reservas que puede tener
el area metropolitana en donde habitan practicamente 13 millones de
personas, y las grandes reservas fundamentalmente desde el punto de vista
de un soporte natural estaban planteadas justamente en la ribera sur
metropolitana.

El estado no ha tomado ningin tipo de prevision, en realidad la
planificacion la esta haciendo el mercado en funcion de trasladar en
beneficio econémico de muy pocos sectores, desde el punto de vista
social, esta plusvalia emergente de las grandes obras de infraestructura y
este traslado de la utilizacién de estos sectores de terrttorio en provecho de
muy pocos.

Esto es preocupante porque va a traer aparejado no solamente
afectaciones fisicas, no solamente afectaciones en el soporte fisico natural,
problemas también en los niveles de sustentabilidad del territorio, sino que
también va a traer aparejados impactos a nivel social.
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La concrecion de la vinculacion del Puente Colonia, forma parte
de los corredores bioceanicos, que apenas si es posible imaginar su
impacto; todo esto, que obviamente supera a la region, particularmente no
ha sido analizado con la prioridad y con la urgencia que esto requeriria y
esto es una falencia del Estado, porque si esto no lo impulsa el Estado en
la definicion concretamente de politicas que tiendan a encuadrar este tipo
de cosas, el sector privado no lo va hacer.

Esto es lo que me preocupa desde el punto de vista de la
planificaciéon urbana , de la planificacion regional, creo que hemos seguido
una politica suicida en lo que tiene que ver con la pérdida de identidad de
la ciudad, creo que no sabemos rescatar los valores intangibles que esta
comunidad, como también lo ha sido en la parte de contaminacién
ambiental; la localizacion de las plantas petroquimicas es una prueba
irrefutable de la falta de consideracion de los aspectos ecologicos a través
de los afios.

Todos estos aspectos que hacen a una buena calidad de vida,
como son también los servicios de agua, de cloacas, etc., que necesitan los
barrios de la periferia, que ya son mas que barrios algunos, son
conglomerados muy importantes, que carecen de los servicios principales
0 esenciales, por lo menos los primarios, v tratar de que e€sos Servicios en
su deposicion final no traigan problemas ecologicos, tanto sea el tema de
la basura, de las cloacas, la contaminacion de las napas freaticas, y todo lo
que tiene que ver con eso.

Seguramente coincidimos como marco de referencia que estan
faitando politicas concretas que tiendan a tener en cuenta todas estas
cuestiones.

Hablar de la ciudad es un tema muy complejo, yo tengo mucho
respeto por el tema de la ciudad, hay muchas cuestiones, por eso yo creo
estupendo el consensuar para tratar de buscar un equilibrio entre el ser
humano en ese habitat conformado por el ambito geografico y el entorno
ambiental.
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TALLERS
Tema:

a)La situacidon de desarrolio actual del deporte y las artes vy la
participactéon de la comunidad, partiendo de la diferenciacion de los
mismos como espectaculo o como parte del desarrollo cultural propio
de la comunidad. El sesgo de la intervencion necesaria en relacion al
desarrollo deseado.

b)Frente a la prospectiva de desarrollo de la actividad economica, cual
es la necesidad de intervencion estatal en la generacion de redes de
asistencia social, como respuesta a una precarizacion ineludible del
bienestar de la sociedad o bien como una accion frente a la coyuntura.

Presentacion del trabajo:

Uds. habran tenido oportunidad de leer el material del trabajo
de investigacién, pero no obstante voy a tratar de repasar algunos
aspectos generales del mismo para poder tomar un punto de partida
para el debate posterior que permita enmarcarlo dentro del contexto,
que ha tenido el mismo. :

En primer lugar cabe comentar que como equipo de trabajo
fuimos abordando mediante ¢l debate este objeto de conocimiento
desde una percepcién mas personal hasta la construccion de una idea
en conjunto, ¢s decir como fue construyéndose nuestra pertinencia
dentro del trabajo.

En primer lugar todos vimos y nos comprometimos en la idea
de que este proyecto podia erigirse en una especie de instrumento de
transformacion de la realidad, desde este aspecto era como una especie
de participacion politica de nuestra parte, construir una herramienta
que nos permitiera intervenir sobre un sector de la realidad que
preocupa a la comunidad y a nosotros como parte, y pretender
transformarlo.

Es decir que a partir de la propuesta nos planteamos analizar
el sentido que debia darse a esta intervencion por parte del gobierno
provincial.
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O sea que la tarea no ¢s un disefio donde ibamos a hacer una
reseila de aspectos a transformar, sino una sintesis del desarrollo
cultural de esta region, proyectan luego toda nuestra vision, nuestra
ideologia frente al espacio, frente a aquello que se propones
transformar, frente a los aspectos preocupantes del habitat y en
concreto lo que se intenté desde el ejecutivo de la provincia proyectar
cuando se hablo de la refundacion de la ciudad de La Plata,
juntamente con Berisso y Ensenada.

Esto fue en primer lugar la primer pregunta, ;Cual era el
destino que iba a tener este proyecto en La Plata? ;Porque
rejerarquizarla, o bien como nosotros hoy creemos no hacia falta mas
bien refundarla?

Entonces nos preguntibamos en esta instancia cual era el
proyecto politico de refundar la ciudad de La Plata, partiendo de la
base de que no existe 0 no hay ninguna tarea 0 un proyecto urbanistico
0 un proyecto de politica soctales como el tema que nos ocupa hoy,
que se podria desarrollar, st no tuviera por detras un proyecto claro
ideolbgico y politico que 1o sustentara y que le diera existencia en un
momento historico determinado.

Esto fue lo que ocurri6 justamente cuando se fundo la ciudad
de La Plata, que fue la expresion mas contundente de la generacion del
80, de todo ese grupo de hombres muy audaces, que transformaron en
un escenario muy concreto todo una cosmovision del mundo, de la
sociedad de la cultura, una cosmovision de 10 que era el hombre, su
concepcion del hombre, y que ahora en esta pretension de refundar La
Plata habia también un proyecto politico con una concepcion de la
cultura, con una concepcion del hombre y de la ciudad. Pero cual era,
eso era lo que teniamos que desentrariar.

Por que sino es simplemente construir un plan que es una
enumeracion de aspectos, pero no €S un proyecto politico desde el
concepto mas amplio del significado de lo politico, no de lo politico
partidario.
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Nos preguntabamos si la ciudad de Buenos Aires habia sido
refundada porque en ese momento habia esta amenazada como por
dos mares, el mar de las pampas y €l mar del Atlantico y eso fue lo que
impulsé a una refundacion.

Entonces también nos preguntidbamos, cuales serian, de
existir, los mares que estan amenazando la ciudad de La Plata para
llevarla a una refundacién; cuales eran los problemas mas graves que
estaban presentes.

Si era acaso el que la ciudad se estaba llenando de elementos
de voracidad que no le permitian manejarla adecuadamente, si su
periferia no lograba integrarse a la ciudad vieja planificada por la
generacion del 80, en sintesis que cosas eran las que estaban
ocurriendo.

Todos los aspectos que después se puedan detallar en los
items de lo urbano, y de la planificaciéon y lo econdémico, no hacen
mas que demostrar que esto es la ciudad, un escenario donde se
representan todas las crisis y las particularidades que el hombre tiene
con su ambiente.

Particularmente, frente a esta ciudad de ayer tan planificada y
la de hoy que se muestra a veces hasta inabordable, buscabamos
esbozar un proyecto dentro de un sustento ideoldgico que ahora hay
que construir; ahora ya no sirven los paradigmas de los hombres del
80, sino que hay que imaginar nuevos paradigmas.

Estos a nuestro entender deben estar fundamentados
basicamente en el equilibrio entre: en primer lugar, conservar esta
vision de que la ciudad es un hecho dinamico y que no se puede
pretender conservarla asi cristalizada como habia sido concebida, ni
tampoco generar una apertura a los signos de la modernidad por ellos
mismos, que devasten o que destruyan y que perturben su propia
identidad.



37

Aparece claramente jerarquizado el mantener el equilibrio
entre 1o modemo y lo antiguo, preservando los filtros de identidad
cultural de la region.

Todo esto sustentado en la busqueda de humanizar la ciudad,
colocando al hombre en el centro de la preocupacion para garantizar
un correcto nivel de calidad de vida, trabajando sobre puntos
fundamentales como el uso racional de los recursos, resolver la
problematica en la ciudad en su calidad urbana, y articular el tema de
la produccién, los servicios y el desarrollo econémico, tomando en
cuenta que no tienen porque estos elemento conducimos
necesariamente hacia un deterioro.

Desde el aspecto social creo que lo que nos quedo
basicamente instituido es que todo desarrollo de una ciudad debe traer
su correlato en el desarrollo de la comunidad. Un disefio fantéstico de
desarrollo de la ciudad no puede tener estabilidad y ser solido, si no se
garantizan al mismo tiempo una concreta demostracion de que se
mejora la calidad de vida de los habitantes.

Tomando en cuenta el tema de que no se puede modernizar
una ciudad sin tener en cuenta las necesidades de la comunidad, es
que llegamos al primer, que seria pensar siempre en una region y no
pensar en ciudad. Al respecto tomamos tres ¢jes dentro de los
parametros socioculturales para pensar en la region: el uso de la tierra,
la construccion del equipamiento y de servicios de interés colectivo y
el mejoramiento de los niveles de calidad de vida.

Después para poder definir cual iba a ser ¢l destino de la
sociedad rejerarquizada, tomamos la regién de La Plata, Berisso y
Ensenada, como una unidad social.

El segundo elemento que fue también muy importante para
definir cual debia ser a nuestro criterio ¢l sustento del proyecto, era
que deberiamos siempre partir de los actores sociales y de sus
problemas para encarar ¢l desarrollo del proyecto.
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Al respecto planteamos para su desarrollo: la planificaciéon
estratégica, la apertura y la garantia de una verdadera participacion
comunitaria mediante la reforma de la administracion de las cosas del
Estado que afectan a la region.

Entendiendo como la reforma del Estado como la
modificacion de los instrumentos de administracion que puedan hacer
efectivo los nuevos paradigmas, y que nada tiene que ver con la
expulsiéon o la restriccion de empleados o modificacion de las
estructuras centrales, sino con la garantia de que €l Estado va a
acercarse a las necesidades de la gente vy va a modificar sus
administraciones tantas veces sea necesario para que realmente se
achique la distancia entre el Estado y la gente.

Esto es en sintesis el planteo global del bosquejo realizado,
desde donde surge que las cuestiones que ahora sometemos a debate
tienen exactamente igual importancia que otros temas como ¢l urbano
y lo econdmico para que un proyecto no se quede solo en lo estético o
en lo material sino que sea una expresion de cultura.

Croénica del debate:

Los integrantes del taller desarrollan los temas relacionados con la
participacién comunitaria y en especial con las posibilidades concretas
que como habitantes de la ciudad de La Plata tienen para participar en
actividades deportivas, artisticas etc.

Abre el debate un participante afirmando que estas ultimas
décadas se caracterizan por ubicar a las personas como espectadoras de
grandes espectaculos mas que por ofrecer posibilidades de participacion
en pequefios clubes, atribuyéndoles este cambio fundamentalmente al
progreso de la urbanizacion y la anomia de las relaciones sociales.

Esta postura toma fuerza entre el resto de los participantes, quienes
desarrollan un analisis comparativo de la ciudad actual, con las
caracteristicas que en ella se daban hace una o dos décadas atréas,
haciendo hincapié en el tipo de relaciones interpersonales, v en otra
circunstancia que a surge recurrentemente: la seguridad .
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Al respecto interviene el consultor del area social, desarrollando las
caracteristicas de la propuesta en cuanto a los disefios de construccion de
espacios de interés colectivo, cuya busqueda es integrar formas de relacion
segun las necesidades de la actualidad, pero tomando en cuenta la
conformacion histérica de la identidad platense.

El concepto de identidad, es tomado como disparador para el analisis
del reconocimiento de la ciudad muy marcada por la actividad
universitaria, motivo por el que se convierte en sede de jovenes del
interior de la provincia y de otros lugares del pais, que en muchos casos
resuelven radicarse en la ciudad luego de concluir la carrera universitaria.

Al respecto varios integrantes participan expresando que veian
en la ciudad multiples ofertas culturales, y una intensa participacion de la
juventud en la vida politica, {o cual marcaba interés por “la cosa publica”.

Otro integrante del taller manifiesta que el Teatro Argentino, fue uno
de los monumentos culturales de la ciudad, y se muestra muy interesado
con que figure dentro de la propuesta la aceleracion de las obras de
finalizacién del edificio. Expresa que la fantasia de que la obra quede
inconclusa, ha minado otro aspecto muy fuerte de la identidad cultural
piatense, haciendo manifiesia cierio grado de desinterés por restaurar toda
la jerarquizada actividad que conlleva un teatro de esa magnitud.

Retomando la idea de la participacion en el ambito de la cultura, un
Integrante remarca que tan importante como la finalizacion de las obras
del teatro, es abrir nuevos espacios de expresion cultural en las plazas,
escuelas, en las calles. Para ello remarca la importancia de poder captar los
nuevos estilos de mostrar la cultura, mas informales y al alcance de toda la
gente. Relata experiencias en otros paises, y algunas formas de teatro
callejero (por ejemplo) en algunas ciudades veraniegas.

Para ello mas que edificios especiales para la actividad, es
importante apoyar toda una politica de cultura, subsidiando, por ejemplo,
los pequeiios emprendimientos de teatros vocacionales, grupos que
interpretan danzas tradicionales, los musicos, los artesanos, etc., que por
sus propios medios no tienen capacidad de montar espectaculos de gran
envergadura, pero que llevan en su obra un importante valor cultural que
ademas resulta mas participativo y de mayor acercamiento con los vecinos.
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El proyecto de un Museo Participativo de Ciencias es el tema que
ocupa el siguiente bloque del taller; confrontando las distintas opiniones
de los integrantes quienes basicamente enfrentaban la postura, por un lado
quienes apoyan los grandes emprendimientos y quienes se oponen a ¢llos
por considerarlos que no colaboran a la “produccion” de cultura.

El debate conduce a la informacion de que por afioc 700 mil personas
visitan el Museo de Ciencias Naturales, lo que implica un importante
movimiento cultural, girando en torno a esos grandes monumentos y que
su importancia es innegable en cuanto define especiales atractivos para la
ciudad.

El moderador del debate interviene, explicitando aspectos del
proyecto referidos al desarrollo de la cultura, integrando las posturas
contrapuestas del debate, haciendo notar que en el espacio cultural de una
comunidad deberian integrarse las actividades formales con las
manifestaciones mas espontaneas, complementandose en una politica
cultural que atendiera ambos aspectos.

El debate de este punto llevo al planteo de aclarar la postura del Rol
del Estado, como figura definitoria para garantizar la ejecucion de estas
politicas y en suma para poder aicanzar un verdadero mejoramiento de la
calidad de vida.

Al respecto se debatia si las redes de contencion de asistencia social
y el mejoramiento de la calidad de vida de una poblacion deberian ser
unica responsabilidad del Estado y que lugar ocupan en este orden las
organizaciones no gubernamentales.

Las siguientes intervenciones de los participantes estuvieron en
relacion a lo que se entendia como Estado proteccionista, Estado
benefactor, concluyendo que sea cual fuere la postura politica el Estado no
debe abandonar su rol de garante de un Estado de Derecho para todos los
habitantes de la ciudad, y que en sintesis debe trabajar por elevar la
calidad de vida de la poblacién. '

Este planteo condujo a la intervencion de un participante que
expreséd su manifiesta preocupacion porque el proyecto de rejerarquizacion
de la ciudad no incluye la remodelacion de obras de interés social en
beneficio de amplios sectores de la poblacion.
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Fundamenté ampliamente que las mismas se encuentran
intimamente relacionadas con la calidad de vida de la poblacion, como por
gjemplo, remodelacion del hospital, mejoras en calidad educativa,
creacion de unidades de atencion primaria de la salud en los barrios. Al
respecto opina que es imposible asegurar una mejor calidad de vida, si no
esta suficientemente resguardada la satisfaccion de las necesidades basicas
de toda la poblacidn.

Se concluye el debate con el acuerdo por todos compartido de que,
es impensable el mejoramiento efectivo de la ciudad, si no estan
contempladas las formas de satisfaccion de las necesidades basicas de la
gente que vive en la region.

Conclusiones:
Relator 1

Yo creo que es necesario plantear primero y mucho mas
profundamente el debate de si en si mismo el modelo no contiene como
propio lo que hoy por ahi se dijo que eran contradicciones en el contexto
de su aplicacion; como yo no se siquiera si es una contradiccion, porque
no se esta debatiendo a la luz de ver que en otras latitudes este mismo
modelo tiene otro tipo de desarrollo, donde veamos que el impacto y las
consecuencias sobre el conjunto social son diferentes.

Por eso creo valido plantear entonces hasta que punto o de que
manera, estamos hablando del que el Estado, puede participar para
encauzar esos procesos y evitar ese tipo de disfunciones desde lo social
con la gravedad de lo que estamos viviendo en nuestro pais.

En ese contexto y recordando aquella primera fundacion y esta
propuesta que se plantea ahora cabe también examinar de que manera los
procesos de la planificacion van a favorecer los intereses de que sectores
de la comunidad.

La propuesta que se hace para ¢l sector del Gran La Plata, o de
los partidos de La Plata, Berisso y Ensenada, por lo que he leido se hace
fuerte, entre otros aspectos, en la necesidad dar cabida a grandes
emprendimientos de construccion.
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Se menciona al estadio Unico, teatro argentino y demas, que en
realidad parecieran pertenecer mas a otros modelos, o sea el modelo en
que ¢l estado hacia grandes intervenciones para encauzar ¢l tema mano de
obra y dar también un impacto en determinadas cuestiones.

Entonces vuelve otra vez mas el tema de la contradiccion, insisto,
la duda que tengo yo y que interpreto otros también, si esto es una
contradiccién dentro de la aplicacion y que se estd generando
gradualmente mayor expresién social, y lo que se plantea desde la
planificacioén; la racionalidad de las acciones para evitar las consecuencias
negativas que pudieran tener y alentar las positivas.

En otros tiempos la planificacion, por lo menos en su esencia,
perseguia el proposito de establecer justicia social, de alguna manera
defendiendo los intereses comunitarios.

Por eso y para terminar quiero dejar planteado lo que es mi
opinién en el sentido de que hoy por hoy la contradiccion me parece que
se plasma por ese lado; hasta que punto la planificacion en manos del
estado en €l modelo vigente defiende los intereses del conjunto social y no
s6lo de algunos sectores.

Relator 2:

En el desarrollo del talier, se hicieron manifiestas dos posturas
aparentemente opuestas. Creo que la tarea es en realidad poder integrarlas
como posturas complementarias.

Todos los integrantes del taller expresaron que se sienten interesados
por el planteo de rejerarquizacidn de la ciudad a través de las grandes
obras pero que en ellas no culmina el verdadero proyecto de
transformacion.

Ha quedado mas que remarcado que junto con el trazado de grandes
obras debe ser tan fuerte el trazado de las politicas que sostienen la vida
cotidiana, las costumbres, el sistema de valores, que si bien no pueden
mostrarse en grandes obras como producto terminado, son el invisible
trabajo de mantener el alma de ciudad tan importante como su forma y sin
la que ninguna forma de ciudad tendria sentido.
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En esa direccion se ubica el largo intercambio de los participantes
entro lo que llamariamos cultura expositiva, (los grandes teatros, los
monumentos culturales, la difusion de informacion general) y lo que
llamariamos: “produccion de cultura”.

En este creo que resulta muy claro para integrar estas dos posturas
aquella frase de Ortega y Gasset donde decia que la cultura no consiste en
otra cosa mas que en hallar una ecuacién con la que resolvamos el
problema de la vida. Lo ideal estaria dado por la complementariedad de
ambas corrientes en la busqueda de un mundo mejor y una calidad de vida
accesible a todos los grupos humanos, segun el contexto historico espacial
y politico en el que les toque vivir,

Esa calidad de vida debe comprender un contenido objetivo y
subjetivo interrelacionado con la vivencia del hombre en dos fases que
resultan inseparables: la de su individualidad, y la de la cultura como
manifestacion de todo lo que acontece en la soctedad.

Por ello la calidad de vida de un habittante en su ciudad, debe
atender al hombre “externo” y al hombre “interno”, a sus necesidades
fisicas dentro de la ciudad y a sus posibilidades de desarrollo como
persona.

Por ese motivo el proyecto de rejerarquizacion de la ciudad
debera colocarse en una relacion intimamente ligada al hombre y por ende
a las politicas sociales.

Una propuesta de rejerarquizacion, lo han dicho claramente los
integrantes del taller, no puede cefiirse a determinados espacios de trabajo,
o reducirse a determinados cambios exteriores.

La ciudad entonces no es una obra al azar, estd compuesta por
hombres y familias e instituciones que la determinan gue no sélo la
“producen” sino que también tiene la capacidad de transformarla,
generando nuevas creaciones. Abrir la propuesta de rejerarquizacion a esa
transformacion participativa donde los habitantes de la ciudad “escriban”
sus necesidades, es una de las formas a la que yo suscribo y coincidirdn
que es una de las conciusiones mas contundentes del trabajo de taller.
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RESENA DE LAS CONSULTAS PERSONALES

CONSIDERACIONES GENERALES

Para la realizacion de la presente tarea de consuitas personales se
procedié por invitacion personalizada acercandole a cada invitado una
carta de invitacion y una guia de la consulta a realizar.

La concrecion tuvo un avance infructuoso, habiéndose llegado a
superar la cifra de 100 personas contactadas con ese fin, obteniéndose al
cabo del proceso una efectividad de solo 33 respuestas.

El alto indice de no concrecion, ademas de aquellas personas que
manifestaron de manera explicita su negativa, estuvo jalonado en muchos
casos por la interposicién de innumerables excusas que imposibilitaba en
la practica su realizacion, mostrando implicitamente la falta de interés.

Entre las razones vertidas se encuentran la falta de credibilidad
en la iniciativa, el temor de un uso politico de la opinidn, la falta de
conocimiento mas profundo de la propuesta.

También existid, por parte de los que accedieron, una exigencia
casi generalizada a que su nombre se maniuviera en reserva.

No es facil arribar a una conclusion respecto de todo este
conjunto de actitudes, no obstante debe ser tenido en cuenta como parte de
la realidad que para cualquier accion a de enfrentarse.

Base de las preguntas formuladas:

|. Respecto del lanzamiento por parte del Gobierno de la Provincia de la
propuesta de rejerarquizacion de la ciudad de La Plata, cual es su
opinion en relacion a la necesidad, la oportunidad, el sentido y alcance.

2. Ud. cree que actualmente la ciudad de La Plata cumple con un rol como
Capital de la Provincia, aparte de ser sede administrativa del Gobierno.

3. Cual es su opinion en cuanto a la intensidad de un programa destinado a
transformarla en una capital de relevancia: un mejoramiento de su
aspecto urbanistico o un cambio profundo en cuanto a sus
caracteristicas de desarrollo, considerando los siguientes aspectos:



En relacion a la organizacion administrativa, considerando que la
alternativa propuesta plantea la creacion de una region mediante ley para
administrar los asuntos locales de caracter estratégico.

a)En relacion a los ejes relevantes para el desarrollo econémico social.

b)En relacién a los criterios de desarrollo urbano, considerando que la
alternativa plantea una intervencion profunda en la cuestion.

¢) En relacion a los aspectos de contenido socio-culturales.

RESPUESTAS
Consulta 1

El gobiemo de la Provincia de Buenos Aires deberia
instrumentar un proyecto con la necesaria seriedad que el mismo requiere.
Seria conveniente que el mismo fuese resultado de un analisis depurado y
un diagnoéstico preciso basado en un estudio area por area y no producto
de una imagen politica determinada, concretamente “un estudio técnico”
acompaiiado de un alcance que no perjudique el aspecto social.

En cuanto al rol resulta obvio que La Plata no cumple su rol de
Capital de la Provincia, principalmente desde el ambito sociocultural.
Recordemos simplemente que la gente en su mayoria se refiere a ella
haciendo alusién a “la ciudad de los tramites™.

La transformacion debe ser profunda, atacando sus aspectos
capitales, pero a su vez sefialando aquellos innovadores como la
descentralizaciéon administrativa, la creacidon de entes mayormente
ejecutivos e interdisciplinarios y una mayor intervencion comunitaria
calificada.

Resulta no solo importante, sino necesario la creacion de la
Regién Capital La Plata o como se llamare. Ello sugeriria una cierta
autonomia de decision y un buen relevamiento de los proyectos
prioritarios. Respecto al control habria que analizar con un poco mas de
cuidado. El tema del ejercicio del Poder de Policia o bien se io hace
impracticable o bien se lo resigna a la indiferencia. Valdria la pena
ejercerlo correctamente.
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Se tendrian que llevar a cabo obras como Puerto, Aeropuerto, etc.
En este caso habria que contemplar un adecuado estudio de los plazos y el
origen de los fondos para su ejecucion.

Consulta 2

La Ciudad Capital debe reunir y sintetizar las necesidades del
interior provincial, recuperando asi la razon de su propia razon
fundacional. Aun asi, es necesario preservar su identidad, por lo que toda
medida a tomarse debe evaluar fundamentalmente el impacto que trae
cualquier transformacion, desde todas las Opticas : social, econdémica,
ambiental, ecologico, etc., para no desvirtuar aquella.

Me parece que en la actualidad, la ciudad no cumple
acabadamente con su rol de ciudad capital, excepto por la circunstancia
que en ella se asientan las cabezas de los poderes provinciales. Ello de por
si no creo que haga que los habitantes de los Partidos de la Provincia
sientan que nuestra ciudad los represente, y menos que a través de ella
puedan mostrarse cohesiondos frente a otras entidades, sean estas
nacionales o extranjeras. La ciudad debe contar con adecuados medios de
comunicacion terrestre, aéreos, fluviales, con sus correlatos de aeropuerto,
puerto y vias férreas adecuadas. Ademdas, formar ambitos donde los
distritos del interior puedan mostrar sus potencialidades, canalizar las
mismas vy foros, mas alla de los instituidos, para consensuar politicas
estratégicas y participar en el desarrollo de todas y cada una de sus
ventajas comparativas en favor del bien comun.

Corolario de lo expuesto anteriormente : €S conveniente una
reformulacion del perfil de la Ciudad, de manera tal que con los objetivos
prefijados pueda llevarlos a cabo y retome su funcidon de Ciudad Capital de
la Provincia.

Podria crearse un organo, independiente del Poder Politico, con
fondos propios, con los representantes de los municipios de la regién, que
expresen y concentren sus intereses, recomendando politicas de corto y
largo plazo para la region, sobre la base de un estudio socio-cultural de la
region.
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Creo que es prioritario todas aquellas obras que tengan como fin
mejorar las comunicaciones entre la ciudad capital y el interior teniendo
en cuenta el fluyjo de bienes entre ambos (ferrocarriles, caminos,
autopistas, aeronavegacion), afianzar las obras ya puestas en marcha como
la Zona Franca y el Puerto y concretar la obra del Puente Colonia - Punta
Lara, entre otras.

En cuanto al desarrollo urbano, el mismo debera preservar las
caracteristicas edilicias de la ciudad y sus edificios publicos y privados,
que constituyen su patrimonio historico. Modernidad que tenga en cuenta
el ofrecimiento de servicios basicos esenciales, mejoramiento de los
existentes, pero con respeto a los valores historico-culturales de nuestra
ciudad, nacida como prenda de paz de la nacidn.

Consulta 3

La propuesta despierta sumo interés. Comparto los objetivos
expuestos en las propuestas del trabajo que he analizado, pues, sin duda,
tienden a la recuperacién de la capital de la Provincia cuya preeminencia
ha quedado relegada. La realidad muestra que esta ciudad de La Plata
cumple su rol como “Capital” unicamente a través de la gestion
administrativa, legislativa y judicial y ello, me permito pensar, atento la
ubicacion geografica de los maximos o¢rganos de cada Poder de la
Provincia. Pero tal imprescindible rol no impide que asuma otros y, para
ello, es menester realizar una transformacion profunda que permita a la
comunidad contar con una ciudad apta para responder a sus necesidades €
intereses.

A mi criterio deberia efectuarse en forma paulatina, comenzando
por delimitar areas urbanas y suburbanas y, en ellas realizar un analisis de
cada comunidad en particular para adecuar el cambio a las pautas
existentes en cada una. Proyectar un emprendimiento industrial, por
ejemplo, en una zona que en la actualidad es predominantemente
residencial conllevaria de por si el fracaso del proyecto.

Sin perjuicio de ello, entiendo también, que una refundacion
implica el acercamiento de los servicios a la comunidad.
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De nada serviria establecer nucleos periféricos si en ellos no se
contara con la posibilidad de acceso a los requerimientos minimos de los
habitantes v que éstos debieran acudir al nicleo central para satisfacer sus
necesidades sanitarias, culturales, administrativas, etc.

La ubicaciéon adecua de delegaciones en los nicleos periféricos
que permitan acceder a framitaciones correspondientes al Registro de la
Propiedad, al Instituto de Prevision Social, o al Instituto de Obra Médico
Asistencia - solo por nombrar algunos - configuraria un avance en la
transformacion que se pretende.

Por cierto, el replanteo de la red vial, ferroviario y aerondutica
son propuestas validas y que se reciben con beneplacito.

El Puerto de La Plata debe ser uno de los polos centrales de esta
transformacién, instrumentando los medios necesarios para su acceso:
para la carga y descarga de los buques, para el depdsito de mercaderia,
etc., y estableciendo nucleos habitacionales adecuados a las necesidades
que indudablemente surgirdn en dicha zona.

Pero ademas, seria menester que cada nicleo contase con
instituciones que propendan al desarroilo de la cultura, lugares de
esparcimiento y espacios libres sin notas diferenciales entre ellos.

Consulta 4

La ciudad de La Plata no estd cumpliendo su cometido de ciudad
Capital, por lo tanto me parece sumamente interesante que se plantee un
proyecto de esta envergadura, sobre todo ampliando el espectro hacia la
idea de regiodn, es decir conociendo la problematica de la misma capital
pero conexa con la periferia.

Conforme lo que precede coincidamos en que el roi de una
capital no debe ser solo administrativo. Has aspectos en el caso especifico
de esta ciudad Capital que se han olvidado. La falta de actividad cultural,
la creacion de Entidades Intermedias, la comercializacion de productos
hacia el exterior, el fomento hacta la industria, la creacion de entidades de
beneficencia.
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Es decir aquello que no solo tiene que ver con la imagen de la
Capital, sino que marca un estilo de vida de la misma y una expectativa de
produccion en sus diversos aspectos.

La idea de una Regionalizacion pareceria aceptable si esto no
demanda mayor burocracia, por cuanto en tal caso la idea se tornaria
impracticable dado las etapas sin final a llevarse a cabo. Por eso, para la
creacion de cualquier organo por ley, se deberia tener muy en cuenta el
grado de autonomia politico-institucional de tal 6rgano y las atribuciones a
asignarle. Sin ello resultaria ilusorio.

Es importante destacar también de donde surgirian los fondos a
asignar y que mecanismos de control existirian para que el organo lleve
adelante el objeto.

Consulta 5

Tanto la propuesta del gobierno como la del estudio resultan
sumamente-alentadora en la medida que la ciudad necesita que se le preste
mas atencién. Es mejor que se proyecte con miras a vincular con el
interior bonaerense una regién capital fortalecida, brindando razonable
oportunidad y representacion a las Municipalidades.

En caso de crearse un Organismo para el desarrollo, entonces
debera contar con fondos propios v los recursos se deberan canalizar en
forma especifica a las misiones y funciones encomendadas a dicho
Organismo, debiendo conformarse con representantes provinciales,
municipales y de entidades representativas de la Provincia.

Son muchas las obras que se deben acometer, empero, deben
llevarse a cabo paulatinamente y en funcion de una previa planificacion,
aunque para evitar tramites excesivamente prolongados, se deberian
establecer plazos para la realizacion de los provectos y la ejecucion de los
emprendimientos.

El rol urbanistico resulta prioritario, {o mismo que la actividades
culturales, pero seria importante enlazar esta propuesta proyectando la
insercion de los productos provinciales a nivel internacional. Esa debe ser
una prioridad.
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Consulta 6

Creo acertada la busqueda de soluciones a la problematica de la
region, a pesar de los constantes tropiezos que puede acarrear dicha tarea.

Las disimiles alternativas existenciales de los Municipio que
conforman el Gran La Plata, hacen persistir a través del tiempo las
diferencias de criterios propias de cada sector. Esta situacion imposibilita
el consenso a fin de poder sobrellevar las problematicas comunes a todos
ellos.

Por un lado tenemos un municipio en el cual el perfil principal es
la administracién publica provincial, la educacion superior publica
provincial, la economia provincial, etc.

Por otro lado, tenemos otro municipio que practicamente se ha
visto marginado debido a la actividad propia de las localidades que se han
desarrollado industrialmente a través de un Puerto, el que actualmente se
encuentra poco operativo, con la consiguiente radicacion en su zona de
influencia por los trabajadores que en otros tiempos se desempefiaban en
esas industrias.

Ademas existe ofro municipio involucrado, con similares
caracteristicas, pero diferenciado por la insercidon de inmigrantes |,
arraigados, en una gran proporcion, a partir de una imperiosa necesidad de
postguerra.

Todo esto, sumado a la excesiva cercania de los tres (estan
delimitados por calles) y algunas otras diferenciaciones, como ser las
tradiciones politicas, ha hecho que persistentemente hallan visto
enfrentados, por lo menos en situaciones 0 posturas intransigentes, cuando
la alternativa de consenso ha sido voluntaria.

Es necesario por lo tanto, crear un ambito formal donde se
detecten y formulen soluciones a los problemas comunes de la region
(desempleo, obras publicas regionales, accesos, etc.)

Coincido en que el mismo deberia tener la capacidad de resolver
y ordenar la problematica comuin de a region en el aspecto macro, para lo
cual deberia quedar bien definido el alcance en cuanto a este ordenamiento
y también en cuanto a la gestion de control que desarrollaria.
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El mismo debe direccionar su labor hacia la concrecién de un
plan de prioridades regionales bien definidas, que no c¢reo sean todas las
que se manejan, o por lo menos discrepo en el orden de importancia que se
le dan.

Debe estar, ademas relacionado directamente con los Municipios
de la region vy en forma indirecta con las organizaciones no
gubernamentales, a fin de poder evaluar efectivamente las necesidades
perentorias.

Asimismo creo necesario y prioritario analizar cuales fueron
algunas de las circunstancias que incidieron en el alto grado de desempleo
regional, con el objeto de llevar a cabo politicas correctivas de tal
problematica, entre {as causas podemos mencionar:

-Constante ingreso desde otras regiones de la Provincia de Buenos Aires,
en la década del 70, de familias, debido a la expectativa laboral de aquella
época, creando un superpoblacion en zonas donde no estaba preparado
para ello.

- Cierre a partir de la década del 80 de distintas fabricas e industrias (o
caida de las operaciones) por razones propias de la region v por politicas
nactonales, causando un deterioro de aproximadamente 40.000 puestos de
trabajo en pocos afios, sin que s€ promocionaran otros proyectos para
absorberlos. '

-Jovenes que llegan de todo la provincia con el objeto de realizar sus
estudios superiores y que luego buscan insercion laboral en la zona.

- Caida del potencial del trabajador de la region, a partir det deterioro
constante del oficio como consecuencia de la carencia de trabajo, ya que la
mayoria de los habitantes debe realizar tareas no idoneas para su
capacitacion.

Todos estos aspectos deben ser tenidos en cuenta a la hora de
planificar una reorganizacion.

Otro aspecto que debe tenerse en cuenta es no caer solo en
declaraciones que terminan sin cumplirse porque desanima a la poblacidn
que se siente esperanzada cuando se habla de reactivacion.
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Consulta 7

Comparto la idea de la rejerarquizacion de la ciudad capital. Pero
el que ante tal proyecto debe contemplar una mejor distribucion de las
Rentas Generales para ello, vy no generar nueva carga impositiva para
poder contar con fondos para lievar adelante tal objetivo.

La Regionalizacion amplia el espectro de posibilidades para la
poblacion, desde el momento que permitiria reactivar las zonas periféricas
a través del emprendimiento industrial, del restablecimiento de la
infraestructura portuaria y de una mejor distribucion de la poblacion, lo
cual redundaria en un mejoramiento de la economia regional.

La descentralizacion administrativa es conveniente a la
organizacion. La incorporacion de empresas de Servicios es condicion
indiscutible para esta rejerarquizacidn. La incorporaciéon también de
nuevas entidades intermedias resulta imperiosa.

La creacion de nuevas obras importa para generar trabajo y tener
en cuenta la actividad portuaria como acceso a las vias de
comercializacion con otras regiones internas ¢ internacionales es
ineludible.

Consulta 8

La ciudad no cumple con el “rol” de capital ; no existen centros
culturales importantes, ni recreativos con mantenimiento digno. No hay
teatros, salvo El Coliseo. La ciudad merece la terminacién del Teatro
Argentino para provocar centros de reunion socio/cultural, cines, centro de
la ciudad en vias de desaparecer, dado los nuevos hipermercados, etc. que
crean focos de concentracién importantes (sirven solo para € consumo)
que rompen la estructura de la ciudad.

Esto le daria nuevamente la identidad que ha ido perdiendo, a tal
punto que los platenses van a la Capital Federal cuando quieren presenciar
un espectaculo importante de cualquier estilo. No puede entonces ser
referencia para los habitantes del interior si no lo es para los platenses.

Esto sucede en varios aspectos, incluido el comercio y demas
actividades donde Buenos Aires reemplaza lo que deberia ser la ciudad.
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La propuesta de creacion de una region conforma, siempre que se
realice en forma eficiente, con patrimonio asignado por el Gobierno que
no generen costos socioeconomicos de envergadura para la ciudadania,
teniendo en cuenta que los pilares de la ciudad es a clase media, en estos
tiempos devastada en su economia, y como asi también, en la medida que
no se diluyan los proyectos en meros tramites burocréaticos y haya fuga del
respectivo presupuesto.

En el desarrollo de un ambito regional, no puede hablarse “que
garantice” minimamente una calidad de vida adecuada. Debe garantizarlo
en forma absoluta.

Consulta 9

Resulta interesante que las autoridades manifiesten cierta
inquietud enderezada a replantear €l actual rol de la ciudad capital y zona
de influencia, siempre y cuando ello no implique nueva burocracia
administrativa y distribucion de funciones sin tener en cuenta los
antecedentes y trayectoria del representante a designar.

Se impone proyectar emprendimientos propios de una ciudad
capital y cohonestar con ella a la amplia region que la circunda, ya que
hasta el presente solo se conoce a nuestra ciudad como el centro
administrativo provincial. Es menester posibilitar la apertura a mercados
internacionales de los productos provinciales.

En lo cultural, es imprescindible finalizar el Teatro Argentino,
entre otras obras prioritarias, el tramo de Autopista La Plata-Bs.As. y un
ingreso agil al centro geografico platense, aeropuerto, puerto, vias férreas,
siendo oportuno efectivizarlas conjuntamente con un analisis sobre el
impacto ambiental de las mismas.

El Organismo de Aplicacion deberia ser una Entidad con
independencia del gobierno de turno y que cuente con fondos propios. Su
integracién tiene que concretarse con representantes de los tres poderes en
igual nimero y entidades intermedias.

Las obras se deberian ejecutar mediante licitacion publica v
previo dictamen de los organismos de control.
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Consulta 10

La ciudad Capital debe reunir y sintetizar la identidad ias
necesidades del interior provincial sin que elio implique la pérdida o
resignacion de su propia. Entendiendo que cualquier oportunidad sera
propicia para que la ciudad recupere el imperativo historico fundacional.

Asimismo, estimo que toda medida en esa direccion debera
contemplar necesariamente la magnitud del impacto que trae aparejado
toda transformacion, que sea desde el punto de vista social, econémico,
ambiental, ecologico, etc.

Sobre este punto considero que actualmente La Plata no cumple
cabalmente con su rol de ciudad capital, bastaria con preguntar a cualquier
habitante de algin Partido de la Provincia sobre este topico, para
comprobar que efectivamente, no siente que esta ciudad los represente vy,
menos ain, que a través de ella puedan mostrarse como un todo frente a
otras Entidades ya sean estas nacionales o internacionales.

Por lo dicho anteriormente y en pos del objetivo trazado soy
partidario no ya de una refundacion de la ciudad, pero si, en su lugar, seria
conveniente una reformulacion de su perfil -de manera tal de adecuarla a
este relanzamiento como ciudad Capital.

Resulta cuando menos interesante la idea de crear una region
administrada por una autoridad de aplicacion que exprese y concentre los
intereses de todos los municipios que la integren. Como un comentario
rapido podria agregarse que dicho Organo debera ser independiente del
poder politico, contar con fondos propios y que produzca resoluciones
recomendando la implementacion de politicas de conveniencia y de
caracter estratégico para la region.

En procura de este cometido, es de vital importancia recuperar de
manera paulatina zonas (como por ejemplo el puerto y aeropuerto) medios
de comunicacion (caminos, vias férreas) y recrear nuevos ambitos donde
los Distritos del interior puedan participar, intervenir, consensuar politicas
estratégicas, mostrar y canalizar cada una de sus potencialidades.

Deberia ponerse énfasis en aquellas obras destinadas a mejorar
las comunicaciones entre la ciudad capital y el interior (caminos,
ferrocarriles), como asi también afianzar otras ya puestas en marcha.




55

Cualquier intervencion con miras al desarrollo urbano, debera
contemplar necesariamente criterios de preservacion que permitan a la
vez, de conservar las caracteristicas edilicias de la urbe y ¢l patrimonio,
construir una ciudad capaz de ofrecer servicios basicos esenciales,
adecuada a las exigencias que impone el vértigo de los tiempos actuales y
a la altura de la mas avanzadas del mundo, respetando para ello ias raices,
la valoracion de la historico, evitando tener que recurrir a cambios bruscos
demoliendo lo existente.

Consulta 11

Esta propuesta formulada por el gobierno se corresponde con la
necesidad ineludible de rejerarquizar la ciudad, de manera que se
considera sumamente plausible que el Gobiemo Provincial se haya
decidido a intervenir asumiendo un compromiso historico.

Los propositos perseguidos se imponen, toda vez que la ciudad
Capital no responde como tal frente a sus habitantes y tampoco ante el
resto de la ciudadania que habita el interior bonaerense, mostrandose
unicamente como un conglomerado administrativo-burocratico, pero sin
proyeccion industrial ni econémica y menos ain como posibilidad de
apertura a los mercados internacionales de los productos provinciales.

En tanto, en lo cultural, se advierte que después del Coliseo
Podesta no emergen otras manifestaciones culturales, prueba palmaria de
elio lo reviste la interminable construccion del Teatro Argentino.

Lo expuesto precedentemente, sumado a redes viales, aeropuerto,
puerto, vias férreas, constituyen obras sumamente fecundas para el
crecimiento de la ciudad Capital, pero deben trazarse de tal modo que no
afecten las zonas urbanas y los pulmones verdes existentes, por lo que su
materializacion deberia concretarse conjuntamente con un serio estudio
ambiental.

También se comparte llevar a cabo un acceso aéreo a través de
carriles rapidos al centro geogréfico de la ciudad, a fin de que el tiempo
ganado por la autopista Bs.As.-La Plata, no se pierda al iniciarse el ingreso
a la ciudad.
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En relacion a la ejecucion de las obras deberia crearse un
Organismo de Aplicacion, deberia tratarse de una Entidad con fondos
propios que administre y asigne los recursos de manera especifica al
estudio de un proyecto definitivo, Organismo que debera continuar en
funcionamiento ulteriormente con el objeto de realizar un seguimiento de
las obras a emprender. Las Instituciones Provinciales y Entidades
Intermedias tienen que estar representadas en la Autoridad de Aplicacion
y todas las obras a ejecutar se deberian realizar mediante licitacion publica
e intervencion de los Organismos de Control.

Consulta 12

La presente propuesta alternativa a la del gobierno me parece una
idea sumamente importante, en razén que la ciudad capital tiene que
representar al interior de la provincia en todas sus caracteristicas, criterio
que seguramente quiso llevarse a cabo en la fundacién de la misma.

En este caso en particular, la administraciéon de la zona tiene que
quedar en manos de un organismo descentralizado, con aportes del
gobierno provincial.

Para que la ciudad capital justifique la recuperacion de la
identidad, se tiene que llevar a cabo la obras consignadas en el proyecto,
en forma eficiente y 4gil, teniendo en cuenta el impacto social y ambiental
que generan.

Actualmente, si se considera la situacion socioecondmica, no se
puede invertir grandes capitales en obras, como para hacer una
transformacion total inmediata de tanta envergadura, por ese motivo habra
de planificarse conforme a las prioridades que se analicen mas necesarias €
inmediatas.

Opino que ¢l rol urbanistico tiene prioridad, dado que seria una
conexion rapida y econdémica con el interior impulsando su desarrollo,
debiendo conservarse las caracteristicas edilicias. Esto fomentaria las
actividades culturales, turisticas y productivas.
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Consulta 13

Con respecto a la necesidad y oportunidad de la rejerarquizacion,
es Importante destacar que creo que nos hallamos en un punto de
inflexion, oportunidad justa para el desarrollo de una politica proactiva del
gobiemno, es decir, politicas correctivas de los desvios que han provocado
tantos afios de desarrolio de politicas reactivas , 0 mejor dicho, la falta de
desarrollo de politicas estratégicas, que se tradujeron en una virtual
inaccion por parte de los gobiemos, que lo dnico que ha logrado es
desvirtuar lo que alguna vez fue planificado como capital, es decir , el
centro del desarrollo politico, econémico y social de una provincia. Si
analizamos cual es el sentido que la rejerarquizacion debe adoptar, creo
que se debe tratar de definir , desde el punto de vista econémico, politico y
sociocultural, que particular vinculacién tiene que tener la region capital
con respecto a Capital Federal, v al resto de la provincia de Bs. As,,
partiendo que dicha vinculacion debe constituirse sobre la base de un eje
de equilibrio, un eje de desarrollo, y de capitalizacion de la ventaja
comparativa, entre otras, que constituye su ubicacién geografica respecto
al eje econdmico integracional (de cara al Mercosur) San Pablo- Buenos
Aires.

Debemos afrontar el hecho de que la ciudad de La Plata, no
cumple actualmente con su rol de capital de la Pcia., dado que solo cumple
su rol administrativo, por el simple hecho de que l!as instituciones
gubernamentales se encuentran radicadas en nuestra ciudad; no podemos
dejar de admitir que hasta el desarrollo de la politica provincial, tiene su
nucleo orientado hacia Capital Federal.

Pero cual deberia ser ese rol de capital de la Pcia. ?. Creo que
para desarrollar el rol de capital de la Pcia. de Buenos Aires, la ciudad de
La Plata, deberia constituirse en una entidad capaz de representar a toda la
Pcia., a partir de la recuperacion de la identidad bonaerense, entendiendo
que dicha conformaciéon de identidad debe partir de un conocimiento
profundo de la provincia, de sus ventajas y dificultades, para afrontar los
problemas y potenciar ¢l desarrollo de lo que constituyen ventajas, pero
que dicha informacidn no se constituya en mero matertal estadistico, sino
que sirva de base para el desarrollo de estrategias y la realizacion de
politicas diferenciadas.
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La Plata, como ciudad capital de la Pcia. de Buenos Aires,
deberia ser la ventana de exposicion , de cara al resto del pais y al mundo,
y para ¢llo debe refundarse y rejerarquizar la region de La Plata, como
punto de partida y detonador del desarrollo de una provincia tan rica como
lo es 1a Pcia. de Bs.As.

Si analizamos que alcance debe tener dicha intervencion, creo
que el mismo debe ser profundo y teniendo como metas el largo plazo, y
cuando hablo de largo plazo me refiero a los préximos 100 afios, es decir
no llevar a cabo politicas mediaticas, atendiendo tal vez a intereses
politicos de un gobernador, o a la resoluciéon de problematicas actuales,
pero cuya proyeccion futura no es importante, sino que se debe tratar de
un cambio radical, un cambio estructural. Y como todo cambio, puede
llegar a generar debate, oposicion, es menester que el mismo involucre a
todos los actores sociales que son los unicos que le van a dar validez a un
proyecto de esta envergadura, maxime si son las generaciones actuales las
que deberan hacer el esfuerzo que significa todo cambio, en pos del
bienestar de las generaciones futuras.

La propuesta de creacion mediante ley de una region para
administrar los asuntos locales, me parece sumamente interesante, por el
caracter de prueba piloto que la misma tiene, y por el hecho de que los
resultados de la experiencia local, servirdn para perfeccionar vy
retroalimentar este esquema de intervencion, el cual, con las adecuaciones
y mejoras introducidas, podra ser aplicado posteriormente a otras regiones
de la provincia, también conformadas al efecto.

Es decir, la idea central de regionalizacion y participacion mas
activa de los actores sociales locales en la redefinicién de su espacio, me
parece que se va a constituir en un instrumento apto para lograr una
utilizacidn mas eficaz y eficiente de los recursos locales, como asimismo
un adecuado contralor. Pero sin embargo, hay un dato que me parece
tmportante destacar, y es que el desarrollo de esta regiéon, se deberd
realizar con la aplicacion mayoritaria de recursos intercomunales de la
region, y de no ser suficiente, que los recursos provinciales que se
destinen, se apliquen cabo teniendo en cuenta no solo los intereses locales
sino los de toda la provincia, con ¢l objeto de privilegiar las iniciativa o
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inversiones , que no solo se constituyen en puntos de desarrollo local, sino
que las mismas generan un efecto derrame sobre el resto de la provincia.

Para ejemplificar esto, creo que seria prioritario el desarroilo de
las iniciativas que tienen un alto valor estratégico, para toda la provincia,
como es el caso del Puerto La Plata, Puente Punta Lara-Colonia,
Aeropuerto, desarrollo de canales de comunicaciéon, etc. en vez de
iniciativas como el Teatro Argentino, etc., que si bien sus beneficios
culturales pueden ser disfrutados por todos los bonaerenses, sus efectos
directos son locales.

Es decir, tener siempre visualizada a la provincia como un todo,
con sus caracteristicas diferenciales regionales, pero que el desarrollo de
una de esas regiones, no se transforme en un punto mas de desigualdad y
desequilibrio dentro de la realidad provincial, que no se constituya en una
isla de privilegio, sino que sea el punto de partida del despertar de la
provincia, dado que se caeria nuevamente en el contrasentido de empezar
a hacer algo, con el objeto de recuperar la identidad bonaerense, pero no
desde la Optica bonaerense sino desde una optica mas local, donde
prevaleceran los intereses locales involucrados a los intereses de la
provincia como un todo. '

Del analisis de la propuesta desde el punto de vista economico,
coincido con la concepcion implicita del rol que debe tener el estado en el
desarrollo econémico productivo de la region, es decir un rol activo, pero
con un alto grado de participaciéon ciudadana, que a través del consenso ,
le dé sustento a la propuesta. Contestes con lo expresado en los puntos
anteriores, creo que nuestra region, desde el punto de vista econémico
productivo, debe capitalizar su potencial, las ventajas comparativas que
posee, como por ejemplo, poseer recurso humano altamente capacitado,
no solo a nivel universitario, sino a nivel técnico, su ventaja logistica en
cuanto a su ubicacion dentro de la provincia, etc., y asimismo estudiar el
impacto que tendran las obras proyectadas, para disefiar una estrategia de
desarrollo economico acorde a ello.

Con respecto al desarrollo urbano, quisiera mencionar, que creo
necesario preservar €l patrimonio historico urbanistico de la ciudad, e
intentar continuar desarrollando el modelo de ciudad planificada, la cual
poseia una concepcion del rol que debia desempeiiar cada uno de los
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espacios publicos, de la importancia de los espacios verdes, etc., tratando
de recrear esos mismos conceptos en los distintos barrios platenses , pero
no como el traslado de un modelo, sino como la adecuacion de dicho
modelo a cada una de las 1dentidades barriales.

Considero incluso que es necesario encauzar el desarrollo
urbano, a través del dictado de normas de planificacion urbana que
preserven el desarrollo armoénico de La Plata, frenando la distorsion de los
distintos barrios, dado que el mismo constituye un deber impostergable. A
modo de ejemplo cabe citar, que dicha falta de planificacién urbana,
determiné que ¢l impacto de la Autopista, que resultaba harto previsible,
potenciara los factores que en los Gltimos tiempos fueron constituyendo a
la zona norte de nuestro distrito, tradicionalmente residencial, en un area
de desarrotlo comercial intenso. Desde hace tiempo se advertia que con el
funcionamiento de la nueva via de comunicacién, se produciria un
paulatino traslado del centro de gravedad desde el area constituida
tradicionalmente en el eje funcional de la urbe a ese nuevo nodo en
crecimiento. L.a Autopista no hizo mas que agregar un factor, importante
por cierto, a esa fuerte tendencia.

Todo lo dicho no importa una critica a los empresarios o agentes
privados gque impulsan, dentro de la ley, emprendimientos validos. La
responsabilidad recae sobre las autoridades que desde hace tanto tiempo
vienen postergando el estudio v aprobacion de pautas basicas de desarrollo
que permitan a la ciudad crecer sin este tipo de sorpresas, realizando las
previsiones necesarias para que ese crecimiento se produzca sin
malformactones irreversibles.

Mientras no exista un plan regulador y una zonificaciéon
adecuada podran reiterarse estos despropositos. Transformarse areas
verdes en conglomerados multifamilares o cientos de manzanas sin que
exista la prevision de plazas o desahogos de ningiin tipo, como ocurre en
el extenso y deforme Conurbano.

En definitiva, el memorable proyecto de la ciudad pensada y
edificada como ejemplo de belleza urbana y recinto de vida placentera
seguira deviniendo en amontonamiento sin sentido de hormigén, inapto
para ser gozado como lo fueron y lo son todavia los escasos rincones que
la ciudad conserva de su trama originaria.
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"La situacion no permite titubeos ni actitudes dubitativas.
Iniciativas aisladas no alcanzan para sortear la encrucijada que sélo puede
superarse con decision, claridad de objetivos y capacidad de trabajo
suficiente para poner orden en el desarrollo urbano. La responsabilidad,
como es 16gico en este tipo de asuntos, cae dentro de la competencia de las
autoridades municipales, que también seria posible dentro del marco de
regionalizacion propuesta.

En relacion a los aspectos de contenido socio-culturales creo que
seria importante desarrollar el concepto de que somos una ciudad turistica,
y educar a la ciudadania con respecto a lo que ello significa, que no somos
solamente el centro administrativo, una ciudad universitaria, donde el
conocimiento ocupa un lugar primordial, sino que ademas podemos ser el
eje o centro de todos los aspectos de la cultura provincial, es decir el iugar
donde confluyen la musica , el arte, el teatro, etc.

Consulta 14

La intervenciéon propiciada es alentadora, pero no debe llevarse a
cabo con miras al presente periodo de gobierno, es decir, todo lo que se
proyecte se debe hacer a mérito de las necesidades reales de la region
capital y con representantes de reconocida y honorable trayectoria.

Es una inmejorable oportunidad que Berisso y Ensenada se
inserten en este proyecto, no solo porque se¢ trata de partidos muy
olvidados, sino también porque la Capital Provincial podra proyectarse
con mayor fuerza en la medida que acople a su proyecto a la region que la
circunda.

Existen innumerables obras a emprender, culturales y de otra
indole como ferrocarriles, autopistas, etc., pero ellas deben estar
acompafiadas por una adecuada urbanizacion local, sin olvidar el
reordenamiento vehicular programando por ejemplo estacionamientos
subterraneos.

La Entidad que dirigira este proyecto deberia estar representada
con destacadas figuras provinciales y con recursos suficientes para no
generar dependencias politicas.
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Consulta 15

Todos los emprendimientos merecen el apoyo de la ciudadania,
todo proyecto que traiga aparejado un mejoramiento de la ciudad y zona
de influencia debe ser considerado.

Aunar criterios para su concrecion resulta basico. Ello debe estar
acompafiado por ciudadanos destacados, honorables y con ideas y
propuestas claras.

Las obras: aeropuerto, ferrocarriles, pavimentos barriales, Teatro
Argentino, todas son bien recibidas pero a no olvidarse de planes de
vivienda para erradicar villas periféricas y posibilitar que muchos que no
habitan villas pero carecen de ellas ingresen al plano de los felices
propietarios.

Un punto a tener en cuenta, ademas que el organismo no sea
burocratico, es que debe planificarse en las ciudades la construccion de
edificios ya que se observan cuadras de casas en armonia y de pronto
surge un edificio que ensombrece el lugar y sorprende a mas de uno.

Consulta 16

Como idea me resulta reconfortante, pero dudo que se nos
presente un proyecto agil, toda vez que el mayor escollo en estos casos lo
presenta las apetencias personales y los intereses politicos en juego. De
todos modos que si se superan esas dos cuestiones la poblacion seguro
acompafiara los objetivos.

Autopistas, ferrocarriles, Teatro Argentino, zonas industriales,
Puente Colonia, Aeropuerto, son tantas obras pero de semejante
repercusion, que solo ello impone una racional ejecucion .

Debe crearse un drgano a crearse, que no sea burocratico, bien
representado y sostenido con recursos propios, de lo contrario caerd en
dependencias de otros organismos o ministerios.

En el plano sociocultural se deberan respetar los valores que
hacen a la esencia de una ciudad universitaria y con vocacion cultural.
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Consulta 17

Comparto la idea de la rejerarquizacion en cuanto a que la ciudad
Capital debe reunir y sintetizar, sin que ello implique la pérdida o
resignacion de su propia identidad , el sentir y, de tal modo, poder
expresar y canalizar las necesidades del interior provincial, entendiendo
que, en aras de ello, cualquier oportunidad sera propicia para que la ciudad
recupere el imperativo historico fundacional, aunque eso si, toda medida
en esa direccion debera, previamente, evaluar la magnitud del impacto que
conlleva toda transformacion, que sea desde el punto de vista social,
econdémico, ambiental, ecologico, etc.

Sobre si actuaimente cumple con el rol de capital considero que,
fuera de la concentracion administrativa, actualmente La Plata no cumple
cabalmente, bastaria con preguntar a cualquier habitante de algin Partido
de la Provincia sobre esto, para comprobar que hoy, efectivamente , no
siente que esta ciudad los represente, con la cual se sientan identificados.
En procura de este cometido, es de vital importancia recuperar de manera
paulatina, un cambio de tal envergadura no se produce s6lo por un acto
voluntarista ni tampoco surge por generacion espontanea, zonas (como por
ejemplo el puerto y aeropuerto) medios de comunicacion (caminos, vias
férreas) v crear, recrear nuevos ambitos donde los Distritos del interior
puedan participar, intervenir, consensuar politicas estratégica, mostrar y
canalizar cada una de sus potencialidades.

Por lo dicho anteriormente y en pos del objetivo trazado soy
partidario no ya, por considerarla exagerada, de una refundacion de la
ciudad, pero si y en su lugar, seria conveniente una reformulacién del
perfil hasta hoy exhibido, de manera tal, de adecuarla a este relanzamiento
como ciudad Capital.

Resulta cuando menos interesante, aunque la cuestion merezca
un analisis mucho mas profundo que excede el marco de este apretado
cuestionario, la idea de crear una regién administrada por una autoridad de
aplicacién que exprese y concentre los intereses de todos los municipios
que la integren. Como un comentario rapido podria agregarse que dicho
Organo debera ser independiente del poder politico, contar con fondos
propios v que produzca resoluciones recomendando la implementacion de
politicas de conveniencia y de caracter estratégico para la region.
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Deberia ponerse énfasis en aquellas obras destinadas a mejorar
las comunicaciones entre la ciudad capital y el interior (caminos,
ferrocarriles), asi también afianzar otras, ya puestas en marcha, por
ejemplo la Zona Franca y el puerto y dar nuevo impulso a las que todavia
se encuentran en la etapa de proyectos como aeropuerto, etc., etc.

Cualquier intervenciéon con miras al desarrollo urbano, debera
contemplar necesariamente criterios de preservacion que permitan a la
vez, de conservar las caracteristicas edilicias de la urbe y el patrimonio,
llamémoslo, arquitecténico cultural, construir una ciudad capaz de ofrecer
servictos basicos esenciales, adecuada a las exigencias que impone el
vértigo de los tiempos actuales y a la altura de la mas avanzadas del
mundo. Asi ciudades europeas han sabido conjugar eficazmente ambos
aspectos, el respeto de las raices, la valoracion de la historico, sin tener
que recurrir a cambios bruscos demoliendo lo existente so-pretexto de una
mal pretendida modernidad.

Consulta 18

La idea de la refundaciéon de la region capital es una idea muy
interesante ya que desde hace afios ha ido opacandose cada vez mas. Pero
caven dos preguntas: la primero, si la causa de esta “diminutio capitis” es
la vecindad con la Capital Federal como parece obvio ;no seria un
esfuerzo enorme destinado la fracaso? Y se logra la reactivacion, jno seria
con un costo muy grande, creacion de mas burocracia, de cargos oficiales,
cuando se clama por bajisimos sueldos docentes, hospitalarios, policiales,
etc. ?

El desarrollo econémico-social no podra realizarse sin la activa
participacion del empresariado industrial y comercial, el que se mostraria
renuente st no se toman medidas que no parecen puedan adoptarse en la
actualidad: rebaja del IVA, de los impuestos, menor costo del dinero y
sobre todo flexibilizacion laboral.

Todas las propuestas de desarrollo urbano son todas excelentes
pero estan determinadas en su implementacion por lo citado. Lo mismo en
el plano socio-cultural , tan venido a menos. Creo que estas observaciones
son realistas aunque parezcan pesimistas.
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Consulta 19

Considero satisfactoria la idea como objetivo politico de plantearse
la rejerarquizacion de la ciudad de La Plata y su region, sin dejar de
considerar al efecto el Plan Regulador, oportunamente diseiiado para la
misma.

En reaiidad nos indica que existe una desactivaciéon en lo
economico y sociocultural de la region; por lo tanto es viable en principio
aceptar un modelo base que tienda a preservar la identidad de cada
localidad de la regién y de alli en més proyectar el desarroilo conforme a
las nuevas propuestas.

La reorganizacion administrativa supone necesario la creacion de
un organo ejecutivo interdisciplinario, capaz de realizar un buen
diagnostico y fyjar las prioridades a fin de implementar con éxito el
desarrollo del mismo.

La recuperacion del crédito barato para activar el desarrollo y
fomento de las pequeftas y medianas empresas en actividad y a desarrollar,
integracion de las instituciones de ensefianza en los tres niveles y a las
entidades intermedias entre otros a fin de lograr un mayor
aprovechamiento técnico-cientifico necesano para una buena estrategia.

Como observacion final se impone insistir diciendo que no hay
proyecto viable si no existe una firme decision politica y econdémica, que
no genere mayor costo social y participen todos los sectores de la
comunidad.

Consulta 20

Hoy por hoy la ciudad de La Plata no cumple con €l rol de capital
de la Pcia. de Bs. As. Pese a las industrias instaladas en Berisso y
Ensenada, no hay por ejemplo trabajo para los estudiantes del interior que
quieran cursar sus estudios en La Plata. Si bien se caracteriza por ser una
ciudad estudiantil, eso no es posible cuando los padres no soportan los
gastos, y en este caso que se hace hoy por hoy con ellos ?. Todos los
trabajos exigen experiencia ;cual puede ser la de uno que ni aun se ha
recibido?.
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Una solucion seria desarrollar y explotar a la universidad como
un ente capaz de generar recursos, para su sostenimiento y el de su
estudiantado, dado que tiene capacidad cientifico-técnica para desarrollar
innovaciones tecnoldgicas, hacer las pruebas necesarias de los mismos, v
llamar a concurso entre los estudiantes para la obtencion de becas de
trabajo, pero todo ello no sera posible si el sistema no se institucionaliza
como una practica normal en el ambito académico y no como una
experiencia inédita que es como se desarrolla actualmente, dado que
vemos que la universidad puede llevar adelante este tipo de
emprendimientos, que le resultan rentables no solo econémicamente sino
para acrecentar el prestigio de esta casa de estudios.

Otro tanto pasa con la vivienda No hay buenos precios en
pensiones ya que las establecidas en La Plata son costosas.

Se deberia crear una ciudad universitaria, nucleando a toda las
facultades y pensiones para estudiantes dentro del ambito del bosque,
donde hay menor contaminacién sonora, y evitaria que de esta forma todo
el estudiantado se desplace hacia el centro platense, y existiendo la
posibilidad de realizar los traslados dentro de la ciudad universitaria en
bicicleta, u otro medio econdémico y no contaminante como podria ser un
tranvia.

También se podria de esta forma tener edificios para las
facultades acorde con una minima jerarquia. Las facultades no son
adecuadas;, puedo dar fe de Humanidades, donde los bancos, paredes,
suelos no cumplen con ningun orden y limpieza careciendo siempre de
sillas y pupitres para la cantidad total de estudiantes.

Para evitar que obligatoriamente se tenga que venir del interior a
estudiar a La Plata se deberian crear institutos dependientes y
supervisados por la UNLP para el desarrollo de carreras a nivel técnico o
terciario en el interior de la provincia, acorde a las necesidades de cada
region

Asimismo crear universidades regionales, donde se desarrollen
las carreras universitarias que mas se necesiten en la region, como por

ejemplo, la facultad de veterinaria en las regiones ganaderas de nuestra
provincia, etc.
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En cuanto a las reformas necesarias para darle una mayor

jerarquia a la ciudad, no puedo opinar cual es la solucion, creo no obstante
que seria solucionando los problemas que existen entre los que puedo
mencionar;

*

La administracién municipal y provincial, ubicada sobre Plaza Moreno
convierte en un caos en horas de trabajo; el cruce por las arterias 54 y
12, Diag. 74 y 12,

El centro: nuestro microcentro estuvo en obra durante muchos meses
perjudicando a los duefios de los comercios; hoy ya se ha terminado,
calles demasiado angostas, zona de cruce a peatones no marcada, tachos
de basura uno por cuadra, por lo tanto hay que caminar una cuadra para
depositar lo que uno precisa tirar.

Seguridad: las comisarias, los policias la ciudad, no es garantia de nadie,
ladrones sueltos sin que nadie los arreste. La delincuencia no puede
controlarse y todos los dias hay noticias que no alegran a nadie y cada
vez es mas inseguro andar por la calle.

El transporte: No hay opcidén, o émnibus o taxi, las lineas de micro
carecen de toda competencia siendo solo una linea de micro para cada
barrio; boletos caros para recorridos cortos, ninguna linea cuenta con la
sefializacion correspondiente, podemos observar que si estamos en Bs.
As. sin tener que preguntarle a nadie tenemos en la parada los
recorridos. Aca nadie indica nada ni donde estamos ni hacia donde
vVamos.

Infraestructura edilicia: Cuando unos pocos nos preocupamos por
conservar estilos del pasado que nunca volveran a hacerse, parte se
ocupa de derrumbarlos y convertir dicho espacio en modernos
departamentos sin estructura y disefio que valga la pena.

Museos, salas de pintura: Nuestra ciudad carece de salas de exposicion,
solo funciona el Museo de Bellas Artes que entristece a nuestra ciudad
ya que no cuenta con seguridad; la edificacién no estd hecha de tal
forma para que valga la pena ir a una exposicion.

Tal vez parezca negativo pero es real; con solo caminar todos los

dias, leer los periddicos basta para darse cuenta de lo mucho que se debera
y deberiamos hacer para cambiar esta ciudad y enorgullecernos y sin sentir
que todo lo planteado y que Dardo Rocha no valié de nada.
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Consulta 21

Creo de sumo interés e importancia la y rejerarquizacién de la zona,
va que la misma posee aspectos fundamentales para el desarrolio
economico;, no podemos olvidarnos de lo importante que significa la
reactivacion del puerto para el desarrollo y crecimiento, para esta zona en
la que habitamos y que no es casual que nuestros antepasados hayan
elegido esta geografia.

Creo que la ciudad no cumple el rol de Capital, este rol ha sido
absorbido por la Capital Federal; si creo que cumple el rol politico-
administrativo.

Una intervencion paulatina y permanente de envergadura menor,
seria a mi punto de ver las cosas lo apropiado a desarrollar, aunque soy
consciente que eso no alcanzaria para hacer notar los logros de este
Gobierno.

Antes de hacer referencia a alguno de los aspectos quiero
expresar mi opinion acerca de lo que los afios y la historia han demostrado
sobre la realizacion de obra publica; sin obra publica dificilmente hubiera
habido corrupcién. A diario vemos como tantos funcionarios en los
distintos gobiernos de turno se han enriquecido ilegalmente, v es
lamentable tener que presentar los prejuicios.

Por otro lado también creo que dificilmente se haya podido
demostrar que se estaba HACIENDO, si no fuera a través de la obra
publica.

Creo fundamental de todos modos que la ciudad pueda crecer, y
creo que e€s una buena oportunidad para que se le demuestre a la sociedad
que no todo son estereotipos y prejuicios, creo que aun hay gente honesta,
y que parte de ella nos representa hoy en el Gobiemo, ahora bien el
aspecto central de este futuro desarrollo tiene que darse sin lugar a dudas
sobre los ejes relevantes del desarrollo economico y social que la region
tiene para desarrollar.

Otro punto que me parece importante destacar, es la duda que me
surge respecto al lapso de tiempo que falta para que termine el mandato
del Gobermador; no se que pasaria de llevarse a cabo este proyecto y de no
terminarse en el tiempo que falta.
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Consulta 22

De acuerdo a la altura del siglo en que vivimos y de los adelantos
tecnolégicos que se han producido, es evidente que la ciudad capital de la
principal provincia de la Rep. Argentina, no ha acompaifiado esa
progresion, por lo tanto se considera oportuno proceder a rejerarquizar o
refundar la misma.

Recuperada la jerarquia perdida, la ciudad capital debera irradiar
hacia €l resto del territorio de la provincia una imagen de la importancia
que debe tener una ciudad capital.

La modificacion debe ser de mucha envergadura, por lo cual
partiendo de las bases que emerjan del poder central, se debera dar
participacién al mayor espectro que represente a la sociedad de la regién.

En funcién de una politica general es conveniente tomar como
parte integrante a la region, para que las obras y sus beneficios sean
compartidos por sus habitantes.

Se considera oportuno que se legisie para el control del
crecimiento, y que las obras del futuro tengan la magnitud necesaria para
actualizar lo perdido previendo un futuro promisorio por lo menos a 50
aros.

Consulta 23

Creo que es necesario rejerarquizar la ciudad capital de la
provincia, en el sentido de revalorizar aspectos fundamentales que son
caracteristicos de la misma, tales como el aspecto educativo y cultural, va
que es una ciudad universitaria, y también el aspecto urbanistico ya que
fue una ciudad planificada, por lo cual es sumamente importante destacar
y enfatizar esto Gltimo.

Respecto al rol de capital, creo que cumple con el mismo, pero
seria necesario revalorizar algunos puntos, como se expreso en el punto
antes ya que la cercania con la ciudad de Buenos Aires siempre le ha
quitado importancia a la ciudad.

No creo que sea necesario una refundacion simplemente con
rejerarquizar los aspectos principales mencionados en la propuesta es
suficiente.
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Me parece positivo la idea de regionalizar y centralizar el poder
administrativo, se solucionarian varios inconvenientes que existen en la
actualidad y me parece de fundamental importancia la participacion
comunitaria mediante organizaciones vecinales y sociedades de fomento.

En cuanto al aspecto urbano, dadas las caracteristicas
urbanisticas de la ciudad, es importante enfatizar los valores de la misma y
rever el tema del transporte y circulaciéon, como asimismo es de
fundamental importancia el control dei crecimiento desmedido de la
periferia.

Consulta 24

No me creo calificado para opinar sobre un proyecto de este tipo,
que creo necesita de profesionales con profundo conocimiento sobre cada
uno de los temas que incluye. No obstante entiendo que la propuesta
puede ser valida, st bien veo que se encuentra limitada al desarrollo de los
aspectos urbanos o de infraestructura que sin duda son necesarios.

Pero hay un punto, del cual puedo opinar que Ia propuesta de
gobierno para nada contempla y dentro de esta idea alternativa de
refundacion si bien esta mencionada deberia ampliarse para considerar lo
que una refundacion de cara al siglo XXI puede significar.

Digo que su tratamiento esta ausente o es limitado, dado que no
preveé el impacto en los aspectos economicos- productivos y sociales que
de manera vertiginosa esta provocando el desarrolio de las tecnologias
informatizadas; las nuevas formas de trabajo y de relaciones sociales que
se van a dar, producto de la introduccion de las redes informaticas, de la
robética, etc., y en donde puede ser que resulte mas importante contar con
una autopista informatica mas que contar con una de hormigén.

La vertiginosa revolucion tecnologica es un hecho, y va es
posible trabajar desde el hogar, algo que comienza a ser comun en las
economias mas desarrolladas del planeta y que encuentra algunos
imitadores entre los argentinos.

El avance de las comunicaciones y la integraciéon de la
computadora, y hasta la realidad virtual ya son un boom mundial con una
tendencia consolidada.
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Por este motivo en los préximos afios sea cada vez mayor la
cantidad de gente que trabajara desde sus hogares, lo que permitira, segin
creen los economistas ya abocados a estudiar el impacto de esta
transformacion, entre otras cosas un importante ahorro de tiempo y viajes,
ademas de aumentar en un 20 % la productividad,.

Los datos indican que en Inglaterra ya hay un 7% de los empleos
administrativos que emplean esta forma. En Estados Unidos ya son casi 40
millones los que se ganan la vida de esta manera. Actualmente un gran
porcentaje de las computadoras personales que se venden estan equipadas
con los elementos necesarios como para transformarse en el instrumento
vital de un trabajador “a distancia”. En ciertas profesiones esta tendencia
se acentlia. Es el caso de los abogados, los contadores, los periodistas, los
bancarios y los disefiadores graficos, para citar algunos.

Pero este auge no solo afecta a los trabajos, también permite una
serie de servicios. En un futuro casi inmediato seguramente serd posible
que desde una computadora conectada al teléfono se realicen todo tipo de
pedidos como pueden ser eleccion de una pelicula, el abastecimiento de
mercaderia, los repuestos de un taller, etc.

A través de la multimedia se permitira el acceso a cada hogar de
servicios hasta ahora insospechados, que van a cambiar notablemente la
necesidad de movilizacion de las personas y asi una atencién meédica a
través de una pantalla, un tramite administrativo, comprar un auto a su
gusto, no requeriran movilizarse ni importard demasiado que los locales
estén en el centro porque el centro sera un centro virtual.

Esto esta decididamente impulsado en el mundo en tanto
representa un negocio aun mayor que la fabricaciéon de autos o la industria
del petroleo y que sigue incrementandose.

Por lo cual no seria inadecuado pensar para nuestra region el
desarrollo de este tipo de actividad, la cual requiere mano de obra
altamente calificada, recurso que en nuestra region abunda, por la
presencia de instituciones educativas técnicas, la presencia de la
universidad, y un ambito de desarrollo de actividades cientifico y técnicas.

La rejerarquizacion no puede entonces dejar de proponer
acciones que no contemplen este situacion de futuro inmediato.
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Con ello quiero significar que debemos ser més arriesgados y
pensar un futuro no muy lejano donde la informatica y la robética y la
multimedia, jueguen un papel preponderante en nuestras vidas, y ponernos
en carrera, para desarrollarlas, y damos cuenta que esa carrera, se
desarrolla también en un nivel virtual, donde el conocimiento cientifico-
técnico y €l manejo de la informacién se transforman en la principal
ventaja comparativa para el desarrollo exitoso de una region.

No podemos seguir pensando en nuestra regién, si no somos
conscientes de cual es el nuevo contexto globalizado, en el que
inevitablemente estamos insertos, y cuales son nuestras limitaciones al
respecto, y de que forma podemos redefinir, en forma planificada, nuestra
insercion estratégica, pero sin perder nuestra identidad, es decir decidir
nosotros como regiéon, desde adentro, cual es el rol econémico-productivo
que queremos desempefiar, no como consecuencia de un requerimiento
externo, sino como consecuencia de un posicionamiento definido
localmente.

Consulta 25

Es importante que se proceda en estos momento a efectuar una
profunda revalorizacion y rejerarquizacion de la ciudad de La Plata, a fin
de recuperar ¢l prestigio que siempre tuvo.

Dicha rejerarquizacion debera servir de base para proyectar una
imagen de una ciudad capital bajo todo punto de vista hacia ei resto del
pais y del mundo.

Para lograr lo sefialado precedentemente se debera consultar a la
ciudadania en todos sus estamentos sociales, los poderes municipales, v el
gobierno provincial deberd aportar los elementos administrativos y
econdémicos que fueran necesarios.

En cuanto a la idea de la regionalizacion resulta por demas
interesante a fin de que las politicas socio econdémicas coadyuven al
crecimiento de la ciudad capital como asi también a las de Berisso y
Ensenada, pero ademas porque varias de las cosas necesarias para ese
desarrollo como el caso del puerto, integran la misma regidon geografica
que desde la fundacion fue una Gnica geografia.
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Consulta 26

No podemos hablar de rejerarquizar a nuestra region,
proyectando obras de tanta magnificencia, mientras existen sectores de
nuestra poblacion que no cuentan con 1os servicios basicos necesarios para
llevar a cabo una vida digna. De que sirve contar con €l mejor Museo
Interactivo de Ciencias si a la par de ello existe la degradacion humana
que significa una villa miseria.

Considero prioritario €l dotar a toda la poblacion de dichos
servicios, de educacion, salud, porque solo asi tendremos gente con
capacidad para poder disfrutar de esa ese Museo Interactivo, de ese Teatro
Argentino, de esa ciudad softada, pero a la vez, una ciudad que pretende
esconder a la sombra de unos grandes monumentos las carencias de la
gente. ;No deberiamos considerar el costo social que tiene por ejemplo, el
terminar las torres de nuestra Catedral? ;No es prioritario la salud y
educacion de la gente?.

Soy consiente de que esos emprendimientos son necesarios y que
forman parte del desarrollo sociocultural de la regién, que forman parte de
una concepcidon turistica de nuestra ciudad, que generardn efectos
econdémicos indirectos v socioculturales. Pero ;, queremos nosotros una
ciudad como Rio de Janeiro, para citar solo un ejemplo conocido, que
detras de sus hoteles internacionales de lujo esconde la favela? Yo creo
que los platenses, nos deberiamos preguntar, si es posible disfrutar de la
magnificencia de estas obras, cuando en rededor, en cualquier calle de
nuestra ciudad, en el mismo estacionamiento de ese Teatro Argentino tan
anhelado, existen nifios que viven en las calles. Yo no creo poder disfrutar,
cerrando los 0jos...

Sin embargo soy conteste con el espiritu del proyecto, lleg6 la
hora, hace tiempo que llegd la hora de que afrontemos nuestros problemas,
nuestra realidad actual, y dejemos de pensar que la ciudad de La Plata, es
esa ciudad brillante, ejemplo de planificacion urbana, y miremos hacia
“afuera”, acd nomas, en nuestros barrios periféricos, que no tienen esas
plazas de las cuales nos sentimos tan orgullosos los platenses, por citar
solo un gjemplo.
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Por lo antes expuesto e€s que creo prioritario el llevar a cabo las
obras que generaran mayor empleo en la region, dado que el trabajo es una
forma de dignificar al hombre, y es ese trabajador, el que podra llevar a sus
hijos a la escuela, y podra llevarlos a ese Museo Interactivo...

También considero prioritario el desarrollo de un centro
integrado para la salud y para la investigacion. Debemos recuperar nuestra
universidad, que llegd a ser, y atn hoy pese a las dificultades lo sigue
siendo, la excelencia educativa, pilar de nuestra ciudad y de nuestra
cultura.

Consulta 27

Totalmente de acuerdo en la rejerarquizacién, se necesita una
profunda revalorizacion de la ciudad capital de la provincia de Bs.As. para
una mayor identificacion del bonaerense.

La ciudad hoy no cumple con el rol pretendido e importancia que
realmente deberia tener una ciudad capital de la provincia.

No obstante no creo que sea necesario refundar la ciudad, sino
rejerarquizarla como bien se ha dicho en todo caso se deberia ampliar en
algunos aspectos.

Con el estudio de la propuesta alternativa estoy en un todo de
acuerdo, y también se podrian hacer estudios mdas exhaustivos sobre
alguno puntos de vital importancia, como el caso de la salud, ia educacioén,
otros de igual importancia, etc.

En cuanto a la creactén de una region creo que seria muy
conveniente porque €l tener centralizado el control administrativo de la
region en un nucleo o ciudad administrativa, evitaria las marcha y
contramarchas.

Estoy de acuerdo con los ejes explicados en la propuesta para el
desarrollo econdomico y social y microeconémico de cada zona porque de
esa manera se contribuye al desarrollo general.

De esta forma se favorecera en un todo el crecimiento urbano de
la ciudad y se vera aumentado el desarrotlo cultural de la ciudad debido a
la revalorizacion de sus principales entes culturales.
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Uno de los temas que debe desarrollarse en forma urgentes es la
reactivacion del puerto ya que significa para La Plata Berisso y Ensenada,
una posibilidad de un desarrollo y crecimiento alejando la decadencia de la
zona producida por el cierre de los frigorificos y la disminucién del
personal en empresas como Astilieros, YPF, etc.

Esta reactivacion se ha pedido v se pide constantemente, pero
pareciera que su realizacion se demora eternamente. Considero que una
alternativa seria su privatizacion como se hizo en Buenos Aires

Consulta 28

No es necesario ni oportuna la derivacion de fondos para
rejerarquizar la ciudad que mas proyeccion urbanistica y planificacion
tiene en estos momentos en la Rep. Argentina. Fue pensada y disefiada a
futuro, no pasé lo mismo con el crecimiento desmedtdo de sus alrededores
que pienso que este tema es el que tendria que tener un crecimiento acorde
a la proyeccion del Puente Colonia-Punta Lara y el corredor Berisso
Etcheverry con vista a.una apertura hacia la red de rutas provinciales y
nacionales (fomentacion turistica de la Provincia.)

La pérdida de identidad de los bonaerenses se debe a una
proximidad con Capital Federal, y no a que la ciudad capital se mas o
menos importante.

Con revalorizar las vias de acceso y escape al casco y sus
alrededores entroncando con la red provincial Bs. As.-La Plata, la ciudad
de La Plata crece sola, su aparente letargo fue debido a que no fue nunca
una ciudad de paso sino de ida y vuelta.

Tampoco me parece adecuado centralizar todo el ambito
administrativo regional para lograr el desarrollo; el desarrollo se
incentivara con el transito de personas Bs.As.- Colonia, Colonia - corredor
turistico y interior - Colonia.

Con relacion al crecimiento urbanistico de los alrededores y se
deberia proyectar el crecimiento sobre todo el eje Rio - Etcheverry.

En cuanto al casco urbano, se hacen necesarios arreglos
puntuales sobre los patrimonios culturales platenses y su correspondiente
mantenimiento.
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Consulta 29

El proyecto de rejerarquizacion o la otra alternativa planteada
merece el apoyo de la ciudadania porque se supone pensado para un
mejoramiento de la ciudad y zona de influencia.

En cuanto a los criterios de desarrollo urbano, por ser una
tematica que escapa a mis conocimientos, solo me atrevo a esbozar una
idea, que considero seria interesante desarrollar y seria el hecho de
conceptualizar a cada una de las obras de infraestructuras previstas, como
el nudo central representativo de una determinada manifestacion cultural,
y a través de dicha identificacién, vincularlo con el barrio en el que se
inserta, tratando de recrear en dicho barrio un 4mbito propicio para el
desarrollo de todas las actividades conexas a ella, de forma tal de recrear
barrios o subzonas diferenciados temdaticamente o diferenciados por el
desarroilo de una actividad.

A modo de ejemplo cabe citar: un barrio deportivo cuyo €je es el
Estadio Unico de La Plata; el Teatro Argentino, como ¢l barrio teatral, a
cuyo alrededor se desarrolle todo el espectro de las artes, el Museo
Interactivo v su relacion con las actividades de investigacion, la ciudad
universitaria, el centro de excelencia en salud, el centro comercial, etc.

Creo que seria una forma interesante de dotar a cada uno de los
barrios de una identidad propia, que reforzaria esta busqueda de la
identidad platense. )

Existen otros aspectos a considerar para rejerarquizar una region
y es a través del mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes de la
ciudad, y dicho mejoramiento, se puede ir consolidando y construyendo a
través de medidas que no necesariamente significan grandes inversiones,
pero que forman parte de una concepcion de lo que tiene que ser nuestra
ciudad, un espacio para ser vivido, y que no necesariamente el desarrollo
de una ciudad o region lleva implicito su contaminacion y degradacion,
pero que esas medidas deben estar acompafiadas de una campafia de
concientizacion de los habitantes, todos debemos ser conscientes de la
importancia que tienen el preservar nuestro medio.
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Cuando me refiero a medidas que no significan grandes
inversiones, me refiero por ejemplo, a medidas simples como el delimitar
espacios para las bicicletas.

En la Capital Federal se ha puesto en marcha proyecto que
permitira recuperar en mas de 30 Km. ese espacio tan reclamado por
quienes deben desplazarse en bicicleta por necesidad, o solo sea por
esparcimiento. De esta forma se prevé aumentar en un 50 por ciento el uso
de bicicletas en circulacion.

Cabe destacar que con esto, solo se pretende ejemplificar, lo que
yo considero que debe ser una funcion del estado, es decir, llevar a cabo
politicas activas en la materia, de preservacion de nuestro ambiente, de
cara a las generaciones futuras, y que tal vez, mas importante que el
realizar importantes erogaciones para desarrollar obras de envergadura,
sea el hecho de pensar nuestro espacio, pensar si queremos la gran ciudad,
con todo lo que ello lleva implicito, contaminacion, atomizacién .la
conurbanizacion, o por el contrario queremos mantener ese ritmo de
pueblo grande, con sus plazas, y espacios publicos de uso comunitario.

Creo que si el objeto de la propuesta s la recuperacion de ciudad
para que contribuya a lograr una identidad bonaerense que se ha perdido,
se deberia primero recuperar la identidad platense, y de todas las otras
localidades que conforman la provincia, para luego ahunandolas, darle
forma a la identidad bonaerense. En el caso de la identidad platense, se
deberia tener en cuenta, como punto de partida los barrios platenses, a los
que hay que darle esa jerarquia de la cual se habla, evitando que
necesariamente se tenga que ir al centro para cualquier actividad, lo que
perjudica a la ciudad por el cimulo de vehiculos que obligadamente deben
circular con los resultados de congestionamiento por todos conocidos.

Es evidente que es el Estado el que tiene que actuar en ese
sentido para lograr las cosas que la ciudad necesita. Puede ser mediante la
creacton de una region como se sugiere. En realidad pareciera que si hay
convicclon en las medidas a desarrollar no es una condicion ineludible.

Lo que si es ineludible es actuar lo mas répidamente posible porque a
medida que pasa el tiempo las cuestiones se vuelven mas dificiles.
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Consulta 30

Hay que admitir que una ciudad capital debe construirse teniendo
en cuenta fases topograficas, sociales, economicas, culturales y una
situacion geografica estratégica con respecto al resto de la provincia.
Nadie descarta que eso se considero originariamente en €l proceso de
creacidn, pero tampoco nadie descarta que una capital tan cercana a una
ciudad de la magnitud de Capital Federal, como resulta ser Buenos Aires,
no puede cumplir su rol como corresponde, desde el momento que el
riesgo de ser absorbida por la mayor es continuo y de hecho sucede.

De cualquier manera y de acuerdo a ese riesgo s que se acepta la
idea de refundar, con el objeto de dotar a la region de caracteristicas
propias que conformen su identidad, en un intento de evitar la
atomizacion, conurbanizacion, que repercuten en forma adversa sobre la
calidad de vida de los habitantes de una ciudad.

Cabe destacar que la idea de refundacién como proyeccién del
desarrollo seria una nueva oportunidad. La situacion problematica actual
de la regién, no se arregla mediante la implementacion de politicas que
intenten aportar soluciones mediaticas, a modo de simples parches, sino
que se debe garantizar un crecimiento de toda la regién y no de una simple
ciudad.

Habria que preguntarse entonces ;que es lo que falta ? falta, entre
otras cosas,

a) descentralizacion administrativa,

b)aeropuertos con infraestructura adecuada para poder funcionar
normalmente, comprendiendo no solo el transporte de personas, sino
de carga, con la posibilidad de realizar vuelos internacionales, con vias
de acceso, y mayor cantidad de autopistas.

¢) seguridad

d)buena salubridad

e) mayores complejos culturales, hospitalarios, deportivos.
f) instalacion de industrias.
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g)Con respecto a la regionalizacion propuesta, v su instrumentaciéon por
medio de un organismo creado al efecto, mediante la sancion de una
ley, lo considero altamente positivo, pero creo que, el mencionado
organismo, deberia tener funciones ejecutivas amplias, por 1o menos en
aquellos temas que sean de importancia estratégica, porque de lo
contrario, se transformara en un organo burocratico mas, que en vez de
aportar soluciones a los problemas concretos de la region, lo tnico que
hara sera prolongar, aiin mas, en el tiempo la reactivacidn y desarrollo
de nuestra region.

Consulta 31

Considero que la idea de la refundacion debe entenderse en su
contexto global, es decir , atendiendo a la propia ciudad como a la zona
periférica, las cuales han sido practicamente olvidadas, por lo que me
parece alentador el hecho de que la propuesta hable de la Region Capital,
es decir incluyendo a Berisso y Ensenada, y no meramente de la ciudad de
La Plata. Dado que solamente a través de esta concepcion global, se
podran llevar adelante las transformaciones estructurales necesarias para el
desarrollo de la region.

Con respecto al tema de que si la ciudad cumple con su rol de
Ciudad Capital de la Provincia de Buenos Aires, 1o cumple solamente en
lo atinente a la centralizacion administrativa, pero de ninguna manera en
el resto de los aspectos que conforman ese rol, como ser, entre otros, el de
constituirse en el referente cultural de la provincia, centro de desarrollo
econdmico - productivo, etc. A modo de ¢jemplo de la falta de
planificacion en el sentido de una capital, se sefiala que en el aspecto
edilicio, en donde se proyecté un determinado disefio originariamente que
contemplaba desde la longitud vy latitud en que debia estar situada la
ciudad de La Plata, hasta el concurso de planos para edificios de la nueva
capital, hoy ha quedado desvirtuado ante la construccion de barrios en
determinadas zonas que no respetan en lo mas minimo esas caracteristicas.
Tampoco podemos hablar de ser una capital de provincia cuando la misma
no cuenta con las debidas condiciones de salubridad y provision de
servicios basicos, asi como de la infraestructura necesaria para la
radicacion de industrias.
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Deberiamos considerar asimismo a los efectos de la
consolidacion de una verdadera capital de provincia, el mejoramiento de
las vias de acceso interzonales, habida cuenta del rol que cumplen los
canales de comunicacion, en el sentido de ser los nexos entre las distintas
economias subregionales.

Creo que el punto algido a tener en cuenta es la falta, no de
capacidad de los recursos humanos, cuya dotacion en la region es mas que
satisfactoria, sino la falta de tecnologia y de equipos técnicos adecuados,
es decir con personas idoneas en cada materia que sepan aconsejar con
criterio cientifico pero que dispongan de los instrumentos adecuados para ,
entre todos , lograr el despegue definitivo de la region.

Con respecto a los caminos a seguir, considero altamente
positivo que se realice un diagnostico como el que se presenta en la
propuesta sujeta a mi consideracion. Lo que si seria mas interesante, es
que se continue con la profundizacion de la tematica abordada, a traves de
la presentacion de otras propuestas de solucion alternativas efectuadas por
comisiones interdisciplinarias .

También es preciso lograr que el tema de la Refundacién de la
Region Capital no pase a ser meramente una cuestion politica, sino algo
que involucre a todos los ciudadanos, dado que es lo que le va a dar a la
propuesta la validez y continuidad necesarias para su efectiva realizacion.

En cuanto a los aspectos técnicos que deberia incluir una
propuesta de refundacion, considero que es mas importante el determinar
cual es el rol que le queremos conferir a la regidn, que identidad queremos
adquirir, que , porque, para quien,......etc. dado que los aspectos técnicos,
no son mas que una cuestion de implementacién, en la que los especialista
en cada materia sabran dar mejores soluciones que vo, que lo unico que
pretendo es, a través de esta exposicion, expresar mi pensamiento.

Consulta 32

Considero que la ciudad de La Plata, cumple solamente con los
aspectos administrativos de la calidad de ciudad capital de la provincia,
dado que no completa dicho perfil, de manera que si la refundacion puede
significar el situarla en el nivel que deberia tener como capital de la
provincia mas importante del pais, debe ser bienvenido.
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Al solo efecto de ejemplificar , lo que tal cosa podria significar,
se podria llevar a cabo en el aspecto economico, la instrumentacion de
mecanismos regionales, concentradores, para la colocacion de los
productos provinciales en el exterior, con la estrecha participacion de los
municipios de la region, dado que los mismos se podrian complementar,
de forma tal de que Berisso y Ensenada, que poseen la infraestructura y la
tradicion necesaria, se podrian transformar en el ambito ideal para la
radicacion de industrias, y la ciudad de La Plata, poner al servicio de los
intereses regionales, toda la infraestructura administrativa que actuaimente
posee.

Ahora bien, ello debe realizarse con un Organismo en el que se
encuentren bien representados todos los sectores de la comunidad o de la
regiéon a crearse, y por sobre todas las cosas con la presencia de las
entidades intermedias, dado que las mismas funcionan como caja de
resonancia de las necesidades de los habitantes dela region.

Por lo tanto si de regionalizar se trata y ello parece ser lo mas
aconsejable, entiendo que debemos seguir adelante con el desarrollo de
este interesante proyecto, pero insisto en ia integracton y vinculacion con
los intereses regionales que debera tener el organismo a crearse, el cual
debera tener una determinacion clara y especifica de las funciones y
objetivos asignados, previa y pronta seleccion de las necesidades
consideradas vitales para la region, luego de la realizacion de los estudios
necesarios para asignarle a cada una de las obras a emprender la prioridad
que tienen, segun sea el efecto en el desarrollo de la region, y su
viabilidad.

Entre las muchas obras necesarias que creo que contribuirian al
objeto de la presente, cabe mencionar: puerto, aeropuerto, autopistas,
conexiéon La Plata, Berisso y Ensenada, Puente Colonia - Punta Lara,
mejoramiento de todo la oferta turistica de la region, como por ejemplo,
podria ser la recuperacion de Punta Lara como balnearto, las islas Santiago
Qeste y Santiago Este, culminacion del Teatro Argentino), y en ¢l aspecto
urbanistico, el ordenamiento planificado del crecimiento urbano, y un
efectivo control del transito vehicular que hoy va tiene caracteristicas algo
caoticas que tienden a crecer.
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Consulta 33

Resulta evidente que la ciudad de La Plata, no cumple con el rol
asignado de ser Capital de la Provincia de Buenos Aires. Lo cumplio
cuando era ejido en el aspecto cultural, socio - econémico, cientifico -
educativo, con un puerto activo, etc.

Hoy por hoy, eso resulta solo un recuerdo. Una zona portuaria sin
obras, una Zona Franca que todavia no alcanza a cumplir con los objetivos
prefijados, es decir, generar un impacto econémico en la zona de
influencia, una legislacion que olvida la creacién de servicios vinculados
al comercio sea nacional o internacional, la falta de conexion wvial
adecuada, la no conclusion de obras de importancia como puede ser la
autopista, Teatro Argentino, la falta de industria y comercio, y el
empobrecimiento también de la cultura, etc. etc., hace que pensemos en un
resquebrajamiento agudo de esta capital. Solamente revirtiendo estas
sefiales de decadencia y estancamiento, a través de un cambio estructural
profundo, mediante una refundacién y de una efectiva regionalizacion , y
en esto coincido con la propuesta alternativa que sometieron a mi opinion,
es que se podra llevar a cabo la tan afiorada reactivacion regional.

Ademas deberiamos considerar otro aspecto importante, y es que
de las numerosas obras necesarias, alguna de ellas retinen la aprobaciéon
unanime de todos los actores soclales involucrados, como la reactivacion
del Puerto de La Plata, aeropuerto, autopistas, ferrocarriles, Teatro
Argentino y Museo Interactivo (que servirdn para enriquecer tanto la
cultura como para conformar la oferta turistica de la region), sin olvidar el
aspecto econdémico productivo a través de una activa politica de
promocion de la radicacién industrial, sobre todo en la zona de Berisso y
Ensenada, la reconversion administrativa y la capacitacion de mano de
obra, etc. que pueden empezar a brindar oxigeno a la region y a convertir a
la ciudad de La Plata en una verdadera ciudad capital de la provincia, que
otorgue medios de comunicacion, centros administrativos agiles,
infraestructura adecuada, recurso humano calificado v que se constituya en
una oferta alternativa necesaria para neutralizar la evidente influencia que
genera la Capital Federal.
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Opiniones Publicadas:

Dentro del contexto de las opiniones calificadas cabe rescatar las
opiniones vertidas por el periodismo local. El diario el Dia que lleva mas
de 100 afios de presencia de publicacion en la ciudad, siempre se ha
ocupado con asiduidad de registrar todos aquellos aspectos que tienen que
ver con el urbanismo por un lado y con los procesos de desarrollo
econdmico y social de la region.

De forma similar el diario Hoy con una presencia de unos pocos
afios en la region también se hace eco de estos aspectos , 1o que puede
decirse que en general es logico para los dos casos por cuanto son diarios
de circulacion local con fuerte insercion en el mercado.

Esta dedicacion marcada del periodismo, en el caso del diario El
Dia queda reflejada en tanto se registra la aparicion de varias notas
semanales dedicadas a algunos de los temas que son materia de este
trabajo de investigacion.

Puntualmente sobre el proyecto de rejerarquizacion tanzado por
el gobierno provincial, el diarioc el Dia se ocup6 con particular
detenimiento habiendo apoyado la iniciativa sin reserva y tal vez
incentivando a través de la editorializacion y de las notas periodisticas la
profundizacion de la intervencion para alcanzar las metas mas ambiciosas
que se puedan plantear.

Si bien la recopilacién del material periodistico, su evaluacién y
clasificacion escapa al ambito de este trabajo de investigacion, resulta no
obstante de interés rescatar como opinion calificada, por ejemplo una nota
periodistica y un editorial sobre los temas en tratamiento fechados al
término de las tareas de este trabajo de investigacion.

Justamente la nota periodistica es relevante dado que es una
entrevista a un destacado profesional, Ole Thorson, que ha sido el
responsable vial durante 20 afios en la ciudad de Barcelona y Prof. de la
Universidad Politécnica de Catalufla, este profesional dinamarqués, con
titulo de Ing. civil, Ing. de caminos Doctor en trafico de seguridad vial y
adermas ambientalista, se ocupa en esta nota periodistica de verter algunas
opiniones sobre el caos provocado por el transito y su impacto en el
ambito urbano.
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EL DIA 13/08/97

LA EC(?LOGiA Y UNA MANERA DE PENSAR LA CIUDAD
TAMBIEN PARA LOS PEATONES.

Se encuentra en nuestra ciudad uno de los especialistas mas
importantes de Europa en el tema transito y medio ambiente. El doctor e
ingeniero Ole Thorson criticé a las ciudades pensadas s6lo para los
automovilistas cuando representan nada mas que un tercio del transito.

A nadie escapa el caos del transito en La Plata. Tampoco que
priva una ley de la selva en donde los mas fuertes se imponen a los débiles
o los grandes a los pequefios. Pero ademas de esa aseveracion que por
evidente suena a perogrullada, deben sumarse la cada vez mas creciente
cantidad de automoviles (se calculan unos 250 mil en el Gran La Plata. Un
auto cada 2.6 personas mientras que en el pais hay uno cada 4,2) y los
argumentos que esgrimen los “verdes”, que son contundentes.

“El combustible vehicular origina 1a contaminaciéon atmosférica
urbana mas importante y también la global, ya que aporta los gases
invernadero”, afirman ecologistas platenses. El Centro de Investigaciones
del Medio Ambiente (Cima) dependiente de la Universidad de La Plata
realizd una medicion de compuestos organicas volatiles en el aire que
respiran los platenses. Instalaron tres equipos de medidores. Uno en el
barrio Mosconi, aledafio al polo petroquimico; otro, en las puertas del
Bosque y el tercero en una esquina de mucho transito. Los resultados
indicaron que el grado de contaminacion era similar entre las estaciones de
Mosconi y el centro. Una, con material proveniente del polo petroguimico.
El otro, del transito.

El Dia dialogo sobre e! tema con Ole Thorson, ingeniero
dinamarqués, doctor en Trafico y Seguridad Vial, con casi 20 afios de
responsable vial de Barcelona y profesor de la Universidad Politécnica de
Catalunya, en donde atiende también el impacto ambiental. Thorson se
encuentra en La Plata dictando un seminario sobre el tema en la facultad
de Ingenieria, como parte de Programa de Uso Racional de la Energia,
organizado por la Secretaria de Energia de la Nacion y la Fundacion
Biosfera.
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Con perfecto manejo del espafiol acufiado en sus 20 afios como
funcionario catalan, comenzé explicando que podria decirse que “el
transito puede dividirse en tercios. Uno lo componen los automoviles
particulares, otro el transporte pablico y el restante los peatones. El tercio
que se maneja en automoévil es tan potente que domina en todas las
inversiones que se hacen para transito. En el ancho y en la ocupacion de
las calles, en los tiempos del semaforo, etc. Representando un tercio, gasta
dos tercios de las soluciones técnicas y de las politicas en el area. Y este
dominio es perjudicial desde el punto de vista de la sostenibilidad y del
impacto ambiental, ya que es contaminante.”

& Qué energia consume el uso del automoévil y qué impacto ambiental
provoca ?

- Cambia con el clima, pero si tomamos un area urbana comparable a La
Plata, podemos decir que el transporte consume un 40 % del total de la
energia que gasta la sociedad v de ese 40 %, las dos terceras partes las
consume el transporte privado. El resto se divide entre el transporte
publico y el de medios de carga y reparto. Este alto porcentaje se traduce
en contaminacion sonora y del aire.

-, Como se puede comenzar a revertir el problema?

- En primer lugar, empezando a considerar que marchar a pie es también
un medio de transporte urbano y no se invierte en el servicio para el
peaton. Una tercera parte de los traslados dentro de la ciudad son
peatonales. Y se afladen los trayectos circunstanciales, crece ese
porcentaje. Sin embargoe no se invierte en el peaton. Basta ver las
accidentadas veredas de La Plata, la invasidn de las aceras, el poco espacio
que queda al caminante. Es un esfuerzo caminar. Ademas, riesgoso por las
intersecciones den donde parece nunca tener prioridad. ;Por qué el peaton
debe descender para cruzar la calzada? ;Y si es al revés? ;Por qué no
apelar a reductores de velocidad de automoviles y utilizarlos para paso
peatonal. Es impensable hoy de generalizar su uso, pero por qué no
comenzar a utilizarlos en algunos sectores de la ciudad?

-.Habria que zonificaria?

- Desde ya. Esto lleva a definir, como hicieron varias ciudades de Europa,
zonas con una maxima de 30 km. para el automdvil,



86

Por ejemplo, en el caso céntrico, en barrios residenciales, es
posible bajar la velocidad y hacer el transito mas tranquilo. Esto tiene sus
ventajas, por ejemplo, disminuiria la contaminacion sonora y ambiental al
no haber cambios de velocidad bruscos. Ademas, es todo mas calmo y
habra una mejor convivencia del automovil con los ciclistas y los
peatones. Porque es comenzar a pensar la ciudad también para el peaton,
para caminarla... En Europa, las asociaciones de Defensa del peaton estan
peticionando en estos momentos bajar la velocidad en los centros urbanos.

;Puede pensarse en desagotar el centro sin prohibir la circulaciéon de
automoviles ?

- Creando circunvalaciones rapidas alrededor del centro para que los
conductores no tengan que cruzarlo para ir de un lado al otro y haciendo
que los que entran desde un sector salgan del centro por €l mismo lado.

No tiene ningun sentido que deba cruzarse ¢l centro comercial y
administrativo de una ciudad. Desde ya, habra también que crear
estacionamientos alrededor del microcentro. Sino serd imposible.

Se siguen comprando autos y la infraestructura para alojarlos no
aumenta en la misma proporcion. Este fenomeno es comun a muchas
ciudades. Porque el estacionamiento valido no es en la calle, debe serlo en
parcelas habilitadas a tal fin. Porque la calzada es de todos, no solo del
duefio del automdvil que la ocupa.

Tampoco es aconsejable ir a trabajar en el propio auto y dejarlo
estacionado ocho horas, sin darle uso, en plena calle. Deberia ser diferente
pero para eso hay que solucionar otro problema. Hacer atractivo €l uso del
transporte publico, pero para eso, hay que hacerlo atractivo y confortable.
El transporte publico es otro tema importante que hace al tema.

EL TRANSPORTE PUBLICO DEBE SER ATRACTIVO.

El especialista dinamarqués uso €nfasis en la necesidad de que
los municipios encaren una politica destinada al transporte publico de
pasajeros que “debe ser confortable y atractivo para transformarse en una
opcion valida para los que tienen automovil™.
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“Las paradas aqui no son comodas para la espera, se debe luchar contra los
autos mal estacionados y las veredas rotas. Por otra parte, no hay una red
que favorezca el uso del dmnibus, como hay en Europa. Aqui cada linea
hace su recorrido independiente por €l que cobra su billete. No hay un
boleto que permita utilizar mas de un recorrido, ni siquiera para micros de
la misma empresa.”

“No hay ofertas atractivas. Cada vez que uno trepa debe pagar un nuevo
billete. Encarece el transporte enormemente. A esto habria que cambiarto
y deberia hacer una politica decidida para encararlo. Y le convendria a las
mismas lineas. Deberia hacerse mas atractivo el uso del colectivo v mas
dificultoso el uso del coche particular en el centro. Deberia haber
estacionamientos periféricos y acceso a transportes confortables que
trasladen a la gente al microcentro y a sus trabajo como ocurre en los
grandes centros urbanos del mundo. También deberia pensarse en la
posibilidad de instalar semaforos inteligentes que permitan una via verde
para los buses, algo que existe en algunas ciudades europeas que permite
la lectura del 6mnibus y va previendo su paso.

“LA PLATA ES UNA CIUDAD IDEAL”

Ole Thorson es dinamarqués, ingeniero civil, de caminos y
doctor en Trafico y Seguridad Vial, ademas de ambientalista. Fue traido a
nuestra ciudad por la Fundacion Bioesfera, entidad ecologista local y
piensa que “La Plata, por su ortogonalismo, es una ciudad en donde
resultaria sencilio aplicar estas medidas correctoras al transito. Ademas, de
dar solucion a los problemas actuales. Debe pensarse que si existe la
posibilidad de hacer combinaciones de colectivo con un solo billete,
bastaria que un d¢mnibus la recorriera de punta a punta cada 4 cuadras”,
idealiza. Se muestra partidario de obligar a los dmnibus a que tengan los
cafios de escape hacia arriba, como pasa en Santiago de Chile, por
ejemplo, v que se utilice como combustible es gas, “que no es tan
contaminante. Desde ya que el sistema eléctrico seria el mejor, pero su
instalacion es muy cara. En Barcelona se inaugurd un tranvia ahora, pero
es de solo 2 kilometros. Es como para decir, tenemos tranvia. Otra salida
es el trole, aunque ahora se experimenta con motores eléctricos que van a
ser mas economicos.
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Editoriales:

También resulta por demas elocuente la editorializacion que
asiduamente, dentro de los diversos temas que interesan a la ciudad, se
realiza sobre la forma de crecimiento urbano de la ciudad de La Plata, y
hacia donde avanza a partir de alli y cuales son los riesgos implicitos en
esa marcha.

Resulta entonces de interés transcribir la altima publicada en su
caracter de opinién calificada por que encierra en una sintesis con bastante
elocuencia todos aquellos factores de riesgo que se han ido exponiendo a
lo largo del presente trabajo de investigacion.

EL DIA 14/08/97 (Editorial)

EL CRECIMIENTO ANARQUICO Y LA PERDIDA DE
IDENTIDAD AMENAZAN A LA PLATA.

Los festejos del Dia del Nifio y un dia de sol que invitd a los
platenses a salir, sumados a la inauguracion de un nuevo supermercado,
concurrieron el fin de semana Gltimo a llamar la atencidn sobre el
crecimiento acelerado que esta experimentando esa area de la zona norte
del distrito, y no pudieron menos que reinstalar la preocupacion sobre un
tema al que han venido destinandosele paginas desde hace tiempo sin
lograr aparentemente demasiado eco en los responsables de las decisiones:
el futuro de esta capital de la Provincia como un todo integral y la pérdida
de identidad que corre el riesgo de sufrir como consecuencia de un
desarrollo anarquico y movido por el influjo de decisiones € intereses
extrafios a la vida de la ciudad, que resuelven sus problemas - como por
otra parte, es comprensible - a partir de sus necesidades y conveniencia y
sin respetar una idea de conjunto.

Hace tiempo que aqui se viene manifestando la inquietud que
crea la creciente obsolescencia y pérdida de atractivos del area que fue
concebida por los fundadores como centro del tramado urbano, mientras
otras tendencias econémicas y sociales moldean el desarrollo de la urbe a
su antojo, o quizas a partir simplemente de una total prescindencia de
consideraciones urbanisticas y guiados unicamente por sus necesidades y
objetivos mas inmediatos.
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El crecimiento sin medida ni organizacton alguna de los barrios
periféricos, que no ha tenido en cuenta para nada los parametros basicos
que se impusieron en el trazado del casco original, pensado en funcién de
futuro, es naturalmente uno de los factores que estd gravitando para
desequilibrar el funcionamiento de la ciudad como un todo.

Mas recientemente, distintos factores se han conjugado para la
progresiva consolidacion de un é&rea comercial y de esparcimiento
fuertemente atractiva en la zona norte. La conjuncién de los dos
hipermercados y la futura construccidon del proyectado Showcenter,
sumadas en pocos afios a una gradual concentracion de otras actividades,
amenaza con desplazar la vida de la ciudad hacia uno de sus costados. Y
esto no implica solamente, tal como van las cosas, crear un nuevo polo de
funcionamiento, sino también la virtual desaparicion del histérico, en
razon del estancamiento que continuamente éste ultimo ha venido
experimentando.

Todos estos fendmenos, por cierto, no han pasado inadvertidos, y
la preocupacion por revertir este proceso ha sido tema de numerosas
iniciativas, como, entre otras, la creacion del denominado Consejo de
Ordenamiento Urbano y Territorial, integrado por las facultades de
Arquitectura e Ingenieria, la Camara de la Construccidn, el Departamento
de Geografia de la Facultad de Humanidades, y otros organismos
vinculados con la cuestion. Miembros del ente han anunciado que en
breve se aprobara un nuevo codigo de Planeamiento Urbano.

Sin embargo, cambios desequilibrantes, como lo son, sin duda,
las radicaciones del hipermercado aludido y el megacentro de
entretenimientos, surgieron al margen de las previsiones de este organo
que debiera haber supervisado su instalacion, verificando si la misma se
encuadraba en esquemas de zonificactén adecuados o, por ¢l contrario si
se encontraba fuera de los criterios considerados viables para esa region
del distrito.

Es que ninglin plan urbano puede prosperar si no se alcanza a
plasmar una imagen global de la ciudad que sea capaz de cautivar a la
poblacion de manera tal que los vecinos la adopten como propia y estén
decididos a hacerla cumplir en la practica.
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El reiterado ejemplo de Curitiba como cludad modelo, tan
exaltado desde hace algun tiempo, nace en primer lugar de la adhesion de
sus pobladores, que se sienten satisfechos de vivir en ella y se muestran
dispuestos a defender sus caracteristicas esenciales.

La Plata necesita que se elabore un modelo, que se lo respalde
con una indispensable decision politica que debe ser suficientemente
fuerte como para desechar tratos aparentemente ventajosos en aras de la
conservacion de esa imagen, que se disponga de medios idéneos para
ponerlo en marcha - por ejemplo haciende playas de estacionamiento en el
microcentro o flexibilizando normas de construccion que faciliten su
renovacion -, y, paralelamente, que ese modelo sea difundido como para
que los platenses lo hagan suyo y lo sostengan por encima de sus
problemas inmediatos. Para dar un ejemplo facil de lo que esto significa,
los vecinos deberian pensar antes en la imagen que quieren para la ciudad
que en la molestia de barrer las hojas, cuando de conservar ¢l arbol del
frente de su casa se trata.

Importa precisar un conjunto de elementos que deben concurrir
para evitar una disgregacion que ciertamente llegara, si las tendencias en
auge siguen ejerciendo su influjo sin control y se les suman factores de
tanto impacto como lo seran la cada vez mayor vinculacion con el area
metropolitana, derivada de la llegada de la Autopista y la conexién con el
Uruguay, mediante el Puente de Punta Lara.

Todas esas presiones, actuando en forma arbitraria y anarquica,
pueden llegar ain a destruir integramente la identidad de una ciudad que
nacio distinta y, quizds por ello mismo, absorbe con dificultad las
consecuencias de un desarrollo carente de planificacion y de objetivos
surgidos de una reflexion que permita elaborar una imagen urbana
compartida.
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CONCLUSIONES FINALES

1. LA NECESIDAD DE UNA INTERVENCION

Como conclusion final es necesario, en primera Instancia,
expresar que la necesidad de intervencién del gobiermo provincial resulta
totalmente justificada desde varios aspectos. En primer lugar, como
resultado del analisis de si es necesaria para alcanzar un grado de
desarrollo econdémico social y del habitat de la region acorde y en mérito a
su rol jerarquico de capital.

Ya expusimos que la ciudad entré desde hace bastantes afios en
una curva de declinacion de su caracter de ciudad capital de excelencia de
tal forma que al cabo de los 114 afios transcurridos desde su nacimiento no
se han mantenido las pautas y objetivos originarios que se manifiestan en
su decreto de creacién, en cuanto a que la ciudad se engia: “.....para que
el pueblo adquiriese el convencimiento de que la localidad que se eligiese
ofteceria la mds ventajosa situacion , y que la formacion de la ciudad
seria una obra util para la administracion , indispensable para el
desarrollo del comercio y la industria , duradera por haberse
considerado todas las necesidades politicas y su probable crecimiento”.

Este contraste entre lo que fue concebido como objetivo y la
realidad actual del desarrollo alcanzado, justifica la intervencién que nos
ocupa. Hay que tener presente que si bien la decision determinante de su
construccion surge con el fin de solucionar la cuestion capital, existid,
como va se expuso, el proposito de hacer una ciudad como un claro
simbolo de modernidad y de evolucion erigiéndose por ello una ciudad
inédita, atipica en nuestro pais en su tiempo y represento €l "simbolo de la
argentina moderna", mediante esa combinacion de nueva, singular, atipica,
ideal, perfecta, y acabada, de acuerdo con las tendencias académicas mas
modernas vigentes a la época de su fundacion., constituyéndose en un
acontecimiento que recién hoy se puede ponderar en toda su magnitud.

Al decir de Rocha que "la capital de la Provincia, debia
resolverse con criterio provincial, atendiendo a su estado cultural”,
expresaba su conviccion de crear, un gran centro politico-cultural
provincial, de proyeccion nacional y americana.
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Por otro lado, hace bastantes afios que se ha desvirtuado también
la prospectiva realizada por la comision encargada de la eleccion del sitio
de emplazamiento de la nueva capital, segun la cual: "......Del puerto de la
Ensenada se sale directamente al Océano Atlantico y no habra sino traer
a ese puerto, los productos de la provincia y, aun los de la Republica, que
vengan conducidos por el ramal que une esta provincia con el de Rosario
de Santa Fe, para ser derramado, sin recargo alguno, en las bodegas. de
los buques de alto bordo, que los conduzcan hasta los ricos mercados
europeos. He ahi porqué debe tocarse la cuestion puerto al tratar la
Capital Provincial" (......) "El puerto es cuestion de vida o muerte para la
Provincia”.

Evaluando la factibilidad de una recuperacion socio econoémica,
también surge la justificacién en el sentido de la necesidad de una
intervencion por parte del Estado, como resuitado de la evaluacion
negativa de que una accion de esta naturaleza pueda ser ilevada adelante
por el sector privado solamente, aunque cuente con el auspicio y la
animacién del sector estatal. Dicho de otra manera es necesaria la
inversion estatal para consolidar los aspectos estructurales que puedan
sustentar el resto del accionar privado.

Esto resulta claro dada la singularidad de nuestra cultura de
desarrollo que no atina, bajo ninguna circunstancia, a tomar iniciativas
originales o de alto riesgo, limitandose tan solo a la aplicacion de acciones
probadas en otras geografias, antes que asumir desafios inéditos.

También es necesario considerar que, aunque existiera la
intencion, dificilmente dentro del contexto general la accién privada pueda
superar las dificultades y extraer rédito en las cuestiones estructurales. El
objetivo de establecer una verdadera "capital comunicacional” que Dardo
Rocha y los colaboradores tenian como claro rol que debia jugar la futura
capital como cabecera de toda las comunicaciones con el territorio
provincial, con Buenos Aires y con el exterior muy dificilmente esté al
alcance de la capacidad emprendedora local. El desarrollo de su ferrocarril
y su puerto que, conjuntamente con la red viaria y las telecomunicaciones
articule una cabecera troncal opere de centro de comunicacion con el resto
de la Provincia, no se estima posible dentro det rango de factibilidad del
desarrollo privado exclusivamente.
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Finalmente hay que agregar que también se justifica como
resultado de la opinién generalizada de la dirigencia sectorial y de la
comunidad en general de tal intervencion resulta del todo necesaria.

Dentro de este contexto el planteo de intervencion del gobierno
de la Provincia de Buenos Aires en funcién de lo que la provincia se
merece, como asimismo por la presencia de factores de crisis en cuanto a
la funcionalidad cotidiana sustenta la opiniéon de que de todas maneras
haya que actuar sobre el contexto del habitat ciudadano y los mecanismos
de sustentacion de la comunidad.

Todo la extension comunitaria esta convencida que es necesario
actuar para llegar a obtener un modelo de ciudad sustentable, de tal forma
que planifique seriamente el uso racional de sus recursos con equidad, que
resuelva progresivamente las cuestiones que socavan la calidad de vida
como el hacinamiento del espacio urbano, que articule producciéon y los
servicios sin que esto concluya en contaminacion y deterioro, etc.

| Por todo ello concluimos en que, como fuera expresado antes, es
necesaria la intervencion que el gobierno propone, en tanto tenga el
cardcter y el sentido necesario para recuperar aquellos valores que
fueron parte de la razén misma de la fundacidon de la ciudad y tenga,
ademds, los componentes que garanticen hacia el futuro la mejora de la
calidad de vida en su concepcion mds amplia.

Por este motivo es necesario remarcar, dentro del contexto de una
conclusion final, que la justificacidn de la intervencion esta contenida y
expresada plenamente en el discurso del Dr. Eduardo Duhalde, cuando
afirma que: “....Resulta imprescindible tener claro quienes somos y de
donde venimos, para saber a ciencia cierta hacia donde queremos ir.
Sélo asi podremos reaccionar a tiempo con una vision amplia ante la
confusa realidad de este fin de siglo. En una palabra, debemos valorizar

y profundizar la identidad bonaerense.”

También debe remarcarse que no existe ninguna razon para que
la provincia de Buenos Aires resigne el rol que, desde sus mismos
origenes historicos, tuvo como pionera del desarrolio de la republica y
asimismo como modeladora de la idiosincrasia del ser argentino, que
debemos mantener con orgullo, aun por encima de aigunos.
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Por ello es necesario recordar el origen mismo de nuestros
problemas para saber cual es el remedio que debemos aplicar. En este
sentido el Gobernador afirma con acierto: “.... En nuestra querida
provincia los contornos de esa identidad se tornaron difusos tal vez
desde el mismo dia en que cedimos muestra capital a la Nacién y con
ella compartimos nuestro nombre: Buenos Aires”.

Inevitablemente la pregunta por el futuro, por la proyeccion que
deseamos darle a la ciudad, nos llevara sin duda a conjugarlo con su
pasado, a buscar a través del analisis historico las raices que desde el
origen de nuestra ciudad, desde como fue pensada en su fundaciéon y en
funcion de que vision de futuro, permitan proyectarla hacia el porvenir del
tercer milenio con los nuevos contenidos que presuntivamente debe tener
para encararlo. Todo ello demanda la intervencion del Estado con su
capacidad para conciliar intereses y sustentar e impulsar un proyecto
regional, entendido como diferenciado de un plan de obras; en otras
palabras que involucre a la comunidad en la blisqueda de un destino
propio.

2. LA REFUNDACION COMO SENTIDO DE LA TRANSFORMACION

Dentro del contexto de una conclusion final, podemos decir que
conforme a los distintos analisis realizados de los elementos que
conforman la propuesta sujeta a investigacion es indudable que debe
promoverse la referida intervencion con el sentido de lograr una
transformacion profunda, capaz de producir la ruptura tendencial de la
actual linea de desarrollo caracterizada por la decadencia sufrida por la
ciudad y el entorno regional de Berisso vy Ensenada en las ultimas décadas.

Esta aseveracion se apoya en nuestro convencimiento de que
existe una fuerte voluntad politica por parte del Gobernador de Ia
Provincia de dejar un huella historica dentro del contexto que nos ocupa,
que ha sido puesta de manifiesto a través de los mensajes emitidos en las
diversas oportunidades que se ha referido al tema, y apoyandonos ademas
en la necesidad expresada por la comunidad de que se realice un cambio
que beneficie el desarrollo futuro del contexto regional de manera
incuestionable.
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De esta forma, replanteando profundamente las metas y objetivos
a largo plazo y adecuando las estructuras organizativas existentes es
posible canalizar las energias de la misma para redefinir su rol en la
provincia de Buenos Aires y consecuentemente en €l pais.

Como claramente establecimos antes el sentido de la
intervencion es el elemento mds importante a establecer, en términos de
constituir el paso mds complejo y del que definitivamente dependerdn
los resultados.

En ese entendimiento lo consideramos el elemento determinante
y diferenciador entre lo que cabria distinguirse como un proyecto de
cambio singular, si es el caso que asi se decida, y un plan de la
administracion del gobierno aunque este resulte en un todo ambicioso y
hasta reparador de las deficiencias que pudieran existir.
Consecuentemente también es el paso con mayor contenido politico
porque adoptado uno u otro se define un cambio substancial de las metas
que puedan alcanzarse, entendidas como ya dijimos como proyeccion de
futuro. '

. Sobre este particular debemos insistir en lo ya expresado
anteriormente en cuanto a que para lograrlo no alcanza con la intencion o
el voluntarismo, es necesaria la conviccion profunda, es necesario
construir la utopia del cambio, situandose en €l punto y con la fuerza
adecuada que otorgan la convicciones y la vision de los estadistas.

Es, por asi decirlo, esencial trabajar con el ahinco y el
atrevimiento tal como para poner una bisagra en la historia de esta
region en busca de su destino histérico.

El término refundacion se ajusta plenamente a estos criterios no
va en sentido metaforico sino como la denominacion de un hecho real en
tanto tiene fuerza transformadora, es decir, en tanto actue como fractura,
como génesis de sentido de busqueda de un destino, dicho en otros
términos, tomando como categoria teorica el concepto de fuerza
instituyente de manera que operaria dentro del marco de la idiosincrasia
comunitaria como transformacion o cambio profundo de lo instituido, esto
es: refundacion como re-creacion.
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Asimismo y como expresaramos con antelacion, es necesario,
también y aunque pudiera parecer de poca importancia, dotar al proyecto
de esta denominacion para que transmita la propuesta con singular
manifestacion, de forma tal que no queden dudas de lo que se intenta; que
sirva a la vez de sintesis de la meta principal. En otras palabras que
identifique plenamente al proyecto y los valores en juego en toda su
magnitud y valor.

Dado que la iniciativa fue presentada como una Refundacion de
la ciudad de La Plata, que parece haber sido la idea impulso original
surgida en el ambito politico provincial, lo que alternativamente se
propone no es otra cosa que reafirmar aquello que parece haber sido el
sentido de la idea en la génesis de la propuesta que motivo el lanzamiento
efectuado por el gobierno provincial.

Dicho de otra manera hay que devolverle a la iniciativa el
caracter de transformacion transcendente que tenia al ser lanzada y que
segun entendemos constituye el caracter verdaderamente esencial para
pretender un lugar en la historia de las iniciativas puestas en juego por las
sucesivas administraciones de la provincia.

Conforme a ello y conforme a las necesidades de nuestro tiempo,
la comunidad, como parte de un provecto propio, debe desarrollar
mediante su participacién activa un cambio planificado dirigido a
humanizar la ciudad, dotandola de los componentes que la conviertan en
sustentable evitando los impactos que la dafian (el impacto de la
voracidad de un sistema altamente consumidor y el de la periferizacion) y
asimismo desarrollar los elementos estratégicos que le permitan su
insercion en el mundo.

Entendemos ademas que es un obligacion de la €época y de las
dirigencias actuales intervenir por cuanto la dinamica de los cambios
profundos existe mas allda de la voluntad que tengan las mismas de
participar ¢n ellos.

Esta dinamica de cambios profundos, que se infiere se acentuaran
en el futuro no lejano, conlleva la generacion de inquietudes en las esferas
comunitarias, que buscan de alguna forma acompasar dicho dinamismo
con iniciativas que no en todos los casos se direccionan de igual manera.
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Es asi que en cuanto a propuestas de reorganizacion territorial y
acciones que podriamos llamar regionalizadas, se detectan caminos que
aparentemente son de cardcter inverso, pero que si se articulan de forma
conveniente aparecen componentes que pueden hacerlos complementarios.

Cabe mencionar, por ejemplo, lo que sucede en cuanto a
propuestas de organizacion territorial. Por un lado ya marcamos
anteriormente todo lo mencionado sobre la regionalizacion de La Plata
Berisso y Ensenada y no obstante también y en forma paralela, desde hace
ya algunos afios, se ha insistido en la posibilidad de la creacion de la
ciudad de Los Hornos, escindiendo del Partido de La Plata el actual barrio
del mismo nombre y que cuenta con una poblacién aproximada de 80.000
a 90.000 habitantes, 1o que representa una poblacién similar a la de
Berisso y Ensenada.

La propuesta ademas revela que este intento, realizado o
motorizado por la conduccion de algunas instituciones no
gubernamentales del barrio entre las que se destaca alguna organizaciéon
del comercio local y otras organizaciones de fomento, esta claramente
inspirada o basada en el antecedente de la creacion de las ciudades de
Berisso v Ensenada, aunque tal vez, a diferencia de aquellas circunstancias
que tuvieron un fin netamente electoralista, estas obedezcan a razones de
vocacion de cierta dirigencia, que ocupa lugares preponderantes en el
barrio, de ocupar lugares desde donde pueda participar en la organizacion
de una ciudad.

La posibilidad de creacion de una nueva ciudad mantiene
abiertas sus posibilidades de protagonismo y/o conducciéon de tipo
institucional, que tal vez dificilmente la tendria insertandose en los
movimientos politicos e institucionales de toda la ciudad de La Plata, no
porque que les falte capacidad individual, sino por su peso relativo dentro
del juego corporativo, ya que tal vez no tengan ni personal ni
institucionalmente una capacidad operativa y econémica como para
acceder facilmente a la conduccion.

La posibilidad de que una iniciativa de este tipo fructifique no se
debe tomar a la ligera pensando que puede obedecer a ambiciones
desmedidas o tomarse como una propuesta sin fundamento, porque las
divisiones territoriales se producen sin necesidad de que existan
fundamentos racionales desde lo administrativo o economico.
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Si bien, desde el punto de vista de la administracién de la cosa
publica o desde el punto de vista de la racionalidad economica, €s cierto
que esta plenamente justificada alguna division de los partidos del
conurbano, en razon de que por el tamafio o la cantidad de habitantes que
viven €S en principio necesario por una cuestion de optimizacion de los
sistemas de administracion, tambi€n es cierto que se reconocen la
existencia de otros ejemplos que para nada responden a esta cuestion

Tal la division producida ultimamente en €l partido de
Magdalena con la creacion del partido de Punta de Indio, donde la razén
de amplitud territorial principalmente esgrimida, no es un fundamento
totalmente valedero en tanto existen otros partidos de magnitud territorial
similar 0 mayor y en todo caso mas bien obedece a una particion de la
comunidad que apoya a una conduccion politica totalmente dividida y
podriamos decir con aspiraciones separatistas.

En ese mismo sentido se¢ puede mostrar la subdivisiéon que se
practico en el Oeste de la Provincia donde por razones puramente politicas
quedaron conformados dos pequefios municiptos (Tres Lomas y
Salliquelo) en un area donde no puede argumentarse que la densidad
poblacional aconseje la subdivision para una mejor administracion.

También existen propuestas de segregar alguna parte del
territorio del partido de La Plata y de Brandsen generando de esta manera
un nuevo municipio. En este caso el proyecto involucra a la localidad de
Abasto y Etcheverry del partido de La Plata con la parte sur del partido de
Brandsen, de forma que se desarrollaria en buena parte sobre la ruta 2.

La razén esgrimida es que las distancias que separa a esas
localidades de los centros administrativos las transforma en marginales
respecto de la atencion de las cuestiones de la comunidad. Pero también
por sobre estos fundamentos que se exponen, se detecta que existen
divisiones de tipo politicas en las dirigencias que alimentan esta idea.

Pero mas alla de lo que se exponga publicamente o las
verdaderas razones que motoricen estos intentos, lo cierto es que algunos
referentes se abocaron a difundir la propuesta de division del municipio
tratando de avanzar en el consenso de la poblacion. El proyecto no es
inédito; surge en el afio 1989 momento en ¢l que no pudo ser concretado.
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Contrariamente a esta corriente se detectan en otros partidos de
la provincia, acciones intermunicipales en aras de lograr organizaciones
que encaren algin tipo de problematica, donde se reconoce que la accion
municipal aislada no tiene peso o envergadura o no puede resolver todo el
problema en su magnitud.

De esta forma partidos del centro de la Provincia de Buenos
Aires, han organizado io que dan en llamar consorcios de exportacion
donde a través de una organizacion comun de distintos partidos, convocan
y organizan las posibles exportaciones de los productores o fabricantes que
estan instalados en sus municipios. De igual manera en partidos de la
costa bonaerense se han dictado ultimamente una ordenanza municipal
comiin, suspendiendo en sus distritos la localizacion de los hipermercados
y han creado comisiones en conjunto para que estudien los impactos de
dichas instalaciones, a los efectos de aplicar una normativa unica.

De esta manera puede observarse como dentro del marco actual
de la division municipal aparecen factores que son motivadores de
iniciativas aparentemente contradictorias.

Con esto queremos decir que mientras en algunas localidades,
que han crecido a suficiente distancia de los nacleos urbanos centrales de
las ciudades, hoy reclaman una jerarquizacion de su existencia y por ello
aparecen iniciativas de creacion de un nuevo distrito, fundamentadas en la
falta de atencion de la localidad por parte de la administracion central,
contrariamente en otras surgen demandas o expresiones de agrupamiento
intermunicipal, que ponen de relieve el reconocimiento de la dirigencia
politica y sectorial de la imposibilidad de encarar solos algunas cuestiones.

Estas dos corrientes que son contrapuestas en términos de
organizacion territorial, pueden resultar sencillamente complementarias si
se adopta €l criterio de la regionalizacién y a la vez el de la jerarquizacion
de las localidades satélites, que implica incluir en la misma la de los
organismos municipales delegados que actuen en ellas. Pero también seria
complementario atn llegado el caso de la formacién de un nuevo partido,
porque no atentaria contra aquellas cuestiones que escapan al dominio de
la ¢érbita municipal ya que quedarian contenidas en la organizacidon
territorial regionalizada.
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De esta manera se daria respuesta a los dos planteos: el de la
poblaciéon que necesita estar cerca de las autoridades con capacidad para la
resolucion de una cantidad de temas que hacen a su desarrollo comunitario
y por otro lado también a la necesidad de planificar el desarrollo en todas
aquellas cuestiones que contlevan ambitos territoriales mas amplios,
generando la capacidad de conformar fuerzas, fundamentalmente
econdémicas, que logren insertarse en el desafio que provoca el desarrolio
en el contexto actual.

Todo esto no hace mas que reforzar la hipétesis de trabajo en
relacion a la necesidad de creacion de regiones juridicamente organizadas,
en donde se deleguen aquellas facultades de decision que hacen a su
desarrollo estratégico, reservando en el ambito municipal o en la
delegacion de las unidades satélites jerarquizadas las cuestiones que hacen
al resto de la problematica comunitaria.

3. LA ARTICULACION DE LA INTERVENCION

La concrecion de un proyecto de -la naturaleza del planteado,
obviamente trasciende el tiempo de una administracion de gobierno,
proyectandose en cambio sobre las sucesivas administraciones, por 1o que
no cabe hablar de un plan gubernamental y si de etapas de instrumentacion
que se cumpliran segun vayan consolidéndose las metas propuestas para
cada una de ellas.

A los efectos de esta instrumentacién se pueden reconocer etapas
diferentes que se corresponden con las sucesivas instancias de
afianzamiento de la iniciativa propuesta en la determinaciéon de las
estructuras funcionales aptas para alcanzar los fines imaginados y de las
consecuentes funciones, competencias y alcances del organo institucional
y por ultimo, en relacion al traspaso de las funciones previamente
determinadas v la puesta en marcha efectiva de su funcionamiento, o sea el
momento a partir del cual se espera que empiecen a producirse los
resultados concretos.

De esta forma se pueden identificar las mismas de la siguiente
manera:
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1™ Etapa : Preparatoria; funcionamiento de la Comision de Notables para
el disefio preliminar, la convocatoria y el lanzamiento formal
de la iniciativa.

2% Etapa: Constitutiva; conformacion de una Comisién Constituyente con
funciones destinadas a la organizacion de la operatoria del ente
y a la realizacién de estudios preliminares necesarios, con
duracion hasta la asuncion del primer cuerpo de conduccion de
la administracién.

3™ Etapa: Operativa; asuncion de las autoridades y traspaso y puesta en
marcha de las funciones en las areas de competencia especifica
determinadas en su constitucion.

1™ Etapa : Preparatoria.

la convocatoria y la participacion

La Comision de Notables conformada por el Gobierno Provincial
debe rescatarse como ambito de debate y preparacion de los anteproyectos
relativos a las funciones del ente de administracion. En el seno de esta
comision con la activa participacion de los gobiernos municipales y
provincial, debe estudiarse, hasta predefinir, los actores sociales que
conformaran la seciedad local, esto es la representacién de comunidad con
participacion activa en el gobierno de la institucion.

Esta tarea de sentar las bases y establecer los ejes de la
intervencion, que en parte esta realizada, es, insistimos, la de mayor
importancia a punto tal de constituir e/ paso mds complejo y del que
definitivamente dependerdn los resultados.

También debe rescatarse la citada Comision de Notables como
ambito de lanzamiento de la idea; deben ellos operar como junta
promotora del proyecto. Sin esta actuacion y demostracion de la voluntad
de impulsar la transformacion, ta accion de gobierno se encuadra en un
plan del mismo, que, como dijimos anteriormente, puede tener una
envergadura de significacion pero que no implica que la comunidad
misma asuma el protagonismo y no conforma por tanto un proyecto.
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Para ello sera necesario implementar un programa intensivo de
difusion de la iniciativa explicitando el sentido y €l alcance general
primariamente propuesto, fundamentalmente mediante un trabajo de
difusion masiva y talleres de debate con las organizaciones no
gubernamentales representantes de la comunidad en todos sus aspectos.
Dicho en otras palabras deberia realizar un convocatoria amplia a la
comunidad toda, para una real participacion de la misma.

Como resultado de toda esta tarea se iran conjugando los
diversos factores intervinientes hasta quedar conformado el proyecto,
desde los provenientes de las raices histéricas, los derivados del presente
con su fuerza intrinseca, y hasta la percepcion del futuro con las distintas
Opticas que se pondran en juego. Solo asi cobrara sentido el mensaje del
gobernador en el sentido de aclarar de donde venimos, quienes somos y
dejar establecido a ciencia cierta hacia donde queremos ir, tal como
enfaticamente manifiesta el Gobernador.

La conclusion de la tarea conlleva la redaccion un Proyecto de
Ley de Creacion del Ente, que luego de la tarea legislativa determinaré en
forma definitiva las caracteristicas particulares del ordenamiento juridico
administrativo y los objetivos socio politicos que deberd cumplimentar en
su operatoria y que, es logico suponer, responderan a los objetivos mas
depurados vy mas prometedores dentro de todos los propuestos; esto como
resultado del debate previo y de la mejor evaluacion de la situacion actual
y del futuro que se avecina.

292 Etapa: Constitutiva

Predefinido el proyecto e ingresado a la Legislatura, continua una
segunda etapa de gestion donde basicamente se deben concluir los
siguientes pasos

a)someter a aprobacion legislativa el proyecto de ley de creacion del
organismo de administracion de la Regional Capital

b)Coordinar estudios de grupos técnicos encargados de realizar
relevamientos y analisis en areas de interes

c)Organizar una eleccion para plebiscitar la iniciativa y elegir los
consejeros representantes de la comunidad.
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Una vez elaborado el proyecto y presentado a su aprobacion por
parte de la Legislatura Provincial, €s necesaria una participacion activa
en las comisiones de trabajo de las Camaras a los efectos de ir
perfeccionando aquel en la medida que se presenten propuesta de
cambios alternativos producto del trabajo de las distintas Comisiones de
Tarea Legislativa.

Para favorecer esa misma cuestion en el sentido de aportar la
informacién necesaria y con la finalidad de aportar la mayor cantidad de
informacion y analisis de temas de interés en relacion a la importancia de
su desarrollo futuro. En virtud de esto se deberian constituir grupos de
trabajo técnico para la planificacién urbana, las cuestiones econdmico
productivas, las sociales, las organizativas, etc., que actiien al tiempo que
se vaya completando la implementacion administrativa, a fin de alcanzar
un cumulo apropiado de trabajo que favorezca la rapida concrecion de las
acciones una vez puesto en marcha el ente de conduccion. Estos grupos
deberan contar con la plena participacién de los organismos estatales
municipales y provinciales en las areas respectivas y la participacion plena
también de las Universidades de la Region.

Suponiendo que la incorporacion de los representantes de la
comunidad en el ente de conduccion se realice mediante el voto director
de la poblacion de la region, es necesario la organizacion de un acto
eleccionario a tal fin, que sirva ademas como plebiscito de la comunidad
frente a la propuesta. Este aspecto habria de mantenerse aun en ¢l caso de
que la eleccion de representantes no se hiciese en forma directa, a fin de
alcanzar un demostrativo consenso en la poblacion.

la organizacioén regional

En este sentido el resultado de nuestro analisis nos lleva en la
linea argumental de proponer la formalizacion juridica de una
organizacion regional que conduzca y administre aquellos aspectos de
la infraestructura que permitan el cambio propuesto en aras del
desarrollo de la comunidad, de tal forma que como dijimos antes no
resulte un modelo de administracion mas eficiente de la cosa publica por
parte del Estado, sino una forma concreta de integracion del individuo
perteneciente a esta region geografica a un proyecto de desarrollo.
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Si bien para alcanzar un modelo de administracién eficiente no
necesariamente es imprescindible que la funcion administrativa se realice
en forma descentralizada.

La descentralizaciéon corresponde al modo de administracidon en
el que se reconoce a los entes descentralizados una personalidad juridica
propia, distinta de la del Estado, y con un poder de decision que
corresponde a los mismos organos del ente. En este sentido se vuelve
esencial para encarar un proyecto de caracter regional.

En la descentralizacion ocurre una transferencia de poderes de
decision y esto €s transcendente ya que para concretar verdaderamente un
proyecto como €l que nos ocupa no basta que los poderes sean
exclusivamente de propuesta o informe, sino que necesita precisas y claras
facultades de resolucion. La creacién de un Ente Regional implica la
creacidn de una persona juridica distinta y diferenciada del Estado (de
quien se origina). Queda dicho esto ademads al efecto de diferenciar la
descentralizacion, de la concesion (tan en boga hoy dia), que no es otra
cosa que, por medio de un contrato administrativo, la colaboracién que
presta un concestonario, al Estado. No hay pues en fa concesion,
descentralizacion.

Finalmente la otra nota distintiva de la descentralizacion es la
existencia de control o vigilancia. Ya expusimos lo que Villegas
Basavilbaso sostiene: "...cuantos menos sean los lazos que una la
Administracion central a la descentralizacion, la descentralizacion serd
mds completa”. En este caso se deberian otorgar mayores atribuciones; es
decir con facultades normativas amplias.

Este tipo de descentralizacion brinda al Estado la posibilidad de
soluciones democraticas y representativas, dando al mismo tiempo mayor
eficiencia en el cumplimiento de sus fines.

Tengamos por ejemplo en cuenta un solo aspecto, importante y
estratégico, como lo ¢s la Planificacién. Estos procesos de regionalizacion
implican que la planificacién es necesaria en funcion de determinadas
caracteristicas de conjunto, y sirven para la orientacion dada a ias
competencias de las mismas. En este caso la region recibira atribuciones
de la provincia y de los municipios.



105

La creacion se puede realizar mediante un Proyecto de Ley
provincial, que plantee la regionalizacion de la "Region Capital La Plata" a
través de una ley que la declare region sélo a ella, incluso enmarcada en
una experiencia piloto, para una posterior regionalizacién provincial, o un
sistema integral de regionalizacion en todo el territorio provincial, y
que estaria también justificado, fundamentalmente por la superposicion y
los problemas de jurisdiccion que puedan plantearse.

Respecto a la eleccion del 6rgano y dado que el mismo tiene que
cumplir con el objetivo de participacion y representatividad territorial y
sectorial, no puede ser unipersonal. Con lo que la solucién a la autoridad
de aplicaciéon de la "Region Capital o Gran La Plata" debe pasar
inexorablemente por la creacion de un organismo o ente con participacion
de cada uno de los municipios y el resto de los representantes
comunitarios que integren la region, debiéndose determinar su
composicion, niimero, eleccion, derechos, obligaciones, competencia, etc.,
resolviéndose ademas acerca de la forma de eleccion de sus miembros
componentes, de la participacion de entes y personas no gubernamentales
(participacién amplia), entre otras cuestiones.

Finalmente no se puede soslayar la cuestion del control, que en
el esquema propuesto no puede ser ejercido individualmente por cada
municipio, ni por la provincia, a fin de no comprometer la imparcialidad
de las decisiones.

La soluciéon pasaria por la creacion de un segundo ente de
contralor o fiscalizacion de la administracion regional, con propias
atribuciones sin que se transforme en un ente supra comunal e infra
provincial. Se debe posibilitar la creacion de un ente intermedio, pero que
no se encuentre desnaturalizado desde su origen por su falta de
“contenciéon” legislativa.

El establecimiento de las atribuciones del ente u 6rgano "Region
Capital o Gran La Plata" deben pasar por estrictas decisiones de caracter
politico-institucional, y por la aplicacion de mecanismos de consulta y
participacion sectorial y comunitaria, sobre cuaies son los temas u
objetivos, asi como las estrategias, que el mismo ente perseguira.
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Estas atribuciones estardn desarrolladas sobre la base de dos
conceptos basicos: la planificacidn estratégica y la participacion
comunitaria.

La planificacion es por definicion la racionalizacién de los
medios disponibles para alcanzar un fin, o mas bien la racionalidad
aplicada a las decisiones para la accién. De ahi que es basico declarar que
desde el momento que adecuamos las funciones del estado hacia una
sociedad con el fin de hacer uso progresivo y eficiente de sus recursos en
un tiempo determinado, estamos planificando el desarrollo.

Por esto sostenemos que cuando se trata de planificar el
desarrollo de una sociedad humana es necesario hacerlo en forma
integrada y por consiguiente sera necesario buscar aquella unidad de
planificacién en la que nos sea posible medir con mas exactitudes
variables culturales, econémicas y espaciales, como asi también sus
interrelaciones. Esta unidad es por definicion la regidn, en el que
coinciden caracteristicas culturales, econémicas y geograficas especificas
que lo unifican y lo distinguen de otros espacios semejantes.

En el analisis de la participacidn se requiere tener en cuenta dos
premisas. En primer lugar, la necesaria conciencia de la participacion
como proceso de aprendizaje en las formas de relacion social y en segundo
lugar, contemplar que los grandes grupos sociales tienen modalidades
propias que no se adecuan a los modelos preestablecidos de actuacion
participativa.

Desde esta perspectiva, en el proceso de la etapa preparatoria la
tarea de la Comision de Notables debera disefiar propuestas que tiendan a
construir ambitos donde sea posible una participacion igualitaria, que
identifique los problemas y proponga estrategias de cambios y acciones
concretas. Para ello es necesario dimensionar:

1 El reconocimiento de las organizaciones de base: (vecinales, de
fomento etc.) como grupos sociales. Debera considerarse que la
participacion barrial se enfrenta a los problemas de condiciones de
vida que en una gran ciudad escapan a la posibilidad de ia accion
directa.
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2 La coordinacién horizontal y verticalmente la accion de los organismos

gubernamentales. Esto significa articular las acciones y los recursos de
los niveles nacionales, provinciales y municipales.

Como lineamientos centrales para la participacion comunitaria se

vuelve indispensable:

a)

b)

31"3

Revitalizar la participacion de las organizaciones de base, como
nucleos que articulan la problematica de las necesidades basicas de
los sectores de menores recursos.

Incorporar en el proceso acciones de capacitacién especifica para
estos  sectores, fundamentalmente sobre los lineamientos
transformadores de la propuesta y los nuevos roles que la misma
desafia a desarrollar.

Preservar el rol del municipio como poder local mas cercano a las
necesidades basicas de la poblacion.

Generar ambitos de participacion con los distintos sectores de la
sociedad civil y el estado para la formulacion de diagnésticos globales
o parciales y la definicién de estrategias y responsabiiidades de los
actores en la implementacion de cada una de ellas.

Promover la destecnificacion de los grupos profesionales a fin de
lograr una actividad compartida desde ¢l inicio y no que se busque el
consenso de la poblacion luego de haber tomado las decisiones en
otras esferas de poder.

Etapa: Operativa :

La aplicacion de cualquier politica de cambio, y mas aun la

transformacion que supone la propuesta que sugerimos, exige una
maquinaria administrativa especificamente adecuada para la ejecucion y
supervision de tal politica.

Un plan de desarrolio como el que aqui se propone, constituye

una actividad compleja y continua, con variadas funciones y tareas que se
desarrollan en diversas etapas.
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Asimismo implica una serie de decisiones a traducir normas y
reglamentos, en controles y directivas, en impulsos e incentivos que deben
ser elaborados, aplicados, evaluados y rectificados.

Las decisiones que se tomen en el sistema administrativo
influyen decisivamente en ¢l €xito o el fracaso del proyecto propuesto. Y
esto es asi a tal punto, que sin el sustento politico-administrativo
adecuado, todo el intento de cambio y transformacion se cristaliza en un
conjunto de buenas voluntades sin ninguna expresion en la realidad
concreta.

Ademas, a partir de la puesta en marcha del organismo
administrativo de conduccion, representada por la asuncion de las
autoridades y de las funciones en las areas de competencia especifica
determinadas en su constitucidn, es necesario actuar en funcidon de
politicas y ejes de desarrollos claros y precisos que demuestren que el
cambio es fructifero y beneficioso para el conjunto de la comunidad.

No sera tiempo de reemplazar unas medidas coyunturales por
otras por importantes que sean, serd tiempo de formular planes de largo
aliento y profundo contenido que permitan concretar aquella
transformacion propuesta de acuerdo a los objetivos trazados.

Ya sostuvimos nuestra conviccion de que las distorsiones
estructurales que ha sufrido la ctudad estan ligadas a las politicas
generales de nuestro pais en transcurso de los afios, pero también por la
ausencia de politicas propias de la region.

Esta ausencia de politicas locales, naturalmente que estuvo ligada
también durante largos periodos a un modelo politico particular como
fueron los procesos dictatoriales impuestos por las fuerzas armadas, donde
la concepcidon de conduccion bajo ningin aspecto permite alterar las
politicas que emanan de los mandos superiores. De tal manera que no era
posible que se dictaran politicas diferenctales locales para atender los
reclamos de desarrollo. (entre otras cosas perores).

La ausencia de politicas locales queda claro analizando, por
ejemplo, el proceso de conurbacién que se ha desarrollado en La Plata lo
que muestra que ni siquiera se siguid el modelo urbano original.
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También en el resto de las areas de interés en el desarrollo
comunitario no han surgido politicas distintivas del resto. En el area de la
economia regional es también claro el ejemplo porque alli también se
abandon6 inclusive la que fue el factor principal de la actividad
econdémica: la actividad portuaria.

Frente a ello y frente a la necesidad expresada al principio de que
los primeros pasos demuestren que el camino elegido es el correcto, se
hace necesario distinguir dos instancias de accidon concreta: un primer
tramo de gestion donde se esclarezcan, se evalien y definan los programas
concretos y el segundo y definitivo de puesta en marcha de las acciones
que fueran elegidas desde dicha instancia.

Esto presupone asimismo un continuo reflujo de las instancias
enunciadas a punto de constituir un camino dinamico de crecimiento que
se ajuste permanentemente al desafio que implica el crecimiento.

4. LOS PRIMEROS PLANES

Desde una posicion enunciativa y sin dejar de tener en cuenta lo
anteriormente expresado, cabe mencionar en particular aquellos puntos
que consideramos deben ser parte de los primeros planes de accion.

Es necesario establecer ademdas que ¢l tiempo necesario para la
instrumentacién del curso de acciones sugeridas no debe jugar en el
sentido de detener la bisqueda de soluciones que son necesarias para el
presente con caracter de imprescindibles a fin de no agravar mas una
situacion que ya de por si es critica.

Entendemos perfectamente posible conciliar los dos aspectos sin
que uno excluya al otro, en tanto hoy se llevan a cabo planes gque no
necesariamente deben detenerse.

los aspectos de la economia

Ya expresamos con anterioridad y en caracter general, cuales
eran segun nuestro criterio los ejes que deben ser impulsados dentro del
marco de un desarrollo econdémico para la region de La Plata, Berisso y
Ensenada, fundamentando los mismos en las posibilidades que brindan.
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A modo de conclusion, ltegado el caso de establecer los primeros
pasos a dar en el tema del desarrollo econdmico, las acciones pueden
sintetizarse en tres puntos principales de desarrollo, que aportan, ademas,
una diferente cronologia en cuanto a las expresion de sus resultados:

1. El primero de ellos es el desarrollo de los planes de obras publicas tal
como estad previsto (que en parte estin en marcha) como pueden ser el
Teatro Argentino, el Estadio Unico, la Catedral, el Museo Interactivo,
etc. Este desarrollo debido a su impacto directo en el periodo de
construcciéon, permite a diferencia de otros emprendimientos
productivos o de servicios, aportar en forma rapida solucién en uno de
los aspectos mas criticos del panorama actual: la falta de puestos de
trabajo. En este aspecto, mas alla de que todas suman en el mismo
sentido, deben destacarse aquellas de gran envergadura como por
ejemplo la citada construcciéon del puente Punta Lara-Colonia y demas

' ya mencionadas.

2. El segundo y tal vez el punto mas importante a mediano y largo plazo,
seria establecer como una meta central en la region, alcanzar el
desarrollo de un centro logistico de trafico de cargas tanto desde el
punto de vista de la comercializacion como desde el punto de vista de la
transferencia.

Para justificar este punto hay que recordar que convergen sobre
la region una serie de elementos que son estructurales en un sistema
logistico de transporte y transferencia de cargas.

Nos estamos refiriendo a la existencia de un puerto, el primer
puerto de la hidrovia maritima fluvial mas importante de la Argentina,
como es el Puerto La Plata, la existencia a su vez de un aeropuerto en gran
parte preparado para el transporte internacional y la inminente
construccion del puente internacional entre Uruguay y Argentina en el eje
San Pablo-Buenos Aires, cuya cabecera del lado argentino se ubica en la
localidad de Punta Lara del partido de Ensenada.

A estos tres elementos se le suman la existencia de trazas
ferroviarias, que anteriormente dijimos gue habian constituido un abrazo
ferroviario a la ciudad vy que justamente permiten unir los nudos portuario,
aéreo y viales en conexion con el resto del pais.
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A todo ello hay que agregarle ademas un elemento que es
imprescindible para el desarrollo de un centro de tal naturaleza, como lo es
el espacio fisico territorial que permite el desarrollo de las instalaciones
necesarias, por cuanto €l mismo demanda espacios importantes

La importancia de este Gitimo item no debe dejarse de considerar
ya que basta observar como la ciudad de Buenos Aires ha avanzado con el
desarrollo inmobiliario, a través del proyecto de Puerto Madero, sobre las
areas en principio destinadas a la actividad portuaria. Esto sucede porque
la plusvalia inmobiliaria generada supera con creces el valor factible de
afectacion para la actividad de servicios portuarios. O sea que desde un
punto de vista econdémico racional, no es posible seguir manteniendo
terrenos para una actividad que genera un bajo valor agregado por cada
metro cuadrado utilizado, en relacion con otros posible usos como el caso
mencionado de la expiotacidon inmobiliaria. En sintesis el desarrollo de un
area logistica de transporte necesita de terrenos de bajo valor relativo para
poder desarrotlarse.

Hay que considerar, ademas, dentro del juego de las ventajas
comparativas existentes como para concretar un proyecto de esta
naturaleza, que en la region existe ya la instalacion de la Zona Franca La
Plata, cuya condicidn (determinada por ley) de unica en el entorno de la
ciudad de Buenos Aires, €l Gran Buenos Aires y toda la zona de
influencia, lo que agrega un elemento por demas importante para el
COmercio exterior.

La existencia de todos los elementos descriptos conforman una
base suficientemente adecuada de ventajas comparativas, como para
desarrollar un proyecto en relacion al trafico de cargas y que
indudablemente impulsaria el desarrollo y reorientaciéon de otras areas de
servicios y manufacturas que por su naturaleza estén en relacion con ello,
como por ejemplo la hoteleria, los servicios financieros, la industria ligada
a la actividad portuaria, etc.

La actividad de servicios generada por un proyecto tal, garantiza
un desarrollo econémico importante que puede satisfacer una gran parte de
demanda de actividad de esta region.
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Es oportuno recalcar que la diversidad de factores puestos en
juego hace necesaria la intervencion estatal y confirma una vez mas la
necesidad de regionalizar esta cuestion bajo la 6rbita de un organismo de
tal caracter. Esto es asi, por un lado, en cuanto a los factores de
organizacion y puesta en marcha, como asimismo a los factores de
financiamiento, que por su multiplicidad, complejidad y magnitud, esta
alejado totalmente de un desarrollo privado exclusivo en su totalidad y
menos ain por caracter espontaneo y por ¢l otro lado por la particularidad
de que para lievarlo a cabo incluya la participacién de tres municipios y de
organismos de jurisdiccidn provincial

Lo dicho anteriormente no implica la exclusiva participacion del
estado en cuanto a las inversiones y el financiamiento, por el contrario es
necesaria la participacién de los grupos privados como conformando la
sociedad local . De hecho se detectan en la regién firmes intenciones de
participacion mediante la inversion para la explotacion, tal es el caso de
los servicios portuarios y también, lo que resulta bastante notable, en la
explotacion de una terminal de cargas aéreas en el Aeropuerto La Plata y
en ¢l desarrollo de un centro de transferencia de cargas. Sin duda no es
aventurado precisar que conjuntamente con la construccion del puente
internacional Argentina-Uruguay, apareceran mas intereses privados en la
realizacion de inversiones, en tanto se facilite su localizacién mediante el
desarrolio de las condiciones de base.

Esto parece indicar con bastante claridad, que efectivamente hace
falta la accidon de intervencion estatal, que captando y animando estas
intenciones de inversion y explotaciéon privadas y que compiementandolas
en aquellos sectores donde la rentabilidad es minima, por ende la
condicion de recupero a muy largo plazo no resulta de interés para el
sector privado, se podria conformar un interesante proyecto de
recuperacion socioeconémica de la region. Todo esto tiene una condicidon
y €8 que se organice y conduzca regionalmente, porque la atomizacion de
las funciones del Estado en distintas jurisdicciones, que deben abocarse
ademas a la atencién de los problemas de toda la provincia, hace que sea
un imposible tedrico la coordinacidon de gestion en tiempo y en forma para
que esta acompafie a la marcha de los negocios privados.
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Hay que mencionar también que este eje de desarrollo (el
portuario) no es para nada inédita o reciente, solo basta recordar la frase
del discurso en oportunidad del informe de justificacion del lugar elegido
para erigir la nueva capital: ".......Del puerto de la Ensenada se sale
directamente al Océano Atlantico y no habra sino traer a ese puerto, los
productos de la provincia y, aun los de la Republica, que vengan
conducidos por el ramal que une esta provincia con el de Rosario de
Santa Fe, para ser derramado, sin recargo alguno, en las bodegas. de los
buques de alto bordo, que los conduzcan hasta los ricos mercados
europeos. He ahi porqué debe tocarse la cuestion puerto al tratar la
Capital Provincial” (......) "El puerto es cuestion de vida o muerte para la
Provincia".

3)El tercer punto a desarrollar que complementaria los anteriores, seria la
recuperacion y reorientacion de las explotaciones del sector rural de los
tres partidos involucrados, hacia la produccion de caracter intensivo de
productos factibles de exportacion.

Este sector rural que en general no tiene condiciones para
producciones extensivas por sus caracteristicas estructurales, si en cambio
las tiene para las del tipo intenstvo y mas aun las de mayor valor agregado
como puede ser la produccién organica de calidad certificada, dado que su
cercania con los centros de investigacion, capacitacion, etc. sumado al
supuesto de un centro logistico de transporte, la pone en inmejorables
condiciones para un emprendimiento de tal caracter, sobre todo teniendo
en cuenta que ya existe un base de produccion intensiva en el area.

Las condiciones naturales de nuestro territorio hacen factibie la
rentabilidad de las producciones en condiciones naturales (organicas),
cuya demanda esta en fuerte alza en los mercados internacionales y
nosotros podriamos aprovechar con ventajas para la region.

Es indudable que en este caso también se necesita la
participacion estatal para la animacion de programas de este tipo, dado
que los mismos implican algunos objetivos que solo son posibles de
cumplimiento en el mediano plazo, mientras que el productor apurado por
la coyuntura de la realidad econémica solo se atiene al desarrollo de
proyectos que le permitan las soluciones en el muy corto plazo.
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Para comprender esta necesidad, primero hay que recordar que
en estudios estadisticos realizados dentro de la franja del denominado
consumidor medio de la Unién Europea, llevados a cabo en el afio 94 y
confirmadas en el 95 y 96, el parametro que le merece mayor
consideracion es el de la calidad objetiva de los productos alimenticios, en
segundo lugar se inclina por la seguridad considerada como garantia de
calidad, estando en tercer lugar la calidad subjetiva representada por
valores psicolégicos como el renombre, mientras que el precio ocupa el
cuarto lugar y el origen tiene muy poca importancia.

Una marca de calidad sustentada en las normas intemacionales,
garantiza que todos los procesos de produccién, transformacion vy
mantpuleo, han sido correctamente controlados y que en ninglin momento
se atenta contra la salud del consumidor. Pero no hace falta explicar
demasiado para comprender que el desarrollo de una marca de calidad es
un proceso complejo y largo, y por ello oneroso, que puede llegar a
representar un 10% del costo bruto inicial. Tampoco hay que olvidar que
el desarrollo de una marca no solo implica el costo mencionado sino que
también supone una notable inversion de tiempo y la necesidad de
estructurar un importante desarrollo logistico de penetracidon comercial en
los mercados. Como contrapartida el precio que suelen alcanzar estos
productos en los mercados también es significativamente mas elevado y
por lo tanto satisface la rentabilidad de las inversiones a la vez que hace
mas solida la continuidad en el tiempo.

Pero aqui también se reafirma la necesidad de un proyecto
global, porque no solo alcanza con producirlos en condiciones de maxima
calidad y garantia y alcanzar el reconocimiento en los mercados a los que
va destinados, también es necesario mantener la continuidad del
abastecimiento, para que el esfuerzo realizado fructifique a lo largo del
tiempo y para ello es necesario que se garantice el transporte que va
adosado a los procesos productivos, tanto de los productos rapidamente
perecederos como de los industrializados, siendo sin duda un factor
preponderante del éxito. Disponer de eficientes cadenas de mantenimiento
y acceder en tiempo a los mercados es un factor determinante de los
procesos de comercializacion.
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La posibilidad de un productor PyMe de alcanzar la superacion
con ¢xito de todos estos factores es nula. La de un grupo de productores es
relativamente posible, pero dificilmente puedan garantizarlo en tanto no
estén insertos dentro de un contexto donde pueda discutir las
problematicas que enfrentan, a la par con aquellos que forman partes de
los subsistemas que estan en relacién con su sistema productivo.

Esto nuevamente nos lleva a la conveniencia de un ambito
regional donde se puedan ir discutiendo y solucionando mediante
correcciones, todas aquellas cuestiones que tmpiden la optimizaciéon del
conjunto por sobre las conveniencias individuales.

fos aspectos urbanos

En los anteriores desarrollos sobre el tema se han formulados los
gjes a tener en cuenta a fin de encarar una reforma de los aspectos urbanos
de tal forma que el habitat contribuya en forma positiva al mejoramiento
de la calidad de vida y no suceda que mientras se buscan soluciones para
otros aspectos de la misma, el desarrolio urbanistico siga un derrotero que
tiende mas a tener que sufrirlo que poder disfrutarlo. Como conclusion
final cabe remarcar aquellos aspectos de importancia para un cambio
profundo del sentido que hoy tiene y que se plantea como no deseado.

Control del Crecimiento Urbano

Habiamos hecho hincapié en €l crecimiento rapido e incontrolado
de los nucleos urbanos. A fin de controlar la expansion desmedida de la
periferia urbana no consolidada, dentro de las cuales existen ntcleos o
urbanizaciones que han crecido en forma indiscriminada e incoherente, se
hace indispensable determinar pautas que tengan en cuenta un conjunto
global de condiciones, las que deberan ser consideradas como normativas
para la expansion.

Estas, como concepto general, deben considerar aspectos como la
definiciéon de limites dentro donde agrupar, en lo posible, aspectos como
estructura social e idiosincrasia de la poblacion que lo conforman,
patrones econdmicos, etc.
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Para todo ello, se deberan tener en cuenta los hechos reales, a fin
de poder, en un principio efectuar una zonificaciéon, dentro de la cual y
como vectores de disefio urbano del conjunto, se trataran de lograr
espacios definidos, jerarquizados y articulados, tratando de lograr que la
localidad posea una identidad y orientacién que defina a sus habitantes.

Por tal motivo, se trata de que la definicion de nucleos satelitales
con identificacion propia, se realice mediante accidentes naturales o
barreras artificiales de hecho como pueden ser importantes rutas, o vias
ferroviarias, pulmones forestales, etc.

Efectuada la division de acuerdo a las pautas expresadas
anteriormente, cada nucleo o satélite, debera responder a consideraciones
previamente establecidas, por wun criterio de zonificacion por
requerimiento, para lo cual se debera realizar un analisis previo de los
aspectos funcionales, fisicos y econdmicos para tratar de mejorar y lograr
un bienestar social que permita, en lo posible prescindir de la dependencia
funcional del nucleo urbano principal.

Para poder lograr implementar y llevar a cabo la planificacion, se
debera legislar en forma terminante respecto a los siguientes puntos a
considerar:

1. Zonificaciéon segun uso del suelo incluida {a creacion, en espacios que
se determinen para tal fin, de importantes barreras arboreas que
delimiten no solo el crecimiento urbano sino que impidan {a mezcla
con las zonas de otros usos del suelo.

2. Expropiacién para crear reservas verdes de uso publico
Cada satélite, deberd responder a las caracteristicas generales

mencionadas precedentemente, conteniendo dentro de si, segin sea el
caso, zonas previamente definidas que contengan:

a) Centro civico

b) Zona comercial de importancia

c) Espacios verdes

d) Zona residencial de densidad controlada

¢) Zona industrial y/o rural (s1 correspondiere)
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Segun las pautas expresadas anteriormente v a modo de primer
tentativa para su analisis y ajuste, la periferia del casco urbano del Partido
de La Plata, se puede dividir en 7 nucleos satelitales que darian contencién
a los nucleos poblacionales de VILLA ELISA, CITY BELL, GONNET,
TOLOSA, LOS HORNOS, SAN CARLOS y VILLA ELVIRA, cuyos
limites y el criterio sustentado para ello se detalla a continuacion:

VILLA ELISA;

El nucleo satelital que comprende la localidad de VILLA ELISA,
queda definido por los siguientes limites geograficos:

Hacia el Norte, el limite actual del partido de La Plata con el
actual partido de Berazategui, el cual se ve afianzado naturalmente por la
existencia del Parque Pereyra Iraola, importante pulmoén verde de uso
publico, colindante con la zona adyacente mas urbana.

Hacia el Nor-este, quedara delimitado por el partido actual de
Ensenada, que actualmente cuenta con tierras de poca produccion por la
cercania con zonas bajas, de bafiados, razén por la cual resultara
sumamente importante y conveniente crear una espacio verde de generosas
dimensiones que cumpla con la doble funcién de un hecho fisico existente
y su correspondiente beneficio ecologico.

Hacia et Sud-este, el limite a considerar serd el trayecto del
accidente natural cual es el curso del Arroyo Carnaval, ¢l que debera ser
definido en su presencia mediante el incremento de ejempiares forestales,
coadyuvando a conformar no solo una barrera natural, sino una pantalla
arborea. Hacia el Sud-oeste, este satélite quedara limitado por los partidos
vecinos de San Vicente y Brandsen .

Dentro de este amplio poligono asi definido, quedaran
conformados distintos sectores, dentro de los cuales se desarrollaran las
diversas actividades de la comunidad.

Villa Elisa, es uno de los primeros asentamientos poblacionales
con 1dentidad propia del Partido, ya que recibié en sus origenes a los
primeros colonos , fundamentalmente portugueses, los que se dedicaron a
la florihorticultura, y el asentamiento de industrias. Esta radicacion asi
nacida, dio origen a un importante centro comercial.
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Por tal razon, se estima necesario y fundamental, revalorizar y
jerarquizar este nucleo comercial, que quedara comprendido por los
limites naturales que le otorgan la Estacion del ferrocarril, la calle 15 ]a
calle 36 y la calle 53, conformando esto ultimo una franja paralela a ambos
lados del Camino Centenario.

Sobre la ubicacion del Camino Centenario, se estima conveniente
la modificacion del funcionamiento actual, mediante {a construccién de
una rama a alto nivel que abarque el tramo comprendido entre el arroyo
Camaval y la calle 55, ya que la actual traza del Camino, dentro de una
zona urbanizada, genera circulaciones vehiculares y peatonales peligrosas
por las numerosas intersecciones que agravan tal situacion.

Asimismo, dicho camino, constituye una barrera divisona dentro
del nucleo urbano que genera pérdida de identidad comunitaria.

La actual via de circulacion vehicular, debera adaptarse, de
prosperar este criterio, para la circulacion interior del nucleo satelital
indicado.

Se hace necesario asimismo, reafirmar la importancia de la imica
plaza que posee como nucleo civico administrativo mas importante, para
lo cual se debera propiciar el asentamiento de las entidades de servicio y
publicas, dentro de las que pueden citarse la delegacion municipal, el
correo, registro civil, delegacion de las oficinas provinciales de rentas,
bancos, oficinas prestatarias de servicios publicos, delegacion del IOMA,
etc., cuidando de no crear zonas conflictivas por congestionamiento.

Como complemento de este nacleo y en funcion de las
caracteristicas existentes, deberd limitarse la zona residencial de densidad
media, la que debera estar comprendida entre 150 y 200 habitantes por
hectarea y que quedara comprendida por las calles 407, 19, 13, amroyo
carnaval, San Luis y las vias.

Teniendo en cuenta que este asentamiento poblacional se formé a
traves de la existencia de viviendas de fin de semana y quintas, se debera
preservar la existencia importante de zonas arbdreas privadas, con
parcelamientos de dimensiones importantes, para lo cual se debera
implementar mediante planes reguladores.
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Se estima conveniente que las densidades se encuentren
comprendida entre 100 y 150 habitantes por hectarea y parcelamientos de
medidas no inferiores a los 20 m x 40 m. Esta zona, comprende desde la
calle 19 y calle 13 hasta las vias entre el limite del Partido y el arroyo
Carnaval.

El resto de las tierras que quedan ubicadas hacia el Sud-oeste
deberan preservarse para uso exclusivo de la agricultura y la ganaderia,
debiéndose prestar especial atencion y asistencia a las colonias ya
afincadas.

Separado de este nicleo y como consecuencia del ex ferrocarril
provincial, se desarrollé la localidad de Arturo Segui, la que es de
crecimiento muy lento, para lo cual y para evitar su crecimiento disperso,
se deberan dictar las normas respectivas y dotar a la poblacién existente de
los servicios publicos minimos esenciales.

CITY BELL

Estara delimitado hacia el Nor-oeste por ¢l arroyo Carnaval , por
el Nor-este por el Partido de Ensenada, tratando de mantener las
caracteristicas que se prevé para las zonas bajas del sector, consistente el
la creacion de una gran franja verde. Hacia el Sud-este quedara limitado
por el accidente natural que es ¢l arroyo Rodriguez, al que se debera
reponer el camino de Sirga faltante, a fin de lograr el espacio minimo para
su conservacion y lugar necesario para la implantacion de especies
arboreas que constituyan una pantalla ecologica, quedando como limite
hacia el Sud-Oeste el partido de Brandsen.

Esta localidad que nacid en tierras donde existia
anteriormente la Estancia Grande y se desarrollé en principio como lugar
de fin de semana y casas de descanso, con ¢l correr del tiempo, la mejora
del transporte individual y la necesidad del hombre de buscar lugares de
vivienda tranquilos, espaciosos y con gran contenido de forestacion se
transformo en una zona con rasgos propios que se ha tratado de mantener
en la actualidad.

Las caracteristicas del desarrollo y en funcion del futuro, se
estima conveniente dictar las normas de zonificacion que respondan a los
siguientes parametros:
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Nucleo comercial importante que se desarrollara sobre el eje de
la calle Cantilo, dos cuadras a cada lado de la misma, entre la Estacion del
ferrocarril y el Camino General Belgrano.

Como centro civico, reafirmar la importancia de la Plaza
Belgrano, alrededor de la cual debera congregarse la mayor cantidad de
oficinas administrativas (delegacién municipal, correo, registro civil, etc.)
y oficinas de las empresas prestatarias de servicios publicos cuidando de
no crear zonas conflictivas por congestionamiento

Referido a la delimitacién del resto, convendria definir una zona
residencial de densidad media, la que no debera superar el valor
comprendido entre 150 y 200 habitantes por hectareas estar comprendida
entre las calles Camino Centenario, calle 12, Camino General Belgrano y
Alvear, y Camino Centenario, Pellegrini, Camino General Belgrano y
Guemes.

Teniendo en cuenta que esta localidad, como ya se ha expresado,
se ha conformado por la existencia y constantes asentamientos de
viviendas de fin de semana o de descanso, debera determinarse una
densidad de 100 a 150 habitantes por hectarea para la zona comprendida
entre las calles Pellegrini y arroyo Rodriguez, entre Camino Centenario vy
28 y la zona delimitada por el poligono formado por las calles Camino
General Belgrano, Arroyo Rodriguez, calle 30, Arroyo Martin y Camino
Centenario.

El barrio Savoia deberd mantener estas caracteristicas, tratando,
como mejora para el sector que el Uinico cruce existente sobre las vias del
ferrocarril se efectiie mediante un paso bajo nivel, dado la peligrosidad y
la insuficiencia del mismo, teniendo en cuenta la posibilidad de
electrificacion del ramal ferroviario, con el consecuente aumento de
frecuencias de los convoyes.

Sobre la definicion del sector residencial de densidad baja hacia
el Sud-este, se determinard que las tierras sean de uso exclusivamente
florihorticola, con especial atencion a las colonias existentes.

Para revitalizar esta delimitacidén, se deberd en la traza del ex
ferrocarri] provincial realizar una importante forestacion con especies
acordes a la zona.
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En lo concerniente a la relacion espacio verde de recreacion
habitante, serd necesario revitalizar el sector del parque existente tras las
vias hacia el barrio Savoia, destinar mediante expropiacion o cesion los
terrenos en los que se asienta el ejército argentino, ubicado en el sector
comprendido entre las calles Guemes, Arroyo Rodriguez, Camino
Centenario y calle 20.

LOS HORNOS

Este nucleo satelital, estard delimitado hacia el Nor-Oeste por la
avenida 52, hacia el Nor-Este por la avenida de circunvalacion 31 entre 52
y 72 v las vias del ferrocarril hasta el limite del partido, hacia el Sud-Este
el limite del partido con la localidad de Magdalena y hacia el Sud-Oeste el
limite actual del partido.

Esta localidad, como su nombre lo indica, nacid6 como
consecuencia de los hornos de ladrillos que se afincaron en la época
fundacional de la ciudad de La Plata, siendo una de las localidades con
mayor crecimiento € identidad propia.

Como egjemplo, bastaria indicar, que posee uno de los centros
comerciales mas importantes fuera del casco urbano de la ciudad capital
de la provincia.

Su desarrollo, fundamentalmente, se ha efectuado en forma
acentuada en el sector comprendido entre las calles 57 y 70 y de 131 hasta
143. Luego su crecimiento se desarrollo a influencia de las dos avenidas
mas importantes que lo atraviesan y a lo largo de las cuales se ha
desarrollado, la 60 y la 66 hasta la calle 155.

Debido a su crecimiento espontaneo, sin planificacion alguna, y
respondiendo a los intereses economicos que manejan el uso de la tierra, la
zona carece de espacios verdes publicos.

Teniendo en cuenta que la planificacion de los sat€lites urbanos
contemplan la necesidad de contar con grandes espacios publicos,
mediante la correcta planificacidon de los mismos y una adecuada
legislacion, se podra construir y recuperar las condiciones urbanisticas
higienistas, en las que se privilegie la calidad de vida de los habitantes de
este conglomerado.
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Por ello, y con el objeto de acondicionar espacios para el
esparcimiento y lograr una mejora en la imagen visual del conjunto, se
considera imprescindible proceder a la recuperacion, mediante
expropiacion si correspondiere de los espacios no comprometidos, y cuyo
destino final sera el uso pubiico.

Las parcelas sobre las que deben dictarse las normas de
expropiacion, a nuestro juicio son las siguientes entre otras de menor
importancia que deberan seleccionarse:

* sector comprendido por las calles 70-72 entre 137 y 139.
* sector comprendido por las calles 68-70 entre 31 y 134
* parte del sector comprendido por las calles 52-56 entre 131 y 138

* sector comprendido por las calles 66-65 entre 151 y 153

La zonificacion, en relacion a la densidad, se efectuara
considerando las implantaciones actuales y tomando en cuenta la
importancia que adquirira el centro civico administrativo a crearse en el
sector ocupado actualmente por las instalaciones inactivas del ex
ferrocarril provincial, que se encuentra comprendido entre las calles 52-
56-136 v 138, como remate del corredor comercial a desarrollarse en una
franja que tomando la avenida 137 como ¢je, abarque de calle 135 a 139
en el tramo que va de calle 56 hasta la avenida 66. Compiementariamente
se deberan seleccionar otras 4reas para la localizacidn de actividades
presentes o futuras, cuidando de esta forma no comprometer un flujo
razonable de movimiento.

Delimitada esta zona comercial, tendremos una zona de densidad
comprendida entre 300 y 350 habitantes por hectarea , que comprendera el
area comprendida entre las avenidas 31 y 143 entre las calles 52 y 68,

La zona urbanizada de densidad media baja, cuyo valor deberd
ser de150 a 200 habitantes por hectarea se extendera hasta la avenida 155.

Para el resto de la localidad satelital, se debera regular su
crecimiento adoptando las disposiciones que hagan desalentar el
crecimiento a la vera de las avenidas 60 y 66 a partir de la avenida 155, a
efectos de destinar las areas resultantes a la produccion horticola.
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Se hace necesario, asimismo completar el ensanche de la avenida
66 a partir de la calle 151 hasta la ruta provincial 36, habida cuenta de que
el sector comprendido entre avenida de circunvalacion 131 y calle 151 ya
ha sido ensanchada produciéndose una disminucién importante en su
ancho, que limita la capacidad vehicular de la misma arteria.

VILLA ELVIRA

Esta localidad, se encuentra enmarcada dentro de los limites
formados por: al Nor-Oeste por la avenida 72 de, al Nor-Este por la ruta
provincial 11 (limite del partido con la ciudad de Berisso), al Sud-Este con
el partido de Magdalena y al Sud-Oeste con las vias del ferrocarril.

El area de este nucleo, contempla lo que actualmente conforman
los barrios de Villa Elvira, Barrio Jardin , Barrio 19 de febrero, Villa
Montoro, Barrio Aeropuerto, Barrio 8 de marzo, Barrio Monasterio, Altos
de San Lorenzo, Elizalde y Villa Lenci.

La misma tiene similares caracteristicas al ¢jido de la ciudad de
La Plata, apareciendo .como prolongacion de la misma con importante
densidad en la franja comprendida entre calles 30 a 122 y de 72 a
76.Asimismo en las cercanias del arroyo Maldonado, se han desarroliado
numerosos nucleos habitacionales de importancia, alguno de los cuales se
ven afectados por los desbordes de dicho curso de agua, que tiene en su
trayecto una traza erratica; partiendo de 21 y 78 cruza la zona con rumbo
Este hasta las calles 92 y 1, desde donde se dirige en direccion Nor-Este
hacia el partido de Berisso, donde accede a al altura de las calles 122 y 89.

Las circunstancias apuntadas anteriormente, hacen
imprescindible la adopcion de medidas conducentes al mejoramiento de
dicho curso natural, el que debe ser mejorado mediante su entubamiento o
revestimiento a cielo abierto segun se trate de la zona por la cual discurre.

Hacia el sector Sur de esta localidad, se encuentra emplazado el
aeropuerto de La Plata, el que deberd, de acuerdo con las premisas
formuladas oportunamente, ser revitalizado y rejerarquizado, mediante la
realizacion de aquellas obras gue lo transformen en una estacion de primer
nivel, debiéndose dictar las normas urbanisticas necesarias para que el
crecimiento poblacional no afecte ni condicione su funcionamiento.
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Después de la descripcion somera de las caracteristicas del
asentamiento poblacional, pasaremos a detallar algunos aspectos
urbanisticos que hacen a la planificacion de un futuro desarrollo.

Dado que se carece de espacios verdes de caracter publico en
cantidad necesaria, se debera implementar aquellas acciones tendientes a
la recuperacion de sectores privados o del estado, actualmente baldios o
con usos no apropiados para zonas urbanas, a efectos de que se
transformen en lugares publicos, adecuadamente forestados.

Para ello se estima conveniente la recuperacion de las parcelas
delimitadas por las calles 119-120-79 y 80; sector comprendido por las
calles 115-116, 83 y 84, sector comprendido por las calles 9-10-78 y 79,
sector comprendido por las calles 81-82-13 y 14, sector comprendido por
las calles 19-21-76 y 77 y asimismo ¢l sector comprendido por las calles
88-90-15y 19.

Respecto al centro civico comercial , actualmente no cuenta con
una zona soélida que contemple estas actividades, por lo que se estima
procedente que la misma se desarrolle en el corredor de la avenida 7 y sus
aledanas desde calle 72 hasta calle 83.

Teniendo en cuenta que la unidad carcelaria numero 9 se
encuentra en una ubicacion inadecuada, en un sector netamente urbano, se
estima conveniente disponer la erradicacién de la misma, transformando
sus instalaciones en un centro civico administrativo con un nucleo central
parquizado.

El nicleo comercial que complementarda uniendo el corredor
antes citado a través del centro civico, se desarrollara entre las calles 7 v
13 en un ancho de 2 manzanas. La zona residencial podra dividirse en 3
sectores a saber: Uno de densidad media comprendida entre 250 y 300
habitantes por hectarea, otro de densidad baja igual a 150 habitantes por
hectarea, y una zona rural.

El primer sector estara delimitado por el poligono comprendido
por las calles 72, 122, 80,4,85,10,80,13,76 y 31.

El segundo estara delimitado por el poligono comprendido por
las calles ruta provincial 11, 605,13,90,31,76,13,80,10,85,4 vy 80.
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MANUEL B. GONNET

Esta localidad esta constituida principalmente por asentamientos
de viviendas con amplias parceias generalmente arboladas y con grandes
superficies destinadas a la recreacion motivado por ¢l emplazamiento de
importantes clubes privados para la practica de numerosas disciplinas
deportivas, asi como también con la presencia de la Republica de los
Nifios que constituye un lugar conocido ampliamente a nivel nacional e
internacional, debido a su original disefio arquitecténico, destinado al
solaz v esparcimiento de los nifios, recibiendo normaimente la presencia
de destacada cantidad de visitantes.

Los limites de este nucleo satelital, se fijan en lo siguiente: al
Nor-Oeste con el arroyo Rodriguez, el que debera ser saneado de acuerdo
con lo sugerido para la localidad de City Bell.

Hacia el Nor-Este lindara con el partido de Ensenada; al Sud-Este
con las vias del ferrocarril, ramal Brandsen y hacia el Sud-Oeste con las
vias del ex ferrocarril General Belgrano.

Cabe consignar que para reafirmar. el linde con el partido de
Ensenada, y limitar el crecimiento de la zona urbana hacia ese sector,
donde se encuentra afincado el barrio de Villa Catela, se debera impedir
mediante ordenanza y/o disposiciones la construccién de nuevas
viviendas a partir de la calle 4, teniendo en cuenta que dicho sector puede
considerarse como pantanoso debido a su cota de nivel critica que dificulta
el escurrimiento superficial, estimandose procedente recurrir a la
formacion de una barrera arborea que cumpla con la doble funcién de
actuar como barrera de crecimiento y a la vez generar un importante aporte
ecoldgico.

Debido a su conformacion, se puede estimar la existencia de tres
grandes sectores urbanizados a saber: Villa Catela, el comprendido entre el
Camino Centenario y el Camino General Belgrano, v la zona que se
extiende entre el camino General Belgrano y la calle 30.

Completando la regién con una zona horticola que se desarrolla
alrededor de la localidad de Joaquin Gorina.
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Con el objeto de regular el crecimiento, en funcién de una
evaluacion del estado actual y su perspectiva futura, se debera elaborar
una legislacion que contemple la expansidon que mantenga las
caracteristicas de la zona, incorporando un sector centralizado para
actividades civico-administrativas, que en la actualidad no se encuentra
definido.

Para tal fin, se deberia gestionar la expropiacion de los terrenos
ocupados actualmente por el LEMIT, para destinarlos a espacios verde de
recreacion publica, que estardA enmarcado por los edificios que
conformaran el centro civico, €l que debera contar con una delegacion
municipal, registro civil, bancos, oficinas de empresas prestatarias de
servicios publicas, etc.

El sector comercial, sera complementario de este altimo, que
conjuntamente con los importantes centros médicos como son el Centro
Oncologico por excelencia y el Hospital San Roque definiran la zona.

Como se expresara en las consideraciones de las caracteristicas
de la zona, el resto del sector que comprende la localidad de Vilia Catela y
el resto de la localidad comprendida hasta la calle 30, deberda ser de
densidad baja.

Cabe aclarar que un punto conflictivo que debe ser solucionado
es el aislamiento que padece Villa Catela, teniendo en cuenta que se en
halla delimitada por las vias del ferrocarril. Una solucion a tal
inconveniente lo constituye la construcciéon de 2 cruces bajo nivel sobre
dichas vias, los que deberan estar ubicados en calles 7 y 509 y 505 y 13.

Alrededor de éste, y delimitado por el poligono conformado por
la calle Lacroze, calle 25, vias, Camino Centenario, calle 18, calle 500,
Camino General Belgrano, calle 495, calle 16 bis, calle 492, se debera
prever el crecimiento mediante la exigencia de una densidad neta no
mayor a 150 a 200 habitantes por hectarea.

Con respecto a la zona rural, se estima que no deberian admitirse
subdivisiones de la misma, ya que las actuales dimensiones permiten
destinarlas al uso de zona rural dedicado preferentemente a la horticultura.
Dentro de este sector, se encuentra como apoyo del mismo la localidad de
Joaquin Gorina.
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TOLOSA

Debido a su adyacencia con el casco urbano de la ciudad de La
Plata, en términos generales conserva las caracteristicas del trazado de la
misma, y su construccion edilicia se asemeja a una prosecucion de la parte
urbano de la ciudad capital.

Siendo practicamente contemporanea con la fundacion de La
Plata, y como consecuencia de los importantes talleres ferroviarios, dicha
localidad, en un principio fue creciendo alrededor de los mismos. El sector
delimitado por las calles 4 a 118 y 32 a 520 presentan construcciones de
mas antiguas data.

Hacia el Nor-Oeste se fue extendiendo hasta el nicleo asentado
en las inmediaciones de la estacion Ringuelet, manteniendo la
caracteristica de zona residencial de densidad media desde las vias del
ferrocarril hasta la avenida 32 y como otro limite la avenida 13,

Diversos planes gubernamentales permitieron la construccion de
diversos conjuntos habitacionales en el sector comprendido entre las
avenidas 13 y 19 y las calles 520 y 526, que definieron un aspecto
fisonomico de la zona.

Dentro del area del nicleo que estamos detallando, existe una
zona de muy baja densidad poblacional debido a que la misma fue
utilizada como zona de préstamo para la extraccion de suelo seleccionado
o tosca, quedando consecuentemente inutilizada para otros usos.

Se estima conveniente, existiendo grandes parcelas alrededor de
este sector, propiciar los estudios necesarios para transformar a la zona en
un gran espacio verde, tratando de recuperar lo ya perdido.

El sector que se explicita, se encuentra delimitado por el arroyo
del Gato, vias del ferrocarril - ramal Brandsen, ex vias del ferrocarril
General Belgrano vy la avenida 19.

Caracteristicas similares a las detalladas precedentemente posce
la zona comprendida entre la avenida 122, y el limite del partido, dado que
dicho sector fue utilizado como cantera de suelo seleccionado en la
gjecucion de diversas obras viales, creandose por tal situacion lagunas
artificiales importantes.
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Por Gltimo cabe analizar la zona comprendida entre el arroyo del
Gato, la avenida 32 de circunvalaciéon y tas ex vias del ferrocarril General
Belgrano, zona en la que se tiene previsto ejecutar el futuro Estadio Unico.
Teniendo en consideracion esta alternativa, se debera legislar para que se
adopte el criterio de baja densidad poblacional, a fin de no incrementar el
transito vehicular, para facilitar el mejor desenvolvimiento de actividades
en los dias de concentraciones masivas de gente.

Teniendo en cuenta el planeamiento general de la region, se cree
como conveniente, propiciar el ingreso del ferrocarril a la ctudad en forma
subterranea. Dicha modalidad debera adoptarse a partir de la actual
estaciéon Tolosa, situacion que demoleria la virtual barrera que divide
importantes sectores de la localidad.

Considerando circunstancias tales como la densidad, la
antigiiedad, la historia v las costumbres, se estima procedente que el
nacleo civico debera ser revitalizado alrededor de la plaza [raola.
Consecuentemente el centro comercial debera desarrollarse en el sector
comprendido entre las calles 117y 7y 528 y 32.

Especial atencion se debera asignar al sector de los
asentamientos de los grandes hipermercados y centros de recreacion
masiva, que afecta al sector comprendido por la avenida 19 hasta el
Camino Centenario y de calle 511 hasta el distribuidor Pedro Benoit,
debiéndose, debido a la alta concentracion vehicular, encarar el ensanche
del Camino General Belgrano y garantizar lugares de transicion para evitar
los inconvenientes sobre las rutas de acceso a la ciudad.

La zona destinada a residencia, con una densidad media no
mavor a 300 a 350 habitantes por hectarea, estard encuadrada en la parte
del nucleo que comprende desde avenida 19 entre la avenida 32 y vias del
ferrocarril, hasta el limite del partido, con la excepcion del sector
destinado a mercado regional y lagunas artificiales existentes.

Con respecto al sector residencial de baja densidad hasta 200
habitantes por hectarea , se estima que tendra que estar delimitado por la
avenida 19 hasta las vias del ferrocarril General Belgrano v la avenida 32 y
las vias del ferrocarril via Brandsen.
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SAN CARLOS

Este nucleo satelital, se caracteriza por una gran dispersion
urbana con distintas caracteristicas urbanisticas, dado que cuenta con
zonas de caracteristicas netamente urbanas, nucleos rurales con areas
semiurbanizadas (Romero, Abasto, Etcheverry, Olmos), zona de colonias
(Las banderitas, Urquiza, etc.),y otras netamente rurales.

El limite de este nlcleo, estara definido de acuerdo a las
siguientes referencias:

Hacia el Nor-Oeste por el arroyo Carnaval, desde las vias del ex
ferrocarril General Belgrano hasta la ruta provincial 36, la calle 460, desde
esta ruta hasta el limite del partido, hacia el Nor-Este las vias del
ferrocarril General Belgrano desde el arroyo Carnaval hasta 31 y 32, la
avenida 31 de circunvalacion desde avenida 32 hasta avenida 52. Hacia el
Sud-Este la avenida 52 desde la avenida 31 de circunvalacion hasta el
limite del partido y al Sud-Oeste ¢l limite actual del partido.

Dado las caracteristicas y extension de la zona, se debe
considerar que la divisién de la misma se apartara de las pautas que se ha
tenido en cuenta para el resto de los satélites, debido a que existen
intereses y necesidades distintas dentro del nacleo.

Por ello, la zona adyacente al casco urbano de La Plata, por su
densidad e importancia definira el sector con caracteristicas de
localizaciones urbanas. -

Luego se deberan contemplar los asentamientos rurales con
pequeiios centros urbanizados que crecieron alrededor de las estaciones
del ferrocarril, como el caso de Romero, Abasto y Etcheverry o como
consecuencia de la existencia de establecimientos importantes como lo es
la carcel de Olmos.

Por todo ello, se pueden establecer a grandes rasgos las pautas a
que debera responder el ntcleo satelital:

Zona urbana: es el sector comprendido entre las calles Avda. 31
de circunvalacién hasta avenida 143 y avenida 520 hasta avenida 52.
Dentro de esta area, se debera fomentar la creacidon de una zona
fuertemente comercial delimitada por las calles 43-45 de 131 a 137,
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Ante la carencia de espacios verdes publicos, se estima que
debido a las grandes dimensiones que ocupa actualmente la Penitenciaria,
podria expropidrseles las manzanas comprendidas por las calles 133 y 134
entre 44 y 45, que se destinarian a la creacion de un centro civico y plaza
publica.

El resto del sector comprendido entre las calles 32 y 52 y avenida
31 y 137, se destinaria a zona de densidad media de 300 a 350 habitantes
por hectarea, al que como espacio verde publico se podria incorporar
mediante expropiacion correspondiente las manzanas ubicadas entre las
calles 37-38-136 y 138.

El resto del nucleo, adyacente a las urbanizaciones se debera
considerar como densidad baja de 150 a 200 habitantes por hectérea.

En cuanto al resto de las localidades detalladas oportunamente,
se estima que podria tomarse a ia localidad de Melchor Romero como eje
central de administracion de las localidades rurales restantes, dado que sus
intereses y necesidades pueden asimilarse entre si.

Para mejorar el funcionamiento y. las comunicaciones de tan
vasta zona, resulta imprescindible efectuar aquellas obras publicas que se
detallan posteriormente y que resumiremos en el ensanche de la avenida
520 desde calle 143 hasta la ruta provincial 2, v la construccién del tramo
faltante de la prolongacion de la calle 11 de City Bell que une esa
localidad con la colonia Urquiza, a fin de facilitar en este ultimo caso, la
utilizacion por parte de los productores de las colonias Urquiza, La
Banderita, etc., la utilizacion de las dependencias de servicios vy
administrativas del partido de La Plata.

Para estas localidades resulta imperioso que el plan regulador
contemple las normativas pertinentes para preservar €l racional uso de la
tierra.

Por ultimo como respuesta a una necesidad de transporte rapido,
seguro y economico se deberd contemplar la posibilidad de utilizacién de
las vias del ex ferrocarril provincial para la instalaciéon de un sistema
ferrobus.



Ordenamiento Urbano

Efectuado un analisis de la zonificaciéon del casco urbano de la
ciudad de La Plata, capital de la provincia, la influencia de sus
alrededores, de las vias de comunicacion que acceden a la misma, y la
circulacion plarticular y publica, se debera planificar la estructura urbana
de manera tal que en lo posible se puedan definir zonas de concentracion
de distintos usos, tratando de agrupar aquellos con usos especificos afines
a fin de reordenar el perfil morfologico de la ciudad.

Con tal motivo, se establecen a grandes rasgos y con el fin de
propiciar algunas soluciones ,las zonas segun sus actividades, que pasan a
describirse:

l- Zona centro: estard delimitada por las calles 1-15, 44 a 60;
concentradora de multiples actividades comerciales, de servicio,
financieras, administrativas, culturales, etc., debido a la gran congregacion
de personas y vehiculos, se convierte en un sector conflictivo a la
circulacion y a la seguridad del peaton. Tiene un importante grado de
contaminaciéon ambiental.

Dentro de la citada contendra el microcentro limitado por las
areas que comprenden desde 7 a 10 y de 45 a 50, dentro de la cual se
prohibira la circulacion de vehiculos, destinandose la misma para
circulacion peatonal.

La actividad comercial en toda la zona centro tendra un control
estricto de cargas y descargas, y estara sujeta al control de estacionamiento
medido con valores diferenciales segin grados de concentracion previstos.

2.- Zona bosque: Contempla el actual paseo incluida las zonas que fueron
cercenandose. A excepcion de las instalaciones universitarias se debera
erradicar todas aquellas construcciones ajenas al espiritu del paseo
previsto por sus fundadores. Por lo expresado, y a fin de revitalizar dicho
paseo, habr4 que recuperar los espacios ocupados por el Club Hipico, la
Sede de los bomberos, instalaciones utilizadas por la policia de la
provincia, Registro Provincial de las personas, ademas de adecuar y
disminuir lo ocupado por los estadios destinados a la practica de! futbol,
teniendo en cuenta que el Estadio Unico de la ciudad de La Plata se erigira
en el predio ubicado entre 32,528,21 y 25.
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Toda la zona definida, sera de circulacion vehicular restringida,
teniendo en cuenta que el paseo , como tal, debe ser seguro y tranquilo
capaz de brindar solaz y esparcimiento.

3.- Zona universitaria: Se denomina zona universitaria al sector del paseo
del Bosque que fuera utilizado para la implantacion de instalaciones de la
Universidad Nacional de La Plata, delimitada por las calles 47-50-1-118 y
60, diag 610,115, 119.

Se estima conveniente un programa de traslado progresivo de sus
instalaciones a otro sector no enclavado en el paseo permitiendo de esta
manera recuperar espacios destinandolos a la funcion principal del paseo,
a la vez que mejorar los servicios necesarios para la actividad
universitaria.

4.- Zona residencial: Contempla el sector de la ciudad destinado
mayoritariamente a vivienda permanente y comprendera el resto del casco
urbano.

Pautas de circulacion :

Efectuada esta enumeracion de las zonas segun el uso, y de una
evaluacion del total del partido, se deberan determinar las principales
pautas para el mejoramiento de la circulacion, debiéndose tener en cuenta
lo siguiente:

* Vias principales de ingreso y egreso al casco urbano.
* Accesos ferroviarios.
* Terminales de pasajeros

* Delimitacion de un anillo de circulacion vehicular en la zona de mayor
densidad poblacional.

* Calles troncales de circulacion en el casco.
* Destino de las arterias segun su ubicacion.
* Playas de estacionamiento para transferencia.

* Racionalizacion de los movimientos vehiculares mediante una eficaz
red de semaforos.
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VIAS PRINCIPALES DE ACCESO REGIONAL

Efectuado un analisis de los movimientos vehiculares del
transporte publico y privado, se ha comprobado que la mayor densidad
vehicular se encuentra en los accesos ubicados hacia el norte de la ciudad,
Camino General Belgrano, Camino Centenario.

En orden siguiente a esa mayor densidad, se considera la entrada
y salida hacia la rutas provinciales 2 y 36 por la avenida 44 (ruta
provincial 215), la conexion con los partidos de Berisso y Ensenada a
través del Camino Rivadavia, por calle 43, la ruta provincial 11
proveniente del partido de Magdalena y en un futuro la avenida 90.

Resuelto el problema de fluidez y seguridad hacia el norte con el
distribuidor de transito Pedro Benoit, se estima indispensable mejorar el
acceso y hacer mas segura la interseccion de la avenida 44 y avenida de
circunvalacion 31, mediante un cruce bajo nivel.

Se debera recomponer y adecuar el sistema rotacional de 122 y
60. Sobre la ruta provincial 11 y accesos provenientes de Ensenada, de
ingreso al casco urbano, se deberan eliminar los giros a la izquierda,
pavimentando las cuadras de apoyo necesario para que tal contingencia no
se produzca.

ACCESOS FERROVIARIOS:

La principal via férrea que ingresa a la ciudad de La Plata, es el
ramal La Plata-Constitucion, con trenes movilizados a gas-oil, con
frecuencias que pueden estimarse moderadas .La presencia de la estacion
terminal que se halla enclavada a nivel en una zona urbana, densamente
poblada, origina no solo el congestionamiento masivo del trdnsito, sino
que actiia como barrera separativa entre la poblacion residente en la zona.
Asimismo son numerosos los inconvenientes que se produce sobre las
intersecciones del ramal del ferrocarril con las calles de transito vehicular,
ejemplos 1 y 528, 1y 32, 1vy38,1y44.

Se hace necesario entonces en una primera instancia, lograr la
electrificaciéon del ramal mencionado, dotandolo de convoyes mas
modernos v rapidos y no contaminantes del medio ambiente.
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TERMINAL DE PASAJEROS

Se estima conveniente mantener como nudo ferroviario la
estacion Tolosa, que funcione ademas como estacion terminal y a partir de
alli mediante traza subterrdnea unir en red el sector Este, sector Sur y
Oeste de !a ciudad mediante un programa de obras consecutivas que tenga
en cuenta los mayores flujos de pasajeros.

La actual ubicacion de la estacion ferroviaria habida cuenta que
el trafico ferroviario seria realizada bajo nivel, se reciclaria para la
implementacién de una terminal de 6mnibus de media distancia, la que
tendra su ingreso y egreso por la avenida 1 recuperada totalmente para la
circulacion de vehiculos aprovechando que dicha avenida se enlaza con la
avenida de circunvalacion que conecta todos los accesos a la ciudad. La
terminal de los servicios de larga distancia deberia preverse a mediano
plazo en un area al oeste o sudoeste de la ciudad, aunque inicialmente
puede coexistir con la de media distancia.

El trafico de cargas desde el nudo ferroviario de Tolosa puede
encausarse por la curva de Tolosa hacia La Plata Cargas considerando la
posibilidad de traslado de esta estacion de cargas al area del Batallon de
Infanteria de Marina desplazandolo hacia otra ubicacion

DELIMITACION DEL ANILLO DE CIRCULACION

Dentro del marco general de la propuesta se establecio la
necesidad de crear un anillo de circulacion vehicular envolvente de la zona
de mayor congestionamiento de transito en conexion con grandes sectores
de estacionamiento a los efectos de encauzar y contener la circulacion.

El mismo podria estar delimitado por las calles 1-15, 44 a 60.
Esta envolvente (de una o dos calles) debera acondicionarse para una
circulacion fluida de forma tal de facilitar el desplazamiento lateral.
Considerando que la mayor densidad de transito proviene del sector norte,
se estima que los espacios para estacionar, que deberdn ser subterraneos,
se debieran ubicar en:

* Plaza Passo,
* Plaza Italia,
* Calle 1 y 44
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En otro orden de prioridad en relacion al volumen de transito
medio se deberan ubicar estacionamientos en las siguientes zonas:

* Calle 1 y 50
* Calle 1 y 60
* Calle 7y 60
* Calle 13y 60
* Calle 15y 51

A la luz de las modificaciones propuestas, y con la finalidad de
lograr la disminucién de ingreso de vehiculos particulares a las zonas
densamente pobladas, se debera suministrar un servicio publico eficaz
desde el anillo de circulacion y estacionamientos en los distintos sectores.

CALLES TRONCALES DE CIRCULACION

Con la finalidad de otorgar una mayor fluidez en la circulacion
del transito, y efectuar una mejor coordinacion de los semaforos en el area
contenida por el Anillo de Circulacion, se considera necesario adoptar las
siguientes medidas: '

* Las avenidas que atraviesan el centro de la ciudad deberan tener
carriles selectivos para el transporte publico.

*+ En dicho sector se elimina la circulacion vehicular sobre las
diagonales, las que seran destinadas al estacionamiento y uso vecinal.

* Las calles aledafias la centro, que por la peatonalizacion del mismo,
vieran recargadas su capacidad, no permitiran el estacionamiento en
mas de una mano.

CREACION DE SENDAS PROTEGIDAS PARA BICICLETAS

La recreacion de este medio de transporte desde una adecuada
planificacion urbana, en base, a la creacion de sendas protegidas a fin de
brindar una adecuada seguridad personal, coadyuvara al descongestionar
las zonas criticas y disminuir la consecuente contaminacion, debido a que
seria utilizado por una franja de usuarios que hoy usa otros medios si se
brindaran las condiciones apropiadas para su utilizacion. Por ello se
debera estudiar su desarrollo desde un primer momento.
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DESARROLLO DE LA RED VIAL REGIONAL DE ACCESOS

El crecimiento econdémico de la zona portuaria, zona industrial,

Zona Franca La Plata, etc., exigen fluidez, facilidad de circulacion y costo
operativo razonable atendiendo a la creciente demanda que tales
emprendimientos generan.

A continuacion se indica el listado de aquellas obras que tienen

segun dicho criterio un interés regional y que deberian encararse desde un
comienzo, en tanto también aportar un volumen de actividad econémico
considerable:

*

Remodelacion y ensanche de la Ruta Provincial 215 desde la Ruta
Provincial 11 hasta la Zona Franca La Plata.

Repavimentacion y ensanche de la Ruta Provincial 13 entre variante
Ruta Provincial 11 y Avda. 122 de La Plata.

Ejecucion de la variante Ruta Provincial 11 entre las Rutas
Provinciales 215y 13)

Remodelacion y ensanche de la Ruta Provincial 13 (Avda. 520 entre
avenida 143 y Ruta Provincial 36.

Remodelacion, ensanche v pavimentacion de la Ruta Provincial 13
(avenida 520) entre las rutas provinciales 36 y 2.

Asimismo y como obras que hacen a la conexion con la provincia

se propone las siguientes:

*

Ejecuciodn de la ruta provincial 6 (avenida 90) en el tramo comprendido
por las rutas provinciales 11 y 2, y la gjecucton de las obras de arte
correspondientes sobre las rutas 2 y 36 con el objeto de evitar los
cruces a nivel de las mismas.

Ejecucion de la ruta provincial 6 entre la ruta provincial 2 y la Ruta
Panamericana(Campana), a efectos de crear un nuevo cinturén de
transtto pesado sin que el mismo deba ingresar a la Capital Federal.

Ejecucion del tramo avenida 52 desde calle 15 hasta calle 161 | la que
actuara como interconectora entre los accesos actuales de calle 520,
ruta provincial 215,ruta provincial 10 (calle 66) y la ruta 6 (calle 90)
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Todos estos emprendimientos, se reflejan en el grafico y su
realizacion, conjuntamente con la prosecucion del tramo faltante de la
autopista La Plata-Capital Federal, Hudson-La Plata, que ya tiene la
determinacion de ejecuctdon inmediata de las mdas altas autoridades del
pais, y el puente internacional Punta Lara (con cabecera en el partido de
Ensenada) Colonia (en la Republica Oriental del Uruguay), proporcionaran
un factor de crecimiento regional que se reflejara no solo a nivel provincial
sino a nivel nacional.

los aspectos sociales

Como cierre final de estas conclusiones, que exponemos a modo
de sintesis dentro de las alternativas que sugerimos como propuesta, cabe
mencionar que la dimension de la construccion de equipamientos de
interés comunitario, como parametro sociocultural que determine el
desarrollo, debe ir a la par del disefio de una infraestructura econdmica,
como modelo pensado a mediano y largo plazo.

Incluye ademas, de forma inexcusable, el tratamiento de las
urgencias sociales de aquellos que, calificados como dentro del circulo de
la pobreza o como quiera designarselos, no tienen la oportunidad de usar
el tiempo como un parametro en ese sentido porque para ellos el tiempo se
acabé y requieren hoy la solucion de ayer sin esperar a maniana.

Y esto es ineludible dentro del contenido de los temas que trate
un nuevo estamento regional, so pena de traicionar la base misma de la
filosofia de la propuesta que dicho de manera simple consiste en la
recreacion de una sociedad local con la participacion de todas las esferas
sociales, incorporando mediante ayuda si es necesario a todos aquellos
que no tengan nada propio que aportar.

De esta manera los planes de obras y realizaciones que se
apliquen tomaran una relevancia diferente pues se supone que funcionaran
como empuje al desarrollo social auténtico, sirviendo como estimulo para
el rescate de aquellas fuerzas de superacion individual que hoy, tal vez
vencidas por la impotencia, seguramente se encuentran en €l fondo de las
convicciones de todo los vecinos de la region, o por lo menos en una gran
mayoria de ellos.



Por lo tanto los programas que conformen una red social
solidaria, que no deberan tener el sentido de un precio a pagar, sino que
contrariamente deberdn se conductores de una recuperacion y
superacion de las dificultades existentes, deberan abordarse mas alla que
sea una de las obligaciones prioritarias de ia administracién central del
Estado. No seria justo reclamarle al Estado el apoyo a un proyecto de
desarrollo haciéndose cargo solo de una parte de las cuestiones de la
comunidad rechazando de esa forma el todo que la realidad regional
plantea.

En el disefio del equipamiento, participard activamente la
comunidad quien marcara la evolucion, el orden de prioridades, la
ubicacién y la urgencia del equipamiento requerido.

La aplicacién de cualquier politica de cambio, v mas ailn la
transformacion que supone la propuesta que sugerimos, exige una toma de
conciencia concreta en este sentido de la integralidad en un proceso de
desarrollo de una regién.

5. LOS COMENTARIOS FINALES

Para cerrar es necesario expresar que la necesidad de un proyecto
regional, que al comienzo fue parte de una hipétesis, fue transformandose
en profundo convencimiento a lo largo de la elaboracion del trabajo, y
asimismo que este contenga el dinamismo de la participacion activa de la
comunidad, ya que por encima de la complejidad que pueda representar,
es el unico reaseguro de una esperanza de €xito a futuro.

También es necesario precisar que al profundizar en la busqueda
de posibles soluciones a las falencias que se van relevando, a medida que
se estudia la realidad actual, surge con una fuerza inusitada la verdadera
magnitud de la integralidad del problema. Por encima de lo que
profesionalmente puede conocerse en cuanto a la interrelacion de los
subsistemas que operan conjuntamente en el accionar cotidiano, surge la
magnitud del fenémeno y de la inutilidad de la busqueda de soluciones de
aspectos parciales, que por reduccidn a la orbita de facultades de los
organismos especificos, caen en la situacion de remediar un problema, en
el mejor de los casos, mediante la generacion de otro.
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Por todo ello, v para finalizar, podemos decir que un plan de
desarrollo como el que aqui se bosqueja, constituye una actividad
compleja y continua, con variadas funciones y tareas que se desarrollan en
diversas etapas. Es también un conjunto de acciones y definiciones que
integran el proceso general de decisiones de la autoridad politica como
expresioén y parte constitutiva de un acto de gobiemo que, como dijimos
antes, creemos que esta acorde con la mas profunda voluntad politica del
Gobierno de la Provincia de Buenos Aires.
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