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Anadlisis del Sector Financiero en el Gran La Plata.

INTRODUCCION

A los efectos de realizar un andlisis del desempefio del sistema
financiero de la Region Capital, indagaremos en primer lugar la participacion
de la region dentro del mismo a través de la captaciéon de depositos y
otorgamiento de préstamos como asi también del total de instituciones
bancarias que operan en la misma.

En segundo lugar, analizaremos las instituciones platenses, esto ¢s con
casa Matriz o Central en la ciudad, tanto a través de la evolucion de su
situaciéon econdémico financiera como a través de indicadores que nos permitan
evaluar el desempefio econdmico-financiero de las mismas.

LOCALES BANCARIOS, DEPOSITOS Y PRESTAMOS

En el Gran La Plata operan casi €l 6% del total de locales bancarios de
la Provincia de Buenos Aires y el 26% de las casas Matrices o Centrales. La
ciudad de La Plata es la de mayor operatoria, conteniendo a 67 locales (de un
total de 75) entre las cuales se desempefian las cinco casas Matrices o
Centrales de la region: El Banco de la Provincia de Buenos Aires, El Banco
Municipal de La Plata, El Banco de Crédito Provincial, El Banco Los Tilos y el
Banco Platense.

En los municipios de Ensenada y Berisso, desarrollan su actividad ocho
locales bancarios en conjunto, siendo la totalidad sucursales bancanas.

Locales bancarios afio 1996

Tipo de Local
Total Sucursales | Casa Central/ | Delegacion/
Locales

Casa Matriz | Agencia/Oficina
La Plata 67 52 5 10
Berisso 4 4 0 0
Ensenada 4 4 0 0
Total Gran La Plata 75 60 5 10
Total Provincia de Buenos 1,267 1,037 19 211
Alires
Total Region/Total Provincia 5.9% 5.8% 26.3% 4.7%

Fuente: en base a datos de la Direccion de Estadistica de la Provincia de Buenos Aires
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En virtud del tamafio del sistema bancario de los tres municipios, la
ciudad de La Plata capta el 97,8% de los depositos y el 98,6% de toda la
region. El resto se reparte entre las restantes cumunas, aunque en este sentido
Ensenada presenta un mayor dinamismo que Berisso.

Por su parte, es de gran importancia la captacion de depositos de la
region respecto de la Provincia: casi el 20% de los depositos de los
bonaerenses estan radicados en el Gran La Plata, algo mas de $2,18 mil
millones. Gran parte de la explicacion se encuentra en los depdsitos en moneda
nacional realizados por el Sector Publico. Estos representan el 65,4% del total
de depositos del Sector Publico en la Provincia de Buenos Aires y el 37% de
los depoésitos de la region. Al tener la sede en La Plata, la Administracién
Bonaerense realiza sus depdsitos (casi con exclusividad en el Banco Provincia)
en la region.

Los depositos en moneda nacional del Sector Privado son los que le
siguen en importancia alcanzando el 15,2% del total provincial ($561 millones)
aunque en el total de la region alcanzan el 26% y finalmente los depositos en
moneda extranjera son los de menor importancia relativa provincial (13%) pero
en magnitud, son los de mayor importancia de la region.

Depdositos de residentes en el pais al 31/3/96

(en miles de pesos)

Moneda Nacional Moneda
Total Sector Sector Total Extranjera
Depdsitos | Privado Piblico
La Plata 2,137,769 544,240 804,852 1,349,092 788,677
Berisso 20,178 7,319 1,074 8,393 11,785
Ensenada 27,381 9,630 2,984 12,614 14,767
Total Gran La Plata 2,185,328 561,189 808,910 1,370,099 815,229
Total Provincia de Buenos Aires 11,155,992 3,683,439 ‘ 1,236,193 4,919,632 6,236,360
Total Region/Total Provincia 19.6% 15.2% 65.4% 27.8% 13.1%

Fuente; en base a datos de la Direccion de Estadistica de la Pcia de Buenos Aires

Con respecto a los préstamos, la importancia de la region decrece a un
17% del total provincial. En otros términos, esto transforma a la Region
Capital en una exportadora de capitales ya que la proporcién provincial de
depositos supera a la de préstamos {(con un ratio de 1,14).

Como ya se advirtié al comienzo, la mayor operatoria tiene sede en la
ciudad de La Plata. El 52% de los préstamos son otorgados al Sector Privado
en moneda nacional ($590 millones) y el 47% en moneda extranjera ($530
millones). Contrasta notablemente la escasa participacion de los préstamos al
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Sector Publico en el total provincial y regional (el 3,3% y 1%
respectivamente), con la ya explicada participacion de los depdstitos.

Préstamos a residentes en el pals al 31/3/96
(en miles de pesos)

Moneda Nacional Moneda
Total Sector Sector Total Extranjera
Préstamos | Privado Publico
La Plata 1,109,976/ 579,129 7,779 586,908 523,068
Berisso 5,651 4,175 77 4,252 1,399
Ensenada 10,015 6,002 262 6,264 3,751
Total Gran La Plata 1,125,642 589,306 8,118 597,424 528,218
Total Provincia de Buenos Aires 6,570,133| 2,790,320 92,503 2,882,823 3,687,310
Total Regién/Total Provincia 17.1% 21.1% 8.8% 20.7% 14.3%

Fuente: en base a datos de la Direccion de Estadistica de la Provincia de Buenos Aires

Estructura de los Depésitos bancariosen el
Gran La Plata (al 3/98)
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EL DESEMPENO DE LOS BANCOS PLATENSES

Los bancos que tienen sede en La Plata (ademas del Banco Provincia)
son cuatro:

Banco Municipal de La Plata
Banco Crédito Provincial

Banco Los Tilos

Banco Platense

En el siguiente cuadro se presenta la situacion econémico-financiera de
las entidades bancarias platenses a partir de los datos promedio mensuales de
los meses para los cuales se ha obtenido la informacién para 1996.

Situacion economico financiera de los Bancos Platenses
Saldo promedio mensual Ene-Ag01996

ern miles de § Activo Pasivo PN Resultado | Depésitos | Préstamos
BMLP 226,732 207,140 19,593 466 161,697 120,945
BCP 529,031] 472,489 56,542 1,042]  283,266] 248,568
BLT 84,156 71,397 12,758 377| 59,469 53,104
BP 64,012 60,305 3,707 -2,407 45 733 39,058
Total Bancos 890,696 798,642 92,054 470 540,940 455,630

Fuente: en base a datos del BCRA

Como se puede apreciar el de mayor peso relativo es ¢l Banco Crédito
Provincial poseyendo el mayor patrimonio neto y un mayor nivel de depositos
y préstamos, mas del 50% del total en ambos casos. Asimismo es de destacar
el resultado promedio mensual obtenido por dicha institucion.

Le siguen en importancia el Banco Municipal de La Plata, el Banco Las
Tilos y el Banco Platense. En este ultimo el dato mas relevante lo constituye el
resultado promedio mensual, el Unico negativo de los bancos analizados.

La evolucion durante 1996 de los depodsitos y préstamos en las
instituciones platenses presenta un comportamiento favorable. Los depositos
crecleron en tan solo ocho meses un 40% y los préstamos un 22%. Asimismo
el crecimiento patrimonial fue del 6% y el de los activos 36%. Puede sefialarse
sin embargo, que luego de un importante salto patrimonial del orden del 8% en
febrero de 1996, el patrimonio neto de los bancos analizados cayo un 2,4 hasta
agosto del mismo afio.

El comportamiento del resultado mensual es variante, dependiendo
fuertemente del desempefio individual de cada institucion.
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Evolucién de la situaciéon econémico financiera del
Total de Bancos Platenses

en miles de § Activo Pasivo PN [Resultado| Depositos | Préstamos
Ene-96 718, 734 630,926 87,808 -9635 428,447 389,063
Feb-96 801,169 706,163 95,006 3,323 480,340 437,264
Mar-96 842,423 748,014 94 409 2,514 490,007] 454,631
Abr-96 915,133 823358 91,775 -307 548,844 466,868
May-96 936,495 844, 767 91,728 -833 581,874 466,139
Jun-96 971,151 879,564 91,587 -974 597,494 481,115
Jul-96 965,309] 873,888 91421 587 599,720 474,666
Ago-96 975,151 882,455 92,696 418 600,794] 475,295

Fuente: en base a datos del BCRA

Evolucidén de los depdsitos y préstamos del
Total de Bancos Platenses, 1996

Ere-96 Feb-96 Mar-96 Abr-96 May .96 Jun-96 Jul-96 Ago-96
I— Depdsitos —a— Fréstarmos

INDICADORES DE DESEMPENO

A los efectos de analizar la actuacion economico-financiera de los
bancos en cuestion, hemos desarrollado cuatro indicadores utilizando los
resultados promedio mensuales de cada institucion.

Los indicadores son los siguientes:

e Endeudamiento: representa un indicador se solvencia de la
entidad. Su método de calculo es cuantificar el pasivo respecto
del Patrimonio Neto de la Empresa (Pasivo/PN). Este indicador
mide el endeudamiento de una entidad financiera en niimero de
veces.
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e Liquidezz. se calcula mediante la siguiente férmula :

(disponibilidades+titulos piblicos)/depositos). Este indicador
mide el nivel de liquidez de un banco en porcentaje : qué
proporcion de los depésitos representan los activos de mas facil
realizacion. Hablar de un nivel 6ptimo de liquidez resulta muy
dificil, ya que depende de la estructura de los depésitos : cuanto
mayor sea el plazo promedio de los vencimientos de los
mismos menor debera ser el grado de liqudez; cuanto menor,
mayor liquidez debera tener la entidad bancaria.

Rentabilidad: a los efectos de medir este indicador se tomaron
en cuenta dos posibles modalidades: Retorno sobre Activos
(Resultado/Activo) y Retorno sobre Patrimonio Neto
(Resultado/PN). Este indicador muestra qué porcentaje del
Activo/PN representa el resultado de la entidad.

Respecto de la solvencia, cabe sefialarse que el nivel de endeudamiento
de los bancos platenses se encuentra por encima del promedio del sistema
financiero total (expresado por uma linea continua en los graficos para los
efectos comparativos) y presenta a lo largo del afio una tendencia alcista
aunque en los meses de julio y agosto parece haberse estacionado en el orden

del 9,5.

El Banco Los Tilos presenta un nivel de endeudamiento menor al
promedio nacional. El Banco Platense presenta un nivel promedio muy alto,
llegando casi a duplicar el promedio de los bancos locales. El Banco Crédito
Provincial, junto con Los Tilos, tiene un nivel de endeudamiento inferior el
promedio local aunque un 2% mayor que el promedio de los bancos locales.

18.00
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Evolucion del endeudamiento del
Total de Bancos Platenses
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El grado de liquidez de la entidades bancarias locales tienen en conjunto
un nivel inferior al promedio del sistema, aunque poco significativo. Su

evolucidon marca un rumbo creciente a lo largo del afio, alcanzando niveles del
33-34%.

El BCP presenta un grado de liquidez apenas mayor a los promedios
mencionados y al BMLP y sensiblemente mayor a sus otros dos competidores
locales. Nuevamente el Banco Platense presenta un indicador desfavorable
presentando un muy bajo nivel de liquidez, cercano al 10%. Si bien este
indicador depende de la estructura de los depdsitos (tal como fue explicado
anteriormente), no parece ser recomendable poseer un limite inferior en dichos
niveles. El BMLP responde en este indicador, a los canones establecidos tanto
por el promedio local como del sistema bancario nacional.

Liquidez de los bancos Platenses:
Grado de liquidez {prom mensul 1996}
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Evoiucién del grado de liquidez del
Total de Bancos Platenses
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La rentabilidad de los bancos platenses, medida sobre el nivel de
activos, se encuentra por encima del promedio del sistema bancario nacional,
aunque dicha diferencia no sea muy pronunciada.

Como puede apreciarse en ¢l grafico, la rentabilidad promedio mensual
en 1996 fue positiva para todos los bancos platenses con excepcion del Banco
Platense que presenta mas de -3,5% de retorno sobre el activo (tener en cuenta
que el grafico presenta dos ejes verticales para apreciar con mayor precision
los promedios, por un lado, y los miveles de los bancos, por el otro). Es
importante destacar que los tres bancos con rentabilidad positiva se encuentran
bien por encima del promedio del sistema y, de no ser por la performance del
Banco Platense, el promedio de los bancos locales se encontraria mas por
encima del promedio del sistema.

Rentabilidad de los bancos Platenses:
Retorno sobre activos (prom mensual 1296)
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Por su parte, igual comportamiento presenta el indicador de rentabilidad
que mide el retorno en porcentaje del Patrimonio Neto.

El promedio de rentabilidad de los bancos locales sigue siendo mayor
que la del promedio del sistema, con la diferencia que dicha brecha podria ser
aun mdas amplia si no fuera por el desempefio del Banco Platense, cuya
rentabilidad promedio mensual supera el -60%.

El resto de los bancos locales presentan tasas de rentabilidad positiva
destacandose la del BCP del orden del 3,5%.
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Evolucién de indicadores de solvencia, liquidez y rentabilidad del
Total de Bancos Platenses

Solvencia: Rentabilidad
Endeudamiento Liquidez Retorno s/activos | Retorno s/PN
Ene-96 7.19 27.7% -0.13% -1.1%
Feb-96 7.43 32.6% 0.41% 3.5%
Mar-96 7.92 32.7% 0.30% 2.7%
Abr-96 8.97 32.6% -0.03% -0.3%
May-86 9.21 34.7% -0.09% -0.9%
Jun-96 9.60 33.6% -0.10% -1.1%
Jul-96 9.56 33.9% 0.06% 0.6%
Ago-96 9.52 33.4% 0.04% 0.5%

Fuente: en base a datos del BCRA

Evolucion de indicadores de solvencia, liguidez y rentabilidad del
total de Bancos Platenses promedio mensual Ene-Ago1996

Solvencia: Rentabilidad
Endeudamiento Liquidez Retorno s/activos | Retorno s/PN
BMLP 10.57 33.2% 0.2% 2.4%
BCP 8.36 36.8% 0.4% 3.4%
BLT 5.60 27.8% 0.4% 3.0%
BP 16.27 12.0% -3.8% -64.9%
Total Bancos 8.68 32.8% 0.1% 0.5%

Fuente: en base a datos del BCRA
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ANEXO DE CUADROS Y GRAFICOS: Banco Municipal de La Plata

Evolucion de la situacion econémico financiera del
Banco Municipal de La Plata

enmilesde $| Activo Pasivo PN Resultado| Depésitos |Préstamos
Ene-96 176,877 158,675 18,202 154 143,052] 103,112
Feb-96 220,708 202,232 18,476 228 151,116 108,262
Mar-96 209,757 191,000 18,757 310 151,721 117,290
Abr-96 224 578 205,536 19,042 395 161,098 123,038
May-96 232277 212,998 19,279 432 160,564 116,802
Jun-96 243,683 224 366 19317 470 174,670 128,279
Jul-96 244 6211  225258] 19,363 516 171,127] 120,803
Ago-96 237,951 216,907 21,044 587 167,844 122288
Sep-96 246,452 225,301 21,151 704 168,508 128,150
Oct-96 230,420 209,122 21,208 851 167,272} 141,421

Fuente: en base a datos del BCRA

Evolucion de indicadores de solvencia, liquidez y rentabilidad del
Banco Municipal de La Plata

Solvencia: Rentabilidad
Endeudamiento Liquidez Retorno s/activos | Retorno s/PN
Ene-96 8.72 16% 0.09% 0.8%
Feb-96 10.95 36% 0.10% 1.2%
Mar-96 10.18 31% 0.15% 1.7%
Abr-96 10.79 33% 0.18% 2.1%
May-96 11.05 37% 0.19% 2.2%
Jun-96 11.61 35% 0.19% 2.4%
Jul-96 11.63 39% 0.21% 2.7%
Ago-96 10.31 36% 0.25% 2.8%
Sep-96 10.65 38% 0.29% 3.3%
Oct-96 9.82 29% 0.37% 4.0%

Fuente: en base a datos del BCRA

Evolucién de |os depdsitos y préstamos del
Bamco Municipal de La FPlata, 1996
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Evolucian del endeudamiento del

Banco Municipal de la Plata
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ANEXO DE CUADROS Y GRAFICOS: Banco Crédito Provincial

Evolucién de la situacién econémico financiera del
Banco de Crédito Provincial

en miles de $ Activo Pasivo PN Resultado| Depoésitos | Préstamos
Ene-96 404,070, 353517 50,553 -133 192,863 197912
Feb-96 438.216] 380,336 57,880 4,178{ 231,932 238,636
Mar-96 486,827 429,338 57,489 3,774 237,247 246,859
Abr-96 540,891 483,676 57,215 3,500 281,947 254 326
May-96 556,794 499,695 57,099 3,105 314,416 258 674
Jun-96 578,494| 521,227] 57,267 3,273 313,429 259,891
Jul-96 - 569435 512,292 57,143 -162 317,498 258,887
Ago-96 590,011] 532,902] 57,109 -40[ 323,205 260,069
Sep-96 596,544 539417 57,127 -21 336,857 261,859

Fuente: en base a datos del BCRA

Evolucion de indicadores de solvencia, liquidez y rentabilidad del
Banco de Crédito Provincial

Solvencia: Rentabilidad
Endeudamiento Liquidez Retorno s/activos | Retorno s/PN
Ene-96 : 6.99 40% -0.03% -0.3%
Feb-96 6.57 36% 0.95% 7.2%
Mar-96 ) 747 39% 0.78% 6.6%
Abr-96 8.45 36% 0.65% 6.1%
May-96 8.75 38% 0.56% 5.4%
Jun-96 9.10 38% 0.57% 5.7%
Jul-96 8.97 36% -0.03% -0.3%
Ago-96 933 36% -0.01% -0.1%
Sep-96 9.44 33% 0.00% 0.0%

Fuente: en base a datos del BCRA

Evolucién de los depdsitos y préstamos del
Bamco de Crédito Provincial, 1996
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Evolucion del endeudamiento del
Banco de Crédito Provincial
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ANEXO DE CUADROS Y GRAFICOS: Banco Los Tilos

Evolucion de la situacion economico financiera del

Banco Los Tilos

174

en miles de $ Activo Pasivo PN Resultado | Depésitos | Préstamos
Ene-96 73,409 60,745 12,664 -2 51,417 46,321
Feb-96 77,509 64,999 12,510 150 54,591 48,657
Mar-96 80,802 68,283 12,519 159 57,220 49 434
Abr-96 85,684 72,924 12,760 413 59,871 50,986
May-96 83,540 70,930 12,610 263 59,867 53,099
Jun-96 84,266 71,598 12,668 321 61,197 55,271
Jul-96 85,423 72,557 12,866 519 61,502 57,740
Ago-96 87,648 74,704 12,944 597 62,262 55,938
Sep-96 89,136 76,081 13,055 708 62,059 55,695
Oct-96 94,140 81,152 12,988 641 64,703 57,896

Fuente: en base a datos del BCRA

Evolucién de indicadores de solvencia, liquidez y rentabilidad del

Banco Los Tilos
Solvencia: Rentabilidad
Endeudamiento Liquidez Retorno s/activos | Retorno s/PN
Ene-96 480 26% 0.00% 0.0%
Feb-96 5.20 26% 0.19% 1.2%
Mar-96 5.45 28% 0.20% 1.3%
Abr-96 5.72 30% 0.48% 3.2%
May-96 5.62 26% 0.31% 2.1%
Jun-96 - 565 24% 0.38% 2.5%
Jul-96 5.64 25% 0.61% 4.0%
Ag0-96 5.77 29% (.68% 4.6%
Sep-96 5.83 31% 0.79% 5.4%
Oct-96 6.25 32% 0.68% 4.9%
Fuente: en base a datos del BCRA
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ANEXO DE CUADROS Y GRAFICOS: Banco Platense

Evolucidn de la situacion econdomico financiera del
Banco Platense

enmiesde $| Activo Pasivo PN Resultado | Depositos | Préstamos

Ene-96 64,378 57,989 6,389 -984 41,115 41,718
Feb-96 64,736/ 58,596 6,140 -1,233 42,701 41,709
Mar-96 65,037 59,393 5,644 -1,729 43,819 41,048
Abr-96 63,980 61,222 2,758 4,615 45,928 38,518
May-96 63,884 61,144 2,740 -4.,633 47,027 37,564
Jun-96 64,708 62373 2,335 -5,038 48,198 37,674
Jul-96 65,830 63,781 2,049 -286 49,593 37,236
Ago0-96 59,541 57,942 1,599 -736 47,483 37,000

Fuente: en base a datos del BCRA

Evolucion de indicadoeres de solvencia, liquidez y rentabilidad del

Banco Platense

Solvencia: Rentabilidad
Endeudamiento Liquidez Retorno s/activos | Retorno s/PN
Ene-96 9.08 12% -1.53% -15.4%
Feb-96 054 11% -1.90% -20.1%
Mar-96 10.52 11% -2.66% -30.6%
Abr-96 22.20 12% -7.21% -167.3%
May-96 2232 13% -7.25% -169.1%
Jun-96 26.71 13% -7.79% -215.8%
Jul-96 31.13 16% -0.43% -14.0%
Ago-96 36.24 9% -1.24% -46.0%

Fuente: en base a datos del BCRA

Evolucién de los depésitos y préstamos del
Banco Platense, 1996

Mar-96

Abr-96

May-96

Jun-96 Jd-96 Ago-96
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UN ANALISIS INTEGRAL DEL DEL
BANCO DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES

1. BANCOS PROVINCIALES: SITUACION LUEGO DEL EFECTO TEQUILA

Regularmente se suelen hacer consideraciones sobre el estado de
algunos bancos provinciales y, en base a ello, se propone la privatizaciéon de
este segmento del sistema financiero. Si bien esta parte de la historia es bien
conocida, existe dentro del grupo una gran heterogeneidad entre bancos con
buena performance y otros que presentan indicadores muy deficientes.

Dado que el IEFE (Instituto de Estudios Fiscales y Econémicos) s¢

encuentra desarrollando un trabajo sobre la situacién de la banca publica y
banca provincial luego del efecto tequila y el Banco Provincia es la entidad
mas importante del segmento bajo analisis, creemos oportuno aportar algunas
reflexiones sobre la competitividad en el sistema financiero, el rol de un banco
provincial en general (y en el caso bonaerense en particular) y los indicadores
y bancos con los que es correcto comparar dicha entidad.
_ Primeramente, veamos la situacién del sistema financiero luego del
efecto tequila. En el cuadro 1 podemos apreciar la evolucion de los depésitos
totales para el sistema y por tipo de entidad; vemos que en un aiio la serie
describe una “u” teniendo su punto minimo en abril de 1995 con 41400
millones de depositos, de alli en mas se produce un proceso de recuperacion
sostenida pero que no alcanza a colocar el sistema en los niveles previos a la
crisis mexicana: los depodsitos son un 5% menores. Analizando por segmento
se destaca el hecho de que los publicos provinciales presentan la menor caida
(-3%) comparandolos con los demdas bancos nacionales, sean privados (-
4.8%), publicos(-3,5%) o cooperativos (-33%). Otro aspecto de gran
relevancia es que, mientras los nacionales en mayor o menor medida caen en
la crisis, los bancos extranjeros crecen en forma ininterrempida, no
describiendo la forma de “u” que caracteriza el comportamiento de los demas
segmentos.
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ToTAL DE DEPOSITOS EN PESOS Y MONEDA EXTRANJERA EN CADA TiPO

DE ENTIDAD
Cuadro 1
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En el cuadro 2 podemos ver la participacion de cada tipo de entidad en
el total de los depositos. Se destaca como, a pesar del efecto tequila en
diciembre de 1995, se presentan pocos cambios en la participacidn por
segmentos en el total. En noviembre de 1995 bancos publicos nacionales y
provinciales aumentan levemente su participacion, mientras que los privados
nacionales se mantienen luego de superar una moderada caida durante la
crisis. Es notable el aumento en la participacion de los extranjeros en el total
del 16,4% al 21% que es la contracara de la fuerte caida de los cooperativos

que vieron reducida a la mitad su cuota.
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PARTICIPACION DE CADA TIPO DE ENTIDAD EN EL TOTAL DE DEPOSITOS
Cuadro 2
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Varias cuestiones se pueden resaltar a partir de estos datos.
Primeramente, coémo los bancos publicos nacionales mantienen su
participacion y la acrecientan cuando la crisis era mas profunda (abril de
1995), segundo y de especial interés para esta nota, es el crecimiento de los
bancos provinciales que no coincide con la percepcion sobre el
comportamiento insatisfactorio de este segmento, tercero, y de gran
relevancia, es el crecimiento de los bancos extranjeros (en especial porque
este parece ser un patron de paises con regimenes de convertibilidad) y
cuarto, la presuncion de que un empeoramiento de los bancos cooperativos
refleja mayores dificultades para los productores o consumidores tipicamente
atendidos por dicha banca.

En especial los datos nos muestran el comportamiento microeconémico
de los depositantes, esto es, como actilan ante una crisis de confianza como la
desatada en el sistema financiero hacia inicios de 1995. Asi vemos que
consideraron mas segura la banca extranjera y mas insegura aquella
cooperativa. La banca privada sufrio en el punto critico de la crisis una salida
del 22% que seguramente no fue homogéneo para todas las entidades. La
banca provincial parece haber sido considerada segura por parte de los
depositantes aunque dentro del segmento seguramente debe haber
comportamientos muy disimiles.
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2. EL BANCO PROVINCIA EN EL SISTEMA

Creado en 1822 el Banco Provincia es una entidad con rango
constitucional a mvel nacional. Justamente, la autonomia de la Pcia. respecto
al manejo de su banco fue una de las condiciones para la incorporacion de
Buenos Aires a la Confederacion Argentina. Entre otras particularidades, su
operatoria no esta regida por la Ley de Entidades Financieras y el Banco
Provincia junto con el Central son los tinicos habilitados para emitir moneda.
Sin embargo, el Banco no ha hecho uso de este tipo de privilegios y, en la
actualidad, su operatoria se adecua a lo estipulado por el BCRA.

Dadas estas caracteristicas corresponde preguntarse cudl es el marco de
comparacion adecuado. Si bien seria mas oportuno comparar al Banco
Provincia con los otros bancos provinciales, con la banca publica nacional o
con la banca cooperativa, que tienen objetivos especificos mas acordes con
una banca publica que con los de una banca privada, que es basicamente
maximizar el beneficio, es bueno contrastar a la entidad con los lideres del
segmento privado porque dichos bancos son considerados el paradigma de
mayor eficiencia dentro del sistema. Comparar el BP con los lideres privados,
ademas de dar un indicador de la competitividad del banco nos permitira
esbozar algunas reflexiones sobre el espacio y los objetivos para un banco
publico bonaerense. .

El grafico 1 realizado en base a los datos del cuadro 1 permite apreciar
algunas de las caracteristicas de la insercién del banco bonaerense en el
sistema financiero durante el periodo noviembre 94 - noviembre 95. Vemos en
el grafico 2 como la participacion del BP en el total de los depositos aumenta
considerablemente asi como el volumen de los depositos (9,2%,).



Grafico 1
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Por tipo de Entidad. Base Nov84=100

183

140
120 - -
Pub. Nacinales
b= ——p—
W 100 4 Pab. Provine
Té -
2 Priv Locales
2 BO oo e e e ——
8 Priv. Extranj
—e—
(o R ——— Cooperativos
Nov. 94 Feb  May  Age  Nov
Grafico 2
Evolucion de Depositos
Banca Privada (s/coop) y B.P.B.A.
115
110 «
3 L
n 105 4
= L
<
3 100 4
Z 4
@
8 954
fal
[+ T¢ Ji0 YRR . N ——
85 L) T L) L | LI L 4 : i Ll L] T ¥
Nov. 94 Ene 95 Mar May Jul Sep Nov

-w= Banca Privada - B.PB.A.




184

3. COMPARACION

El cuadro 3 permite apreciar la situacion patrimonial de los principales
bancos del sector privado con los cuales realizaremos la comparacion sobre la
performance del banco bonaerense, se puede apreciar también el volumen de
los depositos en el periodo de cada entidad.

El siguiente cuadro muestra algunos de los indicadores mas relevantes
para analizar la situacion de una entidad financiera teniendo en cuenta los
aspectos estructurales, de cartera, de eficiencia y de rentabilidad.
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Comenzando por los indicadores estructurales vemos que la relacion
pasivo/patrimonio neto es una de las mejores: 5,57 contra 7,35 de la media de los
lideres, siendo sélo superada por el Banco Francés; lo mismo vale para la relacion
patrimonio neto sobre activos. Estos indicadores determinan una posicion de
solidez bancaria respecto al grupo de comparacién. Otro indicador estructural
importante en el caso de un banco provincial es la participacion de los préstamos
al sector piblico en el total. Esta pasé de un 72.2% a fines de 1991 a un 35% para
1995. La reduccioén se debe a que en dicho periodo la Provincia no ha recibido
ningun préstamo del BP.

En lo que respecta al previsionamiento de la cartera activa, el BP ocupa el
primer lugar con un nivel que representa mas de tres veces la media del grupo de
referencia (13,71% contra 4,19%) representando el 49% de la cartera irregular. La
morosidad alcanza al 23,2% del total de financiaciones y garantias otorgadas
usando el criterio mas severo, que incluye como irregular a la clasificacion riesgo
potencial de la cartera comercial y al cumplimiento inadecuado de la cartera de
consumo. St se toma el criterio moderado, las previsiones representan el 88% de
la cartera irregular y la mora es del 12,8%. El indicador de mora presenta una
perspectiva diferenciada respecto a los privados nacionales (14%) y de los
extranjeros (8,2%). Una mora mayor se explica por las diversas caracteristicas y
calidades de la cartera crediticia. Mientras privados nacionales y extranjeros
concentran sus préstamos en grandes empresas, en el BP, entre diciembre de 1991
y agosto de 1995, el 71,7% del crédito otorgado fue a pequefias' 0 medianas
empresas. Es plausible suponer que el aumento en la morosidad sea producto de
que la economia, y en especial las Pymes, atravesaban la fase de mayor recesion.
Este sector logra del Provincia una parte del crédito que necesita. Si el banco
hubiese restringido el crédito, como lo hizo la banca privada en la crisis, el
resultado sobre el tejido productivo bonaerense hubiese sido de mayor recesion,
mas quiebras y cierres que los actuales. Se puede decir que el banco no tuvo la
tipica actuacién prociclica (presionar por el recupero de créditos cuando aparece
una crisis de solvencia) que, como la teoria sefiala, acentuan las crisis financieras
y transmiten las crisis del sistema financiero al sector real generando la fase
recesiva del ciclo. '

En lo que atafie a la relacion depositos por sucursal, el banco posee 15,9
millones mientras que la media del grupo de referencia es 17,2 millones ocupando
el sexto lugar. Los préstamos por sucursal son 17 millones para el BP mientras
que ascienden a 19,1 para la media del sistema. La seleccion de donde “colocar
sucursales es una cuestion que diferencia al BP de los bancos privados. Mientras
un criterio estricto de rentabilidad aconsejaria cerrar varias sucursales del interior
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bonaerense, la funcion de un banco publico quita grados de libertad para una
decision tal. Todavia, respecto a los indicadores por sucursal observamos en el
grupo una gran dispersion por la cual Citibank y Boston se diferencian de todos
los demas bancos y elevan fuertemente la media de los 10 lideres.

Respecto al indicador de eficiencia operativa medida como gastos
administrativos sobre activos totales, se observa que se halla por encima de la
media del grupo de comparacion (17%), ocupando el octavo lugar. En lo que hace
a la productividad financiera, medida como ingresos financieros dividido el
nimero de agentes, solo es superior a la del Banco Crédito Argentino y esta muy
por debajo de la media del grupo. Este indicador, que es aceptable para la media
del sistema financiero pero menor que la del grupo lider, se relaciona parcialmente
con la cantidad de sucursales (306) y con una politica de personal diferente a la
del sector privado. La opcion que pareciera haber elegido el Banco para optimizar
este indicador es diversificar los servicios por sucursal, asi, se han incorporado
actividades inéditas para la tradicion del mismo: seguros generales, AFJP, seguros
de vida y de retiro, fondos de inversién, operaciones bursatiles, promocion de
exportaciones a nivel de Pymes, seguros de riesgo de trabajo, etc.. Por otro lado,
mantener el numero de sucursales puede ser una apuesta adecuada si aumenta la
bancarizacién de la economia que, por cierto, es una de las menores para paises
con igual nivel de desarrollo que la Argentina. :

La rentabilidad del capital obtenida como el ratio resultados/patrimonio
neto da un valor de 0,53% mensual para el BP siendo superior en un 36% a la
media del grupo de los lideres privados. Si analizamos la rentabilidad financiera
por deposito es de 0,46%, mientras que la media de los lideres privados es 0,49%
presentando estos indicadores también una gran dispersion producto de los altos
valores observados por el Boston y el Citibank. La comparacién de los resultados
netos indica una muy buena performance dado el periodo critico que vive el sector
financiero. Téngase presente que el resultado acumulado hasta septiembre es para
1995 de 81,1 millones, mientras que fue de 141,2 millones“en el mismo periodo
de 1994. Es decir, que si bien redujo sus ganancias logré evitar las fuertes
pérdidas que tuvieron varios lideres.

Un indicador de gran relevancia para analisis globales, y que a veces es
olvidado en algunos estudios, es la posicién de la entidad en el mercado en cuanto
a la tasa de interés. Maxime cuando, como en el caso de la entidad bonaerense se
tiene una participacion relevante en los depdsitos (10,8%) y préstamos (10%). La
tasa de interés es el precio por excelencia del negocio financiero y esta influida
tanto por los resultados de la gestion (rentabilidad, etc.) como en los resultados
externos (efectos macroeconémicos).

10
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Grafico 3

Tasa de interés activa cartera general
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El BP ha mostrado en general tasas inferiores a las del sector privado, lo
que sumado a que el 71% de los prestatarios privados son Pymes, establece una
fuerte ventaja para dicho sector. En el afio 1995 la tasa activa para la cartera
general fue en promedio de 1,95% contra el 4,4% correspondiente a los privados
nacionales de la muestra. Mucho menor es la diferencia entre las tasas pasivas del
BP y las del sector privado. Todavia, todo el sector financiero (incluyendo el BP)
deberan en el futuro reducir sus spread, que es el gran costo del sistema financiero
que pesa sobre la economia argentina.

De esta comparacion entre los indicadores del Banco Provincia y los del
segmento privado, hemos tenido un panorama del buen nivel de competitividad
alcanzado en los ultimos afios por la institucién bajo andlisis y también una
indicacion de los posibles caminos a seguir para mejorar ulteriormente la
competitividad. Como se ve, en casi todos los indicadores la presencia en el panel
de bancos extranjeros mejora sustancialmente la media del grupo lider.
Obviamente, se debe tener en cuenta que estos operan en un segmento del
mercado muy especial y excluyente. En este sentido, la comparacion soélo con los
grandes privados nacionales muestra para el banco bonaerense indicadores ain
mas vecinos.

11
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4. ;PARA QUE SER COMPETITIVO? PRIVADO VS PUBLICO, OBJETIVOS

Todavia, superada esta prueba, resta preguntarse si deben ser los mismos
los objetivos para un banco provincial que para un banco privado nacional o un
banco extranjero. La respuesta dependera del rol que la provincia asigne a su
banco. Analicemos dos alternativas parcialmente antagonicas. La pnimera, €s que
la provincia desee tener su propio banco asi como lo tiene, por €j., un grupo
econdmico y que el objetivo de esto fuese obtener una cierta rentabilidad sobre el
patrimonio y aplicar este beneficio a fines establecidos por el gobierno
bonaerense. Entonces, el banco deberia actuar como un banco privado, generando
la maxima tasa de ganancia posible. Una segunda altemnativa pasa por tener un
banco que fomente el desarrollo econdémuco en la provincia, canalizando tanto el
ahorro provincial como ahorro que pueda captar, a tasas convenientes, en el resto
del pais o el exterior.

.Cuales son los limites que tiene la operatoria de un banco que asuma la
segunda tesitura?: son los fijados por la permanencia en el mercado. Dado que
dicho banco, ain con objetivos diferenciados, compite con otras entidades, su
campo de accidon estd limitado por el hecho de que los distintos agentes
econdmicos acepten operar con él. Tanto recientemente como en los ochenta, la
historia de algunos bancos privados y provinciales muestra que, cuando los
bancos no son confiables para el publico, porque concentran excesivamente el
crédito en un prestatario (grupo economico o estado provincial) o tienen
indicadores deficientes, los mismos no resultan sostenibles por largo tiempo.

Para un banco publico competir en el mercado es un limite a sus
posibilidades de fomentar el desarrollo pero, a la vez, una contencidén a
potenciales errores de gestidon. Este es, en resumen, el delicado trade-off en que se
deberia mover la gestion de un banco publico. Obviamente, hay otras medidas
adicionales que se podrian generar, por ejemplo, fijar limites al endeudamiento del
propietario, remunerar el personal, la gerencia y el directorio de acuerdo a los
objetivos alcanzados, auditorias y calificaciones externas, dar participacién a
sectores interesados, internalizando en dichos sectores que la politica crediticia de
una entidad hacia el sector productivo es un juego de suma cero, es decir, lo que
se asigna a uno se resta al otro, incrementar la relacién con otras entidades
internacionales como forma de actualizacion del management, etc..

Visto que el objetivo de un banco provincial no es asimilable a de uno
privado se podria aseverar que ¢l objetivo de una banca piblica puede tener mas
similitud con los objetivos de un banco cooperativo, en cuanto al privilegio que se
debe dar a los agentes econdmicos pequefios v medianos. Pero, mientras en la
cooperativa son los asociados los que se refinen y deciden los objetivos del banco,
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en la banca publica, es el Estado el que decide en base a los objetivos de
desarrollo elegidos, como muestran los ejemplos de los paises del sudeste asiatico
o de los paises europeos luego de la reconstruccién. Obviamente, para quienes
creen que el Estado no debe preocuparse por la determinacion de prioridades de
desarrollo, el rol de la banca piblica se reduciria solo a garantizar mayor
transparencia en un mercado concentrado y a financiar a los sectores a los que la
banca privada no atiende.

5. OBJETIVOS ADICIONALES PARA UN BANCO PUBLICO BONAERENSE

Existen sin embargo algunos motivos adicionales para un banco provincial
en el caso bonaerense. '

Un primer motivo tiene que ver con el crecimiento econdmico de largo
plazo. En el proceso de globalizacion de la economia argentina, la Nacion se ha
desentendido de las realidades regionales, cada provincia o region se insertara en
el mundo en base a sus propias posibilidades. Enfrentar las restricciones
financieras con un instrumento propio sera una ventaja competitiva fundamental
para una provincia. Quienes no puedan contar con financiacion suficiente para
aumentar la productividad de la economia provincial deberan reposar
principalmente en los bajos salarios para competir en el mundo. Sin embargo, en
las actuales exportaciones argentinas, son los costos financieros y otros servicios
y no los costos laborales, la principal restriccion a la competitividad. Esta
situacion adversa se acrecienta para las Pymes.

El segundo motivo tiene que ver con la situacion de la Pcia. en el mercado
financiero en especial con la capacidad de captar y retener ahorro provincial
dentro del ambito de la Pcia. La Provincia de Buenos Aires generd, segun datos a
marzo de 1995, depositos por 9235 millones y absorbio préstamos por 6995
millones (75,7%).

(M 2) 3=
Depésitos Préstamos 2)-(1)

PBA 9235 699 -

5 2240
Capital 1927 276

Fedceral 8 69 8391
Cba.+8.Fe 5933 973

+Mza. 4 3801

Total pais 3922 524 132
2 54 32

Estadistico del BCRA. Valores en millones de pesos para el 31/03/95.

Fuente: IEERAL-Litoral de la Fundacion Mediterrinea en base al Boletin
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Para la Provincia de Buenos Aires la "exportacion neta de recursos
financieros" alcanza al 32% de los préstamos otorgados, para la Capital la
absorcion de fondos generados en otras jurisdicciones representa el 30% de los
préstamos o el 44% de los depositos’. La provincia de Buenos Aires es la unica
jurisdiccion donde el desequilibrio entre préstamos y depoésitos es negativo. Las
demas provincias "grandes" tienen valores siempre superiores que oscilan desde
el caso de Mendoza, donde los préstamos mas que duplican a los depositos, hasta
Cordoba donde los préstamos son un 69% superiores a los depdsitos. El BP tiene
depdsitos por 4352 millones y presta por 5007 millones. Corresponde preguntarse
si esta distorsion habria sido mayor de no existir la entidad provincial, visto que,
el resto del sistema toma depdsitos en la Pcia. y los presta en el resto del pais. En
este sentido, vemos que el Provincia contramresta parcialmente este déficit
estructural de la economia bonaerense; es posible, sin embargo, que se requiera
una politica de captacién que se extienda a otras partes del territorio nacional,
como iltimamente han realizado el Banco de La Pampa en el sur bonaerense o el
Banco Ciudad en el Conurbano.

Un tercer motivo se basa en lograr el equilibrio interegional. La Provincia
de Bs. As. es un area de vastas dimensiones, existen en la misma regiones muy
diferenciadas con importantes desequilibrios estructurales que van del Conurbano
a la Depresion del Salado, pasando por las zonas agropecuarias de alta
productividad. Cada una necesita politicas diferenciadas y para ello es preciso
profundizar el conocimiento de las posibilidades de cada una. Aqui, el desafio es
ser un banco grande que a la vez logre captar las demandas de crédito y servicios
de cada region bonaerense. Aprovechar la actual insercidn, regionalizando la
operatoria, puede generar una ventaja competitiva para un banco de las
dimensiones del BP y colaborar en la convergencia de las tasas de crecimiento de
las distintas regiones bonaerenses.

Un cuarto motivo se relaciona con el apoyo a las Pymes y sectores con
restricciones de liquidez. El mercado financiero esta sufriendo un proceso inédito ™ -
de concentracion en pocas entidades que se acentuara en los préximos afios. Se
observara también una gran segmentacion sectorial y geografica. Por otro lado,
existe un gran numero de empresas Pymes y consumidores de ingresos medios
que tienen restricciones de acceso al crédito, por lo que el banco, en linea con la
politica observada, deberia especializarse en este sector. Las Pymes tienen, por lo
general, mayor intensidad en el uso del factor trabajo y gran flexibilidad

! Esto ¢s tomando como referencia ¢l punto de negocios de la operacion financiera y no el de
utilizacidn efectiva de los fondos. Para la Capital Federal hay que tener presentes que muchas empresas toman
el crédito alli y lo invierten en otras junisdicciones.
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productiva, por lo que fomentar el sector ofrece externalidades macroeconomicas
que no son apropiables por el sector privado y, por lo tanto, inhiben su accionar
en el area. Las Pymes observan también impedimentos de escala para acceder a
los mercados internacionales (alto costo inicial en buscar socios, adaptarse a
estandares, concurrir a ferias, financiar las ventas, captar oportunidades en la
demanda internacional, etc.). Nuevamente, la accién de un ente que coordine esta
insercidon reduciendo los costos fijos por las economias de escala para la insersién
externa ofrece grandes beneficios macroeconémicos a nivel de balanza de pagos
provincial y nacional y competitividad por especializacion del tejido productivo.
Un quinto motivo tiene que ver con la politica econémica a nivel provincial.
Junto a la politica fiscal, la politica crediticia del Banco Provincia conforma el
reducido set de instrumentos para hacer politica econdmica. Una esta limitada por
la prudencia fiscal y la otra por el mercado, por lo que no parece razonable
desprenderse de estos instrumentos, vista su insuficiencia y limitaciones para
avanzar en el desarrollo econémico provincial. '

6. UNA REFLEXION SOBRE LA PRIVATIZACION DE BANCOS
PROVINCIALES

Respecto a la privatizacién de varios bancos provinciales, la misma ha sido
la salida obligada ante el abuso como fuente de financiacién por parte de los
gobternos locales y, en algunos casos, de practicas de clientelismo politico en el
otorgamiento de créditos o en el nombramiento de personal. Situaciones que
comprometieron la situacidén patrimonial de los mismos. Que la rapida
privatizacion haya sido la unica salida planteada por las autoridades nacionales no
significa que haya sido la mejor opcion.

En el actual proceso de privatizacion, la mayoria de los ex provinciales han
sido comprados por bancos de la Capital Federal. Se debera observar mas
adelante si los bancos provinciales privatizados cumplen alguna funcion de
promocién de la economia regional o son una mera agencia para captar el ahorro
local e invertirlo en la metrépoli. Si fuera asi, los bancos compradores habrian
aprovechado las ventajas de penetrar un mercado con el sello provincial mas la
ventaja de actuar de agente financiero de la provincia, pero sin que esto signifique
un impulso en términos de desarrollo. La forma en que se estd delimitando la
organizacion de algunos de ellos parece prefigurar que los bancos provinciales
privados seran meros apéndices de las entidades nacionales o peldafios en la
estrategia de crecimiento de bancos nacionales medianos.

La necesidad de un banco con objetivos regionales no ha desaparecido, lo
que sucedid fue que se produjo una desvirtuacién de los objetivos de algunos
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bancos provinciales. Resta ver si los nuevos propietarios con el logico objetivo de
maximizar sus beneficios pueden ser un instrumento adecuado al desarrollo
regional. En este sentido en los proximos afios sera necesario visualizar los
efectos de la privatizacion sobre €l crédito disponible en cada region.

7. CONCLUSIONES

Varias respuestas podemos extraer de estos apuntes sobre los interrogantes
que efectuamos al inicio.

Respecto a la competitividad, hemos elegido comparar a la entidad
bonaerense con el segmento de los 10 lideres privados proponiendo un set de
indicadores que pudieran dar cuenta de la competitividad para un banco privado.
Primeramente, se debe observar que el BP, gracias al proceso de sancamiento
encarado, ha salido fortalecido de la crisis desatada por el efecto tequila, su
participacion en los depésitos del sistema pasé del 8,8% al 12/94 al 10,8% al 8/95
y del 9,5% de los préstamos al 10,0%. En este sentido, si clasificaramos el total
de entidades financieras entre las que el publico abandoné y las que ¢l publico
adoptd, la entidad bonaerense entra en esta segunda categoria.

Dando por descontado de otros estudios que el BP se ubica por encima de
la media de las entidades provinciales que son su grupo de referencia,
concentramos el analisis en los indicadores de competitividad respecto a los
lideres privados. Establecimos que el BP pasa la prueba de competitividad
respecto a dicho panel, siendo sus indicadores no tan buenos como en los
privados extranjeros pero similares a los observados en los privados nacionales.

De esta comparacién podemos establecer que si el banco ha logrado ser
competitivo como la media de los privados no se justificaria su privatizacion en
argumentos de mayor eficiencia. En segundo lugar, habra que observar los
beneficios a nivel de desarrollo econdmico que se extraen con los nuevos bancos
provinciales privatizados. En tercer lugar, corresponde preguntarse si hay lugar
para que la provincia tenga sus objetivos en ¢l mercado financiero: Creemos que
en esto es valida la experiencia de la mayoria de los paises desarrollados, donde
las entidades publicas ayudan a equilibrar el mercado. Maxime siendo el mercado
financiero un sector con importantes fallas de mercado. De hecho, problemas con
entidades privadas han ocurrido tanto en Japon y EE.UU. como en Brasil. Por
otro lado, es muy dificil que por ser privado el Banco Central de cualquier pais
vaya a dejar caer un banco privado importante. Por lo que, el tipo de propiedad no
garantiza per se mayor seguridad al sistema. La clave esta en las exigencias sobre
efectivos minimos, en el tipo de supervision sobre el sistema que realiza el B.C. y
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en la calidad de las auditorias externas asi como en la delimitaciéon de
responsabilidades por parte de dirigentes o propietarios.

Se vivira en los préximos afios un fuerte proceso de concentracion bancaria
asi como la llegada de nuevos bancos extranjeros, lo que prefigura una gran
incertidumbre sobre el escenario final. Si observamos la experiencia de los paises
desarrollados no existen paises de la OECD donde el Estado se muestre
indiferente a la concentracion y, por ejemplo, a una alta proporcion de propiedad
extranjera del sistema financiero. Sin embargo, siempre serd el mercado quien
decida en ultima instancia la viabilidad de una banca publica provincial. Hasta
ahora, tal como ocurrié en el ambito privado, es claro que el mercado juzgo
viables algunas entidades y otras no. Que ¢l ler y 2do banco del sistema sean
publicos no es, por cierto, una culpa de la remanida ineficiencia del sector sino
que el sector privado no ha sido capaz de convencer a los agentes economicos de
cambiar de banco. El gran desafio para ¢l sector privado es desplazar a la banca
publica de los primeros puestos. En el aspecto macroecondémico resta preguntarse,
ademas, si se hubiese resuelto en forma tan poco costosa para el sistema la crisis
del tequila sin la actuacion que le cupo a la banca publica auxiliando a las
entidades con problemas de liquidez.

En la segunda parte hemos visto que, si bien es positivo que el BP haya
superado la crisis generada por el efecto tequila y sea competitivo comparado con
los lideres privados, no resulta la mejor alternativa generar un banco privado mas:
porque un banco privado no concentraria su accionar en los sectores que son
relevantes para el desarrollo provincial. El BP debe mostrar un perfil diferente
atendiendo a algunos objetivos que, si bien no son tan rentables, son necesarios
para el desarrollo provincial. Estos son, financiar las Pymes industriales, agricolas
y de servicios, acentuar el perfil exportador de la provincia, priorizar la difusion
tecnologica y la mayor productividad, colaborar a la convergencia de las regiones
rezagadas de la Pcia., revertir la sangria de ahorro captando fondos para la
inversion fuera de la Pcia., incentivar la baja de tasas de interés y, de ser posible,
generar ingresos directos al erario bonaerense.

Si estos son los objetivos y, por lo tanto, no se pretende que un banco
provincial compita, por ejemplo, con el Citibank o el Boston en la captacion de
los sectores de ingresos altos, dicha eleccion debe tenerse presente cuando se
realicen comparaciones de performance. No puede esperarse igual rentabilidad de
operar con Pymes y sectores de ingresos medios que de operar con el estrato
ABCI. Otro elemento importante, que no es facil intemalizar en términos de
rentabilidad privada, pero tiene externalidades macroeconémico, es el de
aumentar la bancarizacion de la economia incorporando al mercado financiero a
los sectores ausentes. Por lo tanto, una tarea de largo plazo es construir una
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bateria de indicadores que permitan comparar a bancos de distintos segmentos
ponderando diversamente el objetivo de cada segmento.

Sin embargo, que no sea de interés tener un banco privado mas no implica,
como vimos, que se pueda desentender de la racionalidad del mercado entendida
como busqueda de la eficiencia y la competitividad. Pero, comportarse como un
privado en cuanto a la racionalidad de las decisiones no significa tener los
objetivos de un privado. Asi, en el nuevo contexto que le toca vivir al Banco
Provincia, ser competitivo es la condicion necesaria para mantenerse en el
mercado pero ser util al desarrolio y equilibrio provincial es el objetivo que
Jjustifica su razon de ser.
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EL DEFICIT PRESUPUESTARIO EN LOS MUNICIPIOS DEL
CONURBANO BONAERENSE

CONCLUSIONES GENERALES PARA EL CONURBANO BONAERENSE

La conclusion mds importante que puede extraerse del estudio de las
cuentas publicas es que los municipios del Conurbano Bonaerense presentan, en
conjunto, sus cuentas municipales en rojo a lo largo de todo el periodo, y que esta
situacion, si bien aparenté tender a aliviarse en el trienio 1990-1992, resurge en
1993 con una gravedad tal que origina un déficit presupuestario un 80% mayor al
registrado en el primer afio de la serie, medido en términos absolutos. Los datos
empleados como base del trabajo son los reflejados en las ejecuciones del calculo
de recursos y presupuesto de gastos de cada partido. '

El afio de menor déficit total y donde encontramos al mayor nimero de
municipios con superavit es 1992, mientras que en el otro extremo podemos ver a
1990 como el de mayor resultado negativo, siendo este a su vez, junto con 1993,
los dos afios de la serie donde un s6lo municipio resulta superavitario {San Isidro).
A proposito de 1993, es este ultimo el afio de mayor incremento porcentual del
déficit, que crece un 153% respecto al del afio anterior.

Por este motivo, debe interpretarse adecuadamente la disminucion del
déficit en térmmos de gastos totales. Esta merma obedece a un crecimiento de los
gastos por encima del incremento producido en los ingresos durante el periodo.

RESULTADO DEFICITARIO: UNA CONSTANTE EN EL CONURBANO Y EN
EL GRAN LA PLATA

Lo primero que salta a {a vista al incursionar en el resultado presupuestario
- del Conurbano es que, para dicho conjunto, el mismo es negativo en todos los
afios estudiados, esto significa que los ingresos no logran superar a los gastos en
ningan momento. De punta a punta del periodo esta situacién se acentia,
incrementandose dicho déficit en aproximadamente un 80%. No obstante, tal
como se puede apreciar en los siguientes cuadros, los picos de déficit maximo y
minimo se encuentran en 1990 y 1992 respectivamente. Veamos pues cual ha sido
la evolucion de este resultado en términos absolutos:
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CUADRO N°1: CUADRO N°2

Déficit Presupuestario del Conurbano* Evolucion del Déficit Presupuestario
Afios Déficit Periodo | Variacion Porcentual
1989 (92.096.500) 1990/1989 +123.3%
1990 (205.655.800) 1991/1990 -16.05%
1991 (172.641.500) 1992/1991 -62.07%
1992 (65.469.500) 1993/1992 +153.16%
1993 {165.744.000) 1993/1989 +79.96%

* En pesos constantes de 1992.

De este modo podemos ver que la tendencia a la baja que se venia
manifestando a lo largo del periodo, se revierte abruptamente en el ltimo afio,
donde la situacion se agrava en forma sustancial con un déficit que mas que
duplica al del afio anterior. El siguiente grafico refleja claramente dichas
oscilaciones:
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Sin embargo, si tomamos al déficit medido como porcentaje del gasto,
podria considerarse que la situacion mejora, ya que mientras en 1989 el déficit
representa algo mas del 12% de los gastos, esta relacién es mas baja en el altimo
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afio, ubicandose cercano al 10%. Esto equivale a decir que la relaciéon disminuyo
un 21% entre esos dos extremos del periodo estudiado.

GRAFICO N°2:
CONURBANQO BONAERENSE
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Este resultado obedece a que la mayor parte de los partidos integran el
grupo de aquellos que, de punta a punta del quinquenio, presentan una
disminucién de sus niveles de déficit medido en términos de gasto.

En el caso de los partidos que conforman el Gran La Plata, el déficit
presupuestario representa en 1993 un 12,77% del gasto para el municipio
platense, un 4,84% en el caso de Berisso y un 12,05% en el de Ensenada.

EXPLORANDO LAS RAZONES DEL DEFICIT

Con el fin de abrir un camino hacia la dilucidacion de los origenes del
déficit presupuestario en estos municipios, hemos decidido adoptar la vision de la
comuna como ente prestador de servicios. Para ello emplearemos las ejecuciones
de gastos abiertas por finalidades, para discriminar lo que cada municipio gasta en
la prestacion de sus dos principales servicios, es decir, en servicios especiales
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urbanos y salud (finalidades III y I respectivamente), agrupando los demas gastos
en el item “resto de los gastos”. Estas tres subdivisiones del gasto seran
confrontadas con los recursos destinados a su financiamiento, a saber:

* ]a recaudacién en concepto de Tasa por Alumbrado, Barrido y Limpieza
como contrapartida de los gastos en servicios urbanos,

* los ingresos provenientes de la coparticipacion municipal de impuestos,
de los cuales un 37% se distribuye entre las comunas que posean establecimientos
oficiales de salud, de acuerdo a los coeficientes determinados para cada comuna
conforme a lo establecido por la Ley 10.559 (modificada por las Leyes 10.752 y
10.820), como contrapartida de los gastos en salud,

* el resto de los ingresos de cada municipio, englobados en el rubro “Resto
de los Recursos” como contrapartida de “Resto de los Gastos™.

La resta entre cada uno de los recursos y sus gastos asociados nos indicara
el nivel de déficit o superavit arrojado por la prestacion de cada servicio.
Asimismo se construiran tres indicadores que muestren el grado de cobertura
alcanzado por los recursos destinados a financiar cada gasto, obteniendo de este
modo las siguientes relaciones:

Recaudacion de ABL
Gastos en Serv. Urbanos

Indicador [ =

Recaudacion Coparticip Salud

Indicador II = Gastos en Salud

Resto Recursos

Indicador Il = Resto de Gastos

LOS SERVICIOS QUE MARCAN EL COMPORTAMIENTO DEL DEFICIT EN
EL PERIODO

ANALISIS DEL DEFICIT DESDE EL PUNTO DE VISTA DEL CONURBANO
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En primera instancia supondremos que el conglomerado es un unico gran
partido y analizaremos de ese modo ¢l comportamiento de cada indicador para ¢l
agregado.

De este modo, mediante el siguiente cuadro podemos ver los porcentajes
alcanzados por cada indicador para el conjunto:

Cuadro N°I:
Afios | ABL/Serv.Esp.Urb Copart.Salud/Gto.Salud | Resto Rec./Resto Gtos.
1989 64,61% 52,71% 125,28%
1990 70,67% 39,58% 103,88%
1991 74,25% 43 88% 112,80%
1992 91,38% 43,79% 117,38%
1993 82,20% 40,48% 111,65%
Grdfico N°I
Conurbano Bonaerense
Comparacién de Cobertura de Servicios
140%
120% 4
100% 4
80% -
60% -
40% -
20% 4
0% } } t }
1989 1990 1991 1992 1993
3% ABL/Serv.Urb. 8 Cop.Salud/Gto.Salud @ RestoRec./Reso Gto.

La primer conclusion reievante que podemos encontrar es que el déficit
ocasionado por la prestaciéon del servicio de salud es el pnncipal factor
desequilibrante en el Conurbano, reflejado claramente en la linea que representa
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esta serie, la cual se encuentra siempre por debajo de las otras dos. Tanto es asi
que en 1992, el déficit ocasionado por este servicio no simplemente explica al
déficit presupuestario en su totalidad sino que llega a mas que duplicarlo. En otras
palabras, podemos decir que si en 1992 los ingresos por Coparticipacién salud
hubiesen cubierto en mayor medida los gastos asociados, entonces las comunas
del Conurbano tomadas en conjunto podrian haber tenido sus presupuestos
equilibrados y hasta presentar niveles interesantes de superavit.

Recuérdese que la determinacion del monto de recursos a percibir por cada
comuna en concepto de coparticipacion por salud esta fuera del alcance de las
mismas, ya que corresponde al 37% de los fondos de coparticipacion mumcipal
asignados entre los distintos municipios de acuerdo a coeficientes individuales
establecidos por la Jurisdiccion Provincial.

Debido a no contarse con la informacién correspondiente a los coeficientes
de salud de cada municipio para los afios anteriores a 1992, se utilizo el de éste
para estimar dichos ingresos por coparticipacién salud de 1989 a 1991,
empleando los coeficientes correspondientes para el calculo de estos recursos en
los dos ultimos afios de la serie. Cabe aclarar que dentro de estos ingresos no se
incluyeron los provenientes de la tasa por servicio asistencial ni los de SAMO.
Por otra parte, el indicador en cuestién no fue calculado para el partido de
Almirante Brown debido a que no discrimina gastos en salud.

El siguiente grafico permite ver con mayor claridad el desequilibrio de este
indicador referente al servicio de salud, en él se muestran los ingresos, los gastos
y su diferencia (todos en millones de pesos de 1992) como si también la relacién
porcentual entre los mismos o porcentaje de cobertura.
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Grdfico N°2
Conurbano Bonaerense
Coparticip. Salud Vs. Gastos en Salud
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Con respecto al financiamiento de los gastos en servicios especiales
urbanos mediante la recaudacion de la tasa correspondiente, si bien no presenta
los paupérrimos niveles de cobertura observados para el caso de los servicios de
salud, tampoco podemos afirmar que los cubre en su totalidad. No obstante,
mientras que la falta de financiamiento de la salud se mantiene bastante estable,
en el caso de los servicios urbanos la tendencia desde 1989 hasta 1992 es
creciente, mostrando niveles de cobertura cada vez mayores debidos a un
aumento de la recaudacién de ABL respecto del sufrido por el gasto asociado.
Cabe seiialar en este sentido que en el primer afic de la serie, es este el servicio
que ostenta el “privilegio” de llegar a explicar el déficit en su totalidad, podemos
entonces suponer que si los gastos en servicios Urbanos eran cubiertos por la tasa
en cuestién, el Conurbano podria no haber tenido déficit. La tendencia de
cobertura creciente se revierte en el ultimo aiio, presentando una caida que, sin
embargo, no llega a niveles tan bajos como los del primer trienio. En el grafico
siguiente vemos en detalle lo ocurrido con este servicio.
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Conviene aclarar por ultimo que no esta reflejado este indicador para el
partido de La Matanza, debido a que el mismo no discrimina sus gastos en
servicios urbanos de los de administracion general.

Grdfico N°3
Conurbano Bonaerense
ABL vs. Servicios Especiales Urbanos
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Por ultimo, el efecto deficitario agregado de estos dos servicios se ve, en
parte, atenuado por el resultado arrojado por el tercer indicador, que contrapone
el resto de los ingresos con el resto de los gastos. Esta relacion nos sirve para
completar la explicacion total del resultado presupuestario, o sea, la parte no
referida al déficit ocasionado por los principales servicios que brindan las
administraciones comunales. En este caso encontramos superavit en todos los
afios y un comportamiento creciente entre 1990 y 1992 con una caida en el altimo
afio, tal como puede apreciarse en el cuarto grafico.
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Grdfico N°4

Conurbano Bonaerense
Resto de Recursos Vs. Resto de Gastos
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CUANTO AGREGAN AL DEFICIT ESTOS RESULTADOS

Como primera medida podemos exponer los niveles de déficit/superavit de
los respectivos servicios a través del siguiente grafico.



206

Grdfico N°5

Conurbano Bonaerense
Déficit/Suparavit por Servicios
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En el apartado anterior vimos que:

= la prestacion del servicio de salud por parte de las administraciones
comunales es la principal causal de déficit en el Conurbano,

= los gastos en servicios especiales urbanos no son totalmente cubiertos
por la recaudacion de la Tasa Alumbrado, Barrido y Limpieza, por lo cual
contribuyen a agravar el déficit presupuestario,

= excluyendo a los dos casos anteriores, el resto de los recursos supera en

todos los afios al resto de los gastos, atenuando el déficit sin llegar a equilibrar el
presupuesto.

Ahora bien, es mportante dilucidar con algo mas de precisién el grado de
“responsabilidad” de cada uno de estos tres servicios (considerando por
conveniencia practica al “servicio resto” como uno mas) en relacién al resultado.

El siguiente cuadro muestra el resuitado arrojado por cada servicio en
porcentaje del déficit.
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Cuadro N°2:

Concepto 1989 1990 1991 1992 1993
Servicios Urbanos (114) (56) (69) (63) (60)
Servicios Salud (65) (52) (68) (205) (96)
Resto 79 8 37 168 56
Déficit Total (100,00)] (100,00)] (100,00} (100,00)] (100,00)

ANALISIS DEL DEFICIT DESDE EL PUNTO DE VISTA DE L0OS PARTIDOS:

‘Podemos agrupar a los partidos en cuatro grupos :

© El de los partidos que ingresan a la serie con superavit y al final de la
misma presentan deficit: La Matanza, San Fernando y Lomas de Zamora.

@ El de los que tienen un déficit en porcentaje del gasto mayor al final del
periodo que al comienzo: Lanus, Quilmes, La Plata, Tigre, Florencio Varela,
Morén, General Sarmiento y Almirante Brown, con marcadas diferencias respecto
a los incrementos del déficit experimentados por cada uno de ellos.

© El de los partidos en que el déficit en términos de gasto disminuye entre
1989 y 1993: Avellaneda, Berisso, San Vicente, General San Martin, Tres de
Febrero, Vicente Lopez, Berazategui, Moreno, Esteban Echeverria, Ensenada y
Merlo. '

® Este tltimo se encuentra conformado por un sélo municipio que fue el
unico que, ademas de presentar superavit en casi todo el periodo, logra al finalizar
el mismo un nivel de superavit en términos de gasto.mayor al del inicio.

EL DEFICIT EN EL GRAN LA PLATA

Nos interesa ahora dilucidar cudles son las principales causas del déficit en
cada una de las comunas del Gran La Plata. Para ello analizaremos e cada partido,
para ver en cual de los dos principales servicios tiene menor cobertura, sobre todo
en los tres ultimos aiios:
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La Plata

La cobertura de salud es cercana al promedio, excepto en el altimo
aiio, donde desciende significativamente. _
En cambio, la cobertura de servicios urbanos es muy baja, ya que af
pesar de que mejora la recaudacion de ABL los gastos son altes. No
obstante esta cobertura mejora de punta a punta de la serie, llegando
del 56,84% en 1989 al 68,82% en 1993.

Berisso

Muy baja cobertura de servicios urbanos aunque con un gran
mejoramiento de punta a punta. Los servicios de salud tampoco se
financian pero estin m4s cercanos a los porcentajes del promedio que
los primeros.

Ensenada

La cobertura de servicios urbanos mejora bastante en 1991-1992 sin

alcanzar al promedio y cayendo Brununciadamente el ultimo aio. .
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EL FINANCIAMIENTO PROPIO EN LAS COMUNAS DEL
CONURBANO BONAERENSE

CONCLUSIONES (GZENERALES PARA EL CONURBANO

Al analizar la relacion existente entre los recursos propios de los municipios
del Conurbano y los de otras jurisdicciones (esencialmente compuestos por los
provenientes de la coparticipacion municipal que reciben de la jurisdiccion
provincial), se puede concluir que el rasgo preponderante de este aspecto de las
finanzas publicas comunales es que la recaudacion de tasas, derechos,
contribuciones, etc. que se encuentra en manos de las autoridades locales, se ha
incrementado en el periodo de estudio en mayor medida que los recursos
recibidos por tal coparticipacién. Esto indicaria una mejor performance de las
recaudaciones municipales con respecto a las provinciales, en el periodo 1989-
1993.

Esta situacién hace que los municipios tengan un Grado de Autonomia
creciente a lo largo del periodo y que su Capacidad de Autofinanciamiento, esto
es, de financiar los Gastos Totales de las comunas con recursos propios, también
aumente, llegando a cubrirlos en un 60% en 1992 y que, a pesar de presentar una
caida al final de la serie, mantienen una cobertura de casi el 56%.

Al analizar el comportamiento de este indicador de autofinanciamiento debe
tenerse en cuenta que una parte importante del desfinanciamiento de los
municipios se debe al déficit que les ocasiona la prestacién de servicios de salud,
donde los recursos provenientes de la coparticipacion destinados a financiar el
funcionamiento de los hospitales y otros establecimientos sanitarios municipales,
no cubre las erogaciones de esta finalidad, obligando a las comunas a afectar para
tal fin una proporcién importante de sus recursos propios.

Los indicadores empleados en este caso fueron :

Reagsos Propics
(gpaddd & Asgfimyciamiento = —————
Costos Tiadles
Farss Prpics
Gubde Atoomia =

R de Qs hnisdicciares
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AUTOFINANCIAMIENTO Y AUTONOMIA EN EL CONURBANO
BONAERENSE

La Capacidad de Autofinanciamiento del Conurbano presenta un
comportamiento oscilante alrededor del 53,3% a lo largo del periodo, alcanzando
el maximo de cobertura del gasto con recursos propios en 1992 (con un 60% de
cobertura) y el minimo en 1990 (donde los ingresos de jurisdiccion municipal no
llegan a la mitad del nivel de gastos).El siguiente cuadro nos muestra el nivel
alcanzado por este indicador afio por afio, donde puede apreciarse también la
importante caida experimentada en el ultimo afio de la serie:

Cuadro N°I .

Afios 1989 1990 1991 1992 | 1993 |
Capacidad de Autofinanc. | 50.09%| 48.17%] 52.35%| 60.07%| 55.81%]

El crecimiento de este indicador de punta- a punta del periodo fue del
11,42%; el siguiente cuadro nos muestra las variaciones porcentuales afio por aiio:

Cuadro N°2

[Atos 1990/1989 | 1991/1990 | 1992/1991 | 1993/1992 | 1989/1993
| Variacion del Autofinanc. -3.83% 8.68% 14.74% -7.09% 11.42%

De acuerdo a lo reflejado por las ejecuciones presupuestarias, la mejora de
la Capacidad de Autofinanciamiento obedece a un mayor incremento de la
recaudacion de ingresos propios que de los gastos municipales. Con respecto a la
caida producida el dltimo afio, seria atnbuible a un fuerte aumento de los gastos
en bienes de capital y trabajos publicos (aunque de poca incidencia sobre el total),
sumada a una baja performance de la recaudacion de tasas municipales, no tanto
en el caso de las mas tradicionales (ABL y TISH), sino de las restantes.

El siguiente grafico representa el comportamiento de este indicador para el
agregado comparado con el nivel promedio del periodo:
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Grdfico N°I

Conurbano Bonaerense
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Con respecto al Grado de Autonomia, el mismo presenta un crecimiento
sostenido a lo largo de todo el periodo, durante el cual los ingresos propios mas
que duplican a los de otras jurisdicciones. De representar el 141,6% los primeros
de los segundos en 1989, pasan a superar el 183% en 1993, con un crecimiento de
punta a punta de algo mas del 29%. Esto significa que las recaudaciones
municipales han tenido mejor performance que las provinciales. Podemos extraer
de las ejecuciones presupuestarias que todos los componentes de los ingresos
propios, principalmente las recaudaciones de derechos y tasas, crecen mas
durante el periodo que los recursos provenientes de otras jurisdicciones. En el
caso de los ingresos por Coparticipaciéon municipal se verifican los menores
mcrementos de la serie, quedando incluso estancados en el ultimo aiio (1993), lo
cual acentia la mejora del indicador de autonomia.

El siguiente cuadro nos muestra el Grado de Autonomia de las comunas del
Conurbano tomadas en conjunto para cada uno de los afios:

Cuadro N°3

Afios 1989 1990 1991 1992 1993 |

Grado de Autonomia. 141.59%| 162.83%| 16821% 179% 183.13%'




El promedio de los cinco aiios estudiados se sitiia en un grado de autonomia
del 166,95%. Las variaciones porcentuales son las que se muestran a

continuacion:

Cuadro N°4

Afios 1990/19891{ 1991/1990| 1992/1991 | 1993/1992 | 1989/1993
Variac. de la Autonomia 15% 3.3% 6.41% 2.31% 29.34%

El siguiente grafico muestra su evolucion anual y su nivel promedio. El
grafico que se presenta a continuacion, refleja la proporcion de ingresos propios y
de otras jurisdicciones como integrantes del total de ingresos corrientes de los
municipios en cuestién tomados en conjunto.
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Grdfico N°2

Conurbano Bonaerense
Grado de Autonomia Municipal
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EL COMPORTAMIENTO DEL INDICADOR EN LOS MUNICIPIOS DEL GRAN
LA PLATA

Si nos detenemos a observar lo ocurrido en cada partido en particular,
encontramos que de las seis comunas que presentan los mayores incrementos de
su Capacidad de Autofinanciamiento de punta a punta de la serie (Merlo, San
Vicente, Berisso, Vicente Lopez, La Matanza y Moreno), hay cuatro que se
destacan especiaimente (Merlo, La Matanza, Vicente Lopez y Moreno), ya que
también forman parte del grupo de los seis partidos con mayores aumentos del
Grado de Autonomia en el mismo periodo (las otras dos son Morén y Almirante
Brown).

Por otra parte, encontramos que, a diferencia de lo que ocurre con el
Conurbano en promedio, hay seis municipios que pierden Capacidad de
Autofinanciamiento desde el inicio hasta el final del periodo (Lomas de Zamora,
Ensenada, Quilmes, La Plata, Tigre y Lanis) y hay también cuatro partidos que en
1993 tienen un Grado de Autonomia menor al que poseian en 1989 (Berazategm,
Avellaneda, Esteban Echeverria y Ensenada). En este caso vemos que solo se
superponeé Ensenada, formando parte de los grupos de peor performance en cada
indicador, no obstante, Quilmes y La Plata, si bien no presentan disminuciones en
su grado de autonomia, evidencian crecimientos bastante pequefios {muy por
debajo del promedio), por lo cual podria también considerarselos como
integrantes de los dos grupos antes mencionados.

Cuadro N°3

CAPACIDAD DE AUTOFINANCIAMIENTO EN EL GRAN LA PLATA

100 148 167
100 95 92
100 103 110

Cuadro N°6
GRADO DE AUTONOMIA EN EL GRAN LA PLATA

169 158 179
100 114 103 112 108 |
100 119 116 116 9 |




215

Conurbano Bonaerense

Capacidad de Autofinanciamiento (1989)
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Conurbano Bonaerense
Capacidad de Autofinanciamiento (1990)
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Conurbano Bonaerense

Capacidad de Autofinanciamiento (1991)
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Conurbano Bonaerense
Capacidad de Autofinanciamiento (1992)
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Conurbano Bonaerense
Capacidad de Autofinanciamiento (1993}
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EMPLEO PUBLICO MUNICIPAL EN LA
PROVINCIA DE BUENOS AIRES

CONCLUSIONES GLOBALES PARA LA PROVINCIA

La primer conclusién relevante que podemos extraer es que la planta de
personal en las municipalidades de la Provincia de Buenos Aires se mantiene
estable a lo largo del periodo estudiado (noviembre/31 - mayo/95). La masa
salarial sujeta a aportes correspondiente a esas plantas, en cambio, presenta una
mejora del 34% en términos reales en igual periodo. Esto implica que la relacion
“masa salarial por empleado municipal” aumenta, como asi también se incrementa
la “masa salarial por habitante”. En el caso de la primera debe recordarse que se
trata de un promedio, tomando los montos totales de ambos conceptos, sin
distinguir las diferencias de remuneraciones entre las distintas categorias de
empleados municipales. En el caso de la segunda relacion, no debe confundirse
con la idea de “qué proporcidn paga cada contribuyente de la masa salanal” ya
que fue confeccinada con la poblacidn total de cada municipio. Se trata mas bien
de una forma de medir la importancia del empleo publico en los municipios.

~ La masa salarial por empleado municipal es en promedio de 694 pesos y la
masa salarial por habitante oscila alrededor de los 6.66 pesos (medidas ambas a
precios promedio de 1995).

Desde el punto de vista regional la estabilidad de la planta de personal
mencionada se observa en la mayoria de las regiones. Solo la quinta y sexta tienen
aumentos bastante superiores al promedio (15% y 12%). La tnica que
experimenta una reduccion (-2%) es la region 1-1, que influye significativamente
en el promedio, empujandolo hacia la baja, por su gran participacion dentro del
total provincial (el 60% de la planta de empleados municipales de toda la
Provincia corresponde a los partidos de esta region, que ademas alberga al 63%
de la poblacion bonaerense, proporcion que supera el 76% si se le suman los
habitantes de la sub-region 2).

El incremento de la masa salarial se observa, en mayor o menor medida, en
todas las regiones. Este resultado se produce sobre todo en 1992 y 1993,
estabilizandose a partir de alli.

Fueron ya mencionadas las relaciones entre la masa salanal y los tamaifios
de planta por un lado, y la poblacioén por otro. El otro indicador presentado fue la
“cantidad de habitantes por empleado municipal”, que mide la proporcién
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existente entre el tamaiio de un partido desde el punto de vista de su poblacién y
sus niveles de empleo municipal. Para los municipios de la provincia tomados
como un todo, esta relacion ronda los 104 habitantes por cada empleado y se
mantiene estable en el periodo.

LA EVOLUCION DE LA PLANTA DE PERSONAL

La suma de empleados municipales bonaerenses en mayo de 1995 ascendia
a 122.719, esto es menos de 1650 empleados mas que al inicio del periodo
estudiado. El siguente cuadro refleja los totales por region.

CUADRQO 1. Planta de Personal Municipal.

Nov/91 Set/92 Set/93 Set/94 Mayo/95
REGION 1-Sub-Reg.1 62.041 59.008 60.747 59.825 60.809
REGION 1-Sub-Reg.2 15.228 14,540 15.186 15,763 15,250
REGION 2 14.376 14.175 14.133 14.351 14.632
REGION 3 5.987 6.037 6.360 6.200 6.207
REGION 4 6.458 5717 6.027 6.202 6.558
REGION 5 9.125 9.116 10.224 10.785 10.469
REGION 6 7.858 8.590 8.876 8.505 8.794
TOTAL PROVINCIA 121.073 117.183 121.553 121.631 122,719

Puede observarse que la region 1-1, donde se encuentran los partidos del
Gran Buenos Aires, es la que muestra las plantas mas abultadas. Recuérdese-que
son estos partidos los que albergan a la mayor parte de la poblacion de la
Provincia (mas de la mitad del total de habitantes).

Vemos también que la cantidad de empleados municipales se mantiene
estable a lo largo del periodo. Esta estabilidad puede apreciarse en el siguiente
cuadro, que refleja la evolucién de esta variable en base noviembre de 1991 =
100. Si bien se produce una reduccion del 3% del primer corte al segundo, se
produce luego una recuperacién que se mantiene hasta el final, arrojando un
incremento del 1% de punta a punta de la serie.
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CUADRO 2. Evolucion de la Planta de Personal Municipal en Base
Nov/91=100.

Nov/91 Set/92 Set/93 Set/94 Mayo/95
REGION 1-Sub-Reg.1 100 95 98 96 98
REGION 1-Sub-Reg.2 100 95 100 104 100
REGION 2 100 929 28 100 102
REGION 3 100 101 106 104 104
REGION 4 100 89 93 96 102
REGION 5 100 100 112 118 115
REGION 6 100 109 113 108 112
TOTAL PROVINCIA 100 97 100 100 101

Esta estabilidad se observa en casi todas las regiones, excepto en las dos
nitimas cuyas plantas crecen de punta a punta 15 y 12 puntos respectivamente.
Desde luego, el comportamiento del total esta fuertemente determinadc por el de
la region 1 (con sus dos sub-regiones), representativa del 60% del conjunto de
empleados municipales de la Provincia. Notese que en particular, la region 1-1 es
la inica que disminuye.

Con respecto al caso particular de la region 1-2 se producen incrementos de
importancia en las plantas de personal de Exaltacion de la Cruz y Ramallo
(+65%) y de Pilar (+41%). Se registran por otro lado disminuciones en los casos
de La Plata, Escobar y Lujan (-17%, -15% y -13%)

LA EVOLUCION DE LA MASA SALARIAL

Mientras las plantas de empleados municipales en los partidos de la
Provincia, tal como se describié en el punto anterior, se muestra en general
estancada a lo largo del periodo, la masa salarial correspondiente presenta un
constante crecimiento (desde luego, medida en valores constantes), siendo en el
ultimo mes de corte de este trabajo (mayo de 1995) un 34% mayor que en ¢l
primero (noviembre de 1991).

En los siguentes cuadros se exponen los montos totales actualizados
sumados de los municipios que integran cada regién y la evolucion de esta
variable tomando como base el primer mes de la serie.



CUADRO 3 Masa Salarial sujeta a Aportes.
(En millones de pesos a precios promedio de 1995).
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Nov/91 Set/92 Set/93 Set/94 Mayo/95
REGION 1-Sub-Reg.1 33.62 41.61 47.93 48.67 46.99
REGION 1-Sub-Reg.2 8.24 2.90 10.44 10.59 11.28
REGION 2 7.48 8.17 8.73 3.91 3.64
REGION 3 3.04 3.57 4.11 4.17 3.99
REGION 4 3.81 3.78 4.33 4.30 4.25
REGION S 6.44 6.65 8.80 9.06 874
REGION 6 4.97 6.46 6.33 6.40 6.41
TOTAL PROVINCIA 67.60 79.14 90.67 92.10 90.30

CUADRO 4 Evolucion de la Masa Salarial Municipal en Base Nov/91=100
(En base a sus valores en pesos promedio de 1995)

Nov/91 Set/92 Set/93 Set/94 Mayo/95
REGION 1-Sub-Reg.1 100 124 143 145 140
REGION 1-Sub-Reg.2 100 108 127 129 137
REGION 2 100 109 117 119 116
REGION 3 100 117 135 137 131
REGION 4 100 99 114 113 112
REGION 5 100 103 137 141 136
REGION 6 100 130 127 129 129
TOTAL PROVINCIA 100 117 134 136 134

Légicamente es la primer region la que arroja los montos mas importantes
de masa salanal (64,5% del total), ya que tiene las mayores cantidades de
No obstante, mas adelante se veran las relaciones existentes entre

empleados .
estas vanables.

Puede observarse en el ultimo cuadro que el incremento ha sido sostenido
al principio, con dos saltos de 17 puntos en los dos primertos cortes,
permaneciendo luego practicamente estable desde setiembre de 1993 hasta el

final.

En la region 1-2 todos los municipios muestran incrementos reales de sus
masas salartales, los mayores se presentan en Ramallo (79%) y Cafiuelas (73%);

los menores en San Vicente y General Rodriguez (6% en ambos casos).
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ALGUNAS RELACIONES RELEVANTES

HABITANTES POR EMPLEADO MUNICIPAL

Esta relacion mide la proporcion existente entre la planta de personal de un
municipio y su poblacion. Constituye una medida mas relevante y comparable de
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los tamafios de planta. Los siguientes cuadros muestran las relaciones promedio
para cada region y la evolucion de estos promedios en el periodo.

CUADRQO 5 Habitantes por Empleado Municipal.

Nov/91 Set/92 Set/93 Set/94 Mayo/95
REGION 1-Sub-Reg.1 128 135 131 133 131
REGION 1-Sub-Reg.2 107 112 108 104 107
REGION 2 66 67 67 66 65
REGION 3 46 45 43 44 44
REGION 4 57 65 62 60 57
REGION S 37 87 78 74 76
REGION 6 77 71 68 71 69
TOTAL PROVINCIA 104 107 104 104 103

CUADRO 6 Evolucion de la Relacion Hab./Emp. Mpal. en Base Nov/91=100

Nov/91 Set/92 Set/93 Set/94 Mayo/93
REGION 1-Sub-Reg.1 100 105 102 104 102
REGION 1-Sub-Reg.2 100 105 100 97 100
REGION 2 100 101 102 100 98
REGION 3 100 99 94 97 06
REGION 4 100 113 107 104 98
REGION 5 100 100 89 85 87
REGION 6 ' 100 91 89 92 89
TOTAL PROVINCIA 100 103 100 100 29

Obsérvese que en la primer region (en sus dos sub-regiones) las plantas de
personal, pese a ser las mas abultadas de toda la Provincia, son relativamente mas
reducidas que en las restantes regiones, ya que la relacion supera los 100
habitantes por cada empleado.

Para el total de comunas bonaerenses la relacion practicamente no cambia
de la primer observacion a la ultima. Este comportamiento se ve reflejado en casi
todas las regiones, excepto en las dos ultimas donde la relacion promedio cae 13 y
11 puntos respectivamente.
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La masa salarial promedio que se gasta en cada comuna por cada empleado

es de 736 pesos en mayo de 1995 (medida a precios promedio de ese afio). Como
hemos wvisto en las primeras secciones, las plantas de personal permanecen

MASA SALARIAL POR EMPLEADO MUNICIPAL
estables mientras se produce una mejora de las masas salariales, por lo tanto, esta

Grafico 4 |
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relacion desde luego que se incrementa. Los siguientes cuadros nos munestran los
niveles y evolucidn de este indicador para cada region.

CUADRQO 7 Masa Salarial por Empleado Municipal.
(En pesos a precios promedio de 1995).

Nov/91 Set/92 Set/93 Set/94 Mayo/95
REGION 1-Sub-Reg.1 542 705 789 ' 213 773
REGION 1-Sub-Reg.2 541 612 687 672 740
REGION 2 521 576 618 621 591
REGION3 . 508 591 646 673 643
REGION 4 590 661 718 693 643
REGION 5 706 730 860 840 834
REGION 6 633 752 714 753 729
TOTAL PROVINCIA 358 673 746 757 736

CUADRO 8 Evolucidon de la Relacion MasaSalaria/Emp.Mpal. en " Base
Nov/91=100
(En base a sus valores en pesos promedio de 1995)

Nov/91 Set/92 Set/93 Set/94 Mayo/935
REGION 1-Sub-Reg.1 100 130 146 150 143
REGION 1-Sub-Reg.2 ) 100 113 13 124 137
REGION 2 100 111 111 119 113
REGION 3 . 100 1161 116 132 127
REGION 4 100 112 112 117 110
REGION S 100 103 103 119 118
REGION 6 100 119 119 119 115
TOTAL PROVINCIA 100 121 121 136 132

En los extremos puede observarse que en la regiéon 5 la masa salarial
promedio supera los 800 pesos mientras que en la region 2 no llega a 600 pesos.

Respecto de la evolucién de esta variable, las mejoras mas importantes se
observan en la primer region.
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MASA SALARIAL POR HABITANTE

Esta relacion mide cuanto gasta en masa salarial cada municipio en relacion
a la poblaciéon que en €l reside. No debe confundirse con “cudnto le cuesta el
empleo municipal a cada habitante”, ya que no se confecciond en base a los



contribuyentes sino tomando la poblacion total. La importancia de este mdicador
radica en la medida que brinda de la proporcionalidad entre el tamafio de un
municipio v sus erogaciones originadas en la planta de personal El siguiente
cuadro muestra los niveles alcanzados por esta relacion a lo largo del periodo de

referencia.

CUADRO 9 Masa Salarial por Habitante.

(En pesos a precios promedio de 1995).
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Nov/91 Set/92 Set/93 Set/94 Mayo/95
REGION 1-Sub-Reg.1 4.22 522 6.01 6.11 5.90
REGION 1-Sub-Reg.2 5.04 5.45 6.39 6.48 6.90
REGION 2 7.91 8.64 923 942 9.14
REGION 3 11.15 13.09 15.06 1529 14.63|
REGION 4 10.27 10.18 11.67 11.58 11.46
REGION S 8.10 8.36 11.06 11.40 10.99
REGION 6 3.20 10.64 10.44 10.55 10.57
TOTAL PROVINCIA 5.37 6.28 7.20 7.31 7.17

El promedio del periodo para toda la Provincia es de 6.66 pesos en masa
salarial por habitante. La evolucion de esta variable se corresponde con la de la
masa salarial antes presentada ya que el denominador utilizado en todos los casos
es la poblacién segun censo 1991.
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CANTIDAD DE AGENTES MUNICIPALES EN EL PERIODO: 1990-1996.

Durante el periodo comprendido de 1990 a 1996, los municipios de Berisso, Ensenada y
La Plata tuvieron un comportamiento dispar en cuanto al empleo de agentes municipales.

La Municipalidad de Berisso, en 1995 tuvo la menor cantidad de agentes municipales,
mientras que en 1990 registrd la mayor cantidad con 939 agentes.

La Municipalidad de Ensenada, en el afio 1996 registro la menor cantidad con 941
agentes, mientras que en 1993 experiment6 el mayor nimero con 1.004 agentes.

En cuanto a la Municipalidad de La Plata, durante todo el periodo bajo analisis, se
caracterizo por ser expulsor de agentes municipales. Asi, de 4.639 agentes en 1990 paso
a 2.979 agentes en 1996.

SALARIO REAL DEL SECTOR PUBLICO PROVINCIAL, EN EL PERIODO:
1991-1996.

Durante el periodo que abarca desde 1991 a 1996, no todos las actividades del sector
publico provincial pudieron mantener su capacidad adquisitiva.

En un analisis desagregado del indice de salario real, se verifico que de los seis
actividades que lo componen, dos mejoraron su poder adquisitivo, mientras que los
cuatro restantes experimentaron una contraccion.

En 1996, la actividad de Docentes experimenté el mayor crecimiento del salario real con
un 4,0 % en comparacion al afio 1991. El segundo lugar fue para la Seguridad con un
alza del 2,1 %.

Con respecto a los que tuvieron una caida del salario real, l1a Administracion Publica, en
1996, registré una caida del 4,0 % con respecto al aiio 1991, seguido luego por las
Empresas del Estado que se contrajeron en 15,2 %, Salud en 19,1 % y el Poder Judicial
en 26,7 %.

PLANTA DE PERSONAL PRESUPUESTADA DE LA PROVINCIA DE BUENOS
AIRES EN EL PERIODO: 1991-1996.

En el periodo comprendido de 1991 a 1996, la planta de personal presupuestada después
de permanecerse sin aumento los tres primeros afios - de 1991 a 1993 - en 1994 se
produce ligero un incremento por el alza del niimero de cargos en la Policia. En los
ultimos dos aiios - en 1995 y 1996 - se da un significativo incremento en el numero de
cargos en los rubros de Escuela y Emeta y Loteria y Quiniela como consecuencia de la
transferencia del personal de nacién a la Provincia de Buenos Aires. En 1991 se contaba
con una planta de personal de 279.494 agentes pasando en 1996 a 320.933 agentes.



CANTIDAD DE AGENTES MUNICIPALES: 1990-1996

MUNICIPALIDAD DE LA PLATA

Cantidad Indice
ANOS Agentes Base:1991=100| Variacién
1990 4639 105,0 -4,5
1991 4416 100,0 -4.8
1992 3923 88,8 -11.,2
1993 3914 83,6 -0,2
1994 . 3647 826 -6,8
1995 3468 78,5 -49
1996 2979 67.5 -14.1

FUENTE: JEFE en base a datos del Ministerio de Economia.
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CANTIDAD DE AGENTES MUNICIPALES: 1960-1996

MUNICIPALIDAD DE BERISSO

FU

Cantidad Indice

ANOS Agentes Base:1991=100| Variacién
1990 939 102,2 -4,2
1991 919 100,0 -2.1
1992 904 98,4 - -16
1893 913 99,3 1,0
1994 . 921 100,2 0,9
1995 894 97,3 -29

. ||19886 900 97,9 0,7

- IEFE en base a datos del Ministerio de Economia.
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CANTIDAD DE AGENTES MUNICIPALES: 1980-1996

MUNICIPALIDAD DE ENSENADA

~ Cantidad |  Indice

ANOS __Agentes  |Base:1991=100{ Variacién

1990 989 102,7 4.9
1991 963 100,0 2,6
1992 963 100,0 0,0
1993 1004 104,3 43
1994 : 979 101,7 -2,5
1995 973 101,0 0,6
1996 941 87,7 -3,3

FUENTE: IEFE en base a datos del Ministerio de Economia.
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INDICE SALARIO REAL DEL SECTOR PUBLICO PROVINCIAL: 1991-1996
Base: 1981= 100.0

Administracion| Empresas Poder
PERIODO Publica del Estado Judietal Bocentes Sequridad Salud
Promedio 81 100.0 1000 100,0 1000 100,0 1000
Promedio 92 100.4 940 ar4 104,0 08,9 g2.1
1074 948 81,9 1133 1142 204
1066 842 813 112.4 1133 89,7
105,59 835 80,7 1148 125 as.1
1049 926 80,0 11358 1115 883
103,7 91,6 79,1 1118 1102 872
1030 81,0 786 1115 1085 88,7
1027 90,7 78,4 1112 108,14 86,5
1027 80,7 783 111,2 1091 86,5
1018 299 777 1103 1082 85,7
1013 89,4 773 1096 1078 853
1012 294 772 1096 1078 852
1012 89,4 772 1098 1078 852
1035 914 790 1115 110,0 871
1011 89,3 771 1085 107,85 251
101,1 293 72 108,5 1075 as.1
1010 89,2 7o 108.3 107.3 2850
100.7 890 789 1091 1071 848
1004 85,7 7686 108,7 108,7 845
Munio 100,0 883 763 1083 108.3 842
Nulia 99,1 875 758 1073 105,3 834
lAgosto 98,9 873 75,4 107,1 1051 83,3
Satiembre 982 88,7 74,9 106,3 104,4 82,7
Octubre or78 86,5 74,7 1080 1040 32.4
Noviembre C 977 88,3 745 105,7 1038 822
Diciembre 97,5 86,1 74,4 1055 103,85 321
Pramedio 995 878 759 107.7 1057 83,7
1995
Enero 96,3 85,0 734 1042 1023 a1
Febraro 96,3 85,0 734 1042 1023 81,1
rze 96,7 85,4 738 104,7 1028 as
bril 98,3 850 734 1042 1023 81,1
Mayo 96,2 85,0 734 1042 1023 81,0
Junio 96,4 852 738 104,4 1025 81,2
Julio 56,1 848 733 1040 1021 80,9
Agosto 98,3 850 735 1042 1023 31,1
Setiembre 56 1 84,9 733 104,1 102,2 80,9
Octubre 958 848 7341 103,7 101.8 80,7
Noviembre 98,0 348 733 1040 102,1 80,8
Diciembre 959 847 732 103,38 102,0 808
Promedio 962 85,0 734 1041 1022 810
1998
Enero 958 84,5 730 1035 1018 80,5
Febrero 959 84,7 732 1039 1020 20,8
Marzo 95,5 852 738 1044 1025 8312
bri 985 852 73,6 104 4 1025 812
yo 96,6 853 737 1045 1026 81,3
Munio 968 853 737 104,5 102,68 81,3
Hulie 98,0 848 733 1040 1021 809
iAgosto 86,1 849 733 1040 1021 80,8
Setiembre 85,9 84,7 732 1039 102,0 80,8
Octubre 95,4 843 2.8 103,3 1014 80,4
Noviembre 956 34.4 72,9 1035 10186 80,5
Diciembre 959 84.7 731 1038 1019 80,7
Promedio 26,0 84,8 73.3 104,0 1021 20,8
FUE| 1 Elal

boracién propia de IEFE.
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Indice de Salario Real: 1991-1996

Sector Publico Pcia. Buenos Aires

Variacion % 96/91

1 ] ] {

APublica E. Estado

" P.Judicial Docentes Seguridad

Salud




VARIACION MENSUAL DEL INDICE SALARIO REAL DEL SECTOR PUBLICO PROVINCIAL: 1994-1856
Base: 1991= 100.0

[Acministracien Empresas ader
PERICDO Publica del Estado Judicial Docentas Sequridad Satud
1994
Enero 0,1 0,1 0.1 0,1 0.1 0,1
Febrero 00 0,0 0,0 0,0 1o} 0.0
o 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1
bril 02 2 02 02 £2 02
ayo 0,3 0,3 03 £0.3 4,3 0,3
unie 0,4 04 0.4 0,4 0,4 0.4
Lulie 08 Y 09 09 058 08
IAgosto 0,2 02 02 02 g2 02
Setiembre Q.7 .7 0,7 0.7 £,7 0.7
ctubre 03 -0,3 03 0,3 0,3 03
Noviembre 02 02 0.2 02 02 02
Diciembre 0,2 02 0,2 =02 02 02
-39
-12 =12 -1,2 -1.2 -1,2 -1,2
0,0 0,0 0.0 DO 0.0 0,0
05 0.5 05 0.5 0.5 0.5
0.5 0,5 0,5 05 0.5 05
00 0,0 0,0 00 €0 0,0
02 0.2 02 02 0.2 02
0.4 04 0.4 04 0.4 0.4
Q2 0.2 02 02 02 02
0.2 02 02 0,2 02 -0,2
03 0,3 03 3 0.3 0.3
0,2 0,2 02 02 02 0.2
0.1 0.1 0.1 0,1 0,1 01
-33
03 03 0.3 03 03 0.3
Qa3 03 03 0,3 03 03
05 0.5 05 05 0.5 D5
0,0 0.0 00 0.0 0,0 0,0
a1 01 0.1 o1 0.1 01
0,0 0.0 -0,0 0.0 0.0 0.0
0.5 05 05 0,5 05 05
a1 o1 0,1 0.1 0.1 o1
0.2 02 0.2 02 02 £.2
0,5 4,5 D5 05 05 0,5
02 0,2 02 02 02 0z
03 03 03 0.3 0,3 03

boracisn prapia de IEFE,
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LOS MUNICIPIOS DEL GRAN LA PLATA EN EL PERIODO: 1991-1996.

DESCENTRALIZACION DE LOS INGRESOS BRUTOS.

En el periodo bajo analisis: 1991-1996, los municipios de Berisso, Ensenada y La Plata
experimentaron un incremento en su recaudacion sobre ingresos brutos desde 1991 a
1994, para luego descender en el afio 1995 como consecuencia de la recesion en la
actividad productiva y en 1996 vuelve a producirse un nuevo repunte en la recaudacioén
por las mayores facilidades de pago otorgadas, como es ¢l caso de las moratorias.

La Municipalidad de Berisso, registro la menor recaudacion sobre ingresos brutos en el
afio 1991 con un monto de $ 452.768, mientras que la mayor recaudacion se produjo en
1994 con $ 2.443.352.

En el caso de la Municipalidad de Ensenada, la menor recaudacion fue en 1991 con un
valor de § 332.453, mientras que la mayor recaudacion de 1994 totalizo $ 2.036.843.

En el caso de la Municipalidad de La Plata, la menor recaudacion también fue en 1991
con $ 8.630.118, mientras que mayor recandacion de 1994 ascendio a $ 35.871.114.

Cabe anotar que la recaudacién sobre ingresos brutos que cobran los tres municipios
analizados, lo realizan solamente para los pequefios y medianos contribuyentes.

COPARTICIPACION MUNICIPAL DEL TOTAL RECAUDADO POR LA
PROVINCIA DE BUENOS AIRES, EN EL PERIODO: 1991-1996.

En el periodo comprendido de 1991 a 1996, la distribucion de la coparticipacién a los
municipios de Berisso, Ensenada y La Plata file en aumento en todos esos afios, excepto
.en el aio 1995 como resultado de la menor recaudacion. Esto ultimo esta explicado
basicamente por la contraccion de la actividad econémica.

Las municipalidades de Berisso y Ensenada alcanzaron la mayor coparticipacion en el
afio 1996, percibiendo $ 5.991.736 y $ 4.378.082 respectivamente. Mientras que la
Municipalidad de La Plata obtuvo la mayor coparticipacion en el afio 1994, ubicandose
con un monto de § 24.128.316.

De acuerdo a la distribucion de la recaudacion total de la Provincia de Buenos Aires, se
observa que en el periodo comentado, la Municipalidad de La Plata registré una
participacton del 3,2 %. En segundo lugar se ubicé la Municipalidad de Berisso con una
participacion del 0,8 % y el ultimo lugar fue para la Municipalidad de Ensenada con una
incidencia del 0,6 %.
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Recaudacion Ingresos Brutos: 1991-1996
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Coparticipacion Distribuida:1991-1996

en miles de pesos
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LA SITUACION DEL MERCADO DE TRABAJO EN EL GRAN LA
PLATA!

ALGUNAS CUESTIONES METODOLOGICAS PREVIAS

Al analizar los resultados de la encuesta realizada por el INDEC y de la
evolucién de los diversos indices, es necesario realizar algunos comentarios
acerca de la metodologia en la construccion de los indices utilizados por la
EPH (Encuesta Permanente de Hogares) que nos serviran para comprender con
profundidad el trasfondo de la modificacion en los mismos.

La EPH es una encuesta que se realiza dos veces al afio y tiene el
objetivo de responder a la necesidad de informacidon sobre la situacion
ocupacional, socioecondémica, habitacional, educativa de la poblacion durante
el periodo que transcurre entre los censos de poblacion y vivienda realizados
por el INDEC. La encuesta se realiza través de muestras de la poblacion
urbana unicamente (la unica excepcion la representa la informacién relevada
para el aglomerado urbano-rural Alto Valle de Rio Negro pero que no se
incluye en la informacion agregada de los indices), es decir, el universo total de
la encuesta excluye a la poblacion rural. De todas maneras la poblaciéon urbana
representa un universo lo suficientemente grande con lo cual los resultados de
la encuesta son muy relevantes.

Grafico A

.. Personas ¢on una
Poblacién rural (no ocupacion

relevada en EPH)

Poblacion total
Poblacion Ec. no activa

Sobreocupados
Poblaciéon Urbana Ocupados plenos
Subocup.no demand. |~
Universo de 1 PEA
HWEPS; ¢ Subocup. Demand.

Desocupados

A través de las muestras del universo de la poblacion urbana, la encuesta
identifica a la Poblacién Econémicamente Activa (en adelante PEA) del
resto. La PEA es el conjunto de personas que tienen una ocupacién o la

' El Gran La Plata incluye los municipios de La Plata, Berisso y Ensenada.
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estan buscando activamante (poblacion desocupada). Asimismo dentro de
la poblacion que tiene una ocupacién se identifica la poblacion con ocupacién
plena (entre 35 hs y 45 hs emanales), con sobreocupacién (mas de 45 hs
semanales) y la poblacion subocupada. Esta ultima se refiere a los ocupados
que trabajan menos de 35 horas semanales por causas involuntarias y desean
trabajar mdas horas; incluye a todos los ocupados en empleos de tiempo
reducido. A su vez, entre la poblacion subocupada, aquellos que ademas
buscan activamente otra ocupacion, se los clasifica entre los subocupados
demandantes; los que no buscan otro empleo en forma activa entre los
subocupados no demandantes. El Grafico A sintetiza los conceptos vertidos
anteriormente.

A partir de este conjunto de definiciones, se confeccionan los indices
referidos a la situacién laboral de la poblacién. A priori pueden identificarse
dos grupos de indices: los que estan calculados como porcentaje de la
poblacién urbana total y los que, tal como surge del esquema precedente, se
calculan como porcentaje de la PEA.

, Poblacion Econdmicamente Activa
Tasa de Actividad— * 100
Poblacion Urbana Total

Poblacién Ocupada
Tasa de Empleo = * 100
Poblacion Urbana Total

Poblacion Desocupada
Tasa de desocupaciémr= * 100
PEA

Poblacion Subocupada
Tasa de subocupaciém— *100
PEA

Generalmente el analisis de la evolucion de la tasa de desocupacion
sugiere que una disminucién de la misma va acompafiada por un incremento
igual en los puestos de trabajo y, viceversa. Como la PEA se compone de la
poblacidon ocupada y la desocupada, es razonable pensar que si aumenta una
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disminuye la otra cambiando la participacién relativa de los respectivos
indices.

Sin embargo, un analisis mas detallado sugiere que existe otra causa que
motiva una variacion en la tasa de desocupacion; por ejemplo, la poblaciéon
desocupada puede disminuir en términos relativos no porque parte de la
misma haya conseguido un puesto de trabajo (como sugiere la explicacion
“intuitiva”) sino porque ha dejado de buscarlo activamente “retirindose”
de esta forma de la PEA. Haciendo un supuesto extremo, es posible que
disminuya el porcentaje de la poblacion desocupada sin que se haya
creado un sélo puesto de trabajo si la disminucién se traduce em una
reduccion de la misma magnitud de la PEA. Este efecto es el que se ha
[lamado “efecto desaliento”: con motivo del alto costo de oportunidad que
tiene la masa desocupada en el intento por conseguir un empleo (costo de
transporte, tiempo excesivo de busqueda sin éxito, etc.), desisten de la
busqueda ante la escasa perspectiva.

Asimismo, la PEA puede disminuir también si parte de la poblacion
ocupada o subocupada se retira del mercado laboral (representado por la PEA)
y pasa a formar parte de la poblacion econémicamente no activa. De esta
manera también se ve afectado el porcentaje de desocupacién: cuanto mas
alta sea la PEA manteniendo la poblacién desocupada constante, menor
resultard el porcentaje de desocupacion. Inversamente cuanto menor
resulte la PEA, mayor resultara el porcentaje de desocupacién. Esta dos
relaciones surgen claramente de la expresion matematica expuesta mas arriba.

LAS TASAS RELEVANTES

La tasa de desocupacion del Gran La Plata se encuentra entre las mas
altas del pais (19,1%) y si bien disminuyd respecto a la onda de octubre de
1995 (19,8%), es mucho mds alta que en mayo de! afio pasado (15,4%) y que
la tasa promedio de los altimos afios. La comparacion de tasas con el mismo
periodo del afio anterior es mas relevante que de una onda a otra (octubre -
mayo O viceversa), ya que evita los problemas de estacionalidad que pueden
presentarse en algunos aglomerados urbanos.

El grafico 1 compara la evolucion de la desocupacién en el Gran La
Plata y en el promedio del pais. Como puede apreciarse la desocupacion en la
regién acompaiia la tendencia del total pais, con la particularidad que desde
octubre de 1986 hasta mayo de 1990, las variaciones inter-encuesta de ambas
series son inversas. Este hecho se vuelve a repetir entre mayo del 91 y el 92 y
en las dos ultimas encuestas. Por otro lado, y por primera vez en los ultimos
cuatro afios, los registros de octubre del 95 y abril del 96 superan los
nacionales.
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En lo que respecta al empleo, la tasa experiment6 un leve aumento que
significo apenas superar en 0,1% el nivel de mayo de 1995. Este incremento es
insignificante si pensamos que en octubre de 1992 el empleo llegaba casi al
40% (ver grafico 2).

El 33,8% de empleo registrado en abril dltimo, muestra la paradojica
combinacion de crecimiento del empleo con aumento de desocupacion. Este
hecho se explica por un explosivo aumento del nivel de actividad, es decir,
por una mayor participacién de la poblacion en el mercado laboral. En apenas
un afio la PEA subid de casi dos puntos porcentuales ubiciandose en el 41,8%.
Esto contrasta con lo sucedido a nivel nacional donde la PEA viene declinando
en las ultimas encuestas por causa del “efecto desaliento”. Sin embargo, como
puede apreciarse en el grafico 3, la PEA de la region se mantuvo por debajo de
la nacional y con igual comportamiento desde 1985 y, por primera vez, la
supera en octubre 1995 - mayo 1996.

Habria que indagar cuales son las causas de este repentino aumento en la
tasa de actividad. La explicacion mas seria y que parece tener cierto consenso
entre los analistas, es que la tasa de actividad aumenta porque las familias, al
percibir un deterioro en el poder adquisitivo de sus ingresos, se ven en la
necesidad de sumar a los integrantes de su seno al mercado laboral cuando
antes solo lo hacia el jefe de familia. Al analizar las estadisticas desagregadas
por sexo y por edad, se corrobora esta hipétesis observando una mayor
participacion de mujeres y jovenes en el mercado de trabajo.

EL GRAN LA PLATA EN NUMEROS. -

En el cuadro siguiente se realiza una estimacién para el Gran La Plata
del namero de personas con problemas ocupacionales abiertos. El total de
desocupados en el Gran La Plata supera las 54 mil personas, 13 mil mas que el
afio pasado. Tomando como referencia 1991, existen en 1996 casi 38 mil
desocupados mas. Si observamos lo sucedido con la PEA para el mismo
periodo vemos que casi coincide con el incremento de personas desocupadas
(36,5 mil personas), esto significa que todas las personas incorporadas al
mercado laboral desde la convertibilidad, encontraron un limite en los puestos
de trabajo. En este sentido, desde 1991 a la fecha se destruyeron 1.240
empleos atn cuando en el ltimo afio la economia regional creé 3 mil puestos
de trabajo.
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Estimacion para el Gran La Plata del namero de personas con problemas
ocupacionales abiertos.

Junio Mayo Mayo Mayo Mayo Abril

1991 1992 1993 1994 1995 1996
Poblacion total (1) 642,979 650.429| 657.965| 665.588| 673.299| 681.100
P.EA. 248,190 253.017| 261.870| 255.586| 268.646| 284.700
Poblacién desocupada 16.629{ 15940| 18.855 22_‘747 413721 54378
Poblacion subocupada 19.607| 19482 22521 20.702| 31.432[ 33.025
Poblacion ocupada 231.561| 237.077| 243.015{ 232.839| 227.275| 230.322

{1)Para 1991 la poblacion es la relevada en el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda
(INDEC); para el resto de los afios se estim¢ utilizando la tasa media anual de crecimiento
intercensal para el periodo 1980-1991.

Fuente: INDEC, EPH y Censo Nacional de Poblacion.

Por su parte, el avance de la poblacion subocupada (13 mil desde 1991 y
1,5 mil con respecto a mayo de 1995), presenta la misma elocuencia de la
precarizacion laboral que a nivel nacional. En 1991 el 8,5% de los ocupados
trabajaban en condiciones de subocupacion. En 1996 ese grupo alcanza el
14,4% del total.

CREACION Y DESTRUCCION DE PUESTOS DE TRABAJO

En el grafico 4 se presenta la evolucion de la tasa de desocupacion en el
Gran La Plata contrastada con la creacion y destruccion de empleos que se
deriva del cuadro anterior. Similar a lo acontecido en el total de los
aglomerados urbanos, se diferencian dos periodos: uno, 1992-1993, en el cual
la tasa de desocupacién aumenta a la vez que también aumenta el nimero de
puestos de trabajo, y el otro a partir de 1994, en el cual la tasa. de
desocupacién continda aumentando (en este caso con mucha mayor
profundidad) pero ya con una destruccion neta de puesto de trabajo.

El grafico nos muestra los movimientos del nivel de actividad: en 1992 y
1993, donde se combina aumento de desocupacion y creacidén de empleos, la
PEA se incrementé de tal forma que los puestos de trabajo creados no
alcanzaron a abastecer dicha demanda. Lo sucedido en 1994 y 1995, no
merece ningun comentario adicional al reflejado por la grafica y en 1996 vale
la misma explicacion que en el bienio 1992-1993.
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PUNTOS A DESTACAR

1. La situacion laboral en el Gran La Plata no es ajena a la realidad del pais: la
desocupacion alcanza niveles superiores al promedio y es, a diferencia del
guarismo nacional, mucho mayor que en mayo de 1995.

2. La tasa de empleo apenas se incrementd con respecto al mismo periodo del
afio anterior. Esto resulta poco alentador ya que sigue siendo junto con la
tasa de mayo de 1995, la mas baja desde 1985.

3. Una fuerte incorporacién de personas tuvo el mercado laboral en el Gran La
Plata en el ultimo afio, lo que explica en gran medida el incremento en la
desocupacion ya que la creacidén de empleos no pudo abastecer la masa
incorporada.

4. No debe resultar llamativo el crecimiento de la PEA, si tenemos en cuenta el
nivel de actividad del total pais.

5. Desde el inicio de la Convertibilidad, el incremento de la PEA en el Gran La
Plata, se vio casi exactamente compensado por un aumento en la
desocupacion; ello indica que la cantidad de puestos de trabajo se mantuvo
casi constante a lo largo del periodo

Finalmente, se presenta un anexo estadistico con cuadros y graficos del

Gran La Plata que desagregan las variables de sexo, edad y nivel de

instruccién formal.

Los grupos de edades se definieron de la siguiente manera : 0 a 14, 15 a
24,25 a 59 y 60 afios y mas, por considerar que de esta manera se conforman
grupos mejor diferenciados para caracterizar a los nifios, jovenes y adultos en
edad activa y finalmente al grupo con mas de 60 afios que incluye a
trabajadores maduros y ancianos. El haber tomado un agrupamiento diferente
del elaborado y publicado por el INDEC en sus informes de prensa (15-19, 20-
34, 35-49, y 50-64 afios) obligd a reprocesar toda la serie con los nuevos
grupos, lo que constituye un aporte original que facilitara el analisis por
categorias de edad.

El objetivo de redefinir los grupos de edades obedecid a que se queria
poner mayor énfasis en la identificacion cuantitativa de ciertos grupos: la
proporcidon de menores de 0-14 afios que tiene una ocupacion lucrativa es un
indicador que, segin varios estudios internacionales, muestra el grado de
desarrollo social alcanzado; el grupo de 15 a 24 afios muestra, por lo general,
la primera insercion en el mercado laboral de los jovenes que egresan del
sistema escolar; y por ultimo, nos parecid importante incluir a los mayores de
60 afios ya que hay una considerable proporcion de ellos que aun trabaja o
busca empleo.
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La serie se discontinué debido a que el INDEC no presenta mas, a
partir de 1992, las estimaciones con coeficiente de variacion mayor al
10% y es imposible agrupar los datos de acuerdo a los grupos de edades
definidos en un comienzo. Por lo tanto, para los iltimos relevamientos y
las desagregaciones por tramos de edad se debe trabajar con los grupes
que presenta el INDEC en sus informes de prensa.
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Ii.1. Gran La Plata. 1974-1995

TASAS DE ACTIVIDAD, DESOCUPACION ABIERTA Y SUBOCUPACION HORARIA

263

Tasa de Tasa agregada
Onda Actividad Desacupacion abierta | Subocupactén horarta de desocupacién
y subocupacién
Porcentaje
Abril 74 41,10 8,40 7,00 15,40
Octubre 74 41,30 7,70 8,70 16,40
Abril 75 41,10 6,70 830 13,00
Octubre 73 39,30 6,30 5,30 L1.60
Abril 76
Octubre 76
Abril 77 38,50 5.80 4,40 10,20
Octubre 77
Abnl 78 35,60 3.80 4,20 8,00
Octubre 78 35,90 3,60 3,20 6,80
Abril 79 35,30 2,80 3,60 6,40
Octubre 79 33,20 2,00 2,60 4,60
Abril 80 35,60 0,90 3,20 4,10
Octubre 80 35,90 1,10 4,70 3,80
Abrii 81
Octubre 81 37,50 3,70 3,90 7.60
Abril 82 35,20 3,70 3,90 7.60
Octubre 82 37,00 3,80 3,80 7,60
Abnl 83 35,30 5,20 3,70 8,90
Octubre 83
Abril 84 37,00 5,30 6,10 11,40
Octubre 84 36,40 6,20 6,10 12,30
Mayo 85 37,50 7,00 6.40 13,40
Noviembre 85 36,90 6,80 6,30 13,10
Mayo 86 36,90 6,20 7,10 13,30
Noviembre 86 37.60 4 .80 5,80 10,60
Abril 87 38,80 4.80 6,30 11,10
Octubre 87 38,00 6,10 6,60 12,70
Mayo 88 36,80 5,00 6,70 11,70
Octubre 88 39,10 7,50 8,20 15,70
Mayo 89 39,20 7.00 7.50 14,50
Octubre 89 38,50 7,20 7.90 13,10
Mayo 90 36,80 6,20 7.90 14.10
Octubre %0
Junio 91 38,60 6. 70 7,90 14,60
Octubre 91 39,00 7.00 8,50 15,50
Mayo 92 38,90 6,30 7,70 14,00
Octubre 92 39,90 6,50 6,00 12,50
Mayo 93 39.80 7.20 8.60 13,80
Octubre 93 39.50 6,40 6.00 12,40
Mayo 94 38,40 8.90 8,10 17,00
Octubre 94 39,00 12,10 6,90 19,00
Mayo 95 39,90 1540 11,70 27.10

{ . ) El dato no existe

(...) Cifras sujetas a revision por ¢l INDEC
Nota: La informacion de abril y octubre de 1976, octubre de 1977, abril de 1981 y octubre de 1983 no fue relevada.
Fuente: INDEC, Encuesta Permanente de Hogares, Informacion de prensa. .
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M.2. Gran La Plata. 1974-19%4

TASA DE ACTIVIDAD GENERAL Y ESPECIFICA POR SEXO

Onda General Tasa de actividad por sexo
Varones ] Mujeres
Porcentaje
Abril 74 41,14 54,00 2863
Octubre 74 41.34 54,43 28,79
Abril 75 41,08 54,65 27.97
Octubre 75 3935 33,26 24 43
Abril 76
Octubre 76 ;
Abnl 77 38,52 51,15 26,33
Octubre 77 .
Abril 78 36,59 49.29 24,68
Qctubre 78 35,88 50,63 21,65
Abrnl 79 35,30 49,65 21,99
Octubre 79 35,19 48,56 2242
Abril 80 35,60 50,22 22,22
Octubre 80 35,86 50,50 22,25
Abril 81 .
Octubre 81 37,50 50.41 2543
Abril 82 35,19 48,64 22,84
Octubre 82 36,98 50,81 2395
Abril 83 35,32 48,44 23,15
Octubre 23 .
Abril 84 37,09 49,05 25,38
Octubre 84 36,63 47,78 26,07
-Mayo 85 37,49 48,83 26,44
Noviembre 85 36,95 48,19 26,36
Mayo 86 37,00 48,93 26,11
Noviembre 86 37.58 4919 27,09
Abril 87 38.80 50,53 28,18
COctubre 87 38.00 49,75 27,12
Mayo 88 36,79 47,66 26,67
Octubre 88 3905 49 .90 28,93
Abnil 89
Qctubre 89 .
Maye 90 3677 48.56 25,95
Octubre 90 35,82 47,29 2342
Junio 91 38.80 50,23 28,37
Octubre 91 ;
Mayo 92 38.%0 49,39 2921
Octubre 92 3983 4993 10,31
Mayo 93 39,80 4967 30,33
Octubre 93 3963 50,33 2967
Mayo 94 .
Octubre 94 39.04 50,12 28,38

{.) El dato no csta disponible en el INDEC
Nota: La informacion de abril y octubre de 1976, octubre de 1977, abril de 1981

y octubre de 1983 no tue relevada.
Fuente: Elaboracion propia en base a la Encuesta Permanente de Hogares del INDEC

268



269

930N |ep seseboy ep sejusuEuIIB $¥ISBNILZ seAnsedsel se| e eseq ua eidoxd uoiorIoqe(s (BJuBNY
‘EHEL 0P 21qMO0 A LBEL B8P QY ‘2761 Sp eJqMO0 ' 0/6) BP 0IGNID0 A 1Y [OP UQITBLLIOMI B] 9ABJRI BS OU (BION

SONY

sasalnpy

%08

%58

%0E

%SE

N -
e \..( .\//.\\-.P_..\fo. - .

%0t

%St

>/.\\\\/\../o ;/,\/T +\+\./;/.\,

seucIep

%05

%SG

%09

'v661-v.61 :0pOyad "Eleld B UBID) :ugibey
-oxas 10d eoyioedss A [eisuab pepianoe ap esel 'zl olpend

ArY.LN3OHOd




[M.3. Gran La Plata. 1974-1994

TASA DE ACTIVIDAD GENERAL Y ESPECIFICA POR EDAD

Onda General Tasa de actividad por edad
0-14 { 153-24 25-39 60 y mas
Porcentaje
Abril 74 4114 1,66 4962 65,64 15.84
QOctubre 74 41,34 1.06 47,19 65,77 17.96
Abril 75 41,08 0.51 45,96 66,69 18,30
Qctubre 75 39,35 0,48 43,55 64,74 17,21
Abril 76
Octubre 76 ) . . . .
Abril 77 38.52 0,45 46,06 65,63 14,00
Octubre 77 ) ) . ) ]
Abril 78 36,59 0.63 41,14 63.30 13,04
Octubre 78 35,88 1.02 40,41 61.83 13,90
Abril 79 35,30 0,13 41,86 61,45 11,11
Qctubre 79 35,19 0,80 43,11 61,31 10,35
Abril 80 35,60 .39 44,75 60,70 11,90
Octubre 80 35.86 0,69 44,72 60,38 10,65
Abril 81 . i . ) B
Qctubre 81 37,50 0,94 49,76 64,72 8,43
Abril 82 35,19 0,11 41,72 62,33 8,71
Octubre 82 36,98 026 44,17 64,06 12,77
Abril 83 330 042 43,70 61.97 9,71
Octubre 83 . . . . .
Abril 84 37,09 1,48 42,16 64,95 12,69
Octubre 34 36,63 0,65 43,57 66,80 987
Mayo 85 37,49 0,21 40,26 68.54 12,11
Noviembre 85 36,95 0,76 37,57 68,70 11,13
Mayo 86 37,00 0,52 33,03 69,43 11,89
Noviembre 86 37.58 0,12 39,90 7041 861
Abril 87 38.80 0,76 41,20 70,98 13,06
Qctubre 87 33.00 0,74 42.26 68,75 13,05
Mayo 88 36,79 0,34 M4.73 69,63 13,96
Qctubre 88 39,05 0,56 46,11 70,62 14,71
Abnil 89
Octubre 8% . .
Mayo 90 36,77 68.98
Octubre 90 35,82 68.39
Junio 91 38,80 73.35
Octubre 91 ) .
Mayo 92 38,90 74,07
QOctubre 92 39.83 74,06
Mayo 93 39.80 74,02
Qctubre 93 39.63 73,15
Mavo 94 . )
Octubre 94 30,04 72,67

(.) El dato no estd dispenible en el INDEC

(..) Estimacion con coeficiente de variacion mayor al 10% ( no se presentan a partir de 1989)
Nota; -La informacién de abril v octubre de 1976, octubre de 1977, abril de 1981 y octubre de 1583 no fue relevada

- -Las tasas por edad son solo indicativas.
Fuente: Elaboraci6n propia en base a la Encuesta Permanente de Hogares del INDEC
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I.4.a. Gran La Plata. 1974-1994
TASA DE ACTIVIDAD ESPECIFICA POR SEXO Y EDAD: MUJERES

Onda General 'Tasa de actividad por edad
0-14 | 15-24 I 25-59 ] 60 y mas
Potcentaje
Abril 74 28,63 2,34 46,39 42,93 5,84
Qctubre 74 28,79 0,23 44,01 43,72 5,80
Abril 75 27,97 0,23 38,23 42,69 10,57
Octubre 75 24,43 0,30 32,92 38.87 4,66
Abril 76
Octubre 76 . . . ; .
Abril 77 26,83 - 40,88 4292 6,92
Qctubre 77 . . . . .
Abril 78 24,68 - 36,40 38,96 7.09
Octubre 78 21,65 0,24 29,60 36,18 5,50
Abril 79 21,99 0,27 33,65 36,83 2,99
Octubre 79 22,42 0,61 34,15 36,43 5,16
Abril 80 2222 - 34,89 36,79 4,12
Octubre 80 22,25 0,86 32,75 36,94 3138
Abril 81 . . . ; .
Octubre 81 25,43 0,74 41,64 41,95 4,32
Abril 82 22,84 - 31,66 39,51 5,37
Octubre 82 2395 0,24 3382 41,06 5,76
Abril 83 23,13 - 35,93 39,15 2,77
Qctubre 83 : . ) . .
Abril 84 25,38 0.99 36.30 42,99 4,75
Octubre 84 26,07 - 3786 46,40 3,66
Mavyo 85 26,44 - 35,40 47,77 5,35
Noviembre 85 26,36 0,55 30,15 48,70 4,18
Mayo 86 26,11 - 28,10 4905 4,60
Noviembre 86 27,09 0,23 33,04 50,30 5,02
Abril 87 28,18 0,64 33,86 51,99 7,96
Octubre 87 27,12 0,62 38.41 47,51 6,28
Mayo 88 26,67 0.44 30,01 49 54 6,47
Octubre 88 28,93 0,25 39,45 51.82 5,65
Abril 89
Octubre 89 ;
Maya 90 2595
Octubre 90 2542
Junto 91 28,37
Octubre 91 .
Mayo 92 2021
Octubre 92 30,31
Mayo 93 30,55
Octubre 93 29,67
Mayo 94 .
Octubre 94 28,38 -

() El dato no esta disponible en el INDEC

(..} Estimacian con coeficiente de variacion mayor al 10% ( no se presentan a partir de 1989)

( -) Valor cerg

Notas: La informacién de abril y octubre de 1976, octubre de 1977, abril de 1981 y octubre de 1983 no fue relevada
Las tasas por sexo y edad son sélo indicativas.
Fuente: Elaboracién propia en base a la Encuesta Permanente de Hogares del INDEC
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I.4.b. Gran La Plata. 1974-1%94
TASA DE ACTIVIDAD ESPECIFICA POR SEXO Y EDAD: VARONES

Onda General Tasa de actividad por edad
0-14 | 15-24 25-39 60 v mas
Porcentaje
Abril 74 34,00 1,46 52,17 90,97 29.60
Octubre 74 34 43 1,86 50.08 89,97 392
Abril 73 34,63 0,76 52,96 93,20 28,26
Octubre 75 33,26 0,64 54,98 93,30 33,40
Abril 76
Octubre 76 . . . .
Abril 77 31,15 0,39 51,07 92,08 22,64
Qctubre 77 . . . ; .
Abril 78 4929 0,78 4539 91,03 20,81
Qctubre 7% 30,63 1,71 4979 89,93 2426
Abril 79 49,65 - 4923 89,40 2232
Octubre 79 48,36 0,97 50,97 89,35 16,83
Abril 80 30,22 0,78 53,47 88,33 22,04
Octubre 80 30.50 0,50 54,30 87.57 19,48
Abril 81 . . ) . )
Cctubre 81 50,41 1,00 57,05 89,95 13,92
Abril 82 48,64 0,22 51,04 87,25 13,57
Octubre 82 50,81 0,29 51,97 90,03 2224
Abril 83 48 44 0,81 50,53 88,26 18,98
Octubre 83 . . . . ;
Abril 84 49,03 1,62 47,52 88,33 22.74
Octubre 84 47,78 1,29 48 51 89,92 17,92
Mayo 85 48,83 0,42 43,93 90.83 2140
Noviembre 85 48,19 0.96 44,17 91,20 20,27
Mayo 86 48,93 1,03 37,7t 91,78 22,20
Noviembre 86 4919 - 45,79 93,02 13,55
Abril 87 50,53 0,90 43,18 91,23 20,27
Qctubre 87 49,75 0,88 435,83 91,82 22,03
Mavo 88 47,66 0,22 39.20 91.91 23,84
Octubre 88 49,50 0.85 33,15 91.09 27.04
Abril 89
Octubre 89 . .
Mayo 90 48,56 31,74
Qctubre 90 4729 .
Junio 91 50,23 91,71
Octubre 91 . .
Mayo 92 49,39 92.02
Octubre 92 49,93 21.36
Mayo 93 4967 91,19
Qctubre 923 50,33 91.30
Mayo 94 ; )
Octubre 94 50,12 90,39

{.) El dato no esta disponible en ¢l INDEC

(..) Estimacidn con coeficiente de variacion mayor al 10% ( no se presentan a partir de 1989)

{ - ) Valor cero

Netas: La infoermacion de abril y octubre de 1976, octubre de 1977, abril de 1981 v octubre de 1983 no fue relevada.
Las tasas por sexo y edad son sélo indicativas.
Fuente: Elaboracidn propia en base a la Encuesta Permanente de Flogares del INDEC
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OI.5. Gran La Plata. 1974-1993
TASA DE ACTIVIDAD GENERAL Y ESPECIFICA SEGUN GRADO DE INSTRUCCION FORMAL

276

Nivel de instruccion

Onda General Primario Secundario Universitario Sin
lncompleto | Completo Incompleto | Completo Incompleto | Completo | Instruccion
Porcentaje
Abril 74 41,14 2722 4549 44.69 65,06 46,44 89,99 235
Octubre 74 41,34 29.10 4742 45,09 67,86 50,69 87.47 1,58
Abril 75 41,08 2621 49.55 4175 7t.17 53,58 87.69 323
Octubre 75 39,35 24,69 48,93 42,54 66,17 49,44 8541 3,65
Abnil 76
Octubre 76
Abnil 77 38,52 22.80 43,03 46,94 54,26 50,56 92,01 7.33
Octubre 77
Abnil 78 736,59 18,11 44 88 318,54 62.05 46,57 88,58 3,08
Octubre 78 35,88 19.08 43,37 38,35 58,27 42,93 84,23 2,22
Abnil 79 35,30 16,55 43,62 3741 60,18 48,72 73,78 2,68
Octubre 79 35,19 16,69 41,40 38,45 59,72 41,69 77,97 1,21
Abnl 80 35,60 17,08 40,38 35,74 62,74 46,74 77,12 2,78
Octubre 80 35,86 16,33 41,20 40,45 38,76 44,22 87,12 2,68
Abril 81
Octubre 81 37,50 16,29 45,54 42,04 61,74 50,03 78,91 2,40
Abril 82 3519 17,21 4324 34,93 63,58 39,62 85,93 1,48
Octubre 82 36,98 18,91 43,30 39,06 57.66 46,34 82,35 1,51
Abnl 83 35,32 15,49 39,79 32,19 56,13 38.16 80.61 2,93
Octubre 83 '
Abrii 84 37,09 16,04 41,88 3564 57,24 40,77 73.%0 2,25
Oclubre 84 36,63 13,31 40,89 36,27 60.73 42,39 72,45 2,32
Mayo 85 37,49 11,54 44,42 39,46 63.87 42,61 7741 3,05
Noviembre 85 36,95 12,88 39,46 40,27 60,57 38,52 79.75 1,37
Mayo 86 37,00 13,46 38,70 35,16 65,28 41,16 78,43 LRV
Noviembre 8¢ 37,38 11,61 4407 40,17 61,13 44,10 78,92 2,89
Abril 87 38,80 14,37 43,78 4463 65,43 47,78 84,63 1,84
Octubre 87 38,00 13,25 42,91 41,14 64,70 45.64 87,10 2,58
Mavo 88 36,79 14,14 43,68 3753 64 .60 4224 87.86 1.70
Octubre 88 39,05 15,32 42,30 43,65 65,78 34,06 85,71 2,04
Mayo &9
Octubre 89
Mayo 90 12,92 3879 38,32 39,47 40,61 2,28
Octubre 90 35,82 1141 39,45 30,57 37,99 4026 2.26
Junio 91 1541 46,63 37.52 7029 4413 2,08
Octubre 91
Mayo 92 13,26 46,68 38.59 64,92 4727 1,39
Octubre 92 39,83 13.93 46,72 40,55 64.80 49,99 1,77
Mayo 93 39,80 13,67 46.40 42,70 62,72 46,08 0,90
Octubre 93 13,87 43 80 41.31 66.87 43,32 1,98

( . ) El dato no existe

(..) Estimacidn con coeficiente de variacién mayor al 10% ( no se presentan a partir de 1989)

Nota: -La informacién de abril y octubre de 1976, octubre de 1977, abril de 1981 y octubre de 1983 no fue relevada.
-L4s tasas por nivel de instruccion formal son sdlo indicativas.
Fuente: Elaboracion propia en base a la Encuesta Permanente de Hogares del INDEC




0. 5bis. Gran La Plata. 1974-1993

TASA DE ACTIVIDAD GENERAL Y ESPECIFICA SEGUN GRADO DE INSTRUCCION FORMAL

277

Nivel de instruccion
Onda General Primario completo Secuntdario completo Universitano Primario wicompleto
+ + completo +
Secundario incompieto [Universitario incomplet sin instruccién
Porcentaje
Abril 74 41,14 45,18 54,06 89,99 19,55
Octubre 74 41,34 46,54 58,01 3747 20,64
Abril 75 41,08 46,57 60,86 87.69 18,95
Octubre 73 39,35 46,36 57,48 8541 17,94
Abril 76
Octubre 76
Abril 77 3g.52 44 58 52,23 92,01 17,89
Octubre 77
Abril 78 36,59 42,43 54,00 88,58 13,23
Octubre 78 35,88 41,41 50,68 84.23 13,20
Abril 79 35,30 41.25 54,40 75,78 12,13
Octubre 79 35,19 40,30 51,66 77,97 11,21
Abnl 80 35.60 38.62 55.91 77,12 12,19
Octubre 80 35,86 40.39 52.36 87,12 11,51
Abril 81
Octubre 81 37,50 4422 56,52 78,91 11,34
Abni 82 35,19 40,26 52,28 85,93 12,26
Octubre 82 36,98 41,76 52,38 82,35 12,68
Abril 83 35,32 37,04 47,70 80.61 1,36
Octubre 83
Abril 84 37,09 39,40 4921 © 73,90 11,68
Octubre 84 36,63 38,91 51,45 72,45 9,59
Mayo 83 37,49 42,12 52,43 77,41 9,21
Noviembre 83 36,95 39.78 51,03 7073 8,96
Mayo 86 37.00 37,14 52,66 78,43 10,02
Noviembre 86 37.58 42.49 52,69 78,92 8,70
Abril 87 38,80 44,15 55,92 84,63 10,12
QOctubre 87 38,00 42,20 54,90 87.10 10,87
Mayo 88 36,79 40,92 31,84 87.86 10.40
Octubre 88 39,05 42,92 59,13 85,71 1,10
Mayo 89
Oclubre 89
Mayo 90 38,59 48,50 9,43
Octubre 90 35,82 35,30 48,43 8,52
Junio 91 42,57 56,23 11,01
Octubre 91
Mayo 92 4293 54,90 983
Octubre 92 30,83 43,98 55,82 951
Mayo 93 39.80 44.59 52,96 9,16
Octubre 93 42,61 53,95 9,62

( . YEl dato no existe

{..) Estimacion con coeficiente de variacién mayor al 10% ( no se presentan a partir de 1989)

Nota: -La informacion de abril y octubre de 1976, octubre de 1977, abril de 1981 y octubre de 1983 no fue relevada.
-Las tasas por nivel de instruccion formal son s6lo indicativas.

Fuente: Elaboracién propia en base a la Encuesta Permanente de Hogares del INDEC
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6. Gran La Plata. 1974-1994

TASA DE EMPLEO GENERAL Y ESPECIFICA POR SEXO

Onda General Tasa de empleo por sexo
Varones | Mujeres
Porcentaje
Abril 74 37.6%9 50,63 25,10
Qctubre 74 3818 51,76 25,15
Abril 75 38,34 52,27 24 89
Octubre 75 36.88 53,12 21,65
Abril 76
QOctubre 76 . . )
Abril 77 36,27 49,20 24,30
Octubre 77 ) . )
Abril 78 3521 48,48 22,74
Qctubre 78 34 38 4926 20,42
Abril 79 34 30 48,83 20,82
Octubre 79 34,50 47,99 21,62
Abril 80 35,29 50,02 21,81
Octubre 80 3545 350,27 21,67
Abril 81 ; . .
Cctubre 81 36,12 49,05 24,03
Abril 82 3388 47,16 21,69
Octbre 82 35,59 49,17 22,78
Abril 83 33,47 46,33 21,53
Octubre 83 . . .
Abril 84 3510 46,61 23,82
Octubre 84 34,38 4530 24,05
Mayo 85 34,87 45,83 24,20
Noviembre 85 34,42 44,99 24 .45
Mayo 86 34,69 46,44 23,97
Noviembre 86 35,76 4721 2542
Abril 87 36,92 48,74 26,21
Octubre 87 35,66 47,70 24,51
Mayo 88 34,93 45,67 24,93
Octubre 88 36,14 46,96 26,04
Abril 89
Ogctubre 89 . . )
Mayo 90 34,48 46,15 23,78
Qctubre 90 34,53 45,76 24 .35
Junic 91 36,25 4725 26,21
Qctubre 91 . ) .
Mayo 92 36,43 46,35 27.28
Octubre 92 37,24 47,09 2797
Mavo 93 36,96 46,56 27,95
Qctubre 93 37.02 46,84 27,87
Mayo 94 . ; .
Octubre 94 3439 44 41 24.76

(.) El dato no esta disponible en el INDEC
Nota: La informacion de abril y octubre de 1976, octubre de 1977, abril de 1981

y octubre de 1983 no fue relevada.

Fuente: Elaboracién propia en base a la Encuesta Permanente de Hogares del INDEC
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I.7. Gran La Plata. 1974-19%4

TASA DE EMPLEO GENERAL Y ESPECIFICA POR EDAD

Onda General Tasa de empleo por edad
0-14 | 15-24 25-59 60 y mas
Porcentaje
Abril 74 37.69 1,31 37.73 63,10 15.31
Octubre 74 38,18 0,36 37.07 63,27 17,34
Abril 75 38,34 0.51 35,86 64,45 18,30
Octubre 75 3688 (.48 33,27 63,28 16,54
Abril 76
Octubre 76 . , . . .
Abril 77 36,27 0.19 37,42 63,96 13,57
Octubre 77 . . . . -
Abril 78 35,21 0.38 36,99 61,84 12,83
Octubre 78 34,58 0.80 36,15 60,86 13,12
Abril 79 34,30 0,13 38,40 60,43 11,11
Octubre 79 34,50 0,63 40,68 60,81 10,10
Abril 80 35,29 0,39 4407 60,30 11,74
Octubre 80 35,45 0,69 44 03 59,90 10,63
Abril 81 . . . . .
Octubre 81 36,12 0,73 45,90 63,19 7.93
Abril 82 3388 0,11 39,25 60,71 742
Octubre 82 35,59 0,12 41,10 62,19 12,44
Abril 83 33,47 0,42 38,02 60.15 891
Octubre 83 . ) . . .
Abril 84 35,10 0,89 36,72 62,73 2,14
Qctubre 84 34,38 0,65 35,19 64,65 9,87
Mayo 83 34,87 021 32,25 65,72 11,76
Noviembre 85 34,42 0,76 2936 66,10 10,76
Mayo 86 34,69 0,52 27.41 66,38 11,72
Noviembre 86 35,76 0,12 34,42 68,26 8.61
Abril 87 36,92 0,65 35,34 68,92 12,87
Octubre 87 35,66 0,74 34,83 66,24 12,68
Mayo 38 34,93 0,23 29,44 67,45 13,76
Octubre 88 36,14 0,44 36,57 67,89 13,95
Abril 89
Octubre 89 . .
Mayo 90 34,48 635,94
Octubre 90 34,53 66,86
Junie 91 36,25 70,00
Octubre 91 . .
Mayo 92 36.43 70.62
Octubre 92 37,24 71,16
Mayo 93 36,96 70,30
Octubre 93 37.02 69.71
Mayo 94 ) .
Octubre 94 34,39 66,98

(.) El dato no esta dispomble en el INDEC

(..) Estimacidn con coeficiente de variacién mayor al 10% ( no se presentan a partir de 1989)
Notas: La informacidn de abril y octubre de 1976, octubre de 1977, abril de 1981 y octubre de 1983 no fue relevada.

Las tasas por edad son sélo indicativas.
Fuente: Elaboracion propia en base a la Encuesta Permanente de Hogares del INDEC
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U1.8.a. Gran La Plata. 1974-1994
TASA DE EMPLEO ESPECIFICA POR SEXO Y EDAD: MUJERES

Onda General Tasa de empleo por edad
0-14 | 15-24 [ 25-39% ] 60 y mas
Porcentaje
Abril 74 25,10 1,53 35,48 39,36 5,50
Octubre 74 25,15 0.23 30,80 40,69 5,43
Abnl 75 24 39 023 28,69 39,35 10,57
Qctubre 75 21,65 0,30 21,97 36,75 4,66
Abril 76
Octubre 76 . . . . .
Abril 77 24,30 - 30,24 40,95 6,92
Octubre 77 . . . . .
Abril 78 22,74 - 30,50 36,87 6,73
Octubre 78 20,42 0,24 25,83 34,86 5,10
Abril 79 20,82 0,27 28,70 35,83 2,99
Octubre 79 21,62 0,26 30,69 35,98 5,16
Abril 80 21,81 - 33,87 - 36,31 3.82
Octubre 80 21,67 0,86 31,93 35,92 3,38
Abril 81 . . . : .
Octubre 81 24,03 0,74 36,39 40.49 4,32
Abril 82 21,69 - 28,45 38,42 4,24
Octubre 82 22,78 0,24 32,10 39,08 5,47
Abril 83 21,53 - 30,97 37,17 2,77
Octubre 83 ; . . . .
Abril 84 23,82 0,99 31,64 41,14 445
Octubre 84 24 05 - 31,9 43,68 3,66
Mayo 85 24,20 - 27,98 45,06 5,35
Noviembre 83 24,45 0,55 23,23 46,75 4,18
Mayo 86 23,97 - 22,48 46,15 4,60
Noviembre 86 2542 0,23 27.87 48,14 5,02
Abril 87 26,21 0,41 28.14 49,47 7,96
Octubre 87 24,51 0,62 29.86 44,40 6,28
Mayo 88 24,93 0,44 23,79 47,77 6,47
Octubre 88 26,04 - 30,58 48,61 5.65
Abril 89
Octubre 89 .
Mayo 90 23,78
Octubre 90 2435
Junio 91 26,21
Octubre 91 .
Mayo 92 27,28
Octubre 92 27.97
Maye 93 27,95
Octubre 93 27,87
Mayo 94 .
Octubre 94 24,76 -

(.} El dato no esté disponible en el INDEC

(..) Estimacién con coeficiente de variacién mayor al 10% ( no se presentan a partir de 1989}

( - ) Valor cero

Notas: La informacion de abril y octubre de 1976, octubre de 1977, abril de 1981y octubre de 1983 no fue relevada.

Las tasas por sex¢ y edad son sélo indicativas.

Fuente: Elaboracién propia en base a la Encuesta Permanente de Hogares del INDEC
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[0.8.b. Gran La Plata. 1974-1994
TASA DE EMPLEQ ESPECIFICA POR SEXO Y EDAD: VARONES

Onda General Tasa de empleo por edad
0-14 | 15-24 25-59 60 v mas
Porcentaje
Abril 74 30,63 1.24 39.50 89,59 28,80
Octubre 74 31.76 0.49 42,79 88,02 3,03
Abril 75 5227 0.76 42,35 92,18 2826
Octubre 75 53,12 0.64 45,43 92.57 31,85
Abrtl 76
Octubre 76 . . . . .
Abrnl 77 4920 0.24 44 37 90,77 21,68
Octubre 77 . . . . .
Abril 78 48, 48 0.47 43.49 90.27 2081
Octubre 78 4926 1,31 45,11 89,35 23.00
Abril 79 48,83 - 47,10 88.36 22.32
QOctubre 79 47,99 0,97 49.43 88,81 16,27
Abril 80 50.02 0,78 53,09 88,02 22,04
Octubre 80 5027 0.50 54,22 87.29 19,48
Abril 81 ) . ) . .
Octubre 81 49,05 0,76 34,44 88,37 12,76
Abril 82 47,16 0,22 49,26 85,04 12,03
Octubre 82 49,17 - 47,90 88,27 21.85
Abnl 83 46,33 0,81 4422 - 86,62 17,12
QOctubre 83 ) ) ) . .
Abril 84 46,61 - 0.87 41.36 85,73 21.89
Octubre 84 45,30 1.29 37.99 88,43 17,92
Maya 85 45,83 0,42 3547 87.88 20,57
Noviembre 85 44 .99 0,96 34.80 87.87 19,41
Mayo 86 46,44 1,03 32,09 88.56 21,80
Noviembre 86 4721 - 40,04 90,88 13,55
Abril 87 48,74 0,90 4218 8067 19,81
Octubre 87 47,70 0,88 39.42 89.95 2117
Mayo 88 45,67 - 34,79 8926 23.38
Octubre 88 46,96 0,85 42,90 38,38 2524
Abril 89
QOctubre 89 . .
Mayo 90 46,15 88.10
Octubre 90 45,76 “
Junio 91 4725 87,30
QOctubre 91 . .
Mayo 92 46,33 87,73
QOctubre 92 47,09 88,56
Mayo 93 46,56 86,91
Octubre 93 46,84 86,62
Mayo 94 . .
Octubre 94 44 41 84,60

(.) El dato no csta disponible en el INDEC

(..) Estimacidn con coeficiente de vanacion mayor al 10% ( no se presentan a partir de 1989)

( - ) Valor cero

Notas: La informacién de abrii y octubre de 1976, octubre de 1977, abril de 1981y octubre de 1983 no fue relevada.

Las tasas por sexo y edad son sélo indicativas.
Fuente: Elaboracién propia en basc a la Encuesta Pennanente de Hogares det INDEC
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IM.9. Gran La Plata. 1974-1993

TASA DE EMPLEO GENERAL Y ESPECIFICA SEGUN GRADO DE INSTRUCCION FORMAL,

287

Nivel de instruccion
Onda General Prnimario Secundano Universitano Sin
[ncomipleto ] Completo incompleto | Completo incompleto | Completo | Instruccion
Porcentaje
Abril 74 37.69 25,57 42.33 3822 62,17 38,50 37.67 2.35
Octubre 74 38,18 2728 45,04 40,16 60,54 41,52 85,21 1.36
Abrit 75 38,34 25.24 46,52 38,66 66,77 4491 86,02 3,01
Octubre 75 36,88 23,98 47 46 37.63 60,80 42,15 82,42 3,39
Abnit 76
Qctubre 76
Abril 77 36,27 22,04 41,43 42,41 51,03 44 .52 89,10 6,32
Octubre 77
Abril 78 3521 17,84 4327 36,13 61,53 41,72 85,94 3,08
Octubre 78 34,58 17,75 4180 37.22 57.87 38.83 83 40 1,98
Abril 79 34,30 16,41 41,98 36,38 58,25 46,01 75,78 2,68
Octubre 79 34,30 16,69 40.55 36.98 58,37 40,43 76.17 1,21
Abrl 80 35,29 16,98 40,14 35,24 62,11 46,14 76,50 2,78
Octubre 80 3545 16,23 41,08 39,72 36.61 43.79 86.50 2.68
Abril 81
Octubre 81 36,12 15,61 43,97 39.80 58,28 4907 78.16 2.18
Abril 82 3388 16,21 42,19 34.09 61.12 36,79 83.96 t.24
Octubre 82 35,59 18,51 41,67 36,72 55,04 43,98 81,25 1,31
Abril 83 3347 15,21 37,78 30,01 52,05 3503 74,67 2,45
Octubre 83 :
Abril 84 35,10 15,22 39,98 32,72 55,03 36,03 72,43 © 225
Octubre 84 34,38 12,20 39,77 33,35 5544 36,89 70,69 2,32
Mayo 85 34,87 11,15 41,45 35,94 61,39 37,26 73,76 3,05
Noviembre 83 34,42 12,28 37.86 37.20 56,04 33,77 78,11 0,86
Mayo 86 34,69 12,76 37.07 32,03 61.27 37.31 74,86 2,55
Noviembre 86 33,76 10,97 42,77 7,72 59,29 41,25 75,47 2,60
Abril 87 36,92 1141 4225 41,74 63.61 44 37 81,14 1,84
Octubre 87 33,66 13,88 40,60 38,48 62,08 40,46 84,71 2,35
Mayo 88 34,93 13,18 42,01 34,47 61,99 38.52 83,36 1,70
Qctubre 88 36,14 13,95 39,63 38.83 61.03 48,69 83,82 2,04
Mayo §9
Octubre 89 . . ) . . . .
Mayo 90 34,48 12,23 36,52 3478 56,55 36.38 20,80
Octubre 90 34,33 10,83 37.91 2937 36,51 38.00 82.20
Junio 91 36,25 14,64 44,10 33,39 63,83 41 46 82,12
Octubre 91 . ) ) . . .
Mayo 92 3643 12,10 43,67 36,10 63,20 41,95 82,44
Octubre 92 37,24 13,17 44,31 3645 62,09 44,28 83.54
Mayo 93 36,96 12,55 4341 3923 60,04 39,79 80,99
Octubre 93 37.02 40,19 37.21 62.86 40,23 82,58

( . } El dato no existe

(..) Estumacion con coeficiente de variacidn mayor al 10% ( no se presentan a partir de 1989)

Nota: -La informacion de abril y octubre de 1976, octubre de 1977, abril de 1981y octubre de 1983 no tue relevada.
-Las tasas por nivel de instrucciéon fonmal son solo indicativas.
Fuente: Elaboracién propia en base a la Encuesta Pennanente de Hogares del INDEC
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TASA DE EMPLEO GENERAL Y ESPECIFICA SEGUN GRADO DE INSTRUCCION FORMAL
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Nivel de mstruccion
Onda General Prnimario completo Secundario completo Unuversitario Primario incompleto
+ + completo +
Secundario incompleto [Universitario incomplet IV INStruccian
Porcentaje
Abril 74 37.69 4,73 48,19 87.67 18,41
Octubre 74 38,18 43,21 49,63 85,21 19,31
Abril 75 38,34 43,52 53,95 86,02 18,22
Octubre 75 36,88 43,81 51,11 82,42 17,38
Abril 76
Cctubre 76
Abril 77 36,27 41,82 4746 29,10 17,21
Octubre 77
Abril 78 kLl 40,51 51,23 85,94 13,05
Octubre 78 34,58 40,01 48,45 83,40 12,25
Abril 79 34,30 39,84 52,08 75,78 12,03
Octubre 79 34,50 39.21 50,33 76,17 1,21
Abril 80 35,29 38,28 55,29 76,50 12,12
Octubre 80 3545 40,52 30,97 86,50 11,45
Abril 81
Cctubre 81 36,12 4241 54,17 78,16 10,82
Abri! 82 33,88 31926 49.64 83,56 11.49
Octubre 82 35,59 39,87 49 88 81,25 12,35
Abril 83 3347 34,97 44,07 74,67 11,01
Octubre 83
Abril 84 35,10 37,10 45,79 72,43 11,12
Octubre 84 34,38 37,02 46,06 70,69 8,86
Mayo 85 34,87 38,90 48,41 73,76 8,66
Noviembre 83 34,42 37,59 46,44 78,11 8,39
Mayo 86 34,69 34,85 48,73 74,86 9,36
Noviembre 86 35,76 40,74 50,35 7547 3,18
Abril 87 36,92 42,03 53,24 §,14 9,49
Qctubre 87 35,66 39,75 50,97 84,71 9.89
Mayo 88 34,93 38,63 48,60 85.36 9,73
Octubre 88 36,14 39.26 54,04 83,82 10,16
Mayo 89 :
Octubre 89 . . . .
Mayo 90 3448 35,78 44,82 80.80
Octubre 50 34,53 33.92 46,53 82,20
Junio 91 36,25 3533 31,80 82,12
Octubre 91 . . . .
Mayo 92 36,43 40,16 5t,14 82.44
Octubre 92 37.24 40,81 51,29 83.54
Mayo 93 36,96 41,37 48,16 80,99
Octubre 93 37,02 38,75 50,45 32,58

{ . )Y El dato no existe

{..) Estimacion con coeficiente de variacion mayor al 10% ( no se presentan a partir de 1989)

Nota: -La informacién de abril y octubre de 1976, octubre de 1977, abril de 1981y octubre de 1983 no tue refevada.
-Las tasas por nivel de instruccion fonnal son sélo indicativas.
Fuente: Elaboracion propia en base a la Encuesta Permanente de Hogares det INDEC
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[M.10. Gran La Plata. 1974-1994

TASA DE OCUPACION GENERAL Y ESPECIFICA POR SEXO

Onda

General Tasa de ocupacién por sexo
Varones | Mujeres
Porcentaje
Abril 74 91.62 93,76 87.69
Octubre 74 92.34 95,09 87,36
Abril 75 93.34 95,65 88,99
QOctubre 75 93,72 96,13 88,61
Abril 76
Octubre 76 .
Abril 77 94,16 96,20 90,55
Cctubre 77 .
Abril 78 96,20 98,36 92,15
Octubre 78 96,38 97,29 94,33
Abnil 79 97,17 98,35 94,69
Octubre 79 08,05 98.82 06,45
Abnl 8¢ 99.13 99,60 98,15
Octubre 80 98,86 99,55 97,40
Abril 81 .
Octubre 81 96,32 97,32 94 48
Abril 82 96.28 96,97 94,93
Octubre 82 96,23 96,77 95,13
Abril 83 94,75 95,64 93,03
Octubre 23 .
Abril 84 94,63 95,04 93,85
Octubre 84 93,88 04,82 92,25
Mavo 85 93,00 93.84 91,50
Noviembre 85 93,15 93,36 92,78
Mayo 86 93,76 94,93 91,78
Noviembre 86 95.16 95,97 93,84
Abril 87 95,16 96,47 03,02
Qctubre 87 93,86 95,90 90,40
Mayo 83 94,94 95,82 93,48
QOctubre 83 92,54 94,12 90,02
Abril 89
Octubre 89 .
Mayo 90 93,77 95,04 91,60
Octubre 90 96,39 96.75 95,79
Junio 91 93,43 94,08 92,39
Octubre 91 )
Mayo 92 93,67 93,83 9338
Octubre 92 03,52 04,32 92.27
Mayo 93 92.86 93,74 91.51
Octubre 93 93,41 93,07 93,95
Mayo 94 )
Octubre 94 88,10 88,60 87,24

() El dato no esta disponible en

el INDEC

{..)} Estimacién con coeficiente de variaciéon mayor al 10% ( no se presentan a partir de 1989)

Notas: La informacién de abril y octubre de 1976, octubre de 1977, abril de 1981y octubre de 198

Las tasas por sexo y edad son sélo indicativas,
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II.11. Gran La Plata. 1974-1594
TASA DE OCUPACION GENERAL Y ESPECIFICA FOR EDAD

292

Onda General Tasa de ocupacion por edad
0-14 ] 15-24 I 25-59 | 60 y mas
Porcentaje
Abril 74 91.62 79.34 76,04 96,13 96,65
Octubre 74 92 34 34.52 78,36 96,19 96,58
Abril 75 93,34 106,00 78,02 96,64 100,00
Octubre 75 93,72 100.00 76,41 97.74 96,07
Abril 76
Octubre 76 ) . . . .
Abril 77 94,16 41,69 81.25 97,46 96,89
Octubre 77 . . . . .
Abril 78 96,20 60,53 89,92 97,69 98,41
Octubre 78 96,38 78.91 39,45 98,43 04,33
Abril 79 97,17 100,00 91,73 98,33 100,00
Octubre 79 98,05 7877 94,35 99,19 97,58
Abril 80 99,13 100,00 98,47 99,34 98,59
Octubre 30 9R.86 100,00 98.46 98.89 100,00
Abril 81 . . ) ) )
Octubre 81 96,32 79,95 92,24 97.64 24,13
Abril 82 96,28 100,00 94.09 97.40 85,10
Octubre 82 96,23 46,26 93,07 97.07 97.43
Abril 83 94,75 100,00 87.00 97.06 91,81
Octubre 83 ; ) ) ) .
Abril 84 94 63 60,27 87,09 96,58 95,72
Octubre 84 93,88 100,00 80,77 96,79 100,00
Mayo 85 93,00 100,00 80,10 95,88 97.11
Noviembre 85 93,15 100,00 78,13 96,22 96.66
Mayo 86 93,76 100,00 82,99 95,60 98,60
Noviembre §6 95,16 100,00 86,26 96,95 100,00
Abril 87 95.16 84,77 85,76 97,10 98,56
Octubre §7 93,86 100,00 82,40 96,34 97,18
Mayo 88 94,94 68,21 84,78 96,86 98,58
Octubre 88 92,54 78,78 79.31 96,14 94,82
Abril 89
Octubre 39 )
Mayo 90 93,77 95.59
Octubre 90 96,39 97,76
Junio 91 9343 93,43
Octubre 91 .
Mayo 92 93,67 935 35
Octubre 92 93,32 96,07
Mayo 93 92,86 94,98
Octubre 93 53,41 93,29
Mave 94 .
Octubre 94 88,10 92,16

(.} EI dato no estd disponible en ¢l INDEC

(..) Estimacién con coeficiente de variacidn mayor al 10% ( no se presentan a partir de 1989)
Notas: La mformacion de abril y octubre de 1976, octubre de 1977, abril de 1981y octubre de 1983 no fue relevada.
Las tasas por sexo y cdad son solo indicativas.

Fuente: Elaboracién propia en base a la Encuesta Permanente de Hogares del INDEC
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[[I.12.a. Gran La Plata. 1974-1994
TASA DE OCUPACION ESPECIFICA POR SEXO Y EDAD: MUJERES

Onda General Tasa de ecupacion por edad
0-14 _l 15-24 23-59 60 y mas
Porcentaje
Abril 74 87.69 66,44 76,49 91,66 9422
Octubre 74 87,36 100,00 69.99 93,08 93,65
Abril 75 88,99 100,00 75,04 92,19 100,00
Octubre 75 88,61 100,00 66,74 94,55 100,00
Abril 76
Octubre 76 . ) .
Abril 77 90,35 - 73,99 95,42 100,00
Octubre 77 ) . ) .
Abril 78 92.15 - 83,81 94,65 94,84
Octubre 78 94,33 100,60 87,25 96,33 92,73
Abril 79 94,69 100,00 85,29 97,28 100,00
Cctubre 79 96,45 4215 89,88 98,76 100,00
_Abril 80 98.15 - 97.07 98,70 92,81
Octubre 30 97.40 100,00 97,50 97,25 100,00
Abril 81 . . . ) )
Octubre 81 94,48 100,060 87.40 96,51 100,00
Abril 82 94,93 - 89.88 97,25 78,94
Octubre 82 95,13 100,00 94,90 95,18 95,03
Abril 83 93,03 - 86,18 94,95 100,00
Octubre 83 . ) . . )
Abril 84 93,85 100,60 587,17 95,68 93.63
Octubre 84 92,25 - 84.42 94,15 100,060
Mayo 85 91,50 - 7903 94,32 100,00
Noviembre 85 92,78 100,00 77,07 96,01 100,00
Mayo 86 91,78 - 80,02 94,09 100,00
Noviembre 86 93,84 100,00 84,35 95,72 100,00
Abrit 87 93,02 64,23 83,10 93,14 100,00
Octubre 87 90,40 100,60 77,73 93,45 100,00
Mayo 88 93,48 100,00 7928 26,42 100,00
Octubre 38 90,02 - 77,53 93,81 100,00
Abril 89
Octubre 89 .
Mayo 90 91.60
Octubre 90 9379
Junio 91 92.39
Octubre 91 .
Maya 92 9338
Octubre 92 92,27
Mayo 93 91,51
Octubre 93 93,95
Mayo 94 .
Cctubre 94 87.24 -

{.) El dato no esta disponible en el INDEC

{..) Estimacidn con coeficiente de variacton mayor al 0% ( no se presentan a partir de 1989)

{ -) Valor cero

Notas: La informacién de abril y actubre de 1976, octubre de 1977, abril de 1981y octubre de 1983 no fue relevada.
Las tasas por sexo y edad son sélo indicativas.

Fuente: Elaboracion propia en base a la Encuesta Permanente de Hogares del INDEC
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[I.12.b. Gran La Plata. 1974-1994
TASA DE OCUPACION ESPECIFICA POR SEXO Y EDAD: VARONES

296

Onda General Tasa de ocupacion por edad
0-14 I 15-24 | 25-39 ] 60y mas
Porcentaje
Abril 74 93,76 85,37 75,72 98,48 97,31
Octubre 74 95,09 26,51 85,44 97,84 97,19
Abril 75 95.65 100,00 79.97 98,90 100,00
Octubre 75 96.13 100,00 82,64 99,21 95,36
Abnl 76
Octubre 76 ) . . . ;
Abril 77 96,20 41,69 86,88 98,57 95,73
Octubre 77 . . ) . )
Abril 78 98,36 60,53 94,77 99,17 100,00
QOctubre 78 97,29 76,24 90,59 99,35 94,78
Abril 79 98,35 - 95,68 98,83 100,00
Octubre 79 93,82 100,00 96,98 99,39 96,66
Abril 80 99,60 100,00 69,28 99,65 100,00
Octubre 80 99,35 100,00 08,94 99,68 100,00
Abril 81 ) ) ) . ]
Octubre 81 97,32 75,78 95,42 98,23 91,70
Abril 82 96,97 100,00 96,51 97,47 88,64
Octubre 82 96,77 - 92,17 98,05 98,26
Abril 83 95,64 100,00 87,52 98,14 90,21
Octubre 83 . . . . .
Abril 84 95.04 . 53,56 87,03 97,05 96,27
Qctubre 84 94 82 100,00 78,30 08,34 106,00
Mayo 85 9384 100,00 80.75 96,76 96,12
Noviembre 85 93,36 100,00 78,78 96,35 95.75
Mayo 86 94,93 100,00 85,09 96,49 98,19
Noviembre 86 95,97 - 87,45 97,71 100,00
Abril 87 96,47 100,00 87,54 98,29 97,76
Octubre 87 95.90 100,00 86,02 97,96 96,12
Mayo 88 95,82 - 88,76 97,12 98,07
Octubre 88 94,12 100,00 80,70 97,58 93,35
Abril 89
Octubre 39 . .
Mayo 90 95,04 96,04
Octubre 90 96,75 .
Junio 91 94 08 95,19
Octubre 91 . .
Mayo 92 93,85 95,33
Octubre 92 04,32 96,94
Mave 93 03,74 95,30
Octubre 93 93,07 04 87
Mayo 94 . .
Octubre 94 38,60 93,37

(.) El dato no esta disponible ¢n ¢l INDEC

(..} Estimacién con coeficiente de variacion mavor al 10% ( no se presentan a partir de 1989)

( - ) Valor cero

Notas: La informacion de abril y octubre de 1976, octubre de 1977, abril de 1981y octubre de 1983 no fue relevada,
Las tasas por sexo y edad son sélo indicativas.

Fuente: Elaboracién propia en base a Ia Encuesta Permanente de Hogares del INDEC
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OI.13. Gran La Plata. 1974-1993
TASA DE OCUPACION GENERAL Y ESPECIFICA SEGUN GRADO DE INSTRUCCION FORMAL

298

MNivel de mnstnrce1on

Onda General Primaro Secundario Universitaro Sin
Incompleto | Completo [ncompieto | Completo Incompleto |  Completo | Instruccion
Porcentaje
Abnl 74 91,62 93.94 93,05 85,52 95,57 82,91 97,42 100,00
Octubre 74 92,34 93,75 94,99 89,06 89,22 81,91 97,42 86,00
Abnl 75 93,34 96.29 93,88 92,61 93,82 83,82 98,09 93,33
Octubre 75 93.72 97.12 96.99 88.45 91.89 83.25 96.50 92,85
Abril 76
Octubre 76 . .
Abril 77 94,16 96,70 96,28 90,37 94,06 88,04 96,84 93,04
Octubre 77 ' :
Abril 78 7 96,20 98,51 96,42 93,75 99,16 89,58 97,02 100,00
QOctubre 78 96,38 93,05 96,38 97.06 99,32 90,46 59,02 88.85
Abril 79 97,17 99,14 96,25 97.24 96,79 94,45 100,00 100,00
Octubre 79 98,05 100,00 97,94 96,18 97,74 96,98 97,70 100,00
Abril 80 99.13 99.39 99,40 98,60 99,00 98,70 69,20 100,00
Octubre 80 98.86 99,35 99,72 98,19 96,35 99,02 99,28 100,00
Abril 81 .
Octubre 81 96.32 95,81 96,56 94,69 94,41 98,07 99,05 20,69
Abril 82 96.28 94,15 97,59 97,60 96,13 92,86 97.71 83,97
Octubre 82 96,23 97,92 96,23 94,01 95,46 94,50 98,67 86,28
Abril 83 94,75 98.18 94,96 9324 92,72 91,82 92,62 83,45
Octubre 83 ' .
Abril 84 94,63 94,87 95,45 91,80 96,18 88,37 98,02 100,00
Octubre 84 93,38 91.67 97,27 91,94 91,30 87.02 97,57 100,00
Mayo 85 93.00 93,39 93.31 91,08 96,i2 8745 95,29 100,00
Noviembre 85 93.15 95,32 93,96 92,38 92,59 87.68 97,94 62,46
Mayo 86 93.76 94,76 93,79 911§ 93,85 90.63 05.46 81,66
Noviembre 86 95.16 94,49 97.07 93,90 96,99 93,35 95,62 90,11
Abril 87 95,16 93,37 96,51 93,53 97,22 92.85 95,87 100,00
Octubre 87 93,36 91.02 94,61 93,54 95.96 88.67 97.26 91,05
Mayo 88 94,94 93,19 96,17 91.87 Y596 91.20 97.15 100,00
Octubre 88 92.54 91,0t 93.69 88,94 92,82 50,07 97.80 100,00
Mayo &9
Cctubre 89 .
Mayo 90 94,67 94,16 90,75 935,10 89,58
Octubre 9G 96,19 94 94 96,09 96.10 97,45 94,38
Junio 91 95,02 94,59 89.00 90,80 93,935
Octubre 91 .
Mayo 92 91,20 93,55 93,55 97.35 88.74
Octubre 92 93,32 94,30 94,84 89,88 95,81 88,38
Mayo 93 92.36 91,74 93,56 91,87 95,74 86.35
Octubre 93 91,74 90.06 ~ 94,01 92,86

( . ) El dato no existe

(..) Estimacién con coeficiente de variacion mayor al 10% ( no se presentan a partir de 1989)

Nota: -La infermacion de abril y octubre de 1976, octubre de 1977, abril de 1981 y octubre de 1983 no fue relevada.
-Las tasas por nivel de instruccion formal son s6lo indicativas.

Fuente: Elaboracidn propia en base a la Encuesta Permanente de Hogares del INDEC




[II.13bis. Gran La Plata. 1974-1993
TASA DE OCUPACION GENERAL Y ESPECIFICA SEGUN GRADRO DE INSTRUCCION FORMAL

299

Nivel de instruccion
Onda General Primario complcto Secundario compieto Unaversitano Primano incompleto
+ + completo +
Secundario incompleto |Universitario incomplet sin instruccién
Porcentaje
Abril 74 91.62 90,14 89,14 97.42 94,17
Octubre 74 92.34 92.83 85,55 97.42 93,57
Abril 75 93.34 93,44 88,66 98,09 96.14
Octubre 75 93,72 94,09 83.93 96,30 96,84
Abril 76
Octubre 76
Abril 77 94,16 9381 90,86 96,84 96,22
Octubre 77
Abril 78 96,20 95,48 94,86 97,02 98,62
Octubre 78 96,38 96,62 95,60 99,02 92,80
Abril 79 97,17 96,59 95,74 100,00 99.20
Octubre 79 98,05 97,31 9746 97,70 100,00
Abril 80 99,13 99,12 98,89 99,20 99,44
QOctubre 80 98.86 99,09 97,34 99,28 99,40
Abril 81
Octubre 81 96.32 95.89 95,85 99,05 9542
Abril 82 96,28 97.59 94,96 97,71 93,76
Octubre 82 96,23 95,47 95,23 98,67 97.42
Abril 83 94,75 94,42 92,38 92,62 96.93
Octubre 83
Abril 84 94,63 94,14 93,03 98,02 95,19
Octubre 84 93.88 95,14 89,51 97,57 92,35
Mayo 85 93,00 92,34 92,33 95,29 94,06
Noviembre 85 93,15 94,50 90,99 97.94 93,61
Mayo 86 93,76 53,83 92,54 95,46 93,40
Noviembre 86 95.16 95.86 95,56 95.62 94,00
Abril 87 95,16 95.19 95,21 95,87 93.78
Octubre 87 93,86 94,19 92,84 97.26 91,02
Mayo 88 94,94 94,40 93,75 97,15 93,53
Octubre 88 92,54 91,48 91.40 97,80 91,54
Mayo 89
Octubre 89 . .
Mayo 90 . 02,73 92,41
Octubre 90 96,39 96,09 96,08
Jupio 91 92.39 92,13
Octubre 1 . .
Mave 92 . 93,35 93,15
Octubre 92 93,52 92,80 91.88
Mayvo 93 92,86 92,78 90.94
Octubre 93 90,96 93,51

(. ) El dato no existe

(..) Estimacién con coeficiente de variacién mayor al 10% ( no se presentan a partir de 1989)
Nota: -La infonmacién de abril y octubre de 1976, octubre de 1977, abril de 1981 y octubre de 1983 no fue relevada.
-Las tasas por nivel de instruccidn formal son s6lo indicativas.

Fuente: Elaboracién propia en base a la Encuesta Permanente de Hogares del INDEC
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. 14. Gran La Plata. 1974-1994

TASA DE DESOCUPACION GENERAL Y ESPECIFICA POR SEXO

Onda General Tasa de desocupacion por sexo
Varones I Mujeres
Porcentaje
Abril 74 8,38 6,24 12,3t
Octubre 74 7.66 4,91 12,64
Abnil 75 6.66 435 11,01
Octubre 75 6.28 3.87 11,39
Abril 76
Octubre 76
Abnl 77 3.84 3,80 9.45
Octubre 77
Abril 78 3.80 1,64 7.85
Octubre 78 1,74 0.00 5,67
Abril 79 2,83 1,65 5,31
Qctubre 79 1,95 1,18 3,55
Abril 80 0,37 040 1,85
Octubre 80 1,14 045 2,60
Abril 81
QOctubre 81 1,68 2,68 5,52
Abril 82 372 3,03 5,07
Octubre 82 3,77 323 487
Abril 83 5,25 4,36 6.97
Octubre $3
Abril 84 5,37 496 6.15
Octubre 84 6,12 5,18 7,75
Mayo 85 7,00 6,16 8,50
Noviembre 85 6,83 6,64 7,22
Mayo 86 6.24 5,07 8,22
Noviembre 86 4,84 4,03 6,16
Abril 87 4,84 3,33 6,98
Octubre 87 6,14 4,10 9,60
Mayo 88 5,06 4,18 6,52
Octubre 88 746 5,88 3,98
Abril 89 7.00
Octubre 89 7,20
Mayo 90 6,20
Octubre 90 3,70
Juie 91 6,70
Octubre 91 7,00
Mayo 92 6,30
Octubre 92 6,50
Mayo 93 7.20
Octubre 93 6.40
Mavo 94
Octubre 94 11,80 11.40
(.) El dato no esta disponible en el INDEC

(..} Estimacion con coeficiente de variacién mayor al 10% { no se presentan a partir de 1989)

Notas: La informacion de abril v octubre de 1976, octubre de 1977, abril de 1981y octubre de 198

Las tasas por sexo y edad son solo indicativas.
Fuente: Elaboracidén propia en base a la Encuesta Permanente de Hogares del INDEC
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OI.t5. Gran La Plata. 1974-1994
TASA DE DESQCUPACION GENERAL Y ESPECIFICA POR EDAD

Onda General Tasa de desocupacion por edad
0-14 i 15-24 [ 60ymas
Porcentaje
Abril 74 8,38 20,66 23,96 3,87 3,35
Octubre 74 7,66 63,48 21,44 3.8 342
Abril 75 6,66 - 21,98 3,36 -
Octubre 75 6,28 - 23,59 226 3,93
Abril 76
Octubre 76 . . ) ; .
Abril 77 5,84 5831 18,75 2,54 311
Octubre 77 : . . . .
Abril 78 3,80 3947 i0,08 2,31 1,59
Octubre 78 1,74 21,09 10,55 1,57 5,67
Abril 79 2,83 - 8,27 1,67 -
Octubre 79 1,95 21,23 5,65 0,81 2,42
Abril 30 0,87 - 1,53 0,66 141
Octubre 80 b 14 - 1,54 1,11 -
Abril 81 ) . } ] .
Octubre §1 368 20,05 7,76 2.36 5,87
Abril 82 372 - 5,91 2,60 14,90
Octubre 82 3,77 53,74 6,93 2,93 2,57
Abri] 83 5,25 - 13,00 2,94 8,19
Octubre 83 . . . . .
Abri] 84 5,37 39,73 12,91 342 428
Octubre 84 6,12 - 19,23 321 -
Mayo 85 7,00 - 19,90 412 2.89
Noviembre 85 6,85 - 21,87 3,78 3,34
Junio 86 6,24 - 17,01 440 1,40
Noviembre 86 4.84 - 13,74 3.05 -
Abril 87 4,84 15,23 14,24 2.90 1,44
Octubre 87 6,14 - 17,60 3,66 2,82
Mayo 88 5,06 31,79 15,22 3,i4 1,42
Octubre 88 7.46 21,22 20,69 3186 3,18
Abril 89
Octubre 89
Mayo 90
Octubre 90
Junio 91
QOctubre 91 .
Mayo 92 6,33
Octubre 92 6,48
Mayo 93 7,14
Octubre 93
Mayo 94 .
Octubre 94 11,90

(.) El dato no estd disponible en el INDEC

(..} Estimacidn con coeficiente de variacién mayor al 10% ( no se presentan a partir de 1989)

(-} Valor cero

Notas: La informacién de abril y octubre de 1976, octubre de 1977, abril de 1981y octubre de 1983 no fue relevada.
Las tasas por sexo y edad son sélo indicativas,

Fuente: Elaboracién propia en base a la Encuesta Permanente de Hogares del INDEC
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II. 16. Gran La Plata. 1974-1993
TASA DE DESOCUPACION GENERAL Y ESPECIFICA SEGUN GRADO DE INSTRUCCION FORMAL

305

Ntvel de instruccion
Onda General Primano Secundano Universitano Sin
Incompleto | Completo Incompleto| Completo Incompleto| Completo | Instruccion
Porcentaje
Abril 74 338 6,06 6,93 14,48 443 17.09 2,58 -
Octubre 74 7,66 6,25 5,01 10.94 10,78 18,09 2,58 14,00
Abril 75 6,66 371 6,12 7.39 6,18 16,18 1,91 6,67
Octubre 75 6,28 2,38 jol 11,55 8,11 14,75 3,50 7,15
Abril 76
Octubre 76 .
Abril 77 5,84 3,30 372 0,63 5,94 11,96 3,16 6,96
Octubre 77 .
Abril 78 3,30 1.49 3,58 6,25 0,84 10,42 2,98 -
Octubre 78 3,62 6,95 362 2,54 0,68 0,54 0,98 11,15
Abril 79 2,83 0,86 3,75 2.76 3,21 5,55 -
Octubre 79 1,95 - 2,06 3,82 2,26 3,02 230 -
Abril 80 0,87 0,61 0,60 1,40 1,00 1,30 0.80 -
Octubre 80 i.14 0.65 0,28 1,81 3.65 0,98 0.72 -
Abril 81 .
Octubre 81 3,68 4,19 144 53 5,59 1,93 0,95 9.31
Abril 82 3,72 5,85 241 2,40 3.87 7.14 2,29 16,03
Octubre 82 3,77 2,08 377 5,99 4,54 5,10 1,33 13,72
Abril 83 5,25 1,82 5,04 6,76 7.28 8.18 7,38 16,55
Octubre 83 .
Abril 84 5,37 5.13 4,55 8,20 382 11,63 1,98 -
Octubre 84 6,12 8,33 2,73 8,06 8,70 12,98 2,43 -
Mayo 85 7.00 6,61 6,69 8,62 3,88 12,55 4,71 -
Noviembre 85 6.85 4,68 4,04 7,62 7,41 12,32 2,06 37.54
Mayo 86 6.24 5,24 421 8,89 6,15 9.37 4,54 18,34
Noviembre 36 4,84 5,51 2,93 6,10 3,01 6,45 4,38 939
Abril 87 4,84 6,63 3,49 6,47 2,78 7,15 4,13 -
Octubre 87 6,14 8,98 539 6,46 4,04 11,33 2,74 8,95
Mayo 88 5,06 6,81 3.83 8,13 4,04 8,80 2,85 -
Octubre 88 746 8,99 6,31 11,06 7,18 9,93 2,20 -
Mayo 89
Octubre 89
Mayo 90
Octubre 90
Junio 91
Octubre 91
Mayo 92
Octubre 92 6,48
Mayo 93 7,14
Octubre 93

(. ) El dato no existe

(.. Estimacién con coeficiente de vanacion mayor al 10% ( no se presentan a partir de 1989)

( - ) Valor cero

Nota: -La informacion de abril y octubre de 1976, octubre de 1977, abril de 1981 vy octubre de 1983 no fue relevada.
-Las tasas por nivel de instruccién tormal son sélo indicativas.
Fuente: Elaberacion propia en base a la Encuesta Permanente de Hogares del INDEC




UL 16bis. Gran La Plata. 1974-1993

TASA DE DESOCUPACION GENERAL Y ESPECIFICA SEGUN GRADO DE INSTRUCCION FORMAL
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Nivel de instruccion
Onda General Primario completo Secundarto completo Universitario | Prnimario incompleto
+ + completo +
Secundario incompleto |Universitario incomplet sin instruccidén
Porcentaje
Abril 74 8,38 9.86 10,86 2,58 5,83
Qctubre 74 7.66 747 14,45 2,58 6,43
Abril 75 6,66 6,56 11,34 1,91 3,86
Octubre 75 6,28 5,91 11,07 3.50 3,16
Abril 76
Octubre 76
Abril 77 5,84 6,19 9,14 3,16 378
Octubre 77
Abril 78 3,80 4,52 5,14 2,98 1,38
Octubte 78 3,62 3,38 4,40 0,98 7,20
Abril 79 2,83 341 4,26 0,80
Octubre 79 1,95 2,69 2,54 2,30 -
Abril 80 0.87 0,88 1,11 0,80 0,56
Octubre 80 1,14 0,91 2,66 0,72 0,60
Abril 81
Octubre 81 3,68 4,11 4,15 0,95 4,58
Abril 82 3,72 241 5,04 2,29 6,24
Octubre §2 3,77 4,53 477 1,33 2,58
Abril 83 3,25 5,58 7,62 7.38 3,07
Octubre 83
Abril 84 3,37 5,86 6,97 1.98 4,81
Octubre 84 6.12 4.86 10,49 2,43 7,65
Mayo 85 7,00 7,66 7,67 4,71 5,94
Noviembre 85 6,85 5,50 9,01 2,06 6,39
Mayo 86 6,24 6,17 7.46 4,54 6,60
Noviembre 86 484 414 4.44 4.38 6,00
Abril 87 4.84 4.81 4.79 4.13 6,22
Octubre 87 6.14 5.81 7.16 2.74 8,98
Mayo 88 5,06 5,60 6,23 2.85 6.47
QOctubre 88 7.46 8,52 8,60 2,20 8.46
Mavo &9
Octubre 8%
Mayo 90
Octubre 90
Junio 91
QOctubre 91
Mayo 92 .
Octubre 92 6,48
Mayo 93 7,14

Octubre 93

(. ) El dato no existe

(..} Estimacién con coeficiente de variacion mayor al 10% ( no se presentan a partir de 1989)

( - ) Valor cero

Nota: -La infortnacién de abril y octubre de 1976, octubre de 1977, abril de 1981 y octubre de 1983 no fue relevada.
-Las tasas por nivel de instruccién tormal son s6lo indicativas.
Fuente: Elaboracion propia en base a la Encuesta Permanente de Hogares del INDEC
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l. Gran La Plata: 1974-1994

LACION TOTAL POR GRUPOS DE EDAD: MUJERES

308

Onda Total Grupos de edad
0-9 10-14 | 15-19 | 2024 | 2529 | 3039 | 4049 | 50-59 | 6069 | 70ymis | Desc.
Abril 74 270592 40.370 18.858 19.541 23.678 22.038 31.690 38.160 34.893 22,173 18.743 448
QOctubre 74 268.905 40.806 18.847 23.464 20.529 23.323 31.722 36.794 35.185 21.839 15.654 742
Abril 75 270.842  40.303 18.135 22.020 20,993 22477 31612 38.165 34.948 22.989 18.219 981
QOctubre 75 265.803 40997 16.925 20.993 22.885 22.139 31.456 35.030  33.682 23.622 17.042 1.032
Abril 76
Octubre 76 . . . . . . . . . . . .
Julio 77 244,208 35978 17.636 18.622 19.341 16.842 30.994 32216 29.571 25.200 17.624 184
Qctubre 77 . . . . . . . . . . . .
Abril 78 247.373 38.186 15.825 21514 17.664 18.216 29.704 32.059 31.736 25.508 16.024 937
Octubre 78 254,888 41.603 18.671 18.402 20.440 18.006 29.609 31.707 33813 24.370 15917 2,350
Abrit 79 264.009 42641 © 18.217 17.891 20.575 20476 29.406 31.168  36.684 26.907 19.847 197
Octubre 79 264.516 43473 20.017 19.027 20.196 21.663 29.076 30.541 36.009 15.401 17.440 1.673
Julio 80 279201 44,534 22.064 19.069 21.425 21.875 32.804 33.490 36452 27.238 19.358 892
Octubre 80 274.953 46.184 19.324 21775 18.268 22.185 34.279 32.561 35.477 28.665 16.235 0
Abril 81 . . . . . . . . . . . .
Octubre 81 290.220 48217 19.850 23.589 18.390 22.733 37982 34.009  33.447 27.642 22,420 1.941
Abril 82 292.970 48.219 20.817 23.604 21.053 21.705 35.894 34.701 34282 28.742 23108 . 145
Octubre 82 289.069  46.383 21.704 20.262 19.176 20309 36.099 35974  36.179 26,537 24.506 1.940
Abril 83 290970 45325 19.634 21.525 22.574 20942 34.707 35214 35910 25.776 27.770 1.593
Octubre 83 . . . . . . . . . . . .
Abril 84 283.246 46.278 20,460 19.800 21.860 20332 37.888 34.005 33.691 24.058 23.504 1.370
Octubre 84 284.521 45219 24114 20,818 20,765 17.556 39.923 32585  31.51% 26.893 24302 828
Abril 85 284830  44.468 25.441 21.811 20.287 17.993 39.383 34.281 29.004 27616 24.399 147
Octubre 85 300370 44871 26.952 24.263 22.362 18.637 43.630 36.338  29.707 29.617 23.634 359
Mayo 86 312879 48962 24.640 29.952 22.309 21.470 41.409 37.293  30.214 27.737 27.446 1.447
Noviembre 86 31512t 52.129 28.331 24.739 21.980 21.945 43.911 36.870 19.454 26.829 26919 2.014
Abril 87 327.640 58.2920 29.507- 24,793 24.8312 25257 42.520 36.770 31.047 27.360 26.903 381
Qctubre 87 327.154 55.117 27.424 25.168 25.003 22.624 46.088 32,179 35.026 27984 28.426 2,115
Mayo 88 323.743 48.199 31.180 26.584 25.823 22,898 42.631 33.827 34179 29.781 2732 1.320
Octubre 88 319.763  47.521 29.508 25.586 29.617 20.462 43806 32.245 32,935 31.741 15,942 400
Mayo BS
Octubre 89 . . . . R . . . . . .
Mavo 90 315937 486125 28.371 26.836 28.536 21.092 40.454 36.674 30391 29.737 24.591
Octubre 90 331.974 51.154 25.965 26.172 27.817 22.261 41.779 42.155 30.404 29.506 30,055
Junio 91 331479 49.631 29616 30.306 30.450 21.883 40.431 39.371 28.450 29.905 306,201
Qctubre 91 . . R . . . . . . . .
Mayo 92 340.059 53.408 30.464 27118 29.990 21.800 43.815 41.214 30.343 29.698 31.520
Octubre 92 348.143  53.109 31.116 28.648 29.717 23.965 45977 39.817  33.648 32962 28,665
Mayo 93 351.954 55.114 29.344 30.113 29.534 24.328 48.907 39.153 33.132 33.598 27.844
Qctubre 93 346.490  53.834 27.237 27.949 30.286 23.333 46.208 37.604  34.450 35.880 28.578
Mayo 94 . . . . . . . . . . .
Octubre 94 347.697 54314 30.130 27.193 28.353 25.707 45.608 37.946 31.709 32.552 33.214
alor cero

| dato no esta disponible en el INDEC
stimacién con coeficiente de variacion mayor al 10% ( no se presentan los datos a partir de 1989)

»: En abril y octubre de 1976, octubre de 1977, abril de 1981 y octubre de 1983 no se relevé la informacion.

ite: INDEC, Encuesta Permanente de Hogares




[I.A 2, Gran La Plata: 1974-1954

POBLACION TOTAL POR GRUPOS DE EDAD: VARONES

309

Onda

Total Grupos de edad
0-9 10-14 | 1519 | 2024 | 2529 [ 3039 | 4049 [ 50-59 | 6069 | 70 ymis | Desc.
Abril 74 263.181 42279 22396 25361  29.274 21.853 29355 31213 31.248  17.845  11.887 470
Octubre 74 257.816  40.091 20,609 23676  24.545 23.526 31.152 30.850 30282 22146 10493 446
Abril 75 261610 44184 21693 22608  24.861 22.200 30.299 31.883 30.73%8 20566 11396 L182
Octubre 75 249.191 44282 20351 20765 20028 21124 32924 27364 29401 20.840 10695 1417
Abril 76
Qctubre 76 . . . . . . . . . . . .
Julio77 226021 38961 17419 15933 23281 15397 24739  29.602 24336 22200 12891 1252
Octubre 77 . . . . . . . . . . . .
Abril 78 232277  41.235 21158 16355 22735 15749  26.644 32744 22945 12393 12371 948
Octubre 78 245859 42902  20.737  19.535  25.195  {9.146 27.818 29.548 26.757 20640 12034 1547
Abril 79 244.858  43.637  20.557 20461 22419 15463  30.015 28885 29330 19.841 14073 177
Octubre 79 252.626  47.015  21.237 20347 24436 17.817 27.884 27.150¢ 31184 19522 14801 1.233
Julio80 255773 44110 21346 20298 25470  17.585 28.690 31.296 30.228 20915 14879 9%
Octubre 80 255482 45772 16219  19.052  28.462  21.405 27323 30431 29.866 22707  14.245 0
Abrit 81 : . . : : . . : . : . :
Octubre 81 271253 46750 23368 21150 25615 2121 32502 32,193 29679 21.884 15587 1314
Abril82  268.786  46.168  22.457  21.837 26346 22731  32.285 30.048 30855 21.795 13933 331
Octubre 82 272.551  47.765  19.237 23944 28338 20370 34132 26286 33110 23415 14420 1.534
Abril 83 270.024 46872 22.541 20302  29.78  17.002 34088 26928 32050 2237¢ 17685 400
Octubre 83 . . . . . . . . . . . .
Abril 84 277.600  49.752 24226  21.041 24466 21.851 33.896 29.864 32658 19915 17617 2314
Octubre 84 269.119  47.678 24413 21.862  26.233  17.956 32733 25200 31378 20.536 18942 2.188
Abril 85 277499 47256  23.255 27415 28405 16669 32330 34435 29.042 20758  17.138 796
Octubre 85 283227 51095  23.962 24347 28114 17927 35202 32173 28717 22013 18498 1179
Mayo8 285498  46.646  24.803 26995 28173 16236 39.661 32362 30608 21518 17475 931
Noviembre 8  284.574 48205 24397 26626 27.873 18477 40641 29.896 28.576 22177  16.864 842
Abril 87  296.823 52903 25298 24882  27.317 25575 43674 30915 26958 23059 15321 921
Ocubre 87 302967 54011 25935  25.500  28.765 23.509 44270 29.954 27464 27.126 15439 994
Mayo88 301329 53.001 28296 29.267 26.101 25379 37.081 33619 24353 27934 15369 929
Octubre 88 297.977  54.668 28604 24903 27367 20484  39.803 33.577 25.059 26085 16279 1.148
Mayo 89
QOctubre 89 . . . . . . . . , . .
Mayo 90 289.554  S4.112 28343 24370 23711 20318 36,881 28488 27995 26966  17.572
Octubre 90 300.847  53.479  31.085  25.229 26908 17.628 43354 32054 26169 24090  19.710
Jumio91 302749 54345 24892 24744 29.786 24300 40.861 32036 27.213  25.902
Octubre 91 . . . . . . . . . . .
Mayo92  314.077 51834 32244 25667 33316 24898 38068 35493 28294 26528  17.021
Octubre 92 327.882  51.654 34017 29695  32.008 25996  40.655 37208 29.616 30205 15205
Mayo93 330184 52481  29.442  32.84%  37.050 25839 42325 35369 27.207 27582 18912
Octubre 93 322,469  48.561 29350  28.854  37.417 25.565 42293 37.558 26070  28.440
Mayo 94 . . . . . . . . . . .
Octubre 94 334.332 55842 28250 32948 35625 28.561 42546 40.804 24755 24957  19.651

(-} Valor cero

(.) El dato no estd disponible en ¢t INDEC
(..) Estimacion con coeficiente de variacion mayor al 10% ( no se presentan los datos a partir de 1989)
MNota: En abril v octubre de 1976. octubre de 1977, abril de 1981 y octubre de 1983 no se relevd la informacion,
Fuente: INDEC. Encuesta Permanente de Hogares




I.A.3. Gran La Plata: 1974-1994
POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA: MUJERES

Onda

Total Grupos de edad
09 | 10-14 { 1519 | 2024 T 2529 [ 3039 | 4049 | 50-59 | 6069 | 70 ymis | Desc.
Abril 74 77.467 44i 5523 14526 11219 16916  17.483 2813 1.565 424 155
Octubre 74 77.425 138 6664 12699 13450 (5447 16334 10298  1.398 276 221
Abnil75 75753 138 5728 10715 12553 15229  17.246 9272 3.638 719 518
Octubre 75 64.941 170 4665 9779 10925 13856  13.219  9.537 1.588 308 894
Abril 76
Octubre 76 . . . . . . . . .
Julio77 65529 5842 9.676 9936 14162 14608 8343 2741 221
Octubre 77 . . . : . i . ‘ . .
Abril 78 61.044 - 4931 9329 10048 12359 12013 9103 2670 276 315
Octubre 78 55.184 138 2921 8577 9.684 12195 11884  TI172 2216 397
Abril 79 58.058 161 4777 8165 11513 11909 1167t  8.268 1.397 197
Octubre 79 59.302 382 4344 9050 10947 12,114 10408 9261  2.209 587
Julio80  62.035 4339 9791 12174 13651 13.002  7.021 1.919 138
Octubre 80 61.175 552 4977 8137 11921 15767 11392 6911 1.518
Abril 81 : . : . . . . : . : .
Octubre 81 73.815 146 6781 10699  12.234 19830 13704 7998  157% 583 262
Abrit82 66927 3685 10452 10771 16370 15056  7.810 2410 373
Ocbre 82 69235 167 4387 8952 10295 18670 15482 8343 1.936 1.003
Abril83 67349 3346 12500 10204 16753 13272 9397 1073 411 393
Octubre 83 . . . . . . . . . . .
Abril84  71.882 202 2984 12140  10.018 18968 14965 10.183  2.067 193 162
Octubre 84  74.187 4976 L0767 11361 22299 13108 9.642 1.693 179 162
Abril 85 75322 - 5143 9755 10809  Z1.618 14706 10506 2610 171
Octubre 85 79.164 396 3.451 10605 11417 23.049  17.504  10.518  1.845 379
Mayo8 81707 3939 10744 1438 21176  17.826 10.56%  1.787 750 530
Noviembre 86 85373 176 4449  10.987  13.642 21579 19578 11681  2.530 169 582
Abril 87 92339 520 4.548 12250 15168 22122 22578 10629 3756 561 207
Octubrs 87 88.711 528 6316 §2.955 11958 24031 17491 11089  3.540 - 803
Mayo88  86.337 384 3249 12477 12553 23364 17.813 12429 3.265 428 375
Octubre 88 92.519 191 6.137 15638 12248 23799 18300 12737  2.842 418 209
Mayo 89
Octubre 89 . . .
Mayo90  82.000 22958  18.899
Octubre 90 84.382 22332 21416
Junio 91 94.031 24944 23369
Octubre 91 . . .
Mayo92  99.326 26981 25386
Octubre 92 105.525 29.494 24433 . -
Mayo93  107.512 3L.857  21.568 16974
Octubre 93 102.794 30.158  21.946
Mayo 94 . . .
Octubre 94 98.7i1 28.101 20692 -

(-) Valor cero

(.) E1 dato no esta disponible en el INDEC

(..) Estimacién con coeficiente de vanacién mayor al 10% ( no se presentan los datos a partir de 1989)
Nota: En abril v octubre de 1976, octubre de 1977, abril de 1981 y octubre de 1983 no se relevd la informacion.
Fuente: INDEC, Encuesta Permanente de Hogares




11.A.4. Gran La Plata: 1974-1994

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA: VARONES
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Onda

Total Grupos de edad
0-9 | 1014 | 1519 [ 2024 | 2529 ] 3039 | 40-49 | 50-59 | 6069 | 70ymis | Desc.
Abril 74 142.123 - 943 10.269  18.233 20.031 28,558 29.546 25272 7379 1.422 470
Qctubre 74 140.335 - 1.128 9.480 14670 19.458 30.195  28.661 25.877 9,245 1.175 446
Abril 75 142.970 - 499 9328 153812 20.101 30.023 30.282  26.889 8.298 733 1.005
Octubre 75 137.705 - 414 9.299 13.129 19.700 32.274  26.760 24.656 92.214 1319 940
Abnl 78
Octubre 76 . . . . . . . . . .
Julic 77 115.604 - 331 5462  14.564 13.827 24.104 28577 20120 6.840 1.108 671
Octubre 77 . . . . . . . . . . .
Abril 78 114,482 - 489 3.807  i4.132 14.216 25916  31.063 18.088 5.785 825 161
Octubre 78 124.478 259 831 5643 16.628 16.823 27.043  28.124 20377 6.949 979 322
Abril 79 121.562 - - 5.574 15.537 13.856 29310 26956 22,583 6.212 1.357 177
Octubre 79 122,676 - 659 6932 15892 16.492 27341 25.546 23.576 5.398 380 460
Julio 80 128438 511 6051 18422 14749 27605 29.550 23316 7.889 - 345
Octubre 80 129.025 313 6.566 19.474 17.977 26260  28.653 22,584 6.797 401
Abri] 81 . . . . . . . . . . .
Octubre 81 136.726 - 702 8.081 18600 18.898 31503 30.267 23314 5.054 161 146
Abril 82  130.729% - 151 7426 17.166 19.618 30.543 28.406 22.570 4.559 290 -
Octubre 82 138.478 - 194 8509 18.661 18.846 33.210 24.649 25.832 7749 664 164
Abril 83 130.810 - 565 6.021 19.289 14.646 33.518 25.026 23.960 6.695 908 182
Octubre 83 . . . . . . . . . . . .
Abril 84 136.149 163 1.032 5571 16.054 19.506 32642 27.489  24.832 7.144 1,351 325
Octubre 84  128.589 - 930 6110 17.222 15.933 32237 22862 25.424 6.379 696 796
Abril 85 135.516 - 294 7.715  16.306 15.139 31.807 318679 23.539 6.312 1.797 428
Octubre 85 136.490 - n7 7.385 15787 16.718 34.834 30.557 211.87¢ 6.869 1.344 403
Mayo 86  139.680 - “736 7.418  13.386 15.833 38931  30.725 23.613 7.957 701 380
Noviembre 86 139.978 - - 7.953  17.002 17.582 39775 29036 22986 5.109 182 353
Abril 87 149976 - e 7300 17.849 23.640 41.872 29376 21.087 6.863 915 372
Octubre 87 150.711 - 702 7.573  17.294 21.807 42,630 28.801 21.717 8.122 1.253 812
Mayo 88 143.624 - 179 6758 14.946 23498 36483 37.068 18.637 8972 1.353 730
Octubre 88 148.588 - 709 7.965 19.819 18.579  37.693  32.803 19.248 2.211 2.243 418
Mayo 89
Cctubre 89 . . . . .
Mayo 90 140610 - . 17.390 35333 28083 23483
Ocwubre 90 142,278 - 15.374 . 41413 31157 20.4%0
Junio 91 152.066 21.531 39459  30.458 22.635
Octubre 91 . . . . . .
Mayo 92 155.108 19.492 22.486 16.697 34.126 23.331
Octubre 92 163.706 20,322 22,093 39.457 35298 25093
Mayo 93 163.994 22.536 22.694 41062  33.181 22.308
Octubre 93 162.290 22.397 20.501 40.969  36.441 22.134 -
Mayo 94 . . . . . .
Octubre 94 167.588 23474 24.328 40.239 38949 20.301

(-} Valor cero

{.) El dato no esta disponible en el INDEC
{..} Estimacion con cocficiente de variacién mayor al 10% ( no se presentan los datos a partir de 1989)

Nota: En abril v octubre de 1976, octubre de 1977, abril de 1981 y octubre de 1983 no se relevd la informacion.

Fuente: INDEC. Encuesta Permanente de Hogares




A.5. Gran La Plata: 1974-1994

DBLACION OCUPADA: MUJERES
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Onda Total Grupos de edad
0-9 10-14 | 1519 | 20-24 | 25-29 [ 30-39 [ 4049 [ 50-59 | 60-6% [ 70y mis| Desc.
Abril 74 67.930 293 3929 11407  10.036 15169 16545 8145 1827 424 158
Octubre 74 67.635 138 3328 10224 11702 14403 15285 10298 1898 138 221
Abril 75 67.409 138 3551 8788 10660 13.586 16680 9134  3.63% 719 518
Qctubre 75 57.547 170 2250  7.390  9.952 13.027 12589 %379 1588 308 894
Abril 76
Octubre 76 : ) . . : . . . ) .
Julio 77 59.338 3791 7690 8973 13247 14470 8205 274l 21 -
Octubre 77 . . . . : : . : . .
Abril 78 56.254 4287 7664 9030 11715 11346 9103 2518 276 315
Octubre 78 52.056 138 2576 7456 8858 11658 11746 7172 2055 L
Abril 79 54.973 161 3865 7173 11340 11094 11478 8268 1397 .97
Octubre 79 57.197 161 3677 8362 10418 12114 10408 9261 2209 - 587
Julio80 60886 4339 9377 12022 13206 13.002  7.021  1.781 - 138
Octubre 80 $9.582 $52 4822 7964 10.840 15.583 11392 6911 1518 . .
Abri 81 : : . : . : ) . . i .
Octubre 81 69.737 146 5617 9660 11587 19400 13391 7513 1578 583 262
Abril 82  63.537 2766 9941 9879 16370 14870 7514  1.824 373 .
Ocubre 82 65.864 167 3877 8782  9.599 18328 14315 8003 1790  1.003 -
Abril 83 62.653 3201 10455 9376 16546 12583 8&15  LO73 413 393
Octubre 83 . X . . : . . . : ) i
Abril 84 67461 202 2519 10664  9.487  1B.087 14203 10021 1923 193 162
Cctubre 84 68.435 4108 9.183 10406 21.150 12076  9.478 1693 179 162
Abril 85 68922 - 3568 8209 95841 20428  13.79% 10296 2610 171 .
Octubre 85 73.445 396 2125 8708 11242 21616 16616  10.518 1,845 379 -
Mayo 86 74.990 3217 8532 13.056 20.130 16967 10021  1.787 750 530
Noviembre 86 80.112 176 3947 9074 12409 20.894 19183  11.148  2.530 169 582
Abril87  85.890 334 3493 10466  13.881 21225 21512 10455  3.756 561 207
Octubre 87 80.192 528 4117  10.863 10270 22569 16773 10729  3.540 - 803
Mayo 88 80.711 384 2460  10.008  1E357 22775 17415 12244 3.265 428 375
Octubre 88 83.282 3507 13376 11309 21685  17.757 12179 2.842 418 209
Mayo 89
Qctubre 8% . . .
Mayo90 75115 22.043 18329
Octubre 90 80.830 21341 20311
Junio 91 BG.871 24.052 22277
Octubre 91 : . :
Mayo92  92.754 25612 24.501
Ocwbre 92 97.367 27539 23.696 - ; .
Mayo 93 98.380 29136 20.888 16.640 . . -
Octubre 93 96.574 28.994 21590
Mayo 94 . . . . . . .
Ociubre 94 86.123 24.761 19.203 . . . -
) Valer cero

} El dato no esta disponible en el INDEC

.) Estimacion con coeficiente de variacion mayor al 10% ( no se presentan los datos a partir de 1989)
ota: En abril y octubre de 1976. octubre de 1977, abril de 1981 y octubre de 1983 no se relevd a informacion.
uente: INDEC, Encuesta Permanente de Hogares
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[I.A.7. Gran La Plata: 1974-1994
POBLACION DESOCUPADA: MUJERES

Onda Total Grupos de edad

0-9 | 10-14 [ 1519 | 2024 [ 25-29 | 3039 | 4049 | 50-59 | 6069 | 70 ymis | Desc.

Abril 74 9.537 - 148 1.594 3115 1.183 1.747 938 670 138 -
Octubre 74 9.790 - - 3.336 2.475 1.748 1.044 1.049 - - 138
Abril 75 8.344 - - 2.177 1.927 1.893 1.643 566 138 - -
Qctubre 75 7.394 - - 2.415 2,389 973 829 630 158 - -
Abril 76
QOctubre 76 . . . . . . . . . . .
Julio 77 6.191 - . 2.051 1.986 963 915 138 138 - -
Octubre 77 . . . . . . . . . . .
Abril 78 4.790 - - 644 1.665 1.018 644 667 - 152 -
Qctubre 78 3128 - - 345 1.121 826 537 138 - 161 -
Abril 79 3.085 - - 912 992 173 815 193 - - -
Cctubre 79 . 2105 - 221 667 688 529 - - - - -
Julic 80 1.149 - - - 414 152 445 - - 138 -
Cictubre 80 1.593 - . 155 173 1.081 184 - - -
Abril 81 . . . . . . . . . . .
Octubre 81 4.078 - - 1.164 1.039 647 430 313 485 - -
Abril 82 3.390 - - 919 511 892 - 186 296 586 -
Octubre 82 33N - - 510 170 696 342 1.167 340 146 -
Abril 83 4.696 - - 145 2.045 328 207 689 782 - -
Qctubre 83 . . . , . . . . . .
Abril 84 4,421 - - 465 1.476 53 881 762 162 144
Octubre 84 5.752 - - 868 1.584 955 1.149 1.032 164 - -
Abril 85 6.400 - - 1.575 1.550 268 1.190 9207 210 - -
Qctubre 85 5719 - - 1.326 1.897 1758 1.433 888 - - -
Mayo 86 6.717 - - 722 2.212 1.330 1.046 859 548 - -
Noviembre 86 5261 - - 502 1.913 1.233 685 395 533 - -
Abril 87 6.449 - 186 1.055 1.784 1.287 897 1.066 174 -
Qctubre 87 8519 - - 2.199 2.092 1.688 1.462 718 360 -
Mayo 88 5.626 - - 789 2,469 1.196 589 398 185 - -
Octubre 88 9.237 - 191 2.630 2.262 939 2114 543 558 - -
Mayo 89
Octubre 89 . . . . . . . . . . .
Mayo 30 . - - . - - .. - - - -
Octubre 30 . - - . . . . . - - -
Junio 21 . - - . . . . . . . -
Octubre 91 . . .
Mayo 32 . - -
Octubre 92 . - - . - . . . . . .
Maya 93 " . - . . . . . . - -
Octubre 93 . - -
Mayo 94 . . . . . . . . . . .
Octubre 94 - - - . . . - . . . -

(-} Valor cero

(-) El dato no estd disponible cn el INDEC

{..} Estimacion con coeficiente de variacion mavor al 10% ( no se presentan los datos a partir de 1989)

Nota: En abril y octubre de 1976, octubre de 1977, abril de 1981 y octubre de 1983 no se relevo la informacion.
Fuente: INDEC, Encuesta Permanente de Hogares '



IL.A.6. Gran La Plata: 1974-1994

POBLACION OCUPADA: VARONES

314

Onda Total Grupos de edad
0-9 | 10-14 [ 15-19 [ 20-24 | 2529 | 3039 | 4049 | 50-59 | 6069 | 70ymis| Desc.
Abril 74 133.257 - 805 6.816 14766 19437 28.236 29112 25051 7.142 1.422 470
Octubre 74 133.446 - 299 7820 12.813 18.609 29.558 2B.081 25693 8.952 L1175 446
Abril 75 136.753 - 499 6309 13796 19.615 29.865 30.282 26.351 8.298 733 1.005
Octubre 75 132.370 - 414 6.684 11850 19404 32274 26242 24636 8.725 1.319 802
Abril 76
Qctubre 76 . . . . . . . . . . .
Julio 77 111.208 - 138 4170 13.229 13.827 23.664 28225 19.67% 6.501 1.108 671
Octubre 77 . . . . . . . . . . .
Abril 78 112,607 - 96 3.669 13332 14078 25778 31.063 17.620 5.785 825 161
Octubre 78 121.110 - 831 5.043 15.133 16657 26905 27986 20.719 6.535 979 322
Abril 79 119.562 - - 5259 14939 13537 9310 26365 22406 6212 1.357 177
Octubre 79 121.229 - 659 6.711 15423 16112 27.341 25546 23.392 5.20% 380 460
Julio 80 127.929 - 511 5.874 18422 14749 27605 29.402 23.132 7.889 - 345
Octubre 80 128.443 - 313 6.290 19474 17977 26,112 28495 22584 6797 401 -
Abril 81 . . . . . . . . . . .
Octubre 81 133.055 - 532 7560 17.898 17731 31.303 29.808 23.095 4.621 161 146
Abril 82 126,762 - i51 6.734  17.000 IB483 30029 27.663 22404 4.008 290 -
QOctubre 82 134.010 - 7777 17263 18363 32918 24382 24374 7.603 664 164
Abril 83 125.103 - 565 5150 17.001 13,978 33186 24512 23.670 6.158 701 182
Octubre 83 . . . . . . . . . . . .
Abril 84 129.350 163 477 4.826 13995 18.440 32.189 26.83% 23919 7.000 1.217 325
Octubre 84 121.922 - 930 4,793  13.476 15732 31.549 22.862 24.70% 6.379 696 796
Abnl 85 127163 - 294 5438 14362 13769 31415 31079 22.586 6312 1.482 428
Qctubre 85 127.431 - 717 4737 13518 15962 ° 33350 25791 21,089 6.681 1.183 403
Mayo 86 132.592 - 736 6330 11372 14897 37.203 30163 23010 7.800 701 380
Noviembre 86 134.336 - 6.666 15156 16.835 38.895 28330 22810 5109 182 353
Abril 87 144.685 - 701 6.076 15941 22945 41.131 29035 20.880  6.08% 915 372
Qctubre 87 144.530 - 702 6.122 15269 21.634 41,530 28087 21.363 7.940 1.071 812
Mayo 88 137.622 - 5995 13269 22943 35363 31116  18.080 8.773 1.353 730
Octubre 88 135.942 - 709 5.971 16.452  17.633 37326 31.871 18.870 8.449 2.243 418
Mayo 89
Octubre 89 . . . . .
Mayo 90 133.635 - 16661 33.476 27516 22.565
Cctubre 90 137657 - . 40351 30984 20320
Junio 9t 143.057 - 19758 37.179 29564 22.109
Octubre 91 . . . . . .
Mayo 92 145573 16.600 20,997 35129 32935 22.134
Qctubre 92 154.409 - 17.353 20442 38773 34787 24211
Mayo 93 153.727 - 200785 20.493 40364 31385 21384
Octubre 93 151.047 - 19.448 19304 39510 34.585 20.491 -
Mayo 94 . . . . .
Octubre 94 148.489 - 20.756 38.355 36.740 19.569

(-) Valer cero

(.) El dato no esta disponible en el INDEC
(..} Estimaci6n con coeficiente de variacion mayor al 10% ( no se presentan los datos a partir de 1989}
Nota: En abril y octubre de 1976, octubre de 1977, abril de 1981 v octubre de 1983 no se relevé la informacidn.
Fuente: INDEC, Encuesta Permanente de Hogares




[I.A.8. Gran La Plata: 1974-1994
POBLACION DESOCUPADA: VARONES
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5

Onda

Total Grupos de edad
0-9 [ 10-14 | 15-19 | 2024 | 25-29 [ 30-39 | 4049 | 50-59 | 60-69 [ 70 ymas| Desc.
Abril 74 8.866 - 138 3453 3.467 594 322 434 221 237 - -
Octubre 74 6.889 - 329 1.660 1.857 849 637 580 184 293 - -
Abril 75 6217 - 3019 2016 486 138 - 538 . - -
Octubre 75 5.335 - 2615 1.27% 2596 - 518 - 489 - 138
Abnl 76
Crctubre 76 . . . . . . . .
Julio 77 4396 - 193 1.292 1.335 - 440 352 445 339 - -
Octubre 77 . . . . . . .
Abril 78 1.875 - 193 138 800 138 138 - 468 - - -
Octubre 78 3.368 259 600 1.495 166 138 138 158 414 - -
Abril 79 2.000 - 315 598 319 - 591 177 - - -
Octubre 79 1.447 - - 21 459 380 - - 184 193 - -
Julio 8¢ 509 - - 177 - - - 148 184 - - -
Octubre 80 582 - - 276 - - 143 158 - - - -
Abril 81 . . . . . . . .
Octubre 81 3671t - 170 521 702 1.167 - 459 219 433 - -
Abril 82 3.967 - 692 166 1.135 514 743 166 551 - -
Octubre 82 4.463 - 194 732 1.396 483 292 267 958 146 - -
Abril 83 3707 - 871 2.288 668 332 514 290 537 207 -
Qctubre §3 . . . . . . . . .
Abril 84 6,759 - 555 745 2.059 1.066 453 650 913 144 174 -
Octubre 84 6.667 - 1.317 3.746 201 688 - 715 - - -
Abril 85 8.351 - 2277 2.444 1.370 k1) 600 953 - 315 -
Qctubre 85 9.059 - 1.648 2.269 756 1.484 766 787 188 161 -
Mayo 86 7.088 - 1.088 2.014 936 1728 562 603 157 - -
Noviembre 86 5.642 - 1.287 1.846 747 880 706 176 - - -
Abril 87 5.291 - 1.225 1.908 695 741 341 207 174 - -
Octubre 87 6.181 - 1.451 2.025 173 1.100 714 354 182 182 -
Mayo 88 6.002 - 179 763 1.677 555 1.120 952 557 199 - -
Octubre 88 8.746 - 1.994 3.367 246 367 932 378 762 - -
Mayo 82
Qctubre 89
Mavo 90 - - -
Qctubre 90 - - -
Junio 91 - - -
Octubre 91 - - .
Mayo 92 - . .
Octubre 92 - - -
Mayo 93 - - -
Octubre 93 - - -
Mayoe 94 .
Octubre 94 19.099 - - -

(-) Valor cero

(.} El dato no esta disponible en ¢l INDEC
(..} Estimacién con coeficiente de variacion mayor al 10% ( no se presentan los datos a partir de 1989)
Mota: En abri] ¥ octubre de 1976, octubre de 1977_abril de 1981 y octubre de 1983 no se relevd la informacion.
Fuente; INDEC, Encuesta Permancnte de Hogares



11.B.1 Gran La Plata: 1974-1993
POBLACION TOTAL POR NIVEL DE INSTRUCCION FORMAL
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Nivel de instruccion

Desconocido

Onda Total Primario Secundanio Universitario Sin
[ncompleto [ Completo Incompleto | Completo Incompleto [ Completo | Instruccion
Abrl 74 $33.773 140,744 119,806 76.753 33155 47.891 17.797 62.712 34915
Octubre 74~ 526.721 140.531 [23.715 74.168 33.814 45557 17.862 62.340 28.734
Abril 75 532452 138923 132.526 81.736 32,755 46,408 19.527 64.108 16.469
Octubre 75 514.994 138.002 [27.264 75.238 38.75% 41917 18.365 65.129 10.324
Abril 76
Qctubre 76 . . . . . . . . .
Julio 77 470.229 120.779 115.589 76.213 32.756 35.893 21.646 56.207 7146
Octubre 77 . . . . . . . . .
Abril 78 479.650 119233 118.312 74.931 15414 38.354 22.039 57.345 13.522
Octubre 78 500.747 121.207 117.435 75.345 38.955 38.163 21.441 64.928 23.273
Abril 79 508.867 129.214 125.467 77359 40.107 40,761 22.968 60.468 12.523
Qctubre 79 517.142 122.758 123.206 73.634 40.367 32,611 25.942 67.319 31.305%
Julio 80 534974 132.200 125443 76918 45.703 34.066 29.726 58.774 12.144
Qctubre 80 530.435 129.018 118.669 83.235 45.539 35.751 25275 70.421 22.527
Abril 81 . . . . . . , . .
Octubre 81 561.473 132.461 136.253 81.665 48.240 38.824 25944 73317 24.769
Abril 82 561.756 138.657 141.996 79.206 54.110 48.320 26.795 63.752 8.920
Octubre 82 561.620 125982 136.297 TR.155 53.643 46.895 28.814 T0.254 21.580
Abril 83 560.994 130.781 133.826 75.884 50.620 44.722 26.133 64,105 34923
Octubre 83 . . . . . . . . .
Abril 84 $60.846 131.557 119.665 78.754 48.477 45,944 28.031 60.883 47.535
Qctubre 84 553.640 130.172 109.010 81.682 44318 45349 30.101 66,582 46.426
Abril 85 $62.329 127.899 114,678 99.012 50.163 58.441 29.074 56.724 26.338
Octubre 85 583.597 126.393 126.784 85.700 66.540 50.716 35331 65.265 26.868
Mavo 86 598.377 127.152 124,955 98.883 54.262 59.585 41.265 63.369 28.906
Noviembre 86 599.695 133.147 135.288 91.514 55.288 54.282 38216 66.835 25.125
Abnl 87 624.463 i43.058 125.660 98.282 57.771 67.467 44,163 73.420 14.642
Qctubre 87 630,121 141,297 139.296 93.170 61.456 64.993 43.591 74,534 11.784
Mayo 88 625.072 151.231 129.581 105,253 50.209 66,721 44.054 64,903 17.120
Mayo 89
Octubre 89 . . . . . . . . .
Mayo 90 605.491 133.351 129.041 24.112 44.808 62.268 43.623 65.151 33.137
Octubre 90 632.821 149.221t 117.759 103.347 50.056 58.524 43.108 68.922 41.884
Junio 91 634.228 136.514 132.945 106,832 63.963 74.332 47.295 67.329
Qctubre 91 . , . . . . . .
Mayo 92 654.136 131.056 136.937 E18.106 60.024 78.754 50985 71.948
Qctubre 92 676.025 132.873 146.861 117.713 54.036 23.245 59.740 75.883
Mayo 93 682.138 132.786 129.873 123.558 62.701 88.969 64.607 72.538
Octubre 93 668.959 128.603 129.378 119.846 69.229 84.084 63.105 71.127

(..) Estimacién con coeficiente de variacién mayor al 10% ( no se presentan jos datos a partir de 1989)
Nota: En abril y octubre de 1976, octubre de 1977, abril de 1981 vy octubre de 1983 no se relevé la informacidn,
Fuente: INDEC, Encuesta Permaneate de Hogares
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POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POR NIVEL DE INSTRUCCION FORMAL
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Nivel de instruccion

Onda Total Primario Secundario Universitario Sin Desconocido
Incompleto ] Completo Incompleto I Completo Incompleto I Completo | Instruccidn
Abnil 74 219.590 38.310 54.502 34.300 21.570 22.24% 16.016 1.471 31.180
Octubre 74 217.760 40.892 58.661 33.442 22.945 23.095 15.623 986 22,116
Abrit 75 218.723 36.410 £5.664 34.122 23.312 24.864 17.124 2.068 15.159
Octubre 75 202.646 34073 62272 32.007 25.643 20.724 15.686 2.377 9.864
Abril 76
Octubre 76 . . . . . . . . .
Julio 77 181.133 27.533 49.737 35771 17.773 20.171 19.916 4.121 6.111
Octubre 77 . . . . . . - . .
Abril 78 175.526 21.594 53.322 28.877 21.975 17.863 19.522 1.766 10.607
Octubre 78 179.662 23.124 50.931 28.896 22.699 16.382 18.059 1.444 18127
Abril 79 179.620 21.383 54.723 28.942 24.135 19.857 17.405 1.623 11.552
Octubre 79 181.978 20.491 51.010 28.309 24.108 13.596 20.226 817 23.421
Julio 80 190.473 22.582 50.658 27.487 28.674 15.924 22924 1.910 20314
Octubre 80 190.200 21.075 48.886 33672 26.757 15.810 22.020 1.890 20.090
Abril 81 . . . ; . . . . .
Cctubre 81 210.541 21.578 62.046 34.328 29.781 19.424 20.472 1.762 21.150
Abnl 82 197.656 23.866 61.392 27.664 34,404 19.142 23,026 242 7.220
Octubre 82 207.713 23.821 59.018 30.528 30.930 21.733 23.727 1.064 16.892
Abrii 33 198.15% ° 20258 53.246 24.425 28415 17.064 21.067 1.879 31.805
Octubre 83 . . . . . . . . .
Abril 84 208.031 21.101 50.117 28.069 22.736 18.733 20.714 1.371 40,190
Octubre 34 202.776 17.331 44.570 29.629 26.914 19.223 21.808 1.542 41.759
Abril 85 210.838 15.269 50.941 32072 32.040 24.901 22.506 1.730 24.379
Octubre 85 215.654 16.277 50.024 34510 40.305 19.535 28.177 895 25931
Mayo 86 221.387 17.117 48.362 34.764 35424 24.527 32.363 1.979 26.851
Noviembre 86 225351 15.462 59617 36.762 33.79% 23.936 30.161 1.932 23.682
Abril 87 242315 20.554 55.011 43.862 37.799 32.236 37.375 1.352 14.126
Octubre 87 239.422 21.541 59.774 38328 39.759 29,660 37.966 1.922 10.472
Mayo 88 229.961 21.381 56.607 39.497 32.437 28.183 35.193 1.105 15.558
Octubre 838 241.207 22,544 52.769 46.046 32.262 34.748 36.380 1.399 15.059
Mayo &9
Octubre 89 . . . . . . .
Mavo 90 222610 17.227 50.049 36.064 26.646 25.284 1.485
QOctubre 90 226.660 17.028 46.461 31.589 29.025 23.563 1.556
Junio 91 246.097 21.037 61.988 40.106 44.961 32.801 1.402
Octubre 91 . . . . . . .
Mayo 92 254,434 17.381 63.926 45.574 38.968 37.225 2.58%4
Octubre 92 269.231 18.513 68.617 47.734 35016 11611 1.342
Mayoe 93 271.506 18.158 60.256 52.759 39323 40.996 656
Octubre 93 265.084 17.751 56.673 49,513 46.290 36.425 1.410

{..) Estimacidn con coeficiente de variacion mayor al 10% ( no se presentan los datos a partir de 1989)

Nota: En abril y octubre de 1976. octubre de 1977, abril de 1981 y octubre de 1983 no se relevd la informacién.

Fuente: INDEC. Encuesta Permanente de Hogares
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POBLACION OCUPADA POR NIVEL DE INSTRUCCION FORMAL

Nivel de instruccion

Onda Total Primario Secundario Universitario Sin Desconocido
[ncompleto T Completo [ncompleto l Completo [ncompleto i Completo | Instruccion
Abril 74 201.187 35.990 50.716 29.334 20614 18.440 15.602 1.471 29.020
Octubre 74  201.081 38.336 55.720 29.783 20,472 18.917 15,220 848 21.785
Abril 75 204.162 35.061 61.646 31.59% 21.872 20.840 16.797 1.930 1i4.417
Octubre 75 189.917 33.092 60.396 28311 23.564 17.668 15137 2.207 9.542
Abril 76
Octubre 76 .
Julio 77 170.546
Octubre 77 . . . . . . . . .
Abril 78 168.861 21.272 SLa11 27.072 21.791 16.001 18.941 1.766 10.607
Octubre 78 173.166. 21.517 49.085 28.047 22.544 14.819 17.882 1.283 17.989
Abril 79 - 174.535 21.199 52.669 28.144 23361 18.755 17.405 1.623 11379
CGctubre 79 178.426 20.491 45961 27.228 23.562 13.185 19.761 817 23.421
Julio 80 188.815 22.444 50.354 27.103 28388 15.717 22.740 1910 20.159
Octubre 80 188.025 20.937 48.748 33.062 25.781 15.655 21.862 1.890 20.090
Abril 81 . . . . . . . . .
QOctubre 81 202.792 20.673 59.909 32.505 28.116 19.049 20.278 1.598 . 20664
Abril 82 190.299 22.470 59.910 26.999 33.071 17.775 22.498 791 6.785
Octubre 82 199.874 23325 56.794 28.700 29.526 20.624 23411 918 16.576
Abril 83 187.756 19.889 50.565 22.773 26.347 15.668 19.513 1.568 3i.433
Octubre 83 . . . . . . . . .
Abril 84 196.851 20.019 47.838 25767 26.676 16.555 20,304 1.371 38.321
Qctubre 84 190.357 15.887 43.352 27.241 24.572 16.727 21.278 1.542 39.758
Abril 85 196.087 14.260 47.533 35.586 30.796 21.775 21.446 1.730 22.961
Octubre 85 200.876 15.516 48.002 31.880 37.320 17.128 27.597 559 22.874
Mayo 86 207.582 16.220 46.326 31.673 33.247 22,229 30.893 1.616 25.378
Novicmbre 86 214.448 14.610 §7.869 34.521 32.780 22,393 28.841 1.741 21.693
Abril 87 230.575 19.191 53.093 41.022 36.749 29.932 35.833 1.352 13.403
Qctubre 87 224722 19.606 56.554 35.852 38.153 26.299 36.924 1.750 9.584
Mayo B8 218.333 19.926 54.439 36.285 31127 25.703 34.190 1.10% 15.558
Octubre 88 223.224 20518 49,439 40.953 29.946 31.299 35.580 1.399 14.090
Mayo 89
Octubre 8% . . . . . . . .
Mayo 90 208.750 16.309 47,124 32.728 15.341 22.650 35.247 27.866
Octubre 50 218.487 16.167 44.644 30.356 28.286 22.239 35.433 39.806
Junio 91 229928 19.989 58632 35.693 40.825 30.815 38.837
Octubre 91 . . . . . . .
' Mayo 92 238.327 15.852 $9.802 42.635 37936 33.035 42.032
Octubre 92 251.776 17.494 65.075 42.904 33.549 36.859 49.906
Mayo 93 252.107 16.659 56.378 48.472 37.648 35.398 52.325
Octubre 93 247621 51.992 44.592 43,519 33.826 52.112

(..) Estimacién con coeficiente de variacion mayor al 10% ( no se presentan los datos a partir de 1989)
Nota: En abnil y octubre de 1976, octubre de 1977_abril de 1981 y octubre de 1983 no se relevd la informacion.
Fuente: INDEC, Encuesta Permanente de Hogares




11.B.4 Gran La Plata: 1974-1993
POBLACION DESOCUPADA POR NIVEL DE INSTRUCCION FORMAL

i9

Nivel de instruccion

Onda Total Primario Secundario Universitario Sin Descenocido
Incompleto I Completo [ncompleto [ Completo Incompleto [ Completo Instruccién
Abnl 74 18.403 2.320 3.786 4.966 956 3.801 414 - 2.160
Octubre 74 16.679 2.556 2.941 3.659 2.473 4.178 403 138 33
Abril 75 14.561 1.349 4018 2.523 1.440 4.024 327 138 742
Octubre 75 12.729 981 1.876 3.696 2.079 3.056 549 170 322
Abril 76
Octubre 76 . . . . . . . .
Julio 77 10.587 9208 1.848 3.446 1.056 2.412 6§30 287 -
Octubre 77 . . . . . . .
Abril 78 6.665 322 1.911 1.805 184 1.862 581 - -
Qctubre 78 6.4%6 1.607 1.346 849 155 1.563 177 161 138
Abril 79 5.085 184 2.054 798 774 1.102 - - i73
Octubre 79 3.552 0 1.04% 1.081 546 411 465 - -
Julio 80 1.658 138 304 384 286 207 184 - 155
Octubre 80 2.175 13% 138 610 976 155 158 - -
Abrii 81 . . . . . . . . .
Octubre 81 7.749 905 2.137 1.823 1665 375 194 164 486
Abril 82 7.357 1.3%96 1.482 665 1.333 1.367 528 151 435
Octubre 82 7.839 496 1224 1.828 1.404 1.109 3i6 146 316
Abril 83 10.403 369 2.681 1.652 2.068 i.396 1.554 311 372
Octubre 83 . . . . . . . .
Abril 34 11.180 1.082 2279 2.302 1.060 2.178 410 - 1.869
Octubre 84 12.419 1.444 1.218 2,388 2.342 2.496 530 - 2.001
Abril 85 14.751 1.009 3.408 3.486 1.244 3.126 1.060 - 1.418
(Qctubre 85 14.778 761 2.022 2.630 2.985 2.407 580 336 3.057
Mayo 86 13.805 897 2.036 3.091 2177 2.298 1.470 363 1.473
Noviembre 86 10.903 852 [.748 2.241 1.019 1.543 1.320 191 1.989
Abril 87 11.740 1.363 1.918 2.840 1.050 2304 1.542 - 723
Octubre 87 14,700 1.93% 3.220 2.476 1.606 3.361 1.042 172 888
Mayo 88 11.628 1.455% 2.168 3212 1.310 2 480 1.003 - -
Octubre 88 17.983 2.026 3.330 5.093 2.316 3.449 800 - 969
Mayo 89
Octubre 89
Mayo 90 y
Qctubre 90 -
Junio 91 -
Qctubre 91 .
Mayo 92 16.107 -
Octubre 92 17.455 - -
Mayo 93 12.399 - -
Oclubre 93 B

(..) Estimacion con ceeficiente de variacion mayor al 10% ( no se presentan los datos a partir de 1989}
Nota: En abril y octubre de 1976, octubre de 1977, abril de 1981 y ociubre de 1983 no se relevd In informacion.
Fuente: INDEC. Encuesta Permanente de Hogares
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L.a demanda laboral en el Gran La Plata

L. METODOLOGIA UTILIZADA.

El indice de demanda laboral constituye una aproximaciéon a los
requerimientos de empleo, midiendo la demanda laboral a través de solicitudes
de personal para cubrir puestos de trabajo y no de contrataciones
efectivamente realizadas.

El mismo fue elaborado en base a un promedio ponderado del mimero
de avisos y del numero de puestos de trabajo solicitados en los diarios mas
importantes de la ciudad. La base de calculo del indice de demanda laboral es
1995=100.

Cabe mencionar algunas observaciones:

- Aquellos avisos que solicitan una cantidad considerada “excesiva” son
tratados (confirmados) en forma puntual.

-Aquellos avisos que no solicitan una cantidad determinada de
trabajadores se les asigna la mediana del sector de los que si tienen un numero
determinado.

- No se incluyen aquellos avisos que no implican una demanda laboral:
promocién de cursos, vendedores solo a comision (sin sueldo basico), pedido
de modelos o extras que antes deben realizar un curso, o similares.
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[I. [NDICE GENERAL DE DEMANDA LABORAL

A. ANALISIS POR SECTOR.

Para un mejor estudio de la demanda laboral, vamos a analizar
detalladamente las variaciones que sufre cada categoria ocupacional en el
transcurso de los afios 1995, 1996 y comienzo de 1997.

Dichas categorias han sido seleccionadas segun el indec.

PROFESIONALES DIRECTIVOS Y TECNICOS.
En este sector, el afio 1996 tuvo una variacioén positiva con respecto al

afio 1995 del 31,2% anual; y el indice promedio anual para esta categoria fue
131, 2.

Como podemos observar en el grafico siguiente los meses que se
encuentran con niveles mas bajos durante el afioc 1995 son enero con un indice
del 60,7 y noviembre con 70,4; mientras los indices mas elevados durante
dicho afio fueron para septiembre y octubre con 1271 y 1198
respectivamente.

En el transcurso de 1996 junio con 89,9 y octubre con 98,9 fueron los
meses con los niveles de indice mas bajos; mientras los mese que mostraron
picos fueron marzo con 189,5 y agosto con 192,7.

En enero de 1997, a diferencia de 1996 y 1995 se encuentra en un punto
intermedio de ambos, el indice mensual fue de 95,5 para dicho mes , pero tuvo
una variacion negativa de 18 % menos que enero de 1996.
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Indice de demanda laboral {La Plata)
Profesionales, técnicos y directivos
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B 19959 1996 (D) 1997

base 1995 = 100

En lo que respecta a las variaciones, del afio 1996 en relacion al 1995,
en su mayoria fueron positivas, exceptuando los meses como junio,
septiembre, octubre, diciembre con -10,5%; -1,3%; -18,2%,; -15,8%
respectivamente, esto puede confirmarse en el siguiente grafico.

Varlacién de 1998 en relacidon a 1998
Profesionales, directivos y técnicos

= 100
3
R

X
N
R

base 1995

ADMINISTRATIVOS Y AUXILIARES.

Esta categoria ocupacional tuvo un incremento anual del 124,7%, y el
indice promedio de demanda en dicho sector en ¢l afio 1996 fue de 224,7.
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A continuacion se puede analizar del siguiente grafico que ¢l afio 1996
sobrepasé los niveles maximos y minimos del afio 1995, encontrandose el afio
1996 por encima de 1995.

Indice de demanda laboral {La Plata)

Administrativos y auxiliares
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350 1T@—
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250'*—‘[\ X kﬁ
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Durante 1995, el mes que presento niveles mas bajos en los indices fue
diciembre con 75,4 y con niveles mas altos fue marzo con 132.

En cambio, durante 1996, el mes que tuvo el indice mas bajo fue junio
con 107,7 y el mas elevado fue marzo con 325,9. Cabe tener en cuenta que en
ambos periodos el mes de marzo alcanzé los niveles mas altos, a pesar de que
marzo de 1996 tuvo una variacion positiva del 146,9.

En enero de 1997, el indice mensual supera ampliamente tanto al afio
1995 como al 1996, siendo este de 348,8; con un incremento del 45,5% mayor
que al afio 1996.

En cuanto a las variaciones sufridas en el afio 1996 en este sector, en
relacion al afio 1995, todos los meses tuvieron variaciones positivas, de las
cuales la maxima se encuentra en el mes de julio con 266,7% y la variacién
minima pero positiva, en el mes de junio con 35,6%.
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Variacion de 1996 en relacién a 1995
Administrativos y auxifiares

base 1395 = 100

VENDEDORES Y CORREDORES.

En el grafico siguiente, se observa que para el afio 1995 los niveles
minimos de indice se encuentran en los meses de diciembre con 61,4 y en junio

con 81,5; en cambio los niveles maximos se detectan en el mes de marzo con
137,1.

Para el afio 1996, los niveles de indices mas elevados se observan en los
meses de marzo con 124,9 y noviembre con 118; pero aun asi estos no superan
a los niveles maximos del aiio anterior.

En este rubro se puede observar que el indice de enero de 1997 parte
casi del mismo punto que 1995, superando a 1996; dicho indice mensual es de
91,2 y su variacion con respecto al afio anterior es de 7,7% mayor.

Indice de demanda laboral {La Plata}
Vendedores y corredores
135 <+
115 R X
g \
]
w
8 954
§ \
75 \
55 +4——r—<t—t —t——
e f m a m | a s o n d
i 1995 = 1996 @ 1997
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La variacion con igual periodo del afio anterior para el afio 1996, en esta
categoria ocupacional; sufre en el primer trimestre variaciones negativas.

Dichas vanaciones fueron en enero con -0,6%; en febrero -14,3%; en
marzo -8,9%; vy luego en los meses de mayo y septiembre con -17,1% y -
14,1% respectivamente. El incremento mayor estuvo en el mes de diciembre

con 61,9%. Los meses cuyo incremento fue casi nulo fueron: agosto con 0,1%
y octubre con 0,6%.

Variacién de 1998 en relacién a 1995
Vendedores y corredores

55% ¢

40%

25%

10%

base 1995 = 100

R
5% 18

-20%

La vanacién anual total de 1996 con respecto al afio base , del rubro
vendedores y corredores fue de 2,1%.y el indice anual de 1996 fue de 102,1.

SERVICIO DOMESTICO.

Durante 1995, los picos maximo y minimos se encontraron en los meses
de marzo con 168 y diciembre con 65, respectivamente. Lo contrario ocurio
en el transcurso del afio 1996; los puntos mas elevados se situaron en los
meses de septiembre con 133,2 y en agosto con 130,9; y los puntos mas bajos
en enero y abril con 74,6 y 71,9, respectivamente.

En el primer tnmestre de 1996, se puede observar cierta estacionalidad,
es decir, ambas curvas del afio 1996 y 1995 son crecientes en enero, febrero,
hasta marzo y luego decrecen en abnl. Pero es necesario sefialar que la
variacion en estos cuatros primeros meses de 1996 con respecto a 1995 fue
negativa, encontrandose enero con -22,7%, febrero con -31,3%, marzo con -
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25,1% vy abril con -21,5%; en todos los demas meses de este rubro hubo
incrementos, siendo el mas elevado durante el mes de diciembre con 80,3%.

Indice de demanda laboral (La Plata)
175 Servicios doméstico
- /K\
g 136 .mJ \ 7
n
8 115 A KV\WI-
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e f m a m J J a 8 o n d
19959 1996 (D 1997

El indice de enero de 1997, en esta categoria, es de 137,8 y su variacién
con respecto al afio anterior es de 84,7% supertor al afio 1996.

Variacién de 1996 en relacidén a 1995
Serviclo doméstico
85%
65%
8 5%
n
8 25%
bl
2 5%
£
-15%
-35% +
SER VICIO PERSONALES.

En el transcurso del afio 1995, los niveles minimos de indice se
sucedieron en los meses de enero y febrero con 46,4 y 55,5 respectivamente; a
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su vez los niveles maximos se encontraron en los meses de octubre y
noviembre con 156,4 y 141,8 respectivamente.

El afio 1996 sobrepaso todos los valores de los indice de 1995, es por
esa razon que todas las variaciones de los meses de 1996 con respecto al afio
base son positivas.

El mayor incremento, en el afio 1996, se obtuvo en el mes de julio con
391,9%, en comparacion con ¢l afio 1995 y el mes de menor incremento fue
junio con 14,1%.

Se puede observar en el primer semestre del afio que , tanto la
trayectoria de la curva de indices del afio 1995 como la del afio 1996 son muy
similares, son crecientes en los primeros cinco meses y luego desciende en el
ultimo.

Nuevamente, enero de 1997 sobrepasa los valores de los dos afios
anteriores. Dicho indice toma un valor de 190,6 y una variacion positiva de
105,3% en comparacion al afio anterior.

Indice de demanda laboral (La Plata)

Servicio personales
300 4 r‘\
245 / ¢ \
150 +O v \_
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La vanacién anual de la demanda laboral en el sector de servicios
personales durante 1996 es 89,5% mas que la del afio 1995.



328

Variacion de 1996 en relacién a 1995
Serviclos personales
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INDUSTRIA.

El incremento anual de la demanda laboral en esta categoria
ocupacional, durante el transcurso del afio 1996 en comparacioén al afio 1995,
fue de 150,4%. Es la categoria que mas crecio a lo largo del afio en relacion a
las otras. |

El indice de demanda laboral en este sector obtuvo, en 1995, niveles
maximos en los meses de octubre con 370,4 y noviembre con 114,8; mientras
que el nivel minimo se produjo en el mes de abril con 10,4.

El afio 1996 tuvo el maximo nivel en el mes de septiembre con 6783 y
el nivel mas bajo en el mes de julio con 31,3.

En el grafico siguiente se puede observar que el indice mensual de enero
del afio 1997, se encuentra con valores elevadisimos en comparacién a los de
los afios anteriores, siendo este de 871,3 y su incremento mensual de 88,9%
mayor que en enero de 1996,



328-1

Indice de demanda laboral (La Plata)
industriales

base 71995 = 100

e f m am j j a s on d
& 1995 W 1996 ) 1997
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Las variaciones producidas en el afio 1996 en comparacién al afio base
fueron positivas en los meses de abril, septiembre, mayo, marzo, noviembre,
diciembre, enero y junio con 900%, 766,7%; 372,7%, 288,9%, 200%, 112,5%,
100% y 100% respectivamente;, y negativas en los meses de febrero con -
33,3%, julio con -25% y en dltimo lugar octubre con -5,6%.

Variacién de 1996 en relacion a 1995
Industriales
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CONSTRUCCIONES.

Este rubro tuvo una variacién anual negativa del -52,7%, en el afio
1996 en comparacién al 1995. Dicha variacién anual fue la mas grande, en
comparacion con los demas sectores, en téminos absolutos.
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A lo largo del afio 1995, el punto maximo se obtuvo en el mes de marzo
con un indice del 285,5; mientras que su punto minimo ocurrid en septiembre
de diche afio con un indice de 49.

Durante el afio 1996 el nivel mas alto, alcanza un indice de demanda
laboral de 104,4 en el mes de noviembre y un nivel mas bajo durante ¢l mes de
julio con un indice de 11,1.

En el primer mes del afio 1997, el indice se mantuvo en un punto
intermedio entre el afio 1995 y 1996, su variacion mensual con respecto al afio
1996 fue positiva con 88,9%, esto da grandes avances en lo que respecta a este
rubro.

Indice de demanda laboral (La Plata)

200 Construcciones
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base 1005 = 100

Este sector tiene la caracteristica de tener en casi todos los meses del
afio 1996 variaciones negativas, a diferencia del afio 1995, exceptuando los
dos ultimos meses del afio, donde los incrementos fueron muy pequefios en
relacion otros rubros. En noviembre el incremento fue de 11,9% y en
diciembre de 32,2%. La variacion negativa mas grande (en términos absolutos)
fue de -82,2% en el transcurso del mes de marzo.
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Variacion de 1996 en relacion a 1995
Conafruccién

base 1995 = 100

OTROS.

Este sector se caracteriza por incluir en ellos los puestos y avisos que no
pueden ser clasificados en ninguna de las categorias ocupacionales existentes.

Durante el afio 1995, los meses en donde se encuentran los niveles de
indice mas elevados son febrero y diciembre, con de 1623 y 136,7
respectivamente.

Los meses de junio y julio se destacaron por tener miveles mas bajos,
con indices de 34,2 y 57,7 simultaneamente.

En el transcurso de afio 1996, el mes con un indice mas alto fue julio con
2093, que comparandoio con 1995 tuvo un incremento del 263%.

En lo que respecta a las variaciones de 1996 en relacion a 1995 en su
mayoria fueron negativas: enero con -50%, febrero -67,1%, marzo con -52,2%,
abril con -23%, septiembre con -23,5%, octubre con -48,6%, noviembre con -
73,1% y diciembre -40,6%.

En los demas meses las vanaciones fueron positivas, no obstante la
variacion anual, de dicho sector fue negativa, con 20,1% menos en 1996 que
1995.
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Indice de demanda laboral (La Plata)
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En enero de 1997 el indice mensual de este sector se situa por debajo
del afio 1995 y por encima del afio 1996, por consecuencia su variacion es
positiva con un 75% superior al mes de enero del afio anterior.
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ANALISIS ANUAL.

En el afio 1995, los niveles maximos se encontraron en los meses de
febrero con un indice 115,1; marzo con 1434, septiembre con 107.2; octubre
con 108,1 y noviembre con 102,9; y los niveles minimos se pueden observar en
enero con un indice mensual de 88,4 y en diciembre con un indice mensual de
72.4.

En el transcurso del primer tnmestre del afio 1996, puede corroborarse
cierta similitud en el comportamiento que tiene 1995. La demanda laboral
tiende, en ambos periodos de tiempo, a un crecimiento paulatino en los meses
de enero, febrero y marzo, luego descendiendo en el mes de abril. Pero los
indices correspondientes a 1995 en estos tres primeros meses se encuentran
por encima de los indices de 1996.

En 1996, el mes de marzo tiene un indice de 133, a diferencia del mes
de marzo de 1995 cuyo indice mensual es 143,5. Como ya dijimos con
anterioridad marzo es tanto para 1995 como para 1996, el mes en donde se
encuentra el punto maximo de la demanda laboral.

La caida de la demanda laboral, durante 1996, se puede observar en el
mes de junio, con un indice de 92,1; pero esta abrupta caida no es donde se
encuentra el nivel mas bajo de la demanda laboral, dicho mes en el cual se
encuentra el nivel mas bajo es enero con un indice de 88.

A diferencia de 1995 y 1996, el afio 1997 no parte del mismo nivel, sino
que este se encuentra con un indice mensual mayor, comparandolo con los
enero de 1995 y 1996. El afioc 1997 parte de un indice mensual de 121.5,
siendo este mucho mas superior que los dos afios anteriores.

El indice promedio anual correspondiente al afio 1996 es de 112,8; debe
tenerse en cuenta que al afio 1995 se lo toma como base (1995= 100).
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Indice general (1995=100)
Demanda Laboral Gran La Plata
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Como se puede observar en el siguiente grafico, los sectores que mas
crecieron en el afio 1996 fueron: el sector de industria con un indice promedio
anual de 250,4; el sector de administratives y auxiliares con 224,7; el sector.
de servicios personales con 1895; el sector de profesionales técnicos y
directivos con 131,2, el sector de servicio doméstico con 105,2 y por ultimo
el sector de vendedores y corredores con un indice promedio anual de 102,1;
los demas sectores como construcciones y otros sus variaciones con respecto
al afio anterior fueron negativas con 52,2% y 20,1 menos que el afio anterior,
respectivamente.
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Indice de Demanda Laborai Anual
de 1996 (por sectores) base 1995=100
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La variacién anual de la demanda laboral fue del 12,8 % mayor para el
afio 1996 en relacion al afio 1995.

Se pueden diferenciar a ciertos sectores como “los que mas crecieron’en
comparacion al afio 1995, dichos sectores fueron: en primer lugar, el sector de
industriales con un incremento del 150,4% en 1996 a diferencia de 1995; en
segundo lugar, administratives y auxiliares con un incremento de 124,7%,;
luego servicios personales con un incremento de 89,5%; siguiendoles
profesionales directivos y técnicos con un incremento de 31,2% y las
categorias ocupacionales que menos se incrementaron en 1996 en relacién a
1995 fueron vendedores y corredores con 2,1% y servicio doméstico con
5,2%.

Como ya expusimos en los parrafos anteriores solo los rubros de
construcciones y otros tuvieron variaciones anuales negativa en 1996.
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ANEXO GRAFICOS
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Demanda Laboral del Gran La Plata
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Diferenciado por sectores (octubre)

Demanda Laboral del Gran La Plata
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Los planes de capacitaciéon y reconversion en el Gran La Plata.
El caso del Proyecto Joven.

En el presente informe se describen las principales caracteristicas del
Proyecto Joven y del desarrollo de los cursos implementados en la zona del
Gran La Plata, a la vez que s¢ presentard una evaluacion parcial de su impacto,
a partir de entrevistas realizadas sobre la insercion laboral inmediata de los
pasantes de uno de los llamados a licitacién en el area del Gran La Plata.

DESCRIPCION DEL PROYECTO JOVEN

El Programa de Apoyo a la Reconversion Productiva (PARP), dentro del
cual se ubica el Proyecto Joven (junto al Proyecto Imagen, Proyecto
MicroEmpresas y Fortalecimiento de las Oficinas de Empleo), define a la
poblacién objetivo general para estos programas como aquellas personas que,
producto de la reconversion productiva, padecen déficit en el empleo y/o en el
Ingreso.

Dentro de esta definicion general, el Proyecto Joven se dirije a personas
con dificultades de insercion laboral por falta de formacion y expertencia en el
trabajo.

Para paliar en parte esta problematica se nnplementan a través de este
programa acciones de capacitacion por un corto periodo, tratando de elevar de
esta forma el nivel de empleabilidad de los egresados del Proyecto.

El objetivo es brindar capacitacion para ocupaciones que requieran
semicalificacién, a fines de facilitar la insercidn de la poblacién beneficiaria en
el mercado formal de trabajo.

Los cursos estan destinados a personas de ambos sexos, de escasos
recursos, con bajo nivel de formacion, con escasa o nula experiencia laboral y
que estén desocupados, subocupados o inactivos.

PRINCIPALES ACTORES SOCIALES QUE PARTICIPAN EN EL PROYECTO

1. LOS BENEFICIARIOS

Los beneficiarios son aquellas personas que, perteneciendo a la
poblacion objetivo, cumplen con ciertos requisitos requeridos especificamente
para este Proyecto, a saber:

a. Tener por lo menos 16 afios de edad. No hay exigencias en tope
maximo de edad.
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b. Poseer un nivel educativo preferentemente no mayor a
secundario incompleto. En ningGn caso se aceptan personas con estudios
terciarios © universitarios, incompletos o completos. Tampoco pueden ser
acreditados como beneficiarios aquellos que estén asistiendo en horario diurno
a una institucion educativa en los niveles primario o medio.

¢. Pertenecer a hogares de bajos ingresos.

Cada curso a su vez puede establecer ciertos requisitos de ingresos,
garantizando la no discriminacién de los beneficiarios por razones politicas, de
religion, de raza, de sexo y por discapacidades funcionales que no afecten el
desempefio de la ocupacion.

Cumplidos los requisitos generales y los especificos para el curso, los
beneficiarios deben ser elegidos por estricto orden de inscripcion, hasta
completar los cupos establecidos en cada caso’.

2. LAS INSTITUCIONES DE CAPACITACION (ICAP)

Son aquellas instituciones que llevan adelante el desarrollo de los
cursos. Pueden ser personas fisicas o juridicas, de carcter piblico o privado,
que deben estar previamente inscriptas en un registro creado a tal efecto.

Las instituciones de capacitacion ofrecen ante el Proyecto, via licitacion
publica, cursos a dictar, que son seleccionados luego de un proceso de
evaluacion (las caracteristicas exigidas a los cursos se detallan mas adelante).

Segun el Proyecto Joven (1996), la mayor parte de las instituciones
existentes son consultores y docentes individuales (52% del total). El resto de
las Icaps son fundaciones, asociaciones, cooperativas, empresas o camaras de
empresas, institutos de educacion de todos los niveles, academias y sindicatos.

3. LAS EMPRESAS DE PASANTIAS (EMPAS)

Si bien las Empresas de Pasantia no tienen relacién contractual con el
Proyecto, son actores importantes en su implementacion.

Las Empas son empresas privadas presentadas por las Instituciones de
Capacitacion como lugares de insercion de los beneficiarios en la etapa de
pasantia, y son la justificacion misma de la propuesta del curso. Al momento
de ofertar el curso, las Icaps deben presentar una carta de intencion en la que
las empresas manifiesten disposicion a recibir pasantes, aunque aun no sea un
compromiso firme. Al ser adjudicado el curso, y antes de comenzar la segunda
etapa de pasantia, se firma un convenio de aceptacion de pasantes entre la Icap
y la Empas. La relacion Empas/pasante se encuadra en los términos, alcances y

! En adclante se llamara indistintamente beneficiarios o pasantes, segun se encuentren realizando la primera
o segunda fase previstas ¢n 10s cursos.
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pautas previstos por el Decreto 340/92 del Poder Ejecutivo Nacional, que
regula el Sistema de Pasantias. Las entidades u organismos publicos quedan
excluidos como posibles empresas de pasantia.

Finalizado el periodo de pasantia desaparece toda relacion entre el
pasante y la empresa, no teniento ésta obligacion alguna de incorporar al
pasante como dependiente.

Cada empresa debe designar uno o varios tutores de los pasantes. El rol
de tutor no representa retribucion para quien lo desempefia, pero es un papel
fundamental para la formacién integral del pasante. Debe asignarle las tareas y
realizar junto con el docente de la Icap su evaluacidn y seguimiento.

CARACTERISTICAS DE LOS CURSOS

Los cursos deben proveer capacitacion integral para el desempefio de las
ocupaciones propuestas y la insercién en el mercado de trabajo en relacion de
dependencia. Los cursos poseen dos fases:

a. Una primera fase de capacitacion, principalmente practica, a fin de
garantizar que los beneficiarios adquieran habilidades, destrezas y
conocimientos basicos requeridos en la ocupacion. La capacitacion debe
incorporar los conocimientos, valores y actitudes que favorezcan la insercion
de los beneficiarios en el mercado de trabajo.

b. Una segunda fase de pasantia que s6lo puede iniciarse una vez que s¢
haya completado la fase anterior, en la que los beneficiarios deben desarrollar
tareas acordes con la ocupacion para la que han sido capacitados, con el
objetivo de que consoliden los conocimientos incorporados y adquieran
experiencia en el contexto laboral. La pasantia se realiza en empresas privadas
y debe ser supervisada por la Institucién de Capacitacion.

En esta etapa, la Icap debe continuar su supervision, a cargo del
docente, visitando las empresas y realizando un seguimiento de los pasantes,
como minimo quincenalmente.

Los objetivos del proyecto solo se pueden alcanzar si los cursos reunen
las caracteristicas de ser intensivos, eminentemente practicos y orientarse a
ocupaciones que requieran semicalificaciéon. Se entiende por ocupaciones
semicalificadas "las que requieren una cantidad acotada de habilidades,
limitadas a un trabajo definido y algunos conocimientos especificos
relacionados con las mismas”.

Respecto de las becas y subsidios, durante el desarrollo de los cursos los
beneficiarios reciben un pago de 4 pesos diarios en la fase de capacitacion, y 8
pesos en la fase de pasantia. Las beneficiarias mujeres que tengan hijos
menores de 5 afios reciben un subsidio diario cuyo monto varia entre 2 y 4,50

3
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pesos en la primera fase, y entre 3 y 7 pesos en la segunda, segun la cantidad
de hijos. Los beneficiarios varones estan excluidos del cobro de este subsidio.
Tanto las becas como los subsidios se pagan por dia asistido, ya que
corresponde a gastos de movilidad de los beneficiarios. Esto excluye el pago
en caso de ausencia por enfermedad u otras razones.

ESPECIALIDADES Y CONTENIDOS DE LOS CURSOS

La especialidad y contenidos de los cursos deben ser propuestos por la
Institucion de Capacitacion, en respuesta a requerimientos existentes en el
mercado de trabajo de la zona en cuestion. Dichos requerimientos deben
provenir de empresas que desarrollen una actividad productiva o que puedan
incorporar personal en relacion de dependencia o asociados a una cooperativa
de trabajo.

El requerimiento de las empresas es acreditado mediante las cartas de
intencion. La cantidad de pasantias ofrecidas debe tener una relacion adecuada
con el personal ocupado en puestos de trabajo en los que se realizan tareas
similares a las que efectuaran los pasantes. :

En relacion a la seleccion de las empresas, se consideran especialmente
aquellas cuya informacién permite prever una alta probabilidad de insercion
laboral de los beneficiarios.

El Proyecto ha avanzado en su valoracion respecto a las empresas de
pasantia que presentan las instituciones de capacitacion. En los primeros
llamados a licitacion exigia como requisito excluyente la existencia de cartas
de intencion, a la que se le agrega en los llamados posteriores que las
instituciones de capacitacion "podran acreditar las demandas de las empresas
mediante otros instrumentos como: cartas convenio, compromisos de contratos
de trabajo (renovables o no) por un plazo minimo de tres meses, manifestacion
escrita de la voluntad de incorporar beneficiarios en relacion de dependencia al
finahzar el curso y, en el caso de las cooperativas de trabajo, la manifestacion
escrita de la voluntad de integrarlos como asociados”.

Con el objetivo de promover la insercion laboral, se abona a la
institucion de capacitacién un incentivo monetario de 150 pesos por cada
beneficiario ocupado laboralmente en alguna de las empresas de pasantia
propuestas, por encima del 20% del total de beneficiarios del curso.

DETECCION DE LAS DEMANDAS DE PERSONAL

Se trata de un esquema basado en la utilizacién de las sefiales del
mercado para ejecutar acciones de capacitacion tendientes a adecuar la oferta
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laboral en funcion de los requerimientos de la demanda. Por esta razon, el
proyecto recomienda a las instituciones de capacitacion atender a las demandas
y necesidades de personal que tienen los distintos sectores econdémicos de la
region, antes de determinar cual es el perfil ocupacional para el que se
capacitara.

Para detectar estas necesidades el proyecto promueve la comunicacion
directa de las Icaps con las empresas de la zona, ademas de consultar y
comparar informacién de otras fuentes, como camaras empresarias, oficinas de
empleo, diarios, revistas y medio de comunicacion, sindicatos, bolsas de
trabajo, etc.

DURACION DE LOS CURSOS

La duracion de la fase de capacitacion no puede exceder las 300 horas
reloj nt ser menor a 80 horas, distribuidas como minimo en cuatro semanas y
maximo de 12 semanas. La asignaciéon diaria debe ser de entre 3 horasy S
horas, sumando un maximo de 25 horas semanales distribuidas en por lo menos
cuatro dias por semana.

La fase de pasantia debe tener una duracién en semanas similar a la fase
anterior. Las pasantias se realizan preferentemente de lunes a viernes, en
jornadas de entre 6 y 8 horas. Cada curso debe tener como maximo 20
beneficiarios. '

ESTADO DE EJECUCION DEL PROYECTO JOVEN

CURSOS Y VACANTES ADJUDICADAS

El Proyecto Joven comenzo a ejecutarse a fines de 1993 con una prueba
piloto de cursos dictados en ¢l Gran Buenos Aires. Hasta junio de 1996, se han
realizado seis llamados a licitacién con la cantidad de cursos adjudicados y
vacantes que se detallan a continuacion:

Llamado a Cursos Vacantes Vacantes
licitacion Adjudicados acumuladas
1 114 2.145 2.145

2 473 8.861 11.006

3 507 9.202 20.208

4 | 1.097 19.954 40.162

5 1.312 24.059 64.221

6 1330 23.985 88.206

7 (estimado) 1200 22.000 110.206
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La primera etapa del Proyecto prevé la capacitacion de 100.000
beneficiarios, que se completaria con el séptimo llamado a licitacidn
adjudicados en el mes de setiembre.

Tal como se menciono, la meta de Proyecto Joven es capacitar 200.000
jovenes en un periodo de 4 afios, que finaliza a mediados de 1997. Sin
embargo, el estado de ejecucion actual hace, al menos, dudar sobre las
posibilidades reales de cumplir con dichas previsiones, considerando que en
los seis primeros meses de 1997 se debe concretar el 50% de la meta fijada.

Sin desconocer esta situacion, no hay que dejar de observar que para las
Instituciones de Capacitacion el dictado de los cursos representa un interesante
nivel de ingresos. Realizando calculos estimados, si del valor de 1.316 pesos
que el Proyecto gasta en promedio por beneficiario, se descuenta un 42,5% en
concepto de pago de becas y subsidios’y un 13% que el presupuesto prevé
para gastos de funcionamiento, resta para la Institucion de Capacitacion 579
pesos por beneficiario. Considerando que los cursos pueden tener un maximo
de 20 beneficiarios, la Icap puede recibir alrededor de 11.500 pesos por curso.

Mas alla de considerar los costos reales que le implica a las instituciones
el dictado de los cursos, dificilmente se puedan asegurar en el mercado dicho
nivel de ingresos (en particular, en la actual etapa del ciclo econémico).

MONTOS COMPROMETIDOS

El 85% del presupuesto total del PARP se encuentra asignado al
Proyecto Joven, lo que representa un monto aproximado de 340 millones de
pesos. El monto comprometido hasta el sexto llamado es de 149,9 millones,
que significa el 44% del monto total. Porcentaje acorde con la cantidad de
beneficiarios capacitados, que hasta el sexto llamado, representaron también el
44% del total previsto.

*Este porcentaje se estimé con los siguientes supuestos: se considera un curso de 16 semanas de duracién, 8
para cada fase, con una frecuencia semanal de 5 dias. Esto implica un costo de $480 por pago de becas, lo
que significa el 36% del total. Para el cdlculo de subsidio se supuso que todas las beneficiarias mujeres
tienen un hijo. Las mujeres representan el 43% del total de beneficiarios, por lo tanto se agrego al pago de
becas, un subsidio diario de $0,86 (43% de $2) en la fase de capacitacion, y de $1.29 (43% de $3) en la fase
dec pasantia. Los subsidios representan el 6,5% del total.
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CURSOS REALIZADOS EN LA ZONA DEL GRAN LA PLATA

4to. LLAMADO

ICAP Localidad CURSO
Nro. Nombre
Fund. T. y Prod. Ensenada 1373 Operador de maquina
1374 Soldador manual para arco
eléctrico
1375 Trazado de caldereria
SOS infantil La Plata 2200 P. y Com. Diarios
Mercedes Lovato La Plata 1376 Auxiliar de vivero
Sto. LLAMADO
Mercedes Lovato La Plata 2464 Operador general de
produccion de hortalizas
Inst. Darwin La Plata (Gorina) 2465 Jardineria y parquizacién
Asoc.Civil Maria Aux. |La Plata 2466 Ayudante playa estaciones
de servicio
Sind. Emp. de Ccio. La Plata | 2467 Vendedor de comercio
2468 Repositor de gondola
Est. Charme y Asoc. La Plata 2469 Auxiliar Admimstrativo
2470 Auxiliar Administrativo
M. Alejandra Durdos La Plata 2471 Auxiliar en apicultura
Alicia Solfino La Plata 2472 Vendedor
Cuartas - Sica La Plata 2473 Albaiileria
2474 Albaiiileria
Hugo A. Bibiloni Gonnet 2475 Auxiliar operador plantas
quirnicas y de refinacion
Agro Vigia La Plata (Abasto) 2476 Horticultura al aire libre
2477 Horticultura bajo cubierta
plastica
Luis Giordani Ensenada 2478 Poda general y métodos
2479 Mantenimiento de espacios
verdes
Jorge Puleio Berisso 2480 Ayudante de oficial en
instrumentacion industrial
2481 Ayudante de oficial en
instrumentacion industrial
2482 Ayudante de oficial en
instrumentacion industrial
MT.L Berisso 2483 Auxiliar en instalaciones de
maquinas y caiierias
2484 Auxiliar en instalaciones de

maquinas y carerias
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2485

Auxiliar en instalaciones de
maquinas y canerias
Roberto Dt Virgilio La Plata 2486 Ayudante mecanico
Fundacion Crear Berisso 2487 Asistente Infantil
Coop. Los Parques La Plata 2488 Reparacion y
mantenimiento de maquinas
jardineria
6to. LLAMADO
ICAP Localidad CURSO
Nro. Nombre
Carlos Darwin La Plata 3808 |Cocina Comedores
Escolares
Sind. Emp. de Ccio. La Plata 3809 | Cajero de comercio y
- | supermercado
La Plata 3813 | Cadete de Comercio
Leon. Berisso 3814 | Ayudante de oficial en
Musetti Instrumentacion Ind.
3815 | Ayudante de oficial en
Instrumentacion Ind.
3816 | Ayudante de oficial en
Instrumentacion Ind.
Charne La Plata 3817 |Mucamos especializado en
enfermos dependientes
Caputo Ensenada 3824 |Vigilador de Empresasy
Edificios
3825 | Vigilador de Empresasy
Edificios
Agro-Vigia La Plata 3826 | Saneamiento ambiental
Jorge Berisso 3827 | Ayudante de Oficial de
Puleio mecanica Industrial
3828 Ayudante de Oficial de
mecanica Industrial
3829 | Ayudante de Oficial de
mecanica Industrial
MTI Berisso 3831 Auxiliar de Mant. y
Mont.de Equipos Ind.
3832 | Auxiliar de Mant. y
Mont.de Equipos Ind.
3833 Auxiliar de Mant. y
Mont.de Equipos Ind.
NET de Maria V. Berisso 3834 | Operario Procesador de
Roca textos
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7mo. LLAMADO

ICAP Localidad CURSO
Nro. Nombre
Lovato Mercedes 5070 | Op.Gral. Prod. Hortalizas
5071 | Aux_Jardin maternal
Sind. Empleados de 5074 |Electricista
Comercio
Di Leo Liliana 5075 |Operador tambo
mecanizado
Musetti Leonard 5076 | Ay. Of Mec. Ind.
5077 | Ay. Of Mec. Ind.
ISETA 5078 | Aux. Pan. y Conf
Solfino Alicia 5079 [ Aux. en cultivos hort.
UNLP 5080 |Hort. y const. para cultivos
bajo cubierta
ALEN-TAR 5081 | Ayud. de panaderia
UPCN 5082 |Mantenimiento de espacios
verdes
COPRO-DER 5670 | Aux. apicultor
LLAMADOS ANTERIORES
ICAP ‘ LOCALIDAD CURSO
Federacion de La Plata 781 Mucama de quirdfano e internacion
Trabajadores de
Sanidad
OCCAM S.R.L. La Plata 845 - Auxiliar de ventas especializado

en articulos del hogar
846 - Auxiliar de ventas especializado
en articulos del hogar

Instituto Darwin La Plata 1094 - Cocina de centro de salud
(Alicia Montero de 1095 - Cocina de comedores escolares
Olivero)

ANALISIS DE LOS RESULTADOS DE LA SUPERVISION TECNICA
PEDAGOGICA REALIZADA

» CARACTERISTICAS DE LAS INSTITUCIONES DE CAPACITACION

Se detectaron diferentes niveles en la calidad de los cursos brindados
segun la Institucion responsable. Al observar el desarrollo y resultado de los
cursos surge la superioridad de las Icaps cuyos duefios o representantes han
participado en el proceso completo del Proyecto: en el disefio del programa del
curso, en el dictado del mismo y en el seguimiento de los beneficiarios.
Dictaban ellos mismos los cursos, o los supervisaban muy cercanamente y
realizaban un seguimiento de los pasantes mas alld de lo exigido por el
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Proyecto, conociendo incluso el derrotero de los jovenes una vez finalizado el
curso. La conjuncién de estas condiciones dieron un éptimo resultado que se
traduce en la alta calidad técnica y humana de los cursos. Los responsables de
la Institucion conocian no sélo la evolucion del proceso
ensefianza-aprendizaje, sino también el entorno familiar y socio-econémico de
los beneficarios.

Por el contrario, aquellas Instituciones que ofrecieron cursos standars o
"enlatados", disefiados centralizadamente y que contrataban docentes para que
los desarrollaran y realizaran el seguimiento de los beneficiarios, demostraron
resultados menos satisfactorios.

Los cursos standards pretenden ser implementados indistintamente en
lugares diferenciados por sus caracteristicas productivas, lo que va contra ¢l
espintu  del Proyecto. A su vez, este tipo de cursos suelen disefiarse
centralizadamente por un grupo de personas especializadas en los temas, pero
no considerando las especificidades del lugar donde se pueden dictar. La
dinamica de este proceso consiste en presentar desde una sede central varios
cursos para distintas ciudades e inclusive provincias, y una vez adjudicado se
comienza a planear la implementacion concreta en el lugar correspondiente. Se
ha detectado que esta metodologia de accion ha generado dificultades en el
logro de los objetivos.

A esto se suma, en general, la contratacion externa de los docentes, los
que se ponen en contacto con el Proyecto en el momento de la adjudicacion.
El compromiso logrado por los docentes sobre la poblacién objetivo en estos
cursos es menor con respecto a aquellos cursos en los que se particip6 en el
Proyecto desde sus inicios. En algunos casos, por desconocimiento, los
docentes reclamaban ante la supervision una seleccion previa de los
beneficiarios, para elegir "alumnos" que comiencen el curso con actitudes y
valores requeridos en el ambito laboral adquiridos previamente, reclamo
contrario a la propuesta del Proyecto. Estos casos, aunque no numerosos, se
deben mas a un desconocimiento del Proyecto que a un intento de
discriminacion previa hacia los jovenes.

» FASE DE CAPACITACION

La fase de capacitacion debe garantizar que los beneficiarios adquieran
habilidades, destrezas y conocimientos basicos de la ocupacion, por un lado, y
por otro debe garantizar que los jévenes incorporen los valores y actitudes que
favorezcan su insercion en el mundo del trabajo.

10
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Considerando estas dos variables y realizando un andlisis global, el
desarrollo de los cursos fue evaluado por la supervision externa del Proyecto
como satisfactorio.

Respecto a la adecuacién de las actividades desarrolladas para la
adquisicion de las habilidades, destrezas y conocimientos basicos de la
ocupacion, el 68% de los cursos cumplieron satisfactortamente con este
requisito. En el resto de los cursos se detectaron algunas falencias, aunque en
ningun caso existidé una inadecuacion total.

Las falencias se debieron en su mayor parte al exceso de marco teérico
dictado en los cursos. Se debe tener presente que segun el espiritu del
Proyecto, los cursos en su fase de capacitacion deben ser eminentemente
practicos, y representar en el aula-taller un ambiente similar al ambiente
laboral. Las instituciones de capacitacion que dictaron cursos de
administracion y computacion han logrado este objetivo con mayor facilidad
que el resto de las especialidades, ya que es mas accesible representar un
ambiente laboral en estas tematicas. Por otro lado, estas Instituciones de
Capacitacion en general ya existian como tales, dedicadas al dictado de cursos
de la misma tematica, por lo tanto ya contaban con los equipos y el aula
adecuados:

Sin embargo, para otras especialidades cumplir con este objetivo resulto
mas dificultoso. Los cursos relacionados con actividades rurales, apicolas,
gastronomia, telefonia y electricidad requieren de un aula- taller adecuado y
bien equipado para no caer en un exceso de conocimientos tedricos, con
dificultades de aplicacion en el momento de la pasantia.

Los cursos de estas areas que se dictaron en empresas o talleres que
funcionan como tales, y fueron adecuados para aulas, dieron mejores
resultados que aquellos que realizaron el proceso mverso adecuando las aulas
tradicionales al ambito laboral’.

» DESEMPENO DE LOS DOCENTES

Es de destacar que en ningin caso los beneficiarios demostraron
disconformismo hacia el docente. Y en gran parte de los cursos analizados se
observo un buen clima de trabajo en base a la relacion docente/beneficiarios.
Incluso en aquellas Instituciones de Capacitacion definidas como mas
conflictivas esta relacion no se resintio.

? Por ¢jemplo, un curso de apicultura dictado en un apiario, es superior respecto a un mismo curso dictado
en un aula de una institucion educativa con visitas a apiarios. Un curso de pe6n rural tiene mas
posibilidades de lograr ¢i objetivo si se dicta en un establecimiento rural modelo que en un aula de una
institucion urbana, aunque se realicen frecuentes visitas

Il
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No obstante, aunque los beneficiarios manifiesten un alto grado de
satisfaccion, desde la tarea de supervision se detectaron algunos cursos en los
que las estrategias utilizadas por los docentes no fueron las oOptimas. En
general se debid a la falta de conocimiento 'y compromiso por parte del docente
con los objetivos del Proyecto, que se presenta cuando la Icap contratata
docentes con una buena formacion en educacién tradicional, pero con falta de
experiencia con la poblacion objetivo del Proyecto. Esto se traduce en
estrategias tradicionales, muchas veces clases expositivas, sin la utilizacion de
dinamicas diferentes u otras tecnologias educativas. Dinamicas grupales y
clases eminentemente practicas enriquecen el proceso, pero esto no fue
utilizado en todos los cursos.

En los casos en quée se ha detectado esta falencia la responsabilidad
principal recae en la Institucidn de Capacitaciéon, que generalmente no se
ocupa lo suficiente de formar al docente sobre los objetivos y las caracteristica
de Proyecto en general, y del curso en particular.

» FASE DE PASANTIA
Es durante la fase de pasantia que el desarrollo de los cursos tuvo
mayores inconvenientes.

Que los cursos tengan un Optimo desarrollo en la primer fase ha sido
condiciéon necesaria pero no suficiente para un éptimo seguimiento de los
pasantes en la etapa posterior. Los cursos dictados por aquellas Instituciones
que se consideran mas conflictivas, por la centralizacion del disefio de los
cursos y la contratacion externa de los docentes no han demostrado eficacia en
su desempefio en esta fase del curso, como asi tampoco lo hicieron algunas de
las Icaps que habian desempefiado bien su funcion en la etapa anterior.

Tres variables se consideran importantes al momento de evaluar un
curso: el seguimiento y el apoyo de la Icap a los pasantes y al docente; la
adecuacion de las tareas realizadas con la formacién recibida en la fase de
capacitacion y el desempeifio del tutor.

» SEGUIMIENTO Y APOYO DE LA ICAP

En la mayor parte de los cursos el seguimiento y apoyo de la Icap a los
pasantes y el tutor fue deficiente, limitando su funcién al pago de becas y
subsidios correspondiente.

El apoyo a los pasantes es fundamental para que ellos tengan una
referencia permanente donde acudir ante cualquier dificultad presentada en la
empresa de pasantia. En los casos en que se ha cumplido esta condicién, los

12
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pasantes han adquirido mayor seguridad y eficiencia en su desempeiio. Por el
contrario, en los casos en que la Icap ha "abandonado"” a los pasantes en manos
de la empresa, estos quedan sélo a disposicion de las caracteristicas del tutor o
la empresa que les ha tocado en suerte.

El apoyo de 1a Icap al tutor es otro factor que no debe de faltar si se
reconoce la importancia de este rol. La responsabilidad de la Icap excede a
asegurarse que el tutor conozca el Proyecto y sus obligaciones, sino que
también se comprometa en su rol y lo desempefie eficientemente. Debe exustir
una permanente comunicacion para llevar adelante un seric proceso de
evaluacidon de los pasantes. En este proceso, la observacion de un tutor bien
formado es necesaria y enriquecedora. ‘

> ADECUACION DE LAS TAREAS REALIZADAS

Respecto a la adecuacion del entrenamiento para el desempefio de la
ocupacién se observé que algo mas del 50% de los cursos fueron favorables.
En los casos en que los pasantes no se encontraban realizando las tareas para
la ocupacion que fueron capacitados, se debio en general a la falta de actividad
de la Empas (“no hay trabajo™ al decir de los empresarios) o bien a la falta de
actividad especifica de la ocupacion. Debido a ello, estos se encontraban
realizando tareas ajenas a su formacion o realizando rutinariamente tareas que
para el desempefio de la ocupaci6én son secundarias. Por ejemplo archivar gran
parte del tiempo, en los curso de administracion.

Observamos que esta inadecuacion se debe a la falta de una demanda
real para el puesto de trabajo que el beneficiario fue capacitado. En muchos
casos, las Icaps ofrecen sus cursos no en funcion de deteccion de necesidades
reales de capacitacion en la regidon, sino en funcién de sus propias
posibilidades de oferta. Decimos esto observando que en gran parte de las
Empas, los empresarios o tutores admiten no tener necesidad del pasante y no
haber demandado previamente personal con determinada formacién para
ocupar determinado puesto de trabajo. Pero en algunos casos por compromiso
con la wnstitucién oferente o porque consideraban positivo darle una posibilidad
de experiencia a un joven, igualmente los empresarios .aceptaban la pasantia.
En estas condiciones, es muy probable que el desarrolio de la misma no sea el
deseado.

Sintetizando, podemos decir que el origen de estas deficiencias se
encuentran en la falta de demanda real de los puestos de trabajo con la
formacion que las Icaps ofrecen.

» DESEMPENO DEL TUTOR

13



353

Respecto a la actuacién del tutor, en el 62% de los cursos se observo un
buen desempefio. En los cursos restantes se observaron deficiencias.

En general, las deficiencias se originan en el desconocimiento del tutor
del rol que debe cumplir. En muchos casos se debio a la falta de informacion
brindada por la Icap acerca de las caracteristicas de este rol. En otros casos, el
tutor formal era el duefio de la Empas o un alto directivo, que luego no estaba
presente 0 no contaba con el tiempo suficiente para cumplir su funcién. De esta
situacidn surgia una tutor "informal” sin la asignacidén previa del rol, y por lo
tanto, de deficiente desempeiio, y un tutor "formal", que si bien conocia el
proyecto y su funcién, no lo ejercia.

EVALUACION EX-POST

La evaluacion ex-post puede ser realizada tanto en la etapa de ejecucion
de los programas como en aquellos que ya han concluido. En el primer caso, la
evaluacion se centra fundamentalmente en los procesos. Dado que se efectua
durante la implementacion, busca detectar las dificultadas que se presentan en
la organizacidn, la administracion, el control, y demas procesos de la "gestion”
del programa. Se trata del monitoreo del cumplimiento de las metas del
programa y del funcionamiento de las diferentes oficinas que lo ejecutan. En
cambio, la evaluacion de impacto o ex-post intenta cuantificar en qué medida
se alcanzan los objetivos y cuales son los efectos del programa.

La evaluacién de procesos busca afectar las decisiones internas
operativas, mientras que la de impacto se dirige hacia el exterior, siendo los
beneficiartos sus principales referentes. Ademas, la pnimera se realiza en la
etapa de ejecucion, mientras que la evaluacién de impacto puede ser llevada a
cabo durante y después de finalizado el programa.

METODOLOGIAS PARA LA EVALUACION DEL IMPACTOQ DE LAS
POLITICAS DE EMPLEO

En funcion de la forma en que se seleccionan los miembros de los
grupos a analizar, se estara trabajando con modelos cuasiexperimentales, 0 no
experimentales. Los primeros seleccionan muestras obtenidas de manera
aleatonia de l!a poblacion a analizar, mientras que en los modelos no
experimentales se trabaja sobre grupos predeterminados (se excluye el azar) de
los cuales se pretende evaluar su comportamiento.

En la medida que se pretenda obtener resultados que puedan ser
extrapolables para poblaciones objetivo mas amplias, resulta necesario trabajar
con modelos que incluyan muestras al azar. Sin embargo, para su aplicacion se

~
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requiere la seleccion aleatoria de los integrantes de los grupos a evaluar, lo que
implica que ¢l tamafio de las muestras debe significativo. Este requisito
encarece el costo de estas evaluaciones, lo cual puede ser motivo de la
ausencia de evaluaciones de impacto en programas con escaso financiamiento.

Los disefios de las evaluaciones de impacto de las politicas de empleo
(con o sin azar), pueden responder a dos esquemas tipo: a) evaluaciones con
grupos de control o de comparacion y b) series temporales.

1. EVALUACIONES CON GRUPOS DE CONTROL

En este disefio se incluyen grupos de control ("sin proyecto"), de los que
se supone que sus miembros poseen caracteristicas socioeconomicas
semejantes a los que integran ¢l grupo al cual se aplica ¢l proyecto ( "con
proyecto"). De esta manera, se realizan mediciones antes de iniciar la
ejecucion del programa y después de finalizado el estimulo, sobre los
beneficiarios y €l grupo de control, lo cual permite aislar los cambios en la
situacion laboral provocados por factores exdgenos al programa (ej.
variaciones en el nivel de actividad). Asi se espera obtener a partir de estas
comparaciones un indicador del impacto neto de los programas de empleo.

~ Resulta un factor central para estas evaluaciones seleccionar grupos de
control con caracteristicas suficientemente similares al grupo "con proyecto”
por lo cual no deben reflejar comportamientos disimiles en lo que respecta a
las variables no afectadas por la ejecucion del programa.

Esta eleccion no se realiza al azar sino en base a hipétesis sobre las
variables relevantes en cuanto a la condiciéon socioecondmica de este grupo de
personas (edad, sexo, mivel educativo, nivel de ingresos, categoria
ocupacional, etc.). Algunos autores (Cohen y Franco, 1992) plantean como
elegibles para incluir en los grupos de control a personas que no dispongan de
la informacion del proyecto, o aquellas que residan en localidades en las que
no existe desarrollo del programa. Sin embargo, este "recorte” de los grupos de
control puede incluir condiciones de partida diferentes, producto -por gjemplo-
de factores culturales disimiles respecto de los beneficiarios del programa.

Para el caso Argentino, en el inico ambito en el que se han comenzado a
realizar evaluaciones de impacto con grupos de control es el Proyecto Joven.
Aqui se realizé una primera evaluacion para la Prueba Piloto, la cual segun los
responsables del proyecto, fracasé por errores en la definicion del grupo de
control. En la misma, se incluyeron en los grupos de control a personas
cercanas a los beneficiarios (amigos, vecinos, etc.) de los que se suponia que al
inicio del proyecto poseian caracteristicas socioecondémicas y comportamientos
similares, lo cual no fue corroborado por las estimaciones realizadas. Por esta
razén, en la actual medicion de impacto de los cursos contratados en el

15
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segundo y tercer llamado del Proyecto, los grupos de control se obtendrian a
partir de postulantes al proyecto que no fueron incluidos por razones ajenas a
su condicion socioecondmica (cumplimiento de cupos). Al seleccionar el grupo
de control entre jovenes que se han acercado al proyecto se intenta disminuir
los sesgos que pudieran producirse por factores vinculados con el
comportamiento individual (interés y predisposicion para la busqueda de
trabajo, etc.).

Resulta evidente que el éxito de la evaluacion de impactos de las
politicas de empleo con grupos de control requiere una cuidadosa seleccion de
sus integrantes, ya que de otro modo se pueden sub o sobreestimar los efectos
atribuibles a un programa determinado.

2. SERIES TEMPORALES (SIN GRUPOS DE CONTROL)

Estos esquemas se construyen en base a mediciones periddicas efectadas
en diferentes momentos de la ejecucion del programa: antes del inicio, durante
su ejecuciéon, y una vez finalizado, en diferentes oportunidades. Las
debilidades de estas evaluaciones respecto de las realizadas con grupos de
control se onginan en la imposibilidad de aislar la incidencia de variables no
relacionadas con el programa analizado. '

Por ejemplo, si se evalia los efectos de un programa de capacitacion
sobre la tasa de empleo de un grupo de beneficiarios de un programa en
diferentes momentos, se conocera cual es el grado de insercion laboral de estas
personas una vez finalizado el programa, lo que se debe comparar con su
situacion anterior (al inicio del programa). Sin embargo, de aqui no puede
deducirse directamente el impacto neto del programa sobre el nivel de empleo
de los beneficiarios, ya que existen otros factores condicionantes (de indole
macroecondmica) que, segun la experiencia de la OCDE, son mucho mas
significativos a la hora de definir la situacién laboral de estas personas.

Por esta razon, resultan de mayor utilidad para cuantificar el impacto de
las politicas de empleo, los esquemas realizados con grupos de control que las
series temporales. A su vez los efectuados de manera aleatoria con muestras
estratificadas permiten realizar conclusiones mas amplias que aquellas que se
basan en esquemas no aleatorios sobre grupos predeterminados de
beneficiarios.

En funcion de lo mencionado anteriormente es posible identificar 4 tipos
~de esquemas evaluativos, a saber:

16
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DISENOS DE
EVALUACION

MUESTRAS AL AZAR

GRUPOS
PREDETERMINADOS
(NO AL AZAR)

CON GRUPOS DE
CONTROL

I

* Control de vanables
exogenas

* Identificacion del impacto
general del programa

* Posible sub o
sobreestimacion de los
efectos

1

* Control de variables
exogenas

* Identificacién del impacto
particular sobre una
poblacién reducida (no es
posible generalizar)

* Posible sub o
sobreestimacion de los
efectos

SIN GRUPOS DE
CONTROL

111

* Incluye efectos no
atnbuibles al programa

* Posible sub o
sobreestimacion de los

IV

* Incluye efectos no
atribuibles al programa

* Identificacion del resultado
bruto sobre una poblacién

efectos . reducida (no es posible

generalizar).

En la medida que se pasa de los cuadrantes de la izquierda a los de la
derecha nos dirigimos de esquemas evaluatorios generales a particulares, y al
movernos de arriba a abajo perdemos precision en la identificaciéon de los
impactos netos atribuibles a un programa. En este sentido, resulta plausible
plantear que en la medida en que se dispongan recursos para realizar
evaluaciones de impacto ex-post resulta conveniente elegir los esquemas con
grupos de control (el esquema I, o en su defecto el II).

Una pregunta fundamental respecto de las evaluaciones de las politicas
de empleo es quién es el organismo responsable de lievarlas a cabo. Al
respecto existen cuatro posibilidades: a) la realizacién de una evaluacion
interna por parte de las mismos organismos ejecutores del programa; b) una
evaluacion externa efectuada por instituciones especializadas en este tema; c)
evaluaciéon mixta y d) una evaluacion participativa, en la que intervienen los
diferentes actores sociales interesados en el desarrollo del programa.

En el primer caso, el evaluador tiene directamente acceso a la
informacion y como decide la evaluacién puede actuar raptdamente en caso
de observar desvios o resultados negativos. El inconveniente reside en que se
superponen las funciones de ejecucion y evaluacion. Existen menos garantias
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de objetividad de la evaluacion, por lo que puede resultar sesgada para
legitimizar al ejecutor o a quienes deciden la politica , ya que el evaluador se
convierte al mismo tiempo en "juez y parte”.

La evaluacién externa, en cambio, garantiza un mayor grado de
autonomia, vy también, en determinados casos, la competencia técnica de
quienes la realizan. Sin embargo, entre sus desventajas se plantea que ante la
mayor importancia que se atribuye al método de evaluacion se corre el riesgo
de obtener resultados con mayor lentitud, lo que perjudica el proceso de la
programacidn de las politicas.

En la evaluacion mixta se intenta combinar las anteriormente
mencionadas, permitiendo que evaluadores externos realicen su trabajo en
relacion directa y con la participacién de los miembros del proyecto a evaluar.

La cuarta posibilidad implica generar un proceso en el que todos los
agentes sociales que participan en el desarrollo de la politica discutan
permanentemente sobre sus consecuencias y confronten sus comportamientos.
En este proceso se intenta generar compromisos que impliquen mejoras en los
resultados de estas politicas. Aqui la evaluacion posee un papel de aprendizaje
social en el que se requieren acuerdos estables efectuados sobre bases
objetivas, y no solo como una relacién de fuerzas por el reparto de los recursos
disponibles en estos programas (Freyssinet, 1994).

En la Argentina existe una escasa tradicion de evaluaciones o
seguimientos no solo de las politicas de empleo sino de las politicas publicas
en general; y en aquellos casos en que fueron realizadas, las mismas oficinas
responsables de su ejecucion se encargaron de efectuarlas.

En relacién a las politicas de empleo para el periodo 1991-1994, si bien
algunos organismos han realizado seguimientos o evaluaciones de procesos,
este no fue el caso de las evaluaciones de impacto ex-post. Como excepcion
aparece sOlo el Proyecto Joven del PARP, sobre el que se realizé una
evaluacion de impactos para la Prueba Piloto. Posteriormente, en 1996 se
realizo una licitacion puablica para la contratacién de servicios de consultoria a
fin de efectuar mediciones de impacto de los cursos contratados en el segundo
y el tercer llamado del proyecto. Actualmente, esta evaluacidén externa se
encuentra en proceso de elaboracion, esperandose los primeros resultados
durante el cuarto trimestre del afio.
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APROXIMACION A LA EVALUACION EX-POST DEL PROYECTO JOVEN
EN EL GRAN LA PLATA

CONSIDERACIONES PREVIAS Y METODOLOGIA UTILIZADA

El estudio se realizd en el periodo que va desde mediados de abril hasta
fines de junio de 1996. Las pasantias habian finalizado en su totalidad entre el
19 de octubre de 1995 y el 5 de marzo de 1996. De manera que dependiendo
del curso, la evaluacion fue realizada entre los dos y ocho meses posteriores a
la finalizacion de la etapa de pasantias.

Tal como se planted anteriormente, para una evaluacion de impactos de
este tipo de proyectos resulta conveniente trabajar con grupos de control (se
controlan las variables exdgenas), y muestras al azar sobre la totalidad de los
beneficiarios; a partir de encuestas o entrevistas realizadas a los propios
beneficiarios. Este tipo de disefios ofrecen los mejores resultados, si bien
requicren de mayor cantidad de recursos para llevarlos a cabo. '

En cambio en este trabajo, en funcién de las posibilidades materiales, se
presenta solo a modo de aproximacion a la evaluacion ex-post del proyecto
Joven un estudio exploratorio, el cual posee las siguientes limitaciones:

a) los resultados corresponden a un pequefio porcentaje de los cursos
licitados en una determinada region geografica

b) no existe control de las variables exdgenas (disefio sin paneles de
control),

¢) no se evalua la tasa de empleo del beneficiario, luego de realizado el
curso, sino su permanencia laboral en la empresa donde realizo la pasantia.

De manera que la insercion laboral analizada en esta seccion se refiere a
si los beneficiarios del Proyecto Joven que realizaron su pasantia en una
empresa, continuaban trabajando en la misma al momento de realizar el
estudio.

Por lo tanto no se desprende del presente estudio si los pasantes se han
insertado laboralmente en otra empresa que no ha sido Empas, o s1 se han
establecido por cuenta propia, informacion que se debe obtener contactando
directamente a los beneficiarios®.

En este trabajo, en la mayoria de los cursos el informante fue el tutor de
la Empas y en otros casos fue el docente contratado por la Institucion de
Capacitacion y/o el representante de la Institucion de Capacitacion.

* No obstante, en casos aislados, los tutores dc 1a Empas conocen el derrotero de los jovenes y lo han
informadeo, pero no se 1a ha considerado debido a su falta de representatividad.
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Por la experiencia adquirida consideramos que, en ¢l caso de no
disponer de la informacion suficiente sobre los beneficiarios, se debe recurrir a
las Empas, dado que éstas no poseen intereses particulares sobre la insercion
laboral de los jovenes’.

En cambio se detectaron, en algunos casos, importantes diferencias entre
la informacién brindada por las Instituciones de Capacitacion y la brindada por
las Empas. La tendencia de las Icaps es de aumentar el nimero de
beneficiarios que se insertaron laboralmente en las empresas donde hicieron la
pasantia. Esta divergencia, en parte, se explica porque las Icaps no pueden
mantener actualizado el registro de seguimiento de los beneficiarios, luego de
pasado cierto tiempo de finalizado el curso, y por otro lado, porque son parte
interesada al recibir un incentivo monetario por la insercién laboral de los
beneficianos.

ANALISIS CUANTITATIVO DE LAS ENTREVISTAS REALIZADAS A LAS
EMPAS

La insercion en la ORLP es del 6% (de 152 pasantes solamente 9 se
encuentra trabajando en las Empas).

ORLP
Total de pasantes (ubicados) 152
Pasantes que continian trabajando en las Empas 9
% de insercidn laboral 6%
Pasantes no ubicados 0

ANALISIS CUALITATIVO DE LOS DATOS

Mas alla de los datos cuantitativos expuestos anteriormente, a partir de
las entrevistas realizadas surgieron una serie de respuestas interesantes para
completar la evaluacion del Proyecto.

En €l 90% de los casos las razones esgrimidas por los empresarios o
tutores para justificar la no insercion de los pasantes fue la falta de vacantes en
las empresas, en la actual coyuntura econdmica.

5 En los dos casos que no pudo accederse directamente a las empresas fue debido, a que en una de tas Empas
se encontraban en la zona rural, distantes de centros urbanos; por lo que la informacion entonces la brindé
el docente contratado por la Icap, quien mantiene contacto con los jovenes. En el otro caso, cuya
informacién fue brindada por la Icap, se considerd valida porque fueron avalados por los contratos
correspondientes. Esto se apoyd con una muestra telefonica, llamando al 25% de las Empas, para corroborar
la informacion, que resuli¢ verdadera.
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En muy pocos casos los tutores o duefios de las empresas expresaron su
disconformismo con el desempeiio de los pasantes. Por el contrario el resto de
las empresas demostraron gran satisfacciéon por el trabajo realizado y la
formacion recibida por los pasantes. En otros casos, los pasantes, sin bien no
estan empleados en la Empas, son llamados esporadicamente para cumplir
suplencias.

REFLEXIONES FINALES

Si bien, dadas las limitaciones del andlisis presentado, resultaria
apresurado establecer conclusiones sobre los efectos en el nivel de empleo (y
en los ingresos) de los beneficiarios del Proyecto Joven en el Gran La Plata, se
pueden formular algunas reflexiones a partir del mismo:

En la evaluacién ex-ante del Programa se presentaba como posibles
tasas de insercion "con proyecto” del 20% al 40%. Segun los resultados
preliminares obtenidos para el Area Gran La Plata, la insercion de los
beneficiarios en el mismo lugar de la pasantia alcanzoé al 6%, luego de algunos
meses de finalizado dicho estimulo. Resulta plausible suponer que la mayoria
de los jovenes que obtuvieron algin empleo lo hicieron en dichos
establecimientos, por lo que resulta poco probable que la insercion laboral total
supere el 20%.

- Los bajos niveles de contratacion de los jévenes pasantes, segun los
informantes de las Empas entrevistadas, se¢ encuentran relacionados con la
caida de la demanda laboral en un contexto de estancamiento de la actividad
economica. Este comportamiento de las empresas corrobora la hipotesis acerca
del escaso "efecto empleo” de los programas de capacitacion en situaciones
poco favorables del ciclo economico.

- No obstante el alto nivel de conformidad de las empresas con el
desempeiio de los pasantes demuestra un resultado positivo del proyecto. Ante
un futuro incremento de la demanda laboral, es posible que los pasantes que se
han desempefiado satisfactoriamente en las empresas, sean los primeros en ser
convocados teniendo en cuenta cierta ventaja comparativa respecto del resto
de los candidatos.

En cuanto a los resultados de la supervision externa de los cursos
evaluados se detectaron diferentes niveles de calidad segin las instituciones
responsables. Aquellas que ofrecieron cursos standards o "enlatados",
disefiados centralizadamente y que contrataban docentes para que los
desarrollaran y realizaran ¢l seguimiento de los beneficiarios, demostraron los
resultados menos satisfactorios.
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El desarrollo de los cursos fue evaluado por la supervision externa del
Proyecto como satisfactorio. Las principales falencias se registraron en la fase
de pasantias, en particular en la adecuacion del entrenamiento a los
requenmientos de la ocupacion. Este comportamiento refleja, en determinados
casos, la inexistencia de una demanda real por parte de las empresas de
pasantia.




