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De mi consideracion:

De acuerdo con lo oportunamente comprometido, me dirijo a Ud. para
elevar el documento sobre la “Argentina y el Este Asidtico: Un Nuevo
Horizonte de Complementacién”, una ‘de las tematicas regionales
propuestas como ejes de andlisis en los estudios sobre la globalizacion que
lleva adelante ese Consejo.

Sin otro particular, le saludo atentamente

Lic. Maria KLEIN
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APEC =

ASEAN =

FDI =
MIT) =

NIEs =

OMC =
PBEC =

PECC =

Asia Pacific Economic Cooperation Forum {(Foro de Cooperacién del Asia
Pacifico).

Association of South East Asian Nations (Asociacion de Naciones del Su-
deste Asidtico).

Inversién extranjera directa (en castellano se suele usar: |IED).

Ministery of International Trade and Industry de Japén (Ministerio de Comer-
cio Internacional e Industria del Japén).

Nuevas economias industriales (también NICs o nuevos paises industriales;
en castellano NEI).

Organizacion Mundial del Comercio.

Pacific Basin Economic Conference(Conferencia Econémica de la Cuenca
Pacifico) :

Pacific Economic Cooperation Council (Consejo de Cooperacion Econémica
del Pacifico.



La vastedad y heterogeneidad de la regién del Este Asiatico
objeto del andlisis, la naturaleza compleja propia de los proce-
sos de desarrollo, que ta han transformado dramaticamente en
solo un par de generaciones y los limites a la extension del do-
cumento, hicieron necesario concentrar el enfoque en los as-
pectos medulares de los procesos bajo analisis y privilegiar
una vision estratégica de las cuestiones, descartando un tra-
tamiento estadistico mas detallado (dificiimente encapsulable
en un documento de sintesis). Este tratamiento no debiera ha-
ber limitado, a nuestro juicio, la precision del andlisis ni invali-
dar sus conclusiones.

Por las razones enunciadas hemos concentrado el anaiisis en
el conjunto de paises de la regién (Japoén, China, Corea, Tai-
wan, Hong Kong, Singapur, Indonesia, Malasia, Tailandia, Fili-
pinas, Vietnam) que, singular o conjuntamente, desempefian
roles relevantes en el proceso de cambio que hoy la define, y,
fundamentalmente, hemos tratado de desentrarar la creciente
red de relaciones diversas que articulan su integracion a largo
plazo y las oportunidades derivadas de aguella transformacién
(y también sus riesgos), que se le presentan a nuestro pais en
un nuevo mundo en acelerada gestacion.



INTRODUCCION

Uno de los rasgos centrales del escenario mundial contemporaneo es la
consolidacion del proceso por el cual durante las ultimas tres décadas se
ha registrado un paulatino desplazamiento del peso econdmico, financie-
ro y tecnoldgico desde el polo Atiantico hacia el area del Pacifico. Hoy,
ademas de concentrar mas del 40% de la poblacion mundial, la region del
Este Asidtico que integra esa cuenca absorbe no menos del 20% del co-
mercio internacional y los paises que la componen suman un PBN apro-
ximadamente equivalente al 70% del de los Estados Unidos, habiéndose
transformado en una usina del crecimiento mundial.

No hace mucho mas de un cuarto de siglo, por contraste, el premio Nobel
Gunnar Myrdal argumentaba en su libro Asian Drama (subtitulado “Una
Investigacidn sobre la Pobreza de las Naciones”)' que “el Asia estaba
sujeta inexorablemente a un circulo vicioso de pobreza’. Habia, se-
gun ese enfoque tedrico, pocas esperanzas de desarrollo para la region,
porque el reducido ingreso medio de los paises que la componian, gene-
rado basicamente por el enorme tamario de su poblacion, determinaba
que no se generaran suficientes ahorros para invertir en el desarrollo.

Sin embargo refutando aquellos sombrios pronosticos, durante las tres
décadas pasadas, la performance econdmica de Japén y un nuamero ini-
cialmente pequefio de paises en rapido crecimiento del Este Asiatico, en
el que se incluyen la Republica de Corea, Taiwan, Hong Kong y Singapur
(identificados en conjunto como la primera hilera de nuevas economias
industriales) ha sido sobresaliente; no solo han logrado sostener un ritmo
de expansion econémica sin antecedentes comparables, sino que ade-
mas lo han combinado con una gestién macroeconémica relativamente
estable y mejoras paulatinas en la condicién socioeconémica de sus pue-
blos.

Mas recientemente, el fuerte crecimiento experimentado en un segundo
grupo de economias en proceso de industrializacion en el Sudeste Asiati-
co (entre otras Indonesia, Malasia y Tailandia) durante casi dos decadas
y la re-emergencia de China como actor relevante en la ecenomia mun-
dial, han consolidado la nocidn de que estamos en presencia de una ola
de desarrollo industrial que se ha difundido encadenadamente por todo el
Este Asiatico; en la actualidad, como consecuencia de estas transforma-
ciones, la region lidera el proceso mundial de acumulacion de riguezas,
con Japdn ubicandose en la vanguardia de ese ciclo dinamico de crea-
cion de bienes e inversiones.

Por lo demas, la caracteristica mas notable de este proceso, hasta aqui
someramente descripto, es el intenso crecimiento de las exportaciones en

! Myrdal, G., Asia Drama: An inquiry into the Poverty of Nations, 3 vols. Harmendsworth & Co., 1968.



esos paises, producido por sectores industriales robustos y dinamicos.
Las manufacturas dan cuenta hoy de entre el 60% y el 80% de las ex-
portaciones totales en un nimero significativo de paises de la region (y
en algunos casos alcanzan una proporcién mayor). Mas aun el menu de
los bienes industriales que producen y exportan esas economias al resto
de! mundo incluye cada vez mas productos sofisticados como semicon-
ductores, computadoras, otros bienes electronicos y automoviles.

Existen teorias de distinta naturaleza sobre las razones gue explican ese
imprevisto (al menos desde la perspectiva teérica de la economia del de-
sarrollo) proceso de acelerado crecimiento. El objetivo de este documento
es, pues, caracterizar las economias de Japon y los paises del Este Asia-
tico, indagar sobre las razones de su formidable crecimiento conjunto y su
posible evolucién futura, delinear las perspectivas que el desarrollo de
esos mercados ofrece a la Argentina para ponderar este nuevo escena-
rio, en sus potenciales oportunidades, pero que a la vez requiere, desde
la perspectiva nacional y de las propias economias provinciales, una de-
finicién de estrategia y politicas especificas disefiadas en funcion de las
caracteristicas particulares de los diversos paises: sus estadios de desa-
rrollo, sus patrones cuiturales, el modelo de crecimiento que han adopta-
do y las idiosincracias de sus pueblos.

Para ello se describen sucintamente la estructura regional en el Este
Asiatico, se analiza el modelo de desarrollo de Japén y el de los princi-
pales paises que la componen, y la posible evolucién de los respectivos
procesos de crecimiento a la iuz de las tendencias mas recientes. Se re-
sefian los principales rasgos del comercio internacional, en el contexto
del proceso de globalizacion y, por fin, se evallan las perspectivas que
se le ofrecen a la Argentina como consecuencia de la consolidacion de
este nuevo escenario.



LA REGION DEL ESTE ASIATICO: UN MODELO
PARA ARMAR

El Este Asiatico tiene una gravitaciéon creciente en los escenarios mun-
diales y se la sefala frecuentemente como ejemplo a seguir: a la vez
senda y estrategia de desarrollo conjugadas. Mas aun, algunos enfoques
suelen caracterizar al Asia como una region cohesiva, poseedora de una
cultura tradicional y unos valores propios especificos. Incluso, se hace
referencia a una Unica identidad asiatica, como si se tratara en realidad
de una regién unificada y con unas cualidades distintivas concretas. Es-
tos enfoques se sostienen en la formidable expansién economica de
ciertos paises de la region, en varios rasgos comunes gue caracterizan
ese proceso, a la vez que en la percepcion de una evidente vocacion
compartida de consolidacion nacional en los paises que la integran.

Esta vision unicista resalta determinados atributos que suelen conside-
rarse tipicamente asiaticos, aungue en rigor corresponden mas bien a las
comunidades del Asia Oriental:

» una fuerte ética del trabajo arraigada en la cultura
del confucianismo;

« un intenso sentido del decoro,
« notable frugalidad en los modos de vida;
s por ello, altas tasas de ahorro; y

o facilidad para aceptar el estilo de gestiébn de origen
japoneés.

Bajo esta percepcion y como consecuencia de este plexo de valores cul-
turales y patrones de comportamiento compartidos, los paises de l|a re-
gion han podido desencadenar en las Ultimas décadas el proceso de ex-
pansion economica mas acelerado del mundo.

Sin embargo, este enfoque reduccionista pasa por alto uno de los rasgos
centrales de la propia region como es su enorme y a veces increible di-
versidad, que una visién excesivamente simplificadora - orientada, por
motivos diferentes a los puramente analiticas, a la consecusion forzosa
de la unidad asidtica - tiende a ocultar a veces obviando rasgos salientes
de la misma. Esta simplificacion podria llevar a conclusiones erréneas
respecto de las razones que hicieron posible concretar el notable salto
adelante de los paises que integran la regién.



De hecho, cabe preguntarse que tienen en comun estos pueblos y cuales
son las razones que hacen posible creer en la viabilidad de una nueva
unidad geopolitica y econémica en la regiéon Del Este Asiatico, la que en
el pasado ha conocido escasos episodios de unidad.

Hacia el este, desde la India hacia China y Japén, y al sur a través de
Asia hasta Australasia se hablan cientos de lengusjes, la gente adora a
Ala, a Cristo y a Buda, las fabricas que producen chips de siliconas pros-
peran junto a arrozales laboreados con bufalos y los pueblos viven ya sea
en villorrios de |a Edad de Piedra o en ciudades que parecen haber en-
trado en el siglo XXI. Por cierto, muchas de las sociedades han seguido
tradiciones divergentes por centurias. La rivalidad de Japén y Corea tie-
nen larga data y la desconfianza entre Camboya y Vietnam se origind
hace miles de afios. Ademas, en un buen numero de paises asiaticos, el
proceso de colonizacion ha exacerbado las disparidades ancestrales. Por
ello no es facil sostener que Asia en su conjunto posee una unica cultura
y un acerbo de valores tradicionales comunes.

Sin embargo, muchas de las fuerzas divisivas del pasado - que actuaban
como verdaderas tendencias centrifugas -, a consecuencia de los mas
recientes cambios, se pueden transformar en factores de unificacion y ya
se han dado los pasos iniciales en esa direccion en un muy amplic nume-
ro de foros diferentes.

El primer escollo para la unidad del Este Asiatico ha sido la geografia de
la regién, que plantea un dramatico desafio al hombre, dada la compleja
interrelacién de cadenas montafosas dominantes que se alternan con
mesetas, cuencas, ricos valles fluviales y arcos insulares. Hasta hace
relativamente poco tiempo era evidente que no habia interconexiones
suficientes ni comunidad posible en tan vasto y variado espacio de tierra
y agua. El desarrollo tecnolégico reciente - las telecomunicaciones, las
redes informaticas y el transporte, entre otros medios -, empero, han le-
vantado esa restriccién espacial haciendo irrelevantes las barreras pre-
existentes y aumentando la densidad de los intercambios culturales y
humanos entre los paises del area. Aguelias barreras que subsisten, por
gjemplo las distancias fisicas a Europa o América, pueden lograr con
mas naturalidad y conveniencia que la regién vuelva su foco sobre si
misma en una tendencia de paulatino reforzamiento de la unién de inte-
reses y eventualmente de propdsitos, de las naciones del Este Asiatico.

Aun si las barreras de |la geografia han sido atenuadas por el peso del
avance técnico, sigue siendo cierto que en la regidn conviven un numero
muy elevado de pueblos que podria encontrar motivos de discordia en la
historia, reciente o remota. Sin embargo, desde los tiempos prehistéricos
los pueblos asiaticos se han mezclado lenta pero inexorablemente.

Los Chinos arribaron alli originariamente desde el Oeste y se establecie-
ron en el valle fluvial del rio Amarillo. Desde alli, se movieron hacia el
Norte a Siberia, luego a Corea y Japon, asimilandose a las poblaciones
nativas. Tribus de ascendencia china también se desplazaron hacia el
Sur al Asia Sudoriental.



t os Khmer llegaron desde el noroeste para establecerse en el interior de
Camboya. E! pueblo Thai fue el ultimo grupo étnico que, desde China
Sudoccidental, se desplazd al sudoeste de Asia, donde se mezcld con
tribus caucasicas que habian llegado desde la India. Por otra parte, du-
rante los Gltimos 300 afios, como en otros continentes, la pobreza, la gue-
rra, las diferencias religiosas y las oportunidades econémicas provocaron
migraciones y desplazamientos entre los diversos territorios. Estos des-
plazamientos, inicialmente conflictivos, se fueron resolviendo con la gra-
dual asimilacién de los recién llegados. De modo que los pueblos de la
regién han participado de un lento, secular y permanente proceso de
asimilacion. La virtual desaparicién de las fronteras via el progreso técni-
co intensificara este fenédmeno de interaccién cultural y humana suprana-
cional.

Como una constante cultural a lo largo de la regién, la primacia de la fa-
milia, valor religioso plenamente compartido, establece vinculos que tien-
den a preservar la cohesién social y la solidaridad, los que al formar la-
zos de unién mas alla de las fronteras, refuerza las relaciones entre las
diferentes comunidades nacionales.

La diversidad de creencias religiosas, un factor decisivo en casi todos los
paises de la regidn y que podria resultar en diferencias insalvables, pro-
vee sin embargo un patrén comun para la organizacion social. Las mayo-
res religiones asiaticas han influido sobre el desarrollo de sociedades
altamente organizadas y estratificadas, contribuyendo a solidificar los
vinculos entre grupos de diferentes nacionalidades y estableciendo pa-
trones culturales que preparan eficazmente a los pueblos de la regién
para esta etapa de competitividad absoluta. Asi, el concepto asiatico de
la muerte - un paso inevitable en un caminc de muchos otros pasos - en-
trega la conviccion desapasionada necesaria para permitir a su gente una
vision de largo plazo, tomar mas riesgos y aceptar mayores sacrificios
personales.

A esta vision del destino humano que modela la conducta de sus pueblos,
se anaden los efectos devastadores y recurrentes de los desastres natu-
rales que asolan la regién. En consecuencia la prosperidad nunca es da-
da por sentada y la gente esta dispuesta a mayores sacrificios personales
para asegurar el beneficio de las generaciones futuras.

Las elites politicas actualmente en el peder en Asia han vivido las penu-
rias y los sufrimientos de la Segunda Guerra Mundial, luego la recons-
trucciéon y posteriormente los dramaticos cambios producidos en la pos-
guerra. En la mayoria de los pueblos, en particular aquellos identificados
con la ética del confucianismo, la gente encuentra motivos para trabajar
mas horas, para evitarle a las jovenes generaciones los sufrimientos que
ellos han soportado. Estos sobrevivientes no derrochan su capital, lo que
explica las elevadas tasas de ahorro nacionales. Entre 1980 y 1986, por
ejemplo, los ciudadanos de Japdn, y los cuatro Tigres asiaticos (a veces,
también denominados dragones) - Corea, Taiwan, Hong Kong y Singapur
- ahorraron un tercio del PBI de sus respectivos paises.



La incertidumbre que ha regulado la vida de los pueblos de la region du-
rante siglos también los ha preparado para enfrentar a un mundo en el
que los cambios son cada vez mas veloces e inesperados. Pero en esta
region, la flexibilidad de sus gentes para enfrentar las condiciones siem-
pre cambiantes de la incertidumbre cotidiana, como el bambu que se in-
clina ante el viento sin romperse, les permite posicionarse frente a los
desafios de la globalizacién arménicamente, si bien desde una perspecti-
va de integracién activa y dindmica, que intenta preservar los rasgos ba-
sicos y las posibilidades decisorias centrales, usufructuando los efectos
positivos del proceso a la vez que atenuando tanto como sea posible sus
impactos no deseados.

Por otra parte subsisten temas de seguridad que han interesado y segui-
rén interesando a los paises asiaticos en relacién con las areas de con-
flicto potencial en el campo de la seguridad regional: balancear el poder
de China, minimizar la amenaza del poder militar de Rusia, y estabilizar la
situacion de seguridad en la Peninsula Coreana, cuyo racional trata-
miento permitird mantener la paz y la estabilidad en el Sudeste Asiatico.

2.1, El Caleidoscopio Regional

La region del Este Asidtico incluye, como ya hemos descripto, una mayor
diversidad étnica, linguistica, cultural y econémica que, por ejemplo, la
Unién Europea o Norte América. Ademas de las sustantivas diferencias
en tradiciones, valores y practicas econémicas, existen enormes dispari-
dades en el nivel de desarrolio econdmico y social.

Los paises seleccionados para el andlisis, gque integran la region del Este
Asiatico son, en su diversidad y por su singularidad, un reflejo de la va-
riedad de pueblos que constituyen el Asia Pacifico y, a la vez, una mues-
tra significativa de los diferentes abordajes y tratamientos para la cues-
tion del desarrollo econdmico.

En este capitulo se ha descripto sucintamente el complejo entramado re-
gional y a continuacion se especifican las diferentes categorias analiticas
con que en uno u otro caso se agrupan los paises que integran la region
y las diversas asociaciones y foros que, con el paso del tiempo, han ido
constituyéndose para promover |la cooperacion y el desarrollo
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Una primera categoria incluye a los paises que por su gravitacion mere-
cen un tratamiento individual: Japén y China. En el caso de Japdn, que
se analiza por separado en el Capitulo 3, es evidente la dimension eco-
nomica y su importancia en el desarrolio regional, que analizaremos con
mas detalle en el Capitulo 5. China es otro gigante, con una economia en
acelerado crecimiento y una participacion creciente, que ira aumentando
a lo largo del tiempo.

Luego consideramos un grupo integrado por las economias de la Repu-
blica de Corea, Taiwan (la Provincia China de Taiwan) Hong Kong y Sin-
gapur, los denominados “Tigres Asiaticos” que constituyen la primera hi-
lera de nuevas economias industriales.



Una segunda hilera estd integrada por algunos paises del ASEAN
(Indonesia, Tailandia y Malasia), a los que luego se agregan Filipinas y
Vietnam.

ASEAN

La Asean - Association of South East Asian Nations - fue creada en 1967
con el propésito de promover la cooperacion regional entre los paises del
Sudeste Asiatico; firmaron la Declaracion de Bangkok: Indonesia, Filipi-
nas, Malasia, Singapur y Tailandia. Mas tarde, en 1984 se integré tam-
bién Brunei-Darussalam y Vietnam lo hizo en 1985.

La region abarca una superficie de 3,9 millones de kilometros cuadrados,
incluye una poblacion total de 425 millones de habitantes y su PBI agre-
gado alcanza los 459 mil millones de ddlares estadounidenses. Su co-
mercio exterior conjunto en la década del 90 suma unos 700 mil millones
de délares.

Originariamente la asociacion fue creada como mecanismo defensivo de
respuesta a las turbulencias que signaban el Sudeste Asiatico, los con-
flictos derivados de la guerra de Vietnam y el avance del comunismo en
la regién. Entre sus objetivos originales se incluian promover el desarrollo
econdmico, social y cultural a través de la cooperacion, proteger la esta-
bilidad y brindar un foro para la resolucién de conflictos intraregionales.
El fin de la guerra fria exigio redefinir el rol del ASEAN consclida mas su
dimension econdmica y promueve la cooperacion y el libre comercio. Por
ello en 1992 se constituye una zona de libre comercio - AFTA - con una
Tarifa Comun de Preferencias Efectivas.

Si bien la asociacion agrupa a paises muy diversos, su experiencia en el
tratamiento de temas regionales y la agudizacién de la competencia con
otros paises del area como China e India, ha consolidado el rol de la
asociacion como ambito de tratamiento de problemas comunes y la han
convertido en un referente necesario para cualquier proyecto de integra-
cion comercial con los paises que la integran.

FOROS REGIONALES

En realidad, pese a que el Este Asiatico se caracteriza por su diversidad
y complejidad, hasta hace relativamente poco tiempo no surgian iniciati-
vas gravitantes para su integracion. Hoy existen en la regién un numero
de foros integrados por diferentes paises en cada caso, que analizare-
mos a continuacién.

APEC

El foro de la APEC - Asia-Pacific Economic Cooperation Forum - fue
inaugurado con el primer encuentro ministerial en noviembre de 1988 con
el propdsito de impulsar una nueva era de accidn conjunta en el Asia Pa-
cifico, pero en realidad la propuesta del MITI para su creacion data de
1987. De hecho, la APEC es un esencialmente un foro de consultas y



cooperacion politico econémica, “una asociacién econdmica abierta”. Es
una asociacion voluntaria pues sus miembros no ceden poderes de re-
gulacién o implementacion a ninguna institucion regional de caracter su-
pranacional. Su naturaleza abierta deriva del hecho que ni su estructura
ni sus politicas conducen a la discriminacion en relacion con el comercio
y la inversién con terceros paises. Su naturaleza econdmica deviene del
hecho que su foco primario esta puesto en mantener la performance de
alto crecimiento de |a region.

Para dar idea de la magnitud del APEC baste decir que ese foro repre-
senta el 40% de la poblacién mundial, 56% del PBI del mundo, y alrede-
dor del 46% del comercio global.

En 1995 este foro adoptd en Osaka un programa para la liberalizacion del
comercio y la inversion, la Agenda de Osaka que declaraba la necesidad
de una fase de transicién de la APEC de un estadio de visién a uno de
acciéon. En realidad, la APEC tiene una vision de la “comunidad de eco-
nomias del Este Asiatico” que responde a la experiencia de desarrollo
regional. El crecimiento de las economias del Este Asiatico, altamente
interdependiente y promovido por el sector privado, ha sido generado por
un activo comercio externo e inversiones a pesar de la persistencia de
barreras tarifarias y no tarifarias. Luego, a juicio de las naciones miembro,
no es necesario institucionalizar esta integracién liderada por el mercado;
sera suficiente con lograr una mayor liberacion del comercio y una mayor
cooperacion para obtener una expansion persistente del comercio y la
inversion en |la reqién.

En noviembre de 1996, en la reunién de Manila, se delinearon los ejes de
la accion futura de la APEC, basados en el principio de "accion unilateral
concertada” por el cual las economias miembro avanzan voluntariamente
en el espiritu de la cooperacidn a partir de una alianza estratégica entre
el gobierno y la comunidad de negocios. Entre las lineas de accion pro-
puestas se destacan la necesidad de apuntalar el ambiente para las in-
versiones, potenciar la participacion del sector privado en la economia,
fortalecer la competencia, aumentar la inversién en infraestructura en la
region, aumentar la cooperacién de las agencias de crédito a la exporta-
cién y , mediante el Acuerdo sobre Tecnologia de la Informacién, propi-
ciar la eliminacién de tarifas que restrinjan el avance técnico al gravar las
importaciones de equipos.

PECC

El Consejo de Cooperacion Econémica del Pacifico es una organizacion
no gubernamental orientada a promover el desarrollo econdémico en la
cuenca del Pacifico. Por una iniciativa conjunta australiana y japonesa se
realiz6 su primera Conferencia General en Camberra en 1980 y las suce-
sivas se fueron sucediendo cada 18 meses. Integraban el Consejo Japén,
China, los NIEs, y los paises del ASEAN (Vietnam con rango de miembro
asociado), Australia y Nueva Zelandia, las naciones insulares del Pacifico
(Fiji y Nueva Guinea), Rusia y algunos paises del Pacifico Este (Canada,
Estados Unidos, Chile, México y Perl) y dos organizaciones internacio-
nales.
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Cuando se promueve el desarrollo y la cooperacién en una region carac-
terizada por la diversidad es importante evitar un enfoque que privilegie
mecanismos de integracion, que inevitablemente supondrian imponer los
valores de los paises industrialmente mas avanzados de la region al res-
to, obligando a sus diferentes culturas y economias a adaptarse a un pa-
tréon comun. El Consejo, como proponente del regionalismo en el Asia y el
Pacifico, enfatiza la coordinacién mas que la integracién, para respetar la
diversidad regional, aprovechando su enriquecedora vitalidad.

PBEC

La Conferencia Econdmica de la Cuenca del Pacifico es una entidad em-
presarial privada, constituida en 1967 y dedicada a la expansion del co-
mercio y las inversiones, la defensa del libre comercio, la eliminacién de
barreras y la lucha contra el proteccionismo. Su secretariado general esta
establecido en Honolulu donde coordina las actividades de doce comités
miembros. Hay empresas adheridas, actualmente unas 2000, de Austra-
lia, Canada, Chile, E.E.U.U., Hong Kong, Japdn, Corea, Malasia y Nueva
Zelandia.

En el Ultimo periodo la Conferencia ha iniciado una fase de estructuracion
y formalizaciéon de sus programas de accién para poder mejorar su arti-
culaciéon con la APEC y otros foros, de manera de canalizar propuestas
de interés de los empresarios nucleados en su seno, para ser elevadas a
la APEC. Otros temas de interés se vinculan con los sectores de teleco-
municaciones, transporte aéreo, transferencia de tecnologia, reglas de
conducta para inversiones extranjeras directas, los recursos humanos y el
establecimiento de normas regionales uniformes para el etiquetado y en-
vase de productos alimenticios.

Otros foros

Muchos de los diversos programas de cooperacion de la region han sido
discutidos y estudiados en otros foros de cooperacion tales como la Paci-
fic Trade and Development Conference (PAFTAD), simultanea o parale-
lamente con su tratamiento en el PECC o en el PBEC, durante la ultima
década.
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JAPON

Los visitantes del Japén con frecuencia se asombran del contraste entre
su opulencia corporativa y la estrechez de la vida cotidiana de la mayoria
de los japoneses. Empero, no hay dudas que la gente comun se ha visto
favorecida por las transformaciones extraordinarias por las que atravesa-
ra la economia japonesa. Es evidente que, en su condicién de economia
gigante que ha llegado a representar mas del 15% del PNB mundial, el
Japén ha cambiado considerablemente en los ultimos 30 afos pero tam-
bién que debera seguir haciéndolo.

Desde el fin de ia segunda Guerra Mundial la politica econdmica se ha
orientado a obtener primero la recuperacion, el fortalecimiento y el desa-
rrollo dinamico de su industria asi como a lograr un sostenido crecimiento
exportador basado en la potencia competitiva de su sectores productivos.

Cuando la guerra terminé con la rendicion incondicional de Japon en
agosto de 1945, casi una cuarta parte de los activos nacionales no béli-
cos japoneses, que existian a principios de ese afio, habian sido destrui-
dos. El nimero de desocupados, incluyendo los veteranos de guerra, los
inmigrantes de las antiguas colonias y los previamente ocupados en la
produccién de armamentos, alcanzaba a casi una cuarta parte de |a fuer-
za de trabajo total. En 1946, el nivel de actividad econdmica fue un 40%
inferior al de los afios de preguerra. Ademas de las penurias econdmicas,
la sociedad debid atravesar un periodo de drasticos cambios institucio-
nales y perturbaciones sociales.

Sin embargo, sobre los cimientos de las instituciones que nacieron en
ese marco de dificultades, se puso en marcha una maquina para el cre-
cimiento, que ya en los cincuenta empezo a dar sus frutos. En una prime-
ra fase de reconstruccién (1945-1959), se destinaron los reducidos recur-
sos de capital, materias primas y reservas externas para levantar practi-
camente a nuevo industria claves como la de la energia, el acero y el
carb6n. Para 1955, los programas de reconstruccién economica habian
sido completados con éxito considerable. E| gobierno siguié adelante con
su politica industrial, racionalizando el sector con la intencién de prepa-
rarse para una economia abierta. Apoyado en el boom creado por la
guerra de Corea, el Japon alcanzd un nivel de producto industrial equi-
valente al de preguerra ya en 1951 y luego, en la década de los 50 y 60,
experimenté un intenso crecimiento econdmico (manteniendo tasas de
crecimiento sin precedente de mas del 10% anual en los anos sesenta)
cuyos “beneficios se distribuian ampliamente entre diversos grupos so-

ciales”.®

2 M. Acki, La estructura de la economia japonesa, pag. 9, FCE, 1990.
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Una vez que hubo culminado la fase de reconstruccién se inicia el perio-
do de rdpido crecimiento (1960-1969). En el curso de los ‘60 el Japdn
internacionalizé su economia, abriéndola parcialmente a la competencia
externa (la proporcion de importaciones liberadas pas6 de 49% en 1960 a
93% en 1964), orientandola con mas intensidad a los mercados externos,
y flexibilizd las transacciones internacionales de capital. Se afilié al GATT
en 1955, cambio sus status en el FMI en 1964 y se integré a la OCDE en
1967. A mediados de la década del ‘60 la tasa real de crecimiento alcan-
zaba al 12% anual.

Sin embargo, a consecuencia de su escasa dotacién de recursos natura-
les, todavia se consideraba a Japén como una “flor fragil” dependiente
de la provisioén de materias primas para asegurar el flujo de su produccion
industrial.

Mas tarde, el desarrollo de la industria pesada y de la petrogquimica, que
alcanzd su cuiminacién en la década de 1970, contribuyd a fortalecer la
capacidad competitiva de la industria japonesa en la economia mundial,
pero dio origen a serias dificultades ambientales, aun en las regiones
menos desarrolladas del pais. Los problemas de la contaminacion indus-
trial, aunados a los efectos del ascenso en los precios del petréleo, el
desplazamiento a un régimen de tipo de cambio flexible y la necesidad de
ajustarse a las innovaciones tecnoldgicas, provocaron una reorientacion
de la politica industrial que el MITI implementé; ésta estuvo destinada a
crear una estructura industrial conocimiento - intensiva y permitir que la
economia siguiera creciendo vigorosamente. Asi se desarrollaron nuevas
actividades altamente innovadoras en ensamblado, en la produccion de
maquinaria y equipamiento electrénico. Al mismo tiempo se produjo una
ola de transferencias de actividades industriales desde sectores tales
como textiles y bienes domésticos, que habian perdido competitividad
internacional a consecuencia de la apreciacién del yen.

En ese punto, la politica industrial puesta en vigor, de consofidacion cua-
litativa ((1970-1979), apuntaba a lograr un crecimiento dinamico y soste-
nido de la industria, lo que hizo necesario una serie de ajustes en la es-
tructura industrial para adecuarla a las cambiantes condiciones derivadas
del progreso técnico y de las variaciones en la demanda internacional.
Las medidas puestas en practica tenian dos sentidos: por una parte esta-
ban dirigidas a reducir la participacién de industrias estructuralmente de-
biles y la promocion de los sectores mas dinamicos induciendo una fuerte
innovacién tecnologica. Los instrumentos utilizados consistian principal-
mente en incentivos fiscales y crediticios, complementados con medidas
de promocion de exportaciones, aunque la mayor parte de esas medidas
iban siendo luego dejadas sin efecto, a medida que los diversos sectores
ganaban competitividad internacional.

A mediados de la década del ochenta el producto nacional del Japén ya
representaba una porcién superior al 10% del producto bruto mundial y
el pais se habia convertido en el mayor acreedor exterior mundial. Uno de
los factores esenciales que ha permitido el crecimiento dinamico de la
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economia japonesa en la posguerra y en particular desde los ‘80 ha sido
el incremento del comercio de bienes y servicios.

Pero, paulatinamente, empiezan a aparecer sintomas que la poderosa
maquinaria exportadora que en las Ultimas décadas habia arrasado el
paisaje industrial de Estados Unidos y Europa, dejando una estela de
competidores locales a su paso, debe enfrentar problemas internos de
dificil situacién. En realidad, de las catorce principales ramas manufactu-
reras, Japdn se ha apoyado en sélo cuatro para el grueso de sus expor-
taciones: autos, productos eléctricos, productos de precision y acero. Pe-
ro la intensa apreciacion del yen y la creciente rivalidad de otros paises
asiaticos ha forzado® a muchas corporaciones en estos sectores a trasla-
dar sus plantas a ultramar.

Asi, el superavit comercial de Japon se ha ido achicando rapidamente
como consecuencia de significativos cambios estructurales en la produc-
cién industrial y el comercio provocados inicialmente por la subita apre-
ciacién del yen que se iniciara con el Plaza Accord en 1985 (cuyo propo-
sito era corregir los desequilibrios comerciales con sus principales socios
comerciales) y se acelera, luego, a partir de 1993. El aumento del yen ha
tenido efectos sustantivos e impacto duradero en las actividades produc-
tivas y los negocios. Uno de los primeros resultados ha sido disminuir la
competitividad de precios para los productos de exportacion y provocar
una mayor presencia de mercaderias importadas en el mercado interno a
menores precios que las locales, con un notable efecto bola de nieve de
doble impacto. Por un lado, las empresas japonesas frenaron sus inver-
siones para aumentar la capacidad de produccién doméstica y por el otro
incrementaron el nivel de sus inversiones extranjeras directas. Esta es-
trategia permitid reducir las fricciones comerciales, a la vez que reducir
los costos de produccién totales en el interior de las corporaciones.

La actividad manufacturera, caldera de la economia japonesa, ha dismi-
nuido su aporte al PBI desde el 30%, con el que contribuia hace un par
de décadas, hasta su actual participacion del 22%.

Al construir nuevas bases de produccidon en ultramar o expandir las ya
existentes las principales empresas manufactureras de Japén originaron
una contraccion del excedente comercial por dos vias: sustituyendo en
esos paises - especialmente en el Sudeste Asiatico y en China - produc-
tos que anteriormente se importaban de Japon y, ademas, exportandolos
ahora también al mercado japonés.

El cambio en el nivel de precios relativos como consecuencia de la so-
brevaluacién de la moneda modifico la propensidn de los consumidores
provocando la denominada “destruccién de precios” a la salida del colap-
so en la “economia post burbuja”. Los consumidores dejaron de percibir
los bienes importados como “baratos pero de inferior calidad”, ponderan-
do su atractivo balance entre calidad y precio, lo que originé una fuerte

* En realidad Ia fraslacién de las actividades a uftramar es parte de una estrategia corporativa que describi-
remos en el andlisis del modelo de desarrollo regional {(Cap. 5), y suscita conflictos en fa larga y fructifera
asociacion entre el sector privade y el plblico ast como con los objetivos gubernamentafes de largo plazo.
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tendencia entre los mayoristas y cadenas de distribucion a desarrcllar
lineas de productos con sus propias marcas e importarlos. En realidad,
estos cambios se producen en el marco de modificaciones profundas en
los patrones de consumo que se han venido produciendc desde la se-
gunda mitad de la década del 80 sobre dos ejes diferentes: mientras mu-
chos consumidores estdn basando crecientemente sus decisiones de
compra en los diferenciales de precio, el segmento de bienes superiores
tienen una fuerte demanda. Estas tendencias han tenido un pronunciado
impacto sobre la produccidén que respondié con mayor diferenciacion de
producto y bajando precios. Estos cambios fundamentales en los patro-
nes de consumo contribuyeron a acrecentar la demanda de importacio-
nes. Asi en 1995 la tasa de penetracion de las importaciones en el rubro
bienes de consumo era de 16,9%, cuatro veces superior a la de 1985.

El principal reducto competitivo del sector industrial ha sido, seguramen-
te, la electronica y aun en ésta empiezan a aparecer dificultades. Los
grandes grupos industriales del sector eléctrico - Hitachi, Mitsubishi Elec-
tric, NEC y Fuijitsu - logran sélo el 10-20% de su facturacion total de las
ventas de semiconductores, si bien estos generan hasta el 80% de sus
beneficios. En la actualidad, sin embargo, la saturacion en los stocks de
chips (debido a los sostenidos incrementos de la capacidad instalada en
el mundo) ha hecho caer drasticamente sus precios, poniendo en riesgo
el nucleo de rentabilidad de esa industria.

E! “ahuecamiento” (“hollowing out”) de grandes companiias japonesas de
la envergadura de Toyota, NEC y Nippon Steel ha provocado la destruc-
cion de muchos puestos de trabajo y la pérdida de érdenes de produccion
para la extendida red de subcontratistas. Las consecuencias de este
proceso son mas pronunciadas para las pequerias y medianas empresas
de, por ejemplo, |a rama eléctrica y de motores cuyos clientes han trasla-
dado buena parte de su produccién al extranjero y peor aun, para las pe-
queias firmas regionales, que empiezan a sufrir la dura competencia de
importaciones a bajo precio de China y otros paises del Este Asiatico,
muchas veces de las propias plantas de tas mayores empresas japone-
sas, ahora instaladas en el extranjero.

Las medidas puestas en marcha para enfrentar las dificultades derivadas
de la pérdida de competitividad de la economia han consistido en fondos
especiales para renovacion de equipos y desarrollo de nuevos productos
y subsidios para las empresas que mantengan su personal pese a los
inconvenientes de mercado, calculandose en 600.000 el numero de
puestos de trabajo en estas condiciones.

A pesar que el yen fuerte, que ocasioné los cambios estructurales ya
descriptos, alcanzé su pico en abril de 1995 (alge menos de 80 yens por
délar estadounidense) el superavit comercial de Japén no ha cesado de
reducirse. Para ello confluyen al menos un par de factores relevantes.
Por una parte, los exportadores japoneses estan poniendo mas énfasis
en la rentabilidad de sus empresas y los volimenes de exportacion han
tendido a estabilizarse. En segundo lugar, el porcentaje de bienes finales
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importados se ha venido incrementando hasta el punto que estos se han
constituido en una parte integral de la estructura econdémica japonesa.

Una confirmacién de que la economia japonesa ha entrado en la madurez
es que los sectores identificados como principales creadores de empleo
en el futuro: informacion, redes de distribuciébn comerciales, vivienda,
tratamiento de residuos y tiempo libre no son estrictamente transables o
la ventaja comparativa en esas ramas es menos evidente, por o cual la
expansion de la economia dependera substanciaimente de actividades de
servicios y en menor proporcion de la exportaciones de manufacturas.

Ademas es posible pensar que en el futuro las corporaciones japonesas
tenderan a intensificar la globalizacién de sus actividades de negocios vy,
para ponerse a cubierto de las fluctuaciones cambiarias, consolidaran
una estructura de division internacional del trabajo, balanceando el inter-
cambio al interior de sus propias empresas.

Por lo demas, muchos analistas consideran hoy el Japén como la punta
de lanza de una civilizacién nueva, cuyas fuerzas motrices y rasgos mas
visibles aparecen ligados, por ahora, con la revolucion tecnocientifica vy,
especialmente, con las nuevas tecnologias de |la automatizacion, la in-
formacion y las comunicaciones. Y eran |os japoneses quienes marcaban
el compas, exportando una nueva cultura en la que aparecen como dise-
hadores y productores en un escenario donde actian otros paises, tanto
en actividades competitivas como cooperativas. Esta sido una situacion
desconocida para ellos, radicalmente distinta del rol tradicional de aisla-
miento que a lo largo de la mayor parte de su historia han desempenado.
Asi es como |os japoneses han de aprender |a dificil tarea de controlar un
proceso enteramente nuevo, tanto porque es |la primera vez que se ven
desempefiando un papel protagdnico en el escenario global de compe-
tencia no bélica, como porque deben asumir este protagonismo en una
situacion de fuerte interdependencia, con formas equilibradas de
“integracion” entre las sociedades mas desarroliadas del mundo.

A lo large de su historia, esta civilizacién que ha conocido toda suerte de
influencias externas: la civilizacion china de hace 2000 afos; la cultura
europea del siglo XVI, la del XIX, y ahora en el siglo XX, el estilo de vida
americano. Ha sido capaz de reaccionar y asimilar esas influencias sin
excesivas dificultades. De ahora en mas, la nacion deberd jugar un rol
estratégico que habra de irse definiendo a medida que |a situacion actual
evolucione.

No es sorprendente que tanto los intelectuales como los lideres politicos
japoneses - inciuidos los de |a oposicion- insistan en subrayar que, en el
futuro, la mayor contribucion del pais a la comunidad internacional ha de
consistir en el reforzamiento del mundo multipolar y en el fomento de la
armonia entre las naciones en el marco de un creciente globalismo.
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LOS SUBBLOQUES REGIONALES

Con fines analiticos, hemos recogido las diversas divisiones en que ha-
bitualmente se agrupa la region en diferentes conjuntos de paises, si-
guiendo patrones que responden ya sea a su nivel de desarrollo relativo
0 segun sea su integracion en los bloques subregionales, que se han ido
constituyendo en el curso de las Ultimas décadas. La descripcidon de las
caracteristicas especificas de los procesos de desarrollo de los paises
que los componen, (excluido Japén por su privilegiado rol regional), es el
objetivo de este capitulo; en el cual analizaremos con un mayor grado de
detalle las respectivas economias nacionales.

CHINA

China tiene la poblacidén mas numerosa del mundo, casi un cuarto de |os
habitantes del planeta (1.178 millones de habitantes que representan el
22% de la poblacién mundial), y de acuerdo a los no siempre coinciden-
tes datos disponibles (en lo que concierne a las estadisticas sobre Chi-
na), su Producto Bruto ocupa el séptimo lugar entre las economias del
mundo.

En Beijing, Shangai y en muchas otras ciudades de la China la transfor-
macién es visible, audible, tangible. Se ven construcciones nuevas en
todas partes, ios negocios estan llenos de articulos de consumo de alta
calidad y bajo precio, las calles pobladas de gente joven.

Desde 1992, la prensa mundial ha destacado la irrupcién de la economia
capitalista en China. Segun las estadisticas oficiales, empero, el fenome-
no parece todavia insignificante: hay unas 220.000 empresas privadas
con 3,6 millones de empleados, que sélo representan alrededor del 1%
de ia capacidad industrial del pais. Dada la intensa dinamica del proceso
de crecimiento estos datos no reflejan en toda su dimension la eclosion
del capitalismo en aquel pais. Por otra parte las economias avanzadas se
muestran muy interesadas en la conquista del mercado potencial de un
pais con una poblacién enorme y a la vez en el aprovechamiento de los
factores ya que el costo de la mano de obra es de US$ 60 mensuales,
inferior incluso al de Taiwan.

China, entonces, esta convirtiéndose aceleradamente en una de las su-
perpotencias mundiales y la naturaleza de su desarrollo futuro es.una de
las cuestiones claves que afronta el mundo en la actualidad.

Debido a la vigencia de su régimen socialista, con un fuerte énfasis en la
ideologia politica, China permanecié como un enigma para el mundo ex-
terior durante largo tiempo. Pocos analistas interpretaban sus posiciones
de politica, tanto interna como externa, y sus posturas econdmicas; aun
ahora el conocimiento y comprension de la evolucion de los aconteci-
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mientos nacionales es relativamente limitado y hasta cierto modo impre-
visible.

La descripcion de algunos de los rasgos centrales de la politica y la eco-
nomia chinas pretende contribuir a una mayor comprension de este vasto
y heterogéneo pais en el intento de poder formular proyecciones, al me-
nos generales, sobre su posible evolucion.

POLITICA

China ha dejado de ser un pais gobernado por un lider carismatico unico.
Con la desapariciéon de Mao Zedong la era de los lideres carismaticos se
ha ido extinguiendo. De hecho, Deng Xiaoping se ha esforzado en asegu-
rar la transicién creando un régimen politico pragmético y burocratico
bajo un liderazgo colectivo.

Parece haber consenso en China respecto a los deseos de estabilidad
politica y desarrollo econémico evitando una reforma politica radical. Se
comprende que, en el largo plazo, el Unico camino para la estabilidad es
desarrollar una economia fuerte. De modo que la politica ha abandonado
el centro del escenario.

Puede esperarse que el Partido Comunista continde por un tiempo en el
centro del sistema politico y que su liderazgo se oriente crecientemente
hacia la economia - y no hacia la cristalizacion de su ideologia politica -
.La consolidacién de la politica reciente acentuara la division de funcio-
nes entre el partido, |la tecnocracia y las fuerzas armadas.

ECONOMIA

Las estadisticas econdmicas oficiales chinas ubicaban en 1993 el Pro-
ducto Nacional Bruto de ese pais en torno a los 500 mil millones de ddla-
res* Si se formulan estimaciones basadas en la paridad del poder adqui-
sitivo y se agregan las actividades terciarias, el Producto alcanza efecti-
vamente a entre 2 y 2,5 veces aquel valor, esto es, aproximadamente 1 a
1,3 billones de dblares.

Este nivel de producto es consecuencia de por lo menos quince afnos de
reforma, apertura a los mercados y politica orientada a la economia que
fructificaron al usufructuar la energia potencial del pueblo chino. Durante
esos anos la economia crecid al 9% anual promedio y mejoraron paulati-
namente los estandares de vida, primero en las regiones costeras, difun-
diéndose luego hacia las regiones interiores. En ese sentido los resulta-
dos obtenidos han sido inesperados aln para los lideres que promovie-
ron |as reformas.

* Datos comespondientes a 1993 publicados en World Tables 1995, Banco Mundial,, IBRD/World Bank,
Washington , 1995.
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En la actualidad la economia china se aproxima a un nuevo estadio de
desarrollo que puede caracterizarse en sus rasgos centrales por los Si-
guientes elementos:

1. durante 1994 y 1995 se sentaron las bases para el estableci-
miento de metas monetarias, fiscales, impositivas, de comercio
y de balanza de pagos, incluidas en un programa macroecono-
mico y pusieron en practica técnicas de control presupuestario;

2. el recalentamiento de |la economia y la inflacién seran proble-
mas cronicos de la economia china que se espera que crezca
al 9-10% anual, mientras que la inflacion estimada estara pro-
bablemente por debajo del 10% anual .

3. el Banco Mundial pronostica que la Esfera Econémica China
(China continental, Hong Kong y Taiwan} tendra un Producto
Nacional Bruto combinado de casi 10 biliones de délares en el
ano 2002, superior al de los Estados Unidos (9,7 billones para
ese ano),

4. el desarrollo habra de continuar en la extensa regién interior y
los mercados domeésticos intensificaran su proceso de apertura.
Desde una perspectiva espacial, el centro econdémico proba-
blemente habra de ser el drea econdmica de Chang Jiang,
motorizada por Shangai.

5. Es posible distinguir, de hecho, varias zonas econémicas dife-
renciadas - regiones econémicas - en las cuales se articulara el
desarrollo econémico futuro:

« China del Este: que se inicia en Shangai y se
extiende a lo largo del Chang Jiang hasta Si-
chuan;

+ Economia de Bo Hai Septentrional: centrada
en torno a Beijing, pero que incluye ademas a
Tianjin, Hebei, Shandong y Qingdao;

e Economia del Noreste; Dalian y las tres pro-
vincias del noreste.

6. China integrard, ademas, otros agrupamientos econdmicos,
mayormente orientados hacia el exterior:

» Economia de China del Sur. Hong Kong,
Guangdong y Fujian, que se abriran hacia los
NEI y los estados miembros de la ASEAN;

+ Economia del Medio Oeste: Sichuan, Shaanxi,
etc.;

e Economia del Sudoeste: Yunnan, Guangxi,
Guizhou, que habra de desarrollar vinculos
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con Vietnam, Tailandia, Myanmar y otros pai-
ses de Indochina.

7. Es posible esperar que China siga haciendo esfuerzos para
atraer inversiones extranjeras y aumentar el fiujo de capitales
externos. Si bien en los Ultimos quince afios se han concretado
un total de 170.000 inversiones extranjeras directas por valor
de alrededor de 220 mil millones de délares y la tasa de inver-
sién, que es una de las mas elevadas del mundo, alcanza al
36%, China es todavia un pais con serias restricciones en los
sectores agricola e industrial. Mas del 60% de su mano de obra
esta ocupada aun en la agricultura y su productividad industrial
es mas baja que la de Brasil, Rusia y la India.

8. Corporaciones japonesas, norteamericanas y de otros paises
asiaticos acrecientan su presencia en el mercado chino. Si bien
inicialmente se concentraron en industrias trabajo intensivas en
la regién costera, estas empresas desarrollan ahora actividades
capital intensivas, orientadas a la manufactura y motivadas
también por las dimensiones del mercado doméstico.

s. Finalmente, a pesar de la sobresaliente performance global de
la economia en términos de crecimiento, todavia restan com-
plejos problemas y fuertes restricciones a resolver. Entre los
mas acuciantes se cuentan la inadecuada infraestructura pro-
ductiva y social, el déficit energético, la calidad de la fuerza de
trabajo, la insuficiencia de los mecanismos para gerenciar una
economia de mercado, los profundos desniveles econdémicos
entre las regiones costeras y el interior y el tratamiento de los
impactos ambientales derivados de una acelerada industrializa-
cidn.
Sin dudas, la construccién de una infraestructura eficiente constituye uno
de los tres mayores desafios de la economia china, junto con la mejora en
la calidad de la fuerza de trabajo y el tratamiento de la cuestién ambien-
tal.

En la actualidad todos los componentes de la infraestructura productiva
estan operando a plena capacidad y aun mas alla: los caminos, los ferro-
carriles, las comunicaciones y la provision de energia resultan insufi-
cientes para las demandas actuales y para ia dimension del territorio y su
poblacién.

Para sostener el actual ritmo de crecimiento de la economia sera necesa-
rio construir una infraestructura adecuada, creando una nueva tecnologia
apropiada de acuerdo con las demandas especificas de las diversas re-
giones del pais.

Sin embargo, el crecimiento de la economia china dependera mas de la
educacion y el desarrollo tecnolégico que de la acumulacién de capital.
Hoy en dia, la poblacién china es predominantemente rural (alrededor del
70%) y esta dedicada a labores agricolas. La fraccion de la poblacion
dedicada a tareas rurales habré de reducirse a alrededor de un 15% lo
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que implica que sera necesario crear cerca de mil millones de nuevos
empleos en actividades industriales y de servicios. La creacion de empleo
en esas gigantescas dimensiones es ciertamente un desafio. La difusion
de la educacién primaria, en la que el pais ha puesto enormes esfuerzos,
es insuficiente para una economia industrial moderna. Debera entonces
duplicarse la poblacién con educacién secundaria y aumentar sostenida-
mente la poblacion universitaria para adecuarse a un paradigma indus-
trial y modelos productivos en los que predominan las tareas centradas
en la informacion. La proporcién de la fuerza laboral con educacion supe-
rior es de sblo 7 u 8 millones y debera aproximarse a los 100 millones
para igualar por lo menos |os niveles relativos de las economias avanza-
das. Para ello sera necesario desarrollar nuevos enfoques educativos y
de capacitacion, seguramente muy diferentes a los actuales.

China enfrenta también serios problemas de contaminacion del agua y
del aire en muchas de sus ciudades industriales. El escalamiento de las
practicas industriales actuales y consecuentemente de ese tipo de pro-
blemas, como resultado del crecimiento econémico, de la concentracion
poblacional en una fraccién del territorio y del incremento de las deman-
das de generacion eléctrica, transporte, calefaccion y disposicion de resi-
duos industriales, aumentaria los problemas ambientales hasta limites
intolerables haciendo necesario desarrollar nuevos enfoques para su
tratamiento y la planificacion en el uso de los recursos. Sin embargo,
puede afirmarse que los dirigentes chinos perciben estas cuestiones y
trabajan para resolverlas.

NUEVAS ECONOMIAS INDUSTRIALES

COREA

Existe cierto consenso respecto al formidable desarrollo alcanzado por
Corea y al rol positivo que ha jugado la intervenciéon gubernamental como
un factor gravitante en el modelo de economia orientada hacia afuera que
la caracteriza. En la relativamente corta historia de su desarrollo econo-
mico es posible, sin embargo, identificar varias etapas definidas por dife-
rentes concepciones estratégicas .

En el periodo de reconstruccion (1950 - 1961) que siguid a la guerra de
Corea - la que habia debilitado aun mas la fragil base industrial existente
en el pais - la reducida tasa de ahorro nacional, inferior al 5%, y la inex-
periencia de los planificadores creé¢ dificultades para definir una estrate-
gia 6ptima para superar los obstaculos al crecimiento. La politica indus-
trial en esos afios puso énfasis en el proceso de sustitucion de importa-
ciones, concentrado en unas pocas industrias de consumo y de bienes
intermedios (fertilizantes, industria molinera, etc.). La brecha ahorro - in-
version, provocada por la baja tasa de ahorro, fue cubierta principalmente
con ayuda extranjera. Sin embargo, dado el reducido tamafo del mercado
domeéstico, la escasa capacidad de acumulacion del sector privado y los
elevados requerimientos de capital para los proyectos de inversion en el
sector industrial, ia politica de sustitucion de importaciones encontrd ra-
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pidamente un techo. Dos politicas complementarias contribuyeron a crear
condiciones sociales apropiadas para el desarrollo posterior: Los progra-
mas de distribucidn de tierras para uso agricola mejoraron el ingreso de
las familias y una significativa inversién en educacion durante la década
del 50 (materializada en medio de las estrecheces derivadas de una po-
bre performance econdmica) se constituyeron en un elemento esencial de
la estrategia puesta en practica en los afios posteriores.

La segunda fase de! desarrollo de posguerra, entre 1961 y 1972, significo
un cambio radical orientado a lograr que el crecimiento estuviera impul-
sado por las exportaciones. La reduccion de la ayuda extranjera, la sub-
sistencia de niveles de ingreso extremadamente bajos y el masivo de-
sempleo urbano obligaron a redefinir la estrategia de desarrollo hacia la
promocién de exportaciones de productos trabajo intensivos de la indus-
tria liviana.

En esta fase todavia dos tercios de la poblaciéon se localizaba en las
areas rurales, la densidad de poblacidén en las mismas era muy elevada y
la dotacion de tierras cultivables fija. El dnico recurso abundante era el
capital humano constituido por una fuerza de trabajo con adecuados ni-
veles de educacion.

De hecho, a mediados de |a década del 60 se produce un punto de infle-
xion en la historia econdmica de Corea. La filosofia econdmica empieza a
aplicarse a reformas politicas efectivas que transforman esencialmente el
marco macroeconémico en el que se inscriben las actividades econdmi-
cas. Antes de la reforma el gobierno controlaba los precios macroecong-
micos claves: el tipo de cambio y la tasa de interés. La moneda coreana
estaba sobrevaluada y las tasas de interés reprimidas por debajo del ni-
vel de equilibrio del mercado. El propdsito de la sobrevaluacion del “won’
era contener la inflacién induciendo importaciones, estabilizando, via
subsidios al consumo. Las reducidas tasas de interés se suponia que
contribuian a promover la inversion atenuando ios costos de capital.

La primera reforma consistid en la actualizacion del tipo de cambio, que
significé una drastica depreciacion del “won”, seguida de una profunda
reforma financiera, el aumento de las tasas de interés, |la apertura de las
importaciones y la creacién de incentivos fiscales y financieros para los
exportadores. Ademas se estimuld el ingreso del capital extranjero. Estas
correcciones se orientaron a movilizar el ahorro interno y promover las
exportaciones. Como consecuencia de estos cambios la tasa de ahorro
paso del 3,2% en 1965 al 14,5% en 1971, las exportaciones se cuadrupli-
caron entre 1962 y 1966 {Primer Plan Quinguenal) y volvieron a cuadru-
plicarse entre 1967 y 1971, mientras que las importaciones se duplicaron
en el primer quinquenio y se triplicaron en el segundo. Entre 1962 y 1971
la economia crecio a una tasa anual del 8,7%, basicamente debido a la
expansion de ias exportaciones en tanto que la tasa de inflacion perma-
necia relativamente estable a partir de 1965.

En los afos 70 nuevamente se produce una reorientacion de la estrategia
de desarrollo y el foco de la politica industrial se traslada de la promocion
de industrias trabajo intensivas a la creacion de la industria pesada y de



la industria gquimica, por razones vinculadas con la busqueda de la auto-
suficiencia nacional - frente a la ocurrencia de acontecimientos interna-
cionales que mostraban la vulnerabilidad del modelo vigente (los acuer-
dos sino-norteamericanos y la crisis petrolera de 1973).

En este sentido Corea es un ejemplo de la capacidad de cambiar las es-
tructuras de la produccion industrial rapidamente para adaptarse a las
nuevas tecnologias, moviéndose rapidamente de industrias trabajo inten-
sivas a industrias escala intensivas (automoviles, acero, bienes durables
y quimicas) y mas tarde a industrias proveedoras de equipos de produc-
cion especializados. De modo similar, las firmas mas grandes en la in-
dustria electrénica coreana variaron de ensamblado trabajo intensivo a
industrias de servicios informacidn intensivas.

Para desarroliar los sectores elegidos se redujeron las tasas de interés
oficiales, se crearon incentivos fiscales para proyectos de inversion, y los
fondos domésticos y extranjeros se destinaron a la industria pesada y la
industria quimica, a tasas subvencionadas. Esta politica, si bien resulté
exitosa en términos de crecimiento (el producto bruto se expandid a una
tasa media del 9,1% entre 1972 y 1979) y acumulacién de capital, tam-
bién desatd un ciclo de inflacion crénica, alto endeudamiento externo,
redistribucion regresiva del ingreso y concentracion economica que cul-
mind en 1980, el peor afio de la posguerra que presentd una tasa negati-
va de crecimiento, elevada inflacion (39% anual) y un fuerte aumento en
el déficit de cuenta corriente.

Para enfrentar las consecuencias negativas de las politicas en vigor, a
principios de los 80 se produce un nuevo viraje en la estrategia del desa-
rrollo, con una drastica reduccion del gasto publico y control de la oferta
monetaria. Para morigerar el déficit fiscal se eliminaron subsidios directos
e indirectos |, incluyendo los incentivos fiscales para la industria pesada y
los subsidios de precios a los productores de granos. El déficit fiscal glo-
bal se redujo drasticamente, cayd la tasa de inflacidn y la estabilizacion
sentd las bases para nuevas reformas estructurales, poniéndose en mar-
cha un programa de liberalizacion de gran alcance para eliminar los cos-
tos derivados de la intervencion gubernamental en |la asignacion de re-
cursos. Las mas importantes reformas se produjeron en el campo de las
transacciones externas y el comercio exterior, abriendo el mercado do-
mestico y discontinuando los esquemas de subsidio al sector industrial.
La politica industrial tomd un sesgo diferente, aumentando los recursos
destinados a la capacitacion de la fuerza de trabajo y a la investigacion y
el desarrollo industrial con soporte publico. En parte debido a estos es-
fuerzos y también como consecuencia del favorable ambiente externo la
economia recupero su rapido ritmo de crecimiento, superéavits en el ba-
lance de pagos sin precedentes y baja inflacion.

A partir de 1990, en el marco de la era “Post Ronda Uruguay” Corea re-
define nuevamente su estrategia de crecimiento para expandir el poten-
cial de crecimiento via el ajuste estructural del sector industrial, el esta-
blecimiento de reglas para facilitar la competencia, la promocion del de-
sarrollo tecnologico, el desarrollo de la industria informatica, el estimulo a
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las pequefias y medianas empresas, en particular en los sectores agri-
cola y pesquero, en el marco de una politica que como regla general
tiende a aumentar la internacionalizacion de la economia.

Entre las lecciones que se desprenden de las sucesivas fases del modelo
de la economia coreana en sus continuamente replanteadas estrategias
de desarrollo, seguramente merece la pena destacar:

e La gravitacion de una politica comercial orientada hacia afuera y desti-
nada a aprovechar las oportunidades de la economia internacional,
sobreponerse a las limitaciones del mercado doméstico y beneficiarse
de la exposicién a la competencia externa.

e La intervencion estatal, sustituyendo en algunos casos la asignacion
eficiente de recursos por el mercado, provocd desequilibrios estructu-
rales en la industria coreana en parte como resultado de una seleccién
arbitraria de industrias estratégicas.

e La estrategia de crecimiento basada en las exportaciones debio incluir:
1. Una politica consistente de tipos de cambio.

2. La estabilidad politica y social como variable criti-
ca para el desarrollo econdmico.

3. La necesidad de destinar ingentes recursos a la
educacion y la capacitacion.

4. La importancia del crecimiento de las empresas
pequefas y medianas para garantizar el desarro-
llo equilibrado de la estructura industrial.

TAIWAN

Taiwan es una pequefa isla - un territorio de 36.000 kildbmetros cuadra-
dos con 20 millones de habitantes - con recursos limitados y por ello
fuertemente dependiente de la sostenida expansion de sus actividades
comerciales, para garantizar el crecimiento econémico. Sin embargo, a
pesar de esas restricciones, en la actualidad comercia con mas de 160
paises y territorios y en 1993 su comercio exterior total alcanzaba los 162
mil millones de ddlares estadounidenses, ocupando el puesto trece en el
mundo.

Entre 1952 y 1992 el PBN crecié a una tasa promedio de 8,6% anual,
alcanzando en este ultimo arfio los US$ 10.000 per capita, mientras que
las exportaciones crecieron 700 veces, a una tasa anual promedio del
17,8% y superaban los 80 mil millones de ddlares. La composicion de las
exportaciones también refleja el notable cambio ocurrido en el pais: sus
exportaciones industriales, que en 1952 aportaban sélo el 8% de las ex-
portaciones totales, en 1965 habian crecido al 46% y en 1990, contri-
buian con el 94% del total.

Para competir en los mercados internacionales, requirié de una politica
comercial coherente, estabilidad de las variables macroeconémicas,
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equilibrio fiscal y cambios estructurales en sus actividades econdmicas
(sustentados en tasas de ahorro e inversién sumamente altas) pero,
ademas, puso en practica, una politica de estimulo a las exportaciones
que tendié a generar superdvits cronicos en su balanza comercial y una
fuerte acumulacion de reservas externas, provocando a la vez fricciones
serias con algunos de sus socios comerciales.

En parte por ese motivo, en 1984 se embarca en una politica de liberali-
zacion econdmica, internacionalizacién de su economia, a través de la
cooperacion econdémica y el intercambio tecnologico, y la puesta en vi-
gencia de regulaciones orientadas a establecer un sistema de comercio
libre, abierto y equilibrado. Para acelerar esas politicas se promulgé en
1993 un Acta de Comercio Exterior de amplio alcance.

El comercio continua siendo hoy la fuerza motriz del desarrollo econdomi-
co y Taiwan parece decidido a materializar todos los esfuerzos necesa-
rios para mantener la competitividad externa de sus productos en el cam-
biante escenario actual del comercio internacional. En tal sentido se es-
pera que se mantengan, si bien con mayor énfasis, las politicas orienta-
das a:

1. intensificar la investigacion y el desarrollo en apoyo del
“upgrading” industrial que permita |la implantacion de industrias
tecnologia intensivas;

2. el incremento de los programas de educacidn, capacitacion y
entrenamiento que hagan posible mejorar la productividad del
trabajo;

3. establecer un sistema legal sélido, asi como la aplicacion justa
y eficiente de las leyes y regulaciones; y

4. aumentar el grado de participacion en los foros internacionales
y Su insercion internacional.

HONG KONG

E! territorio colonial de Hong Kong consiste de tres partes: la Isla de Hong
Kong y Kowloon, cedidas a Gran Bretafia a perpetuidad, y los Nuevos
Territorios, arrendados hasta el 1° de julio de 1997. Cuando China y Gran
Bretafia empezaron a discutir a principios de los '80 la terminacién del
arrendamiento, quedod claro que la unica eleccion realista seria devolver
las tres partes, puesto que la Isla de Hong Kong y Kowloon, que abarcan
solo el 10% del territorio total de la coionia (1.045 km2), no eran viables
aisladamente. Los términos de la Declaracion Conjunta de septiembre de
1984 especifican que, luego de la devolucion se mantendra el sistema
vigente (“un pais, dos sistemas”) durante cincuenta afos: tedricamente
continuaran vigentes los principales aspectos de un sistema basado en la
libertad econémica, sera un territorio aduanero separado y participara de
las actividades econdmicas internacionales por su cuenta. Este marco
pretende preservar en el futuro las oportunidades de acceso al mercado
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para el comercio de la isla y la Regién Administrativa Especial de Hong
Kong (SAR) sera directamente administrada desde Beijing.

Mientras tanto Hong Kong es hoy una de las economias mas abiertas del
mundo, escasas restricciones limitan el intercambio de bienes y virtual-
mente ninguna barrera restringe las inversiones extranjeras. La politica
de “puertas abiertas” adoptada por China desde 1978 ha conducido a una
espectacular renovacion del rol tradicional de Hong Kong como puerto de
entrada de mercaderias para China, pero también ha generado un conti-
nuado ascenso en el volumen de sus actividades como puerto de salida
de productos para otros paises. De hecho, en la isla estan instaladas mas
de 400 de las principales entidades financieras del mundo, operan unas
1.800 empresas multinacionales, de las cuales unas 700 tienen alli su
sede de operaciones, y estan radicadas mas de cien mil empresas de
comercializacion (‘tradings”). Estos numeros revelan la importancia del
rol de puerta de entrada y salida de la Republica Popular China, ofre-
ciendo a empresas de terceros paises la posibilidad de utilizar esta ven-
taja de localizacion, instalando sus bases operativas para el acceso al
mercado chino. Asimismo desde el nucleo financiero de la isla se contro-
lan buena parte de las inversiones extranjeras directas que se materiali-
zan en China continental.

Como consecuencia de estas circunstancias favorables y de la continui-
dad de las politicas en vigor, el PBI per capita crecid a una tasa anual del
6,2% desde 1965, por lo que en 1995 alcanzaba a algo mas de US$ 23
mil per capita, mientras que el PBi total sumaba unos 115 mil millones de
ddlares estadounidenses en el mismo afo. El nivel de Hong Kong en el
ranking de exportaciones mundiales pasé del puesto 26 en 1977 al octa-
vo puesto en 1993 (segun la OMC), afio en que aquellas sumaban unos
US$ 135 mil millones (incluyendo en el computo tanto las exportaciones
domésticas como las reexportaciones). En 1995 el comercio exterior de la
isla totalizaba 365 mil millones de ddlares, las reservas US$ 53.000 mi-
llones, habia un ligero superavit fiscal y los gastos del gobierno insumian
apenas un 13,2% del PBI total.

Un rasgo particular de la exitosa historia de la isla es la sociedad entre el
gobierno y la comunidad de negocios para proveer un solido soporte para
la industria manufacturera y el comercio. Este consiste en la constitucion
de comités y juntas para asesorar al gobierno sobre cuestiones relativas
al comercio y la industria, instituciones establecidas para propésitos es-
pecificos y asociaciones con el sector de negocios privado.

SINGAPUR

La diversificada base industrial de Singapur incluye desde industrias ca-
pital intensivas como refinerias de petroleo, astilleros y construccion de
plataformas petroleras hasta industrias precisién intensivas tales como
computadoras, componentes de aviacién, éptica, e instrumentos de preci-
sién., asi como una variedad amplia de industria productoras de bienes
de consumo. De hecho, Singapur en ciertas ramas industriales simple-
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mente salte6 la etapa de desarrollo de la industria pesada intensiva a
escala, pasando desde la produccién trabajo intensiva a segmentos de la
industria electronica ingenieria intensivos y a industrias de servicios in-
formacién intensivas.

En vista de la escasa oferta de mano de obra el Plan Econémico Estrate-
gico ponia énfasis en asistir a ciertas industrias clave. Por ello se le ha
dado particular atencion a aquellas industrias existentes donde se verifi-
can encadenamientos fuertes. En el curso de un rapido crecimiento, la
estructura econdémica de Singapur se ha transformado en algo mas de
dos décadas de una economia de entrepot a una basada en la exporta-
cion de manufacturas.

El patrén de exportaciones ha variado radicaimente desde 1970. La parti-
cipacién de los combustibles { basicamente productos petroleros) como
proporcién de las exportaciones totales ha caido desde el 43,2% en ese
afc al 20,2% en 1992 Por contraste, la participacion de equipos y ma-
quinarias crecid dramaticamente, aumentando de un 10,8% hasta el
57,8%. Entre los principales productos se cuentan maquinas de oficina y
de procesamiento de datos (inclusive discos duros), receptores y partes
de radio y televisién, y componentes electrénicos y partes tales como cir-
cuitos integrados.

La Trade Development Board (TDB) desemperia un rol clave en la evolu-
cién del comercio de Singapur. La mayor parte de los mecanismos admi-
nistrados por la TDB comprenden incentivos para que las empresas se
dediquen a desarrollar determinados mercados o para atraer ciertas acti-
vidades productivas a Singapur. Entre los primeros se incluyen esquemas
de doble deduccion impositiva para los gastos incurridos por |a participa-
cién en ferias y misiones comerciales, por la instalacion de oficinas co-
merciales en el exterior o por el desarrollo de mercados de ultramar. En-
tre los segundos se incluyen esquemas para promover la instalacion de
tradings, de companias comercializadoras de petréleo y otros commodi-
ties, asi como esquemas para facilitar el acceso a los mercados de los
productos de Singapur, incluyendo franquicias y la obtencion de certifica-
ciones de calidad (normas ISO 9000).

PAISES DE ASEAN/AFTA

INDONESIA

Indonesia es el quinto pais mas poblado del mundo, detras de China, In-
dia, los Estados Unidos y Rusia. Sus 180 millones de habitantes hablan
cerca de 250 lenguajes y dialectos regionales y se hallan dispersos en
unas 13.700 islas que se estiran a lo largo de 5.120 kildbmetros, formando
un arco insular que divide al Oceéno indico del Pacifico. Es el pais de
mayor poblacion islamica en el mundo - aproximadamente 160 millones
de habitantes - pero hay pocas manifestaciones del fundamentalismo is-
lamico que se percibe en algunos paises del Medio Oriente. Por el tama-
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fio de su poblacién y por su extension espacial Indonesia ocupa un lugar
dominante en el Sudeste Asiatico y es, largamente, el mayor pais del
ASEAN, pero ademas su localizacidén en el flanco sur de las principales
vias de comunicacion maritima entre el Océano indico y el Mar de la Chi-
na refuerza ese predominio. El pais es también rico en recursos naturales
, particularmente petrdleo y gas, maderas y estafo.

Indonesia habia tenido una alta tasa de crecimiento de su PBI desde
principios de fos '70, facilitado basicamente por el boom de los precios
petroleros. La hegemonia de las exportaciones de petréleo y gas era muy
clara y hacia 1982 aquellas habian alcanzado un pico de participacion en
las exportaciones del 84%, mientras que la contribucidn de la agricultura
(13%) y la de las manufacturas industriales (3%) era muy baja.

La declinacion de los precios petroleros en 1983 y la consecuente caida
de los ingresos obligdé al Gobierno a devaluar, poner en marcha un pro-
grama de reestructuracién de la base productiva e introducir una serie de
medidas de desregulacién con una orientacion definida de mercado. Las
reformas consiguieron consolidar una economia mas diversificada y com-
petitiva y provocaron un significativo impacto en el sector real y en la
performance de las exportaciones no petroleras, particularmente en las
de la industria manufacturera.

Un indicador del éxito inicial de la palitica en vigor fue el acelerado in-
cremento de las exportaciones de manufacturas que crecieron al 35,1%
anual durante el siguiente trienio mientras que las exportaciones totales
(excluidos los productos petroleros) lo hacian al 24,3% anual.

Otro indicador de los resultados logrados en |la construccion de la base
industrial de la economia fue el incremento en el peso de las manufactu-
ras respecto de las exportaciones totales, que en 1982 ya alcanzaba al
58%, habiéndose revertido el negativo saldo comercial en la cuenta de
mercancias no petroleras.

Entre las exportaciones de manufacturas se verifica una tendencia mar-
cada a la diversificacion hacia exportaciones diferentes de las tradicio-
nales (en particular las textiles y productos de la madera), tales como cal-
zado, juguetes, crustaceos y moluscos, productos electrénicos y muebles.
También se diversificd el destino de las exportaciones, incrementandose
las dirigidas a los paises del Borde Pacifico. No obstante, Japon sigue
siendo el mayor socio comercial de Indonesia, tanto para exportaciones
petroleras como no petroleras, seguido de los Estados Unidos y los pai-
ses de |la ASEAN.

El marcado crecimiento de las inversiones, a su vez, provoco un incre-
mento de las importaciones de bienes de capital, cuya participaciéon cre-
cio del 16,8% en 1985 al 27% en 1992. En este caso las importaciones
no verifican nuevos origenes, siendo Japén el principal proveedor de in-
donesia, seguido de los Estados Unidos.

El notable desarrollo del comercio de mercancias, que pasé de US$
5.878 millones en 1973 a US$ 64.983 millones en 1993, generd comple-
mentariamente un creciente déficit en servicios vinculados al transporte
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(esencialmente fletes maritimos), aunadec a un déficit en el servicio de
factores, basicamente derivado del pago de los intereses de la deuda.
Por lo demas, el veloz crecimiento econdmico no fue acomparado por |a
misma dindmica en la expansion de la infraestructura productiva existen-
te, telecomunicaciones, transporte y energia, por lo que se requieren
enormes inversiones en estas areas para que no se constituyan en res-
tricciones a la performance de |la economia.

Parece claro que |a caida de los precios del petrélec en 1983 y 1986 de-
saté cambios en la estructura del comercio y provocd cambios en la poli-
tica de promocién de exportaciones. También se desmantelaron las res-
tricciones cuantitativas a las importaciones, se produjo una profunda des-
regulacion en el sistema financiero y el mercado de capitales y la actuali-
zacion de las disposiciones sobre inversion externa.

El grueso del soporte institucional para la promocién y expansion de las
exportaciones ha sido la National Agency for Export Development
(NAFED), creada en 1971 como una direccion del Ministerio de Comercio
que provee un amplio rango de servicios de comercializacion y de proce-
dimientos de exportacion y contribuye en la organizacién de ferias, misio-
nes y exhibicion de productos del pais. También ha desarrollado un sis-
tema de informacion comercial computarizado (TINS) que funciona en
linea con varias agencias regionales y bancos de datos internacionales.

Las proyecciones indican tasas de crecimiento de las exportaciones en
torno al 17% anual en los proximos afnos para poder mantener un ritmo
de incremento de! producto que en promedio se proyecta al 6,7% anual.
La competencia de China y Vietnam en los mercados de productos simila-
res hacen dificil el cumplimiento de estos prondsticos, ya que la tasa glo-
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en la Isla de Borneo. Sus costas, alineadas con casuarmas y ":’T'
nosas, se extienden por casi 5.000 kilémetros desde el Mar de Andaman,
en su extremo occidental, hasta el Estrecho de Malacca en el Sur. Buena
parte del pais es montafioso, con densas junglas tropicales y pantanos,
pero la mayor parte del territorio peninsular, al oeste, ha sido desmontado
y puesto en valor con plantaciones de caucho, anand y palmas. Es la su-
ma de sus recursos naturales, incluyendo el estano, lo que otorga sus
potencialidades al pais y lo que originara la ilegada de inmigrantes chinos
e indios a sus costas.

El pais es una federacion de 11 estados en la peninsula malaya y Sabah
y Sarawak, en Borneo, distante 750 kildmetros. Colonizado inicialmente
por los portugueses en 1511, luego estuvo sucesivamente bajo el dominio
holandés y britanico y durante la Segunda Guerra Mundial las fuerzas
japonesas ocuparon sus territorios.
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En los uitimos freinta afios Malasia ha pasado exitosamente de ser una
economia basada en dos commodities primarios: caucho y estaino, a una
economia en rapida industrializacion. Asi, en el PBI ha crecido al 6,8%
anual promedio durante 22 afos seguidos y en 1992 sumaba alrededor
de 57 mil millones de délares. En el mismo periodo las exportaciones han
aumentado a una tasa anual cercana al 15%, alcanzando valores de US$
43.000 millones en los primeros arfos de la década del 90.

La New Development Policy establece las metas que proponen llevar a
Malasia a convertirse en una economia orientada a la industria en el ano
2000 y una nacién plenamente desarrollada en el 2020. El eje de esta
politica es fortalecer la base industrial y diversificar las exportaciones de
productos manufacturados. El desarrollo serd, de acuerdo con este pro-
grama, liderado por el sector privado mientras que el gobiernc habra de
actuar como facilitador, lo que representa un giro completo del fuerte rol
intervencionista de los afos setenta y de la actitud de laissez-faire de los
sesenta. Para lograr los objetivos del programa se han puesto en vigor
un conjunto de medidas e incentivos para estimular la produccién para la
exportacion y aumentar la capacidad exportadora.

En la practica el Ministerio de Comercio Internacional e Industria (MITI)
es responsable de la promocién de exportaciones y el encargado de las
medidas destinadas a facilitarlas. A su vez la Malaysian External Trade
Development Corporation (MATRADE) es el brazo ejecutor de las activi-
dades de promocion de las exportaciones del MITI. Las principales res-
ponsabilidades del MATRADE consisten en preservar la competitividad
de los productos de valor agregado malayos y prestar servicios a las em-
presas en el mercado global. Ademas de ser un centro de informacion y
asesoramiento para el gobierno y el sector privado, MATRADE -brinda
asistencia técnica a los exportadores organizando misiones comerciales y
exhibiciones en ultramar.

TAILANDIA

Tailandia tal vez haya sido el pais mas estable de Asia Sudoriental aun
en medio de constantes cambios. A pesar que ha experimentado dieci-
siete de golpe de estado (sumando intentados y exitosos) desde que el
pais se convirtié en una monarquia constitucional en 1932, Tailandia era
un pais econdmica y socialmente estable, cuya continuidad se asentaba
en tres instituciones basicas: la familia real, la burocracia y la iglesia bu-
dista mientras las fuerzas armadas recurrentemente participan de una
gestion politica con poco peso efectiva. De hecho, el pais era gobernado
por una elite tecnocratica que establecia las crientaciones de largo plazo
de las politicas a seguir.

Tailandia tiene una superficie de 514.000 kildmetros cuadrados y una
poblacién que en 1990 alcanzaba los 56,7 millones de habitantes. Su
performance econdmica ha sido muy positiva a partir de los afios 60. Du-
rante las dos décadas que culminan en 1979 |la economia Thai crecid a
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una tasa media en torno al 7-8%. En la primera mitad de ia década del 80
se registré una disminucion en el ritmo de crecimiento y a continuacion un
ciclo de expansién basado en un proceso de sustitucion de importacio-
nes, mientras el arroz y otros cultivos proveian la mayor parte de las in-
gresos de exportacidn necesarios para financiar las inversiones indus-
triales que hicieran posible la expansion de la capacidad instalada del
sector.

La década del 80 constituyd, entonces, un periodo de “drastico cambio
econémico”. Hacia 1991 la participacion de la agricultura en el producto
nacional se habia reducido al 12,8% (era del 32% en 1965) y la participa-
cion industrial crecié al 28,1% (desde un 14%). Pese a su pérdida de
participacion en el producto, el peso del sector agropecuario sigue siendo
importante en la economia, siendo un exportador neto de alimentos y uno
de los principales abastecedores de arroz en el mercado mundial mien-
tras que la agroindustria da cuenta todavia del 30% de |la produccion ma-
nufacturera.

El sector industrial, basicamente concentrado en las manufacturas livia-
nas e intensivas en mano de obra, es hoy de mayor incidencia en la es-
tructura de exportaciones (las industriaies pasaron del 3% al 65% del to-
tal entre 1965 y 1971) mientras que aquellas crecieron en el mismo pe-
riodo mencionado a una tasa media anual del 11%. Las principales ex-
portaciones de manufacturas estan constituidas por alimentos procesa-
dos, textiles y prendas de vestir y maquinarias y equipos.

La denominada Board of Investment (BOI) juega un papel central en la
expansion de las exportaciones. Los beneficios otorgados incluyen diver-
sos estimulos fiscales, la exencidn de impuestos a las inversiones en
equipamiento industrial y en ciertos casos a las importaciones de materia
prima. Adicionalmente las industrias de exportaciéon que cumplen ciertos
criterios de elegibilidad obtienen descuentos sobre las importaciones de
los bienes utilizados en la produccion para la exportacion. Los exportado-
res también disfrutan de facilidades crediticias para exportar concedidas
por el Banco de Tailandia.

FILIPINAS

Las Filipinas fueron el dragdn econdmico de Asia en las décadas del 50 y
el 60. Luego, en los 70, la aplicacion de la ley marcial y la consecuente
inestabilidad politica y social significaron un freno al crecimiento econd-
mico nacional. En 1983 la incertidumbre politica provoca una masiva fuga
de capitales y las exportaciones caen a su nivel mas bajo dando origen a
la mas severa crisis de la posguerra.

A partir de 1986, con un nuevo gobierno, se inicia un proceso de recons-
truccion que permite que el pais alcance su mejor performance exporta-
dora a principios de los 90, colocandose en el umbral de una nueva era
de expansién econdmica. La economia ha conseguido atenuar su de-
pendencia econdémica de los Estados Unidos, y si bien estos siguen sien-
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do e! principal destino de las exportaciones, Europa se ha convertido en
el segundo mercado exportador y el Este Asidtico es hoy la region con la
que el comercio ha crecido mas velozmente.

La composicién de las exportaciones ha mejorado en la actualidad, las
manufacturas dan cuenta de alrededor del 90% de las exportaciones to-
tales superando en su crecimiento a los commodities tradicionales y sen-
sibles a los precios. Las mayores exportaciones incluyen las manufactu-
ras industriales (productos electronicos), bienes de consumo (textiles y
muebles), alimentos (productos del mar, frutas) y productos basados en
recursos naturales {(marmoles, nata de coco, etc.). La clave para lograr
las metas de convertirse en una economia industrial a fin de siglo es su
programa de desarrollo exportador puesto en marcha en 1893. Entre los
mecanismos institucionales para garantizar el éxito del mismo incluyen la
creacion de un Export Development Council (EDC), integrado por funcio-
narios y representantes del sector privado, la elaboracién de un plan de
desarrollo exportador de caracter estratégico disefiado con plena partici-
pacion del sector privade (Philippine Export Development Plan) y el Bu-
reau of Export Trade Promotion responsable del monitoreo y la imple-
mentacién del pian.

VIETNAM

La década que siguié a la reunificacion del pais y se extendié hasta 1986
estuvo signada por serias dificultades y desafios. En 1986 se ponen en
marcha reformas para convertir una ecocnomia centraimente planificada
en una economia de mercado las provocaron profundos cambios en las
actividades econdmicas, cambios cuyo tempo se fue acelerando a partir
de 1989.

Hoy, Vietnam estimula activamente las exportaciones al tiempo que con-
trola estrictamente las importaciones. Las empresas pueden exportar su
produccién e importar los insumos necesarios para ésta. Entre las metas
se cuenta la liberalizacion gradual del comercio exterior que es regulado
por un sistema de tarifas y eliminar los mecanismos no tarifarios. Segun
la Ley de Inversiones Extranjeras las empresas con inversiones extranje-
ras, ya sea joint ventures o totalmente extranjeras pueden exportar sus
productos e importar las maguinas, equipos y materiales para la puesta
en marcha de los proyectos y sus necesidades de inventario en la opera-
cidén. Estas posibilidades deben complementarse con facilidades crediti-
cias y seguros de exportacion y con inversiones para incrementar la pro-
duccion exportadora, particularmente en la produccién pesquera. Para
cumplir con las metas oficiales las exportaciones de Vietnam deberian
quintuplicarse para el ano 2000.
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EL MODELO DE DESARROLLO REGIONAL

Si se propone una sintesis de las razones que explican el éxito de los
mas dindmicos paises de Asia, de modo general, no pueden dejar de
mencionarse algunos de los siguientes factores:

1. politicas macroecondmicas relativamente consistentes y una apropiada
gestion econdmica,

2. apertura econémica orientada a atraer capitales extranjeros;

3. crecimiento esencialmente orientado a la exportacién, con politicas
de estimulo que definen incentivos fiscales, restricciones a la exporta-
cién de productos primarios, asistencia financiera, informacion sobre
los mercados objetivo y mecanismos de promocién para las exporta-
ciones,

4. un excedente de mano de obra resultante de la reduccion de oportuni-
dades en un sector agricola declinante;

5. disponibilidad de una fuerza de trabajo educada y disciplinada;

Estos factores han sido seguramente decisivos para que estas econo-
mias, en su mayoria de desarrollo tardio, recuperen el rezago respecto
de las economias avanzadas; sin embargo, no puede dejar de enfatizarse
la importancia que en la regidén adquirieron aspectos vinculados a la es-
tabilidad politica y la existencia de fuertes liderazgos; esto hizo posible un
sistema de toma de decisiones eficiente y oportuno, al menos medido en
términos de los resultados referidos al crecimiento econémico. En tal
sentido, los ejemplos de liderazgo duradero son abundantes en el Este
Asidtico: el Partido Liberal Democrético gobernéd 38 afos en Japon, Park
Chung-Hee 18 afos en la Republica de Corea, Lee Kuan-Yew 31afos en
Singapur, en Taiwan el gobierno de Chian Kai-shek se extendié durante
26 afos, Suharto condujo los destinos de Indonesia durante 27 afios y
Mohamad Mahathir gobernd Malasia durante 13 arnos.

Por otra parte, ademas de los factores macroeconémicos ya enunciados,
que contribuyeron a uno de los mayores logros del desarrollo econdmico
del siglo veinte, debe destacarse un aspecto crucial de la transformacion
del Este Asiatico: el asombrosamente rapido desarrollo de la tecnologia
de la informacién -y de la industria que la elabora - y su rol basico en la
produccion de bienes y servicios de mayor valor.

El éxito econdémico del Este Asiatico se debe en parte a la rapida acumu-
lacién y eficiente asignacidon del capital fisico y humano, pero su perfor-
mance es mas sobresaliente aln en relacién con las sistematicas mejoras
en su productividad: estos paises derivan 50% o mas del crecimiento de
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su producto total del crecimiento de la productividad de los factores, mas
bien que del acrecentamiento de la inversién.®

En este sentido es posible identificar un proceso continuado de acerca-
miento a la frontera tecnolégica (“technology catch up”) y de “creacion de
ventajas competitivas’. Para ello jugaron un papel fundamental las politi-
cas estratégicas orientadas a proveer un apoyo selectivo y consistente a
aquellas ramas industriales que estaban en la mejor posicion para facili-
tar la transicion de las respectivas economias desde una estructura in-
dustrial trabajo - intensiva a una conocimiento - intensiva, poniendo énfa-
sis en la capacitacion tecnolégica y en las mejoras de productividad, co-
mo hemos visto al resefiar las sucesivas etapas de desarrollo de paises
como Japdn y Corea.

Una revisién mas detallada de los factores determinantes que hicieron
posible el desarrollo econdmico y la expansién comercial de la regién, no
podria dejar de considerar la contribucion esencial de Japon como pro-
motor y locomotora de este crecimiento regional. En efecto, el rol de Ja-
poén ha sido crucial en el desarrollo de la region del Este Asiatico y en la
consolidacion de su interdependencia econdmica, en particular en la ex-
pansion del comercio y la transferencia de tecnologia. EI PBI de Japon
todavia da cuenta de tres cuartas partes del Producto Bruto Interno agre-
gado con los de los otros paises del Este Asiatico.

Sin embargo, la posicidn dominante del Japon esta siendo gradualmente
erosionada, reflejando una evolucion hacia una situacion de mayor equi-
librio regional, que resulta del crecimiento de las economias en desarrollo
del Este Asiatico, las que se expanden mas que proporcionalmente & lo
que lo hace la economia japonesa, como a los propios factores enddge-
nos ya mencionados.

Igualmente significativa es la elevada tasa de crecimiento mantenida en
la regién en los uitimos afos, a pesar de la larga recesion por la que
atravesara la economia japonesa {“post bubble economy”) a principios de
los '90, cuyo crecimiento cayo del 4% en 1991 a 1,3% en 1992 y a 0% en
1993. Asi, en tanto Japon ha sido el principal socio comercial de los pai-
ses del ASEAN, las exportaciones con destino a ese pais del bloque ca-
yeron del 30% en 1880 al 18% en 1991, lo que corrobora la gradual reo-
rientacién de las exportaciones de los paises que lo conforman y su peso
creciente en el nuevo contexto del mercado del Asia Pacifico.

Sin embargo, la importancia regional del Japén subsiste, tanto en su rol
de socio comercial como en su caracter de principal fuente de origen de
las inversiones directas. De hecho, las inversiones japonesas en la regién
reciben un nuevo impulso como consecuencia del agudo “Endaka” - ele-
vada apreciacién del yen - gue vuelve a repetir el ciclo de consecuencias
del “Plaza Accord” de 1885 En un esfuerzo para evitar la pérdida de
competitividad internacional, la inversion extranjera directa japonesa se
ha expandido rapidamente a los NIEs y a los paises del ASEAN. Hacia

% The East Asian Miracle and Information Technology, World Bank Discussion Papers, IBRD/The World
Bank, 1996.



principios de la década del 90 la inversién extranjera directa alcanzaba ya
entre un 25% y un 35% de la IED total en los paises del ASEAN.

Por otra parte, la tasa de crecimiento del comercio intrarregional ha con-
sistentemente superado en los ultimos afios a la del comercio con otras
regiones, un factor clave que esta permitiendo que la region se mantenga
parcialmente a cubierto de las recesiones ciclicas que han aquejado a la
economia mundial. La diversificacion de mercados ha sido un logro signi-
ficativo alcanzado por los paises mas exitosos, pero se verifica ahora
ademas una consolidacién de las relaciones econdmicas y la expansion
de los mercados nacionales, lo que disminuye el grado de vulnerabilidad
de estos paises al ciclo econémico propio del gje atlantico.

TIGRES, DRAGONES Y GANSOS VOLADORES

Analizando con mayor detalle el patréon regional de industrializacion se
observa que éste no sélo se ha desarrollado por ondas, sino también que
progresivamente ha implicado una division regional del trabajo basada en
una jerarquia industrial y de localizacion, que Akamatsu originalmente
denomind “el paradigma de los gansos voladores.”® Este proporciona
una descripcion de los ciclos de vida de ciertas industrias en el curso del
desarrollo econdmico y de la relocalizacién de industrias de un pais a
otro, a través del comercio y la inversién extranjera directa, como res-
puesta a variaciones en la competitividad de esos sectores.

El paradigma de los gansos voladores constituye mas tarde una adecua-
da metafora para explicar un proceso de crecimiento cuya secuencia im-
plica una division inicial del trabajo, interrelaciones que favorecen el cre-
cimiento y la materializacién de etapas de desarrollo industrial y econé-
mico de nivel cada vez mas alto.

Ademads de una descripcion idénea de la secuencia de desarrollo regio-
nal, la significaciéon del paradigma se vincula con su analisis de las inte-
rrelaciones entre paises en una determinada jerarquia regional, los me-
canismos de propagaciéon del desarrollo de un pais a otro, en particular
del comercio externo, los roles que el mercado y la intervencién guber-
namental cumplen en este proceso y la estabilidad y sostenibilidad del
mismo en el largo plazo.

En este proceso el comercio aparece como el mas importante mecanismo
de transferencia de bienes y cambio técnico entre paises. Asi, las impor-
taciones de bienes desde los mercados de ias economias mas avanza-
das (“senshinkoku’) permite la introduccion de nuevos bienes en los pai-
ses que le siguen en desarrollo (("koshinkoku”). También hacen posible la
transferencia de tecnologia y bienes de capital para su produccién en los
paises de la segunda linea de desarrollo y su eventual exportacion a ter-
ceros paises. La secuencia se completa cuando una economia pierde
competitividad en una rama industrial en particular, se cancela la produc-

® K_ Akamatsu, "The Sinthetic Principles of the Econamic Development of our Country’, 1932,
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cion doméstica y se reemplaza por importaciones de productos de los
paises de segunda linea que para entonces han conseguido establecer
una industria competitiva en esos productos.

Iniciada la secuencia por el Japén, que realizé inversiones directas y
transfirié tecnologia a la vez que exporté bienes de capital a las nuevas
economias industriales en el Este Asiatico, estas a su vez y juntamente
con Japén, replicaron el proceso con los paises que integran el ASEAN,
mientras que las exportaciones de nuevos productos originados por es-
tos vinculos fueron retornando a Japdn y los “NIEs” del Este Asiatico,
extendiéndose hoy dia este proceso a China y los paises de Indochina y
demostrando tanta vitalidad como para propagarse a los paises del Sur
Asiatico. Es asi como el “paradigma de los gansos voladores” refleja un
modelo de desarrollo que involucra un proceso multifacético de transfor-
macién encadenada, cuyo resultado esta a la vista a la luz de los objeti-
vos alcanzados.

EL MODELO EN FUNCIONAMIENTO

La concentracién de un nimero significativo de economias en rapido cre-
cimiento en |la regidn sugiere la existencia de una dinamica particular.
Como ya destacaramos, esta dinamica se corresponde con un patrén re-
gional de industrializacion, que no sélo se ha desenvuelto en ondas su-
cesivas; ademas ha implicado una divisién regional del trabajo cambian-
te, en la cual la complejidad creciente de la estructura econdémica de las
economias mas avanzadas - desde actividades basadas en recursos, a
industrias trabajo intensivas, a bienes sofisticados - libera espacios y crea
oportunidades para que los paises en proceso de industrializacién se in-
tegren a la divisién del trabajo regional. La propagacion del patron de
industrializacién se vehiculiza via el comercio internacional, en una pri-
mera fase, y la inversion extranjera directa, en una segunda fase, lo que
permite la transferencia de nuevos bienes y tecnologia entre economias
de diverso grado de desarrolio.

Asi, en el Este Asiatico, casi dos tercios de las exportaciones totales a
paises en industrializacion tienen su origen en la propia region, y esta
proporcion se acerca a la mitad si se incluye al Japdn. De manera similar,
mas de la mitad del stock de las inversiones directas en cuatro paises del
ASEAN son originarias de la misma region y la proporcién es mayor en el
caso de China,

Las inversiones en el sector industrial realizadas por empresas japonesas
pasaron de alrededor de US$ 600 millones anuales a principios de los '80
a casi cuatro billones en 1989, mientras que el numero de empresas Ins-
taladas se triplicaba en el mismo periodo.

Conviene decir que la dindmica regional tuvo una menor gravitacion ini-
cial para potenciar el proceso de industrializacidon en el caso de Corea,
Taiwan, Singapur y Hong Kong, debido a que en esas circunstancias Ja-
pon no constituia un mercado importante para los bienes trabajo intensi-
vos que, en una primera fase de desarrollo, aquellos producian, pues en
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ese periodo la economia japonesa no se habia ido desprendiendo, aun,
de sus industrias trabajo intensivas. Tampoco, para ese momento, Japon
habia accedido a su rol de gran inversor internacional en la industria, con
lo cual su gravitacion en los sectores industriales fue menor. A ello debe
agregarse que, en parte por una decisién estratégica de las NIEs, su pa-
tron de industrializacion difirid del que convergia con las necesidades de
la economia japonesa.

E! Plaza Accord de 1985 es seguramente un punto de inflexion en la di-
namica regional, al determinar un proceso de ajuste en la economia japo-
nesa, que motorizé su demanda de importaciones y es coincidente en el
tiempo con su nuevo rol como mayor acreedor externo mundial. La sin-
cronicidad de la etapa de desarrollo de la segunda hilera de economias
en proceso de industrializacidn (“second tier NIEs”) con las demandas de
Japén permitié una fuerte complementacion: la promocién de exportacio-
nes, aunada a un enfoque mas receptivo para las inversiones extranjeras
en esos paises, coincidid con presiones alcistas en salarios y apreciacion
de la moneda en Japon y en las NIEs, lo que transformd a esos mercados
en localizaciones 6ptimas para las empresas japonesas que enfrentaban
una creciente competencia en los mercados mundiales. Japon se fue
convirtiendo asi en un fuerte importador de bienes trabajo intensivos y
productos electronicos desde el resto del Este Asiatico.

Por las mismas razones las NIEs también dirigieron sus inversiones a
esos paises replicando la secuencia y articulando una segunda fase de
desarrollo regional, transformandose en inversores y socios comerciales
de los paises en desarrollo de la regién, por lo que llegan a absorber, por
ejemplo, casi el doble de las exportaciones manufactureras de los paises
del ASEAN que Japén, al mismo tiempo que su stock de FDI en esos pai-
ses es mayor que el de Japén. Hong Kong y Taiwan, ademés, concentran
las inversiones en China sumando una proporcidn casi equivalente a la
de Japon.

En lo que concierne a la inversion directa la secuencia reproduce ¢l pro-
ceso del comercio: una primera fase de flujos de inversion de menor en-
vergadura a las NIEs, una segunda etapa a fines de los '80, orientada a
los paies del ASEAN, y una tercera, a principios de la década del '90,
dirigida mayoritariamente a China.

Las politicas gubernamentales han jugado un rol importante para permitir
el funcionamiento y el acople de la dinamica regional de reciclaje de la
ventajas comparativas que, sin embargo, fue dinamizada por las grandes
corporaciones, que se ajustaron a los cambios de competitividad en los
mercados nacionales por via de la traslacion de sus bases productivas,
en un proceso complejo y aun inacabado.
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EL COMERCIO INTERNACIONAL Y LA REGION

Si observamos el comportamiento del comercio global vemos que se de-
sarrolla en un ambiente cambiante con tendencias divergentes y a veces
contradictorias. Por una parte, como consecuencia de los esfuerzos para
la liberalizacién del intercambio tanto a nivel global como a nivel regional,
el comercio internacional ha crecido de una manera sin precedentes en
los ultimos treinta afos.

En los Ultimas dos décadas, en particular, las exportaciones mundiales de
mercancias se han incrementado del 11% al 18% del Producto Bruto
mundial. Simultaneamente los servicios han aumentado su participacion
en el comercio total del 15% al 22% desde 1980.

Un rasgo complementario del cambio econémico global expresado en el
continuado incremento del comercio internacional es la creciente partici-
pacion de los paises en desarrollo en el intercambio. Desde el lanza-
miento de la Ronda Uruguay en 1986 el comercio internacional en bienes
y servicios(excluidos los ingresos de factores) medido como una propor-
cion del PBI de los paises en desarrollo ha crecido del 33 al 43 por ciento
mientras que los flujos de inversion extranjera directa hacia esos paises
se han sextuplicado.

Sin embargo, las presiones proteccionistas de industrias y grupos afloran
recurrentemente para revertir los avances de la integracién, en la medida
que una competencia internacional mas fuerte y su consecuente proceso
de cambio, involucra a ganadores y perdedores y obliga a producir ajus-
tes como contrapartida de |los beneficios que ofrece.

En el mismo periodo la region del Este Asiatico ha sido la de mayor cre-
cimiento en e} mundo, tantc en términos del aumento de la produccion
como de participacion en el comercio internacional, al crecer a tasas mas
altas que el promedio mundial. La propia expansion del comercio ha sido,
sin dudas, por lo menos uno de los factores claves que hizo posible ese
rapido crecimiento economico. Ademas, puede suponerse que la expan-
sién del intercambio fue consecuencia de los aumentos en el volumen
pero también de los cambios en la estructura del comercio. En efecto,
tanto el comercio de bienes como el de servicios se incrementaron a ta-
sas cada vez mas elevadas, y en particular a partir de los ‘80 el comercio
de servicios superé a su contrapartida de bienes, aumentando su impor-
tancia relativa como resultado de haber mantenido tasas de crecimiento
notablemente mas altas que las que corresponde al comercio de mercan-
cias.

El propésitc de este capitulo es analizar los cambios en los patrones del
comercio, clarificar los factores que han generado esos cambios y deli-
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near una perspectiva de la evolucién a mediano plazo del comercio re-
gional.

Los cambiantes patrones del comercio de mercancias

Un primer rasgo significativo del comercio regional es que desde 1980 las
exportaciones e importaciones de mercancias se expandieron a una tasa
media algo mayor al 7% anual, superando el promedio mundial que se
incrementaba al 5,6% anual. Mas aun, China y los NIEs crecian a tasas
superiores al 10% anual, casi duplicando el promedic mundial. Por ello la
participacion de la region en el comercio mundial aumenté substancial-
mente: la de las exportaciones japonesas paso del 7,1% al 9,5% entre
1980 y 1992, |la de las exportaciones de los NIEs crecio del 4,1% al 7,4%
y las exportaciones agregadas de los paises de la ASEAN y China casi
se duplico, pasando del 3,5% al 6,2% en el mismo tiempo.

Otro rasgo distintivo en el comercio de mercancias es el significativo au-
mento en el comercio intraregional, que ha superado al del incremento de
su comercio con el mundo, creciendo al 9,5% anual, incluso por encima
del aumento de los intercambios registrados al interior de la Comunidad
Econdmica Europea en los mismos afos. De modo que la participacion
del comercio intraregional en el comercio mundial se extendio del 19% al
29%. Es posible identificar, ademas, variaciones complementarias a las
sefialadas, que indican un aumento de la diversificacion de los flujos de
comercio multilateral.

Es necesario mencionar dos aspectos que dan un caracter cualitativa-
mente diferenciado a esta evolucidon del comercio regional. En primer lu-
gar el componente mas dinamico de la expansion del comercio de mer-
cancias ha sido el de manufacturas. Es conocido el hecho que ya hacia
1985 las nuevas economias industriales - entre otras de la regidon - se
habian consolidado como exportadores industriales pero las exportacio-
nes de manufacturas se han incrementado mas vigorosamente desde ese
momento, especialmente en los paises del ASEAN y China. Es necesario
sefalar, ademas, el aumento de la participacion de productos mas inten-
sivos en tecnologia, por ejemplo maquinarias y equipo de transporte, que
multiplicaron su presencia en las exportaciones industriales hacia fines
de los '80. Esta inclusién se hace mas notable puesto que las mayores
exportaciones industriales de la ASEAN, por ejemplo, carecian de base
industrial doméstica antes de 1980.

En segundo lugar, el aumento del comercio intraregional de manufacturas
se ha materializado mayormente via el incremento del comercio intrain-
dustria, basado en la divisién vertical del trabajo por linea de producto.
Porciones crecientes de las importaciones de productos manufacturados,
especialmente las de maquinaria y equipo, reflejan este tipo de division
regional del trabajo. Asi, el Japdén ha registrado una fuerte expansién en
las exportaciones de componentes, productos semiterminados y partes
de maquinarias y equipos a la region (los NIEs y los paises de la ASEAN)
y al resto del mundo, notablemente a los Estados Unidos y la Unién Eu-
ropea.
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Participacion creciente del comercio de servicios

El comercio de servicios consiste en las prestaciones asociadas al co-
mercio de mercancias, las actividades de negocios en ultramar y el turis-
mo, y el ingreso de los factores: ingreso por tareas desempefadas en el
extranjero e ingresos devengados como consecuencia de creditos contin-
gentes supranacionales. Ambos tipos de servicios deben analizarse por
separado.

De modo general, puede afirmarse que el comercio de servicios ha in-
crementado su importancia en el conjunto de las transacciones externas
corrientes. A escala mundial el tamario relativo del comercic de servicios,
vis a vis el de mercancias, paso del 39% en 1980 al 48% en 1990. La
region del Este Asiatico aventajé en este respecto al promedio mundial,
ya que la participacion respectiva evoluciono desde el 35% al 57% en los
mismos afios. '

El comercio de servicios crecid en el Este Asiatico mas rapidamente que
el de mercancias, mas que proporcionalmente al resto de! mundo. Esta
evolucion ha sido particularmente notable en el caso del turismo y otros
servicios vinculados, cuyas dimensiones actuales reflejan la reciente ten-
dencia a la globalizacién del consumo y la produccién. De modo general,
la globalizacion de las actividades econdmicas y los cambios en las ven-
tajas comparativas en los servicios - del mismo modo que definen las
tendencias del intercambio en el comercio de mercancias - inducen las
variaciones en el comercio de los servicios tales como los fletes mariti-
mos, el transporte y el turismo. Un aspecto igualmente importante ha sido
la evolucion de otros servicios como las regalias, los honorarios de ges-
tibn y otros honorarios aumentaron significativamente acompanando la
intensificacién del proceso de internacionalizacion de las empresas y la
expansion de las corporaciones transnacionales asi como de la interde-
pendencia de |la tecnologia entre diferentes estructuras de negocios in-
ternacionales.

Por otra parte, los flujos de ingreso de factores muestran cierta diversidad
en el tiempo y variaciones regionales. La ampliacidon de los desequilibrios
externos como consecuencia de los mega superavits a principios de los
'80 convirtieron a Japdn en el principal inversor externo hacia fines de la
misma década, tanto en lo que concierne a inversiones extranjeras di-
rectas como también en materia de inversiones de cartera. Por otro lado,
las disparidades macroeconémicas provocan los flujos de ingreso de
factores, acelerando la movilidad internacional del capital. De hecho,
desde fines de los '80 los flujos de ingreso de factores se han acrecenta-
do rapidamente como consecuencia de las inversiones directas, de las
inversiones de cartera y los préstamos a ultramar, habiendose concentra-
do inicialmente en las economias avanzadas, si bien es posible identificar
un proceso similar en los NIEs en razén de su nuevo rol como inversores
externos en otros paises de la regién, particularmente en China. Hasta
hace poco, en realidad, sélo las economias de Estados Unidos y Japon (y
en Japon esto también era un fenémeno novedoso)} exhibian flujos de
ingresos de factores de importancia relativa respecto de los flujos de



mercancias. En virtud de la ola de inversiones extranjeras directas entre
paises de la region es sélo cuestion de tiempo hasta que se empiecen a
verificar significativos movimientos de capital como flujos intraregionales.

Perspectivas a mediano plazo

Durante los seis afios consecutivos que corren entre 1991 y 1996 el co-
mercio mundial se expandi¢ mas rapidamente que el producto mundial y
en cada uno de ellos el incremento de los intercambios triplicaba al del
producto. El ambiente econémico global es asi mas favorable en la ac-
tualidad que al inicio de |a década, creando un apropiado soporte para la
continuidad de la tendencias actuales de integracion comercial y finan-
ciera, si bien es posible esperar que sigan apareciendo dificultades. Es-
tas dificultades estaran vinculadas a la puesta en practica de las reco-
mendaciones de la Ronda Uruguay y al rebrote de tendencias proteccio-
nistas que surgen en virtud de las mismas dificuitades provocadas por los
costos del ajuste derivado de la necesidad de adaptarse a la competencia
creciente.

Por otro lado, los intercambios comerciales continuaran acomparnando los
movimientos del ciclo econdmico y sus fluctuaciones, aunque la evolucion
reciente de la tradicional relacion entre comercio y producto, que como
hemos apuntado muestra un crecimiento diferencial del intercambio, in-
dica que el rol del comercio internacional como dinamizador de la activi-
dad econdmica global seguira incrementandose. La mayor integracion de
los mercados determina ciertas tendencias recientes del comercioc mun-
dial que explican ese comportamiento expansivo:

1. el surgimiento del intra - comercio, intercambio de
bienes similares entre paises similares;

2. la capacidad de los productores para separar la
cadena de valor, fragmentando el proceso de pro-
duccion en pasos geograficamente separados,;

3. la aparicién de supercomerciantes: paises con ra-
tios extremadamente elevados de comercio exie-
rior en relacion a su PBI;

4. la inquietante aparicion de masivas exportaciones
de productos manufacturados de paises de bajos
salarios a paises de salarios altos.

Por otra parte se verifica que los paises en desarrollo adquieren una cre-
ciente importancia en la determinacién de los patrones y la performance
del comercio y el intercambio entre paises en desarrollo ha crecido mas
velozmente que el que se produce entre economias avanzadas. Mas aun
el comercio entre paises en desarrollo y desarrollados es en la actualidad
mucho mas dinamico que el que corresponde a las economias avanza-
das.

Es posible esperar ademas que la internacionalizacién de los servicios
lidere la proxima onda de la globalizacion econémica.
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Mas especificamente las proyecciones incluyen los siguientes aspectos:

1. El comercio mundial seguira siendo una usina de crecimiento
en la proxima década. Algunas proyecciones pronostican un
crecimiento superior al 6% anual.

2. El comercio de servicios crecera mas rapido aldn, especial-
mente como consecuencia de que los avances en la tecnologia
de la informacidén y de las telecomunicaciones permitiran ex-
pandir el comercio en los servicios a larga distancia: desarrollo
de software, auditoria, entrada de datos, disefio de ingenieria,
etc.

3. La integracién de los paises en desarrollo al comercio mundial
procedera a pasos crecientes.

4. Los flujos de capital seguiran manteniendo visos de volatilidad.

En lo que concierne a la region del Este Asiatico, el dinamismo del co-
mercio de los paises que la integran es tal que les permite mantener su
propio momento de crecimiento y ejercer una marcada influencia sobre
otros paises, incluso las economias mas avanzadas, a través de la cre-
ciente integracion del comercio internacional y por via de los efectos que
los flujos de comercio provocan sobre la viabilidad de largo plazo de las
actividades econdmicas.
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ARGENTINA Y LA REGION

Las reformas estructurales y el programa de estabilizacion puesto en
practica en la Argentina en los ultimos afios permitieron la recuperacion
de la economia desde la inestabilidad extrema en la que se encontraba a
finales de la década de 1980. La inflacién fue reducida drasticamente, se
controlé el déficit fiscal - via el crecimiento de la recaudacion, perc tam-
bién mediante los ingresos generados por la venta de los activos del Es-
tado - y se incrementd el volumen del comercio exterior argentino, si bien
el mayor dinamizador de la economia fue principalmente la expansion del
consumo interno.

Aungue |a gravitacién del programa de estabilizacion y cambio estructural
fue decisiva para la recuperaciéon de la economia, es también cierto que
éste se produjo en un contexto externo favorable, en particular en lo que
concierne al financiamiento internacional para sostener el nivel de activi-
dad econdmica y la consolidacion del Mercosur, como motorizador del
comercio exterior argentino.

La consolidacién de un crecimiento econémico sostenible y menos vulne-
rable a las fluctuaciones del financiamiento externo requiere como condi-
cién basica ademas de acumular la tasa de ahorro interno, profundizar la
expansion de las exportaciones y la corriente de inversiones extranjeras
directas. Segun los pronésticos gubernamentales de mediados de la dé-
cadal], las exportaciones se habran de duplicar hasta 1999, superando
ampliamente el nivel de las importaciones. Asi también se plantea que
una porcion no especificada pero significativa de ese incremento expor-
tador tenga como destino los mercados de la regién.

En lo que concierne a las inversiones directas del exterior (FDI) las esti-
maciones oficiales menciocnadas prevén el mantenimiento de los niveles
alcanzados en 1994. Sin embargo, entre el 80%y el 90% de las inversio-
nes de ese origen materializadas entre 1991 y 1993 estaban asociadas a
los programas de privatizaciones, proceso que se halla practicamente
agotado en términos de empresas publicas de gran escala a ser privati-
zadas. De modo que para sostener a largo plazo un nivel de 2.000 millo-
nes de pesos de inversiones extranjeras directas no orientadas a la
transferencia de activos sera necesario atraer nuevas inversiones y en
este caso, dado que la presencia de Japén y el Este Asiatico ha sido mi-
noritaria hasta el presente, seria esperable que la region pueda adquirir
un rol significativo en esta materia.

Indudablemente la consideracion actual de las relaciones econdémicas
vigentes con la regién registra una presencia argentina todavia débil
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tanto en lo que corresponde al volumen del comercio de exportacion
cuanto al nivel de las inversiones directas, mas alla de los esfuerzos rea-
lizados en los ultimos afios.

EXPORTACIONES

De hecho, en términos de comercio exterior, puede caracterizarse a la
Argentina como un proveedor marginal de la regiéon. Mientras que las ex-
portaciones argentinas a la region representaban el 8% del total, ésta
absorbe cerca del 20% de las exportaciones mundiales. En este sentido
la participacion argentina en ese mercado es inferior a la de Brasil y Chile
(las exportaciones sumaban un quinto de las brasilefias y un tercio de las
chilenas con ese mismo destino). Dado que la localizacién de Brasil es
atlantica como la de Argentina y que |a distancia geogréafica de Chile a los
mercados de la regidn es solo algo menor que la de Argentina, no puede
argumentarse que la escasa penetracién argentina en este mercado sea
consecuencia exclusiva de su ubicacion geografica.

De hecho, el importante crecimiento de las exportaciones argentinas en
los Ultimos anos, al ser desagregado por destinos, refleja variaciones di-
ferenciales. Las exportaciones a la Union Europea crecieron el 10,5%, a
Estados Unidos el 33,9% y al Mercosur y Chile el 74,1%. Por contraste,
las exportaciones al Este Asiatico sélo crecieron el 0,5%, manteniéndose
en su nivel histérico de US$ 1.250 millones.

Por otra parte, al considerar los rubros exportados se verifica que las ex-
portaciones argentinas se limitan a unos pocos productos primarios, a
pesar de las diferentes estructuras del comercio exterior de los paises
que componen la regién (por ejemplo, desde Japdn que virtualmente ca-
rece de recursos naturales y cuyo PBIl es uno de los mas elevados del
mundo hasta Indonesia, que es un pais rico en recursos naturales pero
con un PBI bajo). La concentracion de las exportaciones en unos pocos
productos es tal que la proporcion de los tres principales productos ex-
portados por la Argentina alcanza al 85,8% en Malasia, 83,8% en Taiwan,
74,2% en Indonesia, 64,5% en Hong Kong y 63,2% en China. Mas aun, el
66,8% de las exportaciones a Corea consistian en 1994 de calamar, el
64,8% de |las exportaciones a Singapur eran de aceite de sojay el 51,5%
de las exportaciones a Indonesia en el mismo ano fueron de trigo. El me-
nu basico de exportaciones argentinas a la region se compone esencial-
mente de commodities, presenta escasa diversificacion y no ha sido aun
sustancialmente enriquecido por las variaciones en la productividad del
sector industrial argentino.

Entre las razones que parecen justificar la débil penetracién del comercio
exterior argentinc merecen citarse:

1. el bajo grado de conocimiento operativo de |os paises de Este
Asiatico, de sus demandas especificas y de |las caracteristicas
de sus mercados;



2. el apoyo institucional para las exportaciones es bajo, la presen-
cia de funcionarios es escasa, los presupuestos mas reducidos
y las organizaciones de promocién comercial existentes son
mas recientes, como consecuencia su performance menos exi-
tosa que las de otros paises que exportan a la region (por
ejemplo, Canada, Chile y Australia),

3. la promocién de las exportaciones argentinas hacia estos des-
tinos ha sido tradicionalmente escasa, la participacion en ferias
comerciales infrecuente y consecuentemente el grado de cono-
cimiento existente entre los consumidores de la regién scobre
los productos argentinos es muy bajo.

INVERSIONES DIRECTAS

En lo que concierne a la dimensién de las inversiones extranjeras direc-
tas desde la region de Este Asidtico, puede afirmarse que estas no han
sido relevantes. Por ejemplo, la Argentina representa en promedio solo el
0.1% del total de IED (FDI) del Japén hacia América Latina. En realidad,
en este campo la Argentina tenia una interaccion relativamente fuerte con
los Estados Unidos, la Unidn Europea y en particular con sus paises ve-
cinos, pero muy débil con los paises de Este Asiatico.

7.1. EL ESTE ASIATICO COMO OBJETIVO DE MERCADO

Si bien la Argentina ha demostrado sostener vinculos comerciales esta-
bles con sus mercados tradicionales: Estados Unidos, la Union Europea y
ahora el Mercosur, aun habiendo variado sustantivamente la proporcion
de las exportaciones que destina a cada uno de estos bloques, la incor-
poracion del Este Asiatico como un nueve mercado objetive para la ex-
pansién de las exportaciones argentinas y para poder atraer, en el largo
plazo, inversiones directas, a la vez que lograr el fortalecimiento de los
vinculos comerciales y financieros preexistentes se basa al menos en tres
razones ineludibles:

1. El Este Asiatico constituye el nucleo actual de crecimiento de la
economia mundial; no existe otra region que este experimen-
tando mayor ni mas sostenido crecimiento econdmico que el
Este Asiatico;

2. Por ello, existen posibilidades de penetracion en esos merca-
dos y oportunidades de negocios debido a la dinamica de cre-
cimiento de sus mercados y a la sostenida expansién de sus
demandas, a la vez que al creciente nivel del ingreso disponible
de sus consumidores;

3. Existe una estructura de complementariedad entre la Argentina
y la region del Este Asiatico que permitiria un incremento sus-
tantivo de las relaciones econémicas actuales. Existe en la re-



gién entre otras, una fuerte demanda por productos basados en
recursos naturales, en los cuales nuestro pais es competitivo a
nivel internacional.

El Este Asiatico ha registrado los indices de crecimiento mas elevados
del mundo entre 1977 y 1994. Entre 1977 y 1986 los paises de la region,
excluido el Jap6én, crecieron en promedio a una tasa aproximada al 6,5%
anual y entre 1987 y 1994 lo hicieron & una tasa ain mayor en torno al
7,5% anual. Japdn, en tanto, casi duplicaba las tasas de crecimiento de
las economias industriales avanzadas de Europa y ia de Estados Unidos.
Como consecuencia de ese notable ciclo expansivo las importaciones del
Este Asiatico (Japén, China, Corea, Taiwan, Hong Kong, Singapur, Indo-
nesia, Malasia y Tailandia) se han practicamente duplicado entre 1988 y
1994, ario en el que la regién absorbe casi un 20% de las importaciones
mundiales totales, importando bienes y servicios por valor de 822 mil mi-
llones de ddblares estadounidenses.

Mas aun, las proyecciones sobre la region indican que la misma seguira
creciendo, si bien a tasas levemente inferiores, esperandose que en el
2020 el PNB asiatico represente casi el 31% del total mundial.

Es necesario, entonces, desentrafar las razones que han restringido las
posibilidades de expansion de nuestro intercambio en el pasado, mas alla
de factores exclusivamente endégenos:

1. La distancia geografica y también la distancia sicologica que ha
hecho que los intercambios humanos y culturales fueran menos
densos que con ofras regiones. La barrera de la dimensién
geografica ha sido superada por los desarrollos recientes en el
transporte y las comunicaciones. La distancia sicologica requie-
re el incremento de los intercambios y de los esfuerzos de
comprension mutua.

2. Las empresas de la regién, en particular las japonesas, tienen
mucha experiencia en el despliegue de actividades a nivel in-
ternacional pero sus estrategias no suelen contemplar el dina-
mismo econdémico particular, diferenciado, de Latincamérica y
la Argentina, cuyo desarrollo se basa en el aprovechamiento de
los recursos naturales y en el borde competitivo de un nucleo
de actividades productivas con campos de alta productividad.

3. Las oportunidades de inversidon vinculadas a la capitalizacion
de deuda y a las privatizaciones que se produjeron como con-
secuencia de la reforma del estado, la apertura de la economia
y la politica de estabilizacion no fueron plenamente aprovecha-
das por las empresas de Japon y el Este Asidtico, de modo que
las inversiones directas realizadas por aquellas no estuvieron
en el ultimo periodo directamente relacionadas con el nucleo
mas dinamico de la economia.



Entre las condiciones que se identifican como centrales, de acuerdo con
la opinién de los expertos, para la expansion de los intercambios con la
region se incluyen:

1. La continuidad de politicas econémicas realistas y pragmaticas,
privilegidndose aquellas capaces de mantener reglas de juego
estables a lo largo del tiempo.

2. La estabilidad politica y social que tiende a atenuar el riesgo
pais.

3. La competitividad en sectores industriales relevantes y en la
produccién eficiente de commodities cuya importacion permita
bajar costos en los paises de la region.

4. La verificacion de condiciones de estabilidad y solvencia en el
sistema financiero asi como el énfasis en la tasa de ahorro in-
terno como un indicador iddéneo de la viabilidad a largo plazo
del proceso de desarrollo, que permita considerar al pais como
un socioc comercial apto y confiable en el largo plazo.

5. La modernizacion del sector de servicios, no sujeto inicialmente
a la competencia externa, que permite aumentar la eficiencia
global de la economia.

Ademas de estas prescripciones de caracter estratégico y escala global,
pueden sefalarse un conjunto de recomendaciones operativas vinculadas
al desarrollo de los mecanismos de penetracion del mercado. En tal sen-
tido, la mas elaborada definicion de los requerimientos exigidos por estos
mercados provengan de las recomendaciones incorporadas en el ex-
haustivo Estudio del Desarrollo Econémico de la Republica Argentina
“Hacia una Mayor Interdependencia entre La Argentina y el Este Asiatico:
Una Nueva Oportunidad para la Economia Argentina (también conocido
como Informe Okita 1), finalizado en Junio de 1996, cuyos principales
lineamientos en relacion con la facilitacién del acceso argentino a los
mercados del Este Asidtico propone medidas orientadas a:

1. Fortalecer el apoyo institucional para la exporta-
cién: Elaborar un concepto apropiado y un con-
senso organizacional para cimentar el impulso
exportador hacia el Este Asidtico, poniendo énfa-
sis en la especificacion de metas de largo plazo,
en la capacidad de respuesta a ia diversificacion
del mercado y en un adecuado desarrollo de pro-
ductos adaptados a los diversos mercados objeti-
VOS.

2. Reforzar el apoyo a las tareas de desarrollo en
estos mercados: Enfasis en la coordinacion de los
programas de promocion de exportaciones vi-
gentes, en la creacion de una base para las acti-
vidades de promocidn en la region y en el mante-
nimiento de recursos presupuestarios apropiados
para la promocién de exportaciones.
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3. Expandir la capacidad exportadora a través de las
mejoras en la productividad y en la calidad de la
produccion: Instalacion de un sistema estable de
aprovisionamiento para los productos de exporta-
cion, acentuando la oportunidad de las respuestas
de proveedores, plantas y vendedores a las orde-
nes de importacion y a los cambios en el merca-
do.

4. Desarrollar las empresas industriales pequenas y
medianas; Fortalecer la competitividad integral de
la estructura de produccion, acentuando el rol
productivo de las empresas pequefnas y medianas
como base industrial de soporte y como sector
capaz de producir las innovaciones necesarias
para enfrentar las demandas cambiantes de mer-
cados diversificados como los de Este Asiatico.

5. Mejorar y expandir la infraestructura de transpor-
te, almacenamiento y portuaria.

La valoracion de los productos argentinos por parte de los importadores
del Este Asiatico que surge del Informe Okita Il indica que estos conside-
ran a la Argentina un proveedor marginal. En este sentido se sefalan tres
déficits principales para la potencial expansién de las exportaciones ar-
gentinas: en relacién a los propios proveedores, a los productos y a la
produccion y entrega.

En lo referente a la motivacion de los exportadores argentinos se desta-
can tres aspectos:

1. Deébil motivacién para exportar al Asia.

2. Insuficiente esfuerzo para consolidar la marca en los mercados
objetivo.

3. Escasa confiabilidad para garantizar una provisidn estable.

4. Magro esfuerzo para adaptar los productos a las necesidades,
estilos e idiosincracias nacionales.

En cuanto a los productos se sefiala que, en general, adolecen de los
requerimientos en cuanto a presentacion y especificacion que los merca-
dos exigen.

En lo que concierne a la capacidad de produccién y entrega se puntualiza
la existencia de problemas vinculados a:

1. Insuficiente capacidad de exportacion.
2. Inadecuada infraestructura de soporte.

3. Insuficiencia de los servicios de entrega a causa de la distan-
cia.

4. Débil red de ventas.



5. Términos y condiciones de venta, crédito y entrega relativa-
mente menos competitivos.

Pese a esta percepcion critica de los eventuales destinatarios de la oferta
argentina, la experiencia indica que es posible acceder a estos mercados
- algunos productos como el cuero curtido se han asegurado incluso una
participacion significativa en los mismos - con la produccién nacional

Ademas de las restricciones sefialadas pueden identificarse otros facto-
res relacionados con las estructuras y patrones de comportamiento em-
presarios, que limitan las posibilidades efectivas de expansién del comer-
cio con la regién y se relacionan con la carencia de estrategias a largo
plazo, el bajo nivel de capitalizacion y la escasez de recursos financieros
y la alta prioridad otorgada al comercio en el Mercosur.

En relacién a estos temas y a las perspectivas de consolidacién de un
flujo creciente de comercio con los paises del Este Asiatico, conviene
apuntar que el trabajo de acercamiento realizado en los ultimos dos anos
ha permitido verificar un incremento de las exportaciones argentinas a la
regién del 34% en el Ultimo afio. El mayor crecimiento de las exportacio-
nes corresponde a los envios a Taiwan, Singapur, Malasia, Hong Kong,
Indonesia y China. Los grandes rubros de exportacion siguen siendo, sin
embargo, los productos primarios, granos, oleaginosas y aceites, frutos
del mar, algodon, lana, los commodities industriales, aluminio, productos
siderurgicos, etc., en una enumeracion sin mayor desagregacion.

La presencia de nuestro pais en ferias y la organizacion de misiones co-
merciales debe reforzarse, a nivel institucional o por sectores especificos.
Se deberan posicionar muy bien los expositores y productos ya que cual-
quier evento es una vidriera del pais y en la region, tal vez mas que en
otros mercados, se presta particular atencion al detaiie, a las formas, a la
presentacion e imagen, a los signos que reflejan la calidad integral de los
productos que se desea colocar y a la estructura productiva que los ha
materializado. Para lograr una apropiada exposicién en los segmentos de
mercado objetivo es conveniente priorizar sectores, productos o nichos
de los mercados donde concentrar el esfuerzo comercial.

La continuidad de la presencia de nuestro pais en los principales foros
del Pacifico; PECC, PBEC, etc. debera afirmarse y sostenerse en el tiem-
po, con el desarrollo de temas especificos en los respectivos grupos de
trabajo. Adicionalmente sera necesario intensificar la formulacion de es-
trategias dirigidas a los mercados y productos y la investigacion y el es-
tudio de las caracteristicas de los mismos.

Finalmente es esencial articular y mantener una eficaz cooperacién entre
el sector publico y privado, coordinando acciones conjuntas y la adminis-
tracion racional de los esfuerzos a realizarse en cada uno de los merca-
dos.
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CONCLUSIONES

Parece haber consenso que en el mundo actual - el mundo post
guerra fria - la globalizacidon es un fenédmeno hegemdnico que
se multiplica en la megacompetencia a escala mundial; propor-
ciona nuevas oportunidades a los paises del mundo: los mas
dindmicos, los mas competitivos o los mas sacrificados, pero
genera también nuevos desafios y conflictos al interior de los
paises y en sus relaciones reciprocas. La dimensién economica
de la globalizacion, interpretada en sentido estricto como un
cambio que afecta a la economia mundial, se refleja y reprodu-
ce en mas amplios e intensos encadenamientos en el comercio
y las relaciones financieras, transformacion que esta siendo di-
namizada por una tendencia generalizada hacia la liberaliza-
cién de los mercados de bienes y de capital, aumentando el
grado de transnacionalizacion de la produccién corporativa y de
sus estrategias de distribucién, y por el progreso técnico gque
erosiona progresivamente las barreras a la transabilidad de
bienes y servicios y a la movilidad del capital. En ese contexto
se expanden los mercados para el comercio de bienes, se re-
gistran mas transacciones en servicios y los flujos de capital via
mecanismos crecientemente mas sofisticados y diversos se
orientan a la busqueda de las inversiones mas rentables a tra-
vés de regiones y paises.

El principal rasgo que caracteriza a las economias que integran
el conjunto de paises de la region es el deliberado y sostenido
esfuerzo mediante el cual han provocado un cambio de su es-
tructura de produccién, desarrollando su sector industrial, y la
transformacion de su comercio exterior, que consiste en la ac-
tualidad mayormente en productos industriales. Para lograrlo
han subordinado los otros objetivos de politica, asignandole la
mayor prioridad a este objetivo. El éxito en los mercados inter-
nacionales no es consecuencia exclusiva del favorable am-
biente y del largo ciclo de expansién del comercio internacional
en la posguerra. Mas bien resulta de la tenacidad puesta de
manifiesto por sus pueblos y de |la deliberacion de las politicas
gubernamentales que fueron corregidas y reformuladas siem-
pre que fuera necesario sin abandonar el objetivo prioritario a
largo plazo.



3.

En el siglo XXl el Pacifico habra de desarrollar la masa critica
necesaria para concentrar los vectores de un mundo en acele-
rada contraccion, si bien la dimensidn espacial parece haber
perdido relevancia como consecuencia del progreso técnico.
Del mismo modo que el nlcleo de los acontecimientos y la ma-
yor concentracion de poder se localizaba en el eje Atlantico du-
rante este siglo, en la perspectiva de este estudio se intenta
fundamentar las razones por las cuales es necesario reajustar.
la percepcion del mundo, al explicar la relevancia de este es-
cenario Pacifico.

Mas aun, es posible que en la Argentina haya una percepcion
creciente de la relevancia del Este Asiatico. Postulamos, sin
embargo, que esa percepcion no esta acompafnada de las ac-
ciones necesarias para aprovechar las oportunidades que ese
cambio ofrece. Por tanto, aqui también es necesario pasar de la
vision a la accién.

Para acceder a los mercados y aprovechar los beneficios del
intercambio, comercial, financiero y tecnolégico, con una re-
gidn de enrome dinamismo y diversidad sera necesario desa-
rrollar, sostenidamente en el tiempo, esfuerzos orientados a
conocerla en su rica diversidad, comprender sus necesidades y
el pathos vital que la sostiene, y encontrar los senderos que
conducen a este vigoroso horizonte de complementacion.
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