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1.- SITUACION ANTERIOR AL REGIMEN DE COPARTICIPACION

esquema de coordinacién financiera entre el Gobiemo Nacional y los Gobiernos

Provinciales, a fin de hacer frente a problemas que se habian ido planteando a lo largo
del tiempo con respecto a la utilizacién mas adecuada de los poderes fiscales de cada uno de
los niveles de Gobiemno.

El régimen de Coparticipacion Federal de Impuestos surgio en 1935 como parte de un

La Constitucién Nacional de 1853, cuyas clausulas financieras no resultaron modificadas en la
reforma de 1860, establecié el marco institucional respecto de las facultades tributarias de
cada nivel de gobiemo. Se asigna al Gobierno Federal los recursos enunciados en el articulo 4°,
de los cuales dos asumen la mayor relevancia cuantitativa: a) “Los derechos de importacién y
exportacién” (texto de acuerdo con la reforma de 1866), que son atribuidos en forma exclusiva
al Gobierno Federal, ya que se prohibe a los Gobiernos Provinciales la imposicién de estos
gravamenes (arts. 9°, 10°, 11° ¥ 12°); y (b) “las demas contribuciones que equitativa y
proporcionalmente a la poblacién imponga el Congreso General”.

La atribucién al Gobiemo Federal de la totalidad de los recursos aduanercs, los mas
importantes cuantitativamente durante todo el siglo XIX y practicamente hasta la crisis de
1930, revela la importancia de las funciones atribuidas a dicho nive! de gobiemo.
Correlativamente, entre las atribuciones acordadas al Congreso Nacional, se establece:
« A cordar subsidios del Tesoro Nacional a las Provincias cuyas rentas no alcancen, segtin sus
presupuestos, a cubrir sus gastos ordinarios” (art. 67°, inc. 8°.); como se afirmé en el seno de
la Convencién Constituyente de 1853, “el Gobiemo federal reconoce como uno de sus
primordiales deberes el igualar el déficit de toda provincia confederada cuya renta no
alcanzare a satisfacer sus necesidades interiores”. (Informe de la Comisiéon de Negocios
Constitucicnales, en Anales de Legislacion Argentina, 1853-1880, pp. 10-11).

En cuanto 3 “las demas contribuciones”, segin surge de los debates en la Convencion
Constituyente y de la discusion doctrinaria posterior, se vincula la atribucion del art. 4° a las
condiciones fijadas en el articulo 67°, inc. 2°. donde, refiriéndose a las atribuciones del
Congreso Nacional, lo faculta a “mmponer contribuciones directas por tiempo determinado y
proporcionalmente iguales en todo el Territorio de la Nacién, siempre que la defensa,
seguridad comin y bien general del Estado lo exijan”. La fundamentacién desarrollada por el
convencicnal Gorostiaga, miembro informante de la Comision Redactora, es ilustrativa del
cardcter excepcional de este recurso para el Gobiemo Federal; “Siendo el segundo recurso
previsto por el articulo 4°'De las contribuciones gue equitativa y proporcionaimente 2 la
poblacién imponga el Congreso General’, uno de los recursos que quedaba a las provincias,
era natural que no se echase mano de é! sino en circumstancias muy excepcionales”. (Anales de
Legislacion Argentina, 1853-1880, p.26.)

Establecida Ia Constitucién Nacional, durante mas de tres décadas, el arreglo inicial parecié
satisfactorio. Recién la crisis financiera y politica de 1890 obligo al primer cambio importante
en la distribucién efectiva de poderes tributarios. Los recursos aduaneros que representaban
cuatro quintas partes de los recursos erdinarios del Gobiemo Nacional, quedaron afectados por
la crisis del sector externo, en momentos en que se imterrumpia la posibilidad de contraer
nuevos empréstitos extemos; el Presidente Pellegrini propuso al Congreso, como medida de
emergencia para superar la situacién, la jmplantacién de impuestos al consumo bajo la forma
de impuestos intemos (asi denominados para diferenciarlos de los aduaneros o extemnos). Esta
propuesta plantea por primera vez en forma abierta el problema de las facultades tributarias



de! Gobiemo Nacional y de los Provinciales. La corriente opuesta al proyecto sostenia que las
“contribuciones directas” de que habla el articulo 67° inc. 2° debian ser interpretadas como los
impuestos inmobiliarios, 1a tradi ional “contribucién territorial” que formaba la base de los
recursos provinciales; los impuestos al consumo, al no estar explicitamente previstos en la
Constitucién, quedarian exclusivamente en manos provinciales (art. 104: “Las Provincias
conservan todo el poder no delegado por esta Constitucién al gobiemo federal”). En cambio, la
corriente favorable al proyecto, que finalmente se impuso, sostuvo que la imposicién de
impuestos sobre el consumo, como impuesto indirecto, era facultad concurrente entre la
Nacién y las Provincias. Finalmente la ley se aprueba por el término de un afio, renovandose
anualmente hasta 1935,

3.- PRIMER PERIODO DEL REGIMEN DE COPARTICIPACION (1935-1947)

instituciones argentinas, como tenttativa de respuesta al cambio fundamental operado por

la crisis mundialmente conocida como “la gran crisis de 1930”. Las primeras medidas
de tipo fiscal, destinadas a paliar los efectos de la caida de las recaudaciones aduaneras como
consecuencia del estrangulamiento del comercio exterior argentino, fueron la creacién por
parte del gobiemno provisional del impuesto a las transacciones {1° y 15 de octubre de 1931) y
a los réditos (19 de enero de 1932).

El tégimen de Coparticipacion impositiva aparece en 1935, al igual que tantas otras

Restablecido ¢l Congreso Nacional, se aprueba a fines de 1934, y con vigencia del 1° de enero
de 1935, un reordenamiento de los sistemas tributarios a efectos de lograr un mejor
aprovechamiento de la base tributaria y la supresion de problemas derivados de la
concurrencia de facultades impositivas:

' a) Unificacién de los impuestos intemos (Ley N° 12139), estableciendo su recaudacién por
parte del Gobiemo Nacional y la coparticipacién de su producido con las provincias, con la
obligacion de derogar sus impuestos existentes de caracter similar;

b) La transformacién del impuesto a las transacciones en el impuesto a las ventas (Ley N°

12.143), recibiendo las provincias parte del producido como contrapartida a su compromiso de
no crear en el futuro impuestos analogos; y

¢) La prérroga del impuesto a los réditos (Ley N° 12.147), con igual mecanismo que en el caso
del impuesto a las ventas.

La Coparticipacion establecida por estas leyes puede agruparse en dos regimenes:

a) El régimen de la Ley N° 12.139 y
b) E} régimen de las Leyes N° 12,143 y 12.147.

Se pasara a explicar brevemente la distribucion primaria prevista en cada grupo.
a) LEY N° 12,139

La distribucién del producido de los impuestos wmificados tanto entre Nacién y Provincias,
como entre cada una de las provincias, se establecié por la ley mediante un mecanismo
sumamente complicado que incluso abarcaba los 20 afios de vigencia, y que solo se explica en
funcién de los distintos intereses en juego que se trataba de no lesionar abruptamente .

Se distinguian dos situaciones:



1) En el caso de los impuestos a los consumos a derogar por las 14 provincias, se establece
como monto basico a distribuir el promedio 1929/1933 de recaudacién efectiva de las
provincias (33,8 millones de pesos), incrementado en un 10% para 1935 y en un 10% del
monto basico por afio, hasta alcanzar un 50 % en 1939; a partir de 1940, la proporcién entre
Nacién y Provincias se determinaba en forma que igualara las proporcion alcanzada en el
bienio 1938-1939;

2) En el caso de impuestos que gravaban algunas actividades productivas por parte de ciertas
provincias (vino, alcoholes, azicar), se parte de una distribucién entre provincias productoras
(Mendoza, San Juan, Tucumsn, Jujuy y Salta) de un monto absoluto igual al promedio de
recaudacion provincial efectiva, para 1935, con disminuciones del 5% en los cuatro primeros
afios y del 2% en los afios siguieittes, hasta llegar al 50% en el afio final (1954); en este caso se
preveia una compensacién del Gobierno Nacional por las pérdidas provinciales implicadas, a
través de la asuncion por parte de aquél de las deudas de los gobiemos provinciales, o
alternativamente del servicio de la denda provincial.

Debe hacerse notar que, con anterioridad a la unificacion, los impuestos intemos nacionales
habian representado el 64,7% del total, en tanto los impuestos intemnos provinciales llegaban al
35,3% restante (promedios 1929-1933)

b) LEYES N*: 12.143 y 12.147.

En el caso de los nuevos impuestos, uno de los cuales (a los réditos) se prorroga por 10 afios,
en tanto el otro {(a las transacciones) se reestructura adoptando la forma de impuesto a las
ventas, el mecanismo adoptado es similar, si bien se mantiene la separacién entre las leyes
respectivas: la distribucién primaria se establece en las proporcicnes del 82,5% para la Nacion
y el 17,5% para las 14 provincias y la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires.

Con posterioridad a 1943, el régimen de las Leyes N° 12.143 y 12.147 sufre algunas
modificaciones por una parte, se Incorpora un nuevo impuesto, el impuesto a las ganancias
eventuales (Decreto Ley N° 14.342 -1946) a distribuir en forma similar al impuesto a los
réditos (articulo 15°) en tanto otro impuesto c¢reado en el periodo, el impuesto a los beneficios
extraordinarios (Decretos-Ley N°® 18.230/43 y N° 21.702/44), pese a aplicarse en todo el
territorio de la Nacién, ingresa inicialmente en su totalidad a rentas generales, es decir al fisco
federal (articulos 12°. y 10°, respectivamente). Por otro lado, las leyes de 1935 preveian que
antes del 31 de diciembre de 1938 se establecerian las proporciones de distribucién para el
futuro (articulo 3° de la Ley N° 12.147; articulo 14° de la Ley N° 12.143); sin embargo los
coeficientes fijados micialmente siguieron aplicandose hasta 1947 (en que se modifican por la
Ley nro. 12.956). Hay una excepcion importante: en el caso del impuesto a los réditos, por
disposiciones unilaterales de ia Nacion, en el afio 1943 (Decreto Ley N” 18.229/43) y similar
de 1945 (Decreto Ley nro. 14.388/45) se dispuso el ingreso a Rentas Generales del mayor
producido del impuesto estableciéndose como tope méaximo para cada afio la participacion
efectivamente recibida por cada provincia y la Municipalidad en el afio 1943 (en valores
nominales). Como consecuencia de esta disposicién, y ante el surgimiento de un proceso
inflacionario que acelero las recaudaciones en valores nominales, la participacién de la Nacion
pasd del 82,5% en 1943 al 90,4% en 1946; la de las provincias bajo del 13,0% (1943) al
7,1% (1946) v la de la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires del 4,5% (1943) al 2,5%
(1946).

3.- SEGUNDO PERIODO DEL REGIMEN DE COPARTICIPACION (1947-
1959)



tanto por la presentacién de proyectos de legisladores, como por la movilizacién de los

gobiemos provinciales, que culmind en la primera Conferencia de Ministros de
Hacienda (noviembre de 1946) con una recomendacion unanime que fue recogida en el
proyecto del Poder Ejecutivo Nacional presentado a las Camaras y que dio origen a la Ley N°
12.956.

Cm el restablecimiento del funcionamiento del Congreso (1946) se replantea la situacién,

Esta ley representd un avance hacia una mayor sistematizacion del régimen; sus cambios mas
importantes son los siguientes:

a) unifica y amplia ia cobertura de impuestos a coparticipar, ya que no solo comprende el
impuesto a los réditos (Ley N° 12.147), el impuesto a las ganancias eventuales (asimilado al
impuesto a los réditos en cuanto al mecanismo de coparticipacion) y el impuesto a las ventas
(Ley N° 12.143), sino que también comprende el entonces recientemente creado impuesto a
los beneficios extraordinarios (Decreto Ley N° 18.230/43 y 21.702/44) que inicialmente no
se coparticipaba,

b) en cuanto a la distribucién primaria, se amplia el porcentaje al conjunto formado por
Provincias y Municipalidad del 17,5% al 21%, lo cual representé un aumento del 20% a partir
de 1947.

En 1951 surge la creacién por parte de la Nacién, del impuesto sustitutivo a la transmision
gratuita de bienes (Ley N° 14.060), que implica un nuevo avance de la Nacién en un tefreno
hasta entonces reservado a los poderes locales: el “impuesto a la herencia” o “impuesto a las
sucesiones”. La coparticipacion prevista, basada en un criterio devolutivo o de correcaudacién,
establecia que cada jurisdiccién recibiria en proporcién a la “radicacién economica de los
bienes objeto del tributo”, correspondiendo a la Nacién la proporcién asignada a la Capital
Federal y Territorios Nacionales, y a las Provincias, la proporcion restante. Inicialmente s¢
aplicé un indice basado en el promedio de lo recaudado en concepto de Impuesto a la
Transmision Gratuita de Bienes en los afios 1949 y 1950, arrojando un 48,8424% para la
Nacién y 50,1576% para las Provincias; a partit de 1954 se aplico un indice caiculado por la
Direccién General Impositiva sobre la base de un muestreo de un numero determinado de
declaraciones, que significo un 55,5652% para la Nacién y 44,4348% para las Provincias.

Hacia el final de este periodo, se produce un cambio importante, través de la Ley N° 14.390,
que extiende por diez afios la primitiva ley de unificacién de impuestos internos (Ley N°
12.139) que caducd en 1954, luego de cumplir su periodo inicialmente establecido de veinte
afios. Si bien la reforma se aprobé en 1954, su impacto pleno tuvo lugar en los afios siguientes,
por la provincializacion de los ex-Territorios Nacionales v la aplicacion de las cifras del Censo
de Poblacion de 1960. La distribucién primaria se fijaba en la Ley N° 14.390 en proporcion a
la poblacién total del pais (para la Nacién) y la poblacién del conjunto de provincias adheridas
(para las provincias). Los porcentajes respectivos, que en el ultimo afio de la ley antertor (Ley
N° 12.139) alcanzaba a 68,8% para Nacion y 31,2% para Provincias, se modificd en 1957 en
que fue del 58,3% para Nacién y 41,7% para Provincias; posteriormente, las cifras se
ubicaron en el orden del 54% para la Nacion y del 46% para las Provincias.

4~ TERCER PERIODO DEL REGIMEN DE COPARTICIPACION (1959-
1967)



preparacién y discusion, se aprueba una reforma importante en lo vinculado 2 los

impuestos regulados por la Ley N° 12.956, conviene hacer notar que a dicha fecha,
la recaudacién de este grupo de impuestos oscilaba en tomo al 75% de 1a recaudacién total de
impuestos coparticipados.

ll ’ na vez instalado nuevamente el Congreso Nacional, hacia fines de 1958, tras intensa

Habiendo vencido el 31 de diciembre de 1955 el régimen de distribucion de la Ley N° 12.936,
el Gobiemo Provisional decide promrogar por periodos anuales, reflejando la conciencia
existente acerca de la necesidad de uma reforma en profundidad del sistema respectivo.
Producido el regreso al sistema constitucional, el Congreso Nacional se aboca al tema, en base
a un proyecto del Poder Ejecutivo Nacional, el cual a su vez recoge como antecedentes al
anteproyecto preparado por la Comisién de Contralor (Decreto Ley nro. 770/57) y los
dictAmenes de la Conferencia de Ministros de Hacienda de la Nacion y Provincias (septiembre
de 1958).

El cambio fundamental de la Ley N° 14.788 se refiere a la distribucion primaria. En tanto ia
Ley N° 12.956 habia fijado una distribucién det 21% para las Provincias y Municipalidad de
la Ciudad de Buenos Aires, y el restante 79% para la Nacion, por la reforma de 1959, las
proporcicnes se establecen para el aiio final de 1963, en las siguientes proporciones: 36 por
ciento para el conjunto de provincias, 6 % para la Municipalidad de la Ciudad de Buenos
Aires, y el resto (58%) para la Nacién. En otros términos, la proporcién del conjunto formado
por las Provincias y la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires se duplica, al pasar del
21% al 42% del total de recaudacion de impuestos coparticipados, segin dicha Ley.

Un cambio tan importante en la distribucién primaria podia significar problemas de ajuste a
las finanzas del Gobierno Nacional. Para ello, se establecié un periodo de transicién, con el
siguiente escalonamiento en los mdices:

NACION

PCIAS. Y MCBA  PROVINCIAS MCBA

LEY N° 12.956

1958 79 % 21%
LEY N° 14.788

1959 66 % 4% 28 % 6%
1960 64 % 36 % 30% 6 %
1961 62 % 38% 32% 6 %
1962 60 % 40 % 34 % 6 %
1963 58 % 42 % 36 % 6%
LEY N° 16.463

1964
LEY N° 16.653

1965

En el Cuadro precedente, ademas de los indices previstos por la Ley N° 14.788, se muestran
los correspondientes a la Ley N° 16.463, que prorroga la Ley N° 14.788 para 1964 con un
ulterior aumento del porcentaje del conjunto de Provincias del 36% al 40%, que tambien se
mantuve en 1965 y en 1966 por sendas prorrogas.



5.- CUARTO PERIODO DEL REGIMEN DE COPARTICIPACION (1967-
1973)

omo se aprecia, de! resumen presentado, a lo largo de la evolucion del régimen de

coparticipacion desde su origen, en 1935, la distribucion primaria entre la Nacion y las

Provincias en gemeral, con excepcion del primer periodo, se fue desplazando
sistemiticamente en favor de éstas, excepto el breve mtermedio 1943-1946, por el
congelamiento en términos nominales de algunos de los montos recibidos por los gobiemos
locales. En 1967, dentro del paquete de medidas de politica econémica adoptado en marzo de
1967 por el nuevo Ministro de Economia, se plantea una situacion en cierta forma similar a la
de 1943: para sanear las finanzas publicas del Gobiemo Nacicnal se echa mano al recurso de
reducir la coparticipacién recibida por el conjunto de Provincias por el régimen de la Ley N°
14.788 (impuestos a los réditos y a las ventas mas otros impuestos de menor importancia
cuantitativa), del 40% vigente desde 1965 al 35,46%,; asimismo, la coparticipacién por dicha
Ley de la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires se redujo del 6% al 5,32%, por lo que
la proporcién del Gobiemo Nacional subié del 54% al 59,22% (un incremento en término de
alicuotas del 10%). Al afio siguiente (1968), una nueva reduccion de la participacién de la
Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires, ahora limitada al 2,66% para los impuestos
coparticipados por la Ley N° 14.788, llevd la participacién del Gobieno Nacional al 61,88%.
En definitiva, el Gobiemo Nacional incremento su participacion en casi el 15%, en tanto el
conjunto de provincias vio reducida la suya en algo mas del 11%; la Municipalidad de 1a
Ciudad de Buenos Aires vio limitada su participacién al 44% de lo que percibia anteriormente.

Los efectos provocados sobre las finanzas provinciales por esta modificacion en Ia distribucion
de una parte sustancial de los impuestos coparticipados, trajo aparejado posteriormente, en un
intento de corregir la situacién, la creacién (Ley N° 17.678) del mecanismo del Fondo de
Integracion Territorial (F.1.T.). Este Fondo, financiado con créditos del Presupuesto del
Gobiemno Nacional y desembolsado a través de Aportes del Tesoro Nacional a los Gobiernos
Provinciales, atendia la realizacién de obras publicas de interés prioritario de una o varias
provingias, dentro de los montos totales autorizados anualmente.

A partir de 1971, las finanzas publicas provinciales comienzan a experimentar un nuevo
deterioro, provocado por la aceleracion del proceso inflacionario -que deteriord en términos
reales la recaudacién nacional bnta de impuestos coparticipados, y por lo tanto, los montos
recibidos por las provincias en concepto de coparticipacion- junto con la implantacién de una
politica salarial de equiparacién de remuneraciones entre los distintos niveles de gobiemo, que
representd un aumento mas que proporcional en los gastos provinciales, tanto en lo referente al
perscnal propiamente provincial como respecto de los refuerzos provinciales a los municipios
para equiparar las remuneraciones del personal de estos ultimos.

Si se exceptia la provincia de Buenos Aires, que no recibié aportes, la relacién entre aportes
del Tesoro Nacional y la coparticipacion federal aumento del 7,5% en 1970 2 56,8% en 1971 y
al 88,3% en 1972. Por lo tanto, los aportes del Tesoro Nacional pasaron a financiar del 2.4%
de los gastos provinciales (excepto siempre la provincia de Buenos Aires) en 1970, al 19,2%
en 1971, y al 24,0% en 1972. La fuerte dependencia creada respecto al Tesoro Nacional obligd
a replantear las relaciones financieras Nacion- Provincias. Ello se realizo a través de la Ley N°
20.221, a principios de 1973.

6.- QUINTO PERIODO DEL REGIMEN DE COPARTICIPACION 1973-1980



on la Ley-Convenio N° 20.221, de 1973, las Provincias alcanzaron una vigja

aspiracion expresada en diversas oportunidades: La equiparacién de la coparticipacion

con la Nacién. Previa deduccion de un 3% como aporte automitico al Fondo de
Desarrollo Regional creado por la misma ley, el total de recaudacion se distribuye en forma
automatica en partes iguales entre la Nacién (48,5%) y las Provincias (48,5%). De su parte, la
Nacion cede también en forma automatica las participaciones correspondientes a la
Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires (1,8%) y al ex Territorio Nacional de Tierra del
Fuego (0,2%).

El Fondo de Desarrollo Regional, que implicitamente venia a quedar integrado por partes
iguales entre la Nacién y las Provincias, tiene por objetivo financiar inversiones en trabajos
publicos de interés provincial o interprovincial, y su establecimiento respondia a la necesidad
de dar continuidad en el tiempo al régimen entonces existente del Fondo de Integracién
Territorial, el cual dependia de las decisiones anuales adoptadas por el Gobiemo Nacional para
la fijacién de sus montos.

Otra innovacién de la Ley N° 20.221 consistié en la amplitud de definicién de los impuestos
nacionales sujetos al régimen de coparticipacién. A lo largo de los aiios, la creacién de cada
nuevo impuesto nacional daba, habitualmente, origen a una discusion respecto de su inclusion
dentro del régimen de coparticipacion, tardandose cierto tiempo por parte de la Nacion en
aceptar su incorporaciéa y dando lugar en el interin a fricciones e incertidumbres. La Ley N°
20.221, define como integrantes del régimen de coparticipacion, ademas de los gravamenes
existentes que se enumeran, “los que en e} futuro establezca (la Nacién) como impuestos
indirectos que graven consumos o actos, conforme a facultad del articulo 67° inc. 2° de Ia
Constitucion Nacional™. “Se excluyen del régimen de esta ley los impuestos nacionales cuyo
producido se halle afectado a la realizacién de inversiones, servicios, obras y al fomento de
actividades, declarados de interés nacional. Cumplido el objeto de estos impuestos afectados, st
los gravamenes continuaran en vigencia, se incorporaran al sistema de coparticipacion de esta
ley”. (Articulo 7°).

Como contrapartida, y para preservar el nucleo de impuestos tipicamente provinciales, aun
cuando la Nacién estableciera impuestos analogos, se exceptua de la obligacién de la
Provincias - respecto a derogar gravamenes analogos a los nacionales coparticipados -a una
nomina que abarca los siguientes impuestos provinciales: sobre la propiedad inmobiliaria, el
gjercicio de actividades lucrativas, las transmisiones gratuitas de bienes, los automotores y los
actos, contratos y operaciones a titulo oneroso.

La Ley N° 20.221 rigi6 desde, 1973 hasta 1980, el régimen de coparticipacién de impuestos,
sin mayores variantes. Instalado ¢l Congreso en 1973, fueron presentadas diversas iniciativas
parlamentarias - fundamentalmente referidas a cambios en la distribucion secundaria, entre
Provincias -pero ninguna de ellas prospero.

La tnica modificacién importante, desde el punto de la distribucion primaria, se registro en
1975, con motivo de la implantacién del Impuesto al Valor Agregado (IVA) a partir del 1° de
enero de dicho afio, por la Ley N° 21,251, (sancionada el 31/12/75), aqui sélo se la comentara
muy brevemente.

Al introducirse el IVA, ¢l esquema inicial preveia la eliminacién de los impuestos provinciales
a las actividades lucrativas en cuanto adoptaran como base imponible los ingresos brutos; solo
quedarian dichos gravamenes como “patentes por el ejercicio de actividades con fines de lucro”
con otras bases imponibles. Se suponia que la recaudacién obtenida con el nuevo impuesto
(IVA) sustituiria la recaudacién anteriormente obtenida por el impuesto nacional a las ventas
(coparticipado) mas la recaudacién de los impuestos provinciales a las actividades lucrativas.



Por lo tanto, para la recaudacién del IVA se modificaba el sistema de la Ley N° 20.221 de la
siguiente forma: a) Un porcentaje igual al que presentaba la recaudacion del impuesto a las
ventas sobre el total recaudado por el IVA, seria distribuido con los parametros de la Ley N°
20.221; y b) el resto se distribuiria segin un prorrateador especial, consistente en la
participacion de la recaudacién por impuesto a las actividades lucrativas de cada jurisdiccién,
en 1974 respecto del total de recaudacién del conjunto de jurisdicciones para dicho afio. Desde
el punto de vista de la distribucién primaria, ello significaba sustraer una parte de la
recaudacion del IVA (la que representaba el equivalente a los impuestos provinciales que se
derogaban) a la distribucién primaria de la Ley N° 20.221, para asignarla a las Provincias. En
definitiva, en 1975 (imico afio de vigencia de esta reforma), la distribucion primaria fue la
siguiente: Nacién 39,8 %,; Provincias: 60,2%.

Con respecto al funcionamiento efectivo del Fondo de Desarrollo Regional, debe mencionarse
que el mecanismo que efectivamente se ha seguido ha desvirtuado el espiritu de su creacién. En
efecto: La Ley N° 20.221 establecia: “Hasta tanto se determine el sistema operativo y régimen
de fimcicnamiento del Fondo de Desarrollo Regional, los recursos que deban ser afectados a
dicho Fondo en virtud de lo dispuesto en el articulo 2° inc. c) de esta Ley (o sea, el 3%) seran
depositados por el Banco de la Nacién Argentina en cuenta especial {...] a cuyo efecto se
incluirdn en el Presupuesto General de la Nacién™ (Articulo 19°). Esta cldusula tipicamente
transitoria, ha sido utilizada por la Nacién durante nueve afios para manejar por si sola el
Fondo de Desarrollo Regional, en lugar de haber sido como era légico suplantada por el
“sistema operativo y régimen de funcionamienmto del Fondo de Desarrollo Regional”, de
caricter permanente.

7.- SEXTO PERIODO DEL REGIMEN DE COPARTICIPACION A PARTIR
DE 1980 - 1985,

a Ley Nacional N°® 22,293, sancionada el 30 de setiembre de 1980, ha introducido una

importante modificacion al sistema de coparticipacion federal establecido por la Ley-

Convenio N° 20.221 del 21 de marzo de 1973, en lo que se refiere a la distribucion
primaria entre el Gobiemno Nacional por un lado, y los Gobiemos Provinciales, por el otro.

A través del articulo 6°, la Ley N° 22.293 establece que, “‘a partir del mes siguiente al de la
generalizacion del Impuesto al Valor Agregado..” (o0 sea, como dicha disposicion se
implemento a través de la Ley Nacional N” 22.294 de octubre de 1980, a partir de noviembre
de 1980), “...se deduciran del monto total recaudado por los gravamenes a que se refiere (la
Ley N° 20.221), los importes requeridos para el cumplimiento de la Ley de supresién de
aportes patronales (Ley N° 22.293)”. Solo “el remanente™ se distribuird segim los porcentajes
de distribucion primaria (entre la Nacién y las Provincias) establecidos en la Ley N° 20.221.

Las consecuencias de las modificaciones introducidas en el régimen de coparticipacion federal
de impuestos por la Ley N° 22.293, comenzaron a ser apreciadas a poco de su puesta en
marcha. Los perjuicios que ocasionaba a las Provincias, a través de una reduccion de los
montos coparticipados, movieron a buscar algunos paliativos. Uno de ellos consistid en
extender el concepto de cobertura de los gastos de Seguridad Social, que la Ley N° 22.293
limitaba al sistema nacional, para abarcar también los gastos simares realizados por los
gobiernos locales.

El dictado del Decreto N® 137/81, de fecha 28 de enero de 1981, es ilustrativo al respecto. En
uno de sus considerandos expresa: “Se encuentra en tramite de sancién un proyecto de Ley por
el cual se extienden los alcances de la citada Ley desde el 1° de emero de 1981 a las



de la Ciudad de Buenos Aires, dado que esta jurisdiccién dispone de recursos suficientes. Por
otra parte, aun asi, si se tiene en cuenta que la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires no
tiene que sostener la Policia, ni el Poder Judicial, como es el caso de las Provincias, sigue
estando globalmente favorecida frente a las demas jurisdicciones territoriales. Con la
transferencia de escuelas, hospitales y subterraneos esta situacion ya se ha atenuado; y con la
transferencia de los ferrocarriles metropolitanos y de Obras Sanitarias a la comuna
metropolitana y a la Provincia de Buenos Aires conjuntamente, se ilegara a una situacién de
mayor equilibrio, debiendo tenerse en cuenta que en la Capital Federal no se otorgan beneficios
por los regimenes de promocién industrial y minera, ni subsidios forestales. La eliminacién de
la coparticipacion de la Municipalidad de Buenos Aires entra, pues, en un concepto de politica
territorial global, que procura la descentralizacion del pais, adecuando los diversos
mecanismos de las finanzas publicas a este objetivo.”

Como consecuencia de esta reforma, por el articulo 37° de la Ley N° 22.451 queda modificado
el articulo 8° de la Ley 20.221 (T.0. 1976), el que queda redactado de la siguiente forma:
“ARTICULO N° 8.- La Nacién, de la parte que le corresponde conforme a esta Ley, entregara
al Territorio Nacional de la Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur, una
participacion equivalente a dos décimos por ciento (0,2%) del monto recaudado a distribuir.
Ademas, La Nacién asume, en lo que resulte aplicable, las obligaciones previstas en los incisos
b), €, d), e) y ) del articulo 9, por si y con respecto a los organismos administrativos y
municipales de su jurisdiccion, sean o no autarquicos.”

Vale decir, que la Municipalidad de 1a Ciudad de Buenos Aires queda comprendida dentro de
las obligaciones establecidas en la Ley de coparticipacién, sin recibir en contraprestacién
ningin monto en concepto de distribucién del producido de los impuestos comprendidos por la
misma.

8.- SEPTIMO PERIODO: (1985/87) APORTES DEL TESORO NACIONAL.
(A.T.N)

se iniciaron intensas negociaciones entre las Provincias y el Gobiemo Central y al no

llegarse a un acuerdo satisfactorio se prorrogé la vigencia de Ia Ley hasta el 31 de
diciembre de 1984
trasladandose al proximo gobierno constitucional la solucion del tema.
Durante 1984 se iniciaron estudios y negociaciones y al no lograrse acuerdo sobre la
distribucién, caducé definitivamente la Ley 20221, sin haberse legislado sobre el particular.
Esto obligo a incorporar directamente en el Presupuesto Nacional los montos a transferir a
Provincias y girarlos bajo la forma de APORTES DEL TESORO NACIONAL (A.T.N.).
Era un deseo compartido por la Nacién y las provincias el dictado de una norma defmitiva y
durante 1985 se inciaron las tratativas que culminaron con el acuerdo financiero del afio 1986,
firmado y protocolizado el 13 de marzo de ese afio y en el que se establecia:

- que cada provincia recibira el monto actualizado de las transferencias de 1985,

- el monto a remitirse se distribuiria por duodécimos y de acuerdo al indice que se

fijase de comin acuerdo entre }a Nacion y las provincias.

- al importe resultante habia que adicionar el déficit de 1985

- en caso de producirse incrementos salariales dispuestos por el Gobiemo Nacional,

se deberia trasladar a las provincias por duodécimos los costos resultantes.
La firme actitud de las provincias hizo que su participacién en los recursos coparticipados se
elevase en un 11%.
Los coeficientes de distribucion primaria para 1985 fue del 51,2 de ia masa coparticipable
computandose para 1986 un 51,6%

E l na vez vencida la vigencia de la Ley 20221 que operaba el 31 de diciembre de 1983,



Los distribuidores secundarios se modificaron respecto a los originales de la Ley 20221,
resultando de considerar: 40% en proporcidn a la poblacién, el 30% en funcién de fa Brecha
de Desarrollo y 30% por Dispersién de la Poblacién. Esta metodologia de calculo favorecio en
forma importante a las provincias mas rezagadas en perjuicio directo de las mas ricas: Buenos
Aires, Santa Fe, Cordoba y Mendoza

Se establecia en el acuerdo de 1986 que el mismo mantendria su vigencia hasta tanto se
dictase la nueva Ley de Coparticipacién.

9.-OCTAVO PERIODO DE COPARTICTPACION: ( 1988 a la fecha) Ley 23548
de Coparticipacién Federal.

a situacién se mantuvo durante el afio 1987, afio que después de largas tratativas se
decidié acordar un régimen transitoric de coparticipacién en el cual las provincias
reivindicaban que en el distribuidor primario se incorporase el costo de los servicios
transferidos, Las reuniones se realizaron en el C.F.I. y a pesar de las propuestas de varias
provincias para cambiar los distribuidores secundarios solo se logré aprobar la distnibucion
primaria. Este acuerdo se plasmé en la sancién el 7 de enero de 1988 de la Ley 23548 .
La vigencia de la Ley se establecié por un afio, aunque por su articulo 15 se prevea su
prorroga automatica hasta la sancion de una nueva Ley de Coparticipacién Federal.
El art. 1 de la Ley reconoce esta situacién de provisoriedad @l decir que constituye un
“pégimen transitorio de distribucidn de los recursos fiscales”
La DISTRIBUCION primaria se fijo en el 56.66% con destino a Provincias y ei 42,34% para
fa Nacién reservandose un 1% para la creacién de un Fondo de Aportes del Tesoro Nacional
que venia a continuar los legislados en los regimenes anteriores y denominados Fondo de
Integracién Territorial ( F.I.T) y luego el Fondo de Desarrollo Regional (F.D.R)).

Este régimen transitorio, que paraddjicamente resultd el mas estable, deberia concluir en
diciembre de 1996 con el dictado de una nueva norma, de acuerdo a lo previsto en la
Cisusula Transitoria Sexta de la nueva Constitucién Nacional.

El texto original de la Ley 23548 sufrié a través de los afios distintas modificaciones: unas
respecto a la afectacién de tributos coparticipables, para financiar gastos determinados y otras
que disminuyeron la masa a coparticipar como la que establecio el Pacto Fiscal del 12 de
agosto de 1992, Ley 24130, que afecto el 15% de la masa coparticipable para financiar el
sistema de seguridad social y otros gastos y establecio una retencion para atender los costos
de los servicios nacionales transferidos a las provincias, en especial los de salud y
educacién.

Como contrapartida de la retencién a la masa, por el primer pacto fiscal se garantizo un piso
de coparticipacién de $725 millones anuales, que se aumento a $740 millones al firmarse el
segundo acuerdo en la misma fecha de 1993. Paraeste afo y los posteriores fueron escasos los
meses en que se supero el piso de coparticipacién acordado.

Las principales afectaciones realizadas son las practicadas al LV.A. para Seguridad Social, a
Ganancias un 36% para fines determinados, Internos sobre Seguros para atender el pago de
los reaseguros pendientes a la fecha de disolucién del INDER, etc.

Un estudio del C.FL que se incluye en la publicacién “Coparticipacion Federal y Otros
Regimenes”, periodo enero- diciembre de 1995, muestra que la distribucion para el afio
citado, después de los ajustes ha resultado un 57,5 para la a Nacion y un 42,5 para el conjunto
de provincias.



En la actualidad las provincias reclaman en conjunto mas fondos y a la vez desean establecer
nuevos indices de distribucién secundaria a fin de recuperar lo que estiman que han perdido en
las sucesivas negociaciones.

Esto deberia concluir, como se manifestd anteriormente, en una nueva Ley de Coparticipacién
Federal a dictarse antes del 31 de diciembre de 1996, como lo establece la Constitucion
Nacional reformada.

A pesar de tal mandato constitucional, el hecho de la prérroga del Pacto Fiscal en el mes de
setiembre del corriente hasta el afio 1998, conservando la garantia de coparticipacion minima
de 740 millones de pesos mensuales y sumado a Ias modificaciones impositivas que destinan
fondos del impuesto a las Ganancias para las provincias mas rezagadas - cuyo distribuidor es
en proporcion a las Necesidades Basicas Insatisfechas (N.B.1) - hace prever que no se
contard con un nuevo régimen de coparticipacion antes del afio 1998.



- Legislacion: Ley 23548 y Pactos Fiscales

- Glosario de las principales normas referidas
a la distribucion de los Recursos Tributarios



LEY 23.548

COPARTICIPACION FEDERAL DE IMPUESTOS

Sancién: 7 enero 1988

Promulgacién: 22 enero 1988

Publicacién: B.0.26/01/38

Citas legales: Constitucién Nacional: 1852-1880,68 y XVII-A, 1; Ley 17.597;, XXVII-A, 145; D.-
Ley 505/58 XVIII-A, 498; Ley 21.526: XXXVII-A, 121;R 1/78 (C.A) (convenic multilateral del
18/8/77). XXX-VHI-A, 427, Ley 48:1852/1880,364; Ley 20.211 (t.0.1979).XL-A,133.

CAPITULO 1 - Régimen transitorio de distribucion

Articulo 1°, Establécese, a partir del 1 de enero de 1988, el régimen transitorio de
distribucién de recursos fiscales entre la Nacion y las Provincias, conforme a las previsiones de la
presente ley.

Articulo 2°. La masa de fondos a distribuir estara integrada por el producido de la
recaudacién de todos los impuestos nacionales existentes o a crearse, con las siguientes excepciones:

a) Derechos de importacién y exportacion previstos en el art. 4° de la Constitucion
Nacional.

b) Aquellos cuya distribucion, entre la Nacion y las provincias, esté prevista o se prevea en
otros sistemas o regimenes especiales de coparticipacion.

c) Los impuestos y ocontribuciones nacionales con afectacion especifica a propdsito o
destinos determinados, vigentes al momento de la promulgacion de esta ley, con su actual estructura,
plazo de vigencia y destino. Cumplido e! objeto de creacin de estos impuestos afectados, si los
gravamenes continuaran en vigencia se incorporaran al sistema de distribucion de esta ley.

d) Los impuestos y contribuciones nacionales cuyo producido se afecte a la realizacion de
inversiones, servicios, obras y al fomento de actividades, que se declaren de interés nacional por
acuerdo entre la Nacion y las provincias. Dicha afectacion debera decidirse por ley del Congreso
Nacional con adhesion de las Legislaturas Provinciales y tendra duracion limitada.

Cumplido el objeto de creacion de estos impuestos afectados, si los gravamenes continuaran en
vigencia se incorporaran al sistema de distribucion de esta ley.

Asimismo considéranse integrantes de la masa distribuible, el producido de los impuestos, existentes
0 a crearse, que graven la transferencia ¢ el consumo de combustibles, incluso el establecido por la

ley 17.597, en la medida en que su recaudacién exceda lo acreditado por el Fondo de Combustibles
creado por dicha ley.



2. En las operaciones realizadas por las entidades financieras comprendidas en el
régimen de la ley 21.526 se considerara ingreso bruto a los importes devengados, en funcion del
tiempo, en cada periodo;

3. En las operaciones de venta de inmuebles en cuotas por plazos superiores a doce
(12) meses, se considerard ingreso bruto devengado a la suma total de las cuotas o pagos que
vencieren en cada periodo;

- Los periodos fiscales serdn anuales, con anticipos sobre base cierta que, en el caso de
contribuyentes comprendidos en el régimen del convenio multilateral del 18 de agosto de 1977,
comprenderan periodos mensuales;

- Los contribuyentes comprendidos en el convenio multilateral del 18 de agosto de 1977
pagaran el impuesto respectivo en una unica jurisdiccion. Para ello las jurisdicciones adheridas
deberan concertar la mecanica respectiva y la uniformidad de las fechas de vencimiento.

2. En lo que respecta al impuesto de sellos recaera sobre actos, contratos y operaciones de
caracter oneroso instrumentados, sobre contratos a titulo oneroso formalizados por correspondencia,
y sobre operaciones monetarias que representen entregas o recepciones de dinero que devenguen
interés efectuadas por entidades financieras regidas por la ley 21 .526.

Se entendera por instrumento toda escritura, papel 0 documento del que surja el perfeccionamiento
de los actos, contratos y operaciones mencionados en la primera parte del parrafo anterior, de
manera que revista los caracteres exteriores de un titulo juridico por el cual pueda ser exigido el
cumplimiento de las obligaciones sin necesidad de otro documento y con prescindencia de los actos
que efectivamente realicen los contribuyentes.

La imposicion serd procedente, tanto en el caso de concertaciones efectuadas en la respectiva
~ jurisdiccién, como en el de las que, efectuadas en ofras, deban cumplir efectos en ella, sean lugares
de dominio, privado o publico, incluidos puertos, aeropuertos, aerddromos, estaciones ferroviarias,
yacimientos, y demas lugares de interés piblico o utilidad nacional sometidos a la jurisdiccién del
Estado nacional, en tanto esa imposicién no interfiera con tal interés o utilidad.

Cuando se trate de operaciones concertadas en una jurisdiccion que deban cumplimentarse en otra u
otras, la Nacion y las provincias incorporaran a sus legislaciones respectivas clausulas que
contemplen y eviten la doble imposicion interna;

¢) Que se obliga a no gravar y a que los organismos administrativos y municipales de su
jurisdiccion, sean o no autdrquicos, no graven por via de impuestos, tasas contribuciones y otros
tributos, cualquiera fuera su caracteristica o denominacién, los productos alimenticios en estado
natural o manufacturado. Para el cumplimiento de esta obligacion se aplicara lo dispuesto en el
segundo a cuarto parrafo del inciso antetior;

d) Que continuaran aplicando las normas del convenio multilateral del 18 de agosto de 1977
sin perjuicio de ulteriores modificaciones o sustituciones de éste, adoptadas por unanimidad de los
fiscos adheridos,

€) Que se obliga a derogar los gravamenes provinciales y a promover la derogacién de los
municipales que resulten en pugna con el régimen de esta ley. debiendo el Poder Ejecutivo local y en
su caso la autoridad ejecutiva comunal, suspender su aplicacion dentro de los diez (10) dias corridos
de la fecha de notiﬁcac;ién de I3 decision que asi lo declare;

f) Que se oblig:.,a a suspender la participacion en impuestos pacionales y provinciales de las

municipalidades que o den cumplimiento a las normas de esta ley o las decisiones-de la Comision
Federal de Impuestos; -



Articulo 3°. El monto total recaudado por los gravamenes a que se refiere la presente ley se
distribuira de la siguiente forma:

a) EL cuarenta y dos con treinta v cuatro centésimos por ciento (42,34%) en forma
automatica a la Nacion.

b) EL cincuenta y cuatro con sesenta y seis por ciento (54,66%) en forma automatica al
conjunto de provincias adheridas.

¢) El dos por ciento (2%) en forma autornatica para el recupero del nivel relativo de las
siguientes provincias:

Buenos Aires 1,5701 %
Chubut 0,1433 %
Neuquén 0,1433 %
Santa Cruz 0,1433 %

d} El uno por ciento (1%) para el Fondo de Aportes del Tesoro Nacional a las Provincias.

Articulo. 4°: La distribucién del monto que resulte por aplicacidon del art.3° inc.b) se
efectuard entre las provincias adheridas de acuerdo con los siguientes porcentajes:

Buenos Aires 1993 %
Catamarca 2,86 %
Cardoba 9,22 %
Corrientes 3,86 %
Chaco 5,18%
Chubut 1,38 %
Entre Rios 5,07%
Formosa 3,78%
Jujuy 2,95%
LaPampa 1,95 %
La Rioja 2,15%
Mendoza 433 %
Misiones 343 %
Neuquén 1,54 %
Rio Negro 2,62 %
Salta 3,98 %
San Juan 351%
San Luis 2,37%
Santa Cruz 1,38%
Santa Fe 9,28 %
Santiago del Estero 4,29%
Tucuman 4,94 %

\

Articulo 5°. El Fondo de Aportes del Tesoro Nacional a las Provincias, creado por el
inciso d) del art3° de la presente ley se destinard a atender situaciones de emergencia y
desequilibrios financieros de los gobiernos provinciales y sera previsto presupuestariamente en
Jurisdiceion del Ministerio del Interior, quien sera el encargado de su asignacion.
El Mnisterio del Interior informara trimestralmente a las provincias sobre la situacion de los fondos,
indicando los criterios seguidos para la asignacion. El Poder Ejecutivo Nacional no podra girar
suma alguna que supere el monto resultante de la aplicacion del inciso d) del art.3° en forma



adicional a las distribuciones de fondos regidos por esta ley salvo las previstas por otros regimenes
especiales o créditos especificos del presupuesto de gastos de administracion de la Nacién.

Articulo 6°. El Banco de la Nacion Argentina transferira automaticamente a cada provincia
y al Fondo de Aportes del Tesoro Nacional a las Provincias el monto de recaudacion que les
corresponda, de acuerdo a los porcentajes establecidos en la presente ley.
Dicha transferencia serd diaria y el Banco de la Nacion Argentina no percibird retribucién de
ninguna especie por los servicios que preste conforme a esta ley.

Articunlo 7°.- El monto a distribuir a las Provincias, no podré ser inferior al treinta y cuatro
por ciento (34%) de la recaudacion de los recursos tributarios nacionales de la Administracion
central, tengan o no el caracter de distribuible por esta ley.

CAPITULO I Obligaciones emergentes del régimen de esta ley

Articulo 8°.- La Nacién, de la parte que le corresponde conforme a esta ley, entregard a la
Municipalidad de Buenos Aires y al Territorio Nacional de Tierra del Fuego una participacion
compatible con los niveles historicos, la que no podra ser inferior en términos constantes a la suma
transferida en 1987. Ademas la Nacion asume, en lo que resulte aplicable, las obligaciones previstas
en los incs.b),c),d)e) v ) del art.9° por si y con respecto a los organismos administrativos y
municipales de su jurisdiccion sean o no autarquicos.

Articulo 9°.- La adhesion de cada provincia se efectuara mediante una ley que disponga:
a) Que acepta el régimen de esta ley sin limitaciones ni reservas;

b) Que se obliga a no aplicar por si 'y a que los organismos administrativos y municipales
de su jurisdiccion, sean o no autdrquicos, no apliquen gravamenes locales analogos a los nacionales
distribuidos por esta ley.

En cumplimiento de esta obligacion no se gravaran por via de impuestos, tasas, contribuciones u
otros tributos, cualquiera fuere su caracteristica o denominacion, las materias imponibles sujetas a
los impuestos nacionales distribuidos, ni las materias primas utilizadas en la elaboracion de
productos sujetos a los tributos a que se refiere esta ley. Esta obligacion no alcanza a las tasas
retributivas de servicios efectivamente prestados, salvo lo dispuesto en el parrafo siguiente.

Las actividades, bienes v elementos vinculados a la produccion, comercializacion, almacenamiento,
transporte, circulacién, venta, expendio o consumo de los bienes sujetos a impuestos internos
especificos a los consumos y las materias primas o productos utilizados en su elaboracién, tampoco
se gravaran con una imposicion proporcionalmente mayor - cualquiera fuere su caracteristica o
denominacién- que la aplicada a actividades, bienes y elementos vinculados con bienes y servicios
analogos o similares y no sujetos a impuestos internos especificos a los consumos. El expendio al
por menor de vinos y bebidas alcohdlicas podra, no obstante, ser objeto de una imposicion
diferencial en jurisdicciones locales. De la obligacion a que se refieren los dos primeros parrafos de
este inciso se excluyen expresamente los impuestos provinciales sobre la propiedad mmobiliaria,
sobre los ingresos brutos, sobre la propiedad, radicacion, circulacion o transferencia de automotores,
de sellos y transmisién gratuita de bienes, y los impuestos o tasas provinciales y/o municipales
vigentes al 31/12/84 que tuvieran afectacion a obras y/o inversiones, provinciales o municipales
dispuestas en las normas de creacién del gravamen, de conformidad con lo establecido en los
apartados siguientes.



1. En lo que respecta a los impuestos sobre los ingresos brutos, los mismos deberan
ajustarse a las siguientes caracteristicas basicas:

- Recaeran sobre los ingresos provenientes del ejercicio de actividades empresarias (incluso
unipersonales) civiles o comerciales, con fines de lucro, de profesiones, oficios, intermediaciones y
de toda otra actividad habitual, excluidas las actividades realizadas en relacién de dependencia y el
desempefio de cargos publicos;

. Se determinaran sobre la base de los ingresos del periodo, excluyéndose de la base
imponible los importes correspondientes a impuestos intemos, impuesto al valor agregado - debito
fiscal- e impuestos para los Fondos; Nacional de Autopistas, Tecnologico, del Tabaco y de los
Combustibles.

Esta deduccién solo podra ser efectuada por los contribuyentes de derechos de los gravamenes
citados, en tanto se encuentren inscriptos como tales, El importe a computar sera el del débito fiscal
o €l del monto liquidado, segin se trate del impuesto al valor agregado o de los restantes
gravamenes, respectivamente y en todos los casos, en la medida en que correspondan a las
operaciones de actividad sujeta a impuestos, realizadas en el periodo fiscal que se liquida,

- En casos especiales la imposicion podra consistir en una cuota fija en funcion de
parametros relevantes;

- Podran gravarse las actividades conexas a las exportaciones (transporte, eslingaje,
estibaje, depOsito y toda otra de similar naturaleza);

- Podran gravarse las actividades cumplidas en lugares de interés publico o utilidad
nacional (puertos, aeropuertos, aerodromos, estaciones ferroviarias, yacimientos y todo otro de
similar naturaleza), en tanto la imposicién no interfiera con ese interés o utilidad;

En materia de transporte interjurisdiccional la imposicidn se efectuara en la forma prevista en el
convenio multilateral a que se refiere el inc.d),

- En materia de transporte internacional efectuado por empresas constituidas en el exterior,
en Estados con los cuales el pais tenga suscriptos o suscriba acuerdos o convenios para evitar la
doble imposicion en la materia, de los que surja - a condicion de reciprocidad- que la aplicacion de
gravamenes queda reservada Gnicamente al pais en el cual estén constituidas las empresas, no podra
aplicarse el impuesto;

- En materia de combustibles derivados del petroleo con precio oficial de venta, la
imposicion go-aicamim‘ 4 a la etapg, de produccitn en tanto continde en vigencia la prohibicion en tal
sentido cohlkiiida en el dec.-ley 508758 y sus modifitdtiotes. : '

" - bas ktapab posteriored Podta gravarbe i Hiferencia en{lfe los pretids de dc_iﬁhisici(’m yde
ventd; .

e Léé actilades o rubtos compléméidios; de una actividad principa ithuidos
ﬁﬁﬂﬁcﬁc% iy Ajﬂs{e for desvaloritiicion mitetdith- estaran sujeto a la alicuota que ¢ cotttémple
pata :-itfll;i a:

; o i’%&ﬂ&mmacwn | | ia base imponible se computaran los ingresos brutos dcvaibédos
éh d MHA& ¢4l con las siguiehtes excepciones:

1. Contribuyentes que no tengan obligacion legal de llevar registros contables: Sera
el total de ingresos percibidos en el periodo:



g) Que se obliga a establecer un sistema de distribucion de los ingresos que se originen en
esta ley para los municipios de su jurisdiccion, el cual debera estructurarse asegurando la fijacion
objetiva de los indices de distribucion y la remision automatica y quincenal de los fondos.

CAPITULOQ L. De la Comision Federal de Impuestos

Articulo10°. Ratificase la vigencia de la Comision Federal de Impuestos, la que estara
constituida por un representante de la Nacion y uno por cada provincia adherida. Estos
representantes deberdn ser personas especializadas en materia impositiva a juicio de las
jurisdicciones designantes. Asimismo la Nacién y las provincias designaran cada una de ellas un
representante suplente para los supuestos de impedimento de actuacion de los titulares. Su asiento
estara en el Ministerio de Economia de la Nacion.

Tendra un Comite Ejecutivo el que estara constituido y funcionara integrado por el representante de
1a Nacion y los de ocho (8) provincias.

A los efectos de modificar su propio reglamento deberd constituirse en sesién plenaria con la
asistencia de por lo menos los dos tercios de los estados representados.

Este reglamento determinara los asuntos que deberan ser sometidos a sesion plenaria, establecera las
normas procesales pertinentes para la actuacion ante el organismo y fijara la norma de eleccion y
duracién de los representantes provinciales que integran el Comité Ejecutivo, entre los cuales
figuraran los de aquellas provincias cuya participacion relativa en la distribucion de recursos
prevista en el art. 4° supere el nueve por ciento (9%).

La Comision formulard su propio presupuesto y sus gastos seran sufragados por todos los
adherentes, en proporcion a la participacion que les corresponda en virtud de la presente ley.

Articulo 11°. Tendra las siguientes funciones:

a) Aprobar el calculo de los porcentajes de distribucion;

b) Controlar la liquidacion de las participaciones que a los distintos fiscos corresponde,
para lo cual la Direccion General Impositiva, el Banco de 1a Nacion Argentina y cualquier otro
organismo publico nacional, provincial o municipal, estaran obligados a suministrar directamente
toda informacidn y otorgar libre acceso a la documentacion respectiva que la Comisién solicite;

¢) Controlar el estricto cumplimiento por parte de los respectivos fiscos de las obligaciones
que contraen al aceptar este régimen de distribucion;

d) Decidir de oficio o a pedido del Ministerio de Economia de la Nacién, de las provincias o
de las municipalidades, si los gravamenes nacionales o locales se oponen o no y, en su caso, en que
medida a las disposiciones de la presente. En igual sentido, intervendra a pedido de los
contribuyentes 0 asociaciones reconocidas, sin perjuicio de las obligaciones de aquellos de cumplir
las disposiciones fiscales pertinentes;

e) Dictar normas generales interpretativas de la presente ley,

f) Asesorar a la Nacion y a los entes piblicos locales, ya sea de oficio o a pedido de partes,
en las materias de su especialidad y, en general, en los problemas que cree la aplicacion del derecho
tributario interprovincial cuyo juzgamiento no haya sido reservado expresamente a otra autoridad,

2) Preparar los estudios y proyectos vinculados con los problemas que emergen de las
facultades impositivas concurrentes;

h) Recabar del Instituto Nacional de Estadistica y Censos, del Consejo Federal de
Inversiones y de las reparticiones técnicas nacionales respectivas, las informaciones necesarias que
interesen a su cometido;

i) Intervenir con caracter consultivo en la elaboracion de todo proyecto de legislacion
tributaria nacional;

En el reglamento a que se refiere el articulo anterior se podra delegar el desempefio de alguna de las
funciones o facultades en el Comité Ejecutivo.



Articulo 12°- Las decisiones de la Comision serdn obligatorias para la Nacién y lag AV
provincias adheridas, salvo el derecho a solicitar revision debidamente fundada dentro de los ses Y
(60) dias corridos de la fecha de notificacion respectiva. Los pedidos de revision seran resueltod/en
sesion plenaria, a cuyo efecto el quérum se formara con las dos terceras partes de sus mxembros’/ La . 77
decision respectiva se adoptara por simple mayma de los miembros presentes, sera definiti de,\ L , ‘ -
cumplimiento obligatorio ¥ no se admitird ningin otro recurso ante la Comision, sin perjuicio del
recurso extraordinario ante la Corte Suprema de Justicia de la Nacidn con arreglo al art. 14 de laT%(\
48 el que no tendra efecto suspensivo de aquella decision.

Articulo 13°- La jurisdiccion afectada por una decision de la Comision Federal de

impuestos debera comunicar a dicho organismo, dentro de los noventa (90) dias corridos contados a
partir de la fecha de notificacion de la decision no recurrida, © de los sesenta (60) dias corridos
contado a partir de la fecha de notificacion de 1a decision recaida en el periodo de revision segun los
términos del art.12, en su caso, las medidas que haya adoptado para su cumplimiento.
Vencidos dichos plazos sin haberse procedido en consecuencia, la Comision Federal de Impuestos
dispondra lo necesario para que el Banco de la Nacion Argentina se abstenga de transferir a aquélla,
los importes que le comrespondan sobre lo producido del impuesto a distribuir analogo al tributo
impugnado, hasta tanto se de cumplimiento a la decisién del organismo.

Articulo 14°.- Los contribuyentes afectados por tributos que sean declarados en pugna con
el régimen de la presente ley, podran reclamar judicial o administrativamente ante los respectivos
fiscos, en la forma que determine la legislacion local pertinente, la devolucion de lo abonado por tal
concepto sin necesidad de recurrir previamente ante la Comision Federal de Impuestos.

CAPITULO 1V. Otras disposiciones

Articulo 15° La presente ley regira desde el 1 de enero de 1988 hasta el 31 de diciembre de
1989. Su vigencia se prorrogara automaticamente ante la inexistencia de un régimen sustitutivo del
presente.

Articulo 16°. El derecho a participar en el producido de los impuestos a que se refiere la
presente ley quedas supeditado a la adhesion expresa de cada una de la Provincias, la que serd
comunicada al Poder Ejecutivo Nacional por conducto del Ministerio del Interior y con
conocimiento del Ministerio de Economia.

Si transcurridos ciento ochenta dias (180) a partir de la promulgacion de la presente ley, alguna
provincia no hubiera comunicado su adhesion, se considerara que la misma no ha adherido al
régimen y los fondos que le hubieran correspondido - incluidos los que deberan reintegrar por dicho
periodo y que le hubieran sido remitidos a cuenta de su adhesion-, seran distribuidos entre las
provincias adheridas en forma proporcional a sus respectivos coeficientes de participacion.

En caso de adhesiones posteriores al plazo indicado en el parrafo anterior, la participacién
correspondera a partir de la fecha de recepcion de la comunicacion de la norma local de adhesion,
sin que puedan hacerse valer derechos respecto de recaudaciones realizadas con anterioridad.

Articulo 17°.- Con relacion a la distribucion de fondos entre la Nacion y cada una de las
provincias, efectuada desde el 1 de enero de 1985 hasta el 31 de diciembre de 1987, las partes no
podran efectuar reclamo administrativo alguno, quedando expedita la via judicial.

Articulo 18°.- Las obras del Fondo de Desarrollo Regional que se encuentren autorizadas,
en proceso de licitacion, contratadas o en ejecucion al 31 de diciembre de 1987 asi como las deudas
generadas por las mismas, seran continuadas hasta su finalizacion y atendidas con cargo al
presupuesto nacional, en las condiciones actuales establecidas entre las provincias y el Ministerio del
Interior.



Articulo 19°.- Quedan convalidadas las gestiones realizadas por la Comisién Federal de
Tmpuestos a partir del 1 de enero de 1985, en base a la creacion y funciones determinadas por Ia ley
20.221 y sus modificaciones.

Articulo 20°- A los efectos del art. 7° de la presente ley, la Contaduria General de la
Nacién determinara antes del 15 de febrero del afio siguiente, si se ha distribuido un monto
equivalente al porcentual garantizado por el mecanismo del mencionado articulo, en funcién de la
recaudacion efectiva del ejercicio fiscal, vencido.
En caso de resultar inferior, el ajuste respectivo debera ser liquidado y pagado a las Provincias antes
del 30 de abril de mismo afio, en funcién de los porcentuales de distribucién previstos en el art. 3°
inc. ¢) y art.4° de la presente ley.

CAPITULOQ V. Disposiciones transitorias

Articulo 21°. Créase la Comisién para el Analisis de las Politicas de Empleo, Salarial y de
Condiciones de Trabajo de los Servicios a que hace referencia el inc. a) del presente articulo. La
Comision estars integrada por dos (2) representantes del Gobierno Nacional y siete (7) de los
Gobiemnos provinciales.

La Comision tendra por funciones:

a) Realizar un estudio comparado de las diferencias en el nivel salarial y de condiciones de
trabajo en los servicios prestados en forma concurrente por los dos niveles de Gobierno, este
cometido deberd cumplimentario en el plazo de noventa (90) dias a partir de la fecha de su
constitucion efectiva;

b) Proponer cliusulas de garantia salarial en casos debidamente fundamentados y que
obligarian reciprocamente a ambas jurisdicciones de Gobierno.

Las recomendaciones de la Comisién serviran de base para la formulacion de una ley que regule la
politica de empleo, condiciones de trabajo y salarios para los servicios que determinen. El proyecto
de ley debera ser remitido al Congreso Nacional antes del 31 de marzo de 1988

Articulo 22°- El Gobierno nacional reconocera la incidencia efectiva sobre los gastos en
personal de la Administracién central de las provincias, de los incrementos salariales acumulados
que disponga para la Administracion central nacional en el periodo enero marzo de 1988, si superan
en mas de diez (10) puntos la variacion acumulada del indice de precios al consumidor en dicho
periodo. La garantia de este articulo se calculara en base a las pautas siguientes:

a) E! incremento de salarios en la Administracion central nacional se calculara considerando
la remuneracion por todo concepto promedio de todos los agentes;

b) Se abonara el costo del exceso por sobre los diez (10) puntos solo en la medida en que la
remuneracion por todo concepto en cada Provincia, para cada servicio en particular al 31 de marzo
de 1988, sea inferior a la vigente en la administracion central nacional; en caso de ser inferiores las
remuneraciones provinciales, la garantia se abonara, como limite, hasta alcanzar la remuneracion
vigente en la administracion central nacional;

¢) Para la base de calculo del monto de salarios en administracion central se utilizara el
indice que confeccionara la Direccion Nacional de Programacién Presupuestaria de la Secretaria de
Hacienda de la Nacién; para precios al consumidor se. utilizardn los indices publicados por el
N.D.E.C. para las plantas de personal de las provincias s¢ computaran las efectivamente ocupadas
al 31/12/87, para lo cual los gobiernos provinciales deberan informar a la Secretaria de Hacienda
estos guarismos, dentro de los (30) dias de la sancién de la presente.



Los pagos a que hubiere fugar por parte del Gobiemo nacional seran efectivizados antes del 30/4/88.
La Nacion se obliga a no cubrir las vacantes ni incrementar las plantas del personal de la
Administracién central nacional existente el 31/12/87. Las provincias percibirin las sumas
resultantes de la garantia de este articulo cuando correspondiere y solo en el caso que no
incrementasen las plantas de personal ni cubriesen las vacantes existentes al 31/12/87.

Las provincias que otorguen incrementos salariales a sus agentes que superen, en promedio para la
Administracion central, en diez puntos la variacién acumulada del indice de precios al consumidor,
en tanto estos incrementos superen los oforgados para la administracion central nacional, se
entendera que remuncia a participar en la distribucion del Fondo de Aportes del Tesoro Nacional,
instituido en el inc. d) del art.3° de la presente ley.

Las disposiciones de este articulo regirin hasta el 31 de marzo de 1988.

Articulo 23°. Comuniquese, etc.

LEY N°24.130
PACTO FEDERAL DEL 12 DE AGOSTO DE 1992

ACUERDOS Ley N° 24.130

Ratifiquese el "Acuerdo entre el Gobiemo Nacional y los gobiemos provinciales”, suscripto el 12 de
Agosto de 1992. Sancionada: Septiembre 2 de 1992, Promulgada: Septiembre 17 de 1992, El
Senado y Camara de Diputados de la Nacion Argentina reunidos en Congreso, etc., sancionan con
fuerza de Ley:

ARTICULO 1°.- Ratificase, en lo que es materia de competencia del Congreso Nacional, el
"Acuerdo entre el Gobierno nacional y los gobiemos provinciales”, suscripto el 12 de agosto entre el
Poder Ejecutivo nacional y los sefiores gobemadores de las provincias yfo quienes en su
representacidn lo firmaran, y que como Anexo I, forma parte de la clausila SEPTIMA del acuerdo
debe entenderse solo como el derecho de peticionar ante el Congreso, dejando plenamente a salvo las
facultades constitucionales de éste.

ARTICULQO 2°.- A los efectos de la ratificacion a la que refiere el articulo anterior-

a) Suspéndase, a partir del 1° de setiembre de 1992, en lo que se oponga al Acuerdo
arribado, y por el tiempo establecido en el mismo para cada caso, la estricta aplicacion de las
siguientes leyes y sus modificatorias: 23.548 (Coparticipacion Federal), 21.581 (FONAVI), 23.615
{COFAPyS), 15.336 (FEDEI), y decreto ley 505/58 (Fondo Vial Federal);

b) Téngase por modificadas, en los términos y por los plazos que establece el Acuerdo que
por la presente se ratifica, las leyes consignadas en el inciso anterior.

¢) Las jurisdicciones provinciales deberan mantener, en todos los casos, los destinos
especificos de los fondos a que aluden los incisos anteriores conforme lo previsto en los respectivos
mstrumentos de creacion.

d) Con relacion al Fondo Nacional de la Vivienda sera responsabilidad exclusiva de los
organismos ejecutores de cada jurisdiccién provincial el otorgamiento de aptitudes Técnicas y
Financieras de cada proyecto como toda otra facultad de orden reglamentario, lo que regira a partir
de 1a fecha de suscripcion del acuerdo.



ARTICULQ 3°.- A los efectos del cumplimiento de la presente ley, facultase al Poder Ejecutivo
nacional a introducir las modificaciones pertinentes en la Ley de Presupuesto General d¢ la Nacién,
correspondiente al gjercicio en curso.

ARTICULO 4°.- Prorrogase la fecha de corte establecida en el articulo 1° de la ley 23.982 respecto
de las deudas previsionales, a cuyo fin se consideraran las que hayan vencido o sean de causa o
titulo anterior al 31 de agosto de 1992,

ARTICULO 5°- Faciltase al Poder Ejecutivo nacional a suscribir el convenic que forma parte
integrante de la presente ley como Anexo I, con aquellas provincias que ain no lo hubieren
realizado,

ARTICULO 6°- Comuniquese al Poder Ejecutivo ALBERTO R PIERRE.- EDUARDO
MENEM - Edgardo Piuzzi.- Juan Estrada.

ACUERDO ENTRE EL GOBIERNO NACIONAL Y
LOS GOBIERNOS PROVINCIALES

En la Ciudad de Buenos Aires a los 12 dias del mes de Agosto de 1992 se reinen el Sefior
Presidente de la Nacion Argentina, Dn. Carlos Saul Menem y los Sefiores Gobemadores de las

A los efectos de acordar Ia realizacion de acciones concurrentes a la consecucion de los
siguientes objetivos:

- asistir a las necesidades sociales basicas especialmente a aquellas vinculadas al sector pasivo.

- afianzar e federalismo reconociendo el creciente papel de los Gobiemos provinciales y mumicipales
en la atencion de las demandas sociales de la poblacion.

- garantizar la estabilidad econdmica y consolidar las bases para el crecimiento econdmico.

- profindizar la reforma del Sector Publico en sus dimensiones nacional, provincial y municipal.

- facilitar el acceso a la vivienda.

- profundizar el procesc de descentralizacién como meodelo para la prestacion de las fimciones
basicas del Estado.

En tal sentido se acuerda:

PRIMERA: A partir del 1° de Setiembre de 1992, el Estado Nacional queda autorizado a retener
un 15% (quince por ciento), con mas una suma fija de $ 43.800.000 mensuales, de la masa de
impuestos coparticipables previstas en el articulo 2° de la Ley 23.548 y sus modificatorias vigentes a
la fecha de la firma del presente, en concepto de aportes de todos los niveles estatales que integran la
Federacidn para los siguientes destinos:



a) El 15% (quince por ciento) para atender el pago de las obligaciones previsionales
nacionales y otros gastos operativos que resulten necesarios.

b) La suma de $ 43.800.000, para ser distribuida entre los Estados provinciales
suscriptores del presente convenio, con el objeto de cubrir desequilibrios fiscales, siguiendo el
procedimiento previsto en los articulos 6° y concordantes de la Ley 23.548 y de acuerdo con lo que
se dispone a continuacion:

- Santa Cruz, Tierra del Fuego y Chubut: $ 3.000.000 cada una.
- Rio Negro, La Pampa, Neuqueén y Salta: $2.500.0600 cada una.
- Catamarca, Formosa, Jujuy, La Rioja, San Juan, Santiago del Estero, Tucuman, Misiones,

Mendozay San Luis: $2.200.000 cada uma.

- Entre Rios: $1.900.000.-
- Cordoba y Santa Fe: $500.000.- cada una para afrontar los costos de los servicios
ferroviarios.

SEGUNDA: El Poder Ejecutivo Nacional procedera a la derogacion de los Decretos Nacionales
nimeros 559/92 y 701/92 los que, de cualquier modo, dejaran de ser aplicados a partir det 1° de
Setiembre de 1992. Las sumas retenidas por el Estado Nacional, como consecuencia de !a
aplicacion de los referidos Decretos, no serén reintegrables, a cuyo imico efecto el presente convenio
se considerara vigente a partir del iro. de Abril de 1992.

TERCERA: Atendiendo al esfuerzo realizado por los Estados Provinciales y con el objeto de evitar
que tan elevada actitud derive en desequilibrios fiscales mvolntarios, la Nacién garantiza a las
provincias un ingreso mensual minimo (neto de las deducciones establecidas por la clausula primera,
las leyes 23.966 y 24.073 y el financiamiento del costo de los servicios transferidos segin las leyes
N° 24.049 y 24.061 y el Decreto N° 964/92) proveniente del régimen de la Ley 23.543 de
$725.000.000. La aplicacion de esta clausula de garantia operara en forma bimestral, por lo que el
Tesoro Nacional adelantara los fondos necesarios para llegar a ese valor, que compensara con lo
excedentes que se produzcan en los meses siguientes cuando la participacion de las provincias
supere los $725.000.000. Esta cliusula de garantia tendra vigencia hasta el 31 de diciembre de
1993.

CUARTA: Las partes limitan el incremento de sus gastos corrientes, a ser financiados con recursos
de coparticipacion durante el ejercicio 1993, a un 10% por sobre lo efectivamente erogado por ese
concepto durante el ejercicio de 1992, incluyendo los servicios transferidos para las provincias; en
base a ello las Provincias harin sus previsiones presupuestarias por un monto de coparticipacién
bruta de $10.890.000.000. Los excedentes por sobre ese limite sélo podran destinarse a cancelar
deudas contraidas previamente al acuerdo y a financiar erogaciones de capital.

QUINTA: A partir del 1° de setiembre de 1992, el Poder Ejecutivo Nacional remitira a las
Provincias, con caracter automético y dentro de las limitaciones autorizadas por la ley de
Presupuestos respectiva y las acordadas con organismos intemacionales, los recursos financieros
que componen los sigulentes fondos:

- Fondo Nacional de la Vivienda (FONAVI)

- Consejo Federal de Agua Potable y Saneamiento (COFAPYS)
- Fondo de Desarrollo Eléctrico del Interior (FEDEI)

- Fondo Vial Federal



La distribucién especifica de los fondos para cada jurisdiccion debera respetar los actuales
niveles comprometidos, considerindose saldadas las acreencias mutuas entre la Nacion y las
Provincias por todo concepto en lo relativo a los fondos mencionados en esta clausula.

En lo concemiente at FONAVI, la distribucidn se efectuard de acuerdo con el coeficiente
del mes de diciembre de la resolucién N° 765/89 de la Secretaria de Vivienda de la Nacién,
comprometiéndose las provincias respectivas a cumplir con 1o establecido en el convenio celebrado
por el Ministerio de Satud y Accién Social, los Gobiemos Provinciales y la Confederacién General
delebabdehRepﬁbﬁmArgmﬁna.Asﬂﬂmmsempﬁaﬁnlmmayommasigna&sahs
Provincias afectadas por Ia epidemia del colera para programas de saneamiento.
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seperdbmmomoepmdemmem,seréna&nhﬁsuadmporhsmpecﬁvasjuﬁsdimimﬁ
provinciales. De la misma manera, se asigna como responsabilidad de cada Provincia los servicios
de los préstamos con organismos internacionales que se hayan ejecutado en su jurisdiccion.
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CONVELHO.

SEXTA: Las Provincias que hubieran promovido acciones judiciales ante la Corte Suprema de
Justicia de ta Nacién, o ante cualquier otro tribunal del pais, con el objeto de obtener 1a declaracion
de Inconstitucionalidad o cualquier otro tipo de impugnacién de los Decretos 559/92 y 701/92,
pedirénlaterminaciﬁndelosproomosm@ecﬁwsporfahadeobjetosyomhnposicim&oostasm
el orden causado, aquelias provincias que a la fecha de la presente no hubieran iniciado tales
pmseabstmdrélldehawdomel futuro. E} Estado Nacional presta su conformidad, desde ya,
a dicha via de terminacion de los procesos judiciales referidos.

El Estado Nacional se compromete a no detraer de la masa coparticipable porcentajes, 0
montosadicimal&salosomvmidos,maﬁeamerdo,rﬁatransferirnuevosserviciussin!a
conformidad expresa de las Provincias. En el caso de la Provincia de Tierra del Fuego, cuando se
alude al régimen de Coparticipacion se entiende que comprende al Decreto Nro. 2456/90.

SEPTIMA: Solicitar al Congreso Nacional el tratamiento de los siguientes proyectos de ley:

a) Reforma del Régimen Nacional de Previsién Social.

b) Federalizacién de Hidrocarburos y privatizacién de Yacimiertos Petrotiferos Fiscales. El
Poder Ejecutivo Nacional afectar los fondos de 1a venta de las acciones de YPF, que son propiedad
de la Nacién, a la capitalizacién del Régimen Nacional de Prevision Social.

¢) Facultando al Poder Ejecutivo Nacional a cerrar los acuerdos de compensacion al 31 de
marzo de 1991 por el sector Piblico Nacional.

d) Privatizacién de la Caja Nacional de Ahorro y Seguro, Casa de la Moneda y Banco
Nacional de Desarrollo. El Poder Ejecutivo Nacianal afectara el 50% de los fondos que se originen
omsusvuﬂasalplannmnimtodelarefonnadelosEstadnstvincialﬁ.

€) Administracién Financiera y Controf de Gestidn.

t)Refomude]aCattaOrgérﬁcadelBancoCamaldelaRq)ﬁbﬁwArgmﬁna.

g) Prorroga de los articulos de las leyes 23.696 (de Reforma dei Estado) y 23.697 (de
Emergencia Economica), en vigencia a la fecha de la firma de esta acta, por un plazo de 365 dias.

Los Gobiemos Provinciales solicitarén a sus respectivas Legislaturas Ia aprobacion de presupuestos
equﬂibmdos,aawmefedmomﬁamhrénhgmemdmdalosmnwaﬁmohmﬁmdén
de las economias correspondientes.



Laspmt&sseomnprmmtmaﬁmm!osCmvaﬁosdeTmmfemdadeSevidosseg@lo
establecido por las leyes Nros. 24.049 y 24.061 y el Decreto Nro. 964/92 antes del 31 de diciembre
de1992,gamtﬁzéndoseahstvhciaselﬁnmdanﬁmdelosoostosdelosservidos
transferidos, de acuerdo a las citadas normas.

OCTAVA: El presente convenio tendra vigencia hasta el 31 de Diciembre de 1993, Las Provincias
thaciénseomrmmﬁmasegukﬁnmdmdonmwanelRéginmNadmalde
vaisi@SodamelowalseasegmméeldeswmdellS%dehmsadehmuems
coparﬁcipablsshastaWnoexistamnuevoawe:dodepaﬂ&somanuevaLeyde
Coparticipacion Federal.

Cualquiermodiﬁcaciénquesemtrodtmmindioeoorrectoraparﬁrdel 1ro. de Enero de
1994, no podra significar disminucién en términos absolutos de la coparticipacitn recibida, por las
provincias beneficiadas por dicho indice en 1993.

NOVENA: El presente convenio sera aplicado por las partes en forma inmediata, sin perjuicio del
cumplimiento en cada jurisdiccién de sus respectivas normas de derecho puiblico y constitucional.

DECIMA: La presente acta acuerdo serd comunicada al Hanorable Congreso de la Nacion por el
Poder Ejecutivo Nacional para su ratificacién.



PACTO FEDERAL PARA EL. EMPLEO, LA
PRODUCCION Y EL CRECIMIENTO.

DECRETO 1807/93

Instriiyese al Ministerio de Economia y Obras y Servicios Piblicos y al Banco de la Nacién
Argentina para que en sus ambitos apliquen lo establecido en el Pacto Federal para el Empleo, la
Produccion y el Crecimiento.

Bs. As., 27/8/93,

VISTO el Pacto Federal para el Empleo, la Produccion y el Crecimiento celebrado entre el
Estado Nacional y los Estados Provinciales signatarios de fecha 12 de agosto de 1993, y

CONSIDERANDO: que los Poderes Publicos de la Nacién y de las Provincias han
concertado un acuerdo general tendiente a establecer las bases para un crecimiento sostenido de la
actividad econémica, la productividad y los niveles de ocupacion.

Que para la consecucion de los altos objetivos invocados resulta 1til y conveniente que
ciertas medidas adoptadas sean puestas en practica sin demora.

Que al respecto cabe tener presente lo convenido por las partes en el articulo 4 del mismo,
en cuanto a que las Provincias y el Estado Nacional procederan a elevar en un breve plazo a sus
legislaturas y al Congreso Nacional los proyectos de ley en virtud de los cuales se apruebe el pacto
concertado.

Que durante el plazo que demande la consideracion, aprobacion y sancién de los referidos
mstrumentos legales, resultare indispensable poner en marcha diversos mecanismos tendientes a Ia
eficaz y oportuna implementacién de lo acordado, por parte de los érganos competentes de las
respectivas administraciones de la Nacidn y las Provincias,

Que en ese orden resulta necesario suspender de mmediato la retencion de los montos
excedentes de Coparticipacién Federal de acuerdo a lo previsto en el Articulo 2° Inciso 8) del pacto
mencionado en ¢l Visto.

Que el presente constituye un instrumento con que cuenta el PODER EJECUTIVO
NACIONAL en su caracter de admmistrador general del pais, para lievar a cabo los objetivos de
bien commin de la Nacion.

Que al respecto éste reconoce como antecedente mmediato el Decreto N° 1602 de fecha 31
de agosto de 1992,

Que el presente se dicta a tenor de las facultades conferidas por el articulo 86 inciso 1 de la
Constitucion Nacional.

Por ello:
EL PRESIDENTE DE LA NACION ARGENTINA PECRETA;

Articulo 1°.-Instniyase al MINISTERIO DE ECONOMIA Y OBRAS Y SERVICIOS
PUBLICOS y al BANCO DE LA NACION ARGENTINA para efectuar dentro del marco de sus
competencias, todas las operaciones necesarias para la aplicacion de lo establecido en el PACTO
FEDERAL PARA EL EMPLEQ, LA PRODUCCION Y EL CRECIMIENTO, que en copia
autenticada forma parte integrante de! presente, como Anexo L.

Articulo 2°.-Comuniquese, publiquese, dése a la Direccién Nacional del Registro Oficial y
archivese. - MENEM. - Domingo F. Cavalio.



ANEXOT:

PACTO FEDERAL PARA EL EMPLEO, LA PRODUCCION Y EL
CRECIMIENTO.

En la Ciudad de Buenos Aires a los doce dias del mes de agosto de 1993, se reimen el Sefior
Presidente de la Nacién Argentina, Dr. Carlos Saill Menem y los Sefiores Gobemadores abajo
ﬁnnmnawndobjeﬁvadewmonﬂmemdiﬁnmsacdonanmpampmmvad
enwleo,lapraducciénydaednﬁmtowmémicomndnhmdefpaﬁysusmgiones,enuntodo
de acuerdo con el Programa "Argentina en Crecimiento 1993-1995" y con los Programas de
Transformacidn que tienen encaminados las Provincias Argentinas, y declaran:

PRIMERO

Los Sefiores Gobernadores han acordado la adopcidn de politicas uniformes que
amwnimyposibilitmdlogmdelaﬁna[idadcomﬁndecrecimialtodelaecanomhnaabndy
de reactivacion de las economias regionales. Las politicas acordadas se concretardn por los
Poderes Ejecutivos Provinciales, una vez aprobado el presente Acuerdo por las Honorables
LegishtumProﬁnddesmbqueesmdaiademwnWmdasegﬁn!asConst&udom
locales, en los siguientes actos de gobierno:

1) Derogar en sus jurisdicciones el IMPUESTO DE SELLOS.
LaderogaciéndeberéinchxirdemmediatolaeﬁmmaciéndelhrmustodeSeuosatodaopemoda
ﬁnmciemydesegmosmsﬁmdmalizada&eﬁnadaalosswtoresagmpeamﬁo, industrial, minero y
de la construccién e ir abarcando gradualmente al resto de las operaciones y sectores de la forma
que determine cada provincia, y debera completarse antes del 30 de junio de 1995.

La presente detogacién no alcanza a las tasas retributivas de servicios administrativos
efectivamente prestados y que guardan refacion con el costo del servicio. Tampoco alcanza a las
actividades hidrocarburiferas y sus servicios complementarios, asi como los supuestos previstos en
el articulo 21° del Titulo I, Capitulo IV de la Ley 23.966, ni a instrumentos que no inciden ni
directa ni indirectamente en el costo de los procesos productivos.

2) Derogar de inmediato los Impuestos Provinciales especificos que graven la
Transferencia de Combustible, Gas, Energia Eléctrica, incluso los que recaen sobre la
autogenerada; y Servicios Sanitarios, excepto que se trate de transferencias destnadas a uso
doméﬁw.AshnismsedmgaﬁndehmediﬂohsqmgmmdimdaohdiMMamﬁsde
controles la circulacién interjurisdiccional de bienes o el uso para servicios del espacio fisico,
incluido el agreo.
AshdsmsepmwwrﬁhderogdéndehsTasasticipﬂesqueafeﬂmlosnﬁmhedms
econémicos que los impuestos provinciales detallados en los parrafos amteriores, sea a través de la
remision del respectivo proyecto de ley a la Legislatura Provincial o a través de la recomendacion 2
los Municipios que cuenten con competencia para la creacion y derogacién de tales gravamenes.
IgualacﬁmdsesegtﬁrérespeaodahsTasastﬁdpal&smgmmLmlmmsosmno
constituyan la retribucién de un servicio efectivamente prestado, o en aguellos supuestos en los que
excedan el costo que derive de su prestacién.

J) Derogardeh:mediatoloshnpmtusquegravmloslntermdel)epésitosal’lml"ijo
y en Caja de Ahorro, a los Débitos Bancarios, y gradualmente todos aquellos que graven la
Nomina Salarial, completando la derogacién antes de! 30 de junio de 1995.



4) Modificar e IMPUESTO A LOS INGRESOS BRUTOS, disponiendo la exencion de
las actividades que se indican a continuacion:

a) Produccion primaria,

b)Preﬁacimsﬁnancierasmli:adasporlasmﬁdades

comprendidas en el régimen de ia Ley N° 21.526.
c)Conmaﬁiasdemp&aﬁmdbnyahormydeanisi&ldevalomhipamﬁos,las
Administradoras de Fondos Comumes de Inversién y de Fondos de Jubilaciones y Pensiones
yCmmaﬁiasdeSegmos,exchsiwmneporlosmgmsospmvmimdemacﬁvidad
especifica.
d}Cmnpmvmhdediﬁsa&exchsimmﬁeporlmhgresosoﬂgimdmmeﬂnadiﬂdad.
e) Produccién de bienes (ndustria manufacturera), excepto los ingresos por ventas a
consumidores finales que tendrén el mismo tratamiento que el sector mmorista.
t)Pmtacimwdeserviciosdeelectricidad,aguaygas,exoeptoparalasqueseefectﬁanm
domicilios destinados a vivienda o casa de recreo o veraneo.

g) Construccién de inmuebles.

Esﬁsexmdmespodrénhmlmmﬂamepardﬂypmgmimedeamﬁdoaioque
dispmgamdavahcia,pemdeberénmarcompiaadasmdelBOdejmioda 1995.

La exencién no alcanzara a todas las actividades hidrocar-buriferas y sus servicios
complementarics, asi como los supuestos previstos en el articulo 21° del Titulo IIL, Capitulo IV, de
la Ley N° 23.966.

Para compensar la posible falta de ingresos, las Provincias eliminardn exenciones,
desgravaciones y deducciones existentes a actividades no incluidas en el listado anterior y
adecuardn las alicuotas aplicables a todas las actividades no exentas.

5) Muodificar, a partir del 1° de enero de 1994, los Impuestos sobre la Propiedad Inmobiliaria a
fin de:

a)Lastasasmediasquemuhenapﬁcablm,mnMgMcaso:S\mermel UNO CON
VEINTE CENTESIMOS POR CIENTO (1,20%) para los mmucbles rurales, el UNO
CON TREINTA Y CINCO CENTESIMOS POR CIENTO (1,35%) para los
suburbanos y/o subrurales y ¢ UNO CON CINCUENTA CENTESIMOS POR
CIENTO (1,50%) para los urbanocs, y

b) La base imponible no supere el OCHENTA POR CIENTO (80%) del valor de mercado
de los inmuebles urbanos y suburbanos y.o subrurales o del valor de la tierra libre de
mejoras en f caso de los inmuebles rurales.

Recomendar a los Mmicipios la modificacion de las Tasas Viales y de Mantenimiento de
Caminos o de otras similares a fin de que no superen el CUARENTA CENTIMOS POR
CIENTO (0,40%) del OCHENTA POR CIENTO (80%) del valor de mercado de los
inmuebles suburbanos o del valor de 1a tierra libre de mejoras y se ajusten en todo caso al
costo que derive de la prestacion efectiva def servicio retribuido.

6) Intensificar al maximo las tareas de fiscalizacion y control que deben desarrollar sus
respecﬁmsOrga:ﬂsrnosRemudadom;hnplmnﬁarmordmadmnane, sistertas uniformes en todas
lasjurisdiocimesque,ommlosregimmesderetmci&opemepciénmlaﬁe:ﬁeodapagoamm
odeamicipo,asegurmmdetemmmoniveldemcaudaci{mypmveanmodologiaquepemitala
disahnhadéuobﬁgatoﬂadeladuﬂhmuﬁombteloshgrmanﬂosmhsﬁmuaso
doammﬁmeqnﬁvahﬁw,mhsvaﬂasaﬂehsc@s.hspmvhciasmrdhménmacd&wm
relacion a los sistemas multilaterales de administracién y solucion de conflictos que aseguren la



mcaudaciényomtrolmelwsodecmhibuym&squerealiomacﬁﬁdadesmnﬁsdema
jurisdiccion.

)] Ammﬁr]aobﬁgaciéndequemmplamuomyordeu&eaﬁos,apartirde!aﬁrmadei
pmameoonvaﬁoymavezsuperadoelperiododeuansiciénylogadommayoroomroldela
evasién,laimposiciéndelhnpwstoaloslngrmosBmtos,limitadaaxlosténninosdelpmﬁo@
anteﬁor,seamstimidaponmimpuestogaletalalcmsmnoquetimdaagamnﬁzmlanmlidad
tributaria y la competitividad de la economia.

8) Asumir, a partir del ler. trimestre de 1994, la obligacién de que las valuaciones y alicuotas
a aplicar, con relacién a los impuestos sobre las Patentes de Automotores y/o similares a nivel
Provincial guarden uniformidad entre todas las jurisdicciones.

Para las valuaciones se tomard como referencia la que publica la Direccién General Impositiva, a
los fines del Impuesto sobre los Bienes Personales no Incorporados al Proceso Econémico.
EneimsodelasProvh:ciasalqueelm'fpueﬁosobmlaspmdeamwomrﬁlm,esté,
totaloparcialmaﬁe,awgodelosnumjcipiosseprmmdréalosnﬂsmos!aadecuaciﬁlalréginm
precedente.

9) PmpenderalaprivaﬁzaciéntdaloparciaLaiaommiénmlopamialde SErvicios,
prestaciones u obras, cuya gestién actual se encuentre a cargo de las provincias o a la liquidacian de
fas empresas, sociedades, establecimientos o haciendas productivas cuya propiedad pertenezca total
o parcialmente a las Provincias.

10)  Dejar sin efecto las restricciones a la oferta de bienes y servicios y las intervenciones en
diversos mercados, en particular;

- adhiriendo al Decreto 2284/91 en lo que resulte de aplicacion provincial,

- derogando el caracter de orden publico de los aranceles correspondientes a honorarios
profesionales en todos los sectores;

- liberando al sector comercial (libre mstalacion de farmacias, derogacion det monopolio de
mercados mayoristas, horarios comerciales, etc.),

- eliminando todas las restricciones cuantitativas o de otro orden que limitaren e} gjercicio
de las profesiones universitarias y no universitanas.
-dispcnimdolaapemde!osnmmdosde!tmnspoﬁedepasajemsymrgadeaweldoa
las orientaciones adoptadas en ei nivel federal,

- propiciando las medidas tendientes a disminuir los costos judiciales y del ejercicio
profesional. En particular, la determinacién de honorarios de abogados y peritos, se hara
gmdmdomhdéncmelnﬁmodehomstabajadasynoporelmmtodelademandao
sentencia.

- adhiriendo a la politica federal en materia minera de acuerdo a lo establecido en el decreto
815/92,

- adhiriendo, en las jurisdicciones provinciales que corresponda, a la politica federal en
materia portuaria de acuerdo a fo establecido en el decreto 817/92.

- adhiriendo a la politica federal en materia de medicamentos establecida en el decreto
150/92 y sus modificatorios.
-mmimdolmmolmngiﬁmsfedeml&ydehsdemésmvmmsmmateﬁade
medicamentos y alimentos.

11)  Adoptar las modalidades, procedimientos y acciones establecidos por los articulos 1a 7,8 a
13,152 19,212 40. 60. 61, 62 y 63 de la Ley N° 23.696 y por los articulos 1 y 2, 23, 36, 42 a 47,
60 y 61 de la Ley N° 23.697, los que adecuados al ordenamiento provincial, seran de aplicacion
directa en las Provincias. Idéntico procedimiento se adoptard, en lo que resulte de aplicacion



provincial, con los decretos del Poder Ejecutivo Nacional Nros. 958/92, 1492/92, 1494/92, 1813/92
y 2293/92.

12) Lastvhdasquesuscnbm&eAcuerdoseadlﬁemaiosﬁn&sded&ennﬁmh
oompetmciammateriadeaccidaﬂ&edeuabajo,alcriterioestablecidomelatﬁaﬂo 16 de la Ley N°
24.028.

SEGUNDO

El Estado Nacional, correspondiendo al aporte que significa para el proceso de
crecimiento de la economia nacional y regionales, lo acordado precedentemente por los Sefiores
Gobernadores, conviene en la realizacidn de los siguientes actos de gobierno:

1) Reformular los tributos que percibe la Municipalidad de fa Ciudad de Buenos Aires en el
mismo senitido y plazos en que se comprometen las Provincias.
E:dmsodeloshrmueﬂossobwhsPMdeAmmmy/osinﬂhm,miﬁwhs
valuaciouesyalicuotasaapﬁcaromlasdelasmmmjuﬁsdiocimﬁ.Paralasmhxacionesse
tomara como referencia las que publica la Direccién General Impositiva a los fines del Impuesto
sobre los Bienes Persanales No Incorporado al Proceso Economico.

2) Eliminar el Impuesto a los Activos afectados a los procesos productivos, en aquellos
sectores alcanzados por las derogaciones y exenciones dispuestas por cada provincia en relacion al
Impuesto de Selles.

3) Disminuir 12 incidencia impositiva y previsional sobre el costo laboral. Esta disminucion se
hard acompafiando las prioridades sectoriales reflejadas en las decisiones sobre operacines y
sectores alcanzados por las exenciones dispuestas por cada provincia en relacion al Impuesto a los
Ingresos Brutos.

4) Adecuar de inmediato las normas sobre retenciones y pagos a cuenta del IVA para que en
ningin caso los contribuyentes paguen una tasa efectiva superior al 18%.

5 OrganizarypmermmrchaelSistemadeCédMasHipaecaﬂasRmalesydeBmos
Negociabl&srespaldadosporhipmsurbauas,dandoparticipaciénmelq:emtivoalosBanoosde
vaincia,paraviabﬂimreiﬁamcianﬂemoamedianoylargoplampa:aelsectoragropecuaﬁoyde
la construccitn.

6) AcqmrlauansfemciaalSiswnmNadmaldervisi&lSocialdelasCajasde
Jubilaciones Provinciales - con exclusién de las de Profesionales que prevé el articulo 56 de la Ley
N° 18038 (t.o. 1980), en el caso de las Provincias que adhieran al nuevo Régimen Previsional que
sancione la Nacion, respetando los derechos adquiridos de los actuales jubilados y pensionado
pmvincialas.Pamelwsoquecmposteﬁoﬁdadahfedxadelpm&alg\mmaamodiﬁm
su legislacién en materia de jubilaciones y pensiones, ¢ mayor costo que pudiera resultar de dichas
modificaciones estard a cargo exclusivo de dicha Provincia. Esta transferencia se instrumentara a
través de convenios particulares con cada jurisdiccion provincial imteresada, los que deberan
suscﬁbirsemmphmde%diasaparﬂrdelasand&dehLemevmaalmpecﬁva.

)] Asegmar,atavésdelosmmeeﬁmorganimmsseaoﬁal&srespmsablesylm&m
Reguladores de servicios publicos privatizados, que las medidas impositivas a adoptarse en los
niveles de gobiemo nacional, provincial o mumicipal que puedan implicar directa o indirectamente,
reducciones de costos o aurnento de los beneficios en las empresas prestadoras de servicios publicos



y/o proveedoras de bienes y servicios en mercados no competitivos, resulten una completa
transferencia de beneficios a los usuarios y consumidores.

8) Para financiar la eventual pérdida de recaudacién provincial originada en la eliminacién de
impuestos y exenciones dispuestas en la elimnaciin en el presente Acuerdo, el Gobiemo Nacional
suspenderd la retencion de los montos excedentes de Coparticipacion Federal por arriba del minimo
de $ 725 millones establecidos como garantia del "Acuerdo entre el Gobiemo Nacional y los
Gobiemos Provinciales" suscripto el 12 de agosto de 1992 y ratificado por Ia Ley N° 24.130. Esta
mspasimmghémstoﬁmmmfommammﬁmpmm(m)diasymfompemm
apaﬁrdelmmnaﬁomquecadathdaammlﬁnﬂehsommmisosdeapﬁm&lmmedim
asmnidosmelpresalteAwerdo.Lagarmﬁade$725miﬂm&sseelevaréa$740miﬂmaparti:
del 1° de enero de 1994.

Cuando 1a recaudacion impositiva definida en iguales términos al parrafo anterior exceda
unnivelparalasprovinc‘u‘xsdessoomllmﬁnmsua!&s,lasProvhciasasunmelooanronﬁsode
utilizar estos excedentes para cancelar deudas consolidadas contraidas previamente al Acuerdo del
12 de agosto de 1992 o para financiar erogaciones de capital y programas de reformas de los
Estados Provinciales que sean aprobados por el Gobiemo Nacional.

TERCERO

Las Provincias firmanentes y el Estado Nacional incluyen en el presente Acuerdo la
prorroga hasta el dia 30 de junio de 1995 de fa vigencia del "Acuerdo entre el Gobiemo Nacionai y
los Gobiernos Provinciales” suscripto el 12 de agosto de 1992 y ratificado por la Ley N° 24.130,
incluyendo las modificaciones introducidas por el punto 8) del articulo Segundo del presente.

Se incorpora a la Clausula Primera, inciso b) del Acuerdo arriba mencionado a las
Provincias de Corrientes con $ 1.500.000 (Pesos un millén quinientos mil) y del Chaco con $
500.000 (Pesos quinientos mil), para cubrir desequilibrios fiscales.

CUARTO

Las Provincias y el Estado Nacional procederdn a elevar a las legislaturas, dentro de los
diez dias de suscripto el presente, los proyectos de ley en virtud de los cuales se apruebe este Pacto
con la autorizacicn a los respectivos Poderes Ejecutivos a dictar las normas para cumplir con lo
convenido en el presente Acuerdo.

Elpr&senteAwerdopm@chéefeaossolomﬁwrdelasprovindasqueloﬁmmyd&sde
el momento del acto de firma.

Este PACTO FEDERAL PARA EL EMPLEO, LA PRODUCCION Y EL
CRECIMIENTO, queda abierto a la adhesién por parte de los Sefiores Gebernadores de las
Provincias que no lo suscriben en el dia de la fecha.

Refrendan el presente los Sefiores Ministros del Interior, Dr. Gustavo Béliz y de Economia
y Obras y Servicios Piblicos, Dr. Domingo Felipe Cavallo y el Sr. Secretario General de Ia
Presidencia, Dr. Eduardo Bauz.

En prueba de conformidad se firman tres (3) ejemplares de un mismo tenor y a un solo
efecto.
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