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PREFACIO

Durante mucho tiempo, la economia argentina se caracterizé por una
pobre perfomance exportadora y una débil apertura a la competencia internacional.
Esta situacion era consecuencia l0gica del modelo de desarrollo “ hacia adentro”

vigente en la Argentina entre mediados de la década del 30 y fines de los anos 70'.

A principios de los 80’ comenzé a gestarse en la sociedad argentina un
consenso generalizado acerca de la inviabilidad del aislacionismo y la imperiosa
necesidad de mejorar su insercién en el mundo. Sin embargo, las permanentes
dificultades macroecondmicas de esta década aplazaron el interés por lograr una
mayor interaccion con el resto de los paises, a pesar de los esfuerzos del sector

publico invertidos en estos anos para promoverla.

La generacion de un entorno macroeconomico estable y previsible a
partir de los 90', la reforma arancelaria, la constitucion del Mercosur, la
desregulacion de las actividades portuarias y de transporte, la eliminacion de
impuestos distorsivos, y el establecimiento de distinto tipo de instituciones publicas
y privadas destinadas a promocionar las ventas al exterior, han permitido que en
estos anos el negocio exportador haya comenzado a ocupar un lugar importante en

la agenda empresaria y del sector publico argentino.

Las economias regionales han tomado conciencia de esta nueva

mentalidad exportadora nacional, realizando importantes esfuerzos para aprovechar

no solo la expansion de las ventas de sus productos tradicionalmente exportables,

sino incorporando también y cada vez en mayor medida, una variada gama de
bienes que hasta el momento no se producian -o bien solo se vendian en el

mercado interno-.



En este nuevo marco, la operatoria del comercio exterior vy
fundamentalmente, los instrumentos y mecanismos de promocion de las
exportaciones, han cobrado una importancia sustantiva en la generacion,
localizacion y desarrollo de proyectos de inversion vinculados a los mercados

externos.

El diseno de estas politicas, sin embargo, enfrenta permanentemente los
limites de las disciplinas que regulan al comercio internacional. Todo estimulo o
promocion debe pasar necesariamente la barrera de la Organizacion Mundial del
Comercio -esto es, el “permiso” de los demas paises-. Por lo tanto, se requieren

herramientas mas precisas y eficientes, mas flexibles, mas inteligentes.

La Ley de Zonas Francas es, en este sentido, un nuevo instrumento de
promocion industrial y comercial -y de inversiones ligadas a estos negocios- que
beneficia a todas las provincias argentinas, tomando en cuenta los resultados de la
experiencia internacional y la forma moderna de politicas de promocion en nuestro
pais -beneficios horizontales para todas las provincias y sectores que la utiiicen,

minimo costo fiscal, simplificaciéon de la operatoria de comercio exterior; etc-.

Puede ser que este mecanismo sea aun insuficiente para enfrentar con
éxito el esfuerzo de colocar a los productos regionales en el mercado internacional.
Pero es, sin duda, un buen punto de partida para el desarrollo de nuevos enclaves
preductivos y exportacdores que, sobre la base de la industrializacion de los
abundantes recursos naturales existentes en las distintas partes de Argentina,
permitan aumentar las ventas externas de nuestro pais y generar fuentes genuinas

de empleo.



INTRODUCCION

Este trabajo tiene como objetivo asistir a las autoridades de la Provincia
de Santa Cruz con elementos puntuales y cuantificables que le permitan evaluar, en
forma realista, las posibilidades de desarrollo de este instrumento de promocién
industrial y comercial y su virtual impacto sobre la actividad y el empleo de la

provincia.

La elaboracion de este estudio de las potencialidades de las Zonas
Francas santacrucefnas ha enfrentado serias dificultades derivadas de las
modificaciones sufridas en sus marcos regulatorios '. Por otra parte, y dado el
estado primario de avance en la formacion de estas ZF - aun no se conocen los
interesados en convertirse en usuarios de este instrumento - el estudio alcanza
conclusiones preliminares que pueden ser alteradas por el desarrollo futuro de los

acontecimientos.

El éxito de las Zonas Francas de Santa Cruz dependera de las radicacion
de dos tipos de empresas: |as de indole comercial, cuya evolucion estara en funcion
del mercado potencial disponible (interior de la provincia, sur de Chile) y del
crecimiento de la actividad que puedan provocar los incentivos a las ventas
minoristas ; y las empresas industriales exportadoras, que evaluaran los estimulos
existentes en la ZF respecto a los que puedan contar en el Territorio Aduanero
General. En este uitimo caso las posibilidades de desarrolio de un ntclec
exportador dentro de la ZF seran tanto mayores en la medida que las inversiones
tengan por objeto el aprovechamiento de las ventajas comparativas existentes en la

region; esto es, la instalacion de actividades industriales reiacionadas con la

'A 1a fecha de finalizacién de este trabajo se emitié el Decreto N° 1583/96 que deroga el Decreto N°
520/96 que permitia la venta minorista de productos importados desgravados en el termitorio de la
provincia de Santa Cruz.



elaboracion y conservacion de pescado, las refinerias de petroieo y los lavaderos

de lana, entre otros.

Hay una serie de factores que la bibliografia existente sobre el tema
marca como condiciones necesarias para un desarrollo exitoso de la ZF.
1. localizacién adecuada con mano de obra de bajo costo
2. proximidad a centros urbanos
3. infraestructura disponible
De estos puntos, el primero y el tercero son parte de los factores positivos que
pueden inducir la radicacion de firmas comerciales e industriales en Santa Cruz. El
segundo factor, sin embargo, no se verifica en el caso de la provincia analizada, y
puede constituirse en una desventaja importante para el desarrollo comercial de la
ZF.

El sistema de ventas minoristas pudo haber constituido una suplantacion
adecuada’ a la falta de un mercade con un volumen rentable, a partir de la
explotacion por parte del concesionario del sistema de control y distribucion de
mercaderias y de la apropiacion de los margenes de intermediacién comercial. Este
punto en particular -el sistema de ventas minoristas- es tratado en varias partes de
este trabajo ya que, si bien su implementacion esta siendo fuertemente cuestionada
por el gobierno nacional, el analisis del regimen puede ser de suma utilidad para el
gobierno provincial a la hora de evaluar los prejuicios econdomicos que le puede
producir su eliminacion, y en caso de tener que elaborar una argumentacion de
base técnica para las instancias politicas y judiciales que seguramente se

produciran.

El trabajo que aqui se presenta consta de 4 capitulos; el primero de ellos
esta referido al marco regulatorio sobre el cual se desarrolla el esquema de las ZF y

contiene un analisis comparado de la normativa general y particular de la Zona

2aungue de consecuencias no previstas sobre el comercio minorista local



Franca de Santa Cruz con el Area Aduanera Especial de Tierra del Fuego y la Zona
Franca de Punta Arenas. Decidimos realizar esta comparacion por la similitud
geopolitica y de dotacién de recursos que tienen las tres zonas, y para evaluar la
“competitividad regulatoria” de la ZF provincial frente a un AAE “madura” como la de

Tierra del Fuego y a la ZF de Punta Arenas.

Este capitulo, que presenta las principales caracteristicas del marco
regulatorio de cada area, detalla -en particular- el tratamiento fiscal y aduanero que
gozan las importaciones y los productos industrializados para la exportacion en las
zonas francas de Santa Cruz. Este relevamiento permite conocer los parametros
legales sobre los cuales se desarrollan las distintas metodologias utilizadas en las

estimaciones que se realizan en otras partes del trabajo.

En el segundo capitulo se presenta un calculo de los beneficios que
obtendrian los habitantes de la provincia ante la posibilidad de comprar bienes

importados sin aranceles a partir del régimen de ventas minoristas.

Este analisis se efectud mediante un ejercicio econométrico que mide
cuanto ganarian los consumidores por la disminucion de precios de los bienes de
consumo y autombdviles extranjeros que consume. Es decir se ha optado por
estudiar los efectos del lado de la demanda considerando que, dadas las fuentes y
la calidad de los datos disponibles, los resultados serian mucho mas exactos que si

la medicidn se realizara por el lado de |a oferta.

El tercer capitulo contiene una estimacién del impacto de la operatoria
comercial de las zonas francas sobre las importaciones de la provincia y el vaior

agregado del sector comercio.

Por dltimo, en el cuarto capitulo, se desarrollan y se presentan los

resultados del impacto de posibles radicaciones de empresas en la ZF cuya



produccion esté destinada a la exportaciéon. Se tuviercn en cuenta en este casc las
caracteristicas propias de la industria zonal, y la dotacién de recursos existentes en
la provincia. El analisis microeconémico de los sectores seleccionados estima por
una parte el efecto sobre los costos de produccion a nivet sectorial y por el otro el
imapcto en terminos de empleo y producto regional, de las empresas que,

hipotéticamente, se radicarian en las zonas francas.

Como parte importante de este capitulo se creo un programa jnteractivo y
dinamico que, a partir de distintos escenarios de instalacién de empresas “tipo” de
las actividades relevadas, es posible estimar el impacto sobre la economia
provincial. Este programa es de suma utilidad para las autoridades provinciales ya
que les permite trabajarlo y actualizario en forma permanente, a medida que vayan

surgiendo los interesados en convertirse en usuarios de las zonas francas.

Estos cuatro capitulos cubren el espectro de actividades que pueden
desarrollarse en la Zona Franca; en algunos casos se llega a resultados
cuantitativos y en otros, dados el escaso tiempo de promocidn de la ZF, se llegan a
conclusiones mas generales, pero que permiten estimar rapidamente el impacto

economico.

Finalmente, se resaltan las principales conclusiones del documento.



CAPITULO 1
MARCOS REGULATORIOS COMPARADOS

La proximidad geografica de la Provincia de Santa Cruz con la Provincia
de Tierra del Fuego en Argentina, y con la ciudad chilena de Punta Arenas, asi
como la vigencia de regimenes de promocion industrial y comercial en estas
localidades -esquemas de zonas francas en el caso de Santa Cruz (Caleta Olivia y
Rio Gallegos) y Punta Arenas, y de area aduanera especial en Tierra del Fuego-,
generan sin dudas, una suerte de “ competencia” por |la radicacion de inversiones

en el ambito de sus territorios.

En este sentido, cuestiones tales como estabilidad politica, racionalidad
econdmica, seguridad juridica, disponibilidad de recursos naturales o de mano de
obra calificada, existencia de incentivos fiscales o financieros, juegan un rol

preponderante en la atraccion de los capitales nacionales y extranjeros.

Por lo tanto, consideramos que resulta fundamental anatlizar y comparar
los distintos marcos regulatorios vigentes en Santa Cruz, Tierra del Fuego y Punta
Arenas, con el fin de detectar similitudes y diferencias de los esquemas de
promocion, e intentar anticipar - considerando exclusivamente los incentivos

propuestos - las perspectivas futuras de las zonas francas de Santa Cruz.



1 - ACTIVIDADES PERMITIDAS

Almacenaje, comerciales,
de servicic e industriales
solo para exportacién -a
excepcion de bienes de
capital no producidos en

el resto del pais-

Comerciales e industriales

Comerciales e
industriales. También
prevé régimen general de

almacenaije chileno

2 -INCENTIVOS A LA IMPORTACION (DESDE EL RESTO DEL PAIS Y DEL

MUNDO)

a) Compra de insumos ©
de bienes finales exenta
de derechos de

importacion

b) Ingreso de mercaderias
a la zona franca exento de
tode otro tributo que grave
la importacién

c) Las compras se
encuentran exentas del
pago de IVA,

compromiso

bajo
de

exportacion

a) Compra de insumos o
bienes finales exenta de

derechos de importacion

b) Ingreso de mercaderias
al AAE exento de todo
pago de

emolumentos vigentes

tasas y

c) Las compras se

encuentran exentas del
pago de IVA

a) Compra de insumos o
bienes finales exenta de

derechos de importacion

b) Ingresc de mercaderias
a la zona franca exento de
todo otro tributo que grave
la importacion

¢) Las compras se
encuentran exentas del

pago de IVA




3 - INCENTIVOS A LA EXPORTACION (PARA VENTAS DESTINADAS AL
RESTO DEL PAIS Y AL MUNDO)

3.1 para ventas al resto del pais

a) La venta de productos
industrializados en la ZF
al resto del territorio
argentino esta prohibida -
con excepcion de bienes

de capital no producidos-

b) La venta de productos
extranjeros al resto del

pais -vinculada a |la

actividad comercial- esta
pago de

sujeta  ai

aranceles

a) La venta de productos
industrializados en el AAE
libremente al
del

argentino -sin el pago de

ingresa
resto territorio
aranceles- si cumple con
los requisitos de origen
de

arancelaria, 50% de valor

{cambio posicién

agregado o] reglas
especificas, segun el
caso)

b) La venta de productos
extranjeros al resto del

pais -vinculada a la

actividad comercial- esta
pago de

syjeta  al

aranceles

a) La venta de productos
industrializados al resto
del territorio chileno esta

gravada con aranceles

‘que se caiculan solo
sobre los insumos
importados que se

hubieren utilizado en el

proceso productivo

b) La venta de productos
extranjeros al resto  del

pais -vinculada a la
esta

de

actividad comercial-

sujeta al pago

aranceles




c) La venta al por menor

de productos importados

al interior de Santa Cruz
es libre de aranceles y
sujeta a un limite
cuantitativo por cada
familia °

d Las ventas de
productos importados al
resto del territorio

argentino-vinculadas a la
actividad comercial de Ia
ZF- estan gravadas con el
IVA.

de

productos industrializados

e) Las ventas
al resto de Argentina esta

prohibida -tal como se
mencionara

anteriormente-

c) La venta ai por menor

de productos importados

al interior de Tierra del
Fuego es libre de
aranceles

d) Las ventas de
productos importados al
resto del territorio

argentino -vinculadas a la
actividad comercial de la
ZF- estan gravadas con el
IVA.

Las ventas de productos

industrializados al resto
de

gravadas con el impuesto

Argentina estan
al valor agregado (21%).
Sin embargo, el vendedor
solo deposita en la DGI el

7%por IVA e imp.internos

La

mercaderias extranjeras ai

introduccion de

c)

interior de Punta Arenas
es libre de aranceles y del
IVA pero esta gravada
con un impuesto unico del

3% ad valorem

d)

productos

Las ventas de
importados al
resto del territorio chileno
-vinculadas a la actividad
comercial de la ZF- estan

gravadas con el IVA

de

productos industrializados

e) Las ventas
resto de Chile estan
IVA

general, pero reciben un

al

gravadas con el
crédito fiscal presunto por
los insumos adquiridos en

el pais.

* La posibilidad de vender al por menor en el interior de la provincia de Santa Cruz fue derogada por
el Decreto Nro. 1583/96 ; se incluye aqui dada la complejidad legisiativa derivada de |lo establecido
en el marco regulatorio original de las zonas francas de Santa Cruz y el Decreto antes mencionado,
y a los efectos de comparar con e tratamiento recibido en los demas regimenes promaocionales.
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3.2 para ventas al Mercosur

a) Las ventas de los
productos de las zonas
francas de Santa Cruz -
tanto los importados como
los industrializados alli- al
restc de los paises del
Mercosur deben abonar e}
Arancel Externo Comun -
fueran de

como Si

extrazona-

b) E! exportador no cobra

el reintegro general
vigente para las ventas a
terceros paises. Percibe,

sin embargo, el

“reembolso  patagdnico”

cuando las mercaderias
salen por alguno de sus
puertos -este reembolso
varia segun el puerto,
entre el 10 y 12%, y tiene
un cronograma gradual de
8
anos a partir de enero de

1999

desmantelamiento a

a) Las ventas del AAE de
Tierra del Fuego gozan de
del

Mercosur ; esto es, tienen

las preferencias

libre acceso al mercado
del otro pais socio (sclo
las

rige para

exportaciones a Brasil)

b) El exportador no cobra

el reintegro general
vigente para las ventas a
terceros paises. Percibe,
el

sin embargo,

‘reembolso  patagonico”
cuando las mercaderias
salen por alguno de sus
puertos -este reembolso
varia segun el puerto,
entre el 10 y 12%, y tiene
un cronograma gradual de
8
afios a partir de enero de

1999

desmantelamiento a

a) Las ventas de la ZF de

Punta Arenas deben
abonar el Arancel Externo
Comun para ingresar al
territorio de los paises del
Mercosur -tratamiento no

preferencial-

b) El la
zona franéa de Punta
de '

generales

exportador de

Arenas goza los
beneficios
previstos para toda
exportacion a cualquier

destino
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3.3 Para ventas a terceros paises

a) Las exportaciones de la

a) Las exportaciones del

a) El exportador de Ia

ZF reciben los reintegros | AAE reciben los|zona franca de Punta
generales mas el|reintegros generales mas|Arenas goza de los
reintegrc por puertos|el reintegro por puertos|beneficios generales
patagonicos patagénicos previstos para toda
exportacion
4 - OTROS INCENTIVOS
a) Eximicion de impuestos|a) Las empresas | a) Las empresas
nacionales sobre |os|radicadas en Tierra del|radicadas en Punta
servicios basicos [Fuego estan exentas del|Arenas estan exentas del

(telecomunicaciones, gas,

electricidad, agua
corriente, cloacas,
desagues) prestados
dentro de las zonas
francas

b) Libre concurrencia de
prestaciones de servicios
(pancarios, financieros y
de seguros) en el marco

de la zona franca

page del impuesto a los
capitales y del 85% del
impuesto a las ganancias
sobre el valor de sus

ventas

b) Exencion de todo otro
impuesto con afectacion
especifica con excepcién
de las tasas provinciales

de inspeccion y servicios

impuesto a la renta por las
utilidades devengadas en

sus ejercicios financieros -

sélo tributan los
propietarios de las
empresas el impuesto

global complementario-

b) Exencion de aranceles

e impuestos para la
compra de maquinarias
destinadas a procesos
productivos en el interior

de la zona franca.
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¢} Exencion de impuestos

indirectos de orden

provincial

¢) Hasta su eliminacion -

en 1996- las empresas

de Tierra del Fuego

podian gozar del
Régimen de
Especializacion

Industrial. En  los

hechos, aun existen 7
programas aprobados
de este instrumento,

con compromisos de

incremento de
exportaciones del
orden de los 115

millones de doblares
para el periodo 1993-
1999

c) Ingreso sin impuestos
de

lubricantes a

combustibles y
ser
utilizados en el interior de

la zona

De la comparacion de los regimenes vigentes en Santa Cruz, Tierra del

Fuego y Punta Arenas, es posible observar que todas las zonas poseen un

importante conjunto de incentivos y estimulos dificiles de cuantificar. En todos los

casos, se verifica una diferencia sustantiva entre el tratamiento de los productos en

estas areas, respecto del que reciben en el resto del territoric de cada uno de los

paises.
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Sin dudas, el Area Aduanera Especial de Tierra del Fuego aparece como
la mas completa en cuanto a promocion industrial y comercial se refiere. Sin
embargo, hay que tener en cuenta que esta zona -concebida a comienzos de los
arios 70’ en el marco del modelo de sustitucion de importaciones- se encuentra en
una situacion critica derivada del agotamiento de dicho modelo y de la inseguridad
juridica que presenta un régimen cuya vigencia caduca en el 2013 y que tiene -
actualmente- prohibida la incorporacion de nuevos proyectos. Por ofra parte, este
area esta muy concentrada en la produccion de electronica de consumo, industria
que dificilmente pueda cambiar su localizacién por la existencia de otros incentivos

en regiones cercanas.

La Zona Franca de Punta Arenas -especializada en la actividad comercial-
tiene poco desarrollado su perfil industrial, pese a que la Ley de Zonas Francas en
Chile data de 1977.

Finalmente, las Zonas Francas de Santa Cruz aparecen como las mas *
avanzadas” en cuanto a flegislacion, en relacidon a la experiencia internacional de
este instrumento de promocion comercial e industrial. Ademas del hoy cuestionado
sistema de ventas minoristas -que tiene un importante impacto econémico y social al
interior de la Provincia-, el marco regulatorio de esta zonas cuenta con importantes
mecanismos de estimulo a la produccion industrial destinada a terceros mercados.
Este es el punto que seguramente podra ser aprovechado por los usuarios de las
zonas francas de la Provincia para profundizar la insercién de fos productos de

Santa Cruz en fos mercados mundiales.

i4



CAPITULO 2
IMPACTO DEL REGIMEN DE VENTAS MINORISTAS SOBRE LA PROVINCIA DE
SANTA CRUZ*

El regimen de ventas minoristas de mercaderias extranjeras, previsto en
la legislacion de zonas francas de Santa Cruz, establece la posibilidad de que los
habitantes de distintas locaiidades de la Provincia puedan comprar en estas aréas

promocionadas -y sin impuestos de importacion-, bienes de consumo y automoéviles.

Este beneficio se encuentra limitado expresamente en el marco
regulatorio, a un monto maximo de compras de bienes importados de consumo de
1200 délares mensuales por familia -14.400 délares al afio-. La adquisicién de autos
extranjeros, por otra parte, puede ser efectuada exclusivamente por el titular del
grupo familiar, quien podra comprar un vehiculo cada tres afios y por un valor que

no supere los 25.000 délares.’

Por lo tanto, el régimen de ventas minoristas beneficia a los habitantes de
la provincia, al poder acceder a bienes de consumo y automoéviles importados a
precios menores a los actuales, como consecuencia del no pago de aranceles sobre

la importacion de estos productos.

Cabe senalar que, desde el punto de vista del analisis econémico, la
caida en el precio de estos bienes extranjeros generara un doble efecto sobre los
consumidores de Santa Cruz: por un lado, una ganancia originada por el

abaratamiento de los productos importados que ya se consumian ; por el otro, una

* La posibilidad de vender al por menor en el interior de la provincia de Santa Cruz fue derogada por
el Decreto Nro. 1583/96 ; se incluye aqui por las inconsistencias juridicas derivadas de lo establecido
en el marco regulatorio original de las zonas francas de Santa Cruz y el Decreto antes mencionado,
y a los efectos de evaluar la eventual perdida para la provincia en el caso de no poder hacer uso del
citado régimen -asi como de |os beneficios en |a hipdtesis que se respete la legistacion original-.

° La compra de automdviles se encuentra excluida del cupo mensual de consumo explicado
anteriormente.
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ganancia derivada de la posibilidad de acceder a una mayor cantidad de bienes
importados -que antes no compraba- beneficiado por la rebaja arancelaria. Este
ultimo efecto se conoce en la literatura como “creacion de comercio” ; es decir, la
generacién de un mayor flujo de operaciones de compra desde el exterior como

consecuencia del abaratamiento de los productos importados.

De este modo, midiendo el impacto de estos dos efectos sobre los
consumidores de la provincia, es posible calcular los beneficios para la sociedad de
Santa Cruz del establecimiento de una zona franca con ventas minoristas en el
Territorio Aduanero Especial (localidades de la provincia autorizadas para este tipo

de operaciones).
Asi, en esta parte del trabajo, se realiza un ejercicio de economia aplicada
consistente en medir este impacto que, en términos econdémicos, se conoce como la

estimacion de la ganancia del excedente del consumidor.

Principales Resultados®

La imposibilidad de contar con informacion cierta y fehaciente de las
importaciones per capita de autos y bienes de consumo de la provincia de Santa
Cruz hizo necesario que, como primer paso del ejercicio, se estimara esta funcion
de demanda a partir de datos nacionales ajustados por indicadores provinciales de

ingreso.

Como consecuencia de este procedimiento fue posible observar que la
existencia de mejores condiciones de vida en la provincia respecto al estandar
promedio dei pais, se corresponde con una mayor demanda de autos y bienes de

consumo importados en Santa Cruz en relacion a la media nacional. Asi, las

® Con el fin de facilitar la lectura, se incluyo ia metodologia de la estimacién y los calculos
econometricos como apéndice -al final del capitulo-,



importaciones. per capita de la provincia -de este tipo de bienes- es

aproximadamente un 20% superior a las totales del pais’.

Tabla 1
o Bioras 46 Somaurme s VaRiGaag ™
En U$S
Bienes de Vehiculos Total
Consumo
'f&ié’i"ﬂé’&i&ﬁ;i’"(é’ﬁ“;ﬁi‘iiaﬁéé")' ......................................................................... SR FEE TS
Per capita 101,0 336 1346
Ajuste por poblacion para Santa Cruz (70%) 70,7 23,5 942
Ajusfe restantes factores (30%) (1) 497 16,5 66,2
Total de Importaciones per capita S. Cruz 120,4 40,0 160,4
Total de Importaciones per capita S. Cruz 78,8 26,0 104,8
(sin compras desde el Mercosur)
Diferencia S. Cruz respecto promedio Nacion +19,2%

(1} El ajuste a las imporiaciones per capita de Santa Cruz se realizé considerando el desvio para la
provincia de las variables antes mencionadas.

El hecho que la propia legislacion contemple al régimen de ventas minoristas
dividido en bienes de consumo y automoviles, y dado que este ultimo sector reviste
una importancia sustantiva dentro de las importaciones totales, hizo que los calculos
econometricos realizados para estimar los efectos antes mencionados sobre los

consumidores de la provincia, se efectuaran en forma separada -por tipo de biepes-

7 A los efeclos de considerar el impacto de la caida de los aranceles, se excluyeron de la
impartaciones per capita las mercaderias provenientes del Mercosur -ya que gozan del 100% de
g)referencias para ingresar a la Argentina-.

El modelo general formulado y testeado como el mas apto para el desarrollo de este ejercicio fue :
CONSM = a + b1CONSM (-2) + bIPI(-1) + bIPIB(-2) + u; donde CONSM : importaciones bienes de
consumo ; IPl : indice de produccion industrial ; IPIB ; indice de precios al por mayor para prod.
importados (para mas datos técnicos, ver apendice).
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En ambos casos -y tal como era de esperar- las estimaciones realizadas
dieron como resultado que ante disminuciones en los precios (determinadas por el
no pago del arancel y la tasa de estadistica) la demanda provincial de productos
extranjeros sera creciente. Sin embargo, el impacto de la caida del precio sera
mayor en la demanda de autos que en la de bienes de consumo. Este resultado es
consistente con la teoria econdmica que sostiene que los bienes suntuarios -los
autos, por ejemplo- tienen una demanda mas elastica -mas variable- que ios bienes
“salario” (bienes de consumo) ante una variacién en el precio (dado que estos
ultimos tienen un consumo mas estable debido a su indispensabilidad). En otras
palabras, es dificil pensar que la demanda de leche aumente mucho por una caida

en el precio ; lo contrario sucede con un auto.

Por otra parte, el modelo de demanda de importacidnes aqui utilizado indica
que el efecto del nivel de actividad o el ingreso de los habitantes es un factor
determinante para explicar la dinamica de las compras externas. Este fenomeno -la
variacion en el ingreso de los ciudadanos o la etapa del ciclo economico que
atraviesa Ja economia provincial- es mas importante para entender el
comportamiento de las importaciories que la variacion en los precios de los bienes

extranjeros’.

El ejercicio econométrico efectuado para conocer el impacto de las ventas
minoristas sobre la demanda de bienes de consumo importados, dio como resuitado
que la compra de estos bienes aumentaria solamente un 2,3% ante la eventual
caida de los aranceles y de la tasa de estadistica (que, en conjunto, representarian

una disminucién del precio del 16,8%).

® Dado que la conformacién de las zonas francas solo afecta a los precios de ios productos
importados, los resultados que a continuacion se detallan solo toman en cuenta este hecho -no se
analiza el impacto que ocasionaria una recesion o expansion de la economia provincial-,
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Por su parte, el mismo calculo aplicado a ilas compras de autos
importados, arrojé como resultado que el aumento de la demanda seria del 16,8%

ante la caida prevista del 33% en su precio (arancel mas tasa de estadistica).

De estos dos resultados surge que la demanda de bienes de consumo y
vehiculos importados no es tan sensible a las variaciones de precios -aunque esta
ultima mas que la de bienes de consumo-. Dicho en otros términos, es de esperar
que el acceso a productos importados mas baratos no genere un gran incremento
en las compras. En el caso de los autos, la vigencia del régimen de ventas
minoristas se veria reflejado en un aumento en las importaciones de 730.000

dolares -pasarian de 4,3 millones de dolares al afc a 5,03 millones-.

Asimismo, las compras de bienes de consumo extranjeros crecerian, a
partir de la definitiva creacion del régimen de ventas al por menor al interior de la
provincia, de 14,9 millones de dolares anuales a 15,2 millones -aumentarian
340.000 dolares-.

Por lo tanto, las importaciones de la provincia aumentarian a través de este
sistema 1,07 millones de délares'®. Este impacto -que mide cuanto crecerian las
importaciones anuales- podria darse en forma gradual, a medida que las familias
santacrucefas se fueran “acostumbrando” a aprovechar los beneficios de la zona
franca minorista. Por otra parte, esta estimacion no incluye los efectos directos e
indirectos que el propio aumento de la actividad comercial genere sobre la demanda

de importaciones.

1% Este seria el mayor fiujo de importaciones por la caida de los precios. En otras palabras, es solo
efecto precio -haciéndose abstraccion del efecto ingreso-. Cabe sefialar que por cada aumento de un
punto del nivel de actividad o del ingreso de los habitantes, las importaciones crecerian 1,38 -las de
bienes de consumo- y 2,98 -las de automdviles-,
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Creacion de Comercio Santa Cruz -Variacion de Importaciones (CIF)

-en doblares-

Bienes de Vehiculos

Consumo

Importaciones CIF con Zona Franca ~ 15.213.810 5.039.678

Crecimiento % del Comercio 337.789 f.‘25.993

Importaciones de Vehiculos -excepto Mercosur-

(numero de unidades)

Importaciones de vehiculos sin Zona Franca 359

Precio promedio CIF U$S 12.000.-

Sin embargo, y como un resultado mas que auspicioso, la mayor
ganancia de los consumidores estara dada por el ahorro que podran hacer por
comprar la misma cantidad de bienes importados -que consumen habituaimente- a
precios inferiores, y destinar de este modo, esta “ganancia” a la compra de otros
productos -nacionales e importados-, con el consecuente impacto directo e indirecto

sobre el panorama productivo de la provincia.

Esto significa que, en términos de lo que se describia al principio de este
capitulo, el efecto “creacion de comercio” (ganancia derivada de la posibilidad de
acceder a una mayor cantidad de bienes importados que antes no compraba) es
menos importante para los consumidores de Santa Cruz que la ganancia originada

por el abaratamiento de los productos importados que ya se consumian.
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De acuerdo a los calculos aqui efectuados, cerca del 80% de la ganancia
de los habitantes de Santa Cruz estaria explicado por este “efecto ahorro”.
Finalmente, el analisis del beneficio que obtendrian los consumidores de la
provincia con el régimen de ventas minoristas, concluye que la operatoria de bienes
de consumo generaria una ganancia algo mayor para los habitantes que la
relacionada con las importaciones de automoviles. El primero explica el 54% de la

ganancia total de los pobladores y el segundo el 46°% restante.
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Apéndice

Estimacion de la ganancia de Excedente del Consumidor

La idea basica del cambio en el excedente del consumidor es medir ia
pérdida o ganancia que experimenta un consumidor a causa de una variacién en el
consumo o de una variacion del nivel de precios. Los beneficios para los
consumidores provienen de la posibilidad de acceder a bienes de consumo a
precios inferiores, como consecuencia de la disminucién de las tarifas, y al aumento

del consumo o creacién de comercio como consecuencia de esta disminucion.

Practicamente, la estimacion del excedente implica medir el area debajo
de la curva de demanda de bienes importados que se determina como

consecuencia de una variacion en el precio de los bienes importados.

Grafico 1
Precio

P1

Dda. de Bs. Cons. Importados

P2

Bienes de Consumo Importados

El calculo de ia ganancia de Excedente del consumidor que se obtendria
a partir de la instauracion de la Zona Franca implica la estimacion de las areas Ay
B del grafico anterior. La variacion desde el nivel de precios P1 a P2 es la
consecuencia del abaratamiento del precio de los bienes de consumo importados,

producto de la disminucién de la tarifa de importacion.
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El area A representa la ganancia para el consumidor originada en la
disminucién de los precios de los productos importados gque ya estaba
consumiendo. El area B representa la ganancia proveniente del. aumento del
consumo o creacion de comercio como consecuencia de la caida en los precios de

los bienes a partir de disminucion en los aranceles.
El trabajo de estimacién se divide en dos etapas:

1. la estimacién de la demanda actual de bienes de consumo importados para la
poblacion de Santa Cruz, del cual surge ei calculo del area A, y
2. la estimacion de la elasticidad precio de la curva de demanda de bienes

importados, de la cual surge el calculo del area B.

Estimacion de la demanda de Importaciones de Bienes de Consumo y

Vehiculos de Santa Cruz

Atendiendo a la limitacidn que implica la imposibilidad de disponer de
informacion sobre importaciones por jurisdiccion (las importaciones se registran por
aduana pero no por provincia), fue necesario estimar las importaciones de bienes

de consumo y vehiculos a partir de {os datos totales correspondientes a la Nacién.

El criterio adoptado fue la distribucién per capita de las importaciones
totales de bienes de consumo y vehiculos, ajustadas por un factor de correccion que
incorpora indicadores proxi del nivel de ingreso provincial. Las variables
consideradas fueron: poblacion, poblacién con Necesidades Basicas Insatisfechas e
ingreso medio del hogar, este ultimo a partir de los datos de [a Encuesta
Permanente de Hogares para el aglomerado de Rio Gallegos y el indice de

Desarrolloc Humano estimado por Sanguinetti y Porto".

" p. Sanguinetii - A. Porto, Descentralizacién Fiscal en América Latina: El Caso Argentino. Serie
Politica Fiscal n® 45. CEPAL/GTZ, 1993
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Como parametro o valor de referencia contra el cual contrastar los
resultados de Santa Cruz, se utilizé el valor promedio del pais, en los casos en que
esto fue posible, y el valor correspondiente al Gran Buenos Aires en los restantes

casos.

La variable poblacion se ponderd por (0.7), en tanto el diferencial por
poblacion con NBI y el correspondiente al mayor ingreso medio por hogar de Santa
Cruz se ponderaron por (0.1) y (0.2), respectivamente. E! resultado de este ajuste
es un nivel de importaciones per capita en Santa Cruz un 19.2% superiores al
promedic del pais. Este valor es muy similar a la brecha que surge del Indice de
Desarrollo Humano -que para Santa Cruz es un 19.7% mayor que el del promedio
del pais- (ver Tabla 1 en parte principal del Capitulo).

Como consecuencia de las mejores condiciones de la provincia respecto
a la media del pais en indicadores que reflejan el estandar de vida -Necesidades
Basicas Insatisfechas, Ingreso Medio, personas por Hogar-, tanto la demanda de
importaciones de bienes de consumo como la de vehiculos fue ajustada hacia
arriba, reflejando una demanda de importaciones de este tipo de bienes un 19%

superiores al promedio nacional.

Estimacion de la Elasticidad de la Demanda de Bienes de Consumo

Importados

En esta etapa del calculo del excedente, se requiere estimar la
elasticidad de la demanda para calcular la creacion de excedente del consumidor
como consecuencia del aumento del consumo debide a la disminucion en el precio

de los bienes importados.

El modelo microeconémico requiere calcular la elasticidad dinamica del

modelo. Una elasticidad dinamica explica como variara en el tiempo la demanda de
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los bienes en respuesta a un cambio experimentado por el precio de los bienes
importados. El valor de la elasticidad depende del tiempo que haya transcurrido
desde que el precio experimenté una variacién. El concepto de elasticidad dinamica,

esta ligado al conocido concepto de elasticidad-arco de la demanda.

Para calcular la elasticidad dinamica es necesario recurrir a técnicas
economeétricas para el andlisis de series de tiempo. Las técnicas econométricas
empleadas en este trabajo responden a la Metodologia General a Particular de
Econometria Dindmica desarrollada por Hendrix en los 90’. Por conveniencias de
adaptaciéon al entorno Windows, el software economeétrico empleado es el

Econometric - Views.
Calculo Econométrico

Las series de tiempo empleadas en el analisis son:

CONSM: Serie que contiene las importaciones de bienes de consumo.

CARS: Contiene |la serie de importaciones de automaviles.

IPIB: indice de precios al por mayor para productos importados.

IPI: indice de produccion industrial de FIEL.

IPIMCAR: indice de precios para automéviles desde 01/1993 hasta 12/1995.

Con la excepcion del indice de precios para automéviles, todas las series abarcan el
periodo enero de 1986, diciembre de 1895, Excepto el IPl de FIEL, todas las

restantes series tienen como fuente al INDEC.

Del analisis de los datos se observd que las series no eran estacionarias, y como se
recomienda para este tipo de comportamiento temporal de las series, se utilizd la
primera diferenciacion en un modelo llamado de Correccion de Errores, que
incorpora en la variable EMC el efecto de una relacién a large plazo entre la

variable dependiente y las explicativas.
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El periodo analizado abarca dos etapas muy diferentes con el punto de
inflexion a fines de los 80 con el agudo proceso inflacionario. LLa serie de
importaciones de bienes de consumo aumenta continuamente, a la vez que también
aumentan ios precios de los bienes de consumo importados. Por esto en el modelo
es necesario incluir una variable de control como el IPl y la variable dependiente
rezagada, con el objeto de aislar el efecto del precio en la demanda de
importaciones respecto de otros de sus determinantes como la etapa del ciclo
econémico o nivel de actividad de la economia, que minimiza el efecto de los

precios scbre el nivel de consumo.

Aplicando la Metodologia General a Particular, se estimé en una primera
etapa un modelo en niveles, con varios rezagos de las variables dependientes para
detectar aquellas significativas; los rezagos mas significativos llevaron a la

formulacion del siguiente modelo general:

CONSM = o + B1 CONSM(-2) + B IPI{-1) + § IPIB(-2) +p

Los tests de autocorrelacion y heterocedasticidad de este modelo general no

presentan inconvenientes.

La siguiente etapa consiste en sacar primeras diferencias y la relacion a largo plazo
para incorporaria al Modelo de Correccion de Errores. Es importante destacar que
por ser este un modelo en diferencias, la literatura no exige un valor elevado al R?

como es el caso de los modelos en niveles.

ACONSM = 0.065 + 1.38 AIPI-1) - 0.135 AIPIB(-1) - 0.002 AECM(-1) + e
estadisticot (3) (7.0) (-2.1) (-2.08)

R? =40%

DW: 2.3
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Los residuos de esta regresion minimocuadratica soportan el test de
normalidad de jarque-bera. El modelo también supera el test de autocorrelacién LM
y el test de White cruzado para detectar heterocedasticidad; los resultados de las
regresiones para estos dos tests arrojan coeficientes no significativos y R* menores

que el 5%.

El mismo procedimiento se aplicdé haciendo una conveniente
transformacion en logaritmos de !as variables. En el modelo con logaritmos, las
variables y los rezagos significativos son los mismos, aunque aumenta levemente la
significatividad de ias variables obtenidas y el valor del-R? asciende a 50%. Para la
estimacién en logaritmos la elasticidad es levemente superior, ubicandose en torno
ai 0.25%.

El resultado de interés para la estimacion del Excedente del Consumidor
es la elasticidad obviamente negativa (-0.135) que se obtiene para {a variable
AIPIB(-1), que indicaria que una variacion de los precios del orden del -10% se

traducira en un aumento del consumo de +1.35%'2,

De acuerdo a los resultados obtenidos en el modelo logaritmico, la
elasticidad seria poco mas que un punto porcentual superior, lo que le otorga

consistencia a los valores obtenidos con anterioridad.

Estos resultados indican una demanda de importaciones de bienes de
consumo relativamente inelastica a las variaciones en los precios, por lo que se
deduce que la mayor parte del excedente del consumidor surge del area A en la

grafica anterior(tal como muestra la tabla 2).

'2 Estimaciones cuantitativas sobre la elasticidad a nivel mundial para algunos productos como
calzados, se ubican en tomo al 4%. Es razonable que la elasticidad de la demanda local para los
bienes de consumo sea relativamente inferior, sin dejar por ello de ser una elasticidad normal (Stem
R. y otros, Price Elasticities in Intemational Trade}.
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Excedente del consumidor para las Importaciones de Vehiculos

Se decidio tratar al consumo de automéviles por separado de las
importaciones de bienes de consumo. Este tratamiento especial responde a ia

importancia que reviste el sector dentro de las importaciones.

Dado que la relaciéon de largo plazo entre las variables intervinientes
resultd ser no significativa para el analisis, se estimé directamente un modelo en

diferencias.

La siguiente etapa, del calculo del Modelo de Correccion de Errores

condujo a los siguientes resultados:

ACARS = 0.41 + 2.98 AIPI - 0.51 AIPIMCAR(-1) - 0.37 ACARS(-1) + e
estadistico t (3)  (2.23) (-3.35) (-2.78)
R2=0.39

DW= 1,98

Los tests realizados sobre este modelo indican que no se presentan

patologias de autocorrelacidon ni de heterocedasticidad.

Como surge de los resultados, se observa que la elasticidad de la
demanda de automoviles importados es mayor que la correspondiente a los bienes

de consumo, hecho que justifica haber realizado el calculo en forma independiente.

Una variacion del 10% en los precios de los automotores se traducira en
un aumento del 5.1% en el consumo de los mismos. Este resultado es consistente
con la teoria que indica que los bienes superiores tienen una demanda mas elastica

que los bienes salario, en el sentido de que a diferencia de los productos suntuarios
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(automdviles), los bienes salario (bienes de consumo) tienen un consumo mas

inelastico a medida que sea mayor su indispensabilidad.

Variacién en los precios de las Importaciones

La variacion en los precios, tanto de los Bienes de Consumo como de
Vehiculos es igual al arancel promedio actual de bienes de consumo y automotores,
puesto que la eliminacién de los mismos en la zona franca llevara a una disminucién

en esa magnitud de los precios de esos bienes.

Para completar los insumos requeridos en el calculo del Excedente del
Consumidor se calculod el arancel promedio de las importaciones de Bienes de
Consumo y el arancel de referencia para las importaciones de Vehiculos (capitulo
87).

Estimacion del Excedente del Consumidor
La variacion del Excedente del Consumidor aumentara de acuerdo a las

siguientes formulas que emplean como insumos los resultados alcanzados:

Excedente para las importaciones de Bienes de Consumo:
' AEcc =GpcBC *Ac * P+ nc * GpcBC * Ac * P

Excedente del Consumidor para las importaciones de Automdviles:
AECa = GpcAu * Aa * P + na * GpcAu * Aa* P

El Excedente Total sera la sumatoria de los dos excedentes parciales
correspondientes a las férmulas anteriores.

AECT = AECa + AECa
donde:

AECT: Excedente Total del Consumidor,
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AECc: Excedente del Consumidor para las importaciones de bienes de consumo,

AECa: Excedente del Consumidor para las importaciones de automéviles,

GpcBC: Gasto per capita en importaciones de bienes de consumo,

GpcAu: Gasto per capita en importaciones de automdviles,

Ac: Arancel promedio para la compra de bienes de consumo,

Aa: Arancel promedio para la compra de automoviles.

nc: Elasticidad de la demanda de las importaciones de bienes de consumo,

na: Elasticidad de la demanda de las importaciones de automoviles,

P: Poblacion total de Santa Cruz.

El primer término del segundoe miembro representa el area A del grafico 1,

mientras que el segundo representa el area B.

Tabla 2

Bienes de Consumo _ Automéviles |
Poblacion de Santa Cruz 185.071
Gasto per capita(1) 78.8 26
Arancel (2) 13.82% (2) 30% (3)
Tasa de estadistica 3%
n (elasticidad precio) -0.135 -0.51
Area A Total 2.923.008 1.893.276
4.816.284
Area B Total 394.606 965.571
1.336.569
AExcedente del 3.317.617 2.858.847
Consumidor
AExcedente del Cons. 6.176.461

Total
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(1) El gasto per capita en cada tipo de bienes corresponde al gasto per capita a nivel nacional,
ajustado por las caracteristicas socioecondmicas provinciales y excluyendo las importaciones desde
el Mercosur.

(2) El arancel promedio para las importaciones de bienes de consumo esta ponderado por el
consumo de cada capitulo.

(3) El regimen automotriz vigente le otorga a las terminales locales el derecho a realizar
importaciones extrazona con un arancel del 7.4% para vehiculos de marcas radicadas y con una
arancel del 15% para vehiculos de marcas no radicadas. En este trabajo se supone gue estos
privilegios arancelarios solo generan un excedente extraordinario apropiado por las terminales
locales y no se traduce en disminuciones en el precio de los vehiqulos importados extrazona. Por
este motivo, la variacion en el precio considerada en este trabajo es el arancel del 30% que deben
afrontar los importadores particulares.

Tabla 3 - Contribucién al Excedente Total

Porcentaje del Excedente por 47.3% 30.7%

area A y tipo de consumo

Porcentaje del Excedente por 6.4% 15.6%

area B y tipo de consumo

Porcentaje del Excedente por 53.7% 46.3%

tipo de consumo

Como consecuencia de la mayor disminucion en los precios y elasticidad
de la demanda de importaciones de vehiculos respecto de los bienes de consumo,
no existen grandes diferencias en el aporte al excedente por parte de cada mercado
al excedente total (53% y 46%), a pesar de que el volumen de importaciones de

bienes de consumo es el triple que vehiculos.

Tal como se menciond anteriormente, la mayor fuente de beneficios para
los consumidores de la provincia proviene det efecto precio del arancel para bienes
de consumo (area A) que aporta el 47%, mientras que la misma area
correspondiente a la importacion de vehiculos aporta 30.7%. El efecto de la mayor

elasticidad y variacién de precios en el sector vehiculos, provoca que las ganancias
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en el excedente del consumidor por la creacion de comercio (area B) dupliquen a

las del consumo por el mismo origen.

Creacion de Comercio

En esta seccién se estima el incremento del comercio como resultado de
ia eliminacién de los aranceles de importacion. En [a préactica, esto supone estimar

el area C del grafico2.

Grafico 2

P
p1 Demanda de importaciones

p2

Bienes de Consumo

El crecimiento de las importaciones de los bienes de consumo resulta
relativamente bajo como consecuencia de la inelasticidad de la curva de demanda.
Las importaciones de bienes de consumo aumentaran un 2.3% como consecuencia
de la disminucion de los aranceles. A raiz de la mayor elasticidad en la demanda

correspondiente al sector automotriz, el aumento de importaciones en este sector
sera del 16.8%.
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Creacidon de Comercio - Variacion en el volumen de Importaciones (CIF)

Santa Cruz

Bienes de Vehiculos

Consumo

15.213.810 |  5.039.678

337.789 | 725.993

Importaciones de Vehiculos Extrazona

(numero de unidades) Unidades

Importaciones de vehiculos sin Zona Franca 359

Precio promedio CIF U$S 12.000.-

El crecimiento de las importaciones de bienes de consumo aumentara en
338 mil ddlares como consecuencia del nuevo nivel de precios y la inefasticidad de
la demanda. A diferencia de los bienes de consumo, la mayor elasticidad y
elevados aranceles de la demanda de vehiculos provocan un aumento del comercio
de| orden de los 726000 ddlares como consecuencia de la disminucion de los
precios, lo que representa pasar a un consumo anual de 419 unidades a un precio
medio por vehiculo de U$S 12.000.-

Por el efecto de las elasticidades calculadas, la creacion de comercio

debida a la disminucién de los precios lleva a un aumento de las importaciones de

Bienes de Consumo mas Vehiculos desde 19.1 millcnes de dolares anuales a 20.3
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millones -incremento que representa un adicional de mas de 1 millon de ddlares

anuales en importaciones de bienes de consumo y vehiculos extrazona-.
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CAPITULO 3
MEDICION DEL IMPACTO DE LA OPERATORIA COMERCIAL DE LAS ZONAS
FRANCAS DE RiO GALLEGOS Y CALETA OLIVIA

Las zonas francas de Santa Cruz estdn autorizadas a desarroliar
actividades de caracter comercial, incluyende el almacenaje, fraccionamiento y
envasado de productos. El destino final de los mismos sera el consume dentro de la
provincia, incorporandose a los canales de distribucién mayoristas y minoristas; el
consumo por parte de las empresas que, por ejemplo, mantengan almacenados
insumos importados y los nacionalicen en funcion de sus necesidades de

produccion, y la venta a otras provincias, paises o zonas francas.

La radicacién de la zona franca tendra como efecto una modificacion en
el flujo del comercio a partir de la relocalizacidn de las compras de una porcion de
los bienes importados ; es decir, una parte de las mercaderias consumidas por el
comercio y la industria dejaran de ser comprados a importadores radicados en los
grandes centros de distribucion (léase Buenos Aires) y seran adquiridos a

operadores de la Zona Franca.

Lo que mediremos en este capitulo es el incremento en el consumo de
bienes importados y su efecto sobre el sector comercio en términos de aumento del

valor agregado -0 producto del sector-.

La porciéon de comercio que resulte captada por la zona franca es de
dificil estimacion ya que depende de la “visién de negocios” de los operadores. Para
medir el impacto resulta necesario adoptar ciertos supuestos considerados “fuertes”
que sirven para acotar las multiples variables que, en definitiva, determinaran el

éxito de la ZF comercial.
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Plantearemos una hipdtesis de minima del volumen comercializado
estableciendo que el total de bienes importados operado por la ZF sera una funcién

de la demanda provincial de bienes.

Este es un supuesto muy restrictivo ya que en la realidad el radio de
influencia de la ZF puede extenderse a otras provincias y hasta otros paises,
dependiendo del “ambiente de negocios®, la competencia de otras ZF, la

especializacion en determinados productos, etc-.

l.a demanda provincial de bienes importados no sera captada en su
totalidad por la ZF, sino que una parte de las compras pasara por ella y otra parte,
ya sea por motivos comerciales o econdémicos, mantendra los canales de comercio
originales. Podemos suponer gque en un principio la ZF captara el 30% de las ventas
de productos importados'® y crecera anualmente hasta un techo del 50%. También,
a lo largo de este periodo, supondremos ganancias de eficiencia en la operacion de
la ZF que se traduciran en una disminucién del costo de nacionalizacién del 1%,

valor que se trasladara integramente al precio.

El dltimo de los supuestos considerados en esta estimacién es que no se
produciran modificaciones dentro de la estructura comercial provincial ; en otras
palabras consideramos a la ZF como un eslabdn que se agregaa a la cadena de
comercializacidon independientemente de los sectores comerciales ya establecidos

en la provincia.

Metodologia de la estimacion

Este ejercicio tiene por objeto medir, en primer lugar, la evolucion de la demanda

provincial de importaciones de bienes en general, a partir de funciones de demanda

*Excepto en el caso de los autos donde el 100% del total comercializado sera a traves de la ZF
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de importaciones clasificadas por uso econémico™. En segundo término, se

calculara su efecto sobre el valor agregado del sector mayorista y minorista.

El consumo de importaciones de origen extrazona'® de la provincia fue
estimado, a partir de datos correspondientes a 1995, de la siguiente manera:

- en el caso de los bienes de consumo y los automoviles, se utilizaron los
consumos per capita ajustados por el ingreso -estimados en el capitulo 3 de este
trabajo - multiplicados por la poblacion de la provincia para obtener los valores
totales importados.

— las importaciones de bienes de capital, los bienes intermedios y las partes y
piezas fueron extrapoladas del total nacional de importaciones de origen
extrazona - por uso econémico- a partir de la relacion entre el VBP de la

industria santacrucena y el VBP de la industria nacional.

Importaciones de origen extrazona por uso econdmico. Afo 1995. (en millones de
uds CIF a precios de 1995)

Bienes por uso | total importado de | importaciones de
economico origen extrazona Santa Cruz
de consumo 2545.8 14.58
intermedios 5046.5 6.95
combustibles 685.2 0.94
bienes de capital 4250.1 585
partes y piezas 2356.2 3.25
automotores 621.7 4.81
total 15505.5 36.42

“Bienes de consumo, bienes intermedios, bienes de capital , partes y piezas de bienes de capital y
vehiculos para el transporte de pasajeros.

“Son consideradas a los efectos de este calculo solamente las importaciones provenientes de
extrazona ya que estas seran las gperadas a través de la ZF
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El resultado obtenido fue un consumo total provincial de 36.42 mill de u$s
en importaciones destinadas a los distintos usos; como puede verse esta
estimacion esta muy por debajo de la presentada por el concesionario’® que

estimaba una operacion anual promedio de aproximadamente 120 mill de U$S.

Con estos datos como base se calcularon cuales serian los incrementos
en la demanda de importaciones y cual el total comercializado por la ZFC, bajo un
supuesto de crecimiento del PBl de 3,5% en 1997 y de 4% en los dos anos

subsiguientes.

Proyeccién de las importaciones provinciales por uso econdmico. (en millones de
u$s CIF a precios de 1995).

Bienes por uso ano 1 ano 2 ano 3
econdmico
de consumo 15,29 16,13 17,02
intermedios 7,51 8,20 8,95
combustibies 6,49 7,29 8,19
bienes de capital 3,78 4,49 5,33
partes y piezas 1,02 1,11 1,21
automotores 5,31 5,95 6,66
totai 39,40 43,17 47,36

Ademas se calculé el efecto sobre la demanda producido por la

disminucidn de costos del transporte'’, suponiendo que el 50% de la mercaderia

'S Si bien los numeros presentados en la oferta econdmica pudieron experimentar una importante
disminucion debido a la suspencion del Régimen de Ventas Minoristas

7a disminucién det costo del transporte se estimo a partir de datos censales de 1893, calculando el
componente de transporte en el valor de 1as compras de mercaderias de consumo no perecedero por
el sector comercial mayorista de Santa Cruz. Ei resultado obtenido fue que el transporte
representaba el 7% de este valor. Considerando que subestimabamos el gasto en servicio de
transporte , ya que una porcion importante del mismo sera prestado por empresas de otras provincias
y por lo tanto no contahbilizadas por el PBG, ajustamos este porcentaje a partir de un coeficiente
{écnico igual a:

C=DSC*CT/DPT donde:
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entrada a la zona franca lo hara por via maritima -excepto los automoviles para los
cuales consideramos que la totalidad de las importaciones entraran por mar - y que

esta disminucion en el costo del transporte se trasiadara totalmente a los precios.

Bajo los supuestos planteados al principio del capitulo sobre la
participacion de la ZF en el comercio de bienes importados y la disminucion de
precios por aumento de eficiencia proyectamos los valores operados por la Zona
franca utilizando las funciones de demanda de las importaciones de acuerdo a su

uso econémico'®,

C = incidencia del transporte en el costo de las mercaderias comercializadas en Santa Cruz

DSC = distancia a Santa Cruz (en Km.)

CT = componente de transporte en el valor de las compras totales de mercaderias por el sector
comercial mayorista del pais

DPT = distancia promedio transportada (en Km.) -suponiendo que la mitad del transporte en el pais
se hace en un radio de 100 km., el 30% en un radio de 400 km. y el 20 % restante a una distancia de
700km-.

El coeficiente C dio como resultado que |a incidencia del transporte en el valor de las mercaderias
comercializadas en Sta. Cruz es del 12,6 %. Por lo tanto establecimos como costo el promedio
simple de los dos resultados obtenidos; es decir un 9,8%.

La diminucion del costo de este servicio se producira porque estimamos que un 50% de las
mercaderias importadas operadas por la ZF se transportara por via maritima. Fuentes tigadas al
sector transporie estimaron en un 1% la incidencia del flete maritimo sobre el valor de las
mercaderias, a lo que habria que adicionarle los gastos portuarios que se estiman en un 1,8%, asi
podemos establecer un diferencial de costos de transporte de un 7% que se aplicara sobre la mitad
de la mercaderias operadas por la ZF.

'®{_as funciones utilizadas fueron las siguientes:

a) Bienes de consumo

ACONSM = 0.0685 + 1.38 AlIPI(-1) - 0.135 AIPB(-1)-0.002 AECM(-1) + @

b) Bienes intermedios y combustibles

ABl =-14.64 + 2.29 APl - 0.453 ATCR

c) hienes de capital

ABK =-205+ 3.093 AIPI - 1.182 ATCR

d) partes y piezas

APYyP =-40.5 + 4.69 AlPI - 0.379 ATCR

e} automotores

ACARS = 0.41 + 298 APl - 0.51 AIPMCAR(-1) - 0.37 ACARS(-1} + e

Donde :

AlPI = variacidn del indice de produccion industrial (PB!)

AIPIB = Variacion del indice de precios de las importaciones de bienes de consumo

AIPMCAR = variacion del indice de precios de las imporlaciones de automéviles

ATCR = variacion del tipo de cambio real

La estimacién econométrica de las funciones de demanda de bienes de consumo y automoviles se
presenta en el Anexo Econométrico de este trabajo; {as de la demanda de bienes de capital, bienes
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Los resuitados obtenidos se presentan en el siguiente cuadro:

Proyeccidn del valor de las importaciones operadas por la ZF de Santa Cruz. En
dolares CIF. 1997-1999

valor de las importaciones
importaciones por afio 1 ano 2 ano 3
uso econémico
hipotesis de- - 30% S 40% - 50%

participacion en el "
comercio de la ZF £
bienes de consumo |
intermedios ggg;gg% ggggggg 32'}2%2
combustibles 1.946.389 2.915.950 4.095.452
bienes de capital 1.133.783 1.795.307 2.665.133
partes y piezas 305.673 444 898 607.063
automotores 5.503.421 6.168.115 6.721.417
total 15.939.802 21.100.141 27.082.070

Una vez estimadas las importaciones provinciales operadas por las ZF
debemos considerar su impacto sobre el sector comercic. La manera de trasladar
estos efectos serd a traves del coeficiente técnico compras/valor agregado -o
producto- que surge del censo econdmico (de los sectores mayoristas y minoristas),

aplicados sobre los incrementos anuales de las importaciones operadas por la ZF.

de consumo intermedio y partes y piezas se desarrolla en el paper "La funcion de demanda de

~ importaciones” de Fermando de Nunez y Lugones.
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Previamente debemos caicular que porcentaje de las importaciones
operadas de la ZF significara creacion de nuevo comercio ya que parte del
incremento es producto de la redistribucion entre importadores exteriores a la

provincia y la ZFC que no implica un mayor volumen de negocios.

A estos incrementos -expresados en valores CIF- deben adicionarsele el
costo de la nacionalizacién y los margenes aplicados’® hasta su destino final en el

comercio minorista.

Cuadro: incrementos anuales de las importaciones de bienes comercializados a
través de la ZFC. Costos de nacionalizacion e incorporacién de margenes

comerciales. En délares a brecios de 1995

Periodo
Concepto porcentaje ano 1 afo 2 ano 3
incrementos anuales

Valor CIF 3.867.333 3.206.821 3.944.543
Arancel (1) 15% 579.326 480.382 590.893
Tasa de estadisticas 3% 116.020 96.205 118.336
Gastos portuarios 1,80% 69.612 57.723 71.002
Gastos de despacho 1,66% 64.198 53.233 65.479
Tarifa ZF 6,86% 265.299 219.988 270.596
Transporte a 3,70% 143.091 118.652 145,948
deposito

Costo del importador 5.104.880 4.233.004 5.206.797
Margen mayorista 21,60% 1.102.654 914.329 1.124.668
Ventas mayoristas 6.207.533 5.147.333 6.331.465
Gastos de transporte| 0,09% 5.587 4.633 5.698
Margen minorista 40% 2.485.248 2.060.786 2.534.865
VVentas minoristas 8.698.368 7.212.752 8.872.028

(1) Se utilizd un arancel promedio ponderado por el valor de las importaciones por usc econdmico

'? Los margenes aplicados y costos de nacionalizacion de bienes importados son los utilizados por el
Sistema de Cuentas Nacionales
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Los coeficientes técnicos se estimaron a partir de datos censales del CNE94 para

Santa Cruz. Para el sector mayorista resultaron:

CAmay = Vamay /Crmay = 0.39
donde
C1may: coeficiente técnico
Cmay : COMpras mayoristas
Van.y . valor agregado mayorista
y para el sector minorista fueron calculados como:
Clmin=Vanin/Coin = 0.25
donde

C1nin : coeficiente técnico

Cmin : cOmpras minoristas

Va,.i» : valor agregado minaorista

Extrapolando los valores de las compras de bienes importados a través
de la ZFC, presentados en el cuadro anterior, por los coeficientes técnicos
calculados, obtenemos los siguientes resultados de valor agregado e incremento de

la ocupacioén del sector comercio

Cuadro: Incrementos del valor agregado comercial por efecto de la ZFC

A precios de 1995 en dolares CIF

Concepto ano 1 ano 2 ano 3
Acompras 5.104.880 4.233.004 5.206.797
mayoristas
A valor agregado C1=0.39 1.990.903 1.650.872 2.030.651
Margen mayorista {21,60%

Acompras minoristas 6.207.533 5.147.333 6.331.465
A valor agregado C1=0.25 1.551.883 1.286.833 1.582.866
total 3 3.542.786 - 2.937.705 3.613.517
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Como se desprende del cuadro anterior, el incremento de las
importaciones esperado por la vigencia de |la actividad comercial en las zonas
francas de la provincia tendria un impacto importante sobre el comercio mayorista y
minorista de Santa Cruz. El primero -mayorista- aumentaria su flujo de intercambio
en un monto cercano a los 5 millones de ddlares anuales ; el minorista, por su parte,

incrementaria su actividad en casi 6 millones de délares al ano.

De este modo, el valor agregado del sector comercio -0 lo que es lo
mismo, el producto que aporta el sector al PBI provincial--creceria en promedio, 3,3
millones de dolares al aflo, como consecuencia de la implementacién de la actividad
comercial en las zonas francas creadas en el territorio de Santa Cruz, con el

consecuente efecto positivo sobre el empleo provincial.
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CAPITULO 4
IMPACTO DE LA ZONA FRANCA INDUSTRIAL DESTADA A LA EXPORTACION

Este capitulo tiene como finalidad realizar un analisis empirico sobre las
ventajas que podrian obtener determinadas actividades industriales a partir de su
radicacion dentro de las Zonas Francas de Santa Cruz y con las utilizacion de las

desgravaciones impositivas y arancelarias que le corresponderian.

La parte central del trabajo consistic en realizar una comparacién de los
mecanismos de promocién que operan en la Zona Franca (ZF) vis a vis los
mecanismos de promocion de las exportaciones disponibles en el Territorio
Aduanero General (TAG), mas precisamente el mecanismo de devolucion del IVA.
Este, si bien no es el anico instrumento existente de promocién de las
exportaciones, es habitualmente utilizado por ios sectores analizados®. Los
resultados fueron obtenidos a partir de estructuras de costos promedio a las que se
les sumé o restd, segln correspondiera, las alicuotas impositivas y arancelarias y

los costos financieros correspondientes a cada caso.

Es importante tener presente a lo largo de este estudio que las industrias
radicadas en la ZF tienen 1a obligaciéon de exportar el 100% de su producto, por lo
tanto en la comparacién también suponemos que la produccién realizada en e! TAG
es exportada totalmente. Es necesario aclarar este punto porque el IVA, con su
mecanismo de saldos, tiene algunos efectos perversos en los sectores con un perfil
netamente exportador, que no se producen cuando se vende una porcion

importante de la produccion en el mercado interno.

% Estos sectores tienen la caracteristica de no ser intensivos en la utilizacion de insumos importados.



Para seleccionar las actividades industriales que deseabamos evaluar, el
criterio principal considerado fue la existencia de ventajas comparativas absolutas
en la produccidon o generacion del recurso principal e} pesca, produccion de
petroleo, etc. Es decir, esta seleccion de sectores fue realizada tomando como base
aquellas actividades cuyo principal factor de competitividad es la disponibilidad en
la region de insumos abundantes y baratos®'. El criterio secundario fue la existencia

de la rama de actividad en la provincia y su orientaciéon exportadora.

Teniendo en cuenta estas pautas los sectores seleccionados fueron:
15111 Matanza de ganado, produccidn, procesamiento y conservacion de carne de
vaca, oveja, cerdo, liebres y otros animales ,excepto aves de corral
15120 Elaboracion y conservacién de pescado y productos de pescado
17112 Lavaderos de lana
18200 Terminacion y tenido de pieles, fabricacion de articulos de piel
23200 Productos de la refinacion de petroleo (refinerias)
24000 Fabricacién de sustancias y productos quimicos (fabricacién de sustancias
quimicas basicas y fabricacion de productos quimicos)
De las actividades mencionadas tres existen en la provincia; son las ramas 15111,
15120 y 18200.

Calculo de las estructuras de costos sectoriales

Una vez seleccionados los sectores, se calcularon sus estructuras de
costos, considerando los promedios de los rubros que componen el costo de grupos
de empresas representativas de la actividad. Comeo variables exégenas a las

empresas se tomaron las tasas impositivas nacionales, provinciales y municipales

2! La hipétesis que tenemos para adoptar este criterio de seleccién es que la cantidad de zonas
francas existentes en el pais generaran una situacién de status-quo donde las inversiones seguiran
manteniendo el patrén de distribucién geografica existente hasta el memento y las zonas francas no
constituirdn un factor de atraccion de nuevos emprendimientos a menos que su promocion este
basadas en ventajas comparativas existentes.
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con incidencia en los servicios basicos, las tasas impositivas nacionales aplicables

a las mercaderias nacionales e importadas, los aranceles y la tasa de interés.

Una variable enddégena necesaria para ponderar el costo financiero
promedio que genera la adelanto del IVA sobre las compras fue la rotacion de stock
promedio por sector, que fue estimada a partir de la relacion entre la variacion de
existencias de materias primas, insumos y mercaderias terminadas y en proceso

respecto a las ventas totales para un mismo ano.

Basicamente las formulas aplicadas para determinar la disminucion de

costos tienen por objeto medir dos tipos de efectos:
— por un lado aquellas donde existe una exencion de tributos o aranceles a Ia
importacion y exportacion y la eximicion de impuestos sobre los servicios basicos
- el costo financiero que deviene de la aplicacion del IVA compra en las distintas
etapas de produccidn hasta el momento de realizada la exportacion, lo que

podriamos llamar la prefinanciacion del IVA.

Ademas existen otros dos efectos financiercs, el primero de los cuales
trataremos de cuantificar, relacionados con este uitimo punto y que son: |

- el costo financiero generado hasta el momento de la devolucién del IVA que es,

como minimo, igual al costo de la caucién que hay que interponer ante la DGI
para adelantar el cobro de la devolucion®, es decir la posfinanciacién del IVA.

- La permanente posicion acreedora ante la DG! - que es un problema

generalizado a cualquier actividad industrial exportadora - al no poder descargar

la totalidad del IVA crédito generado a lo largo del proceso productivo.

ZE| mecanismo de devolucion de IVA contempla un tramite acelerado, mediante el cual el
exportador, una vez realizado el despacho, puede pedir la devolucién del IVA compra, interpeniendo
un segure de caucidn ante |a DGI hasta el momento de |a acreditacion definitiva.
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Impacto en los costos de las exenciones a tributos o aranceles

Para estimar el componente impositivo es necesario abrir los distintos
componentes del costo de produccién y aplicar las alicuotas correspondientes. En
este item analizaremos los distintos rubros que constituyen el costo, viendo como
resultan afectadas por las distintas alicuotas impositivas y arancelarias y su
comportamiento en las dos situaciones planteadas, radicacién en la Zona Franca

o devolucion del IVA.

Las variables analizadas son:

a) Materias primas e insumos nacionales utilizados en el proceso productivo: el
fabricante abona el IVA al momento de su adquisicion, obteniendo su
devolucion (o un certificado para su aplicacién como crédito fiscal) una vez
efectivizada la exportacion del producto terminado. En el caso de que opere
con el mecanismo de devolucion del IVA su costo asignable a esta operacion
es igual al costo financiero del impuesto adelantadc hasta el momento de
realizada la exportacion.

En ia Zona Franca el costo es el correspondiente al insumo sin IVA, por estar

exento de este impuesto.

b) Materias primas e insumos importados utilizados en el proceso productivo®™:
Suponiendo la utilizacién de! mecanismo de devolucion del IVA el costo
estimado es igual al costo de la nacionalizacidén del bien (aranceles + tasa de
estadisticas) mas el costo financiero del IVA y las percepciones (IVA y
ganancias®) por e! periodo correspondiente hasta la realizacion de la
exportacion. En la ZF el costo computable es igual el costo CIF del insumo o

materia prima importada.

2 suponemos que la totalidad de las compras son extrazona

%4 La percepcidn de ganancias no se descarga con |a efectivizacién de [a exportacion sino contra el
pago del impuesto a las ganancias, pero a los efectos de simplificar la estimacién suponemos el
mismo periodo para su imputacion.

47



c) Mercaderias para revender de origen nacional: el tratamiento es el mismo que

el de los insumos y materias primas nacionales

d) Mercaderias importadas adquiridas para revender”: el tratamiento es el mismo

gue el de las Materias primas e insumos importados

e) Servicios industriales prestados por terceros. El IVA pagado por estcs
servicios es asimilable como crédito fiscal. el tratamiento es el mismo que el de

los insumos y materias primas nacionales

f)} Amortizaciones: hay dos maneras de medir el menor costo de las inversiones
en bienes de capital, uno es directo, es decir, la compra de bienes de capital
es x% mas barata en la zona franca que en el TAG u otro es a traves de su
incidencia sobre las amortizaciones. Si bien contablemente no se puede
considerar como un costo, ya que las mismas representan una disminucion del
margen bruto de ganancias, este tratamiento es mas asimilable al esquema de
analisis que proponemos. Lo que vamos a medir en este caso es qué
incidencia tiene sobre las amortizaciones un menor costo de adquisicion de los

- bienes de capital.

E! costo del los bienes de capital de origen importado®™ para aqueilas
empresas que solicitan la devolucion del IVA es igual al costo CIF sumado el
arancel y el costo financiero por el adelanto del IVA durante el periodo de

amortizacion.

Ei costo del ios bienes de capital de origen nacional es igual al precio de
compra, mas el costo financiero por el adelanto del IVA durante el periodo de

amortizacion.

% jdem nota 2f
® [dem nota 2/
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El tratamiento impositivo y arancelario en la ZF implica que la compra del bien
de capital no contendra ni arancel ni IVA., por lo tanto disminuira en esa

proporcion su incidencia en las amortizaciones.

g) Servicios basicos (telecomunicaciones, electricidad, gas y provisién de agua y
servicios sanitarios) : Todos los servicios pagan IVA e impuestos nacionales,
provinciales y municipales. La diferencia en el costo de estos servicios
respecto a la ZF es el componente impositivo del gasto efectuado en los
servicios basicos sumado el costo financiero generado por el adelanto del IVA.
En la ZF los costo son por la prestacion efectivamente realizada ya que los

servicios estan exentos de impuestos.

h) Combustibles y Iubricantes: idem al tratamiento que se le da a los insumos y

materias primas nacionales

i) Fletes: idem al tratamiento que se le da a los insumos y materias primas

nacionales

j) Otros costos: idem al tratamiento que se le da a ios insumos y materias primas

nacionales

El tratamiento formal dado a cada unc de estos rubros componentes del
costo para obtener una estimacién de la disminucién de costos que representa la

radicacion en la Zona Franca es el siguiente:

a) materias primas e insumos nacionales, mercaderia de origen nacional para su
reventa, servicios industriales, combustibles y lubricantes, otros costos y fletes
CFya= (MPn,c + ME ,,c + Sl + CyL + Otros Costos + Fletes) * IVA* Tim * RS

donde:
CFpna : Costo financiero por el adelanto del IVA
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MPne : materias primas e insumos nacionales

ME nac : mercaderia de origen nacional para su reventa
Sl : servicios industriales

CyL : combustibles y lubricantes

Otros Costos

Fletes

IVA : alicuota del IVA

Tim: tasa de interés mensual

RS : Rotacion de stock

b) Materias primas e insumos importados y mercaderias p/revender importada
C=Cu *(1+{A* To) *(IVA*P1a"Pgan) * Tim *RS)

donde :

C : costo total

C.r: costo CIF

A arancel

T, : tasa de estadisticas

IVA; alicuota de IVA

Pwa : Percepcion del IVA

Pgan: Percepcion de ganancias

Tim: tasa de interés mensual

RS : rotacién de stock

3) amortizaciones

Para el calculo de las amortizaciones se utilizd un programa desarrollado por el Lic.
Gabriel Bezchinsky en el estudio “Modelo de ventajas cuantificables de la ZFLP
para e'mpresas industriales”

El programa estima el costo actual neto del precio pagado por los bienes de capital
importados mas el costo financiero a valores actuales del adelanto del IVA en el

caso de los bienes de capital de origen nacional

CBKIl = (CBKlgr + (CBKicie *A)) *IVA (10 - n} * Tim *12
10

50



donde :
- CABKI = costo actual neto de los bienes de capital importados
CBKl¢yr = costo CIF de los bienes de capital importados
A : arancel
IVA : alicuota de IVA
n : periodo de amortizacién (n=1,2,3,....,10)
Tim : tasa de interés mensual

CABK =(CBK + (CBK*IVA) * (10 - n} * Tim *12
10

CABK : costo actual neto de los bienes de capital nacionales
CBK : costo sin IVA del bien de capital nacional

4) servicios basicos
CEE = CEESII * (1+( IVAseN * Inac * Tim *RS) + Iprov +Imun )

CG =CGy * (1+( VA, * TIM *RS) + lyrev )
donde : '
CEE : costo de la energia eléctrica
CEE.; : costo dela energia eléctrica sin impuestos
VA, . IVA servicios basicos
lnac : iMpuestos nacionales sobre la energia eléctrica
Tim : tasa de interés mensual
RS: Rotacién de stocks
Irov : impuestos provinciales
lmun @ impuestos municipales
CG . costo del gas

CGa - costo del gas sin impuestos
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Resultados obtenidos de la estimacion

Los principales resultados de la estimacion se presentan a continuacion
y permiten concluir que los diferenciales de costos a favor de la Zona Franca se
sitban en un rango que varia entre un 1,24% para el caso de los frigorificos hasta un
3,087% en los lavaderos de lana. Hay que considerar que estos porcentajes se
calculan sobre una estructura de costo igual a 100, incluyendo la retribucién a la

mano de obra, por lo que indican ahorros muy importantes en valores absolutos.

Porcentualmente las mayores contribuciones son en las amortizaciones y
los servicios basicos donde los ahorros son, tomando como ejemplo el sector

pesquero de 23,9% y 21,4 % respectivamente.

En términos absolutos es relevante la incidencia sobre los costos de la
desgravacion del IVA sobre los bienes y servicios de origen nacional con que se
opera en la ZF, representando, en el caso de las empresas pesqueras, medio punto

porcentual sobre los costos totales.

. Como se hizo referencia al comienzo de este capitulo los efectos
positivos del IVA desgravade no solo estan relacionados con ei costo de
oportunidad del impuesto adelantado sino también con el costo financiero

devengado hasta el momento en que se efectiviza su devolucién.

Los mecanismos de devolucion son variados pero a los efectos de esta
estimacion consideraremos el de menor costo, que es la interposicion de una
caucion ante la DGI para obtener la devolucién del IVA en efectivo - ya que al
exportar el 100% de la produccion no tengo posicién deudora para poder aplicar los
créditos fiscales -. En este caso consideraremos un costo de la caucion de un 1,5%

anual y un periodo de utilizacion hasta la devolucion del impuesto de 6 meses.
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Teniendo en cuenta estos parametros el costo financiero hasta la
efectivizacion de la devolucion ronda en el 0,14% del costo total en todos los

sectores analizados.

En conclusion tenemos para cada uno de los sectores los siguientes
ahorros de costos obtenibles a partir de |la radicacion en la Zona Franca:
15111- Frigorificos = 1,385 %
15120 - Pesqueras = 2,891 %
17112 - Lavaderos de lana = 3,236%
18200 - Peleteria=1,315%
23200 - Refinerias de petroleo = 2,024%
24000 - Petroquimicas = 2,968%

Algunas consideraciones que se pueden hacer sobre estos resultados
son las siguientes:
Resulta llamativo que los ahorros de costos mas importantes sean, a excepcion del
pesquero, en sectores que no desarrollan actividades en la provincia. En el caso del
petrélec y las petroquimicas probablemente el ahorro de costos sea mayor si
consideramos e! diferencial de precios que se puede producir por el menor costo de
transporte de la materia prima. Respecto a los frigorificos, puede ser la actividad
donde una estructura “promedio” como la utilizada esté bastante alejada de lo que
seria la estructura reai, sobre todo teniendo en cuenta la estructura promedio
corresponde mayormente a la matanza de vacunos cuando la actividad exportadora
que podria desarrollarse en Santa Cruz seria de matanza y elaboracion de ovinos.
Ademas en este sector es probable, aunque no los hallamos cuantificado, que

existan importantes ahorros o desahorros de costos por localizacion.
Finalmente, debemos considerar que, en muchas ocasiones, el analisis

formal de los numeros se convierte en secundario, en la medida que puedan

constituir un argumento capaz de interesar al sector privado en aprovechar un renta
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extraordinaria como la que hemos cuantificado. Estos resultados no son solo parte
de una medicién de impacto econdmico sino que también pueden constituir un

interesante argumento promocional de la Zona Franca.

La segunda parte de este capitulo se estructuré en forma de planilla de
calculo bajo entorno EXCEL, como forma de presentar en forma dinamica el
impacto regional de las posibles radicaciones de empresas en la ZF. En el
Anexo informatico que se presenta a continuacion estan impresas las
principales pantallas de este programa, y ademas tres escenarios conteniendo
distintas hipotesis de radicaciones que completan el analisis microeconémico

del sector industrial en relacion a las Zonas Francas.
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COROLARIOS FINALES

Las Zonas Francas de Santa Cruz aparecen como un instrumento de politica
comercial e industrial apto para el desarrollo de la actividad provincial,
consistente con los mecanismos de promocion aprobados por el GATT/OMC, vy

en la linea de las herramientas mas exitosas a nivel internacional.

Ademas del hoy cuestionado sistema de ventas minoristas -que tiene un
importante impacto econdmico y social al interior de la Provincia-, e! marco
reguiatorio de esta zonas cuenta con importantes mecanismos de estimulo a la
produccion industrial destinada a terceros mercados. Este es el punto que
seguramente podra ser aprovechado por los usuarios de las zonas francas de la
Provincia para profundizar la insercién de los productos de Santa Cruz en los

mercados mundiales.

La eliminacién del régimen de ventas minoristas al interior de la provincia coloca
a Santa Cruz en inferioridad de condiciones respecto a Tierra del Fuego y Punta
Arenas -localidades vecinas a la provincia-. Este cambio en el marco regulatorio
original no solo afectara a los consumidores -quienes no podran acceder a los
bienes de consumo y automoviles importados a precios libres de impuestos- sino
que impedira el establecimiento de importantes proyectos de inversion pensados
a escala provincial. Cabe senalar que este sistema hubiera posibilitado un
aumento de la actividad comercial de la provincia, al estimular las importaciones

-que en promedio hubiesen crecido 1,07 millones de ddlares al afo?.

¥ Este seria el mayor flujo de importaciones por la caida de los precios. En otras palabras, es solo
efecto precio -haciéndose abstraccion del efecto ingreso-. Cabe sefalar que por cada aumento de un
punto del nivel de actividad o del ingreso de los habitantes, las importaciones crecerian 1,38 -las de
bienes de consumo- y 2,98 -las de automoviles-.
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El hecho que los habitantes de Santa Cruz se vean imposibilitados de acceder a
la canasta de bienes importados -que consumen habitualmente- a precios
inferiores, impide la generacién de un ahorro (aumento del ingreso disponible de
los conéumidores) que estaria destinado a la compra de ofros productos -
nacionales e importados-, con el consecuente impacto directo e indirecto sobre

el panorama productive de la provincia.

El incremento de las importaciones esperado por ia vigencia de la actividad
comercial en las zonas francas de la provincia -estimado en cerca de los 5
millones de ddlares anuales- tendria un impacto importante sobre el comercio
mayorista y minorista de Santa Cruz. El primero -mayorista- aumentaria su flujo
de intercambic en un monto equivalente al aumento de las compras de
productos extranjeros ; el minorista, por su parte, incrementaria su actividad en

casi 6 millones de dblares al ano.

De este modo, el valor agregado del sector comercio -0 lo que es lo mismo, el
producto que aporta el sector al PBl provincial- creceria en promedio, 3,3
millones de ddlares al aflo, como consecuencia de la implementacién de la
actividad comercial en las zonas francas creadas en el territorio de Santa Cruz,

con el consecuente efecto positivo sobre el empleo provincial.

Los incentivos otorgados en las zonas francas a las firmas industriales que se
instalen -y cuyo producido sea destinado en su totalidad a la exportacion-
permiten lograr importantes reducciones de costos (en relacion al resto del pais).
Estos ahorros se sitian en un rango que varia entre un 1,24% para el caso de
los frigorificos, hasta un 3,097% en los lavaderos de lana. Estos porcentajes

implican ahorros muy importantes en valores absolutos.
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Los mayores diferenciales se deben al tratamiento de las amortizaciones y los
servicios basicos, donde los ahorros son, en el sector pesquero (por ejemplo) de

239% y 21,4 % respectivamente.

En términos absolutos es relevante la incidencia sobre los costos de la
desgravacion del IVA sobre los bienes y servicios de origen nacional con que se
opera en la ZF, representando, en el caso de las empresas pesqueras, medio

punto porcentual sobre los costos totales.

Los sectores analizados pueden obtener los siguientes ahorros de costos a partir
de su radicacion en las Zonas Francas de Santa Cruz:

Frigorificos = 1,385 %

Pesqueras = 2,891 %

Lavaderos de lana = 3,236%

Peleteria = 1,315%

Refinerias de petréleo = 2,024%

Petroquimicas = 2,969%

Resulta interesante destacar que los ahorros de costos mas importantes se dan,
a excepcion del pesquero, en sectores que no desarrollan actividades en la
provincia. En el caso del petréleo y las petroquimicas probablemente e! ahorro
de costos sea mayor si consideramos el diferencial de precios que se puede
producir por el menor costo de transporte de la materia prima. Por lo tanto, son
estas actividades manufactureras las que debieran ser promocionadas e

incentivadas a radicarse en el ambito de las zonas francas de la provincia.
Las hipétesis de radicaciones industriales contemplan crecimientos de {a mano

de obra de 2000 ocupados, en el caso de que los sectores que radigquen

empresas sean los actuaimente exportadores, de 3300 ocupados si se instalan
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industrias basadas en el aprovechamiento de las ventajas comparativas
existentes y aun no explotadas a nivel provincial o 5400 ocupados si se cumple
la hipotesis mas optimista y se instala una empresa media de cada uno de los

sectores seleccionados.
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IMPACTO ECONOMICO DE LAS
ZONAS FRANCAS DE SANTA CRUZ

RESUMEN EJECUTIVO



INTRODUCCION

Este trabajo tiene por objeto asistir a las autoridades de la Provincia de

Santa Cruz con elementos puntuales y cuantificables que le permitan evaluar, en

S
B

forma realista, las posibilidades de desarrollo de fas zonas francas y su virtual

impacto sobre la actividad y el empleo de ia provincia.

La elaboracion de este estudio ha enfrentade serias dificultades

derivadas de las modificaciones sufridas en sus marcos regulatorios '

. Por ofra
parte, y dado el estado primaric de avance en la formacién de estas ZF - aun no se
conocen los interesados en convertirse en usuarios de este instrumento - el estudio
alcanza conclusiones preliminares que pueden ser alteradas por el desarrollo futuro

de los acontecimientos.

El éxito de las Zonas Francas de Santa Cruz dependera de las radicacion
de dos tipos de empresas: las de indole comercial, cuya evolucion estara en funcion
del mercado potencial disponible (interior de !a provincia, sur de Chile) y del
crecimiento de la actividad que puedan provocar los incentivos a las ventas
minoristas ; y las empresas industriaies exportadoras, que evaluaran las
posibilidades de desarrollo de un niicleo exportador dentro de la ZF sobre la base
del aprovechamiento de las ventajas comparativas existentes en la region; esto es,
la instalacién de actividades industriales relacionadas con |a elaboracion y

conservacion de pescado, las refinerias de petroleo, los lavaderos de lana, entre

otros. CM
—o?”
El trabajo que aqui se presenta consta de 4 capitulos; el primero de\ellos
esta referido al marco regulatorio sobre el cual se desarrolla ei esquema de las ZF y f/

contiene un éétisis comparado}e | normativa?eneral y particular de la Zona

'Durante |a realizacion de este trabajo se emitié el Decreto Nro.1583/96 que deroga el 520/96 -que
permitia la venta minorista de productos importados desgravados en el temtorio de la provincia-.



Franca de Santa Cruz con el Area Aduanera Especial de Tierra del Fuego y la Zona

Franca de Punta Arenas.

En el segundo capitulo se presenta un calculo de los beneficios que
obtendrian los habitantes de la provincia ante la posibilidad de comprar bienes
importados sin aranceles a partir del régimen de ventas minoristas. Este analisis se
realiza con el fin de brindar al gobierno provincial una base técnica/econdmica
adecuada para defender el régimen en las instancias politicas y judiciales que

seguramente se produciran.

El tercer capitulo contiene una estimacion del impacto de la operatoria
comercial de las zonas francas sobre las importaciones de la provincia y el PBI

provingcial.

Por ultimo, en el cuarto capitulo, se desarrollan y se presentan los
resultados del impacto de posibles radicaciones de empresas industriales en la ZF

- T
cuya produccion esté destinada a la exportacion.

CAPITULO 1
MARCOS REGULATORIOS COMPARADOS

La proximidad geografica de la Provincia de Santa Cruz con la Provincia
de Tierra del Fuego en Argentina, y con la ciudad chilena de Punta Arenas, asi
como la vigencia de regimenes de promocion industrial y comercial en estas
localidades -esquemas de zonas francas en el caso de Santa Cruz (Caleta Olivia y
Rio Gallegos) y Punta Arenas, y de area aduanera especial en Tierra del Fuego-,
generan sin dudas, una suerte de “ competencia’ por la radicacion de inversiones

en el ambito de sus territorios.



En este sentido, cuestiones tales como estabilidad politica, racionalidad
econdmica, seguridad juridica, disponibilidad de recursos naturales o de mano de
obra calificada, existencia de incentivos fiscales o financieros, juegan un rol

preponderante en la atraccion de los capitales nacionales y extranjeros.

Por lo tanto, resulta fundamental analizar y comparar los distintos marcos
regulatorios vigentes en Santa Cruz, Tierra del Fuego y Punta Arenas, con el fin de
detectar similitudes y diferencias de los esquemas de promocion, e intentar anticipar
- considerando exclusivamente los incentivos propuestos - |las perspectivas futuras

de las zonas francas de Santa Cruz.

De la comparacion realizada es posible observar que todas las zonas
poseen un importante conjunto de incentivas y estimulos dificiles de cuantificar. En
todos los casos, se verifica una diferencia sustantiva entre el tratamiento de los
productos en estas areas, respectfo def que reciben en el resto del territorio de cada

uno de los paises.

Sin dudas, el Area Aduanera Especial de Tierra del Fuego aparece como
la mas completa en cuanto a promocién industrial y comercial se refiere. Sin
embargo, hay que tener en cuenta que esta zona -concebida a comienzos de los
afios 70’ en el marco del modelo de sustitucion de importaciones- se encuentra en
una situacion critica derivada del agotamiento de dicho modelo y de la inseguridad
juridica que presenta un régimen cuya vigencia caduca en el 2013 y que liene -
actualmente- prohibida la incorporacién de nuevos proyectos. Por otra parte, este
area esta muy concentrada en la produccion de electronica de consumo, industria
que dificilmente pueda cambiar su localizacion por la existencia de otros incentivos

en regiones cercanas.



La Zona Franca de Punta Arenas -especializada en fa actividad comercial-
tiene poco desarrollado su perfil industrial, pese a que la Ley de Zonas Francas en
Chile data de 1977.

Finalmente, las Zonas Francas de Santa Cruz aparecen como las mas
“ avanzadas” en cuanto a legislacion, en relacion a la experiencia internacional de
este instrumento de promocién comercial e industrial. Ademas del hoy cuestionado
sistema de ventas minoristas -que tiene un importante impacto econémico y social al
interior de la Provincia-, el marco regulatorio de esta zonas cuenta con importantes
mecanismos de estimulo a la produccion industrial destinada a terceros mercados.
Este es el punto que seguramente podra ser aprovechado por los usuarios de las
zonas francas de la Provincia para profundizar la insercién de fos productos de

Santa Cruz en los mercados mundiales.

CAPITULO 2
IMPACTO DEL REGIMEN DE VENTAS MINORISTAS SOBRE LA PROVINCIA DE
SANTA CRUZ?

El réegimen de ventas minoristas beneficiaria a los habitantes de la
provincia, al permitirles acceder a bienes de consumo y automéviles importados a
precios menores a los actuales, como consecuencia del no pago de aranceles sobre

la importacion de estos productos.

Cabe senalar que, desde el punto de vista del analisis econémico, la
caida en el precio de estos bienes extranjeros generara un doble efecto sobre los

consumidores de Santa Cruz: por un lado, una ganancia originada por el

? La posibilidad de vender al por menor en el interior de la provincia de Santa Cruz fue derogada por
el Decreto Nro. 1583/96 ; se incluye aqui por ias inconsistencias juridicas derivadas de |o establecido
en el marco regulatorio original de las zonas francas de Santa Cruz y el Decreto antes mencionado,
y a los efectos de evaluar la eventual perdida para la provincia en el caso de no poder hacer uso del
citado régimen -asi como de los beneficios en la hipotesis que se respete la legislacién originai-.



abaratamiento de los productos importados que ya se consumian ; por el otro, una
ganancia derivada de la posibilidad de acceder a una mayor cantidad de bienes
importados -que antes no compraba- beneficiado por la rebaja arancelaria. Este
ultimo efecto se conoce en la literatura como “creacion de comercio” ; es decir, la
generacion de un mayor flujo de operaciones de compra desde el exterior como

consecuencia del abaratamiento de los productos importados.

Las estimaciones realizadas dieron como resulftado que el impacto de la
caida del precio (determinada por el no pago del arancel y la tasa de estadistica)
seria mayor en la demanda de autos que en la de bienes de consumo. Este
resultado es consistente con la teoria econdmica que sostiene que los bienes
suntuarios -los autos, por ejemplo- tienen una demanda mas elastica -mas variable-
que fos bienes “salario” (bienes de consumo) ante una variacion en el precio (dado
que estos uUltimos tienen un consumo mas fijo debido a su indispensabilidad). En
otras palabras, es dificil pensar que la demanda de leche aumente mucho por una

caida en el precio ; lo contrario sucede con un auto.

Asi, la compra de bienes de consumo importados aumentaria solamente
un 2,3% ante la caida de los aranceles y de la tasa de estadistica (que, en conjunto,

representarian una disminucion del precio del 16,8%).

Por su parte, la importacién de autos aumentaria un 16,8% ante la caida

prevista del 33% en su precio (arancel mas tasa de estadistica).

De estos dos resultados surge que la demanda de vehiculos importados
por los habitantes de Santa Cruz creceria unos 730.000 ddlares -pasarian de 4,3

millones de délares al afio a 5,03 millones-.

Asimismo, las compras de bienes de consumo extranjeros crecerian, a

partir de la definitiva creacién del regimen de ventas al por menor al interior de la



provincia, de 14,9 millones de dblares anuales a 15,2 millones -aumentarian
340.000 ddlares-.

Por lo tanto, las importaciones de la provincia aumentarian a través de este
sistema 1,07 millones de délares’. Este impacto -que mide cuanto crecerian las
importaciones anuales- podria darse en forma gradual, a medida que las familias
santacrucefias se fueran “acostumbrando” a aprovechar los beneficios de la zona

franca minorista.

Sin embargo, y como un resultado mas que auspicioso, lfa mayor
ganancia de los consumidores estara dada por el ahorro que podran hacer por
comprar la misma cantidad de bienes importados -que consumen habitualmente- a
precios inferiores, y destinar de este modo, esta “ganancia” a la compra de otros
productos -nacionales e importados-, con el consecuente impacto directo e indirecto
sobre el panorama productivo de la provincia. De acuerdo a los célculos aqui
efectuados, cerca del 80% de la ganancia de los habitantes de Santa Cruz estaria

explicado por este “efecto ahorro”.

CAPITULO 3
MEDICION DEL IMPACTO DE LA OPERATORIA COMERCIAL DE LAS ZONAS
FRANCAS DE RiO GALLEGOS Y CALETA OLIVIA

La radicacion de la zona franca tendra como efecto una modificacion en
el flujo del comercio a partir de la relocalizacion de las compras de una porcion de
los bienes importados ; es decir, una parte de las mercaderias consumidas por el

comercio y la industria de la provincia dejaran de ser comprados a importadores

¥ Este seria el mayor flujo de importaciones por la caida de los precios. En otras palabras, es solo
efecto precio -haciéndose abstraccidn del efecto ingreso-. Cabe serialar que por cada aumento de un
punto del nivel de actividad o del ingreso de los habitantes, las importaciones crecerian 1,38 -las de
bienes de consumo- y 2,98 -las de automdviles-,



radicados en los grandes centros de distribucion (lease Buenos Aires) y seran

adquiridos a operadores de la Zonas Francas.

Sin embargo, es probable que la demanda provincial de bienes
importados no sea captada en su totalidad por la ZF, ya que una parte de las
compras podria continuar manteniendo los canales de comercio originales. Es
razonable suponer que, en un principio, la ZF captara el 30% de las ventas de

productos importados4 -porcentaje que creceria anualmente hasta un techo del
50%-.

Las estimaciones realizadas en este trabajo, considerando este supuesto
de participacion de la ZF en el comercio total de bienes importados por la provincia y
la disminucion de precios derivada de la mayor eficiencia de la propia operatoria de
la ZF, arrojaron fos siguientes resultados :

Proyeccién del valor de las importaciones operadas por la ZF de Santa Cruz.
En dblares CiF.

valor de las importaciones
afio 1 afio 2 ano 3
importaciones por
Uso econoémico
bienes de consumo| 4.607.951 6.465.574 8.518.810
intermedios 2.252.885 3.278.999 4.474.195
combustibles 1.946.389 2915950 4.095.452
bienes de capital 1.133.783 1.795.307 2.665.133
partes y piezas 305.673 444.898 607.063
automotores 5.503.421 6.168.115 6.721.417
total 15.939.802 21.100.141 27.082.070

*Excepto en el caso de los autos donde el 100% del total comercializado serd a través de la ZF




El incremento de las importaciones esperado por la vigencia de la
actividad comercial en las zonas francas de la provincia tendria un impacto
importante sobre el comercio mayorista y minorista de Santa Cruz. El primero -
mayorista- aumentaria su flujo de inftercambio en un monto cercano a los 5
millones de dblares anuales ; el minorista, por su parte, incrementaria su actividad

en casi 6 millones de ddlares al ano.

De este modo, el valor agregado del sector comercio -0 lo que es fo
mismo, el producto que aporta el sector al PBI provincial- creceria en promedio, 3,3
millones de délares al afio, como consecuencia de la implementacion de la actividad
comercial en las zonas francas creadas en el territorio de Santa Cruz, con el

consecuente efecto positivo sobre el empleo provincial.

CAPITULO 4
ESTIMACION DEL IMPACTO DE LA ZONA FRANCA INDUSTRIAL DESTINADA A
LA EXPORTACION

El estudio de impacto de la zona franca industrial destinada a la
exportacion requiere, en primera instancia, comparar los mecanismos de promocion
que operan en la Zona Franca (ZF) vis a vis los mecanismos de promociéon de
exportaciones vigentes en el Territorio Aduanero General {TAG) -en particular, el

mecanismo de devolucion del IVA-.

Asi, se realizo un calculo de costos comparado para distintas actividades
industriales de la provincia, seleccionadas en base a la existencia de ventajas
comparativas absolutas en la produccion o generacién del recursoc principal (ej.

pesca, produccion de petroleo, etc.).

Los resultados del ejercicio aqui realizado permiten concluir que los

diferenciales de costos a favor de la Zona Franca se situan en un rango que varia



entre un 1,24% para el caso de los frigorificos, hasta un 3,097% en los lavaderos de
lana. Hay que considerar que estos porcentajes se calculan sobre una estructura de
costo igual a 100, incluyendo la retribucion a la mano de obra, por lo que indican

ahorros muy importantes en valores absolutos.

Los mayores diferenciales se deben al tratamiento de las amortizaciones
y los servicios basicos, donde los ahorros son, en el sector pesquero (por ejemplo)
de 23,9% y 21,4 % respectivamente.

En términos absolutos es relevante la incidencia sobre los costos de /a
desgravacion del IVA sobre los bienes y servicios de origen nacional con que se
opera en la ZF, representando, en el caso de las empresas pesqueras, medio punto
porcentual sobre los costos totales.

En sintesis, los sectores analizados pueden obtener los siguientes
ahorros de costos a partir de su radicacion en las Zonas Francas de Santa Cruz:
Frigorificos = 1,385 %

Pesqueras = 2,891 %
Lavaderos de lana = 3,236%
Peleteria = 1,315%

Refinerias de petroleo = 2,024%
Petroquimicas = 2,969%

« Resulta interesante destacar que los ahorros de costos mas importantes se dan,
a excepcion del pesquero, en sectores que no desarrollan actividades en fa
provincia. En el caso del petréleo y las petroquimicas probablemente el ahorro
de costos sea mayor si consideramos el diferencial de precios que se puede
producir por el menor costo de transporte de la materia prima. Por lo tanfo, son
estas actividades manufactureras las que debieran ser promocionadas e

incentivadas a radicarse en el ambito de las zonas francas de la provincia.



e Las hipdtesis - estimadas con la utilizacién del programa creado ad-hoc- de
radicaciones industriales contemplan crecimientos de fa mano de obra de 2000
ocupados, en el caso de que los sectores que radiquen empresas sean los
actualmente exportadores, de 3300 ocupados si se instalan industrias basadas
en el aprovechamiento de las ventajas comparativas existentes y aun no
explotadas a nivel provincial o 5400 ocupados si se cumple la hipotesis mas
optimista y se instala una empresa media de cada uno de los sectores

seleccionados.



