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PROGRAMA DE MODERNIZACION INTEGRAL DEL ESTADO PROVINCIAL
Tercenzacién y privatizacién de actividades del estado Provincial de Mendoza

PRIMER INFORME PARCIAL DE ACTIVIDADES
24/7/97 al 24/9/97
Lic. ALEJANDRO TRAPE

El presente informe se refiere a las actividades desarrolladas en el lapso que va del 24 de julio
al 24 de setiembre de 1997, en el marco del PROGRAMA DE MODERNIZACION INTEGRAL
DEL ESTADO PROVINCIAL por quien suscribe.

Las tareas realizadas han estado referidas a:

- ANALISIS CRITICO DEL PROYECTO DE LEY DE ADMINISTRACION FINANCIERA Y DE
CONTROL INTERNO DEL SECTOR PUBLICO (PROVINCIA DE MENDOZA).

- PROCESO DE CONCESION DEL ZOOLOGICO DE LA PROVINCIA DE MENDOZA.
- PROCESO DE CONCESION DEL HOTEL PLAZA DE MENDOZA.
- SEGUIMIENTO DEL PROCESO DE TERCERIZACION DE LA IMPRENTA OFICIAL.

- REINGENIERIA DEL SISTEMA DE INVERSION PUBLICA, COORDINACION Y ASISTENCIA
TECNICA (SIPCAT).

- SEGUIMIENTO DEL PROCESO DE TERCERIZACION DE LA DIRECCION DE
TRANSPORTE.



1. ANALISIS CRITICO DEL PROYECTO DE LEY DE ADMINISTRACION FINANCIERA Y DE
CONTROL INTERNO DEL SECTOR PUBLICO (PROVINCIA DE MENDOZA)

Se realizé la lectura detallada del proyecto de referencia, como paso previo a que el mismo
fuera objeto de discusion parlamentaria. A continuacién se hace referencia en forma de
resumen a las principales sugerencias y comentarios que surgieron de tal estudio, los cuales
fueron discutidos con los funcionarios correspondientes.

A- CONSIDERACIONES DE TIPO GENERAL

* Asi como en la Ley Nacional 24.156 esta previsto el sistema de control externo, a través
de la Auditoria General de la Nacién, deberia preverse también en la Provincia. No es de
nuestro conocimiento [a existencia de alguna ley provincial relacionada a este tema.

* Es conveniente que el gobierno presente adjunto al presupuesto, un Flujo de Fondos
Proyectado que incluya todas las fuentes y los usos de fondos (corrientes y de capital), de
manera de obtener una visién global y proyectada del movimiento completo de recursos y
gastos del gobierno y poder determinar las implicancias financieras de las acciones actuales
hacia el futuro.

Esto es particularmente importante en el caso de las inversiones, cuyos costos adicionales a

menudo no se toman en cuenta. Por ejemplo, ademads de lo exigido en el articulo 15, en cada

crédito para contratar obras o adquirir bienes y servicios, deberia informarse acerca de las

futuras erogaciones comientes y de capital que se derivan de ese proyecto. Por ejemplo, si se

prevé comprar computadoras, debera preverse el gasto corriente asociado (insumos,
mantenimiento, reposiciones, etc.)

B- COMENTARIOS AL TITULO Il (SISTEMA PRESUPUESTARIO)

* Seria muy util que el presupuesto informara respecto de la distribucion geografica del gasto
(corriente y de capital) y del origen geografico de los recursos.

* También seria conveniente contar con una evaluacién del impacto distributivo {por zonas
geograficas y por estratos sociales), que acompanara a la Ley de Presupuesto.

* Creemos conveniente que existiera una instancia de control y aprobacidn de la ejecucion
presupuestaria por parte del Poder Legislativo, antes de que esta sea elevada al Tribunal de
Cuentas.

* En los casos en que se produjeran cambios de partidas presupuestarias, seria necesario que
el funcionario que las autoriza, las explique y fundamente, con la debida antelacion, frente a la
Comision de Presupuesto de la Legislatura. Esto serviria para evitar o justificar debidamente
las discrepancias entre lo que se presupuesto y [o que se ejecuta.

* En cuanto a la presentacién del Presupuesto, la Ley Nacional exige “...cuadros agregados,
que permitiran una visién global del presupuesto y sus principales resultados”. Esta exigencia,
a pesar de ser plenamente justificada, no figura en la Seccién 1, referida a la estructura de la
Ley de Presupuesto General de la Provincia.



* Acerca del contenido minimo del proyecto de ley de presupuesto (art. 25), no se ha
considerado, como lo hace la Ley Nacional, la posibilidad de incluir informacién sobre “créditos
presupuestarios asignados a cada uno de los proyectos de inversién que se prevén ejecutar”.

* En el articulo 39 se establece que el Poder Ejecutivo puede autorizar en forma especial para
gastar en razon del cumplimiento de sentencias judiciales firmes. Seria importante que en el
presupuesto se incorporase, en un anexo, informacion relativa a los juicios pendientes en los
que el Estado es parte, el estado en que se encuentran y los montos involucrados.

* En cuanto a la fecha de presentacién del presupuesto (art. 26), en el proyecto de ley no hay
plazo alguno establecido. En consecuencia nos parece adecuado fijar una fecha maxima para
la presentacion y un tiempo minimo de tratamiento legislativo, que limite la posibilidad de que
las eventuales prérrogas a la primera impidan un correcto tratamiento en la Legislatura. Un
plazo minimo razonable para el tratamiento legislativo puede ser de 60 dias, de manera que
el proyecto de ley de presupuesto deberia presentarse, como maximo en octubre.

* Art. 28: reemplazar “Poder Ejecutivo Nacional” por “Poder Ejecutivo Provincial”.
C- COMENTARIOS AL TITULO il (SISTEMA CREDITO PUBLICO)

* Seria necesario informar acerca de los avales y garantias otorgados por el Estado, ya que
estos, si bien no son erogaciones efectivas, pueden constituirse en pagos que deban
enfrentarse. Este es el concepto de “deuda indirecta”, expresado en la Ley Nacional, art.58.

* Es conveniente incorporar en la Ley de Presupuesto General un apartado indicando, ademas
de lo sefialado en el art. 58 sobre requerimientos minimos de informacion sobre las
operaciones de crédito publico autorizadas, el detalle de todas las erogaciones de capital con:

. su fuente de financiamiento,

. su justificacién socio-econdmica (podria instrumentarse por ejemplo a través de un
informe del Sistema de Inversién respecto de esos proyectos) y

el impacto financiero derivado de su ejecucién (amortizaciones e intereses de
préstamos y gastos operativos adicionales que afectaran ejercicios presupuestarios
futuros).

D- COMENTARIOS AL TITULO VI (SISTEMA DE CONTROL INTERNQ)

* La ley Nacional establece, en el art. 103, que “El modelo de control interno debe abarcar
(entre otras cosas) la evaluacion de programas, proyectos y operaciones...”. Esto no ha sido
considerado en la propuesta de ley para Mendoza. Seria conveniente incorporarlo pues es una
funcion importante para la Direccién de Control Intemo y que, para proyectos de inversién,
deberia coordinarse con e! Area de Seguimiento de Proyectos del SIPCAT.

* Art. 101, inciso b: se menciona al "4rgano externo de control”, siendo que en este proyecto
de Ley Provincial no esta previsto.



E- COMENTARIOS AL TITULO VI (SISTEMA DE CONTRA TACIONES)

* Respecto de los montos, los topes pueden resultar inadecuados a medida que pase el tiempo
o bien para organismos de menor envergadura (tales como Municipios).

* Conrespecto a lo que se expresa en el art. 115, deberia imponerse al Estado la obligacién
de dar a conocer plblicamente los precios de compra efectivos, a través de una lista oficial,
que se actualice en forma pemmanente. Esto ayudara al sistema de control interno, de manera
de dar publicidad, transparencia y eficiencia al proceso de contrataciones (ver principios
basicos del sistema en art. 109).

* En cuanto a las excepciones, que habilitan ia contratacién directa (art. 111), algunas resultan
de dudosa razonabilidad, que a nuestro criterio deberian excluirse:

- {8) Notoria escasez (no hay criterio para definir claramente esta situacion y lo que importa es
la urgencia)

. (15) Publicidad oficial

. {17) Locaciones de servicios profesionales menores a $2000 por mes. Un contrato de 24
meses a $1900 supera el monto de $25.000 establecido en el inciso a.

. (19) Contrataciones para colocar titulos o bonos en el exterior.

* También en cuanto a las excepciones, que habilitan la contratacién directa (art. 111), algunas
merecen una discusién mayor;

. {3) No es claro qué puede entenderse como oferta “admisible” o “conveniente”. Puede dar
espacio a la discrecionalidad.

* Finalmente en cuanto a las excepciones, que habilitan la contratacién directa (art. 111), no
se comprende el punto 12, referido a productos perecederos y destinados al fomento
econdmico o satisfaccidén de necesidades sanitarias.



2. PROCESO DE CONCESION DEL ZOOLOGICO DE LA PROVINCIA DE
MENDOZA

La provincia ha iniciado este proceso recientemente. Para la discusién de los diferentes
aspectos involucrados en el mismo, se ha conformado un grupo de trabajo del cual participan
funcionarios del Ministerio de Ambiente y Obras Publicas (Ctdor. Pablo Blas y Dr. Santiago
Ruiz), el director del zooldgico (Ing. Virgilio Roig), el lic. Jorge Casado, a cargo de los aspectos
administrativos y quien suscribe.

Durante el lapso que abarca el presente informe se han mantenido reuniones informativas del
grupo de trabajo y también conversaciones con personas que participaron en la privatizacion
del zoolégico de la Capital Federal, que fueron convocadas a nuestra Provincia a efectos de
relatar dicha experiencia y aportar la asistencia necesaria.

En estas reuniones se han planteado las principales lineas de trabajo a seguir y los plazos de
ejecucion del proceso. Ha quedado a cargo de quien suscribe el desarrollo de los aspectos
economico-financieros del proceso, en busca de determinar el valor de canon a cobrar al futuro
concesionario de manera de que pueda desarrollar su actividad normalmente y que el Estado
Provincial no se vea perjudicado.

Los cbjetivos de la actual gestion, que seran los que se extiendan al concesionario a través del
disefio de un adecuado marco regulatorio son acordes a las modermas concepciones de los
zoologicos en el mundo, es decir, exceden lo simplemente recreativo para ingresar de lleno en
el campo de la investigacién, banco de genes y proteccion de especies autdctonas y en peligro.

A- ANTECEDENTES

En la actualidad, el proyecto de ley de concesién del zoolégico provincial ha pasado por la
Camara de Diputados en la Legislatura Provincial y ha llegado a la Cdmara de Senadores.

Alli se han formulado algunas observaciones que han llevado al Estado Provincial a promover
un replanteo global del proceso, que es precisamente el que se esta desarrollando.

B- SITUACION ACTUAL

A fin de desarrollar los estudios econémicos, quien suscribe ha recibido de los funcionarios a
cargo del proceso el proyecto de ley con las modificaciones introducidas en el Senado
Provincial, el presupuesto de funcionamiento del zoolégico y un completo panorama de los
objetivos futuros y del esquema de concesién que se ha previsto (que incluye aspectos
arquitectonicos y paisajisticos, desarrollo de los aspectos educativo y cientifico, aportes
econdmicos, técnicos y culturales de la comunidad y gerenciamiento mixto).

En una primera aproximacion al estudio econémico se ha elevado al lic. Jorge Casado un
pedido de informacioén consistente en:

- Definicion de la forma juridica de la concesién y el lapso de duracion de la misma.

- Obras que van a exigirse al concesionario. Montos y cronograma previsto.



- Concesiones o similares que hay dentro del zoolégico. Fecha de vencimiento de cada una.
Canon que pagan. Indicar si se han tomado decisiones respecto a su futuro.

- Restricciones para que se instalen otras actividades, tales como juegos, locales de venta de
articulos varios, kioscos, algun tipo de espectaculo al aire libre, etc.

- Informacién referente a otros zoolégicos de similar envergadura o importancia en provincias
0 paises cercanos.

- Detalle del personal, con sus remuneraciones, cargas sociales y otros. ; Es mucho personal,
comparado con otros zooldgicos de similar envergadura?

- Venta de entradas por mes, para ios Gltimos tres afos. ¢Se efectuan descuentos? ;A
quiénes?

A partir de esta informacién se comenzara a confeccionar un flujo de fondos proyectado para
el concesionario, simulando el funcionamiento de su actividad, de manera de poder luego
estimar un “canon de equilibrio” que le permita desenvolverse en forma satisfactoria.
Concomitantemente se estimara el impacto fiscal de la concesién.



3. PROCESO DE CONCESION DEL HOTEL PLAZA DE MENDOZA

Se particips, conjuntamente con la Lic. Claudia Botteon en la revision de la formula polinémica
propuesta para [a evaluacién de las ofertas.

A- FORMULA PROPUESTA ORIGINALMENTE

En este caso se trabajé sobre una primera propuesta realizada por el Lic. Eduardo Russo
(Ministerio de Hacienda). Esta formula contenia cuatro variables fundamentales, con diferente
peso relativo:

- los metros cuadrados a construir,

- el tiempo de realizacion de las obras,

- el canon a pagar por el concesionario como un monto fijoy

- el canon a pagar por el concesionario como porcentaje de sus ingresos.

Se analizaron dos versiones, que ponderaban cada item en forma diferente:
* PRIMERA VERSION

40 x (11ti) + 30 x (Mo/MAXTM) + 15 x (Co/MAXCM) + 15 x {fo/MAXFO)
en la cual:

ti: tiempo propuesto por cada oferente

mo: metros cuadrados a construir por cada oferente

MAXTM: metros cuadrados a construir por el oferente que propone la mayor cantidad
co: canon fijo ofrecido por cada oferente

MAXCM: canon fijo ofrecido por el oferente que propone el mayor monto

fo: canon variable ofrecido por cada oferente

MAXFQ: canon variable ofrecido por el oferente que propone el mayor porcentaje

Se trabajé suponiendo un techo de 28.000 m2 para mo, un piso de $10.400.000 para ¢o y un
piso de 10% para fo.

* SEGUNDA VERSION

50 x (1/ti) + 30 x (mo/MAXTM) + 10 x {co/MAXCM) + 10 x (fo/MAXFO)
en la cual;

ti: tiempo propuesto por cada oferente

mo: metros cuadrados a construir por cada oferente

MAXTM: metros cuadrados a construir por el oferente que propone la mayor cantidad
co: canon fijo ofrecido por cada oferente

MAXCM: canon fijo ofrecido por el oferente que propone el mayor monto

fo: canon variable ofrecido por cada oferente

MAXFO: canon variable ofrecido por el oferente que propone el mayor porcentaje



Como en la versién anterior, se trabajé suponiendo un techo de 28.000 m2 para mo, un piso
de $10.400.000 para co y un piso de 10% para fo.

B- OBSERVACIONES REALIZADAS

Del analisis de ambas versiones surgieron algunas observaciones y sugerencias que se
discutieron con los funcionarios del Ministerio de Hacienda y de la Secretaria General de la
Gobemacién.

Las mismas se resumen a continuacién:

- Las ponderaciones utilizadas son absolutamente arbitrarias. Se efectuaron simulaciones
mateméaticas que revelaron que al cambiarlas, dependiendo de las propuestas, podia cambiar
el ordenamiento resultante.

- Con respecto al tiempo, es conveniente ponerlo en meses. Para ser coherente con la
metodologia seria conveniente reemplazar el factor (1/i) por el siguiente: (TMAX/ti)

- No tiene sentido colocarle un piso al canon, tanto fijo como variable. Incluso seria
conveniente analizar la posibilidad de eliminar el fijo, que puede dejar descolocado al
concesionario o al Estado, segun la evolucién posterior del negocio.

- Luego de discutirlo intensamente, se propuso simplificar el indice, presentando el siguiente:

INDICE = (Tmax/ti) + (cvilCVMax)

donde ef tiempo a proponer (ti) no pueda superar los 18 meses y el cargo variable (cvi) no tiene
piso ni techo.



4. SEGUIMIENTO DEL PROCESO DE TERCERIZACION DE LA IMPRENTA
OFICIAL

Durante el lapso que se informa se continué con el seguimiento de este proceso, el cual
comenzara en febrero de 1996 y culminara transfiriendo los actives y firmando el contrato de
tercerizaciéon en agosto de ese ano.

En este caso se planted el problema de la necesidad de renegociar el valor de la hoja de
Boletin Oficial, reduciéndolo. La iniciativa partié6 del Gobiemno Provincial, basada en el alto
costo que hoy se enfrenta y fue transmitida a los tercerizados.

Para resolver este problema se mantuvieron reuniones con los tercerizados (Sres. Carpio,
Naranjo y Sra. Gueli) en las cuales se tomé conocimiento de la situacién y se planteé la
necesidad de encontrar un acuerdo beneficioso para ambas partes.

Se solicito a los tercerizados una estructura de costos e ingresos que permita construir los
respectivos flujos de manera de evaluar ia posibilidad de reducir el precio del boletin {que hoy
representa mas del 70% de los ingresos del emprendimiento), sin incurrir en situaciones
financieras comprometidas para la nueva imprenta.

A la fecha, esta estructura de costos se encuentra en proceso de reconstruccion (ya que los
tercerizados aln no cuentan con un sistema de costeo a tiempo real ni similar). Por tal motivo,
las conclusiones dependen de obtener esos datos en forma definitiva.

Paralelamente se ha ido desarrollando un modelo simple de flujos financieros que permita
analizar escenarios alternativos para los tercerizados en los cuales se “juegue” con dos
variables basicas: precio de la hoja de boletin y afios de concesién exclusiva para su
elaboracién,

La idea es proponer alternativas al gobiemc que impliquen reducir una y aumentar otra, de
manera de mantener a la empresa funcionando normaimente.



5. REINGENIERIA DEL SISTEMA DE INVERSION PUBLICA, COORDINACION Y
ASISTENCIA TECNICA (SIPCAT)

Se participé en reuniones de trabajo conjuntamente con las lic. Claudia Botteon y Silvia Jarde!,
el Lic. Gustavo Pérez Olivera y el Ing. Marcos Zandomeni, a fin de redisefiar conceptualmente
el SISTEMA DE INVERSION PUBLICA, COORDINACION Y ASISTENCIA TECNICA (SIPCAT).

En tales reuniones se hizo una resena de la experiencia recogida durante los afios 1991 a 1995
en el SIPCAT, su estructura y funcionamiento y los problemas que se enfrentaron en esa etapa.
Por otra parte se colaboré en el disefio conceptual 6ptimo de un sistema de inversién y en los
pasos que deberian darse para llegar a constituirlo y ponerlo en funcionamiento.

Se establecieron los objetivos finales e intermedios, se establecieron metas temporales y se
detallaron las actividades a realizar, las cuales comprenderian basicamente:

- la recopilacién y sistematizacion de la informacién relativa a proyectos,

- la elaboracién conceptual de indicadores socioecondémicos para la Provincia,
- la recopilacién y sistematizacion de la informacion relativa a esos indicadores,
- las actividades de capacitacion y

- el desarrollo de metodologias especificas (sectoriales) de evaluacion.

Al mismo tiempo se desarrolld un cronograma de realizacién de las actividades, para una
primera etapa, definida entre agosto y diciembre de 1997.
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6- SEGUIMIENTO DEL PROCESO DE TERCERIZACION DE LA DIRECCION DE
TRANSPORTE

Se esta realizando la evaluacién ex-post de este proceso de tercerizacién. Para ello se
mantuvieron reuniones informativas con el Dr. lanizotto (asesor del Ministerio de Obras ¥
Servicios Publicos) y con el Dr. Asencio (director de la Direccidn de Transporte). Asimismo se
dio lectura al expediente de tercerizacion.

Se mantuvieron reuniones informativas con el contador Randich, que se encuentra dentro de
uno de los grupos tercerizados y que expuso los problemas de implementacién que han
enfrentado y coémo estos han derivado en problemas de indole financiera.

En la actualidad se encuentra en proceso un informe de evaluacién en donde se hace
referencia a los problemas actuales y potenciales de los emprendimientos resultantes de la
tercerizacion y se sugieren alternativas de solucion. Este informe esta elaborando en forma
conjunta con la lic. Claudia Botteon, quien se encuentra trabajando dentro del mismo Programa.
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PROGRAMA DE MODERNIZACION INTEGRAL DEL ESTADO PROVINCIAL
Tercenzacion y privatizacion de actividades del estado Provincial de Mendoza

SEGUNDO INFORME PARCIAL DE ACTIVIDADES
24/9/97 af 23/11/97
Lic. ALEJANDRO TRAPE

El presente informe se refiere a las actividades desarrolladas en el lapso que va del 24 de
setiembre al 23 de noviembre de 1997, en el marco del PROGRAMA DE MODERNIZACION
INTEGRAL DEL ESTADO PROVINCIAL por quien suscribe,

Las tareas realizadas han estado referidas a:

- PROCESO DE CONCESION DEL ZOOLOGICO DE LA PROVINCIA DE MENDOZA.,

- PROCESO DE CONCESION DEL HOTEL PLAZA DE MENDOZA.

- SEGUIMIENTO DEL PROCESO DE TERCERIZACION DE LA IMPRENTA OFICIAL.

- SEGUIMIENTO DEL PROCESO DE TERCERIZACION DEL L.T.LLE.M,

- REFORMULACION DE!. PLAN DE ACCION FINANCIERA DE LA PROVINCIA, PARA SER
DECLARADA “PROVINCIA ELEGIBLE” EN EL PROGRAMA DE SANEAMIENTO FINANCIERO
Y DESARROLLO ECONOMICO DE LAS PROVINCIAS ARGENTINAS L.

- ANALISIS DE INDOLE ECONOMICO-FINANCIERA DEL EMPRENDIMIENTO PRIVADO A
FORMARSE CON MOTIVO DE LA CONCESION DEL DIQUE POTRERILLOS



1. PROCESO DE CONCESION DEL ZOOLOGICO DE LA PROVINCIA DE
MENDOZA

Para la discusion de ios diferentes aspectos involucrados en este proceso, se ha conformado
un grupo de trabajo del cual participan funcionarios del Ministerio de Ambiente y Obras Publicas
(Ctdor. Pablo Blas y Dr. Santiago Ruiz), el director del zoolégico (Ing. Virgilio Roig), el lic. Jorge
Casado, a cargo de los aspectos administrativos y quien suscribe.

Durante el lapso que abarca el presente informe se han mantenido reuniones del grupo de
trabajo enlas cuales se ha ido clarificando la estrategia de concesion, ya que en un comienzo
existina una cantidad de aspectos pendientes de definicion (plazo de concesién, situacion de
los concesionarios interncs, plan de obras exigible, etc.).

La tarea de quien suscribe, es decir, el desarrollo de los aspectos econdmico-financieros del
proceso, en busca de determinar el valor de canon a cobrar al futuro concesionario de manera
de que pueda desarrollar su actividad normalmente y que el Estado Provincial no se vea
perjudicado, ain se encuentra pendiente de realizacidn, hasta tanto no se complete alguna
informacién relevante. En este sentido se ha solicitado informacién al zoo de San Pablo, el cual
se estima de similares caracteristicas al de Mendoza.

Los objetivos de la actual gestion, que seran los que se extiendan al concesionario a través del
disefioc de un adecuado marco regulatorio son acordes a las modermnas concepciones de los
zooldgicos en el mundo, es decir, exceden o simplemente recreativo para ingresar de llenc en
el campo de la investigacion, banco de genes y proteccion de especies autéctonas y en peligro.

En la actualidad, el proyecto de ley de concesidn del zooldgico provincial ha pasado por la
Camara de Diputados en la Legislatura Provincial y ha llegado a la Camara de Senadores. Alli
se han formulado observaciones que han llevado al Estado Provincial a promover un replanteo
global del proceso, que es precisamente el que se esta desarrollando.

Se espera tener antes de fin de afno este andlisis econémico-financiero terminado, de manera
de contar con una herramienta Gtil para la toma de la decisién al respecto.



2. PROCESO DE CONCESION DEL HOTEL PLAZA DE MENDOZA

Se participd, conjuntamente con la Lic. Claudia Botteon en la revisién de la férmula polindémica
propuesta para la evaluacién de las ofertas.

A- FORMULA PROPUESTA ORIGINALMENTE

En este caso se trabajoé sobre una primera propuesta realizada por el Lic. Eduardo Russo
(Ministerio de Hacienda). Esta férmula contenia cuatro variables fundamentales, con diferente
peso relativo:

- los metros cuadrados a construir,

- el tiempo de realizacion de las obras,

- el canon a pagar por el concesionario como un monto fijo y

- el canon a pagar por el concesionario como porcentaje de sus ingresos.

Se analizaron dos versiones, que ponderaban cada item en forma diferente:
* PRIMERA VERSION

40 x (1/ti) + 30 x (mo/MAXTM) + 15 x (co/MAXCM) + 15 x (fo/MAXFQ)
en la cual:

ti: tiempo propuesto por cada oferente

mo: metros cuadrados a construir por cada oferente

MAXTM: metros cuadrados a construir por el oferente que propone la mayor cantidad
co: canon fijo ofrecido por cada oferente

MAXCM: canon fijo ofrecido por el oferente que propone el mayor monto

fo: canon variable ofrecido por cada oferente

MAXFO: canon variable ofrecido por el oferente que propone el mayor porcentaje

Se trabajé suponiendo un techo de 28.000 m2 para mo, un piso de $10.400.000 para co y un
pisc de 10% para fo.

* SEGUNDA VERSION
50 x (1/ti) + 30 x (mo/MAXTM) + 10 x (co/MAXCM) + 10 x (fo/MAXFO)
en la cual:

ti: tiempo propuesto por cada oferente

mo: metros cuadrados a construir por cada oferente

MAXTM: metros cuadrados a construir por el oferente que propone la mayor cantidad
co: canon fijo ofrecido por cada oferente

MAXCM: canon fijo ofrecido por el oferente que propone el mayor monto

fo: canon variable ofrecido por cada oferente

MAXFO: canon variable ofrecido por el oferente que propone el mayor porcentaje



Como en la version anterior, se trabajo suponiendo un techo de 28.000 m2 para mo, un piso
de $10.400.000 para co y un piso de 10% para fo.

B- OBSERVACIONES REALIZADAS

Del andlisis de ambas versiones surgieron algunas observaciones y sugerencias que se
discutieron con los funcionarios del Ministerio de Hacienda y de la Secretaria General de |a
Gobemacion.

Las mismas se resumen a continuacién:

- Las ponderaciones utilizadas son absolutamente arbitrarias. Se efectuaron simulaciones
matematicas que revelaron que al cambiarlas, dependiendo de las propuestas, podia cambiar
el ordenamiento resultante.

- Con respecto al tiempo, es conveniente ponerlo en meses. Para ser coherente con la
metodologia seria conveniente reemplazar el factor (1/ti) por el siguiente: (TMAX/ti)

- No tiene sentido colocarle un piso al canon, tanto fijjo como variable. Incluso seria
conveniente analizar la posibilidad de eliminar el fijo, que puede dejar descolocado al
~ concesionario ¢ al Estado, segln la evolucion posterior del negocio.

- Luego de discutirlo intensamente, se propuso simplificar el indice, presentando el siguiente:

INDICE = (Tmax/ti) + (cvi/CVMax)

donde el tiempo a proponer (ti} no pueda superar los 18 meses y el cargo variable (cvi) no tiene
piso ni techo.



3. SEGUIMIENTO DEL PROCESO DE TERCERIZACION DE LA IMPRENTA
OFICIAL

Durante el lapso que se informa se continud con el seguimiento de este proceso, el cual
comenzara en febrero de 1996 y culminara transfiriendo los activos y firmando el contrato de
tercerizacion en agosto de ese afho.

Tal como se sefald en el Primer Informe Parcial, se ha planteado el problema de la necesidad
de renegociar el valor de la hoja de Boletin Oficial, reduciéndolo. La iniciativa partidé del
Gobiemno Provincial, basada en el alto costo que hoy se enfrenta y fue transmitida a los
tercerizados. Para resolverlo se mantuvieron reuniones con los tercerizados, en las cuales se
tomd conocimiento de la situacion y se planteé la necesidad de encontrar un acuerdo
beneficioso para ambas paries.

Actualmente se trabaja conjuntamente con ellos en la definicion precisa de una estructura de
costos e ingresos que permita construir los respectivos flujos de manera de evaluar la
posibilidad de reducir el precio del boletin (que hoy representa mas del 70% de los ingresos del
emprendimiento), sin incumir en situaciones financieras comprometidas para la nueva imprenta.

Paralelamente ya se ha desarrollado un modelo simple de flujos financieros que permita
analizar escenarios alternativos para los tercerizados en los cuales se “juegue” con dos
variables basicas: precic de !la hoja de boletin y afos de concesién exclusiva para su
elaboracion. La idea es proponer altemnativas al gobiemo que impliquen reducir una y aumentar
otra, de manera de mantener a la empresa funcionando normalmente.



4. SEGUIMIENTO DEL PROCESO DE TERCERIZACION DEL 1. T.1.E.M.

Dante el lapso que se informa se planted la necesidad de evaluar la metodologia utilizada por
el I.T.LE.M. para estimar el costo de sus estudios., ya que habain existido algunas
observaciones al respecto por parte del Fiscal de Estado.

DESCRIPCION DE LA METODOLOGIA UTILIZADA POR ITIEM

Esta metodologia consiste en los siguientes pasos:

a) Los ensayos realizados por el Instituto se reunen de acuerdo a sus caracteristicas, formando
grupos de relativa homogeneidad. De esto surgen 26 grupos de ensayos diferentes, cada uno
de los cuales se costea por separado.

b) En cada grupo, donde se reunen un determinado numero de ensayos de similares
caracteristicas, se determinan cuantitativamente los elementos que conforman el costo total.
Tales elementos son:

. Mano de obra: este rubro se divide en Universitarios, Técnicos y Ayudantes. En cada
grupo de ensayos se ha estimado el namero de horas/hombre a utilizar y se ha
cuantificado en monto utilizando un valor promedio para la mano de obra por
categoria.

. Insumos: estos figuran en cada planilla como valores, por lo cual no han podido ser
chequeados en este informe en cuanto a su magnitud.

. Gastos Generales: se ha tomado un porcentaje de 66% de los dos rubros anteriores,
en base a la experiencia en materia de gastos. '

¢) Una vez determinado el costo, se adiciona un 20% en concepto de beneficios y con ello se
arriba a un valor total o precio total.

d) Por otra parte, en base a la planilla de “cantidad de m por ensayo”, que proviene una
definicién al respecto realizada en 1983', se calcula el total de m para el grupo.

e) En funcién al valor total determinado en c) y al total de m determinado en d), se estima un
“valor para el m” en cada grupo.

RESULTADOS

Aplicando esta metodologia se obtiene, para cada grupo de ensayos, los resultados que se
reflejan en la planilla adjunta.

'De las conversaciones mantenidas con las personas del Instituto se infiere que en aquel
momento, atravesando periodos inflacionarios, se optd por definir para cada estudio una "cantidad de
unidades m” y luego fijar un valor para la unidad m, que se fuera ajustando en base a algtn indice
inflacionario. De esta forma en cada periodo se definia el valor de m y con ello quedaban
automaticamente determinados los valores de los ensayos.



Dentro de este esquema de razonamiento lo logico seria que, para llegar a una “lista de
precios”, se determinara la cantidad de "m” para cada estudio y se multiplicara por el “Valor de
m” del correspondiente grupo. Sin embargo se observa que en la planifla de aranceles esto no
se ha hecho siempre asi, ya que en algunos casos se ha seguido ese camino, pero en otros
se ha multiplicado la cantidad de “m” por un valor de 0,33 (supuestamente, un “valor de m
promedio”).

Esto lleva a que la planilla de aranceles sea heterogénea y no exista una metodelogia uniforme
para el cdlculo del costo de cada ensayo.

COMENTARIOS REALIZADOS

Desde el punto de vista conceptual, la metodologia utilizada por ITIEM merece algunas
observaciones. :

a) La determinacion de los precios de los ensayos se apoya exclusivamente en los costos
calculados por el Instituto. Dado que no se ha analizado la eficiencia de los procesos
productivos (en términos econdmicos), los posibles excesos en costos, asociados a tardanzas
en los tiempos, derroches de insumos, etc., no se observan ni corrigen sino que se trasladan
en forma directa a los precios.

En este sentido, en el presente informe no se ha efectuado un “sondeo del mercado” que
permita comparar los precios propuestos por ITIEM con los que cobran otros institutos por
tareas similares en el pais. Tal comparacién podria brindar una idea de la eficiencia con la que
se trabaja y de la posibilidad de pagar precios menores.

b) El comentario anterior es muy relevante cuando se analiza por separado el problema de los
Gastos Generales. Estos han sido calculados en funcién de los costos actuales (que pueden
o no reflejar eficiencia) y de ello resulta un porcentaje promedio de 66%.

Este porcentaje puede juzgarse como elevado y eso puede deberse a que se trata de costos
fijos que se distribuyen en una produccion relativamente baja.

¢) El porcentaje de ganancias supuesto (20%) puede ser considerado aceptable en tanto se
trate de “ganancias antes de impuestos”. Se entiende entonces que lo es, ya que en los gastos
generales no figuran explicitamente los impuestos.

d) Es confusa la forma como se estima el precio total de un grupo cualquiera, ya que se suman
la mano de obra e insumos para la realizaciéon de una serie de ensayos. De la forma de
calcular se infiere que la cuantifiacion del personal e insumos necesarios es para la realizacion
de un ensayo de cada tipo.

De ser asi, no tiene mayor sentido la conformacién de los grupos. Seria mucho mas claro y
sencillo trabajario ensayo por ensayo, determinando requerimiento de personal y de
insumos, y luego imputando un % en concepto de gastos generales y otro en concepto
de ganancia.

3. RECOMENDACIONES



Dado lo particular de la metodologia {conformacién de grupos, determinacién de “valor de m
por grupo”, etc.) y los diferentes criterios para estimar el costo de cada ensayo en la Planilla de
Aranceles (unas veces se aplica el valor de m para el grupo y otras un promedio de 0,33), se
recomienda estimar nuevamente los costos de cada ensayo de |a siguiente forma:

- Determinar el requerimiento de mano de obra e insumos por ensayo (no por grupo de
ensayos, aun cuando sean homogéneos o similares) y cuantificar el costo en base a precios
unitarios.

- Incorporar un coeficiente que mida la incidencia de los Gastos Generales.
- incorporar un componente de Ganancias.

Solamente de esta forma se presentara un panorama claro y faciimente verificable y controlable
por parte del Gobierno Provincial, tanto en su determinacién como en sus posteriores ajustes
si los hubiera.

De otra forma no se tendra la certeza de que cada ensayo paga sus costos directos y
contribuye a soportar los indirectos. Unos ensayos apareceran subsidiando a otros y segun la
cantidad que se haga de cada uno, podra incurrirse en un desfinanciamiento o en un
sobrefinanciamiento de la actividad, con perjuicio para el Instituto o el Estado respectivamente.

La metodologia sefalada es sencilla y de facil aplicacién. Sélo se necesitan algunos datos
adicionales por parte del ITIEM, en cuanto a requerimientos de mano de obra e insumos por
ensayo. Quien suscribe se puso a disposicion del Instituto para realizar los céalculos pertinentes
en un lapso de tiempo razonable.




5. REFORMULACION DEL PLAN DE ACCION FINANCIERA DE LA PROVINCIA,
PARA SER DECLARADA “PROVINCIA ELEGIBLE” EN EL PROGRAMA DE
SANEAMIENTO FINANCIERO Y DESARROLLO ECONOMICO DE LAS
PROVINCIAS ARGENTINAS II.

El Plan de Accién Financiera presentado ante la Unidad Ejecutora Central para ser declarada
“provincia elegible” en el PROGRAMA DE SANEAMIENTO FINANCIERO Y DESARROLLO
ECONOMICO DE LAS PROVINCIAS ARGENTINAS I, debi{o ser reformulado para cumplir con
determinados parametros que condicionan el acceso al mismo:

- que e la Provincia exista ahorro comriente en todos los periodos y
- que la suma de los intereses y las amortizaciones de préstamos no supere el 15% de los
Ingresos Corrientes de la Provincia.

Para realizar esta tarea fue necesario acceder a la informacién correspondiente al desarrollo
futuro de los pagos de intereses y amortizaciones de deuda por parte de la Provincia y
conformar flujos anuales hasta 1999. Se debid tener especial cuidado en la consideracion del
Bono recientemente colocado por la Provincia en los mercados financieros internacionales, que
ha transformado sensiblemente esta estructura.

En este sentido la informacion del Ministerio de Hacienda, suministrada en detalle por la Lic.
Sandra Tennerini, debid ser corregida minuciosamente a fin de reemplazar las erogaciones en
materia de intereses y amortizaciones de aquelias deudas que fueron precanceladas con los
fondos obtenidos del Bono {es decir, todas ias deudas remanentes de 1997 y las deudas con
los Bancos RIO y GALICIA, que se extendian hasta 1999). Esto representé una cuidadosa
tarea de sustitucion, ya que los pagos se presentan con desagregacién mensual.

Este reemplazo permiti6 cambiar favorablemente el perfil de pagos, con lo cual se pudo
alcanzar holgadamente los parametros antes mecionados.

Una vez terminado este proceso de comeccion se confeccionaron las planillas correspondientes
a los flujos financieros de ingresos y gastos de la Provincia, determinando Ahorro Corriente y
Necesidad de Financiamiento y luego se trazé el perfil de la deuda hasta el afio 2000.



6. ANALISIS DE iINDOLE ECONOMICO-FINANCIERA DEL EMPRENDIMIENTO
PRIVADO A FORMARSE CON MOTIVO DE LA CONCESION DEL DIQUE
POTRERILLOS

El objetivo perseguido al realizar el analisis de los flujos privados del emprendimiento privado
que actuara como concesionario del “Dique Potrerillos” es definir pautas de negociacién (tiles
para la firma del contrato de concesion correspondiente.

Este trabajo fue realizado en dos etapas:

- En una primer etapa, no hubo participacién de quien suscribe. La lic. Claudia Botteon y el Cr.
Flavio Arjona obtuvieron conclusiones a partir del flujo que presentan los oferentes privados al
Cr. Arjona.

- En una segunda etapa, el anélisis realizado ha consistido basicamente en definir qué nivel de
aporte provincial le asegura al emprendimiento privado la rentabilidad propuesta en |a oferta
inicial (14% anual). En este caso se trabajé en forma conjunta con la Lic. Botteon y el Cr.
Arjona a formar y evaluar los flujos de la empresa que se postulé como licenciataria para la
Concesion del Dique Potrerillos.

En el desarrollo de esta tarea no se revisaron las evaluaciones socic-econémicas del proyecto.
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RESENA DE LA PRIMERA ETAPA?

- Es importante tener en cuenta que el flujo de beneficios netos presentado por los oferentes
privados difiere del propuesto en la “variante obligatoria- alternativa principal” de la oferta en:

. considerar un IVA del 21% (en lugar del 18%}),

. considerar la indexacién por inflacién de EEUU al aporte de la provincia (segin art. 194 del
Pliego)

. considerar una alicuocta de impuesto a las ganancias del 33% (en lugar del 30%)

. considerar pagos al DGI,

. considerar una inversion de $242,64 millones ($0,75 millones y $2 millones menos que lo
postuladoe inicialmente).

Con estas condiciones y con un aporte provincial del orden de $142 5 millones a valores de
1985 (en tres cuotas de $62,6 millones, 26,5 y 53,4), lo que modificado por la inflacién implica
$148,1 millones (0 sea 3 cuotas de 63,9; 27 6 y 56,7 millones), arroja los siguientes resuitados:

tir=14,17%
van = 13,7

-Si se cambia la inversién de $240,64 millones, y considerando los aportes provinciales
indicados anteriormente, arroja los siguientes resultados:

tir= 14,49%

- Si se cambia la inversion de $240,64 millones y modificando los aportes provinciales de
manera de dejar la rentabilidad promedio en el 14% anual, arroja los siguientes resultados:

Un aporte provincial del orden de $140 millones a valores de 1995 (en tres cuotas de $61,5
millones, 26 y 52,5), lo que modificado por la inflacién implica $145,5 millones (o sea 3 cuotas
de 62,7; 27,1 y 55,7 millones).

- Si a la inversiéon de $240,64 millones se le suman los $5 millones comrespondientes a la
eliminacién del decreto 937 y modificando los aportes provinciales de manera de dejar la
rentabilidad promedio en el 14% anual, arroja los siguientes resultados:

Un aporte provincial del orden de $144,5 millones a valores de 1895, lo que modificado por la
inflacién implica $150,2 millones (o sea 3 cuotas de 62,7; 27,1 y 55,7 millones).

- Si al flujo presentado se le introducen las siguientes modificaciones:

. considerar un IVA del 18%,

. no considerar la indexacién por inflacion de EEUU al aporte de la provincia (segan art. 194
del Pliego)

. considerar una alicuota de impuesto a las ganancias del 30%

“Esta resena ha sido transcripta del Informe de la Lic. Botteon. Se coloca aqui solamente por
razones de orden expositive, aln cuando quien suscribe no participdé en forma directa en esta etapa.
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. no considerar pagos al DGI,
. considerar una inversion de $242.64 millones ($0,75 millones y $2 millones menos que lo
postuiado inicialmente)®

Con estas condiciones y con un aporte provincial del orden de $142,5 millones a valores de
1995 (en tres cuotas de $62,6 millones, 26,5 y 53,4), arroja los siguientes resultados:

tir=13,6%
van= 11,1

- Modificando los aportes provinciales de manera de dejar la rentabilidad promedio en el 14%
anual, arroja los siguientes resultados:

Un aporte provincial del orden de $146 millones a valores de 1995 (en tres cuotas de $64,1
millones, 27,2 y 54,7).

- Si se cambia la inversion de $240,64 millones, y considerando los aportes provinciales de
$144 millones, arroja los siguientes resultados:

tir = 14,26%
van = 14,7

- Si se cambia la inversion de $240,64 millones y modificando los aportes provinciales de
manera de dejar la rentabilidad promedio en el 14% anual, arroja los siguientes resuitados:

Un aporte provincial del orden de $142,5 millones.

- Si al caso de inversion de $240,64 millones se le aumenta sélo la alicuota de ganancias al
33% y manteniendo los aportes provinciales en $142,5 millones arroja los siguientes resultados:

tir=13,89%
van=12,4

- Si al caso de inversion de $240,64 millones se le aumenta sélo la alicuota de IVA al 21% y
manteniendo los aportes provinciales en $142,5 millones arroja los siguientes resultados:

tir=14,34%
van =152

- Si al caso de inversién de $240,64 millones se le aumentan las alicuotas de ganancias al 33%
y del IVA al 21% y manteniendo los aportes provinciales en $142,5 millones arroja los

* Esto implica que difiere del presentado en la propuesta original en:
- intereses computados para el calculo del impuesto a las ganancias (son menores que los
ofiginales y s6lo incluyen los intereses sobre el IVA crédito)

- las inversiones son inferiores (en la propuesta original son iguales a $245,3 millones y en el archivo
$242 64 millones)
- la depreciacién se realiza en menos aiios
Esto implica que el excedente por explotacién en ambas coincide.
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siguientes resultados:

tir=14,18%
van = 14,1

- Si al caso de inversion de $240,64 millones se le aumentan las alicuotas de ganancias al 33%
y del IVA al 21% y considerando aportes provinciales de $144 millones arroja los siguientes
resultados:

tir= 14,41%
van = 15,3

- Si al caso de inversion de $240,64 millones se le aumentan las alicuotas de ganancias al 33%
y del IVA al 21% y considerando aportes provinciales de $141,5 millones arroja los siguientes
resultados:

tir = 14,03%
es decir se logra el 14%.

- Si al caso de inversion de $240,64 millones se le aumentan las alicuotas de ganancias al 33%
y del IVA al 21% y considerando aportes provinciales de $144 millones e indexacién por
inflacion (lo que los aumenta a $149,6 millones) arroja los siguientes resultados:

tir= 15,31%
van =196

Para que la tir sea del 14%, los aportes deberian ser $136,5 miliones ($141,9 millones con
inflacion).

- Si al caso de inversién de $240,64 millones se le suman los $5 millones de eliminacién del
decreto 937, se le aumentan las alicuotas de ganancias al 33% y del IVA al 21% y
considerando aportes provinciales de $144 millones e indexacién por inflacién (io que los
aumenta a $149,6 millones) arroja los siguientes resultados:

tir=14,5%
van = 15,8

Para que la tir sea del 14%, los aportes deberian ser $141 millones ($146,5 millones con
inflacion).

- Si al caso de inversién de $240,64 millones se le suman los $5 millones de eliminacién del
decreto 937, se le agregan los pagos al DGI, se le aumentan las alicuotas de ganancias al 33%
y del IVA al 21% y considerando indexacién por inflacion, para que la tir sea del 14%, los
aportes deberian ser $148,6 millones con inflacién.
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SEGUNDA ETAPA DEL TRABAJO REALIZADO

En una segunda etapa, el andlisis realizado ha consistido basicamente en definir qué nivel de
aporte provincial le asegura al emprendimiento privado la rentabilidad propuesta en la oferta
inicial (14% anual).

En esta etapa se trabajé en forma conjunta la Lic. Botteon y el Cr. Arjona para conformar y
evaluar los flujos de la empresa que se postuld como licenciataria para la Concesion del Dique
Potrerillos. Las principales conclusiones obtenidas se resumen a continuacion:

. Objetivo perseguido y metodologia utilizada

El objeto del trabajo realizado se restringié a recalcular el aporte provincial en funcion de
modificaciones que tienen impacto en el flujo de beneficios netos privado, evaluado desde el
punto de vista de CEMPPSA (dnica empresa privada que se presento al llamado a licitacién).
Tales modificaciones provinieron tanio de las negociaciones del gobierno provincial con la
empresa, como de variaciones en el contexto ocurridas desde que se presentd la oferta hasta
la fecha.

Para ello, se tomé como punto de partida una configuracién de valores de las variables del
proyecto y a continuacion se introdujeron, sucesivamente, los cambios. cto.

La metodologia utilizada para el recalculo del aporte, propuesta por CEMPPSA y aceptada por
el gobiemo de la provincia, consiste en estimar dicho aporte provincial como variable endégena
del flujo de fondos, de manera de mantener la rentabilidad privada (TIR) en el orden del 14%
anual (tasa propuesta por CEMPPSA en su oferta y aceptada por el gobierno de la provincia)
ante cambios en otras variables.

Se deja constancia que, en este analisis, los valores de las siguientes variables fueron tomados
de 1a oferta sin ser cuestionados en cuanto a su pertinencia y exactitud: monto de inversion,
generacion, tarifa eléctrica, costos operativos, porcentajes gravados con IVA de los costos
operativos y de inversion, y la tasa a la que supuestamente obtendrian fondos externos las
empresas integrantes del consorcio y que influyen sobre la linea de intereses sobre el IVA
Crédito Fiscal acumulado durante la etapa de inversion.

. Definicién del punto de partida del anélisis

En la oferta original presentada por CEMPPSA como Variante Obligatoria Alternativa Principal,
el aporte del gobiemo de la provincia asciende en total a $149 millones, con una cadencia de
aporte de 21,48% en ¢l 1° ano, 21,48% en el segundo ano, 33,56% en el tercer ano y 23,49%
en el cuarto afio. El monto de inversién asciende a $245,3 millones sin IVA con una cadencia
de 20,5% en el primer ano, 14,7% en el segundo afio, 29,9% en el tercer ano, 25% en el cuarto
afno y 9,9% en el quinto ano.

Durante negociaciones posteriores entre la empresa y el gobiemo de la provincia se acordaron
las siguientes medificaciones: a) la inversion se disminuy6 a $240,64 millones; b) el aporte se
disminuy6 a $144 millones; y ¢) la cadencia del aporte se modifico de la siguiente manera:
36,1% en el afio 1: 25,1% en el afo 2; y 38,8% en el afo 3.
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Esta situacion le fue indicada como punto de partida. Por tal motivo a partir de la misma se
introdujeron {as modificaciones sucesivas.

. Recalculo del aporte del gobierno de la provincia debido a modificaciones al flujo de
ingresos y costos privados de CEMPPSA

Se introdujeron sucesivamente modificaciones provenientes del proceso de negociacion
posteriores a la situacién indicada como punto de partida. Tal como se sefalé
precedentemente, algunas de estas modificaciones se deben a cambios de contexte ocurridos
entre la presentacion de la oferta y la actualidad y otras provienen de la negociacion entre el
gobiemno provincial y CEMPPSA y han sido explicitadas a quienes suscriben por los funcionarios
encargados de la misma.

a) Aumento del costo de transporte de energia a 1,7 mils

Al respecto, cabe aclarar que su estimacién no ha sido realizada por la provincia, por lo que se
ha adoptado lo indicado por CEMPPSA.

Incorporando esta modificacion, el aporte provincial deberia ser de $146,5 millones para lograr
una TIR anual sin financiamiento del 14%.

b) Aurnento de las alicuotas de IVA e impuesto a las ganancias del 18% al 21%, y del 30% al
33%, respectivamente.

Incorporando adicionalmente el efecto conjunto de fales variaciones, el aporte provincial
deberia alcanzar $151,2 millones para lograr una TIR anual sin financiamiento del 14%);

c) Reduccién en la proyeccién de la tarifa estimada por CEMPPSA en base al informe de la
consuftora Lapedia.

Se adopts la tarifa de largo plazo indicada por el estudio de Lapefia presentado por CEMPPSA
(23,6 mils). En relacion a esta variable sin embargo, resulta prudente aclarar que las opiniones
de diversos especialistas del sector eléctrico consultados son muy variadas y existen
argumentos en la direccién de expectativas tanto superiores como inferiores a dicho valor.

Incorporando adicionalmente esta modificacion, el aporte provincial deberia incrementarse,
pasando a $ 175,8 millones para mantener la TIR anual sin financiamiento al 14%.

d) Entrega en concesién de la central Carnizal.
Esto ha resultado de un acuerdo entre CEMPPSA y el gobierno.

Incorporando adicionalmente esta modificacion, el aporte provincial deberia reducirse, pasando
a $ 165,3 millones para mantener la TIR anual sin financiamiento al 14%.

e) Remocién de la linea de intereses sobre el [VA Crédito Fiscal acumulado.

Se detectd un error en la aplicacion de la técnica de evaluacidn de proyectos en las planilias
presentadas por CEMPPSA. La linea de intereses calculados sobre los saldos de IVA
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Crédito Fiscal acumulado durante el periodo de inversién, no corresponde consignaria. Ello
se debe a que el costo financiero del stocamiento de IVA, como el de cualquier otro gasto
realizado por el proyecto que se recupera durante su operacién, se computa al realizar la
actualizacion del flujo, ya sea para el calculo de su VAN como para €l de la TIR. Por lo
tanto, si ademas se explicita como costo en el flujo, su cdmputo se duplica.

CEMPPSA modificé los flujos aceptando que la inclusién de |a linea de intereses sobre el
IVA en el flujo de beneficios netos no corresponde.

Incorporando adicionalmente esta modificacion, el aporte provincial deberia reducirse,
pasando a $ 157,2 millones para mantener la TIR anual sin financiamiento al 14%.

f) Adicionalmente, algunos valores de las vanables han sido comegidos respecto a los
consignados por CEMPPSA, segun valores aportados por ef Ing. Tardntola.

- Costos de operacién y mantenimiento de Carrizal: $461 mil anuales, en vez de $700 mil.

- Inversién en Carrizal: se estima necesaria una inversién de aproximadamente $1 millon
(sin IVA) dentro de diez afios a efectos de mantener operativa la central, en vez de $826,4
mil en el afio 5y $1,16 miliones en los afios 9y 10.

- Costo de servicio satelital para transmisién de informacién de operacién de las centrales
a CAMMESA: $59 4 mil/afio ($19.800 por cada central). Dicho costo no aparece en los
nameros de CEMPPSA.

- Praporcién de gastos gravados con IVA en la operacién de Carnizal: 20% en vez de 30%.

- FNRP: se estima un sélo pago de $460,8 mil al momento 5. Segin la legislacion
correspondiente dicho fondo se integra con un aporte de una sola vez cuya cuantia se
calcula en funcidn de la potencia instalada de la central. Dicho monto seria de
aproximadamente $4.800/Mw, lo que en este caso, multiplicado por 96 Mw arroja el valor
mencionado precedentemente,

Incorporando adicionalmente estas modificaciones, el aporte provincial deberia reducirse,
pasando a $ 154,1 millones para mantener la TIR anual sin financiamiento al 14%.

g) Amortizacién de las actuales centrales Cacheuta y Condarco en los primeros 5 afios de
concesitén (valuacion fiscal estimada $5 millones).

Incorporando adicionalmente estas modificaciones, el aporte provincial deberia reducirse,
pasando a $ 152,6 millones para mantener la TIR anual sin financiamiento al 14%.

h) Crecimiento propuesto por CEMPPSA de los costos operativos de las nuevas centrales
Cacheuta y Condarco del 1% por afio.

Al respecto, CEMPPSA argumenta que se trata de un aumento esperado en los costos
operativos reales.
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Incorporando adicionaimente esta modificacién, el aporte provincial deberia incrementarse,
pasando a $153,8 millones para mantener la TIR anual sin financiamiento al 14%.

i) Adelanto de la inversién

$4.4 millones se adelantan del momento 1 al momento 0 (ejecucién de |la fase I) y $5,5
millones se adelantan del 3° al 1° (anticipo de finalizacién de obras). Esto ha resultado de
un acuerdo entre CEMPPSA y el gobierno.

Incorporando adicionalmente esta modificacidn, el aporte provincial deberia incrementarse,
pasando a $156,3 millones para mantener la TIR anual sin financiamiento a! 14%.

J) Inclusién de regalias hidroeléctricas a partir del afio 26.
Esto ha resultado de un acuerdo entre CEMPPSA y el gobierno.

Incorporando adicionalmente esta modificacion, el aporte provincial deberia incrementarse,
pasando a $156,8 millones para mantener la TIR anual sin financiamiento al 14%.

k) Disminucién del periodo de concesién: de 45 a 40 afos desde el inicio de obras.
Esto ha resultado de un acuerdo entre CEMPPSA vy el gobierno.

Incorporando adicionalmente esta modificacién, el aporte provincial deberia incrementarse,
pasando a $157 millones para mantener la TIR anual sin financiamiento al 14%.

Finalmente, el gobierno provincial le ha reconocido a CEMPPSA mayores costos de
inversién debido a la derogacion de la normativa que subsidiaba la fabricacion de bienes
de capital nacional {Dec. nacional 937/93), que estaba vigente al momento de la
presentacion de la oferta. Ello implicaria un incremento en la inversion de $5 millones
originados en la pérdida del subsidio del 10% a los bienes de capital provistos por IMPSA
y valuados por ella en $50 millones.

Ante ese incremento de inversién, el aporte deberia aumentar a $161,6 millones para
mantener la TIR anual sin financiamiento al 14%. En este caso, si se adecua la cadencia
del aporte a la que se habria acordado recientemente (39% en el 1° ano, 24,74% en el 2°
afo y 36,26% en el tercer ano), el aporte necesario para mantener la TIR anual sin
financiamiento al 14% disminuye a $160,5 millones.
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PROGRAMA DE MODERNIZACION INTEGRAL DEL ESTADC PROVINCIAL
Tercenzacién y privatizacién de actividades del estado Provincial de Mendoza

INFORME FINAL DE ACTIVIDADES
24/7/97 al 24/1/98
Lic. ALEJANDRO TRAPE

El presente informe se refiere a las actividades desarrolladas en e! lapso que va del 24 de julio al
24 de enero de 1998, en el marco del PROGRAMA DE MODERNIZACION INTEGRAL DEL
ESTADO PROVINCIAL por quien suscribe.

Dado que en su oportunidad se han entregado dos informes parciales, correspondientes a los
periodos 24/7 al 23/9 y 24/9 al 23/11, el presente informe final consta de dos partes:;

- En la primera se efectiia una breve resefia de las actividades realizadas en esos dos periodos y
cuyo detalle consta en los informes parciales mencionados.

- En la segunda se efectia un informe detallado de las actividades desarrolladas durante el periodo
24/11/97 al 24/1/98.

De esta forma queda integrado un informe final con descripcién de todas las actividades realizadas
durante el periodo de contratacion.

! - PRIMERA PARTE: ACTIVIDADES DESARROLLADAS DURANTE EL PERIODO
24/7/97 AL 23/11/87

v ANALISIS CRITICO DEL PROYECTO DE LEY DE ADMINISTRACION FINANCIERA Y DE
CONTROL INTERNO DEL SECTOR PUBLICO (PROVINCIA DE MENDOZA)

Se realiz6 ia lectura detallada del proyecto de referencia, como paso previo a que el mismo fuera
objeto de discusion parlamentaria.

* Asi como en la Ley Nacional 24.156 esta previsto el sistema de control externo, a través de la
Auditoria General de la Nacion, deberia preverse también en la Provincia. :

* Es conveniente que el gobierno presente adjunto al presupuesto, un Flujo de Fondos
Proyectado que incluya todas las fuentes y los usos de fondos (corrientes y de capital), de manera
de obtener una visién global y proyectada del movimiento completo de recursos y gastos del
gobierno y poder determinar las implicancias financieras de las acciones actuales hacia el futuro.

* Seria muy 0til que el presupuesto informara respecto de la distribucién geografica del gasto
(cotriente y de capital) y del origen geografico de los recurscs y seria conveniente contar con una
evaluaci6n del impacto distributivo (por zonas geograficas y por estratos sociales), que acompaiiara
a la Ley de Presupuesto.

* Creemos conveniente que existiera una instancia de control y aprobacién de la ejecucién
presupuestaria por parte del Poder Legislativo, antes de que esta sea elevada al Tribunal de
Cuentas.

" En los casos en que se produjeran cambios de partidas presupuestarias, seria necesario que el
funcionario que las autoriza, las explique y fundamente, con la debida antelacion, frente a la
Comisién de Presupueste de la Legislatura.



* En el articulo 39 se establece que el Poder Ejecutivo puede autorizar en forma especial para
gastar en razén del cumplimiento de sentencias judiciales firmes. Seria importante que en el
presupuesto se incorporase, €n un anexo, informacién relativa a los juicios pendientes en los que
el Estado es parte, el estado en que se encuentran y los montos involucrados.

* En cuanto a la fecha de presentacién del presupuesto (art. 26), en el proyecto de ley no hay
plazo alguno establecido. En consecuencia nos parece adecuado fijar una fecha maxima para la
presentacién y un tiempo minimo de tratamiento legislativo, que limite la posibilidad de que las
eventuales prorrogas a la primera impidan un correcto tratamiento en la Legislatura.

* Serfa necesario informar acerca de los avales y garantias otorgados por el Estado, ya que estos,
si bien no son erogaciones efectivas, pueden constituirse en pagos que deban enfrentarse.

* Es conveniente incorporar en la Ley de Presupuesto General un apartado indicando, ademas de
lo sefialado en el art. 58 sobre requerimientos minimos de informacién sobre las operaciones de
crédito publico autorizadas, el detalle de todas las erogaciones de capital con:

. su fuente de financiamiento,

. su justificacién socic-econémica (podria instrumentarse por ejemplo a través de un
informe del Sistema de Inversion respecto de esos proyectos) y

.elimpacto financiero derivado de su ejecucién (amortizaciones e intereses de préstamos
y gastos operativos adicionales que afectaran ejercicios presupuestarios futuros).

* La ley Nacional establece, en el art. 103, que "El modelo de control interno debe abarcar (entre
ofras cosas) la evaluacion de programas, proyectos y operaciones...”. Esto no ha sido considerado
en la propuesta de ley para Mendoza.

* Respecto de los montos, los topes pueden resultar inadecuados a medida que pase el tiempo o
bien para organismos de menor envergadura (tales como Municipios).

* Con respecto a lo que se expresa en el art. 115, deberfa imponerse al Estado Ia obligacion de dar
a conocer publicamente los precios de compra efectivos, a través de una lista oficial, que se
actualice en forma permanente.

* En cuanto a las excepciones, que habilitan la contratacion directa (art. 111), algunas resultan de
dudosa razonabilidad, que a nuestro criterio deberian excluirse:

. (8) Notoria escasez (no hay criterio para definir claramente esta situacion y lo que importa es la
urgencia)

. (15) Publicidad oficial

. (17) Locaciones de servicios profesionales menores a $2000 por mes. Un contrato de 24 meses
a $1900 supera el monto de $25.000 establecido en el inciso a.

. (19) Contrataciones para colocar titulos o bonos en el exterior.

* Finalmente en cuanto a las excepciones, que habilitan la contratacién directa (art. 111}, no se
comprende el punto 12, referido a productos perecederos y destinados al fomento econémico o
satisfaccién de necesidades sanitarias.

# PROCESO DE CONCESION DEL ZOOLOGICO DE LA PROVINCIA DE MENDOZA

Para la discusion de los diferentes aspectos involucrados en el mismo, se ha conformado un grupo
de trabajo del cual participan funcionarios del Ministerio de Ambiente y Obras Publicas {Ctdor. Pablo
Blas y Dr. Santiago Ruiz), el director del zooldgico (Ing. Vrg|I|o Roig), el lic. Jorge Casado, a cargo
de los aspectos administrativos y quien suscribe.

Durante el lapso que abarca el presente informe se han mantenido reuniones informativas del
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grupo de trabajo y también conversaciones con personas que participaron en la privatizacion del
zoolégico de la Capital Federal, que fueron convocadas a nuestra Provincia a efectos de relatar
dicha experiencia y aportar la asistencia necesaria.

En estas reuniones se han planteado las principales lineas de trabajo a seguir y los plazos de
ejecucion del proceso. Ha quedado a cargo de quien suscribe el desarrollo de los aspectos
econémico-financieros del proceso, en busca de determinar el valor de canon a cobrar al futuro
concesionario de manera de que pueda desarrollar su actividad normalmente y que el Estado
Provincial no se vea perjudicado. '

Los objetivos de la actual gestion, que seran los que se extiendan al concesionario a través del
disefio de un adecuado marco regulatoric son acordes a las modernas concepciones de los
zoolégicos en el mundo, es decir, exceden lo simplemente recreativo para ingresar de llenc en el
campo de la investigacién, banco de genes y proteccién de especies autéctonas y en peligro.

& PROCESO DE CONCESION DEL HOTEL PLAZA DE MENDOZA

Se participé, conjuntamente con la Lic. Claudia Botteon en la revision de la formula polinémica
propuesta para la evaluacion de las ofertas.

En este caso se trabajé sobre una primera propuesta realizada por el Lic. Eduardo Russo {(Ministerio
de Hacienda). Esta férmula contenia cuatro variables fundamentales, con diferente peso relativo:

- los metros cuadrados a construir,

- el tiempo de realizacién de las obras,

- el canon a pagar por el concesionarioc como un monto fijo y

- el canon a pagar por el concesionario como porcentaje de sus ingresos.

Se analizaron dos versiones, que ponderaban cada item en forma diferente. Del analisis de ambas
versiones surgieron algunas observaciones y sugerencias que se discutieron con los funcionarios
del Ministerio de Hacienda y de la Secretaria Generai de la Gobernacion:

- Las ponderaciones utilizadas son absolutamente arbitrarias. Se efectuaron simulaciones
matematicas que revelaron que al cambiarlas, dependiendo de las propuestas, podia cambiar el
ordenamiento resultante.

- Con respecto al tempo, es conveniente ponerlo en meses. Para ser coherente con la metodolog ia
serfa conveniente reemplazar el factor (14t} por el siguiente: (TMAXAi) :

- No tiene sentido colocarle un piso al canon, tanto fijo como variable. Incluso seria conveniente
analizar la posibilidad de eliminar el fijo, que puede dejar descolocado al concesionario o al Estado,
segun la evolucion posterior de! negocio.

- Luego de discutirlo intensamente, se propuso simplificar el indice, presentando el siguiente:

INDICE = (Tmaxfti) + (cvi/CVMax)

donde el tiempo a proponer (1) no pueda superar [os 18 meses y el cargo variable (cvi) no tiene piso
ni techo.

+” SEGUIMIENTO DEL PROCESO DE TERCERIZACION DE LA IMPRENTA OFICIAL
Se continué con el seguimiento de este proceso, el cual comenzara en febrero de 1996 y culminara
transfifiendo los activos y frmando el contrato de tercerizacién en agosto de ese afio. En este caso

se plante6 el problema de la necesidad de renegociar el vaior de la hoja de Boletin Oficial,
reduciéndolo. La iniciativa partié del Gobierno Provincial, basada en el alto costo que hoy se
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enfrenta y fue transmitida a los tercerizados.

Para resolver este problema se mantuvieren reuniones con los tercerizados (Sres. Carpio, Naranjo
y Sra. Gueli} en las cuales se tomd conocimiento de la situacién y se planted la necesidad de
encontrar un acuerdo beneficioso para ambas partes.,

Se solicitdé a los tercerizados una estructura de costos e ingresos que permita construir los
respectivos flujos de manera de evaluar la posihilidad de reducir el precio del boletin {que hoy
representa mas del 70% de los ingresos del emprendimiento), sin incurrir en situaciones financieras
comprometidas para la nueva imprenta.

Paralelamente se fue desarrollando un modelo simple de flujos financieros que permita analizar
-escenarios alternativos para los tercerizados en los cuales se “juegue” con dos variables basicas:
precio de |a hoja de boletin y afios de concesion exclusiva para su elaboracién.

La estructura de costos aiin no se encuentra disponible, pere la idea es proponer alternativas al
gobierno que impliquen reducir una y aumentar otra, de manera de mantener a la empresa
funcionando normalmente.

" REINGENIERIA DEIL. SISTEMA DE INVERSION PUBLICA, COORDINACION Y ASISTENCIA
TECNICA (SIPCAT)

Se participd en reuniones de trabajo conjuntamente con las lic. Claudia Botteon y Silvia Jardel, el
Lic. Gustavo Pérez Olivera y el Ing. Marcos Zandomeni, a fin de redisefiar conceptualmente el
SISTEMA DE INVERSION PUBLICA, COORDINACION Y ASISTENCIA TECNICA (SIPCAT).

En tales reuniones se hizo una resefia de la experiencia recogida durante los afios 1991 a 1895 en
gl SIPCAT, su estructura y funcionamiento y los problemas que se enfrentaron en esa etapa. Por
otra parte se colaboré en el disefio conceptual dptimo de un sistema de inversion y en los pasos que
deberian darse para llegar a constituirlo y ponerlo en funcionamiento.

Se establecieron los objetivos finales e intermedios, se establecieron metas temporales y se
detailaron las actividades a realizar, las cuales comprenderian basicamente:

- la recopilacién y sistematizacion de ia informacién relativa a proyectos,

- la elaboracién conceptual de indicadores socioecondmicos para la Provincia,
- 1a recopilacién y sistematizacidn de la informacion relativa a esos indicadores,
- las actividades de capacitacion y

- el desarrollo de metodologias especificas (sectoriales) de evaluac:on.

# SEGUIMIENTO DEL PROCESO DE TERCERIZACION DE LA DIRECCION DE TRANSPORTE

Se comenzd a realizar la evaluacion ex-post de este proceso de tercerizacion. Para ello se
mantuvieron reuniones informativas con el Dr. lanizotto (asescr del Ministerio de Obras y Servicios
Publicos) y con el Dr. Asencio (director de la Direccién de Transporte). Asimismo se dio lectura al
expediente de tercerizacion.

Se mantuvieron reuniones informativas con el contador Randich, que se encuentra dentro de uno
de los grupos tercerizados y que expuso los problemas de implementacion que han enfrentado y
cémo estos han derivado en problemas de indole financiera.

En la actualidad se encuentra en proceso un informe de evaluacion en donde se hace referencia
a los problemas actuales y potenciales de los emprendimientos resultantes de la tercerizacion y se
sugieren alternativas de solucion. Este seguimiento quedd a cargo de la lic. Claudia Botteon, quien
se encuentra trabajando dentro del mismo Programa.



» SEGUIMIENTO DEL PROCESO DE TERCERIZACION DEL | TLE.M.

Dante el lapso que se informa se planted la necesidad de evaluar la metodologia utilizada por el
|.T.L.E.M. para estimar el costo de sus estudios., ya que habéin existido algunas observaciones al
respecto por parte del Fiscal de Estado.

En primer lugar se estudi6 en detalle la metodologia utilizada por ITIEM (descripta en el segundo
informe parcial). Luego se contrastaron los resultados que se obtienen con la misma, para cada
grupo de ensayos.

Esto llev6 a una planilla que no es homogeénea y no existe una metodologia uniforme para el calculo
del costo de cada ensayo. En tal sentido se formularon las sigueintes observaciones:

a) La determinacién de los precios de los ensayos se apoya exclusivamente en los costos
calculados por el Instituto. Dado que no se ha analizado la eficiencia de los procesos productivos
(en términos econémicos), los posibles excesos en costos, asociados a tardanzas en los tiempos,
derroches de insumos, etc., no se observan ni corrigen sino que se trasladan en forma directa a los
precios.

En este sentido, en el presente informe no se ha efectuado un “sondeo del mercado” que permita
comparar los precios propuestos por ITIEM con los que cobran otros institutos por tareas simitares
en el pais. Tal comparacién podria brindar una idea de la eficiencia con la que se trabaja y de la
posibilidad de pagar precios menores.

b) El comentario anterior es muy relevante cuando se analiza por separado el problema de los
Gastos Generales. Estos han sido calculados en funcidn de los costos actuales (que pueden 0 no
reflejar eficiencia) y de ello resulta un porcentaje promedio de 66%.

Este porcentaje puede juzgarse como elevado y eso puede deberse a que se trata de costos fijos
que se distribuyen en una produccion relativamente baja.

¢) El porcentaje de ganancias supuesto (20%) puede ser considerado aceptable en tanto se trate
de “ganancias antes de impuestos”. Se entiende entonces que lo es, ya que en los gastos
generales no figuran explicitamente los impuestos.

d) Es confusa la forma como se estima el precio total de un grupo cualquiera, ya que se suman la
mano de obra e insumos para |a realizacién de una serie de ensayos. De la forma de calcular se
inflere que ‘a cuantifiacion del personal e insumes necesarios es para la realizacién de un ensayo
de cada tipo.

De ser asi, no tiene mayor sentido la conformacién de los grupos. Seria mucho mas claro y
sencillo trabajarlo ensayo por ensayo, determinando requerimiento de personal y de
insumos, y luego imputando un % en concepto de gastos generales y olro en concepto de
ganancia.

Finalmente, se recomendd estimar nuevamente los costos de cada ensayo de la siguiente forma:

- Determinar el requerimiento de mano de obra e insumoes por ensayo (no por grupo de ensayos,
adn cuando sean homogéneos o similares) y cuantificar el costo en base a precios unitarios.

- Incorporar un coeficiente que mida la incidencia de los Gastos Generales.

- Incorporar un componente de Ganancias.
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+” REFORMULACION DEL PLAN DE ACCION FINANCIERA DE LA PROVINCIA, PARA SER
DECLARADA “PROVINCIA ELEGIBLE” EN EL PROGRAMA DE SANEAMIENTO FINANCIERO
Y DESARROLLO ECONOMICO DE LAS PROVINCIAS ARGENTINAS Il

El Plan de Accién Financiera presentado ante la Unidad Ejecutora Central para ser declarada
“provincia elegible” en el PROGRAMA DE SANEAMIENTO FINANCIERO Y DESARROLLO
ECONOMICO DE LAS PROVINCIAS ARGENTINAS 11, debi{o ser reformulado para cumplir con
determinados pardmetros que condicionan el accese al mismo:

- que e la Provincia exista ahorro corriente en todos los periodos y
- que la suma de los intereses y las amortizaciones de préstamos no supere el 15% de los Ingresos
Corrientes de la Provincia.

Para realizar esta tarea fue necesario acceder a la informacidn correspondiente at desarrollo futuro
de los pagos de intereses y amortizaciones de deuda por parte de la Provincia y conformar flujos
anuales hasta 1999. Se debi6 tener especial cuidado en la consideracién del Bono recientemente
colocado por la Provincia en los mercados financieros internacionales, que ha transformado
sensiblemente esta estructura.

En este sentido la informacion del Ministetio de Hacienda, suministrada en detalle por la Lic. Sandra
Tennerini, debié ser corregida minuciosamente a fin de reemplazar las erogaciones en materia de
intereses y amortizaciones de aquellas deudas que fueron precanceladas con los fondos obtenidos
del Bono (es decir, todas las deudas remanentes de 1997 y las deudas con los Bancos RIO y
GALICIA, que se extendian hasta 1999). Esto representd una cuidadosa tarea de sustitucion, ya que
los pagos se presentan con desagregacidn mensual.

Este reemplazo permitié6 cambiar favorablemente el perfil de pagos, con lo cual se pudo alcanzar
holgadamente los parametros antes mecionados.

Una vez terminado este proceso de correccion se confeccionaron las planillas correspondientes a
los fiujos financieros de ingresos y gastos de la Provincia, determinando Ahorro Corriente y
Necesidad de Financiamiento y luego se trazo el perfil de la deuda hasta el afio 2000.

o ANALISIS DE iINDOLE ECONOMICO-FINANCIERA DEL EMPRENDIMIENTO PRIVADO A
FORMARSE CON MOTIVO DE LA CONCESION DEL DIQUE POTRERILLOS

El objetivo perseguido al realizar el analisis de los flujos privados del emprendimiento privado que
actuara como concesionario del “Dique Potrerilios” es definir pautas de negociacién utiles para la
firma del contrato de concesién correspondiente. Este trabajo fue realizado en dos etapas:

- En una primer etapa, no hubo participacion de quien suscribe. La lic. Claudia Botteon y el Cr.
Flavio Arjona obtuvieron conclusiones a partir del flujo que presentan los oferentes privados al Cr.
Arjona.

- En una segunda etapa, el andlisis realizado ha consistido basicamente en definir qué nivel de
aporte provincial le asegura al emprendimiento privado la rentabilidad propuesta en la oferta inicial
(14% anual). En este caso se trabaj6 en forma conjunta con la Lic. Botteon y el Cr. Arjona a formar
y evaluar los flujos de la empresa que se postulé como licenciataria para la Concesién del Dique
Potrerilios.

. Objetivo perseguido y metodelogia utilizada

El objeto del trabajo realizado se restringié a recalcular el aporte provincial en funcién de
modificaciones que tienen impacto en el flujo de beneficios netos privado, evaluado desde el punto
de vista de CEMPPSA (unica empresa privada que se presenté al lamado a licitacion). Tales
modificaciones provinieron tanto de las negociaciones del gobierno provincial con la empresa,

6



como de variaciones en el contexto ocurridas desde que se presenté la oferta hasta la fecha.

Para ello, se tom6 como punto de partida una configuracion de valores de las variables del proyecto
y a continuacion se introdujeron, sucesivamente, los cambios. cto.

La metodologia utilizada para el recélculo del aporte, propuesta por CEMPPSA y aceptada por el
gobierno de la provincia, consiste en estimar dicho aporte provincial como variable endogena de)
flujo de fondos, de manera de mantener la rentabilidad privada (TIR) en el orden del 14% anual
(tasa propuesta por CEMPPSA en su oferta y aceptada por el gobierno de la provincia) ante
cambios en otras variables.

Se deja constancia que, en este analisis, los valores de las siguientes variables fueron tomados de
la oferta sin ser cuestionados en cuanto a su pertinencia y exactitud: monto de inversion, generacién,
tarifa eléctrica, costos operativos, porcentajes gravados con IVA de los costos operativos y de
inversion, y la tasa a la que supuestamente obtendrian fondos externos las empresas integrantes
del consorcio y que influyen sobre la linea de intereses sobre el IVA Crédito Fiscal acumulado
durante la etapa de inversion.

. Definicién del punto de partida del analisis

En la oferta original presentada por CEMPPSA como Variante Obligatoria Alternativa Principal, el
aporte del gobierno de |a provincia asciende en total a $149 millones, con una cadencia de aporte
de 21,48% en el 1° afio, 21,48% en el segundo afio, 33,56% en el tercer afio y 23,49% en el cuarto
afio. El monto de inversién asciende a $245,3 millones sin IVA con una cadencia de 20,5% en el
primer afio, 14,7% en el segundo afio, 29,9% en el tercer afio, 25% en el cuarto afio y 9,9% en el
quinto afo,

Durante negociaciones posteriores entre la empresa y el gobierno de |a provincia se acordaron las
siguientes modificaciones: a) la inversidn se disminuyé a $240,64 millones; b) e! aporte se disminuy6
a $144 millones; y ¢) la cadencia del aporte se modifico de la siguiente manera: 36,1% en el afio
1;25,1% en el afio 2; y 38,8% en el afio 3.

Esta situacién fe fue indicada como punto de partida. Por tal motivo a partir de la misma se
intfrodujeron las modificaciones sucesivas.

. Recalculo del aporte del gobierno de la provincia debido a modificaciones al flujo de
ingresos y costos privados de CEMPPSA

Se introdujeron sucesivamente modificaciones provenientes del proceso de negociacion posteriores
a la situacion indicada como punto de partida. Tal como se sefalé precedentemente, algunas de
estas modificaciones se deben a cambios de contexto ocurridos entre la presentacion de la oferta
y la actualidad y otras provienen de la negociacién entre el gobierno provincial y CEMPPSA y han
sido explicitadas a quienes suscriben por los funcionarios encargados de la misma.

El detalle de las modificaciones introducidas y los resultados obtenidos en cada caso, se han
detallado en el segundo informe parcial.



l- SEGUNDA PARTE: DETALLE DE TAREAS REALIZADAS DURANTE EL PERIODO
24/11/87 AL 24/1/98

# PROGRAMA DE ABASTECIMIENTO ELECTRICO A LA POBLACION RURAL DISPERSA DE
LA ARGENTINA (PAEPRA) - INFORME SOBRE LA RAZONABILIDAD DEL APORTE
SOLICITADO A LA PROVINCIA DE MENDOZA

— OBJETIVOS DEL PAEPRA

El objetivo de este programa, implementado por la Secretaria de Energia y Puertos de la Nacion,
es safisfacer las necesidades basicas de energia’ de una cantidad de habitantes del pais que, por
su dispersion geografica hoy no tienen acceso al servicio, ni se encuentran comprendidos en los
planes de expansion de las redes distribuidoras en el mediano plazo.

De acuerdo al documento “ASPECTOS SALIENTES DEL PROGRAMA DE ABASTECIMIENTO
ELECTRICO A LA POBLACION RURAL DISPERSA DE LA ARGENTINA", al cual se ha tenido
acceso para la confeccién de este informe, del censo 1991 surge que el 9% de la poblacion del pais
no tiene servicio de energia domiciliario. El documentos indica ademas que los planes de expansion
de redes distribuidoras cubrirén, en el mediano plazo el 40% de esa poblacién, mientras que el resto
no tendré posibilidad de acceso a la red. La lnica posibilidad que les queda es autoabastecerse,
en base a generadores hidraulicos o diesel, equipamiento edlico o generadores fotovoltaicos
individuales.

Esta dificultad es una de los principales incentivos que ia poblacién dispersa encuentra para migrar
hacia los centros urbanos, con los problemas de hacinamiento, pobreza y desempleo que ello
representa, sin mencionar el impacto social negative que implica la “despoblacién” de las regiones
en cuestion,

El problema que se presenta y que se encuentra en la base de este Programa, es de Indole
financiera: los escasos recursos de esta poblacion dispersa no son suficientes para financiar las
inversiones que deberian hacerse para extender las redes hasta su localizacion ni tampoco para
soportar los costos de los equipos de autoabastecimiento necesarios. Se impone por lo tanto un
esquema de prestacion subsidiada, en la cual el resto de la comunidad (a través de los fondos
del estado) colabore para que puedan disponer del servicio basico.

—+IMPLEMENTACION

La propuesta del Programa consiste en poner en marcha y dar continuidad a los servicios bésicos
de energia para la poblacién rural dispersa, a través de una empresa privada que tendrd la
concesién en cada una de las Provincias que decidan adherir al esquema y que se encargara
de garantizar el servicio en cantidad y calidad y se haré cargo de armonizar los aspectos financieros
a través de la coordinacién de los agentes involucrados.

Esta empresa deber4 utilizar tecnologias modernas de abastecimiento individual o colectivo {segun
convenga) y asegurar la calidad y cantidad del mismo para las necesidades de iluminacién y
comunicacién social, para lo cual deberé realizar las inversiones necesarias.

Sus ingresos provendran de una cuota que pagaran los usuarios y de un aporte de la Provincia que
permita completar un cuadro tarifario que le brinde una utilidad razonable y garantice su
continuidad.

A su vez, esta prevista la existencia de un Ente Regulador que controlara la calidad, aprobara

'De acuerdo alo previsto, tales necesidades se circunscriben a iluminacién y comunicacion social de los
usuarios.



cuadros tarifarios, fiscalizara las obras necesarias, actuara como mediador ante conflictos y aplicara
las sanciones necesarias en caso de incumplimiento del contrato de concesién y del marco
regulatorio que en el mismo se defina.

—+ASPECTOS FINANCIEROS
El esquema de financiamiento de las actividades sera el siguiente:
- El financiamiento de las inversiones necesarias se distribuye de |a siguiente manera:
. 50% a carge de la empresa concesionaria
. 32,5% a cargo de la Nacidn
. 17,5% a cargo de la Provincia®
- El financiamiento de la operacién del sistema se realizard en base a un cuadro tarifario que
garantice la rentabilidad normal de la concesionaria y que ser revisado y controlado por el Ente

regulador. La tarifa resultante serd soportada:

. Una parte por los usuarios, en base a su capacidad de pago
. El resto por la Provincia, utilizando parte del Fondo de Compensacion Tarifaria (FCT).

La definicién final de los montos a financiar por cada actor, en base a este esquema de
financiamiento, depende de los siguientes elementos:

- Los costos de las inversiones necesarias, de manera de poder estimar e! aporte de la empresa,
de la nhacion y de la Provincia.

- Los costos de operacién, incluyendo personal, bienes, servicios e impuestos a pagar.
- La cantidad de usuarios a incorporar.

Con estos elementos serd posible determinar un cuadro tarifaric que permita a la empresa
desenvolverse normalmente y no obtener beneficios excesivos®.

Una vez que se conozca este cuadro tarifario, se debera proceder a estimar la capacidad de pago
de los usuarios, en base a encuestas y a informacién referida a niveles de ingreso. De esta forma,
por diferencia se podra obtener el aporte provincial necesario (subsidio), tanto en o que se refiere
a inversion como a operacién del sistema.

—+RAZONABILIDAD DEL APORTE SOLICITADO A LA PROVINCIA

De acuerdo a la informaci6n recibida, el aporte solicitado ala Provincia para lograr el abastecimiento
de 3.672 usuarios rurales’, es el siguiente:

2En este informe no se ha revisado la pertinencia de estos porcentajes. Se han tomado los que figuran en
el documento “Agpectos salientes...", antes mencionado.

Dado que el esquema ha previsto que los usuarics paguen una cuota acorde a su capacidad de pago,
gue normalmente no cubrira toda la tarifa, todo beneficio excesivo de la empresa sera a costa del estado, es decir,
de la ecomunidad en su conjunto.

*Este valor se ha tomado de la informacion recibida, en la cual se indica que proviene de estimaciones
realizadas por la Secretaria de Energia y el Banco Mundial. Se ha supuesto, en base a lo indicado por el Ing.
Femandez, que son “familias”.



. $507.115 del FEDEI, a desembolsar en tres afios.
. $352.512 anuales, a partir del tercer afio.

Al momento de confeccionar este informe no se cuenta con la informacién indicada en el punto
anterior como necesaria para emitir juicio respecto de la razonabilidad o no del aporte solicitado a
la Provincia. Por tal motivo se ha optado por efectuar una evaluacién sencilla de la magnitud de
este aporte en funcién de la experiencia observada en la provincia en materia de consumo de
energia y gasto promedio.

De los calculos realizados se concluye o siguiente:

- En la provincia de Mendoza, en zonas rurales, existen 60.715 viviendas ocupadas, con un
promedio de 3,7 habitantes por cada una (identificamos esto con una “familia™).

- Si se solicita un aporte anual de $352.512 para atender a 3.672 familias, el aporte bimestral por
familia es de $16.

- De acuerdo a los registros y proyecciones de EMSE, la factura bimestral promedio por familia en
zonas urbanas asciende a $37,86. El subsidio anterior representa el 42% de este monto.

En este sentido se conciuye que:

- Nada puede afirmarse respeclo de la razonabilidad dei aporte destinado a financiar inversiones,
en tanto no se tengan datos respecto de la magnitud y oportunidad de éstas.

- El subsidio anual no aparece, a priori, como excesivo. A pesar de elfo, es necesario efectuar un
estudio mas profundo, ya que nada se sabe respecto de Ia capacidad de pago de los usuarios
ni de los costos de provisién del servicio, siendo estos Gftimos los que, en definitiva, deben dar
la pauta para la determinacién def cuadro tarifario.

Para obtener conclusiones mds concretas y definitivas, seria necesario contar con la informacién
antes mencionada, de manera de poder aproximar la rentabilidad de la empresa concesionaria,
conociendo los consumos potenciales y los costos de inversién y operacién, de manera de poder
utilizar como variable de control el cuadro tarifario.

# EVALUACION DE LAS PROPUESTAS PARA LA CONCESION DEL PLAZA HOTEL DE
MENDOZA

Dado que, como se informé precedentemente, se ha trabajado sobre las condiciones econémicas
de la concesién, se participé en colaboracién con el grupo de evalaucién de las cuatro ofertas
presentadas, analizando basicamente aspectos contables de las empresas.

A la fecha de presentacién de este informe final no se habian abierto los respectivos “Sobres
namero 3", que contienen la oferta econdmica propiamente dicha, por lo cual no es posible informar
resultados al respecto.

& SEGUIMIENTO DEL PROCESO DE CONCESION DEL ZOOLOGICO DE MENDOZA

Durante el periodo que especlﬁcarhente se informe, se prosiguié con la colaboracion en el
desarrollo de este proceso, dirigido por el contador P. Blas y el Ingeniero V. Roig.

Se obtuvo informacién relevante del zoo de San Pablo, que results ser de similar tamaiio aunque
de muy superior movimiento. Se elaboré un flujo de fondos de manera de determinar el canon de
concesidn que, aiin cuando no se han obtenido todos los datos necesarios para precisarlo, es
probable que resulte negativo (es decir, un subsidio al concesionario).
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Resta aln obtener definiciones sobre 1a situacidn futura de las subconcesiones internas del predio,
elementos que resuitan importantes para el flujo de fondos del concesionario y para determinar el
impacto fiscal del proceso.

& ANALISIS DE INDOLE ECONOMICO-FINANCIERA DEL EMPRENDIMIENTO PRIVADO A
FORMARSE CON MOTIVO DE LA CONCESION DEL DIQUE POTRERILLOS

Durante el periodo que se informa se siguié colaborando con fa Lic Botteon y el Ctdor. Arjona en
los aspectos financieros vinculados a este proyecto.

La tarea consisitié basicamente en mantener reuniones con funcionarios del Ministerio de Obras y
Servicios Pablicos de la Provincia a fin de precisar las estimaciones y aclarar los conceptos inciuidos
en cada una, con vistas a las discusiones con las empresas y a las exposiciones parlamentarias.
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