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PROLOGO

El Consejo Federal de Inversiones surge en el afio 1959 impulsado por decisidn politica de las provincias
argentinas. Animaba este hecho la necesidad de cristalizar un espacio de refiexion y planeamiento de la reali-
dad regional del pais. Pero esta tarea debia concretarse desde una vision doctrinariamente comprometida con
el aftanzamiento del federalismo v la busqueda del protagonismo de los hombres v mujeres, que desde los mas
diversos escenarios territoriales se esfuerzan por alcanzar un destino superior de vida,

El Consejo Federal de Inversiones constituye una experiencia institucional creada, dirigida y sostenida con
recursos de los propios estados provinciales miembros.  Estas circunstancias le confieren al Organismo rasgos
definidamente particulares. En principio se establece un dmbito gue alienta la busgqueda y construccién de
consensos inter-jurisdiccionales. La cohabitacion de identidades provinciales con problematica heterogéneas, v
a veces contradictorias, constituye un estimulo para el desarrollo de un espiritu solidario reclamado no sblo
por la necesidad de dar coherencia a su conduccion politica institucional, sino también alentado por el reque-
rimiento de trascender los intereses inmediatos y puntuales de cada provincia; afianzando de esta manera el
principio de equidad vy redistribucion de los recursos movilizados en favor de las éreas de menor desarrollo re-
lativo del pars.

La consolidacion de este espacio institucional, ademas de promover {a articulacion solidaria de los estados
provinciales, contribuye también a acumular recursos de persuasion para incidir en la transformacion del viejo
y asimétrico didlogo entre Provincias y Estado Nacional. Didlogo todavia signado por précticas centralistas es-
terilizadoras de la creatividad y el potencial de desarrollo de las comunidades regionales.

En las tareas de promocion de desarrollo regional, el Consejo Federal de Inversiones se vale de ciertos ins-
trumentos fundamentales: la investigacién bésica, la cooperaciébn técnica vy la capacitaciéon, como también la
asistencia financiera en la escala de sus posibilidades,

En el despliegue de estos instrumentos de promocidén —impulsados a través de equipos profesionales v téc-
nicos propics— convoca y concreta convenios con diversos organismos nacionales e internacionales, poten-
ciando de esata manera su capacidad de gestion, a la par que alienta la cooperacidn e integracién horizontal
de equipos inier-provinciales.

A través de sus diversas estapas el Consejo Federal de Inversiones ha concretado investigaciones basicas
orientadas a la exploracidnde dreas tematicas fundamentales de problemética regional. En tal sentido se puede
inventariar a modo de ejemplo la coordinacion inter-jurisdiccional para relevar y sistematizar informacibn esta-
distica de base, diversas investigaciones entre las quese destacan las dedicadas a indagar las condiciones de de-
senvaolvimienio de las economias regionales y sus principales productos, el analisis de los sistemas y estructuras
soiales locales vy las diversas dimensiones que caracterizan las condiciones de vida de la poblacién de diversos
dmbitos territoriales.

Seria extenso indicar la amplia temdtica involucrada en los maltiples programasy proyectos de coopera-
cidn téenica llevados adelante por el Organismo. Los mismos no sdlo responden a una problemética sectorial
(actividades agropecuarias, industrias, infraestructura, sectores sociales, administracion y finanzas pulblicas,
etc.), sino que también se concretan numerosos programas de desarrollo de areas vy regiones diversas con meto-
dologias multidisciplinarias.

El desarrollo de cursos, jornadas y seminarios conforma otra de las Iineas de accién valorizadas particular-
mente, va que a través de estos eventos, ademas de objetivos programaticos definidos en cada oportunidad, se
alienta el contacto vy el intercambio de experiencia de los participantes provenientes de diversas jurisdicciones
v unidades institucionales.

Ing. Juan José Ciacera
Secretario General



PROLOGO

£s una de las funciones del Consejo Federal de Inversiones desarrollar estudios que permitan a los
poderes publicos, a partir de un mejor conocimiento de sus realidades regionales, enfrentar con los
instrumentos disponibles y en el marco de sus posibilidades, las desigualdades socio-econdmicas.

En ese contexto se decidié encarar el programa Estructura Soctal Argentina, iniciado en conjunto con
la CEPAL. Esta radiografia de las relaciones existentes entre los agentes sociales en un drea y momento
determinado (1980), tiene entre sus objetivos principales identificar a los carentes o deficitarios en situacicnes
especificas y cuantificar su dimensién.

La fuente de informacién proviene de los resuitados del Censc Nacional de Poblacién y Vivienda de
1980, lo que permitié hacer elaboraciones de las variatles sociales y econdémicas desagregadas geografi-
camente.

El Programa de Estructura Social Argentina se desarrollé en el Area Desarrollo Regional, que al inicio
del trabajo estaba a cargo del Estadistico, Joaquin Caminos, quien coarding y puso en marcha el estudio.
E! sisterna computacional fue realizado por el Departamento de Computacién Aplicada de la Direccidon de
informacién, participando Mirta de Souza, Analia Ashkenazi, Gabriela Ceria y Gustavo Noriega.

E! Consejo Federal de inversiones agradece al Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC) el
acceso a la informacion del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda de 1980 que sirvié de base para la
realizacién de este estudio asi como también las facilidades otorgadas en eluso de su Centro de Computos.

Debemos agradecer también la colaboracién desinteresada de notables especialistas que participaron
en reuniones y seminarios de analisis.

Esta coleccidn consta de 27 volimenes entotal: uno para cada jurisdiccion politica, uno referido al Area
Metropolitana, otro altotal del pais y, finalmente, el volumen 27 en el que se realiza un andlisis de la estructura
socio ocupacional y de las condiciones de vida en el pais y en cinco provincias.

La realizacién del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda en mayo de 1991 estimula al Consejo en
la idea de procurar replicar el trabajo, con el entendimiento de que lo realizado ha de adquirir una nueva
dimensién cuando sea confrontado con informacién actualizada.

Direccién de Desarrollo Econdmico
y Estudios Basicos

Llc. Oscar Goutman
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OBJETIVOS Y DISENO DE LA INVESTIGACION

1. INTRODUCCION

El proceso de formulacidn, ejecucion y evaluacién de politicas pablicas de cardcter social requiere que las
autoridades responsables del mismo en cada nivel geografico-administrativo dispongan de un diagnoéstico que
les permita,. primero, identificar a los grupos poblacionales que necesitan de la accidn pablica —llamados gru-
pos focales—, y segundo, discernir qué tipo de accidn requiere cada grupo focal. De otra manera no existirian
criterios para discriminar y priorizar las politicas que es preciso conducir en cada situacidn concreta.

Existen distintos enfoques para la elaboracidon de diagndsticos de base para politicas sociales: la cuantifi-
cacion global de déficits sectoriales {por ejemplo, el déficit de unidades de vivienda); la delimitacidon de grupos
focales definidos por su cardcter deficitario global {por ejemplo, [a identificaciénde la poblacitn ubicada por
debajo de una linea de pobreza critica); la deteccidon de grupos focales definidos en términos de un déficit es-
pecifico (por ejemplo, la poblacidn de 6 a 12 afios no escolarizada), etc. Cada uno de estos enfoques tiene
ventajas e inconvenientes que es imposible discutir aqui; su enumeracién nos sirve solamente para contextuar
el enfoque elegido en el estudio cuyos primeros resultados se presentan en esta publicacion,

En esta investigacion se ha partido del concepto de estructura social —aprehendida esta Gltima en la di-
mension de la estratificacidn social—, tratando por lo tanto de identificar primero a las unidades familiares
de las diversas clases sociales presentes en cada situacién concreta, para determinar luego el nivel especifico
de sus carencias o déficits, respecto a dimensiones espec(ficas de las condiciones demogréficas, econdmicas
y sociales de vida.

Las razones que condujeron a la eleccién de este enfogue anal itico merecen algunos comentarios.

En primer lugar, se tuvo en cuenta que el tema de la estratificacion social argentina constituye actualmen-
te una de las dreas con rmayores lagunas de conocimiento entre aquellas que representan insurmos bésicos para
la planificacidbn econémica y social. En efecto, el dltimo estudio global realizado sobre esta problemética se
refiere a fines de la década de 1950, no contando el mismo, por otra parte, con un andlisis suficientemente
detallado de la cuestion a nivel de las distintas regiones del pals.

En sequndo lugar, se partio de la constatacion de que existe una sorprendente laguna en lo que concierne
al conocimiento de la formacion y composicion de las unidades familiares-otra dimensién fundamental de la
estructura social-- no existiendo siquiera el antecedente de estudios descriptivos sobre este particular en un
nivel de cobertura poblacional elementalmente significativo.

En tercer lugar, también son muy escasos l0s estudios de esta cobertura acerca de diferenciales segin es-
tratos sociales de compartamientos tales como la nupcialidad, fecundidad, mortalidad, migraciones internas e
internacionales, educacion, empleo, desempleo v subempleo, ingresos, calidad de vida, etc. Y esta laguna es
particularmente grave para comportamientos diferenciales establecidos no ya en base a atributos de los indivi-
duos, sin0 en base a atributos correspondientes a las unidades familiares de los que estos forman parte, como
es pertinente desde la 6ptica de la estratificacion social v, sobre todo, como es pertinente desde la dptica de
politicas piblicas que, como las politicas sociales, tienen a la familia como unidad o grupo focal elemental.

Por altimo, se considerd la conveniencia de que estos diagnésticos sociales se constituyan en u"n comple-
mento indispensable para las investigaciones relativas a la estructura econdmica regional, particutarmente en
tanio insumo para la elaboracién de politicas de desarrollo regional.

Se estima que la elaboraciéon de diagndsticos sociales con un enfoque que permite dar respuesta a todos
estos interrcgantes puede aportar una contribucidbn significativa a la formulacidn vy ejecucion de politicas
publicas, las que podran beneficiarse en lo que concierne a la identificacion de los grupos focales (sociales v
regionales), la especificacion de sus objetivos, la seleccion de procedimientos y medidas de accién, ete. Y to-
do ello al nivel geogréfico-administrativo apropiado para cada instancia de decisién politica,
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Se sintetizan de seguido los objetivos, marco conceptual y metodologia del programa-permanente sobre
“Estructura Social Regional”” que se desarrolla en fa Direccién de Desarrollo Econémico y Estudios Bésicos
del CFI, contando con la colaboracion de ta Comisidn Econdmica para América Latina {CEPAL, Buenos Ai-
res}.

2. OBJETIVOS

Para dar respuesta adecuada a la demanda de informacién que surge de la operacionalizacion de un enfo-
que analftico como el elegido, seria preciso que, ademas de poder rescatar a los censos de poblacién y habita-
cién como fuentes privilegiadas para la produccibn de datos sobre los hogares y las familias, estuviera en mar-
cha en el pafs un programa de encuestas nacionales de hogares con la continuidad y la flexibilidad indispensa-
bles para permitir la reatizacion de diferentes tipos de diagnéstico, con la periodicidad requerida para cada 4rea
de interés social. Un programa integrado de esta naturaleza —disefiado en forma tal que en todas las encuestas
se utilicen los mismos conceptos y definiciones en relacion a ias unidades de observacion y a las variables, los
mismos sistemas clasificatorios, las mismas unidades de cuenta, v clasificaciones comunes en la concepcion del
plan de tabulaciones, etc.— ofreceria la posibilidad de interrelacionar entre si los resultados de encuestas de
diferente tematica, asi como de interrelacionar los resultados de encuestas de hogares con la informacién que
se produce en el marco de los censos de poblacién y vivienda, Estariamos entonces aproximédndonos a fa meta
de disponer de una unica base comprensiva, dindmica y computarizada de datos sobre los hogares. Esta base,
denominada sistema "‘integrado’’ de datos sobre los hogares, desde fuego, incluye también a fa poblacién total
de individuos y a cualquier subpoblacién de individuos definible por atributos personales.

En nuestro pais no existe actualmente un programa de tal naturaleza. Sin embargo, se cuenta con diver-
sas fuentes de informacién que, si bien no estdn integradas, son por lo menos relativamente integrables, por
lo que existe una vfa de aproximacidn a la construccidn de un sistema de datos sobre los hogares, con las ca-
racteristicas antes mencionadas.

En tal sentido, desde el angulo delaproducciénde informacion idbnea para sus propdsitos analiticos, &l
principal objetivo del programa “Estructura Social Regional’’ es la constitucidon de un “Archivo Permanente
de Datos Integrados sobre los Hogares™ que posibilite la elaboracion periddica de diagnoésticos acerca del per-
fil de estratificacién social v de las condiciones de vida de la poblacion de cada estrato social, asi como de
otras probleméticas relacionadas con la planificacion econémica v sacial, a nivel nacional, provincial v local.

A tal efecto, se prevé, en el corto plazo, la incorporacion a este Archivo de la informacion proveniente del
Censo de Poblacidon y Vivienda de 1980, v de varias ondas y médulos seleccionados periddicamente de fa En-
cuesta Permanente de Hogares que levanta semestralmente el INDEC en las principales aglomeraciones urbanas
del pafs. Para el mediano plazo, se prevé fa incorporacién de los datos del Censo de Poblacion y Vivienda de
1990, asf como también los resultados de la Encuesta de gastos e ingresos de |os hogares (que estd realizando
el INDEC), cuando estos estén disponibles.

Para la construccidn de dicho Archivo es requisito esencial la homologacion de las definiciones y sistemas
clasificatorios de las principales unidades de ohservacion v variables investigadas en cada una de las fuentes que
lo integraran. Igualmente crucial es la elaboracién de clasificadores uniformes (es decir, comunes a todas las
fuentes} para algunas variables claves en la conexion, vinculacién e integracion de los diferentes tipos de datos,
tales como por ejemplo, ia Composicion de los Hogares, la Condicion Socio-Ocupacional y el Nivel Geogréfico
de andlisis. Mas adelante se explica en detalle como fueron construidos dichos clasificadores comunes, partien-
do del Censo de Poblacién de 1980 que ya ha sido incorporado al Archivo.

Ahora bien, la investigacion ‘Estructura Social Regional’” también tiene objetivos especificamente analiti-
cos. Enel corto plazo, estos son los siguientes:

A} Elaboracidn de una monografia analitica para cada provincia v para el total del pais, donde se abor-
dan, entre otros, los siguientes temas: a) transformaciones operadas en el perfil de estratificacidn social
en el periodo 1960-1980 {Unico que permite acotar las fuentes censales a nivel provincial): b) andlisis
pormenorizado dei perfil de estratificacion social en el afio 1380; ¢} para 1980, determinacién de las
condiciones de vida propias de cada estrato social, por &reas de interés social especificas; d) identifi-
cacion de los grupos focales prioritarios para pol iticas sociales especificas. De esta manera, al identifi-
car a los principales estratos sociales en presencia en la sociedad argentina, vy al conocer su respectiva
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morfologia y condiciones de vida, se espera aportar evidencias de altisima relevancia para la compren-
sién de Ia historia argentina reciente y del momento actual, un conocimiento que, como antes se indi-
ch, es ahora practicamente nulo;

B) Elaboracion de una monografia sobre los procesos migratorios verificados durante el periodo 1960-
1980, con el proposito de discernir el impacto de dichos procesos sobre el perfil de estratificacion so-
cial y los mercados de trabajo, a nivel provincial y tocal;

C) Elaboraciébn de una monograffa analitica para cada provincia.en la gue, con lamisma éptica utilizada
en la que se describe en el punto A), pero partiendo de la Encuesta Permanente de Hogares, se aborde
el estudio de variables no investigadas en el Censo de poblacion, particularmente el empleo, desempleo,
subempleo e ingresos de las unidades familiares.

La presente publicaciédn contiene resultados derivados del cumplimiento del objetivo relativo a la produc-
cién de informacion. En efecto, se juzgd conveniente proporcionar a todos 10s usuarios potenciales existentes
en el drea de los diagnosticos sociales, el conjunto de indicadores relativos a la estructura socio-ocupacional v a
1as condiciones de vida de las unidades familiares que es factible establecer en base al Censo de Poblacion y
Vivienda de 1980. Se espera de esta manera ampliar considerablemente el espectro de analisis e interpretacion
sobre tan cruciales cuesticnes.

3. DISENO

Si bien es imposible desarrollar aqui las complejas cuestiones tedrico-metodologicas concernientes a la rela-
cidn "“clase social-familia-condiciones de vida", hay algunos aspectos puntuales cuya explicitacidn no podria
soslayarse sin afectar la comprension de los resultados gue se presentan.

En el nivel mas general, el marco conceptual utilizado en esta investigacién concibe la relacion entre feno-
menos macrosociales {como serfan por ejemplo, los “estilos de desarrollo™ vigentes en la sociedad) y los fe-
némenos microsociales (comportamientos y conductas de individuos), como mediatizada por diversas instan-
cias sociales entre las que destacan las clases sociales y la institucion familiar.

Asf, de acuerdo a esta concepci6n, los comportamientos y condiciones de vida de los individuos dependen
fundamentalmente de su contexto familiar, al tiempo que los comportamientos v condiciones de vida de las
familias dependen directamente, por un lado, de la clase o estrato social de pertenencia, y, por otro lado, de
la coyuntura econdmica, social y politica que induce en la sociedad la dominancia de un determinado estilo
de desarrollo.

Esta premisa conceptual (excesivamente esquematizada por razones de espacio) orientd las decisiones
tetrico-metodoldgicas relativas a diversos aspectos puntuales de la investigacion, tal como se expone en los
acépites subsiguientes.

3.1. UNIVERSOS DE ANALISIS

La utilizacion de fuentes tales-como loscenso de poblacién v vivienda v las encuestas de hogares permite
la delimitacion de los universos poblacionales que se indican en el Diagrama 1 (aplicable a una determinada
jurisdiccion).

Los universos de andlisis se defimitan tomando en consideracion el tipo de Unidad de observacion de la
fuente, fa Clase de hogar v la Condicion de Actividad del jefe del hogar (definido como aquel gue es reconoci-
do como tal por los demds miembros}, de acuerdo a las sigueintes definiciones.
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