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1. Delimitacion del area del provecto.

1.1. Ubicacién geografica vy regional.

Geograficamente, Las Flores esta ubicada en el centro de la Provincia de Buenos
Alres, a una distancia de 187 km de la Capital Federal. Ocupa una superficie de
3340 km’ y limita con los partidos de Gral Belgrano, Pila, Rauch, Azul, Tapalqué,
Gral. Alvear, Saladillo y Roque Pérez.

La cabecera se encuentra en el cruce de la ruta nacional N° 3 con las carreteras
provinciales N°30 y 61 las cuales atraviesan el partido vinculando los distintos
asentamientos rurales como El Trigo, Cnl Boerr y Pardo con otros distritos de la
provincia. El Ferrocarril Gral. Roca también conecta las localidades del interior y es
una via de comunicacion importante entre la ciudad de Las Flores y la Capital
Federal (Mapa N°]),

El partido de Las Flores se encuentra dentro de la Cuenca del Salado (Mapa N°2).
Los aspectos econdmicos y productivos son significativamente homogéneos para
toda la region por lo que al distrito bajo estudio le corresponde una caracterizacién
similar.

Esta homogeneidad esta determinada por la actividad de cria de ganado vacuno, la
debilidad de su estructura industrial con actividades de bajo dinamismo y los suelos
bajos de escasa pendiente, inundables periddicamente debido al funcionamiento de
una cuenca hidrica que soporta elevadas deficiencias estructurales.

Esta region se extiende en el centro-este de la provincia de Buenos Aires y ocupa una
superficie de 70000 km2 lo que representa un 23% del total.

En 1980, tenia sélo 366895 habitantes, el 8,3% de la provincia excluyendo los
partidos metropolitanos. En 1996, la poblacion ascendia a 414379 habitantes (9% de
la poblacién de la provincia) con lo cual el crecimiento en términos absolutos fue del
13% a una tasa media anual de sélo 0,8%.

Su contribucion al producto bruto es de solo el 2,7% y la actividad industrial es
escasa (Hernandez, 1986). La actividad tradicional es la cria de ganado vacuno. En
los tltimos afios, el sector comercio y servicios ha tenido un crecimiento sostenido
por lo menos hasta comienzos de la década del “90 y esto ha contribuido a mantener
cierto nivel de desarrollo econdmico.

En 1982, el numero de explotaciones agricolas era de 13176, habia 5000000 de
bovinos (25% de la provincia) y 2000000 de ovinos (31% de la provincia). La
superficie cultivada alcanzaba el 10% del total y su contribucion al producto bruto
agricola era del 25%.



Mapa N° 1. Las Flores, vias de acceso y partidos limitrofes.
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Mapa N° 2. Ubicacion geografica de la Localidad de Las Flores en la
Cuenca del Rio Salado
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En 1988, el nimero de explotaciones era de 14920 y la cantidad de cabezas de
ganado habia disminuido, especialmente los ovinos que contabilizaban en ese afio
alrededor de 1350000, mientras que los bovinos descendian a 4000000. Sin
embargo, la participacion a nivel provincial descendi6 apenas un 1% en ambos casos.

El clima esta definido por temperaturas medias anuales de 13,8°C. El mes mas
calido es enero con 21,4°C y el mas frio, junio con 6,9°C. Las precipitaciones
anuales varian entre 800 y 900 mm. El tnimestre febrero-marzo-abril es el mas
lluvioso y octubre-noviembre-diciembre el menos lluvioso. El periodo libre de
heladas comienza en octubre y termina en marzo.

Las condiciones agrondmicas de la cuenca son relativamente uniformes en cuanto a
las caracteristicas generales del paisaje. Se trata de una planicie nivelada y monétona
con una pendiente infima hacia el Este que dificulta el escurrimiento del agua
superficial y provoca inundaciones. Predominan los suelos hidromorficos con
problemas de drenaje y alcalinidad. La baja permeabilidad de estos suelos contribuye
a generar un escurrimiento superficial importante en las épocas mas lluviosas.
Ademas, toda la planicie recibe el escurnmiento de zonas mas altas del paisaje
(Sierras de Tandilia). El rio Salado es el colector principal, pero solo canaliza el 30%
de las precipitaciones. Los canales que atraviesan la cuenca no contribuyen a
eliminar fos excedentes. El agua se acumula en lagunas, muchas de las cuales son
permanentes. La contrapartida de las inundaciones son largos periodos de sequia y
ambas condicionan severamente la produccion.

Por ejemplo, la inundacion del afio 1980 que fue estudiada sobre un mosaico satelital
durante tres dias cubriendo una superficie de 15 millones de hectareas mostré que de
12 millones de hectareas solo el 16% no habian sido afectadas por el agua.
Alrededor de 2 millones de hectareas (16%) se encontraban afectadas en su totalidad
y 1,7 millones de hectareas de superficie cultivada (14%) y 6,3 millones de hectareas
de superficie no cultivada (52%) habian sido afectadas en distinta forma y grado. La
permanencia del agua fue de 5 meses y los valores pluviométricos superaron
ampliamente los promedios histéricos. Para el caso de Las Flores, las lluvias
alcanzaron los 438 mm en el mes de abril, mentras que el valor promedio de la serie
1921-1955 era de 85,5 mm (Prego, 1988).

La vegetacion esta representada principalmente por praderas sin formaciones
arboreas naturales. Los montes de eucaliptus y otras especies cultivadas en la region
corresponden a los cascos de estancia, puestos y aguadas. Las comunidades
vegetales son muy numerosas debido a la gran heterogeneidad edafica. Esta
heterogeneidad ambiental corresponde a escalas muy reducidas, unidades mas
pequefias que el potrero o parcela, lo que provoca niveles de produccion y
productividad muy dispares.

Las variaciones edaficas se refieren a el espesor de los horizontes organicos, la
presencia de horizontes gleizados, la profundidad de la napa freatica, el contenido de
ciertos 1ones, la existencia de impedimentos fisicos (Cauhépé, 1982) vy, las
inundaciones y sequias ciclicas.



Respecto al uso de la tierra, predominan los pastizales naturales, principal recurso
forrajero para la cria de ganado vacuno. El sistema de produccion caracterizado por
una baja intensidad de pastoreo y parcelas de gran extension contribuye al deterioro
del recurso suelo y provoca la pérdida de especies vegetales de valor para la
alimentacion del ganado.

1.2. Clima.

1.2.1. Precipitaciones y balance hidrico.

La precipitacion media anual alcanza los 937,7 mm y se distribuye a lo largo del afio
con valores que oscilan entre los 50 mm en julio-agosto y los 100 mm en marzo
(Cuadro N°1). El periodo mas Iluvioso se extiende de octubre a abril y el menos
lluvioso de abril a septiembre.

Cuadro N°1: Lluvias mensuales en Las Flores. Serie 1911-1993

Media Desvio Coeficiente de Variacion

{mm) Standard (mm) {%o)
Enero 88,2 60,0 68,0
Febrero 88,2 59,1 67,0
Marzo 101,5 56,8 - 559
Abril 96,1 77,7 80,9
Mayo 695 54,1 77,8
Junio 579 45,3 78,2
Julio 49,0 38,7 79.0
Agosto 50,5 43,2 85,5
Septiembre 69,8 51,5 73,7
Octubre ' 850 54,3 63.9
Noviembre 932 69,1 74,1
Diciembre 8388 439 55,0
Total 937.7

Fuente: Servicio Meteorologico Nacional.

El analisis de la serie 1911-1993 muestra que los desvios standard y los coeficientes
de variaciéon son elevados, aunque en la mayoria de los afios las fluctuaciones se
mantuvieron dentro del rango de clasificacion de lluvias de normal a humedo. En
menor cantidad de casos, se observaron afios secos y muy himedos, y sélo
excepcionalmente afios extremadamente himedos e hiperhiimedos (Cuadro N°2).



Cuadro N°2: Clasificacion de las ltuvias mensuales en Las Flores. Serie 1911-1993.

Seco Normal Hiamedo Muy Extrem. Hiper
humedo humedo humedo
Encro | 62 17 2 0 1
Febrero 2 61 - 14 6 0 0
Marzo 8 57 13 5 0 0
Abril 0 70 7 4 1 1
Mayo 4 62 13 2 2 0
Junio 0 65 9 3 | 0
Julio 8 62 .7 5 | 0
Agosto 0 68 7 7 0 1
Septiembre 6 64 9 2 2 0
Octubre 5 64 10 2 | |
Noviembre 1 67 10 3 1 1
Diciembre 5 63 9 3 3 0

Fuente: Servicio Meteoroldgico Nacional.

A través del balance hidrico es posible identificar épocas de déficit. En este caso, se
considera una capacidad de campo' cercana a los 200 mm, valores medianos de
precipitacion (dados los altos coeficientes de variacion, es mas conveniente utilizar el
valor mediano y no la media) y evapotranspiracion potencial®calculada por el método
de Penman. Como este es un balance promedio para la localidad en estudio, la
evapotranspiracion anual es superior a la precipitacion anual y, por lo tanto al final de
la estacion humeda el almacenaje de agua en el suelo nunca alcanza la capacidad de
campo.

En el Cuadro N°3, se observa que la zona presenta una estacién seca que se extiende
desde octubre hasta marzo, época en que la evapotranspiracion supera los valores de
precipitacion. El perfil del suelo comienza a secarse y se producen los déficit a pesar
de que el régimen pluvial registra los valores mas elevados . Como se mencionara
anteriormente, la recarga del suelo nunca es suficiente para alcanzar la capacidad de
campo; entonces en promedio nunca hay posibilidad de identificar excedentes.

La gran variabilidad de las precipitaciones hace que se produzcan excesos los cuales
se verificarian en el balance hidrico si se hubieran usado valores de precipitacion
medios, aunque en ese caso no podria identificarse el periodo seco.

La evolucién de las Huvias, evapotranspiracion potencial y evapotranspiracion real’
para cada mes (Grafico N°1) muestra la duracion y los limites de la estacion seca, asi

' La capacidad de campo es la cantidad de agua contenida en un suelo bien drenado que es almacenada y
retenida en el perfil en contra de la fuerza de gravedad. Es también la cantidad maxima de agua (agua
util) disponible para las plantas en un determinado tipo de suelo.

? La evapotranspiracién potencial es la cantidad de agua que evaporaria un suelo y transpirarian las
plantas si el suelo estuviera en su contenido éptimo de humedad y con cobertura vegetal completa.

’ La evapotranspiracion real es la que se produce en condiciones reales teniendo en cuenta que la
cobertura vegetal no siempre es completa y considerando los niveles de humedad variables del suelo.
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como también las €pocas en las que se produce acumulacion de agua en el perfil y en
superficie.

La variabilidad en las lluvias y la ocurrencia de excesos se analizan en el punto 1.2.2

a través de un Indice de Sequia que permite identificar y caractenizar la intensidad de
los periodos secos y humedos considerandolos como anomalias.

1.2.2. Caracterizacion climatica y meteorologica.

Como se indico en el punto anterior, la zona muestra una estacion seca durante el
verano con elevados niveles de evapotranspiracion. Esta situacion condiciona la
produccion primaria ya que toda el area esta sometida a periodos ciclicos de
inundacién y sequia que se presentan con distinta intensidad, pero que se producen
regularmente.

La sequia puede ser considerada como un fenémeno estrictamente meteorologico y
evaluarse como una anomalia caracterizada por una deficiencia prolongada y anormal
de humedad. Esta aproximacion permite obtener un sistema de analisis climéatico en
el cual la severidad de la sequia depende de la duracion y magnitud de la deficiencia
hidrica. Esta tltima entendida como una anomalia meteoroldgica se evalia a traves
de un indice que permite hacer comparaciones en el tiempo y en el espacio acerca de
la severidad de la sequia (Palmer, 1962).

Por lo tanto, el calculo del indice de sequia permite identificar la intensidad de los
periodos con deficiencias de humedad, y se calcula a partir de tres variables para la
serie de afios 1961-1990. Las variables mencionadas son la precipitacion mensual, la
evapotranspiracion potencial media y el agua (til del perfil a los 30 y 70 cm de
profundidad (capacidad de campo 100 mm).

Con estos datos se obtienen valores mensuales de recarga y pérdida de agua del suelo
y sus valores potenciales, la evapotranspiracion real y el escurrimiento. En el Cuadro
N°4, se verifica un periodo en que la evapotranspiracién es elevada, durante el
verano. Hacia el invierno, si bien disminuyen las liuvias y la potencialidad de recarga
es baja, aumenta el almacenamiento de agua en el suelo porque la evapotranspiracion
también ha disminuido. En esta época del afio, el perfil esta cercano a la capacidad
de campo (agua almacenada a los 30 cm mas el agua almacenada a los 70 cm) y
existen mas posibilidades de que se produzcan escurrimientos superficiales desde las
posiciones elevadas del paisaje hacia los bajos donde se acumula.

Los coeficientes del Cuadro N°5 resumen parte de la informaciéon analizada
anteriormente.  El coeficiente alfa relaciona la evapotranspiracion real con la
potencial y su valor minimo se encuentra en el mes de enero. Esto estaria indicando
una situacion de déficit hidrico ambiental porque el suelo tiene poca agua util
acumulada en el perfil (§’s y S’u registran los valores mas bajos en el Cuadro N°4).
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Cuadro N° 5. Coeficientes climaticos para el Indice de Sequia.
Las Flores, Buenos Aires.’

Alfa Beta Gamma
Enero 0,70 0,10 0,16
Febrero 0,74 ‘0,13 0,24
Marzo 0.84 0,27 0,20
Abril 0,92 0,44 0,35
Mayo 1,00 0,47 0,25
Junio 1,00 0,45 0,30
Julio 1,00 0,50 0,33
Agosto 1,00 0,75 0,21
Setiembre 0,97 0,22 0,21
Octubre 0,96 0,37 0,29
Noviembr 0,88 0,09 0,34
Diciembre 0,77 0,08 0,06

Referencias:

Alfa: Evapotranspiracion real/evapotranspiracion potencial
Beta: Agua que ingresa al perfil del suelo/agua requerida para
alcanzar la capacidad de campo.

Gamma: escurrimiento



Durante los meses de invierno, el coeficiente aumenta debido a la recarga de agua en
el suelo.

El coeficiente beta muestra la relacion entre el agua que ingresa al perfil del suelo
respecto del agua requerida para alcanzar capacidad de campo. Los valores mas
bajos se registran en el verano momento en el cual la evapotranspiracion es mas
elevada. Las mayores posibilidades de que exista una recarga real superior al 40%
de la potencial se dan entre abril y agosto, alcanzando en este ultimo mes el 75%.

Por ultimo, el coeficiente gama se refiere al escurrimiento superficial de agua. Por
todo lo anteriormente analizado y observando los valores en el cuadro, se verifica que
durante los meses de invierno (suelo cercano a capacidad de campo y menor
evapotranspiracidon) hay mas posibilidades de que se produzcan escurrimientos por
acumulacion de agua en la superficie.

El estudio de las anomalias climaticas permite detectar periodos de sequias e
tnundaciones que son muy comunes en la Cuenca del Salado. Este analisis se basa
en las diferencias entre valores meteorologicos y climaticos para cada mes en cada
afio de la serie.

De esta forma, se obtiene el Grafico N°2 donde se distinguen claramente los grandes
excesos hidricos que se produjeron en los afios 1980 y 1986.

La masa de agua que anega e inunda la Pampa Deprimida es originada
fundamentalmente por la lluvia aunque en algunos sectores se incrementa por el
ingreso de aguas provenientes de zonas mas altas. Las capas freaticas se encuentran
cercanas a la superficie y el suelo tiene una capacidad de infiltracion limitada y muy
lenta. La pendiente es muy reducida y el excedente escurre hacia las areas
deprimidas conformando multiples espejos de agua (Prego, 1988).

La sedimentacion de las particulas del suelo disminuye la capacidad de infiltracion y
genera mayor escurrimiento. De manera que las inundaciones y sequias ciclicas
producen un severo deterioro del suelo cuando la cobertura vegetal es escasa.

Los periodos de sequia en la zona tienen una intensidad promedio similar en todos
los afios. De manera que no se registran grandes variaciones sino la ocurrencia de
una estacion seca bien marcada durante el verano.

En el Gréfico N°3, se muestra la evolucién del Indice de Sequia para Las Flores en la
serie de tiempo considerada. La clasificacion del Indice de Sequia que permite
caracterizar los distintos periodos secos y humedos de las Gltimas tres décadas se
presenta en el Anexo. Los valores negativos indican periodos secos hasta un valor de
-0,5, de -0,49 a 0,49 periodos normales y a partir de 0,5 periodos humedos. Las
variaciones son bastante marcadas, pero los indices se encuentran en valores
negativos en la mayoria de los casos correspondiendo a periodos desde severamente
secos en los afos 1963, 1971, 1975, 1980 y 1982, hasta normales. Los indices
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positivos se ubicaron en clases desde moderadamente himedos a muy himedos
como en los afios 1984 y 1986 a 1988.

1.3. Zonificacion ambiental.

Para la zonificacion del Partido de Las Flores, se utilizaron 2 imagenes satelitales
LANDSAT TM correspondientes a febrero de 1993 y octubre de 1996, y una imagen
satelital NOAA 14 correspondiente al 27 de enero de 1997. La informacion obtenida
y procesada a partir de los satélites fue comparada y complementada con la
proveniente del Atlas de Suelos de la Republica Argentina, que informa sobre los
tipos de suelos presentes en el partido, sus limitantes y posibilidades de uso
productivo.

La productividad potencial en términos de produccion de biomasa en kg/ha/dia se
estm6 a partir de un algoritmo que relaciona la informacion satelital y la
productividad medida a campo®. Esta relacion permite efectuar inferencias sobre la
receptividad ganadera de las distintas areas identificadas en el partido.

Las imagenes LANDSAT analizadas tienen una resolucion espacial de 30 m x 30 m
(minima unidad de muestreo) y capturan informacion de la superficie terrestre cada
16 dias en tres bandas del espectro electromagnético: visible, infrarrojo cercano e
infrarojo medio, correspondientes a las bandas 4, 3 y 5, respectivamente.

En la Imagen N° 1, combinando las bandas 4, 3 y 5 en falsos colores de 1magen rojo,
verde y azul, puede observarse que las areas aradas o con escasa vegetacion se
presentan de color celeste, ya que predomina la reflexion en la banda 5 (falso color
azul) mientras que las areas donde la vegetacion esta activa se presentan rojas
(intensa reflexion del infrarrojo cercano). Se identifican también distintas situaciones
intermedias que en la imagen tienen tonos combinados. Las areas con agua aparecen
en color negro y la ciudad de Las Flores esta indicada en verde.

Las areas con vegetacion activa (rojas en la imagen) ocupan fundamentalmente
posiciones de loma en el relieve, mientras que las celestes son media loma y las
marrones, bajos.

En una segunda etapa, utilizando la informacién espectral y temporal de las imagenes
LANDSAT, se realizé una clasificacion no supervisada del partido de Las Flores
cuyo resultado es la Imagen N° 2.

Para realizar dicha clasificacion, se identificaron previamente 6 clases
significativamente divergentes de ambientes en cuanto a sus caracteristicas
espectrales y a la estacién de crecimiento de la vegetacion. Luego, los valores
espectral y temporalmente diferenciables de las imagenes LANDSAT dieron como

* Este punto fue desarrollado con la asistencia del Ing. Agr. Carlos Di Bella,
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resultado los siguientes porcentajes de cada una de las clases en el partido de Las
Flores: agua (8%), bajo (13%), cultivos de verano (22%), media loma (29%), loma
(22%) y cultivos de invierno (5%).

La clasificacion no supervisada permite tener una apreciacion de la potencialidad
productiva de la zona. En la imagen, se pueden diferenciar cuitivos de verano
(amarillo), cultivos de invierno (rojo), y posiciones de media loma (verde), loma
(rosa) y bajo (celeste).

Se observan simultdaneamente areas ocupadas por los cultivos de invierno (color
rojo) en octubre y por cultivos de verano (color amarillo) en febrero. Estas son
coincidentes con una parte de las areas aradas (celestes) y de vegetacion en activo
crecimiento (rojas) de la Imagen N° 1. El area de media loma en la Imagen N° 2 se
corresponde con el area de escasa vegetacion o arada de la Imagen N° 1.
Probablemente, la extension de media loma (29%) que no esta ocupada por cultivos
de invierno sea pastizal degradado con escasa cobertura vegetal ya que la
informacion censal arroja porcentajes reducidos de superficie implantada.

De igual forma, se observa correspondencia entre ambas imagenes respecto de las
formaciones de bajo y areas con agua las cuales presentan una gran dispersion. Las
areas de loma también se ven dispersas, sin ninguna continuidad, alcanzando un
porcentaje de superficie relativamente elevado del total.

Segun informes recibidos, en algunas zonas de la Cuenca del Salado se estan
utilizando los bajos en afios muy secos para implantar cultivos de verano cuyos
rendimientos son aceptables debido a la acumulacion dé agua. Esto podria explicar
las areas con cultivos de verano (color amarillo) asociadas con los bajos en la parte
central de la Imagen N° 2.

El pastizal ocupa posiciones de bajo, media loma y probablemente también de loma
(en menor escala), representando una proporcion importante de la superficie total.
La fraccion mayoritaria esta concentrada en la parte central del partido como se
indicara anteriormente.

La agricultura también representa una proporcién significativa de la superficie. Se
observa una mayor concentracién en las areas N, NE y S asociadas a posiciones de
loma y una gran dispersion de los cultivos de verano ocupando posiciones de media
loma.

Esta zonificacion se corresponde adecuadamente con las caracteristicas de los suelos
del area. En el Anexo, se presenta informacion detallada sobre el tipo de suelos en
una escala de 1:500000 (Atlas de Suelos de la Republica Argentina).

Debido a la complejidad del analisis para dicha escala, aqui se presenta una
descripcion mas general de las caracteristicas edaficas y las limitantes, considerando
los dominios edaficos del Atlas de Suelos correspondientes al distrito bajo estudio.
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Toda la superficie del partido de Las Flores esta conformada por asociaciones y
complejos de suelos cuyas limitantes varian segin las posiciones del paisaje. El area
central que se extiende de este a oeste consiste en planicies muy amplias con
depresiones anegables y algunos sectores medanosos, ocupando el 42% de la
superficie. Las limitaciones principales son anegamiento en épocas de lluvias y
drenaje deficiente por cercania de la napa freatica. Ademas, existen algunas planicies
deprimidas con suelos alcalinos, problemas de drenaje y frecuentes inundaciones que
representan solo un 3% de la superficie total.

La zona norte del distrito presenta hacia el oeste planicies arenosas con abundantes
microcubetas y areas adosadas a las vias de drenaje sometidas a frecuentes
inundaciones. Los problemas de alcalinidad sodica se presentan a mas de 50 cm de
profundidad y existen dificultades de drenaje. Hacia el este, se encuentran planicies
muy bajas e tnundables alrededor de las vias de escurrimiento cuyos suelos presentan
problemas de alcalimidad a mas de 50 cm de profundidad. Esta situacion corresponde
al 20% de la superficie, aproximadamente.

Al sur del distrito, se identifican planicies amphas con algunas lomas medanosas que
representan €l 14% de la superficie. Los sectores planos presentan deficiencias en el
drenaje interno y en algunos casos limitaciones por elevado contenido de sodio. Las
planicies en los margenes de los arroyos representan el 3% de la superficie total del
partido y estan constituidas por suelos con problemas de infiltracion por la presencia
de horizontes arcillosos y elevado contemido de sodio desde la superficie.

Por ultimo, el limite oeste del partido presenta una franja de suelos cuya caracteristica
principal es la presencia de tosca, en algunos casos subsuperficial 0 a muy escasa
profundidad. Esta franja coincide en la zonificacion con aquella destinada a cultivos
de invierno en la clasificacion no supervisada (Imagen N° 2). Los suelos poco
profundos ¢ con impedimentos fisicos cercanos a la superficie condicionan la
implantacién de cultivos de verano como el girasol. Los cultivos mas aptos son
aquellos que tienen un desarrollo radicular en los primeros centimetros del perfil
como las pasturas, el trigo, la avena y otros verdeos de invierno.

La zonificacién del partido se completd utilizando el NDVI o Indice Verde® que se
estimo a partir de los datos capturados por el NOAA 14. Los valores de Indice Verde
se transformaron en productividad diaria de biomasa vegetal para inferir areas con
distinta receptividad ganadera (Imagen N° 3). Al respecto, es interesante sefialar que
la determinaciéon mensual del NDVI puede facilitar sensiblemente el ajuste de la
carga animal a la oferta de forraje real a lo largo del afio.

En esta imagen, puede constatarse nuevamente que existe una zona central en el
partido de baja productividad (areas rojas, menor de 50 kg/ha/dia), otras de mayor

* EI NDVI o Indice Verde se caicula a partir de la informacion obtenida con el satélite NOAA como el
cociente entre (C2-C1)/(C2+C1), siendo C2 el canal infrarrojo y CI ¢l canal visible del satélite. Las
caracteristicas de la vegetacién fotosintéticamente activa hacen que cste indice sca mayor para la
vegetacion que esta en activo crecimiento ya que la clorofila refleja igual o mas en la banda del
infrarrojo que la vegetacion sencscente y mucho menos en el canal visible.
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produccion de biomasa, predominantemente en los bordes {azules, mayores de 55
kg/ha/dia) y otras con valores regulares dispuestas en forma intermedia (amarillas,
entre 51-55 kg/ha/dia). Esta zonificacion coincide con las posiciones de bajo, loma y
media loma, respectivamente. También existen algunas zonas con valores elevados
(mas de 60 kg/ha/dia), muy localizadas y dispersas, asociadas a las posiciones de
loma.

Si bien las herramientas utilizadas para efectuar la zonificacion del partido tienen
distintas escalas y provienen de distintas fuentes, muestran un elevado grado de
coincidencia entre todas ellas. El uso de LANDSAT posibilito la diferenciacion de
situaciones ambientales, mientras que el NOAA permitid hacer una estimacion de la
productividad de la vegetacién. Asimismo, el analisis de los dominios edaficos
obtenidos del Atlas de Suelos de la Repiblica Argentina también mostré una elevada
correspondencia con el estudio de las imagenes satelitales, complementando la
informacién anterior.

1.4. Capacidad de uso de los suelos.

El Atlas de Suelos de la Republica Argentina indica que las tierras con aptitud
agricola ocupan el 50% de la superficie total del partido presentando distintas
capacidades de uso y grados de limitacion.

El 34% son suelos con algunas limitaciones en cuanto a la eleccion de cultivos o que
requieren moderadas practicas de conservacidn {clase II). La mayoria de los mismos
tiene problemas de drenaje y limitaciones en la zona de actividad radicular,
especialmente por alcalinidad sodica.

Los suelos con limitaciones muy severas que requieren practicas de manejo muy
cuidadoso y restringen la elecciéon de cultivos (clase IV) representan el 16% de la
superficie. Las limitantes son las mismas que en el caso anterior, pero se presentan
con mayor grado de intensidad.

Las areas no aptas para cultivos agricolas constituyen el resto de la superficie y estan
representadas por suelos clase VI y VII, y sélo admiten el cultivo de pasturas
implantadas y la utilizacion de la vegetacién natural para pastoreo (pastizal o campo
natural). Las limitaciones también se repiten en este caso, pero con grados crecientes
de severidad.

La informaciéon expuesta mas arriba muestra que el partido tiene un elevado
porcentaje de tierras con aptitud agricola a pesar de presentar las limitantes por
drenaje y alcalinidad en forma generalizada. Sin embargo, la zonificacion efectuada
indica que solo un 27% de la superficie se encuentra destinada a la actividad agricola
(incluyendo la produccion de verdeos para uso ganadero) y el resto esta ocupada
predominantemente por campo natural.
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2. Aspectos socioecondmicos.

2.1. Poblacion. Caracteristicas generales.

La poblacion de Las Flores en el afio 1980 era de 21442 habitantes lo que
representaba el 0,57% de la poblacidn total de la Provincia de Buenos Aires,
excluyendo el Gran Buenos Aires. Para 1991, ascendia a 21980 habitantes, es decir
el 0,53% y la densidad de habitantes por km2 era de 6,6 mientras que para el resto de
la provincia (excluido el Gran Buenos Aires) era de 13,8 (Cuadro N° 6). La
proyeccion de poblacion para el afio 1996 es de 22216 habitantes lo que representa
una densidad de 6,7 habitantes/km?2 (Centro de Estudios Bonaerenses, 1996).

Si se analiza la tasa media anual de crecimiento de la poblacion en el periodo 1980-
1991 se observa que crece en los tres primeros niveles de desagregacion analizados.
Comparando las tres tasas se comprueba que el crecimiento no ha sido parejo, el
mayor incremento registrado en toda la provincia se deberia fundamentalmente a que
la mayoria de la poblacidn se asienta en el cordon industnal bonaerense.

En cambio, partidos como Las Flores, 9 de Julio o Balcarce muestran tasas de
crecimiento que no superan el 0,5%. Hay que tener presente que dichos partidos
tienen una actividad agropecuaria importante que genera productos con poco valor
agregado, de tipo commodities. Por otra parte, tampoco genera una demanda de
mano de obra importante. Las altas tasas de crecimiento poblacional se encuentran
en zonas donde se concentra la produccién industrial como el Gran Buenos Aires.

En el caso de Balcarce que tiene condiciones agroecolégicas mucho menos limitantes
que el resto de la Cuenca del Salado, la tasa de crecimiento poblacional es muy
inferior a los grandes centros industriales. A pesar de tener mayor actividad
economica que distritos como Las Flores y 9 de Julio, tampoco genera una demanda
importante de empleo para actuar como polo de atraccion de poblacion.

Cuadro N° 6: Poblacton.

Pob. 1980 [ Pob. 1991 | Sup. (km2) | Dens. (hab/km2) [ Tasa (%) (2)

Total Provincia 10865408 | 12594974 307571 40,9 1,30
Provincia (s/GB) 3722939 4128176 299442 13,8 0,94
GB (1) 7142469 | 8466798 7079 1196,0 1,56
Las Flores 21442 21980 3350 6,6 0,22
9 de Julio 41726 44021 4230 10,4 0,12
Balcarce 39544 41194 4120 10,0 0,37

Fuente: Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 1980 y 1991,

Nota: Se consideran estos partidos para compararlos con el partido en estudio porque tienen un perfil netamente
agropecuario. Referencias: (1) GB: Gran Buenos Aires. (2) Tasa media anual de crecimiento: mide el crecimiento
de la poblacion en estudio durante un periodo de tiempo determinado e indica cuanto aumenta o disminuye en
promedio anualmente dicha poblacion.



La proyeccion de poblacién para el periodo 1996-2000 registra tasas de crecimiento
positivas (Cuadro N° 7). Si se compara la tasa media anual de crecimiento para el
periodo 1980-1991 con la misma tasa para el periodo 1996-2000 en el caso del Gran
Buenos Aires, se observa que la misma se mantiene mas 0 menos constante. La tasa
de crecimiento en provincia excluido el Gran Buenos Aires aumenta ligeramente,
pero este incremento es muy leve. En términos generales, se puede inferir que el
crecimiento poblacional mantendria los niveles actuales en los proximos cinco afios.

Las proyecciones del INDEC a nivel nacional para el periodo 1990-2025 indican un
crecimiento medio anual de 1a poblacion del 1%. Esta tasa es muy cercana a la tasa
de crecimiento de la provincia sin considerar el Gran Buenos Aires en la proyeccion
1996-2000. Probablemente la poblacion de este ultimo aumente a una tasa mayor
que la poblacion total.

Cuadro N° 7: Proyeccion de poblacion 1996-2000.

1996 1997 1998 1999 2000 Tasa (%)
Total Provincia | 13522447 13713753 13907766 14104526| 14304079 1,41
Provincia s/GB 4415366 4466321 4517958 | 4570289 4623324 1,16
GB 9107081 92474321 9389808 | 9534237| 9680755 1,54
Las Flores 22265 22324 22384 22444 22506 0,21

Fuente: Documento N° 5. Direccién Provincial de Estadistica. Estimaciones y Proyecciones de
Poblacidn, 1996.

El 27% de las personas que viven en la Provincia de Buenos Aires son migrantes
internos (es decir, migrantes de otras provincias del pais), mientras que el 2,7%
proviene de paises limitrofes y el 3,5 % de paises no limitrofes. Para el caso de Las
Flores, se registra un muy bajo porcentaje de migracion. Soélo el 3,3% proviene de
otras provincias, y el 02% y 0,5% de paises limitrofes y no limitrofes,
respectivamente (Cuadro N° 8).

Respecto de la migracion de Las Flores hacia Buenos Aires, informantes calificados
del area del proyecto han sefialado que un elevado porcentaje de la porcién mas
activa de la PEA (Poblacién Econdomicamente Activa) se traslada a dicha ciudad,
especialmente aquellos que ya han migrado para estudiar en universidades o
capacitarse como técnicos y que no regresan a ejercer su actividad profesional debido
a las dificultades de insercion laboral en el lugar de origen.

Cuadro N° 8: Migracion de poblacion en Provincia de Buenos Aires y Las Flores.

Pob. total | No migrantes | Migrantes Pob. total Migrantes | Migrantes
nativa (%) INternos extranjera paises paises no
(%) limitrofes limitrofes
(%) (%)
Total Pcia | 11796986 66,9 26,9 789193 2,7 3,5
Las Flores 21813 95,9 3.3 161 072 0.5

Fuente: Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 1991.
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En el Cuadro N° 9, se observa que la poblacion entre 25 y 49 afios es inferior al total
de menores de 24 afnos. Esto estaria indicando una migracion hacia los grandes
centros urbanos de la primera fraccion de pobiacién mencionada. Refuerza esta
hipotesis la relacion ancianos/j6venes (mayores de 65 afios/menores de 15 arios) que
contabiliza un total de 57 ancianos por cada 100 personas jovenes. Este mismo
indicador a nivel nacional es de 31 ancianos cada 100 jovenes.

Cuadro N°® 9: Composicion de la poblacion de Las Flores segiun edades.

Valor absoluto | Valor porcentual
Poblacton Total 21980 . 100,00
Menores de 24 afios. 8541 33,86
25 a 49 afios 6815 31.00
50 a 74 aiios 5363 24,40
Mas de 75 1261 5,74

Fuente: Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 1991

Respecto de la relacion entre poblacion urbana y rural, se comprueba que tanto a
mivel provincial como de distrito, la mayoria se asienta en las ciudades. Esta relacion
es de 19,7 para toda [a provincia y de 6,6 para la provincia sin el Gran Buenos Aires.
Para el caso particular de Las Flores, este coeficiente es 5,7. Esto confirma que el
sector agropecuario especialmente en zonas de produccién extensiva como la
ganaderia genera una demanda de empleo muy débil y que ésta es una de las causas
fundamentales por las que la poblacién se traslada a las ciudades.

Los asentamientos del interior del distrito re(inen apenas el 17% de la poblacién total,
sin embargo al menos una proporcion de este porcentaje vive temporalmente en la
cabecera del partido. Este proceso de despoblacidn se ha intensificado en los Ultimos
afios provocando una regresion socioecondémica en el medio rural. En 1980, la
relacion entre poblacion urbana y rural en Las Flores era de 3,2 es decir, que en una
década este indicador aumento cerca de un 80%. Otro indicador de urbanizacion es
el crecimiento del parque automotor que aumentd un 48% en el periodo 1978-1995.

La tendencia a la despoblacion del campo se verifica en el largo plazo para todos los
paises del mundo. Sin embargo, la poblacion rural en Las Flores muestra muy
claramente que este proceso ya se ha producido en distritos que como éste poseen
escasa poblacion total. Al respecto, es necesario sefialar que la mayoria de los
partidos de la provincia no superan los S0000 habitantes y poseen indices de
urbanizacién muy elevados.

La poblacion rural, es decir aquella que habita en localidades de menos de 2000
habitantes y la que vive en el campo, alcanzaba en 1960 los 5252198 habitantes en
todo el pais. En 1991, descendié a 4179418. En 1988, la poblacion que residia en
explotaciones agropecuarias era de 1447365 y las que alli trabajaban ascendian a
1032215. Esto representaba menos del 10% de la poblacién econdmicamente activa
y probablemente, este porcentaje sea menor actuaimente.
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La mecanizacion ha sido la principal causa de este fendmeno y en menor medida, la
utilizacion de técnicas ahorradoras de mano de obra.  Por ejemplo, la mano de obra
necesaria para el culttvo de trigo ha descendido en lo que va del siglo a una tasa
anual acumulativa del 3% (Frank, 1997). Actualmente, se puede afirmar que el
proceso de urbanizacion y despoblacion del campo es fundamentalmente un
problema de desarrollo si se piensa que el sector que genera los ingresos mas
importantes de divisas en el pais corresponde al sector agropecuario.

Historicamente, ha persistido un marcado desnivel en la evolucion de las poblaciones
urbana y rural, fenomeno que fue acentuandose a través del tiempo. El ritmo de
crecimiento del porcentaje de la poblacion urbana ha llevado a ubicar a la Argentina
como pais altamente industrializado. En 1991, un 87% de la poblacion del pais vivia
en aglomeraciones urbanas. La relacion urbano/rural era de 6,8 lo cual significa que
por cada persona que vive en la zona rural casi 7 lo hacen en zonas urbanas. Durante
la década del 80, vuelve a ampliarse la brecha entre la evolucidon de ambas
poblaciones. Para 1991, la participacion de la poblacion rural quedo reducida al 13%
(Cuadro N° 10).

Cuadro N° 10: Indices de crecimiento urbano y rural en el periodo 1947-1991 a nivel
nacional.

Pob. urbana (%) Relacion Tasa crecimiento anual | Diferencial de
urbano/rural medio (0/00) crecimiento
Urbana Rural
1947 62,49 1,7 .
47/60 30,15 -9 47 39,6
1960 73,75 2.8
60/70 22,60 -6,75 29,4
1970 78,99 38
70/80 23,12 -3,16 26,3
1980 82,99 49
80/91 19,48 -12,15 31,6
1991 87,19 6,8 :

Fuente: INDEC Censos Nacionales de Poblacion 1947, 1960, 1970, 1980 y199],
Nota: las tasas de crecimiento y los diferenciales se calculan para el periodo intercensal. Dichos
periodos se indican en el cuadro entre los censos correspondientes.

La poblacion urbana, que crece a un ritmo mayor que la poblacién total pasaria de 28
millones de personas en 1990 a casi 43 millones en el 2025. Relacionando esto con
el proceso de urbanizacion, se concluye que el porcentaje de poblacion que vivira en
aglomeraciones de 2000 y mas habitantes alcanzara el 93% al final de dicha
proyeccion. La poblacion rural seguird disminuyendo. En el 2025, sélo alcanzara el
7% del total.

Respecto de las tasas de crecimiento anual medio, la proyeccion del periodo 1990-
2025 indica valores descendentes para la poblacion total y la urbana. Esto podria
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explicarse por un descenso continuado en las tasas de natalidad. Las tasas de
poblacion rural si bien conservaran su signo negativo iran perdiendo importancia a lo
largo del periodo, indicando una marcada disminucién de la migracion urbano-rural
(INDEC, 1995).

La evolucion de la tasa de natalidad en el periodo 1990-1995 fue descendente para el
total de la provincia de Buenos Aires y, particularmente, para Las Flores. En este
altimo caso, la tasa descendid del 18,4% en 1990 al 15,9% en 1995. Por otra parte,
esta disminucion coincide con el periodo critico de la recesioén econémica actual y las
altas tasas de desempleo. A nivel nacional, también se verifica un descenso en dicha
tasa.

La tasa de mortalidad general de la poblacién en el periodo 1990-1994 se ha
mantenido constante a nivel provincial. En Las Flores, dicha tasa se mantuvo
alrededor del 12 por mil.

La tasa de mortalidad infantil registrd un descenso en el periodo 1990-1995 a mivel
provincial, pasando de 23,7 por mil a 20,3 por mil. En el caso de Las Flores, el
censo indica para el mismo periodo un sensible aumento pasando del 17,4 por mil en
1990 a 28,2 por mil en 1995. Sin embargo, es necesario sefialar que estos valores
elevados se deberian a que el hospital de Las Flores tiene un area de influencia muy
amplia atendiendo casos provenientes de otros partidos de la region.

La tasa de mortalidad infantil a nivel nacional era en 1993 de 24 por mil. Otros
paises como Chile y Brasil tienen valores de 17 y 57 por mil, respectivamente. Los
paises de la Union Europea, Canada y EE.UU. no superan el 9 por mil. Esto indica
que si bien las diferencias con los paises desarrollados son significativas, en el
contexto de América Latina la situacion en nuestro pais es mucho menos grave.

Un informe del Banco Mundial del afio 1994 indica que en la Argentina la tasa de
mortalidad de nifios menores de 5 afios (por cada mil nacidos vivos) es de 71 por mil.
Para Chile este indicador es de 42 por mil, mientras que para Brasil es de 146 por
mil. En los paises de la Union Europea y EE.UU. oscila en torno al 20 por mil
(Banco Mundial, 1994).

2.2. Nivel de vida.

Un estudio realizado por el Banco de la Provincia de Buenos Aires en el afio 1981
sefialaba que la prestacion de servicios comunales en Las Flores (pavimentacion,
alumbrado eléctrico y redes cloacales, de gas y agua corriente) eran insuficientes.
Actualmente, la mayor parte de las viviendas ocupadas (94%) son casas. El resto de
los tipos de viviendas constituyen un porcentaje muy reducido. Esta situacidon se
repite en el caso de los hogares de los cuales el 93,70% habita en casas (Cuadro N°
11).
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Cuadro N° 11: Viviendas ocupadas y hogares particulares en Las Flores.

Hogares particulares (1) Viviendas ocupadas (2)
Tipo de vivienda Absoluto Porcentaje Absoluto Porcentaje
Casas 6602 93,70 6467 94 01
Ranchos o casillas 247 3,50 240 3,48
Departamentos 63 0,89 61 0,89
Casas de inquilinato, hotel o 27 0,38 4 0.06
pension
Local no construido para 13 0,18 13 0,19
habitar o vivienda mévil
Desconocido 94 1,33 94 1,37
Total 7046 100,00 6879 100,00

Fuente: Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 1991,

Referencias: (1)Hogares particulares son un grupo de personas (parientes o no) que viven bajo un
mismo techo de acuerdo con un régimen familiar, es decir que comparten sus gastos de
alimentacion.

(2)Viviendas ocupadas son aquellas que alojan uno o mas hogares.

En cuanto a la provision de energia eléctrica y de gas, el 90% del total de las
viviendas poseen electricidad y el 89% de los hogares utilizan gas de red o envasado.
Solo los hogares que habitan en viviendas del tipo rancho o casilla utihzan carbén o
lefia en una proporcion elevada (46%), mientras que el 53% de dichas viviendas no
tienen electricidad (Censo Nacional de Poblacion y Vivienda, 1991).

En el Cuadro N° 12, se observa que la provision de agua es por red publica en el 72%
de los hogares, con instalaciéon dentro de la vivienda o al menos dentro del terreno.
Sélo el 1% de los hogares tienen provision de agua corriente fuera del terreno de la
vivienda. El 26% restante se provee de agua a través de perforacién con bomba,
pozo o transporte por cisterna.

Cuadro N° 12: Poblacidn en hogares con provision de agua por red publica y otras
formas en Las Flores.

Poblacion total en hogares: 21861 Red Publica Otras formas (1)
Absoluto | Porcentaje | Absoluto | Porcentaje

Provision dentro de la vivienda 14003 64,05 2976 13,61

Provision fuera de la vivienda y dentro del

terrenc 1508 6,90 2416 11,05

Provision fuera del terreno 243 1,11 388 1,77

Total 15754 72,06 5780 26,43

Fuente: Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 1991.
Referencias: (1) perforacion, pozo y transporte por ¢isterna.




El 87 % de la poblacion posee servicio sanitario adecuado, pero s6lo el 35 % tiene
sistema cloacal. El resto utiliza camara séptica y/o pozo ciego (Censo Nacional de
Poblacién y Vivienda, 1991).

En el Cuadro N° 13, se observa que del total de viviendas la mayoria son particulares
y se encuentran ocupadas. Sin embargo, hay una gran cantidad de viviendas
desocupadas. Esto se debe probablemente al impacto de los planes de construccion
de nuevas viviendas que se han desarrollado en los Ultimos afios. El promedio de
personas por hogar no es muy elevado, por lo cual queda claro que los hogares no
son en general numerosos.

Las condiciones de habitabilidad de las viviendas son buenas en el 76% de los casos
y el resto deficitarias en algin aspecto (Censo Nacional de Poblacion y Vivienda,
1991). El Instituto de la Vivienda de la Provincia de Buenos Aires estima un déficit
critico de viviendas calculado en base a datos del INDEC de 778 untdades en 1991.
Hasta la fecha este déficit se ha cubierto con 500 viviendas y dos nuevos barrios en
construccion los cuales totalizan alrededor de 250 viviendas.

Cuadro N° 13: Viviendas colectivas y particulares, condicion de ocupacion, hogares
particulares y personas por hogar en Las Flores.

Viviendas totales 8617

Viviendas colectivas 6

Viviendas particulares ;;
ocupadas 7211 _ ¥ 0191_10‘[:\,“ T{\
desocupadas 1400 i o E anuel ;f z

Hogares particulares 7046 S P A

Promedio de personas por hogar 3,1 S

Fuente: Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 1991.

Respecto del régimen de tenencia (Cuadro N° 14), la mayoria de los hogares
particulares son propietarios, hay un bajo porcentaje de inquilinos (alrededor del
10%) mientras que una alta proporcién se encuentra en una situacién irregular. Hay
que tener en cuenta que esta informacion corresponde al Censo Nacional de
Poblacion y Vivienda de 1991, y debe ser interpretada en funcion del impacto de los
planes de vivienda mencionados anteriormente. Por lo tanto, es muy probable que el
porcentaje de hogares en situacion irregular o que habitan en viviendas alquiladas
haya disminuido. Asimismo, la construccion de nuevos barrios comprende la
provision de agua corriente por red publica y, en consecuencia la cantidad de hogares
que disponen de este servicio es actualmente superior al dato proporcionado por el
censo (ver Cuadro N° 12 ) alcanzando a mas del 90% de los mismos.
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Cuadro N° 14: Hogares particulares por régimen de tenencia en Las Flores.

Absoluto | Porcentaje
Total de hogares particulares 7046 100,00
Propietarios 4467 63,39
Inquilinos 669 9,49
Situacion urregular 1441 20,47
Ignorados 469 6,67

Fuente: Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 1991.

Las necesidades basicas insatisfechas definen la pobreza estructural y comprenden el
aprovisionamiento de agua, el sistema cloacal, la electricidad, el habitat, el nivel de
educacidn de los nifios, la asistencia escolar de los menores, el tiempo disponible y el
mobiliario del hogar. Si una de estas caracteristicas no es satisfecha, el individuo o el
hogar es considerado pobre (Salama y Valier, 1996).

El Cuadro N° 15 muestra que la proporciéon de hogares con NBI® en 1980 era del
19,9% para toda la provincia de Buenos Aires y del 17,6% para el partido de Las
Flores. Para el afic 1991, estos valores habian descendido al 14,7% y 9,4%,
respectivamente. Lo mismo sucede para el caso de la poblacion con NBI donde se
encuentra una disminucidn muy significativa.

No se disponen de datos actualizados respecto de estos pardmetros, pero el analisis
de los mismos permite inferir que en general el nivel de vida de la poblacion en el
interior de la provincia de Buenos Aires es superior al de la poblacién que reside en
zonas densamente pobladas como el Gran Buenos Aires. Probablemente, la
poblacion que migra a los grandes centros urbanos en busca de empleo, educacion y
salud contribuye a mantener estos indices en niveles inferiores respecto de los que
alcanzarian si permanecieran en sus lugares de origen.

Cuadro N° 15: Hogares y poblacién con necesidades basicas insatisfechas.

% hogares con NBI % poblacion con NBI
1980 1991 1980 1991
Total Provincia 19.9 14,7 24.3 17
Las Flores 17,6 94 21,6 10.4

Fuente: Direccion Provincial de Estadistica, 1996.

¢ Se consideran hogares con necesidades basicas insatisfechas aquellos en los cuales esta presente al
menos uno de los siguientes indicadores de privacidn: a) hogares que habitan en viviendas con mis de 3
personas por cuarto (hacinamiento critico), b) hogares que habitan en una vivienda de tipo
inconveniente (pieza de inquilinato. vivienda precaria u otro tipo). ¢) hogares que habitan en viviendas
que 1o tencn retrete o tienen retrete sin descarga de agua (condiciones sanitarias). d) hogares que tienen
algiun nifio en edad escolar que no asiste a la escuela, e) hogares que tienen 4 o mas personas por
miembro ccupado y en los cuales el jefe tiene bajo nivel de educacion (solo asistio 2 afios o menos al
nivel primario). Fuente: Direccion Provincial de Estadistica, 1996.
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Segln la Direccion Provincial de Estadistica y en base a datos de 1991, los hogares
con NBI en la provincta se deben principalmente a problemas de hacinamiento y
vivienda, y en menor medida, a la capacidad de subsistencia, condiciones sanitarias y
asistencia escolar. Para Las Flores, las condiciones de privacién mas importante son
el hacinamiento y la capacidad de subsistencia (Cuadro N° 16).

La capacidad de subsistencia no esta explicitada en la definicion de NBI, y la fuente
citada no indica si se refiere a mivel de ingreso, condicion de empleo u a otra causa.
Cabe aclarar que el calculo de NBI no considera el nivel de ingreso del individuo o el
hogar. Por lo tanto, bastaria que no tuviera acceso al agua corriente para que sea
considerado pobre desde el punto de vista estructural, aun cuando su nivel de ingreso
estuviera por encima de la linea de pobreza.

Cuadro N° 16: Porcentaje de hogares con NBI por condicién de privacion.

Hacinamiento | Vivienda | Condiciones Asistencia Capacidad de
{%) (%) Samtarias escolar subsistencia
(%) (%) (%)
Total Provincia 6,1 7.3 1,3 0.8 2,1
Las Flores 34 1.9 0,3 0,3 4.0

Fuente: Direccidn Provincial de Estadisticas, 1996.

2.3. Empleo

La Poblacion Econémicamente Activa (PEA) esta constituida por todas las personas
que a una determinada edad forman parte de la fuerza de trabajo disponible para la
produccion de bienes y servicios. Los censos argentinos consideran como
pertenecientes a ella a las personas ocupadas durante un periodo de referencia’ que
reciben remuneracion en dinero o en especie, a los trabajadores familiares no
remunerados, a los desocupados que buscan trabajo habiendo trabajado antes y a los
que buscan trabajo por primera vez (INDEC, 1995).

En el Cuadro N° 17, se observa que la PEA en Las Flores era del 54,96% de la cual
el 96,35% se encontraba ocupada en 1991. Para ese mismo afio, la poblacion
desocupada era muy baja, apenas del 3,65 %.

Actualmente, es probable que no existan altas tasas de desempleo debido a que no
hay un gran dinamismo en la actividad econémica. Sin embargo, los cambios
producidos por la globalizacion y liberalizacion del mercado han afectado a todos los
sectores de la economia, por lo tanto es posible que el impacto de este nuevo
escenarto haya producido un aumento en la inestabilidad y subutilizacion de la fuerza
laboral.

" Para el censo de poblacioén de 1991 el periodo de referencia fue la semana anterior, cuando se trataba
de Ias personas ocupadas y las 4 itimas semanas para los desocupados que buscaban trabajo.
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Cuadro N° 17: Poblacion por condicién de actividad econémica en Las Flores.

Absoluto Porcentaje

Pob mayor de¢ 14 afios 16711 100,00

Pob econémicamente activa 9185 54,96
ocupada 8850| 96,35%
desocupada 335] 3,65%

Pob No econdém activa 7515 44 97
Jubilada o pensionada 3021 40,20%
estudiante 1079 14,36%
otra situacion 3415 4544%

Ignorado 11 0,06

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda 1991

Los datos del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda de 1980 indican una PEA de
8324 y una PnoEA (Poblacién no Econdmicamente Activa) de 8060 para Las Flores.
El aumento en términos absolutos de la PEA durante el periodo 1980-1991 podria
explicarse en parte por el crecimiento de la poblacién en general. Sin embargo, si se
analizan las tasas anuales promedio de crecimiento, la PEA creci6 a un 0,90% anual
mientras que la PnoEA decrecié en un 0,63% anual. Por lo tanto, se puede inferir
que en este periodo aumento la demanda de trabajo por parte de esta Gltima fraccion
de la poblacién, probablemente, mayoritariamente constituida por mujeres, y en
menor medida por menores de 14 afios y jubilados.

En un trabajo del INDEC, se analizan las tasas de actividad® proyectadas para el
periodo 1990-2025 a nivel nacional. Ei comportamiento futuro de la fuerza de
trabajo indica una disminucién de la participacion econémica de la poblacion de 15 a
19 afios bajo Ia hipotesis de una mayor permanencia en el sistema educativo. En los
grupos de edades centrales, aumentaria la participacién en la actividad econémica y
se registraria un pequefio incremento de las tasas de actividad en las ltimas edades.

La PEA femenina tendria niveles de actividad crecientes, es decir que habria una
mayor propension a la participacion de las mujeres en la fuerza de trabajo. Esto
puede estar relacionado con el aumento de la esperanza de vida, la postergacion de la
edad del retiro, las aspiraciones a mantener un determinado nivel de vida y el interés
por mantenerse en actividad después del retiro efectivo.

Al respecto, en el distrito bajo estudio el desarrollo de la industria textil Ie ha dado
una participacion muy importante a la PEA femenina en la fuerza de trabajo. La tasa
de actividad para las mujeres en el afio 1991 era del 38%.

El analisis de la estructura ocupacional en Las Flores (Cuadro N° 18) muestra que el
61,85% de la poblacién ocupada eran obreros o empleados en 1991. La mayoria
estaba empleada en el sector privado, mientras que un 26,94% trabajaba en el sector
publico. Esto estaria indicando cierto nivel de desarrollo en las actividades

® La tasa de actividad relaciona la PEA y la poblacidn total scgiin sexo y edad.
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economicas de industria, comercio y servicios, ya que la poblacion de muchos
distritos de la provincia de Buenos Aires y, particularmente de otras provincias,
trabaja en relacion directa o indirecta con el sector publico. Este ultimo suele
funcionar como amortiguador de problematicas socioeconémicas dificiles de resolver
provocadas por el estancamiento de las actividades tradicionales relacionadas con los
sectores industrial y agropecuario.

Cuadro N® 18: Poblacion ocupada por categoria ocupacional en Las Flores.

Absoluto Porcentaje

Poblacién ocupada 8850 100,00
Obrero o empleado 5474 61,85

sector publico 1475 | 26,94%

sector privado 3394 62,00%

servicio doméstico 6051 11,05%
Trabajador cuenta propia 2137 24,14
Patron 729 8,24
Trabajador familiar s/rem fija 500 5,65
Ignorado 10 0,11

Fuente: Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 1991.

El porcentaje de trabajadores por cuenta propia era relativamente elevado. En este
caso, el analisis de los datos del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda de 1980
indican que hubo un aumento en el periodo 1980-1991 de dicha categoria
ocupacional. Por lo tanto, se puede pensar que hubo un dinamismo econdémico que
permitid generar nuevas oportunidades de ocupacion y, probablemente también un
incremento en el empleo informal.

En el afio 1994, el sector comercio y servicios generé 2246 puestos de trabajo, v el
sector industrial 1208 (Censo Nacional Econdmico 1994). El total de 3454 puestos
de trabajo es inferior a la cantidad de obreros y empleados que habia en 1991 (si se
incluyen los trabajadores por cuenta propia la diferencia seria ain mayor). No se
disponen de datos actualizados a 1996, pero si la tendencia en el aumento de la
desocupaciéon acompafid los indices a nivel nacional en el periodo 1994-1996,
probablemente los puestos de trabajo hayan descendido aun mas.

Sin embargo, datos del INDEC para el periodo 1985-1994 indican un crecimiento de
los puestos de trabajo en el sector industrial a una tasa media anual del 1,53%,
mientras que casi en la totalidad de los partidos de la provincia este crecimiento fue
negativo (Censo Nacional Econémico 1994). En dicho periodo, la participacién en
el valor de la produccién industrial de la provincia se mantuvo constante. Por lo
tanto, se puede concluir que comercio y servicios fueron sectores en retroceso, tal vez
los mas castigados por la recesion. También debe considerarse ta posibilidad de que
el aumento en la ocupacion industrial corresponda a la tercerizacion del trabajo,
modalidad que se ha estado difundiendo con rapidez en los Gltimos afios.
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En el sector de la construccion, existen politicas explicitas para fomentar la actividad.
En Las Flores, esto se refleja en los planes de construccidon de viviendas
implementados en los Gltimos afios. Actualmente, dicho sector genera 150 puestos
de trabajo.

El analisis de las condiciones laborales (Cuadro N° 19) indica un porcentaje de
trabajadores sin aportes jubilatorios del 31,78 %. La mayor evasion se registra en el
servicio doméstico y en el sector privado, donde al 91,70 % v el 34 % de las personas
que emplean respectivamente no se les descuentan los aportes correspondientes,

Cuadro N° 19: Obreros y empleados por area de insercion laboral v descuento
jubilatorio en Las Flores.

Obreros o empleados Absoluto Porcentaje
Totales 5474 100,00
Le descuentan 3710 67,77
No le descuentan 1740 31,78
Sector privado 3373 100,00
Le descuentan 2223 66,00
No le descuentan 1150 34,00
Sector piblico 1474 100,00
Le descuentan 1437 97,50
No le descuentan 37 2.50
Servicio doméstico 603 100,00
Le descuentan 50 3,30
No le descuentan 553 91,70

Fuente: Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 1991,

Respecto al tipo de cobertura en salud, el Cuadro N° 20 muestra que la mayoria de
los empleados del sector publico tiene obra social (96,81 %). En el sector privado,
también la mayoria tiene obra social, aunque un 25,64 % no tiene ningun tipo de
cobertura. Nuevamente, el servicio doméstico tiene altas proporciones de
desproteccion, mas de la mitad no tiene ninguna cobertura y sélo el 38,40 % tiene
obra social.

22



Cuadro N° 20: Obreros y empleados por tipo de cobertura en salud en Las Flores.

Absoluto Porcentaje
Sector piblico 1474 100,00
Tiene al menos OS 1427 96,81
Tiene al menos Plan medico o mutual C12 0381
No tiene 35 237
Sector privado 3358 100,00
Tiene al menos OS 2382 70,93
Tiene al menos Plan medico o mutual 115 3,42
No tiene . 861 25,64
Servicio doméstico 591 100,00
Tiene al menos OS 227 38,40
Tiene al menos Plan medico o mutual 35 5,92
No tiene 329 55,67

Fuente: Censo Nacional de Poblacion v Vivienda 1991,

2 4. Educacion

La infraestructura educativa y las matriculas de alumnos y docentes se asemejan a las
de otros distritos de la Cuenca del Salado que tienen una poblacién similar al partido
en estudio. La tasa de analfabetismo de Las Flores (2,7%} es ligeramente superior en
relacion a la tasa de provincia de Buenos Aires (2,3%) e infenor a la mayoria de los
distritos de la Cuenca del Salado (Direccion Provincial de Estadistica, 1996}.

En el Cuadro N° 21, se observa que la mayoria de la poblacion menor de 14 afios
asiste a la escuela. El 51,84 % de la poblacion entre 15 y 19 afios no asiste, pero
asistid. Probablemente, solo haya concurrido a la escuela primaria y/o a la escuela
secundaria, pero en ninguno de los dos casos se puede afirmar que la haya terminado.

Teniendo en cuenta que la mayoria de los menores de 14 afios asiste efectivamente a
la escuela y que el porcentaje de analfabetismo es muy bajo, se puede suponer que
por lo menos cumplimentaron la mayoria de los grados de la escuela primaria. El
47,78 % de la poblacidn entre 15 y 19 afios asiste a escuela, probablemente a nivel
secundario, mientras que la poblacidon mayor de 20 afios tiene algun tipo de
educacion formal.

Por otra parte, las estadisticas del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda de 1991

muestran que el 85 % de la poblacion mayor de 3 afios asiste a establecimientos de
ensefianza publica, mientras que sélo un 15 % concurre a establecimientos privados.
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Cuadro N° 21: Poblaciéon de mas de 3 afios por asistencia escolar en Las Flores.

Total Asiste No asiste pero Nunca asistio lgnorado
asistid

Edades Pob. % Pab. % Pab. % Pab. Yo Pob. Yo

3 a4 aios 725| 100,00 434| 59386 9 1,24 2,32 32.00 50 6.90
5 a9 aiios 1885( 100,001 1822] 96,65 13 0,69 44 2,33 6 0,31
10 a 14 afios | 2014 | 100,00 1853 92,00 155 7,69 6 0,29 - -
15a 19 afios | 1576] 100,00 753| 47,78 817 51,84 4 0,19 2 0,10
20a 24 afos | 12781 100,00 119 931 1148 89,83 bl 0.86 - -
25249 anos | 6815| 100,00 91 1,13 6627 97,24 79 1,16 12 0,18
50 a 74 afios | 5363 | 100,00 29 0.54 5043 94,03 277 5,16 14 0,26
mas 74 afios | 1261] 100,00 5 0,39 1074 85,17 169 13,40 13 1,03

Fuente: Direccion Provincial de Estadistica, 1996.

La desagregacion de los distintos niveles de ensefianza (Cuadro N° 22) indica que en
los niveles pre-primario y primario no hubo cambios significativos en el numero de
establecimientos, y los aumentos de matricula de alumnos (mayores en el nivel
preprimario) fueron acompafniados por aumentos en {as matriculas docentes.

Un elevado porcentaje de los establecimientos primarios son rurales y poseen una
baja proporcion de alumnos ya que como se mencionara anteriormente la poblaciéon
que vive en el campo es muy reducida.

En el nivel medio, se verifica un aumento en el numero de establecimientos,
acompaiiado por un aumento en las matriculas de alumnos. La matricula docente no
acompano este aumento, la tasa de crecimiento fue de apenas el 3,68%. En las
escuelas técnicas, esta matricula esta compuesta en parte por alumnos egrasados de la
misma escuela que reciben alguna formacion pedagdgica en centros de capacitacion
especificos.

Si bien solo existen dos establecimientos de nivel superior, las matriculas de alumnos
y docentes han aumentado en forma sigmificativa. En otros niveles de ensefianza,
hubo un aumento en la matricula de alumnos que no fue acompariada por la cantidad
de establecimientos y docentes.

En educacion especial, las matriculas de alumnos han aumentado mientras que las de
los docentes disminuyeron en los Gltimos 3 afios.
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Cuadro N° 22: Establecimientos educativos y evolucion de las matriculas de alumnos
y docentes entre 1991-1995 en el Partido de Las Flores.

Establecimientos Educativos Tasa crecimiento Tasa crecimiento
matricula alumnos | matricula docentes
(%) (%)
1991 1992 | 1993 1994 | 1995 1991-1995 1991-1995
Nivel Preprimario 6 6 6 7 8 9,57 9.33
Nivel Primario 41 40 40 41 4] 2.82 1,71
Nivel Medio (1) 3 3 3| (*)5 6 33.80 4,62
Nivel Superior 1 1 1] (%2 2 32,62 33,75
Otros Niveles (2) 4 4 4 4 4 10,10 1,40
Educacién s/id s/d 2 2 2 5.23 -1.42
Especial

Fuente: Direccion de Planeamiento. Direccién General de Cultura y Educacion. Provincia de
Buenos Aires.
Referencias: (1) Incluye ensefianza media técnica y agraria.

(2) Ensefianza especial, educacién fisica, educacion artistica, formacion
profesional, centros educativos complementarios y CENS.

(*) En cste afio se transfirieron establecimientos nacionales a la provincia.

En Las Flores, existe una escuela agrotécnica que se inserta en un proyecto educativo
integral (Proyecto EMETA-Expansién y Mejoramiento de la Ensefianza Técnico
Agropecuaria) cuyo objetivo fundamental consiste en estimular las actividades
rurales e industriales a través de la modernizacion, el aprendizaje y la difusion de
tecnologias apropiadas.

La escuela cuenta con infraestructura destinada a la produccién avicola y apicola,
matadero de amimales pequefios, tambo e instalaciones para fabricacién de dulce de
leche, entre otras. Asimismo, posee capacidad para albergar alumnos provenientes
de otras zonas de la provincia.

La necesidad de desarrollar el sistema educativo a nivel local se asocia con la
busqueda de nuevas alternativas de produccién y crecimiento econdmico. En este
contexto, el proyecto EMETA fue gestado e impulsado con la finalidad de generar un
fuerte impacto en el medio rural a nivel de toda la provincia y actuar como agente
dinamizador del cambio técnico y social. '

2.5. Complejo asistencial.

El partido de Las Flores contaba en 1981 con 3 establecimientos asistenciales (Banco
de la Provincia de Buenos Aires, 1981). En el presente, existe un establectmiento
oficial y el resto son prestadores privados, especialmente consultorios. So6lo el
establecimiento oficial cuenta con capacidad de internacion. Posee 98 camas
disponibles lo cual representa una proporcion de 4,4 camas cada mil habitantes
{(Ministerio de Salud de la Provincia de Buenos Aires, 1995),
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Actualmente, se encuentra en formacién un emprendimiento privado que consistiria
en una cobertura acotada a consultas generales y cirugias menores, ampliando la
capacidad de internacion.

El sistema de emergencias atiende unicamente la demanda local y cuenta con nueve
ambulancias, dos pertenecen al hospital oficial, tres a un servicio de urgencias
meédicas, una a la Cooperativa de Electricidad con equipamiento de alta complejidad
y una a ta Municipalidad.

El plantel médico se mantuvo constante entre los afios 1992-1995 (42 médicos en
total) alcanzando una proporcion de 1,9 médicos cada 1000 habitantes (Colegio de
Médicos de la Pcia. de Buenos Aires, 1995).

Respecto a la prestacion de servicios, el Cuadro N° 23 muestra que el 40% de la
poblacién tiene por lo menos obra social. Un 20 % comparte obra social y plan
meédico. Al respecto, informantes calificados del area aclararon que no existen planes
médicos en Las Flores y que esta categoria censal corresponderia solamente a los
consultorios privados.

Por otra parte, un alto porcentaje de la poblacion no tiene ninguna cobertura
(30,64%). La poblacidn con riesgo sanitario potencial en 1991 era de 4446 personas
(20,7%). Sin embargo, si se compara con otras localidades, este valor es muy bajo:
Dolores tenia en el mismo afio un 40%, Gral. Paz un 57% y Gral. Belgrano 54%,
entre otras.

Cuadro N° 23: Poblacion total por tipo de cobertura en salud en Las Flores.

Absoluto | Porcentaje
Poblacién Total 21480 100,00
Tiene solo OS 8773 40,00
Tiene plan médico ¢ mutual 1002 4,56
Tiene OS y plan médico o mutual 4377 20,00
No tiene ni OS ni plan médico o mutual 6736 30,64
Tiene OS ¢ ignora plan médico o mutual 831 3,78
Ignorado 261 1,20

Fuente: Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 1991.
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L. q
2.6. Recursos municipales’.

En 1994, el municipio contaba con recursos por alrededor de 7 millones de pesos.
Desde el afio 1991 hasta 1994, dichos recursos aumentaron un 103%, mientras que
los gastos se incrementaron en un 126% (Cuadro N° 24). Esta evolucién muestra un
déficit acentuado que se ha incrementado en los ultimos afios.

Cuadro N° 24: Recursos y gastos municipales.

1991 1992 1993 1994
Recursos 3476486 5223177 6634400 7084000
Gastos 3662985 5289185 7890391 8278897
Déficit -186499 -66008 -1255991 -1194897

Fuente: Direccion Provincial de Estadistica, 1996.

La distribucién del gasto pablico para el afio 1992 mostraba que el 68% del mismo se
destinaba a la administracion general, un 28% a prevision y asistencia social, y un 3%
a otros gastos (Cuadernos de Economia N°6, Ministerio de Economia de 1a Provincia
de Buenos Aires, 1996).

La relacién de personal empleado en la administracién pablica cada mil habitantes
habia aumentado de 12,7 en 1991 a 14,9 en 1994, es decir de 279 a 330 empleados,
aproximadamente. El salario promedio anual era en este mismo afio de $10943 por
empleado.

Los recursos corrientes del municipio se componen mayoritariamente de recursos
propios y tributarios, en proporcion similar. Los primeros solo representan el 37%
del gasto total y, por lo tanto, se identifica una capacidad de autofinanciamiento
reducida, sobre todo respecto de otros partidos. Por otra parte, el municipio recibe de
otras jurisdicciones una cantidad de recursos que es superior a los recursos propios.
Sin embargo, la relacion de autonomia (recursos propios/recursos de otras
Jurisdicciones) no muestra un gran desequilibrio ya que el valor de dicha relacion es
cercano a (,90.

Si se tienen en cuenta la evolucion del déficit en los Gltimos afios y estos indicadores
tiscales, se puede inferir que el municipio esta acumulando deuda.

Del total de erogaciones, los gastos de personal representan el 42%, los bienes y
servicios el 21%, la inversion fisica el 16% y los gastos en capital el 16%. Los gastos
de personal son los mas elevados y aumentan a una proporcion del 65% si se
consideran las erogaciones corrientes.

® Excepto en los casos en que se indica la fuente, ta informacién presentada en este punto para describir
la situacion fiscal del municipio corresponde al afio 1994, expresados cn moneda de 1995, La misma
fue obtenida a partir de distintas publicaciones del Centro de estudios Bonaerenses.
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El promedio de las erogaciones totales por habitante es de $390. Los recursos
municipales, los provenientes de otras jurisdicciones y los correspondientes a
coparttcipacion totalizan $412 por habitante.

Finalmente, se comprueba que el resultado global del municipio (diferencia entre
recursos y erogaciones corrientes/erogaciones en capital) es negativo en un 16,9% ya
que las erogaciones superan los recursos disponibles y la inversion en bienes de
capital es muy reducida. Dicho resultado comparado con otros municipios de la
provincia representa un valor bastante bajo ya que los indicadores fiscales de muchos
partidos arrojan resultados negativos, pero en términos absolutos son inferiores.

2.7. Sistema financiero.

El sistema financiero en la localidad de Las Flores esta constituido por cuatro locales
bancarios, sucursales de casas matrices.

El volumen de depositos contabilizados al 31 de marzo de 1996 era de 15857000
pesos y los préstamos a la misma fecha alcanzaban un monto de 23961000 pesos.

El 43% de dichos prestamos fueron otorgados por bancos privados, en moneda
nacional. El resto corresponde a la banca puablica cuyos préstamos fueron realizados
en moneda extranjera.

Respecto de los depdsitos, la mayor parte de los mismos se encuentran en la banca
publica, alcanzando un 55% del total de los cuales s6lo el 5% fueron hechos en
moneda nacional y el resto en moneda extranjera. En el sector privado, la mayoeria
de los depdsitos corresponden a cajas de ahorro y cuenta corriente. Los plazos fijos
representan el 23% de los mismos.

La informacion expuesta mas arriba fue elaborada a partir de datos del Banco Central
de la Republica Argentina por la Direccion Provincial de Estadistica.
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3. Actividades econdémicas.

3.1. Introduccion.

El producto bruto interno del partido de Las Flores participa con un 0,2% en el total
de la provincia. Los datos citados sobre este indicador corresponden a los afios 1978
y 1986 ya que en los organismos oficiales no se dispone de estimaciones mas
recientes.

En 1978, el sector primario representaba un 35,32% del total, el secundario un
8,34% y el terciario un 56,34% (Banco de la Provincia de Buenos Aires, 1981). La
evolucion de este indicador al afio 1986 muestra que se produjo una disminucion en
la participacion relativa del sector primario, reduciéndose al 29,81%. El sector
terciario experimentd en el mismo periodo un leve aumento en la participacion
relativa (57,46%), mientras que el sector secundario comparativamente crecié mas
que el anterior, alcanzando el 12% (Centro de Estudios Bonaerenses, 1996).

La ultima estimacidn oficial de PBI corresponde al afic 1992 y no se encuentra
desagregada a nivel de partido (véase Cuadernos de Economia N° 2, Ministerio de
Economia de la Provincia de Buenos Aires, 1994).

El partido de Las Flores forma parte del Consorcio Productivo de Desarrollo
Regional de la Provincia de Buenos Aires (CO.PRO.DE.R}) cuya funcion principal es
formular e implementar con mayor eficacia politicas piblicas de interés comun.

Este Consorcio esta integrado por los partidos de Ayacucho, Balcarce, Dolores, Gral.
Belgrano, Gral. Guido, Las Flores, Maipi, Mar Chiquita, Pila y Gral. Paz. Los
mismos pertenecen a la Cuenca del Salado y, por lo tanto presentan una situacidn
productiva y socioeconémica semejante.

Las actividades economicas del partido en estudio se analizan en relacién al conjunto

del CO.PRO.DER con el objeto de identificar particularidades, debilidades y
fortalezas y contribuir a una caracterizacion del potencial de crecimiento de la region.

3.2. Comercio v servicios.

En Las Flores, habia en 1994 un total de 935 puestos de trabajo en el sector de
comercio. La cantidad de locales era de 559 y, por lo tanto la cantidad de puestos de
trabajo por local era de 1,7 valor similar al conjunto del CO.PRO.DE R (Cuadro N°
25).

Este sector tiene un desarrollo significativo dentro del consorcio ya que en el partido
en estudio se concentra el 15% de los locales y el 53% de los puestos de trabajo.

29



Absorbe una proporcion elevada del empleo y tiene una participacion importante en
el Producto Bruto Interno del distrito junto al sector servicios.

El comercio es la actividad econémica mas relevante y alrededor del 60% de la
misma esta relacionada con la venta de alimentos. Actualmente, todo el sector se
encuentra en una situacion critica debido al elevado endeudamiento. La inestabilidad
laboral entendida como la incertidumbre en el momento de cobro de los salarios
provoca endeudamiento en el comercio minorista y dificulta los pagos en toda la
cadena de abastecimiento.

En 1991, los puestos de trabajo totales generados por el sector servictos eran 1311,
En el mismo afio, el total de locales era de 243 vy la relacion de trabajadores por local
de 5.4.

Del analisis precedente, se desprende que el sector servicios genera
comparativamente mas puestos de trabajo que el comercio a pesar de contar con
menos locales instalados.

Respecto del CO. PRO.DE.R, Las Flores generaba el 22% de los puestos de trabajo y

el 16% de los locales en dicho sector. En el sector comercio, esta participacion era
del 15% y 17%, respectivamente.

Cuadro N° 25: Locales y puestos de trabajo en los sectores de comercio y servicios.

Las Flores | COPRO.DER | Las Flores/fCO.PRO.DER
(%)

Sector Comercio

Locales 559 3329 17
Puestos de trabajo totales 935 6124 15
Puestos de trabajo por local 1,7 1,8

Sector Servicios

Locales 243 1504 16
Puestos de trabajo totales 1311 5955 22
Puestos de trabajo por local 5.4 4.0

Fuente: Censo Nacional Econdmico 1994. Elaboracién Propia.

3.3, Industna.

En el afio 1994, Las Flores contaba con 62 locales industriales que generaban 1208
puestos de trabajo (Cuadro N° 26). La participacion relativa respecto del sector
comercio y servicios era relevante para los puestos de trabajo ya que los mismos
representan el 35% del total. Sin embargo, participaba con el 7% en el total de
locales.
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Dentro del CO.PRO.DE.R, Las Flores reline el 16% de la totahidad de los locales del
sector tndustrial. Sin embargo, el aporte mas significativo corresponde a los puestos
de trabajo generados que alcanzan una participacion del 53% del total. La cantidad

de trabajadores empleados por local también es muy superior a los valores del
CO.PRO.DER.

Cuadro N® 26: Locales y puestos de trabajo en el sector industrial.

Las Flores | CO.PRO.DE.R | Las Flores/CO.PRO.DE R (%)

Sector Industria

Locales 62 399 16
Puestos de trabajo totales 1208 2260 53
Pucstos de trabajo por local 19,48 5.66

Fuente: Censo Nacional Econémico 1994. Elaboracion Propia.

St bien la actividad industrial puede considerarse importante en el conjunto del
CO.PRO.DER, la participacion de Las Flores en el valor de la produccion a nivel
provincial sélo es del 0,1% (Censo Nacional Econémico 1994).

El Valor de la Produccién Industrial (VP) de Las Flores ascendia en 1994 a
44766040 mules de pesos (Cuadro N° 27). El Valor Agregado de la Produccion
(VAP) significaba sélo el 29%, del cual el 85% correspondia a la remuneracion del
factor trabajo.

Dentro del CO.PRO.DE.R, Las Flores participa con el 55% del total del valor de la
produccion. El VAP es similar en ambos casos, pero las remuneraciones al trabajo
representan un 64% en el caso del COPRO.DE.R. Esto es consistente con una
industria que emplea comparativamente menos mano de obra y es mas intensiva en
bienes de capital.

Cuadro N° 27: Valor de la Produccion Industrial (en miles de pesos).

Las Flores | CO.PRO.DER

Valor de la Produccion 44766040 80769503
Valor Agregado de la Produccion 13084141 23890755
Remuneracién al trabajo 11118552 15378428
Impuestos, amortizaciones e intereses 2011840 3352042
Otros componentes -46251 5160285
VAP/VP 29% 29%
Remuneracion al trabajo / VAP 85% 64%

Fuente: Censo Nacional Econdmico 1994
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El Cuadro N° 28, muestra la totalidad de establecimientos industriales en el partido
bajo estudio para el afio 1994. El tipo de actividad con mayor namero de
establecimientos es la rama de productos alimenticios.

Cuadro N° 28: Cantidad de establecimientos por rama de actividad industrial en Las
Flores.

C.ILLU |Descripciondel CLILU Cantidad
31111 |Matanza de ganado, preparacidn y conservacion de came 1
31171 | Elab. prod. de panaderia y confiteria, excepto galletitas y bizcochos 13
31173 | Elab. pastas alimenticias frescas, excepto galletitas y bizcochos 1
31340 | Elab. de bebidas alcohélicas y aguas gaseosas |
32201 | Confeccion de camisas, excepto de trabajo |
32202 | Confeccion prendas de vestir, excepto cuero, piel, camis. e imper. 9
32311 | Saladeros y peladeros de cuero 1
33112 | Carpinteria de obra {puertas, ventanas, etc...) 2
33201 |Fabricaciéon de muebles, excepto metalicos 2
34201 | Impresion de diarios y revistas 1
34202 |Imprenta y encuadernacion 2
35590 | Fabricacidn de productos de caucho no clasif. en otro 2
35911 |Fabricacion de ladrillos comunes 2
36991 |Fabricacién de articulos de cemento y fibrocemento 2
36992 | Fabricacién de mosaicos 3
38134 |Fabricacién de equipos de carpinteria metalica 1
38391 |Fabricacidn de acumuladores eléctricos 1
38433 | Fabricacion y armado de carrocerias exclusivamente |
38434 | Rectificacidin de motores 1
Total industria Las Flores 47

Fuente: Direcciéon Provincial de Desarrollo y Promocion Industrial. Informacion del Censo
Nacional Economico 1994.

La industria alimentaria comprendia 13 establecimientos de elaboracion de productos
de panaderia y confiteria, | de elaboracion de pastas alimenticias frescas, 1 de
bebidas alcoholicas y aguas gaseosas, y 1 de matanza de ganado, preparacion y
conservacion de carne.

Sin embargo, la industria tradicional de la zona es la rama textil que concentra una
alta proporciéon de mano de obra. En el afio 1994, reunia 10 establecimientos.

La importancia de esta actividad no esta dada por el valor agregado que genera ni por
su competitividad ya que la apertura del mercado en los Ultimos afios ha producido
un fuerte impacto negativo.

En términos de estrategia industrial, no representa una base dindmica para el
crecimiento y el desarrollo ya que se trata de una rama con poco dinamismo que no
genera externalidades sobre otros sectores. Los requerimientos de mano de obra son
de baja calificacion y, por lo tanto no incentiva la capacitacidn de los recursos
humanos involucrados en el manejo de tecnologias modernas.
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Los volumenes de tmportacion provenientes del sudeste asiatico coparon el mercado
nacional y provocaron profundas transformaciones. Esto condujo a la desaparicion
de empresas tradicionales que operaban con una planta permanente de empleados y
en mercados relativamente estables.

La aparicion de nuevas empresas modifica este escenario ya que las estrategias
productivas son completamente diferentes a las anteriores: reducciones en la planta
de empleados y fuerte tercerizacion del trabajo.

Por ejemplo, una empresa lider de la zona que emplea a 400 personas terceriza una
gran cantidad de tareas. Esta modalidad ha contribuido a desarroliar una importante
industria textil domiciliaria que no solo atiende la demanda local sino que también
satisface pedidos de otras firmas radicadas fuera del distrito.

El resto del sector industrial corresponde a ramas de actividad con bajo valor
agregado, escaso dinamismo y basicamente orientadas a satisfacer una demanda
restringtda al ambito local.

3.4 Energia.

Si1 bien la energia es un servicio que se distribuye a toda la poblacidon, en este estudio
se considero el consumo energético como un indicador adecuado para evaluar en
forma complementaria el desempefio de las actividades de comercio, servicios e
industria. '

Por lo tanto, el analisis de las variaciones en el consumo contribuye a caracterizar la
evolucion y el comportamiento de dichos sectores.

En el periodo 1990-1995, la energia eléctrica facturada aumenté en todos los
sectores, excepto en servicios publicos y oficiales (Cuadro N°® 29}, En el caso de la
industria, este incremento fue superior al 130% lo que indicaria un aumento de la
actividad manufacturera en téminos globales (un uso mas intensivo de las
instalaciones o un aumento en el numero de los locales).

Los mcrementos en el consumo de energia residencial y alumbrado puablico son
consecuencia de una intensificacion en los trabajos de obras publicas que incluyen la
construccion de viviendas, pavimentacion y prestacidon de servicios publicos en
general. Al respecto, en el periodo analizado se registré un aumento en la cantidad
de permisos de edificacion. En dicho periodo, se acumuld en Las Flores un total de
37350 metros cuadrados cubiertos de construccidon (Direccidn Provincial de
Estadistica, 1996).
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Cuadro N° 29: Energia facturada (miles de kw) en el periodo 1990-1995 en Las
Flores.

1990 [ 1995 | Variacion %
Total 12180 16872 38,52
Comercio y Servicios 1747} 2489 42,47
Industria 1313) 3071 133,89
Uso Residencial 5965 8058 35,09
Alumbrado Publico 1789 2509 40,25
Servicios Publicos y Oficiales 1366 745 -45,46

Fuente: Direccion Provincial de Estadistica, 1996.

Respecto del CO.PRO.DE R, la energia total facturada aumenté menos que en Las
Flores (28,92%). En el sector industrial, la variacion porcentual fue de -11,49%.
Esto estaria indicando una mayor vulnerabilidad del sector manufacturero en otros
distritos reafirmando la importancia de Las Flores dentro del conjunto (Ente
Provincial Regulador Energético, 1996).

En el Cuadro N° 30, se observa que el consumo mayoritario de energia eléctrica
corresponde al uso residencial. En los altimos afios, el sector publico ha hecho una
racionalizacién importante en el uso de la energia. La variacion porcentual fue
negativa (ver Cuadro N° 29) y su participacion cayé al 5%. Los otros sectores tienen
una participacion similar, destacandose nuevamente la actividad industrial (18%). A
nivel del COPRODER, los sectores mas importantes corresponden al uso
residencial, v al sector comercio y servicios.

Cuadro N° 30: Energia facturada en miles de kw y participacion porcentual por sector
en el afio 1995.

‘Las Flores CO.PRO.DER
Energia Participacion Energia Participacion
(miles de kw) (%) {miles de kw) (%)
Comercio vy Servicios 2489 1475 26427 20,69
Industria 3071 18,20 12854 10,06
Uso Residencial 8058 47,76 63878 50,02
Alumbrado Publico 2509 14 87 12299 9,63
Servicios Publicos y Oficiales 845 5,00 12257 9,60
Total 16872 100,00 127715 100,00

Fuente: Ente Provincial Regulador Energético, 1996.
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3.5. Actividades agropecuarias.

3.5.1. Distribucion de las explotaciones y de la superficie rural.

Las explotaciones dedicadas a la actividad agropecuaria presentan caracteristicas
particulares en cuanto a escalas de extension y evolucion de las mismas.

Segin el Censo Agropecuario del afio 1988, se observa una predominancia de las
explotaciones pequefias y medianas. El 85,73% de las explotaciones tiene menos de
500 hectareas y reunen el 44,18% de la superficie total de Las Flores. Las
explotaciones que tienen entre S00-1000 hectareas (11,96%) ocupan el 28,65%. No
se verifica una gran concentracion de la tierra ya que el 27,17% restante esta en
posesion de menos del 3% de las EAPs (Cuadro N° 31).

Cuadro N° 31: Cantidad y superficie de explotaciones agropecuarias (EAPs).

Rango de Superficie EAPs | Porcentaje | Superficie| Porcentaje
(has) (%) (%)
<500 631 85,73 02581 44,18
500-1000 28 11,96 60024 28,65
1000-2500 - - - -
2500-5000 17 2,31 56928 27,17
>35000 - - - -
Total 736 100,00 209533 100,00

Fuente: Censo Nacional Agropecuario 1988.

Las grandes explotaciones no retnen una alta proporcion de la superficie total, esto
es consecuencia de que se trata de una zona con fuertes limitantes agroecoldgicas de
ta cual no se pueden obtener altos niveles de rentabilidad. En general, las inversiones
en el sector agropecuario se dirigen hacia zonas con mayores ventajas competitivas,
aquellas donde la tierra tiene aptitud agricola y admite Ia alternancia de actividades
segun las condiciones del mercado.

La Encuesta Agropecuaria de la Provincia de Buenos Aires de 1982 indica un mayor
porcentaje de explotaciones del estrato medio (500-1000 has) y también una menor
cantidad de explotaciones pequefias (menores de 500 has). La redistribucion de la
tierra en la década del 80 se debié mas a un proceso de subdivisién por herencia y
ventas parciales que a un reacomodamiento por escalas tecnologicas. Esto significa
que no hubo una de tecnologia capaz de reducir la superficie minima rentable. La
apertura de los mercados en los Gltimos afios esta forzando un ajuste de las escalas de
produccion y la imposibitidad de adquirir escalas tecnolégicas conduce a la
disminucion del numero de explotaciones medianas.

Respecto del régimen de tenencia de la tierra en el Cuadro N° 32, se observa que la
mayor parte de la superficie del partido esta en propiedad personal y familiar, y un
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10% se encuentra bajo arrendamiento. Casi el 80% de las EAPs se encuentra con
toda su tierra en propiedad y sélo un 5,76% con toda su tierra en arrendamiento lo
que corresponde al 3,97% de la superficie total. El resto de la tierra en
arrendamiento pertenece a EAPs que combinan esta forma de tenencia con la
propiedad. Por lo tanto, muchos propietarios arriendan tierra para aumentar sus
escalas de produccion, buscar areas con aptitud agricola para implantar pasturas o
simplemente aumentar la disponibilidad de pasto para sus animales (Cuadro N° 33).

Cuadro N° 32: Régimen de tenencia de la tierra.

Categoria Superficic (has) [ Porcentaje (%)
Total 321344 100,00
Propiedad personal 232683 72,00
Propiedad familiar o suc indivisa 49739 15,00
Arrendamiento 31703 10,00
Aparceria 70 0,02
Contrato accidental 6584 2,00
Ocupacién con permiso 250 0,08
Ocupacién de hecho 4 -
Otros 310 0,10

Referencia: Censo Nacional Agropecuario 1988,

Cuadro N° 33: EAPs y superficie por régimen de tenencia de la tierra.

EAPs| % |Supertficie| %
EAPs con toda su tierra en
Propiedad 638] 79,95| 256627 1} 79,86
Arrendamiento 46 5,76 127585 3,97
Aparceria - - - -
Contrato Accidental 3 1,00 42280 1,32
Ocupacion - - 1275 0,04
Otros - - 30,0 0,01
EAPs que combinan tierra en
propiedad con
Arrendamiento 74 927 3927451 12,22
Aparceria - - 138.5 0,04
Contrato Accidental 14 1,75 55440 1,73
QOcupacion 5 0,63 5740 0,18
Otros 5 0,63 17450 0,54
Otras combinaciones sin tierra en - - 207.0 0,09
propiedad
Total 798| 100,00 321344,1] 100,60

Fuente: Censo Nacional Agropecuario 1988,

Respecto del tipo juridico de productor, el 68% de las explotaciones pertenecen a
personas fisicas reuniendo el 39% de la superficie. Las soctedades de hecho, SRL,
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SA y SCA tienen una participacion importante, representan el 32% de las
explotaciones y ocupan un 60% de la superficie (Censo Nacional Agropecuario
1988). Esto ultimo podria tomarse como un indicador de la diversidad de actividades
que desarrollan algunos productores que probablemente integran la actividad cria con
invernada en otras zonas de la provincia.

Ademas, hay que tener en cuenta que el proceso de concentracion de la tierra se esta
produciendo actualmente bajo estas formas de propiedad. Estos propietarios son
integrantes de grupos economicos ¢ empresarios que se nuclean con el objeto de
obtener ganancias en base a la posibilidad de ejercer control sobre la totalidad del
proceso de produccion primaria. Sin embargo, los censos agropecuarios no permiten
identificar la cantidad de hectareas que se encuentran en propiedad de estos grupos.

Actualmente, las formas de propiedad predominantes para las explotaciones de mas
de 2500 hectareas son las personas juridicas y los condominios, mientras que la
propiedad individual es minoritaria. Para los propietarios rurales pequeiios y
medianos, la forma de propiedad mas comun es la propiedad inidividual y el
condominio, y la persona juridica esta muy poco difundida.

Estos grandes propietarios rurales tienen sus tierras ubicadas en varias regiones de la
provincia de Buenos Aires, es decir que cuentan con una acentuada diversificacion
productiva y son potencialmente mucho mas competitivos que cualquier explotacion
mediana o pequeiia (Basualdo y Khavisse, 1994).

Finalmente, no se observan explotaciones en otras formas de propiedad como
entidades publicas, cooperativas, instituciones publicas sin fines de lucro y otras
(Censo Nactonal Agropecuario 1988).

3.5.2. Agricultura.

De la superficie total del partido solo el 13 % se encontraba implantada hasta el afio
1988, en su mayoria con forrajeras perennes (56,22 %) y algunos cultivos anuales
(32,27 %). El resto estaba destinada a otros usos, la mayor parte ocupada con
pastizales (81,55 %) como principal recurso forrajero para la actividad de cria de
ganado vacuno. Si se suman las forrajeras anuales y perennes se totaliza un 65 % de
ta superficie destinada a recursos ganaderos (Cuadro N° 34).
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Cuadro N° 34: Superficie implantada y no implantada, en hectareas y porcentaje.

Superficie Implantada Superficie no implantada
has Yo has %

C. anuales 13474,0( 32,27 | Pastizal 228005 81,55
C. perennes 6,0 0,01 [ Bosques y/o montes naturales 690 0,24
F. anuales 36440 8,72 | Sup. apta no utilizada 25453 9.10
F. perennes 23470,01 56,22 | Sup. no apta o de desperdicio 23581 8.43
Bosques v/o montes 11490 2,75 | Camings, parques y viviendas 1869 (.67
C. s/discniminar 2.4 0,05

Total 41745 4| 100,00 Total 279598 | 100,00

Referencia: Censo Nacional Agropecuario 1988,

Respecto del CO.PRO.DER, la superficie total no implantada representaba el
70,35% de la cual el 83,46% eran pastizales naturales. El 50% de la superficie
implantada estaba representada por praderas con forrajeras perennes y el porcentaje
correspondiente a las forrajeras anuales era insignificante (0,6%). Los cereales para
grano ocupaban un 18% y las oleaginosas un 12% del total (Censo Nacional
Agropecuario, 1988).

En este caso, se comprueba la homogeneidad en cuanto al uso de la tierra del partido
en estudio con respecto al CO.PRO.DE R. Toda la zona representa una unidad desde
el punto de vista agropecuario y comparte una misma problematica socioeconémica.

En el Cuadro N° 35, se observa un alto porcentaje de superficie destinada al cultivo
de la avena, debido a que este permite disponer de forraje en el invierno, cuando la
oferta forrajera de pastizales naturales y pasturas implantadas es reducida.

El bajo porcentaje de las forrajeras anuales se debe a que por un lado, existen
restricciones que himitan las labranzas, mientras que por otro las especies consociadas
que se cultivan tienen una productividad muy baja en estos tipos de suelos. El cultivo
de maiz se usa como verdeo de verano para disponer de forraje de calidad y
destinarlo a determinados lotes de animales, o para diferirlo al otofio.

Cuadro N° 35: Superficie efectiva implantada con forrajeras anuales.

Superficie (has) | Porcentaje (%)
Avena 25925 66,82
Maiz 736,0 18,97
Moha 149.0 3,84
Sorgo forrajero 2995 7,72
Anuales consociadas 98,0 2,52
Otros (1) 5,0 0,13
Totales 3880,0 100,00

Fuente: Censo Nacional Agropecuario 1988.
Referencia: (1) Vicia, cebada forrajera y melilotus
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La mayoria de las forrajeras perennes se cultivan en forma consociada (Cuadro N°
36). Las pasturas puras presentan un porcentaje bajo dado que se trata de suelos que
por lo menos en algiin momento del afio presentan anegamiento, inundaciéon y/o
problemas de alcalinidad, y por lo tanto su productividad es baja..

Probablemente, estos reducidos porcentajes estén limitados a las posiciones
favorables del terreno. Por lo tanto, presenta menores riesgos implantar una pastura
consociada ya que tiene una mayor productividad porque sus ciclos se
complementan. De todas formas, algunas de estas forrajeras puras implantadas en la
zona, como raigras y pasto llorén, han mostrado no ser aptas para el cultivo en estas
condiciones agroecologicas.

La tasa de renovacion de pasturas respecto de la superficie oscila alrededor del 20%,
es decir una nueva implantacién cada cinco afios (Encuesta Nacional Agropecuaria
1995). Este valor corresponde a la zona de Cuenca del Salado ya que no se dispone
de este tipo de informacién a nivel de partido.

Cuadro N° 36: Superficie efectiva implantada con forrajeras perennes.

Superficie (has) | Porcentaje (%)
Achicona 8,0 0,03
Agropiro 420,0 1,79
Alfalfa 2,5 0,01
Phalaris 30,0 0,13
Festuca 2530 1,07
Pasto llorén 1500 0,64
Raigras perenne 41,0 0,17
Otras forrajeras puras 170,0 0,72
Forrajeras consociadas 223960 95,32
Total 23495.5 100,00

Referencia: Censo Nactonal Agropecuario 1988.

Respecto del total de la superficie implantada con cereales para grano (6883
hectareas), en las ultimas cuatro camparias (92/93 a 95/96), se cosecharon en
promedio 5000 hectareas de maiz (73 %) con un rendimiento de 4225 kg/ha, El resto

de la superficie corresponde a trigo y los rendimientos obtenidos se ubicaron en 2250
kg/ha (Cuadro N° 37).

La importancia del cultivo de maiz respecto del trigo se debe no sélo a la mayor
rentabilidad econémica del primero sino también a su aptitud como recurso forrajero
estratégico en la cria de ganado vacuno. Ante la posibilidad de obtener bajos rindes,
se puede elegir diferir el cultivo para pastorear en el otofio.

La evolucién de la superficie y los rendimientos muestran para maiz una tendencia

levemente decreciente en la superficie cosechada, alrededor del 0,52% anual,
mientras que el rendimiento se redujo a una tasa del 3,28%. En cambio, la tasa anual
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de crecimiento de la superficie cosechada en trigo fue positiva y sensiblemente alta
(44%). En cuanto al rendimiento, este ha aumentado un 5,73% anual en las ultimas
cuatro camparias.

De la superficie promedio cosechada con oleaginosas (6835 hectareas), el 86%
corresponde a giraso! y el 11% a lino. Soélo un 3% se destina al cultivo de soja. Los
rendimientos que se obtienen en girasol son de 1424 kg/ha. En el periodo dnalizado,
los mismos aumentaron a una tasa media anual del 9,93%, mientras que la superficie
cosechada aumento solo a un ritmo del 5,76% (Cuadro N° 37).

S1 bien el lino es un cultivo que tiene cierta aptitud para suelos con limitantes como
los de la zona en estudio, actualmente el mercado se encuentra en regresién. Esto
explicaria las significativas reducciones en la superficie cosechada. Durante las
campafas 92/93 a 94/95, la superficie cayé un 66,97% anual, mientras que los
rendimientos aumentaron a una tasa media anual de 6,07%.

La soja es un cultivo exigente en cuanto a costos, tecnologia, y requerimientos
ambientales y, por lo tanto, muy marginal en la Cuenca del Salado. La superficie
cosechada descendid a razén de un 12,54% anual y los rendimientos un 28,01%.

El panorama que presenta la agricultura en el CO.PRO.DE R es similar al expuesto
para Las Flores. Tratandose de una actividad marginal en la zona existen algunas
diferencias en cuanto a superficies destinadas al cultivo. La heterogeneidad edafica
ya mencionada hace que los rendimientos sean muy variables lo que a su vez influye
en las decisiones de siembra.
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3.5.3 Ganaderia.

Las existencias bovinas en la provincia de Buenos Aires muestran un descenso en los
ultimos afios, mientras que en las zonas de cria se ha registrado un aumento de las
mismas. Las disminuciones se deben principalmente al avance de la agricultura y en
menor medida a las condiciones climaticas adversas en esos afios (sequias en el
sudeste y sudoeste) que resultaron en una reduccion del stock por liquidaciéon de
vientres. A pesar de esto, tanto en el COPRO.DE.R como en Las Flores donde
predomina la cria de ganado, aumentaron los stock a partir del afio 1994 (Cuadros N°
38y39).

Cuadro N° 38: Existencias bovinas y evolucion en el periodo 1970-1996.

1970 1978 1988 1992 1993 1994 1995 1996
Pcia. s/d s/d| 16833707 | 19884151 | 19139600 | 19389400 | 19001300 ] 18221700
CO.PRO.DE.R s/d s/d| 2050501 | 2512475) 2510359| 2444295 2545012| 2710490
Las Flores 185417 | 219273 201537| 298492 264395 257798 290602 297306

Fuente: Elaboracion propia en base a datos obtenidos de la Direccion Provincial de Estadistica,
1996; Censo Nacional Agropecuario 1988 y Encuesta Nacional Agropecuaria 1996.

Cuadro N° 39: Tasas promedio anuales de crecimiento de existencias bovinas.

1670/1996 | 1993/1994 | 1994/1995 | 1995/1996
Pcia. s/d 131 -2.00 -4,10
CO.PRO.DE.R s/d -2,63 4,12 6.50
Las Flores 1,83 -2,50 12,72 231

Fuente: Elaboracién propia en base a datos obtenidos de la Direccién Provincial de Estadistica,
1996, Censo Nactonal Agropecuario 1988 y Encuesta Nacional Agropecuaria 1996.

La produccion bovina de camne esta condicionada a la cantidad de temeros que se
obtienen en zonas de cria como la Cuenca del Salado donde la situacion econdmica y
financiera de los productores suele ser muy ajustada, resultado de la baja
productividad de los sistemas de produccion.

La cria de ganado bovino se realiza en zonas donde no existen otras alternativas vy,
por lo tanto la Unica manera de mejorar la rentabilidad es aumentar los indices de
productividad de esta actividad y el manejo global del negocio. Esta es una
explicacion posible a los aumentos de stock vacuno en Las Flores y en el
CO.PRO.DE R que contradicen la tendencia a nivel provincial.

Datos del Censo Agropecuario Nacional 1988 (Cuadro N° 40) indican que la mayoria

de la EAPs tienen como principal actividad pecuaria la cria de ganado vacuno
(92,33%) de las cuales sélo el 4,31% la complementan con invernada.  El engorde
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de ganado como (nica actividad es marginal en la zona (2,36%). Las practicas mas
comunes de manejo son el estacionamiento de los servicios y el diagnéstico de
prefiez, aunque mas de la mitad de los productores no realiza ningin tipo de practica.
Aquellas explotaciones que destinan una parte del campo a invernada utilizan las
practicas de manejo mas difundidas: estacionamiento de servicios, diagnostico de
prefiez y suplementacion.

Cuadro N° 40: EAPs por tipo de actividad ganadera y practicas de manejo.

EAPs con I 2 3 4 5 6 7 8 9 Totales

Cria 3731 1521 139 8 6721 93.33%
Invernada 14 3 17 2,36%
Criat+Invernada 8 4 5 3 2 7 2 k] 431%

Fuente: Censo nacional Agropecuario 1983.

I-Ninguna practica de manejo.

2-Estacionamiento de servicios.

3-Estacionamiento de servicios y diagnostico de preiiez.

4-Estacionamiento de servicios y diagndstico de prefiez e inseminacion artificial.

5-8in suplementacion.

6-Con suplementacién.

7-Suplementacion y estacionamiento de servicios.

8-Suplementacién, estacionamiento de servicios y diagnostico de prefiez.

9-Suplementacién, estacionamiento de servicios y diagnéstico de prefiez e inseminacion artificial.

En el Cuadro N° 4], se observa que en el afio 1988 el 85% de las EAPs tenian rodeos
de menos de 500 cabezas, reuniendo el 40% de las existencias totales.

Si se tiene en cuenta una carga promedio para la zona de 0,65 EV'® (considerando
como unico recurso forrajero el pastizal natural), un rodeo de 500 cabezas ocuparia
una superficie aproximada de alrededor de 1000 hectéareas.

Esta estimacion fue hecha en base a datos de composicién de rodeo obtenidos de la
Encuesta Nacional Agropecuaria 1995, correspondiente a la zona agroestadistica que
incluye el distrito en estudio. Dicha composicién esta constituida por un 52% de
vacas, un 8% de vaquillonas mayores de 2 afios, un 7% de vaquillonas de 1 a 2 afios,
un 4% de novillos de 1 a 2 afios, un 1% de novillos mayores de 2 afios, un 24% de
terneras y terneros, y un 3% de toros.

'® El equivalente vaca (EV) representan las necesidades nutricionales medias diarias de una vaca de 400
kg. que gesta y cria un ternero hasta el destete a los 6 meses de edad con 160 kg. de peso, incluido el
forraje consumido por el ternero; son los mismos requerimientos que tiene un novillo de 410 kg. que
awmenta 500 gr. por dia.
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Cuadro N° 41: EAPs y nimero de cabezas de bovinos por tamafio de rodeo en Las

Flores.

Tamaiio de Rodeo (cab) EAPs| Porcentaje (%) | Cabezas| Porcentaje (%)
<50 225 30,0 5554 3
51-100 145 19,0 10544 5
101-200 128 17,0 18585 9
201-500 149 20,0 46836 23
501-1000 64 8,5 44220 22
1001-2000 24 3,0 34441 17
>2001 11 1,5 41357 20
Total 746 100,0{ 201537 100

Fuente: Censo Nacional Agropecuario 1988.

Las consultas efectuadas con informantes calificados indican que en Cuenca del
Salado solo las explotaciones de mas de 1000 hectareas dedicadas a la cria tienen una
rentabilidad aceptable (alrededor del 4%).

Los margenes brutos son de alrededor de 40$/ha (Revistas Agromercados vy
comunicaciones personales con productores, 1997) considerando como recurso
forrajero principal a las pastizales naturales, un porcentaje de destete de 70-75% vy
una productividad de 70-77 kg/hectarea/afio. La incidencia de los costos fijos es
determinante del resultado econémico si se considera que la tecnologia utilizada es la
misma para todas las explotaciones y que, por lo tanto, también lo es el margen bruto
por hectarea. Por lo tanto, el tamafio de la explotacion (escala de produccion) seria el
factor que determina la rentabilidad para la tecnologia actualmente en uso.

La mayoria de las EAPs en Las Flores tienen menos de 500 hectareas (85%) y s6lo el
2% mas de 2500 hectareas. Por lo tanto, mas del 85% de las EAPs se encontrarian
en niveles de rentabilidad bajos, por lo menos considerando la estratificacion del afio
1988.

Existe actualmente una hipdtesis acerca de un proceso de desaparicion de las
explotaciones medianas. Si la redistribucion de la tierra se produjera en favor de un
aumento en la superficie de las explotaciones mas grandes, es decir un aumento de la
concentracion de la tierra, el resultado global de la actividad a nivel de distrito podria
mejorar sensiblemente a la vez que enmascararia un proceso de empobrecimiento en
el resto de las explotaciones. Esto significa que habria una redistribucion de la
riqueza en favor de las explotaciones mas grandes
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4. Analisis de la situacion actual.

‘4. 1. Analisis de la situacidn socicecondomica.

Ei partido de Las Flores se encuentra en una zona homogénea en cuanto a su oferta
ambiental y a su desarrollo socioeconémico. Esta homogeneidad esta definida por
una actividad econdmica tradicional que es la ganaderia, un sector comercial y de
Servicios con una importante participacion en el producto bruto interno y una
estructura industrial débil. Esta configuracion ha ido consclidandose a lo largo del
tiempo debido a que los problemas estructurales que soporta no han sido
solucionados en su totalidad hasta el presente.

El eje del analisis socioecondémico es la actividad ganadera tradicional de la zona
porque en torno a ella se organizd el desarrollo socioeconémico. La region
pampeana hasta la primera mitad del siglo tuvo como eje principal del crecimiento la
explotacion del ganado bovino. La aparicion de la agricultura en un principio
racionalizé el uso de la tierra en términos de productividad de los recursos naturales
permitiendo una distribucion de las actividades productivas segin el potencial de las
distintas zonas. La Cuenca del Salado por sus caracteristicas agroecologicas no
acompario el desarrollo de la agricultura cuando esta se expandié en toda la region
pampeana como una actividad dinamica y generadora de externalidades y demandas
sobre todos los sectores de la economia.

La problematica productiva de la zona se origina en el funcionamiento de una cuenca
hidrica con suelos bajos, de escasa pendiente e inundaciones periddicas que limitan
severamente la actividad agropecuaria. Por lo tanto, la actividad predominante en la
zona es la cria de bovinos sobre campo natural como recurso forrajero casi exclusivo.

En este contexto, se empezaron a desarrollar los centros urbanos y las actividades de
comercio y servicios. En Las Flores, el sector industrial tuvo un desarrolio incipiente
y alcanzd niveles sobresalientes respecto del resto de los distritos de la cuenca
aunque su participacion en el total provincial es muy reducida. El crecimiento no se
configuré en base a politicas de especializaciéon a nivel nacional. La actividad
manufacturera histéricamente se concentro en el area metropolitana bonaerense y
estas zonas de industrializacion incipiente quedaron relegadas dentro del modelo de
desarrollo global. Esto trajo como consecuencia la vulnerabilidad de las empresas y
el estancamiento del sector que se puso de manifiesto con la apertura economica de
los ultimos afios.

Asimismo, la aparicion de la industria en el distrito tuvo un origen circunstancial ya
que no se organizd en base a politicas definidas desde el sector publico, sino que se
estructuré como un emprendimiento privado expandiéndose a toda la localidad y
generando pocas externalidades en cuanto a desarrollo social y econdomico. Si bien
tuvo un efecto positivo a nivel local porque favorecié el crecimiento de algunas



actividades como el comercio y los servicios, no se constituyé en un eje dinamizante
de cambio social, cultural, econdémico y politico.

La trama social de Las Flores se origind y evoluciond en torno a este patrén de
desarrollo.  Una economia basada en una actividad agropecuaria de escaso
dinamismo tecnologico y una industria vegetativa actualmente estancada han
generado una soctedad con dificultades para percibir problemas globales.

Esto se relaciona con la necesidad de crecimiento y desarrollo, y la percepcion de que
las problematicas socioeconomicas del pais ligadas a la apertura econdémica no
afectan directamente a la sociedad local. Una clara consecuencia de esta situacidn es
la debilidad de las organizaciones intermedias que no logran conducir y encausar las
transformaciones que exige el escenario actual.

El estancamiento socioeconémico se evidencia a través del analisis de indicadores
poblacionales. La poblacion del partido es muy reducida. La tasa de crecimiento
anual se mantuvo en niveles bajos durante la década pasada y las proyecciones no
indican valores superiores para los proximos cinco afios.

La tasa de natalidad fue descendente en los ultimos afios y se observa una proporcion
relativamente baja de poblacion en la fraccion de edades de 25 a 50 aiios,
precisamente la porcidn de poblacion con mayor participacién en la PEA (poblacion
economicamente activa). Por lo tanto, constituye una zona expulsora de poblacion y
registra un valor levemente superior en el indice de envejecimiento en comparacién
con los valores a nivel nacional. Las personas jévenes que permanecen en el lugar de
origen constituyen la mayoria de los recursos humanos disponibles que en general
ocupan los puestos de trabajo de menor calificacion.

El proceso de despoblacion del campo ha sido muy intenso durante la década del 80 y
la mayoria de la poblacion actualmente se asienta en la ciudad. La disminucién de la
poblacién rural es un fenémeno que se verifica en todo el pais y que afecta
profundamente el desarrollo social y economico de las sociedades rurales y urbanas.

Este proceso es particularmente grave en una sociedad estructurada tradicionalmente
en base a una actividad agropecuaria. Aun cuando existe algin desarrollo industrial,
la expulsion de poblacion hacia los centros urbanos favorece el empobrecimiento y el
abandono de espacios productivos que fueron generados por esa misma sociedad.
Esto facilita el desencadenamiento y la aceleracion de los procesos de redistribucion
y concentracion de la tierra.

El proceso de expulsion de poblacién hace que las condiciones de vida en el interior
de la provincia de Buenos Aires sean superiores a las registradas para los partidos
que integran el area metropolitana. En el caso de Las Flores, la composicion de la
poblacion, las condiciones de habitabilidad de las viviendas y los hogares con
necesidades basicas insatisfechas muestran un nivel de vida promedio aceptable si se
lo compara con el Gran Buenos Aires.
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En los Gltimos anios, se han realizado varios planes de construccion de viviendas y de
prestacion de servicios publicos que han contribuido a disminuir la migracién de las
personas jovenes hacia los grandes centros urbanos. La mayoria de las viviendas
estan bajo régimen de propiedad, disponen de agua potable, servicios cloacales, de
gas y electricidad, y los problemas de hacinamiento son poco significativos.

Estas politicas se encuadran en un concepto amplio de vivienda que incluye
infraestructura auxiliar, instalaciones y servicios. En este caso, a diferencia del
enfoque clasico vinculado a la idea de cubrir un déficit critico de unidades materiales,
tos objetivos sociales parten de un cuadro mas amplio de necesidades. Se estima que
la necesidad de vivienda tiene que ver no solo con la disponibilidad de un
alojamiento salubre sino también con objetivos tales como la salud, el empleo, la
educacion, la cohesion y participacion de la comunidad, y la cooperacién (Cuenya,
1994).

L.a educacion presenta algunos problemas estructurales comunes al sistema educativo
nacional. Si bien en Las Flores el indice de analfabetismo es bajo, las dificultades
para proporcionar a la poblacion joven una formacion adecuada a las exigencias de la
demanda laboral actual contrastan con los requerimientos de crecimiento y desarrollo
en ¢l mediano plazo. Ademas de la necesidad de mejorar la calidad de la ensefianza,
el sistema educativo en su conjunto debe ser coherente con el sendero de desarrollo
que la sociedad elija.

La ensefianza primaria encuentra dificultades en el medio rural. La baja poblacién
explica la escasa cantidad de alumnos que reciben estas escuelas. Esto acentiia a su
vez ia necesidad de migrar a la ciudad y el abandono progresivo del campo.

La escuela agrotécnica no funciona como un agente de cambio y transformacién de la
estructura econémica y social. Tiene poca cantidad de alumnos respecto de la
infraestructura disponible mientras que dicha matricula crece aceleradamente en la
ciudad. La articulacion del sistema productivo con el proyecto EMETA puede
constituirse en el eje clave que permita impulsar las actividades econdmicas
agropecuarias, facilitar el arraigo de la poblacion en el medio rural y estimular la
conformacion de una base industrial agroalimentaria. Esto tltimo esta en linea con
las nuevas funciones que desarrolla la Secretaria de Agricultura, Pesca y
Alimentacion desde 1995 que aborda el disefio de politicas de produccidon
agropecuaria y agroindustrial desde un enfoque integrado.

Por otra parte, el desarrollo del sistema educativo favoreceria no sélo la
transformacién de las actividades productivas sino también la movilidad social y
cultural. En este contexto, la implementacién de un servicio de salud mas complejo y
diversificado constituiria otro de los pilares fundamentales para el desarrollo
soctoecondomico.

Respecto del empleo, en el afio 1991 el nivel de desocupacion era muy bajo. La

mayor parte de la poblacion ocupada eran obreros y empleados, y existia una
importante proporcion de cuentapropistas. Entre los afios 1991 y 1994, la cantidad
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de puestos de trabajo en el sector comercio y servicios habia disminuido.
Actualmente, es muy probable que la poblacion ocupada haya descendido al tiempo
que se verifica un aumento en la demanda laboral (crecimiento de la PEA).

Sin embargo, informantes calificados de la zona sefialaron que el nivel de desempleo
no es muy elevado o por lo menos no alcanza los elevados valores nacionales. El
problema fundamental parece ser la escasa actividad econdomica generada
mayoritariamente por el sector comercio y servicios.

Esta situacidén responderia a una subutilizacion de la fuerza laboral debido
probablemente a la intensa tercerizacion del trabajo en el sector industrial y a las
dificiles condiciones econdmicas que provocaron la disminucion del empleo en el
comercto y los servicios.

Hay que tener en cuenta que Las Flores es una zona que expulsa poblacion porque
esta no encuentra posibilidades de crecimiento a través del empleo y que este es un
proceso continuo a lo largo del tiempo. Por lo tanto, si bien el contexto global de la
economia tiene un impacto negativo en las actividades productivas locales, queda
claro que este fenomeno tiene un origen estructural. Este tipo de desempleo afecta a
la fuerza de trabajo que se ve imposibilitada de encontrar una ocupacion estable
debido a factores generados por procesos profundamente enraizados en la dinamica

de acumulacion dominante que persisten por lapsos de dilatada duracion (Rofman,
1996).

4.2. Analisis de las actividades agropecuarias.

Las actividades agricolas han tenido poco peso dentro del sector agropecuario. La
superficie implantada es muy reducida respecto ‘de la proporcion de pastizales
destinados al pastoreo de ganado bovino. La superficie cosechada y los rendimientos
muestran una marcada erraticidad a lo largo de las distintas camparfias analizadas.
Esto podria explicarse por la mayor rentabilidad y rotaciéon del capital invertido en
agricultura respecto de la ganaderia. La participacion de los cultivos agricolas en el
esquema productivo pareceria constituir una estrategia de corto plazo en las
explotaciones de menor tamaiio que presentan problemas de escala para abordar una
produccion ganadera rentable.

Los cultivos mas comunes en la zona son el maiz y el girasol. Ambos compiten por
la superficie sembrada porque tienen el mismo periodo de ocupacion. La decision de
stembra se relaciona con las expectativas de precios y los prondsticos climaticos. Al
respecto, la superficie destinada al cultivo de girasol registré un aumento en las
ultimas campafias en detrimento del maiz debido fundamentalmente a la mayor
rentabilidad de esta oleaginosa.

Probablemente, la superficie dedicada a maiz este destinada al pastoreo, es decir que
se cultiva como verdeo de verano. El cultivo para grano presentaria hmitantes en la
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zona porque durante el mes de octubre comienza el déficit hidrico (véase item 1.2.1,
balance hidrico) y el cultivo esta en floracidn, momento critico en que se define el
rendimiento y los requerimientos de agua son maximos.

El! girasol tiene rendimientos comparativamente mayores en la zona. Las
caracteristicas del sistema radicular le permite explorar horizontes profundos y, por lo
tanto tiene mayor resistencia a la sequia. Ademas, los costos de labranza, siembra y
mantenmimiento del cultrvo son inferiores.

La elevada tasa de crecimiento de la superficie destinada al cultivo de trigo esta
probablemente relacionada con los pronésticos de precios favorables para las tltimas
campaiias. De manera que este aumento se debe unicamente a una situacion
coyuntural.

Las imagenes satelitales muestran la dispersion de la agricultura en todo partido.
Esto se debe fundamentalmente a la heterogeneidad de los suelos segun las distintas
posiciones en el paisaje. Los cultivos de verano estan bastante difundidos como
verdeos (maiz) o para granos (maiz y girasol). La dispersion también puede
explicarse por las numerosas explotaciones pequefias y medianas que realizan
agricultura con el objeto de obtener un ingreso adicional a la actividad ganadera y
mejorar en alguna medida la rentabilidad en el corto plazo.

La superficte de pastizal parece ser menor que la registrada en el Censo
Agropecvarto de 1988 ya que las imagenes satelitales permiten inferir
aproximadamente un 50% de pastizal sumando el porcentaje de superficie con agua,
bajo y media loma. Esto se relaciona con el avance de la agricultura en zonas
marginales y con el aprovechamiento de areas con aptitud agricola que se encuentran
diseminadas por todo el partido. Los suelos agricolas representan el 50% de la
superficte total a pesar de presentar en muchos casos limitaciones severas (véase item
1.4, Capacidad de uso de los suelos). Sin embargo, las imagenes satelitales muestran
que la superficie bajo cultivo solo alcanza el 27% del total y un 22% correspondiente
a postciones de loma no se estaria utilizando para agricultura.

La potencialidad de las tierras admite ademas el desarrollo de otras actividades no
tradicionales en el partido que como la produccion lactea posibilitaria la elaboracion
de productos con mayor grado de elaboracion y valor agregado. Esto significa
avanzar hacia una integracidon creciente entre la produccion primaria y la
transformacion industnal.

Segin organismos oficiales, el stock ganadero se encuentra en torno a las 53 millones
de cabezas, valor bajo respecto de los valores histéricos (en 1977 habia 60 millones
de cabezas). En el ultimo afio, se ha registrado una liquidacidn de vientres que
alcanzo a todas las provincias pampeanas con porcentajes de extraccion de alrededor
del 25%.
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Las existencias bovinas han disminuido a nivel provincial en los ultimos afios,
mientras que en Las Flores y en todo el CO.PRO.DER aumento, después de
experimentar una reduccion entre los afios 1993 y 1994.

El avance de la agricultura en la region pampeana contribuy6 a la reduccion de los
stocks bovinos y, probablemente la situaciéon del mercado interno y extemo de carne
también hayan influido sobre esta liquidacion. Sin embargo, la informacién es
contradictoria aunque todas las fuentes coinciden en sefialar que no se regisiran
caidas importantes en la produccion. Por lo tanto, se puede inferir que la hgera
liquidacion de vientres estaria relacionada con un avance de los cultivos agricolas en
zonas de produccién mixta y, en alguna medida, en zonas marginales como la
Cuenca del Salado.

La actividad de cria de ganado bovino presenta en la zona una serie de limitantes
relacionadas no sélo con la tecnologia utilizada sino también con las condiciones
economicas globales que definen ciertas variables que afectan la produccion y la
rentabilidad de las explotaciones.

El recurso forrajero principal es el pastizal natural. La escasa calidad intrinseca del
forraje y la ineficiencia en su utilizacion resultan en valores de productividad muy
bajos. La carga animal es inadecuada y se produce la degradaciéon del pastizal por
subpastoreo. Las parcelas son muy extensas y la disponibilidad de aguadas es
reducida, por lo que los animales se concentran en determinados lugares del potrero,
seleccionan el forraje y ejercen una presion de pastoreo diferencial. Esto conduce a
la desaparicion de las especies mas valiosas desde el punto de vista forrajero y la
difusién de otras de escasa calidad. Ademas, el pisoteo y el pastoreo frecuente de un
area determinada reducen la cobertura vegetal y la capacidad de infiltracion del suelo,
favoreciendo la escorrentia y la acumulacion de agua en superficie.

Por otra parte, las praderas implantadas y la utilizacion de reservas no son recursos de
uso generalizado. La tecnologia disponible para mejorar la productividad primaria
del pastizal no ha sido completamente adoptada por los productores. La utilizacién
actual del recurso forrajero y las deficiencias estructurales dadas por la extensividad
de la produccién son algunas de las causas de la baja productividad de los rodeos.

Algunos aspectos en el manejo del rodeo relacionados con la escasa productividad
primaria tienen un efecto negativo sobre la cantidad de terneros nacidos por vaca. La
edad al primer servicio de las vaquillonas es de 27 meses con lo cual se pierde
aproximadamente una paricion en el total de la vida util de la vaca. Ademas, las
pariciones suelen estar extendidas a lo largo del afto desfasando los ciclos biolégicos
de los animales respecto de los periodos de crecimiento del pastizal.

Desde el punto de vista econdmico, las explotaciones soportan elevados gastos de
estructura. Estos representan aproximadamente el 50% del total de los gastos anuales
y evidencian una presién impositiva elevada y un alto costo de oportunidad de la
tierra en comparacion con otras zonas de produccion. Esto afecta directamente fa
competitividad de la zona en la produccion de terneros.
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La elevada incidencia de los costos fijos plantea un problema de escalas de
produccion. La mayoria de las explotaciones ganaderas posee una superficie
reducida respecto de la escala mimima necesaria para obtener una rentabilidad
adecuada. El aumento de la receptividad de los campos mediante la incorporacion de
tecnologia podria aumentar la productividad del sistema de cria (cantidad de kilos de
carne por hectarea). Para abordar este planteo de intensificacion, es necesario por un
lado, invertir en el mejoramiento del recurso forrajero y en su utilizacion, mientras
que por otro, exige incrementar la retencion anual de vientres. Hay que tener
presente sin embargo, que esto significa un complejo problema para el productor ya
que para enfrentar este cambio tecnoldgico y de escala productiva necesariamente
debe recurrir a financiamiento externo.

Por otra parte, esta actividad se caracteriza por una lenta rotacion del capital invertido
dada por la duracion del ciclo biolégico de la especie. Ante una sefial favorable del
mercado, el criador tiene que retener vientres para aumentar la produccion.  Esto
significa sacrificar el ingreso proveniente de la venta anual de terneras lo cual
representa un problema financiero.

La escasa flexibilidad intrinseca del sistema de produccién y la imposibilidad de
diversificar debido a las restricciones agroecologicas explican las dificultades de los
productores para aumentar la rentabilidad de sus explotaciones y el retraso en la
adopcidon de tecnologias disponibles que podrian mejorar sensiblemente la
productividad.

En los 0ltimos afios, se han producido profundas transformaciones que exigen la
definicién de nuevas estrategias. Los problemas de escalas de produccion han
pasado a tener una importancia fundamental. Los costos de los insumos y los
servicios se abarataron mientras que la incidencia de la infraestructura de las
empresas pasd a tener un peso relativo mayor que antes de la puesta en marcha del
Plan de Convertibilidad.

La comercializacion del ganado también ha sufrido importantes transformaciones.
Algunas firmas de intermediacion han desaparecido y esto dificulta las transacciones
de venta y la seguridad en el cobro. Sin embargo, se estan difundiendo nuevas
formas de comercializaci6n que podrian ser mas beneficiosas para el productor como
la venta directa a frigorificos.

Actualmente, los supermercados monopolizan el poder de compra y son formadores
de precios. Los matarifes mantienen una proporcion significativa de la
comercializacidn tradicional, pero en la actualidad el control estratégico de la cadena
estaria pasando progresivamente a los supermercados.

El precio de la hacienda en nuestro pais esta definido por numerosas variables. El
resultado econdmico de la actividad agricola condiciona a la produccion ganadera.
Ante un escenario de precios favorables de los granos, la superficie destinada a la
invernada disminuye y produce efectos negativos en el margen de las explotaciones
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dedicadas a la cria donde la rotacion del capital es demasiado lenta como para
adaptarse a las sefales del mercado.

Por otra parte, la tasa de actividad y la disminucion de la demanda global también
inciden desfavorablemente en el precio. Al respecto, la evolucion del consumo de
carne vacuna medido en kilos/habitante/afio muestra una marcada disminucion,
alcanzando en 1995 los 56,4 kg/habitante contra 84,7 kg/habitante en 1985, La caida
de los salarios reales y el desempleo son probablemente las causas fundamentales de
esta reduccion en el consumo que representa 700000 toneladas de res con hueso,
alrededor de 1000 millones de dolares {(Martinez del Valle, 1996).

Otro factor importante es el comportamiento del sector exportador. En el mercado
externo, se advierte una acumulacién de stock dada por una caida en la demanda de
los paises europeos. La caida en el consumo ha sido significativa y en parte se debe a
los efectos negativos que ha producido la enfermedad vulgarmente conocida como
“mal de la vaca loca” (Encefalopatia esponjiforme). Las oficinas de intervencién de
cada pais actualmente intentan amortiguar este impacto comprando carne segun las
necesidades. Estos excedentes van a ser volcados al mercado local ya que los
acuerdos del GATT prohiben exportar carne de intervencion (Schvartzman, 1996).
Los Estados Unidos atraviesan un proceso de liquidacion y cierre de feed-lots debido
al aumento en el precio de los granos por lo que han volcado sus excedentes al
mercado internacional contribuyendo asi a la caida de los precios.

Por otra parte, la demanda de Brasil ha disminuido y la del sudeste asiatico se
desplazé hacia la sobreoferta de Austraha y Nueva Zelanda. La cuota Hilton
representa un tonelaje reducido en el total exportado y sélo incide por su valor. EI
hecho de disponer de carne sin aftosa es favorable, pero el circuito no aftdsico es
muy competitivo y no se han desarrollado nuevos mercados para orientar la
produccion ganadera (Iriarte, 1996).

En consecuencia, la sobreoferta local y la reduccion de las exportaciones han
provocado la caida de los precios de la hacienda y una disminucion en la demanda al
productor.

Sin embargo, las perspectivas favorables del mercado internacional para granos y
carne han tenido un efecto positivo en la valorizacion de los campos. La demanda
esta constituida por productores agricolas grandes que aumentaron su propia
superficie y por inversores que buscan realizar negocios rentables en el largo plazo.
Estas inversiones se orientan hacia fines productivos y no especulativos como ha
sucedido tradicionalmente con la propiedad de la tierra en nuestro pais.

Todo esto conduce a un proceso de concentracion de la tierra y a la aparicion de una
nueva entidad aun no contemplada por los censos agropecuarios nacionales: los
grupos economicos y los grupos agropecuarios. Un trabajo reciente revela que entre
los 51 propietarios privados de mas de 20000 hectareas en territorio bonaerense, 40
corresponden sélo a dos grupos mientras que 11 son familias tradicionales, personas
Juridicas, condominios o agrupamientos de empresarios de menos de cuatro firmas.



Este estudio muestra que el proceso de concentracion de la tierra esta asociado en la
actualidad a la aparicion de nuevos actores que ejercen control de distintas formas e
integran la propiedad de la tierra a su estructura de funcionamiento corporativo
(Basualdo, 1996).

El comportarmiento economico de estos grupos consiste en maximizar las ganancias a
través de la asignacion de los recursos financieros entre las distintas empresas que lo
componen. Esto les permite captar rentas diferenciales en las distintas etapas de la
preduccion, transformacion, y comercializacion de bienes y servicios. La estrategia
se fundamenta en el aprovechamiento de las ventajas comparativas que presentan los
recursos naturales en el pais, especialmente aquellos que estan asociados a las
actividades agropecuarias.
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5. Conclusiones.

En etapas previas de este estudio, se ha observado que Las Flores presenta una clara
homologia con el conjunto de los partidos de la Cuenca del Salado, tanto en lo
relativo a sus caracteristicas ambientales, como socioeconomicas y culturales. Debe
sefialarse sin embargo que el avance de una incipiente actividad industrial y el
subsiguiente desarrollo del comercio y los servicios ha introducido un sesgo
caracteristico en la sociedad local. '

La composicion sectorial del PBI indica la importancia relativa del comercio y los
servicios frente a la produccion agropecuaria y a la actividad industrial.  El
estancamiento y la debilidad de esta (ltima, basicamente centrada en la rama textil, se
ha puesto de manifiesto con los procesos de apertura y globalizacion que vienen
produciéndose en los ultimos afos.

La aparicion de nuevos actores econémicos con un elevado poder de negociacion y
una logica de funcionamiento en torno a las ganancias de corto plazo hacen prever un
escenario muy complejo para la evolucidn de esta rama industrial en los préximos
tiempos. A esto se suma una creciente tercerizacion y subutilizacion de la mano de
obra y una precarizacién de las condiciones laborales.

Estos procesos que se visualizan con claridad en plano internacional comienzan a
evidenciarse también en el ambito local. Por otro lado, los avances en la integracion
regional ponen de manifiesto tanto los incuestionables beneficios de esta estrategia,
como también las claras asimetrias existentes en términos del potencial industrial de
los participantes.

En este contexto, resulta extremadamente dudoso que la especializacion local en esta
rama industrial se constituya en el gje central para el disefio de politicas tendientes a
impulsar el crecimiento y el desarrollo sostenidos en el mediano y largo plazo.

El analisis de otros ambitos de la actividad econémica de Las Flores, permite
constatar que el sistema agroalimentario local se limita en la actualidad a la
produccion primaria, basicamente a la cria de terneros.

E! sistema de produccion de camme vacuna en la provincia se ha estructurado
histéricamente sobre la base de la cria de terneros en la Cuenca del Salado y su
engorde en los campos del oeste. En términos globales, resulta evidente que este
sistema se ha circunscripto a productos con escaso o nulo grado de elaboracion
industrial y diferenciacién. Por otro lado, recientemente se abri6 para la Argentina la
posibilidad de incursionar en los mercados del circuito no aftosico, pero el desarrollo
de estos mercados demandara importantes esfuerzos para lograr posicionarse.

La falta de articulacién efectiva de la produccidn primaria con los demas

componentes de las cadenas agroalimentaria y agroindustrial ha limitado hasta el
presente las posibilidades de aumentar en forma genuina el valor agregado de los
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productos y servicios vinculados a la camme. Esto ha dificultado el desarrollo de una
base industrial mas dinamica y competitiva.

Si bien la ganaderia esta atravesando una etapa de retraccion en el consumo tanto en
el plano nacional como en el internacional, se visualizan expectativas favorables en el
mediano plazo. Esta actividad econdmica constituye sin lugar a dudas uno de los
ejes en torno al cual podrian articularse politicas especificas de creciriento. Estas no
deberian limitarse solo a la etapa de la produccion primaria sino también incluir la
transformacion industrial, la elaboracion de nuevos productos, el incremento del
valor agregado, la calidad y la comercializacion con el objeto de lograr una mayor
competitividad sistémica de toda la cadena en su conjunto.

Como se ha indicado en otras partes de este trabajo, existen alternativas tecnologicas
para aumentar la productividad de la ganaderia en el area. Si bien éstas son mas
faciles de implementar en las explotaciones de mayor tamafio y recursos, también es
cierto que podrian hacerse extensivas a otras escalas. Las estrategias de
intensificacion de la produccién derivarian en un mayor costo fijo por hectarea y las
explotaciones de menor tamafio seguramente tendrian que recurrir a fuentes de
financiamiento externas a la empresa.

La actividad agricola ha tenido un comportamiento erratico en el area, en parte
siguiendo los vaivenes del avance de la agricultura en la totalidad de la region
pampeana. En la ultima década, pareciera haberse difundido con mayor intensidad
en las explotaciones de menor escala, probablemente debido a la busqueda de una
mejora en la situacion financiera.

Si bien una elevada proporcion de los suelos del partido tienen aptitud agricola, su
heterogeneidad y dispersion tornan dificil la actividad en forma eficiente con las
tecnologias en uso. Sumado a esto, la incidencia de las condiciones de sequia
ambiental en las etapas criticas de los cultivos de verano, explican en parte los
erraticos resultados econdémicos que se obtienen.

La agricultura se visualiza como una alternativa de diversificacion que podria
implementarse con mejores resultados, en la medida que se ajuste convenientemente
la tecnologia a las particulares condiciones de produccion.  Esto implica, entre otras
cosas, avanzar hacia modalidades tales como la “agricultura de precisidon™.

La produccion lactea constituye una alternativa que sera estudiada en mayor detalle
en la siguiente etapa de este estudio. En principio, debe considerarse que existe un
mercado local y subregional interesante para productos con diverso grado de
elaboracidon y valor agregado. Por otro lado, las condiciones ambientales y en
particular la aptitud de uso de los suelos, sugieren que podria avanzarse en esta linea
de diversificacion de las actividades econdomicas. ’

La produccidon ganadera y, en particular la cria de terneros tienen un caracter

claramente extensivo en la regidn., Esto explica en parte la escasa dedicacion al
manejo de la explotacion que se observa y, por lo tanto el perfil de empresario que
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fue consolidandose en el tiempo. La implementacion de nuevas actividades como
por ejemplo el tambo y la reestructuracion de las existentes exigira profundos
cambios, tanto de orden tecnoldgico como empresarial y organizacional.

El Proyecto EMETA deberia constituirse en el corto plazo en un eje clave del
proceso de reconversion y transformacion productiva del partido de Las Flores. Esto
se fundamenta en la urgente necesidad de dinamizar y capacitar los cuadros
empresariales del medio rural para permitir su insercion en el nuevo escenario
nacional, regional e internacional en que se desarrollan las actividades
agroalimentarias y agroindustriales. Tanto las nuevas tecnologias productivas como
las nuevas modalidades de negocios derivadas de la globalizacion exigen una mayor
educacion y capacitacion en todos los niveles de los recursos humanos involucrados.
Esto significa que deberan implementarse cambios cuantitativos y cualitativos en la
oferta actual.

Respecto de la infraestructura de servicios publicos, vivienda y condiciones de vida
en general, Las Flores presenta una situacién favorable que la ubica en un lugar
destacado dentro del conjunto de los partidos de la cuenca. Por otra parte, la
existencia de una base industrial en la sociedad podria facilitar la continuidad del
proceso de industrializacion.  Estas ventajas constituyen un activo clave para
estimular el desarrollo y la radicacion de industrias en el area. Las mismas deberian
ser valorizadas por el sector publico como herramientas de negociacion en la
busqueda de inversiones privadas que posibiliten e impulsen el crecimiento.

Las actividades productivas tanto agropecuarias como industriales presentan signos
evidentes de estancamiento en toda la Cuenca del Salado, y Las Flores no es ajena a
esta dura realidad. Es por ello que las politicas tendientes a superar esta situacion,
deberian contemplar la consolidacién de un ambito regional heterogéneo de
mtegracion, basado mas en la complementacion que en la similitud de las
problematicas.  Si bien esta Gltima alternativa puede constituir una potente
herramienta para la gestién politica y administrativa, también es cierto que presenta
claras limitaciones en términos de estrategias de crecimiento y desarrollo. En este
contexto, emprendimientos como el CO.PRO.DE.R son un importante punto de
partida para avanzar en este tipo de organizacién.
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Indice de Sequia. Clases de periodos secos y humedos.

Valores del Indice de Sequia

Clase de periodo

> 40

Extremadamente himedo

3a3,99 Muy himedo

2a299 Moderadamente humedo
121,99 Ligeramente humedo
0,5a0,99 Humedad incipiente

0,49 a -0,49 Normal

-0,5 a-0,99 Sequia incipiente
-1a-1,99 Sequia ligera

-2a-2,99 Sequia moderada
-3a-3,99 Sequia severa

<-40 Sequia extrema




Complejos y asociaciones de Suelos en el Partido de Las Flores
(Atlas de Suelos de la Republica Argentina).

Nota: la simbologia corresponde al Mapa de Suelos e indica en cada caso el paisaje

predominante, la asociacién o complejo de suelos, y la clase de capacidad de uso de un
area determinada del partido.

MJ:ag-4 Planicies amplias con algunas lomas arenosas. Asociacion de
hapludoles tapto-argicos en las lomas (clase IIw, limitantes por drenaje) y argiacuoles
tipicos en los planos entre lomas(clase VIw, limitante por drenaje).

MIJ:ag-13  Planicies amplias con areas anegables. Asociacién de hapludoles
tapto-argicos en microelevaciones de las planicies (clase IIw, limitantes por drenaje),
hapludoles tapto-natricos en depresiones anegables (clase IVws, limitantes por
drenaje y sodicidad) y natracuoles tipicos en depresiones anegables (clase VIws,
“limitantes por drenaje y sodicidad).

MJ:na-5 Planicies bajas, inundables con escasas microcubetas. Asociacion de
hapludoles tapto-natricos en las planicies (clase VIws, limitantes por drenaje),
argialboles acuicos en las planicies (clase Vw, limitantes por drenaje) y natracuoles
tipicos en los bajos anegables (clase VIws, limitantes por sodicidad).

MJ:na-6 Planicies arenosas con abundantes microcubetas. Asociacion de
hapludoles tapto-nétricos en las planicies (clase VIws, limitantes por sodicidad),
natracuoles tipicos en las planicies (clase VIws, limitantes por drenaje y sodicidad) y

natracualfes tipicos en las aureolas de las cubetas (clase VIIws, limitantes por
sodicidad).

MJ:na-11  Planicies suavemente onduladas con cubetas. Complejo de hapludoles
tapto-natricos en las lomas (clase [Vws, limitaciones por drenaje), natracuoles tipicos
en las areas planas (clase VIws, limitantes por sodicidad y drenaje) y natracualfes
tipicos en las cubetas (clase VIIws, limitantes por sodicidad).

MGtc-10 Planicies deprimidas e inundables. Complejo de natracuoles tipicos en
areas planas anegables (clase VIws, limitantes por sodicidad y drenaje) y natracualfes
tipicos en las cubetas (clase VIIws, limitantes por sodicidad y drenaje).

MGte-15 Planicies aluviales inundables. Complejo de natracuoles tipicos en los
planos bajos (clase VIws, limitaciones por sodicidad), natracualfes tipicos en los
planos deprimidos (clase VIIws, limitantes por sodicidad) y natralboles tipicos en los
sectores intermedios (clase VIws, limitaciones por sodicidad y drenaje).



MGtc-18 Planicies bajas, inundables, con cubetas y lagunas intercomunicadas.
Complejo de natracuoles tipicos, someros, en planicies bajas (clase VIws, limitantes
por sodicidad y profundidad), natracualfes tipicos en sectores anegadizos (clase
VliIws, limitantes por sodicidad y profundidad) y hapludoles tapto-argicos en
elevaciones ([Iw, limitantes por profundidad y drenaje).

MGtc-19 Planicies bajas adyacentes a las margenes de los arroyos. Complejo de
natracuoles tipicos en planos anegables (clase VIws, limitantes por sodicidad y
drenaje), calciacuoles tipicos en planos anegables (clase VIws, limitantes por drenaje)

y argiudoles tipicos, someros, en sectores planos (clase IIs, lmmitantes por
profundidad).

Mltc-35 Planicies extendidas con abundantes cubetas y tosca subsuperficial.
Asociacién de argiudoles tipicos, someros, en planicies altas (clase IIs, limitaciones
por profundidad), natracuoles tipicos, someros, en planicies bajas (clase Vlws,
limitaciones por sodicidad y profundidad) y hapludoles tapto-argicos en las lomas
(clase Iw, limitaciones por drenaje).

Mitc-48 Planicies suavemente onduladas con lomas arenosas. Complejo de
argiudoles, someros, en lomas con tosca subsuperficial (clase IIs, limitaciones por
profundidad), hapludoles tapto-natricos en lomas bajas (clase IVws, limitaciones por
drenaje) y hapludoles tipicos en lomas medanosas (clase IIs, limitaciones ligeras).

AEtc-42 Planos con gran cantidad de cubetas y con tosca subsuperficial.
Complejo de natracualfes tipicos, someros, en planos depnimidos (clase Viws,
limitantes por sodicidad), natracualfes albicos en cubetas (clase VIws, limitantes por

sodicidad) y argiacuoles tipicos, someros, en cubetas (clase IVs, limitantes por
drenaje).
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