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1 INTRODUCCION

Intentar ¢l desarrollo de cultivos horticolas es un tema remanido en la provincia,
gran cantidad de estudios han buscado demostrar que la zona tiene condiciones para que

se incentive la produccion de estos productos por lo menos destinados al mercado local.

Todos los trabajos e investigaciones revisados hacen hincapié en las posibilidades
técnicas de estos cultivos y en el hecho de que el mercado local esté primordialmente
abastecido desde extrazona. Sin embargo, el desarrollo de la actividad ha sido escaso, el
ultimo censo agricola de la provincia (afto 1994) indica que sélo 372 has. agricolas estan

dedicadas a la horticultura.

Esta es una cuestion llamativa ya que, aunque la provincia tenga una estructura
productiva en la que la mineria y el sector publico son preponderantes, la agricultura
basada en la actividad fruticola es importante generando un entorno agricola significativo
colindante ademas de unc de los valles irrigados mas importantes del pais y ademas, en la

zona se concentran una gran cantidad de servicios relacionados con el agro.

Si existen una cantidad de factores favorables a la produccién horticola regional y
si hay demanda insatisfecha con oferta local, la principal incognita estd dada por la

ausencia de respuesta a sefiales de mercado.



Parece entonces relevante analizar los motivos de esa atonia y en todo caso, cuales
son las fallas de mercado que deterioran la rentabilidad transformando en inviable una

actividad que para los técnicos parece posible.

Este es un interesante analisis para las personas que, desde la orbita publica, tienen
posibilidades de tomar decisiones para potenciar o no determinadas actividades del sector

privado de la economia.

El listado de situaciones beneficiosas al desarrollo horticola comprende tanto
elementos relacionados con infraestructura fisica, condiciones de suelos y climas,
caracteristicas de la poblacion, diversificacion de consumos, nivel de ingresos medios de
las familias , infraestructura fisica de comunicaciones, redes comerciales asociadas a la
fruticultura, presencia de instituciones especializadas en agricultura, abundancia de

SErvicios conexos, etc.

A pesar de este listado de condiciones que conforman una situacion favorable y de
los esfuerzos publicos de asistencia directa (crediticia, de asesoramiento, de programas
especiales etc.), como se afirma en parrafos anteriores, esos esfuerzos no han logrado

resultados que se reflejen en sustanciales aumentos productivos.

Las 372 hectareas dedicadas al cultivo de todo tipo de hortalizas son sumamente

escasas, particularmente si se las desagrega por variedad.



Probablemente, esto se relacione con las verdaderas posibilidades competitivas de
estos cultivos para abastecer el consumo doméstico de la region comprendida por la

provincia de Neuquén y la de Rio Negro.

El presente informe se ha conformado siguiendo las etapas previstas del estudio en

ejecucion.



2. ALGUNAS CUESTIONES METODOLOGICAS

* Todas las referencias globales (somera descripcion del producto, de los periodos
climaticos, etc. ) se consideran partes necesarias. Conforman un marco de ubicacidon del

tema. Por lo tanto, no se considera redundante sino de restriccion del universo en estudio.

* Aunque no se haya explicitado, ni en los antecedentes revisados ni en las
conversaciones con autoridades provinciales previas al presente estudio, la preocupacion
piblica se centra en identificar las posibilidades de cultivo para que sean emprendidas por
productores de menor tamafio relativo. Es decir, los que se conocen con distintas

acepciones tales como pequefios productores, PyMes, microemprendimientos, etc.

Probablemente subyace la idea de que, ya sean productores agropecuarios,
empresas O personas, st tienen disponibilidad para realizar inversiones de gran magnitud
pueden prescindir del esfuerzo ptiblico no sélo de financiamiento sino también de

asistencia tecnoldgica.

Si bien parece ajena al presente estudio, la cuestion planteada no lo es, su relacion

tiene que ver con los productos horticolas que se incluyen.

Se han descartado aquellos que debido a sus posibilidades de adaptacion climatica,

0 a su escasa demanda requieren de gran esfuerzo de inversion (ya sea en bienes de capital



investigacion de mercado, generacion de la demanda, marketing, etc.) o sofisticacion
productiva. El supuesto sobre el que se ha trabajado es que ese tipo de cultivos tendrian

posibilidades en dos tipos de alternativas:

a. St son llevados a cabo por inversores de mayor tamafio relativo {en una
primer etapa).
b. Si obedecen a programas especificamente disefiados desde la orbita publica.

(caso de decisiones piiblicas con planificacion de objetivos productivos concretos).

Segun lo descripto, esta delimitacion opera como una restriccion al universo bajo
estudio.
* Relacionado con lo expuesto, se hace hincapié en cultivos a campo y no bajo

cubierta.

En adelante, toda vez que se haga referencia a la zona se estara comprendiendo la

region noreste de la provincia descartando las zonas cordillerana y de precordillera.

Esta division tiene sentido en funcién de caracteristicas climaticas de cierta
similitud. El resto de las regiones de la provincia no son aptas para cultivo de hortalizas sin

sistemas de proteccion.



3 LAS CONDICIONES DE CULTIVO. DEFINICION DE CANASTA DE

PRODUCTOS HORTICOLAS DE IMPPORTANCIA.

Con las restricciones consigmadas, se ha definido una canasta de 26 productos

compuesta por:

* Zanahorias (1)
*, Perejil (1)

* Hinojo (1)

*, Tomate.(2)

* Pimiento (2)
*, Berenjena. (2)
*. Papas (2)

*. Acelga (3)

* Espinaca (3)

*, Remolacha (3)
* Melon.(4)

* Zapallito (4)
* Pepino. (4)

* Zapallo (4)

* Sandia (4)

* Coliflor (5)



Todos ellos tienen posibilidades de produccion sin requerimientos de proteccion
especial, aceptacion probada de consumidores y amplias posibilidades de comercializacion

regional.

(1) Familia de las umbeliferas: principales representantes en la zona son: zanahoria,

perejil, apio e hinojo.

Zanahoria: Especie bianual. En condiciones normales durante el primer afio
vegeta desarrollando un verticilo de hojas, engrosando la raiz y durante el segundo afio
emite el escapo floral, esto significa pérdida de calidad comercial para consumo fresco. Un
inconveniente del cultivo es la floracion prematura, la que ocurre por acumulacion de
temperaturas inferiores a 10 grados centigrados. El requerimiento de horas de frio para

inducir la floracion depende de la variedad.

Su temperatura optima de crecimiento esta comprendida entre los 15 y 10 grados
C, la maxima de 24 y la minima de 7 grados C. Puede soportar heladas siempre y cuando
no sean de intensidad excesiva. Posee exigencias importantes de humedad. Prefiere los
suelos profundos de textura ligera con buen contenido de arena y que retengan bien la

humedad. No resiste la acidez del terreno y generalmente es sensible a la salinidad.

Perejil: igual que la zanahona es de ciclo bianual, sus requerimientos técnicos y de

suelos también son similares.



* Apio: similar en condiciones agroecoldgicas a los anteriores.

* Hinojo: vegeta mejor en suelos de pH 5 - 6,5, es muy sensible a la sequia y no

puede vegetar en climatologia muy fria porque se destruye la planta.

(2) Familia de las solaniceas

En la zona los cultivos representantes de esta familia son: tomate, berenjena,
pimiento y papa. Todos requieren por lo menos un periodo libre de heladas entre 3,5 y
4,5 meses y clima templado a célido. Su sensibilidad a las bajas temperaturas presenta
algunas pequefias variaciones, siendo la mas sensible la berenjena y la menos sensible la

papa (segun su variedad).

El tomate es uno de los 7 cultivos mas realizados por los productores regionales,

en especial para consumir en fresco y para la industria casera.

La papa es uno de los cultivos horticolas con mayor superficie plantada aunque su

volumen de produccion es insignificante en relacion al consumo.



(3) Familia de 1as quenopodiaceas

En la zona es comun el cultivo de acelga, espinaca y remolacha.
* Acelga: es una especie de clima templado, con temperaturas de crecimiento. Las
temperaturas Optimas se ubican entre los 15 y 18 grados C, soportando méximas de 35
grados C y minimas de 5 grados C. Es semiresistente a heladas, soporta frio y calor

bastante bien. Es posible cultivarla durante todo el afio.

Espinaca: planta propia de clima fresco que no soporta el calor en exceso y resiste
el frio. Prefiere suelos de consistencia media, profundos y ricos. Es resistente a salinidad y

no le convienen suelos con pH inferiores a 6.

Remolacha: prefiere el clima templado y himedo. La temperatura optima de
germinacion es de 25 grados C, aunque se inicia entre los 5 y 8 grados C. En crecimiento
la temperatura optima es de 15 a 18 grados C. Soporta maximas de 30 grados C y

minimas de 5 grados C.

Se obtiene mejor calidad en suelos frescos, profundos y ligeros. Es resistente a la

salinidad.



(4) Familia de la cucurbitaceas:

Es posible el cultivo de melon, sandia, pepino, zapallos (criollo y de calabazas) y

zapallitos (de tronco e italiano). De hecho se cultivan en la zona en los meses de verano.

La caracteristica general es la sensibilidad a las bajas temperaturas. Los zapalles

requieren un periodo libre de heladas de 5 meses.

(5) Familia de Ias cruciferas

Se cultivan en la zona con muy buena adaptacion: coliflor, brocoli y repollo.
Dentro de las cruciferas no tradicionales se pueden cultivar los repollitos de Bruselas.
* Repollo: Es resistente a heladas. No es muy exigente en suelos, aunque responde
muy bien a la fertilizacidén organica.
* Coliflor: a diferencia del anterior es poco resistente al frio y con un ciclo

productivo mayor (120 dias entre transplante y cosecha)

Brocoli: similar al coliflor pero con menor resistencia a las altas temperaturas.
Existen variedades de ciclos cortos (50 a 70 dias de transplante a cosecha), medio ( 80 a

120 dias) y tardios (150 dias en otofio).
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(6) Familia de lileaceas

Fundamentalmente ajo, cebolla y puerro. Dentro de las no tradicionales existen

algunas experiencias de cultivo de echalots.

Ajo: buenas posibilidades y adaptacion en la zona.

* Cebolla: al igual que en otras especies horticolas existen variedades adaptadas a la

zona de ciclo corto, medio y largo. El cultivo principal de la zona es el de la variedad

Valencia (Val 14).

Puerro: poco cultivado entre los productores de la region.

(7) Familia de las compuestas

La especie mas cultivada es la lechuga, la escarola lo es menos.

Lechuga: especie anual, cumple su ciclo vegetativo y reproductivo en el mismo

afio. Debido a ello existen en el mercado variedades que se adaptan a climas mas calidos y

mas frescos. En general es un cultivo de clima templado fresco.

Escarola: muy similar a la lechuga, aunque con mayor resistencia al frio. En esta

especie es mas marcada la subida prematura a flor. Su ciclo es de 90 a 120 dias.
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* Achicoria y alcaucil: permitido su cultivo por las condiciones agroecologicas. No

se cultiva en la zona.
(8) Familia de las leguminosas

Por condiciones de clima, suelo y disponibilidad de agua es posible cultivar en la
provincia las siguientes especies de la familia de las leguminosas: arvejas, lentejas,
garbanzos, habas y poroto chaucha. En la practica, dada la inexistencia de

infraestructura y maquinaria para el procesamiento de aquellas cuyo consumo se realiza

desecado o enlatado solo se cultivan: arveja para consumo en fresco, habas y poroto

chaucha.

En el caso de las habas, la susceptibilidad a bajas temperaturas es muy grande.

(9) Familia de las gramineas

Maiz con calidades excelentes es muy cultivado en la zona.

1.1. Calendario de oferta de cultivos horticolas de la regién

El calendario se consigna en el cuadro Nro 1.

Para cada especie la situacidn es distinta.
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* Zanahorias por su adaptacién a las condiciones climaticas y su largo periodo de

siembra (desde julio a febrero) se posibilita la provision durante todo el afto.

Perejil tiene épocas de siembra desde fin de inviemo a fin del verano con

produccion durante todo el afio.

Hinojo: con fecha de siembra entre noviembre y enero, su cosecha se escalona
entre los meses de marzo a mayo.

* Tomate, berenjena, pimiento y papa: la siembra en almacigos se realiza en
setiembre (con proteccion) y se transplanta entre octubre y noviembre, las cosechas se

realizan a partir de enero y se extienden hasta las primeras heladas (fines de marzo).

Acelga: es posible sembrar variedades bianuales desde agosto a febrero con
cosechas escalonadas desde octubre hasta mayor. Es comun realizar vanas cosechas por

planta.

Espinaca: dada su oferta varietal es posible realizar siembras de otofio y de
invierno con cosechas desde la mitad de junio hasta la mitad de noviembre.

* Remolacha: segun el tipo de cuitivar, por ensayos locales puede recomendarse no
realizar siembras en los meses de mayo y jumo y realizar un manejo cuidadoso en

diciembre y enero por altas temperaturas. Se puede obtener produccion local todo el afio.

13



* Melén, sandia, pepino, zapallos y zapallitos tiene siembra directa a fines de
setiembre hasta mediados de octubre entre diciembre y enero se obtienen las cosechas en
un ciclo combinado. Por diferencias de conservacion, los zapallos son los que se pueden
ofertar hasta mediados de julio.

* Repollo: ia variedad mas aconsejable para esta zona se siembra a fines de invierno
con almacigos protegidos. Puede sembrarse hasta marzo para cosechar en invierno. Puede
cosecharse desde noviembre hasta mayo inclusive.

* Coliflor: la siembra de almacigos protegidos se realiza entre agosto y setiembre
con transplante desde octubre a noviembre. La cosecha comienza a fines de enero y se

prolonga hasta marzo. Existen variedades de mayor adaptacion invernal.

Brécoli: por disponibilidad vanetal y prolongado periodo de cosecha, es posible su

abastecimiento durante todo el afio.

Ajo: siembre entre marzo y julio con cosecha desde setiembre y hasta febrero.

* Cebolla: fechas de siembra variables segun la variedad que van desde fines de

febrero para las tempranas, hasta mayo y julio para las tardias. Las cosechas son desde

diciembre hasta febrero/marzo. Comercializacion prolongada hasta setiembre.

Lechuga: fechas de siembra entre setiembre y marzo. Con ciclos muy variables

segun la variedad. La oferta regional comienza en octubre y se prolonga hasta mayor.
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* Escarola: se siembra a fines del verano y se realizan cosechas invernales,

* Arvejas y habas: se siembran en forma directa con un ciclo de 100 dias, se

cosechan a mediados de diciembre.

* Maiz: siembra pasado el periodo libre de heladas hasta el mes de enero, la cosecha

se realiza entre noviembre y marzo.
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4 EL MERCADO LABORAL DE LA PROVINCIA

4.1. Breve descripcion econémica de la provincia

Neuguén siempre ha tenido imagen de provincia rica.

La explotacion de hidrocarburos y mineria han sido la principal fuente de riqueza y
de renta del estado provincial. La presencia del estado nacional como productor de
hidrocarburos y de politicas provinciales de gasto en infraestructura fisica muy potentes
(via la utilizacién de la conocida renta petrolera) generaron la imagen citada

precedentemente.

Los polos de actividad economica se ubicaron alrededor de los hidrocarburos, la
construccion, el sector publico y en menor medida el turismo. La actividad agricola y
ganadera ha sido marginal en los grandes nimeros provinciales. De todas formas, por
corrimiento de la frontera agropecuaria fruticola del cercano Alto Valle del Rio Negro,
hoy contiene una importante franja de fruticultores y empresas relacionadas con la

agroindustria fruticola.

Actuaimente, hidrocarburos y mineria sostienen alrededor del 20% del producto

provincial en forma directa (sin considerar la demanda de servicio que generan).
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La estructura productiva neuquina sefiala una importante participacion de la
mineria (Gran division 2 del PBG1 ), de la generacion de electricidad, de la construccién

y de los servicios del estado (Gran divisiéon 9 del PBG) Ver cuadro Nro 2.

El dinamismo de la economia provincial, motorizado por las politicas piblicas, ha

sido elevado hasta los afios 90.

Ese dinamismo la conformé como provincia netamente receptora de migraciones
internas (migrantes originarios de otras provincias) e internacionales (migrantes originados
bésicamente en paises limitrofes) recibiendo en los Gltimos 30 afios especialmente a las

personas expulsadas de las provincias mas pobres de Argentina y a ciudadanos chilenos.

Una caracteristica poblacional importante es la concentraciéon de habitantes (maés
del 76%) en un radio de 100 km alrededor de la capital provincial y con un interior

escasamente poblado.

En la presente década, la economia provincial fue afectada profundamente por los
cambios derivados del proceso de nuevas regulaciones de la actividad hidrocarburifera y
las privatizaciones del estado nacional. Como todo cambio sustancial, el impacto presenta
contrastes y efectos distintos segun el periodo de tiempo en que se mida. Por una parte las
inversiones y produccién de hidrocarburos y energia aumentaron fenomenalmente, por la
otra el uso del factor trabajo y el gasto en la regién disminuyd en forma fuerte, Al
respecto, la diferencia entre las administraciones piblicas y privadas ha sido sustantiva. Fl

estado producia menos pero gastaba mas. En el sector eléctrico sucedio algo similar, la
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privatizacion de centrales hidraulicas acelerd la terminacidn de obras con la consecuente
caida del gasto en la region y el empleo en la construccion. Simultaneamente la
desaparicion de la inflacion y de alternativas de financiamiento de volimenes crecientes de
gastos del Estado Provincial motivo diversas reformas tendientes a contener el volumen de

dinero que se vuelca en la economia regional.

La conjuncidén de todos estos fendomenos se ha visto reflejada en aumentos del
indice de desempleo y en la aparicion de la necesidad de cambiar el modelo productivo
provincial virando hacia actividades con menor uso del factor capital y mayor uso del

factor trabajo.

4.2. En relacion a la poblacién,

Debido a los fenémenos citados precedentemente, la provincia ha sido un polo de
atraccion de poblacion. Durante los Giltimos treinta afios, la poblacion neuquina ha crecido
a un rnitmo mas vigoroso que el de la Argentina entera. Los expertos identifican ese
crecimiento por la ilamada "transicion demografica” (que conjuga el efecto de dos tipos de
vaniables : el aumento natural de poblacion por disminucién de la mortalidad infantil y por

altas tasas de natalidad ) y por los grandes flujos migratorios.

La influencia migratoria siempre fue muy alta, incluso en las inmigraciones

internacionales tuvo fuerte influencia la critica situacion econémica de Chile a principios

de la década de los ochenta.
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El flujo de atraccion migratoria no descendié sino que se acentué en las ultimas
décadas. En el periodo 1980-1970 el crecimiento de la cantidad de habitantes
extraprovinciales fue del 56 % mientras que idéntica medicion entre los afios 1991 y 1980

muestra un aumento del 71 %.

A comienzos de esta década, un 37% de la poblacion neuquina era extraprovincial

y un 8% provenia de los paises limitrofes. Esto se visualiza en el grafico Nro. 1.

Entre 1991 y 1980 la tasa de crecimiento medio anual de los habitantes fue del

45,2 por mil, superior en més de 30 puntos a la del pais en su conjunto.

Entre 1980 y 1994 los indicadores sociales basicos muestran una fortisima mejoria.
La tasa bruta de natalidad cay6 del 35,47 al 24 o/oo (significo una caida del 32%) , la tasa
bruta de mortalidad descendié del 5,96 al 3,98 o/oo (una baja del 33 %) vy la tasa de

mortalidad infantil cay6 del 32,51 al 14,11 o/oo (disminucién del 56 %).

Cualquiera de ellos presenta mejor posicion relativa que el del conjunto del pais, la
tasa de natalidad es superior en un 20 %, la de mortalidad es inferior en un 51% y la de

mortalidad infantil es menor en un 63 %.

La urbanizacion fue la otra cara de la moneda del crecimiento de la poblacion, de

las caracteristicas productivas ya indicadas y de una fortisima politica de vivienda

provincial desarrollada en zonas urbanas. En 1991, el 81% de los habitantes se ubicaba en
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zonas urbanas. Una magnitud de este fenomeno, se visualiza con el hecho de que ¢l 43%

de la poblacion total de la provincia reside en la ciudad de Neuquén.

4.3. Caracterizacién del mercado de trabajo

* Caracteristicas de la oferta y la demanda laboral

La oferta laboral comprende a las personas que estan en condiciones de trabajar y
lo hacen. Sin duda, Neuquén tiene una alta oferta laboral. La estructura etirea de su
poblacion asi lo indica. Es una pobiacién més joven que el promedio del pais. El 37 % de
la poblacion total es menor de 14 aiios, 7 puntos superior al resto de Argentina. Esto se

sefiala en el Grafico Nro.2,

La demanda de trabajo estd formada por tomadores o empleadores de mano de

obra laboral. En este caso influye decididamente el tipo de actividad productiva provincial.

El crecimiento econdmico de la provincia entre los afios 1980 y 1992 (medido a
través de su Producto Bruto Geografico -PBG- precios de 1986 ) fue sumamente alto,
incomparable con el ocurrido en toda la Argentina, alcanzé un aumento del 110 % en todo

el periodo con una tasa media anual del 6,4%.

S¢lo en el afio 1991 , el valor del PBG aumenté 13 % muy por encima del

incremento registrado en el PBI Nacional.
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El crecimiento econdmico neuquino estuvo signado por el gasto publico ya sea
provincial o nacional. A inicios de los 80 la mitad del Producto geografico era
directamente generado por el estado como prestador de servicios. Hasta el afio 1992, la
mayor tasa media de crecimiento de actividad continiia en manos del estado (incluido en la

division GD9 del PBG).

La actividad primaria (englobada en la division GD2) tuvo una tasa de crecimiento
medio anual del 8,2 % entre los afios 1992 y 1980) , dentro de esta divisién tiene

preponderancia la mineria. En 1992 esa actividad contribuye con el 38 % del PBG.

Sectorialmente la economia neuquina se concentra en dos sectores: mineria y
administracion publica. La dependencia de estas dos actividades no ha disminuido sino que
se ha acentuado, en 1980 ambos representaban el 46 % del producto provincial, en 1992

tienen una ponderacion del 57 %.

Como ya se ha sefialado anteriormente, la economia neuquina ha estado signada
por un gran estatismo. Més alla de la fuerte participacion directa referida en parrafos
anteriores, la presencia del Estado era determinante en las principales actividades que en

teoria pertenecen al sector privado de la economia.

El estado empresario (ya sea nacional 6 provincial) ha sido una figura clave en esta

provincia. La participacion en la mineria fue casi total, a través de YPF , Gas del Estado,

Corporacién Minera Neuquina y otras empresas provinciales se llevaba a cabo
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estatalmente la mineria extractiva (sector primario) y la transformacién de productos
(sector secundario). Lo mismo sucedia en la generacion energética a través de Hidronor y

del Ente Provincial de Energia 6 de la Comision Nacional de Energia Atémica.

La politica de privatizaciones y desregulacion llevada adelante por el Estado
Nacional (sin correlato en la provincia) cambié sustancialmente las reglas de juego en
estos sectores, con indudable impacto en el nivel de empleo. Puesto que esos procesos
ocurrieron desde 1992 en adelante ain no estan disponibles los datos det PBG que

permitan medir su impacto global.

Debido a estas caracteristicas productivas, las principales actividades econdmicas

tienen una dotacién de factores que contribuyen poco a la generacion de empleo.

Las actividades mineras generan servicios conexos pero la innovacién tecnologica
elimina puestos de trabajo con gran velocidad. El Estado Provincial agoté su capacidad de
generar puestos de trabajo en forma permanente debido a su débil situacion fiscal (en
referencia a grandes obras de infraestructura) y la politica de viviendas debe ser revisada

para no continuar con la concentracién poblacional en el area del Dto. Confluencia.

El perfil exportador de la provincia se esta acentuando.

Las exportaciones totales han tenido un crecimiento explosivo, pasaron de 49 mill.

de dls. en 1988 a 851 millones en 1996. Como légico correlato de lo expuesto en parrafos

anteriores, la mejor perfomance exportadora corresponde a energia y combustibles.
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Sin embargo, algunos indicadores permiten optimismo respecto de |la
diversificacion de las actividades del sector privado de la economia. Las exportaciones de
productos primarios con nula participacion estatal y alta demanda de mano de obra (caso
de las frutas} se duplicaron entre idénticos afios que los referidos en el parrafo anterior.

A su vez, las ventas externas de manufacturas de origen agropecuario crecieron mas del

200 % .

Este parece ser un proceso de reciente inicio y con grandes posibilidades de

consolidarse a futuro lo que cambiaria lentamente el perfil productivo de la provincia.

* Los indices del mercado laboral.

Es obvio, que el tipo de actividad economica preponderante en cada region
determina las caracteristicas del mercado laboral y se relaciona con el impacto que sobre él
tienen las distintas coyunturas macroeconomicas del pais y las regulaciones implementadas

por las provincias.

En tal sentido, en la provincia del Neuquén , debido a sus particularidades
productivas, a la conformacion de la poblacion, al saldo migratorio y a los fenémenos de
ruptura de los modelos estatistas, los indicadores que miden la evolucion del mercado

laboral se diferencian del resto del pais.
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Las mediciones de estadisticas del mercado de trabajo las realiza la Direccion
Provincial de Estadisticas con la metodologia del INDEC uniforme para todo el pais. La
toma de datos se efecta con la Encuesta Permanente de Hogares, en los meses de marzo
(primera onda) y octubre (segunda onda) de cada afio. La muestra se realiza en los

aglomerados de la ciudad de Neuquén capital y Plottier.

La poblacion econémicamente activa (PEA) total que presentaba la provincia en
1991 ascendia a 139 mil personas, lo que equivalia a una tasa de actividad del 36% .
Segin la ultima EPH, el aglomerado Neuquén-Plottier contiene una PEA de 91.367
personas. Aproximadamente un 66 % de la fuerza de trabajo provincial esta radicada en

esta zona.

De acuerdo a la encuesta, entre 1989 y 1996 (segiin la medicion de la segunda
onda anual) la tasa de actividad en Neuquén aumentd en un 8,5 % (lo que se corresponde
con aumento de las personas que ofrecen sus servicios en el mercado laboral). Ese

comportamiento ha sido superior al del resto del pais.

Respecto de la tasa de desempleo abierto, se mantuvo en un nivel casi constante

durante los primeros 10 afios en que se realizo la medicion, se ubico entre el 3 y 4 %.

En la década de los 90 la tasa di6 un importante salto negativo ubicandose en

niveles superiores a los dos digitos. Es indudable la influencia del retiro del estado

empresario que motorizo las politicas de privatizaciones nacionales.
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Entre 1996 y 1989 (segunda onda de la EPH), la tasa de desocupacion se duplico,
aunque en 1996 se mantiene 3 puntos por debajo de la del aglomerado del Gran Buenos

Aires. La tasa de desocupacion abierta paso del 6 al 12,5 %.

Durante 1996 (respecto del afio anterior) este indicador muestra una fuerte
mejoria: bajo en 4 puntos lo que implica la creacién de cerca de 2.800 puestos de trabajo.

Paso del 16, 5 al 12,3 %.

Las estadisticas respectivas se listan en el Cuadro Nro. 3.

* El tipo de desempleo neuquino

Sin ahondar en el tema, ni realizar un analisis de evolucién, se procedera a
radiografiar las caracteristicas principales del desempleo provincial segin surge del
procesamiento de la Gltima onda de la EPH de los afios 1995 y 1994. Se procede a
extractar las principales conclusiones, siempre en referencia a la evolucién ocurrida entre

estos dos afios y que se lista en el Cuadro Nro. 4.

¢ Segun el sexo: Se agudizé para los varones, aumentd 4 puntos en un afio, para las
mujeres en cambio disminuyé en una magnitud equivalente. En los dos afios se

concentro en los hombres.

¢ Segun la edad: Se agravoenla f‘ranja de 20 a 50 afios, aqui el desempleo aumento en

10 puntos. Esta situacion desfavorable se concentro en las edades del tramo 30 a 50
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afios. Entre los 20 y 30 aftos, franja conocida como secundaria de la fuerza laboral, el

aumento fue cercano a los 3 puntos.

Segin el nivel educative: Se acentud la participacion de las personas con bajo nivel
educativo en el total de desempleados. En 1994 ¢l 67 % de los desempleados tenian
bajo nivel de instruccion, en 1995 esas personas representaban el 71% de los

desocupados.

Segiin condicién en el hogar: aumento el desempleo para las personas que no son
jefes de hogar y disminuyé para las que lo son. Este indicador muestra una mejoria
para la situacién social general. De todos modos, el desempleo se mantiene

concentrado en los no jefes de hogar.

Segin el origen geogrifico: Se acentiia la concentracion en las personas migrantes,
que pasaron de representar el 69 % al 73% de los desempleados, la situacion se agrava
para los migrantes internos. En cuanto a las personas originarias de la provincia, la

situacion mejord.

Segin el tiempo de desempleo: este indicador presenta muy malos resultados. Se ha
producido un aumento en el desempleo de duracion mayor a 3 meses que pasd de

representar el 37 % al 45%.
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Resumiendo, el desempleo neuquino se concentra en varones, de edad intermedia,
de bajo nivel de instruccion, que no son jefes de hogares y procedentes de otras zonas del

pais. El tiempo de bisqueda de un nuevo trabajo esta aumentando.

Esta situacion aparece como una fuerte limitante desde la optica de la absorcién
de mano de obra, ya que continuara generando un exceso de oferta de trabajo no
calificado, cuyas dificultades para reinsertarse laboralmente pueden hacer de un alto indice

de desempleo un problema de largo plazo con caracteristicas de estructural.

* El tipo de empleo neuquino

La descripcion de las principales caracteristicas del empleo neuquino se realiza en

base a la categoria ocupacional y la rama de actividad en que trabajan las personas

ocupadas encuestadas en la EPH .

Al respecto, mas del 54 % de las personas ocupadas trabajan en actividades tales

como comercio, administracion publica, ensefianza y construccion.

En el cuadro Nro. 5 se detallan los datos respectivos.

Respecto de la categoria ocupacional, mas del 70% de las personas que tienen

trabajo son asalariadas es decir trabajan en relacion de dependencia. Esa situacion se

acentua entre 1994 y 1995. Ver Cuadro Nro. 6.
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Una caracteristica muy interesante que se relaciona con el ingreso monetario de las
familias es que el salario mensual promedio de los neuquinos es superior en un 13 % al del
promedio del pais. Segin informacion publica del Sistema de Seguridad Social, el salario o
remuneracion promedio mensual de los neuquinos se ubica en 969 pesos, el promedio
nacional en 858 pesos. De las 24 jurisdicciones argentinas, Neuquén es superada sélo por

Tierra del Fuego, Santa Cruz, Chubut y Capital Federal.

Resumiendo, el empleo neuquino se concentra en servicios privados y publicos y el

nivel de remuneraciones promedio es alto respecto del resto del pais.

En cuanto al tema que interesa para el presente estudio, es importante consignar
que el sector productivo menos absorbente de mano de obra es el primario, tal el caso de
las actividades agropecuarias que no alcanza a tomar el 5% de la mano de obra ocupada y

no liega al 6% de las personas que estan en relacion de dependencia.
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5. POLITICAS DFL SECTOR PUBLICO

En este capitulo, se dejara de lado la discusion teérica que se plantea alrededor de
la definicibn de lo que habitualmente se identifica como "politicas activas” .Dicha

terminologia sera sustituida por la de politicas del sector publico en general.

De esta forma se abarca tanto los esfuerzos directos como subsidios 6
transferencias, 1a asistencia técnica y la inversion publica en estudios o investigaciones que

buscan impulsar el desarrollo de la horticultura provincial.

A los fines y objetivos de la presente investigacion es indiferente la jurisdiccion
puablica en que se hayan desarrollade o implementado tales programas. Se procedera a su
identificacién simplemente por una cuestion de ordenamiento. La historia de cada

institucion en relacion a la horticultura sera dejada de lado.

5.1. Las instituciones publicas

5.1.1 Dependientes de la Jurisdiccién Provincial

La organizacion administrativa del gobierno de la provincia de Neuquén contiene
dos ambitos de relacion directa con la horticultura: la Secretaria de Estado del Consejo de
Planificacién y Accion para el Desarrollo (conocida como COPADE ) y la Secretaria de

Estado de Produccién y Turismo dependiente del Ministerio de Economia de la provincia.
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También debe considerarse al Banco de la Provincia del Neugquén con disefio de

lineas crediticias.

¢ Secretaria de Estade del COPADE

Con larga trayectoria en planificacion y técnicos especializados en temas

horticolas.

Esta organizada administrativamente en base a Unidades de Gestion (alrededor de
24), estas unidades son grupos de trabajo integrados por profesionales de distintas areas

bajo la responsabilidad de un coordinador.

Practicamente la mitad, es decir diez unidades de gestiobn conectan a esta

dependencia publica con el desarrollo de la produccion horticola:

1*

Unidad de Gestion Nro.1 Evaluacion de proyectos: evaluacién, administracion y

fiscalizacion de proyectos que requieren algin tipo de financiamiento o apoyo piblico.

2.* Unidad de Gestién Nro. 4 de Desarrollo Territorial: propender a que la provincia

logre una estrategia de desarrollo con una base espacial y territorial equilibrada.
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3% Unidad de Gestién Nro. 5: Estrategias de Desarrollo Provincial: definir las

estrategias de desarrollo provincial para el corto, mediano y largo plazo. Marco de

contencion para los escenarios de menor escala y las acciones puntuales.

4% Unidad de Gestién Nro.7: Microrregion, Zabaleta/Arroyvito: desarrollo de un area

dotada de recursos y ventajas comparativas: tierra, agua, infraestructura, mercado de
consumo, etc. Con respuesta inmediata en la generacion de empleo y nuevas estrategias

productivas.

5% Unidad de Gestion Nro. 22: Micro Plan 1.000 has, Senillosa: desarrollo de

proyecto planificado de produccion alimentaria.

6* Unidad de Gestion Nro. 9: Red de Seguridad Alimentaria: constitucion y

funcionamiento de una red de seguridad alimentaria consistente en un circuito de provision

de alimentos con estricta focalizacion.

7* Unidad de Gestion Nro. 10: Generacioén de empleo, jefes de familia: identificacion

de actividades vinculadas con la generacion de empleos para responsables de hogares.

8* Umdad de Gestion Nro. 6: Estrategias de desarrollo zonal: definicion de

estrategias que contemplen las peculiaridades de las cuatro grandes zonas que conforman

la provincia.
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9* Unidad de Gestién 19 JovEm 1 : Jovenes emprendedores. Incubadoras de empresas e

invernaderos.

10* Unidad de Gestion 23 JovEm II: Incubadoras de empresas en el interior provincia (10

experiencias).

En la definicion de lineamientos estratégicos, el documento que los plasma
identifica como uno de los desafios para la gestion gubernamental a la generacion de un
nuevo perfil socio-productivo provincial que modifique la caracterizacion que se admite de
“ provincia que genera mas riqueza y mas pobres”. Dentro de ello se cita al sector

agropecuario de la siguiente manera:

“ El sector agropecuario y en particular lo frutihorticola y forestal, tienen que
entrar en una nueva fase dindmica, de manera de contribuir no solo al crecimiento del
PBG, sino a solucionar los graves problemas de la desocupacion, ya que es demandante
de grandes contingentes de mano de obra. Para ello tendremos que poner bajo riego un
minimo de 15.000 has, forestar otras 20.000 has y reconvertir 4.000 has de montes

Jrutales no competitivos™.

De manera especifica, dentro de la Unidad de Gestién 1, un técnico trabaja en

evaluacion de proyectos horticolas financiado por el Consejo Federal de Inversiones.
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s Secretaria de Estado de Produccion y Turismo.

Esta reparticion tiene varias dependencias en relacion directa con la producciéon

horticola.

a.- Subsecretaria de Produccién Agraria

Dentro de esta dependencia se incorporan a las siguientes reparticiones con sus

funciones 6 programas:

1* Agricultura y Ganaderia

- extension y fomento rural.
- control de plagas

- analisis de productos e insumos agropecuarios.

- adquisicion de insumos agropecuarios.

- incremento de la superficie bajo riego.

2* Tecnologia de la produccién
- fortalecimiento institucional del Servicio de Extension al Sector Agropecuario y

Forestal.
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3* Frutihorticultura

- plan frutihorticola

- programas de extension

- programa de integracion y comercializacion de productos frutihorticolas

- programa de cooperacion interna y externa para ¢l desarrollo frutihorticola
- programa de generacion de informacion y banco de datos para orientar la

produccion frutihorticola.

Segln reportes iniciales, la dotacién completa de la repaticion seria de doce

personas, de los cuales dos de ellos se relacionan exclusivamente con la horticultura.

La asistencia de distinto tipo a productores horticolas alcanzaria a unos 100.

En particular, se brinda asistencia técnica y cierto tipo de servicios como

programas de provision de semillas y agroquimicos (estilo crédito) que los productores

deben reintegrar una vez concluido el ciclo.

4* Laboratorios de servicios agropecuarios y forestales

Este sector que cuenta con un adecuado nivel de equipamiento, se especializa en

andlisis de suelo y fitosanitarios (en especial, nematoldgicos). La dotacion de técnicos es
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de cuatro ingenieros agronomos, dos bidlogas, una licenciada en quimica y dos técnicos

como personal de apoyo.

b.- Direccion Provincial de Industria, Comercio vy Promocién Industrial.

B.1. Direcciéon General de Comercio Interior

- actualizacion de precios y estudios de mercado.
- control de productos frutihorticolas.

- reactivacion del mercado concentrador

B.2. Direccién General de Comercio Exterior

- identificacion de la oferta exportable provincial.
- asesoramiento y asistencia técnica a las PyMes.
- difusion de informacion de comercio exterior.

- promocidn de exportaciones.

- capacitacion en temas de comercio exterior.

- priorizacion de una canasta de productos para afrontar la demanda externa.
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C. Direccion de Capacitacion Agropecuaria.

- Capacitacion especial a productores agricolas. Asistencia técnica en el interior

provincial.. Dotacion de 4 ingenieros agréonomos para asistencia técnica en la zona del

valle inferior de los rios Limay y Neuquén.

s Capacitacién especial y servicios técnicos agropecuarios

Escuela de educacion formal en técnico agricola, dependiente del Consejo

Provincial de Educacion.

* _Inversion piiblica en infraestructura de directa relacion con agricultura.

Segun la apertura presupuestaria provincial de 1996, el total de inversiones

identificados bajo el titulo Produccion contiene un total de inversiones por 18.389.000 dls.

5.1.2. Dependiendes de la Jurisdiccién Nacional

La region tiene una buena dotacién de instituciones de tipo académico, de

asistencia tecnologica y de control de calidad de vegetales. Se identificara brevemente a

cada una de ellas y su relacion directa con el quehacer horticola.
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¢ Universidad Nacional del Comahue

Con sede central en la ciudad de Neuquén, posee una Facultad de Agronomia.
Realiza servicios de extension. Dictado de catedras e investigacién de docentes
individualmente. Desarrollo principal de investigaciones en comercializacion y
distribucién, enfermedades de post cosecha y sanidad. También tiene carreras relacionadas

con técnicas de alimentacion.

¢ Institute Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA)

Con sede de una Delegacion Regional y una Estacién Experimental Agropecuaria

Alto Valle en la zona.

Principales actividades relacionadas con horticultura:

- analisis de suelos.

- fertilizacion.

- determinacion de estado nutricional.

- adaptacion de cultivares de tomate para industria.
- mejoramiento de semillas de tomate.

- produccion de hibridos adaptados de tomates

- cultivares de hibridos de tomate para multiplicacion.
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- ensayos y resultados con productores en tecnologia de invemnaculos, maiz dulce,
melon y tomate.
- lineas de investigacion en sanidad para tomate y cebollas en produccion integrada

con protocolo de sello de produccidn local.

Es mmportante destacar que no hay grupos horticolas en el programa de Cambio

Rural, se iniciaron dos grupos pero la experiencia no fue exitosa.

La dotacion de técnicos en relacion directa con horticultura es de 3 ing. agrénomos
especializados en mejoramiento y manejo de cultivos. Su tarea se desarrolla en forma

integrada con otras 4reas tales como las de riego, climatologia o sanidad.

e Instituto Argentine de Sanidad y Calidad Vegetal (IASCAV)

En la regién estd asentada una delegacion del mismo. Con funciones esenciales de
contralor de calidad y sanidad de productos vegetales de exportacidn, el IASCAYV tiene y
debe brindar a usuarios todos los requerimientos de presentacion, calidad, sanidad,
tolerancia de residuos, etc. de hortalizas para ser exportadas a distintos mercados

externos.

Se trata de normas de cumplimiento obligatorio ya sea para la salida de Argentina

0 para el ingreso a los mercados de destino. Puesto que muchos de estos requerimientos

se alcanzan solo si se han tomado los suficientes resguardos en la etapa productiva, resulta
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de importancia la presencia de la delegacion regional como guia para evitar errores

productivos que condicionan las posibilidades de exportacion de los productos.

* Instituto Nacional de Tecnologia Industrial / Centro de Investigacién Argentino

de Tecnologia Industrial. (INTI/CIATT)

En la zona estd radicada una delegacion con investigacion especializada en
productos industriales de origen vegetal. Sus progamas se centran en mejoramiento,
control de residuos, etc. de ciertos productos de gran magnitud en la zona (jugos de
frutas). Mantiene programas especiales de investigacion con financiamiento coparticipado
con el sector privado. Tanto el equipamiento técnico como el nivel de los profesionales es

apto para el soporte tecnologico de productos industriales originados en hortalizas.

5.L.3. Dependientes de jurisdicciones municipales

La mayor parte de los municipios neuquinos tiene un area, sector o funcionario
relacionado con cuestiones productivas del sector privado de la economia. También la
mayor parte de los municipios ha implementado algin tipo de asistencia a
microemprendimientos o ha intermediado con programas originados en organismos

nacionales o internacionales.
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Debido a dificultades en la obtencién de informacion consistente, la descripcion de

esta participacion publica se realizara en posteriores informes de avance.

5.2. Resefia de programas o instrumentos concretos.

5.2.1. De origen provincial

El estado provincial ha actuado mediante dos instrumentos especificos: la
constitucion de un Fondo de Desarrollo Provincial y de un Mercado Concentrador de

Productos Frutihorticolas.

Como los nombres lo indican, estas politicas publicas buscaban resolver dos tipos

de problemas: el de financiamiento y el de comercializacion.

Fuera de esto (y de los esfuerzos resefiados en el punto 5.1.) no fue puesto en

marcha algin programa especifico de desarrollo de la actividad.

s La asistencia crediticia;

En el cuadro Nro 7 se ha procedido a esquematizar los instrumentos legales que

dan marco al financiamiento especial disefiado para utilizacion de los recursos del Fondo

de Desarrollo Provincial. Con partida en el afio 1988, las sucesivas leyes y decretos

reglamentarios respetan la base normativa de aquel afio, si bien dicha ley esta derogada,
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los posteriores intrumentos legales respetaron el andamiaje del sistema introduciendo sélo

modificaciones parciales.

A los efectos de nuestro trabajo, no interesa el analisis de la provision de recursos
al Fondo, sino las condiciones de otorgamientos de préstamos. Por lo tanto se destacan las
caracteristicas basicas vigentes en el iltimo periodo (afio 1996) lo que equivale a

incorporar las reformas ocurridas.

Caracteristicas principales

- Hay subsidio variable de costo financiero del crédito. Dicho subsidio
(denominado bonificacién), se establece con equivalencias de las tasas pasivas del
banco provincial.

- El financiamiento es variable segin la localizacion geografica de los proyectos.

- Premios en el financiamiento: se premia la distancia respecto de la capital
provincial.

- Se premia a los “Microemprendimientos Productivos” y a los auténomos
agropecuarios y de oficios.Estos casos tienen tope de inversion.

- El financtamiento comprende la capacitacion.

- Plazo de gracia: 2 afios.

- Plazo de gracia tope: 4 afios.

- Amortizacién: maximo 6 afios.
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- inversion previa y obligatoria de beneficiarios: mitad del su propia participacion.

- constitucion de garantias: variable.

- ponderacion de criterios para seleccion

- se permiten ampliaciones segun evaluacién de cumplimiento compromisos de
pago.

- evaluacion de proyectos colegiada.

- intervencion de Municipios en la evaluacién.

L]

El mercado concentrador

Como forma de resolver (y bajo un diagndstico preliminar que asi lo marcaba) el
cuello de comercializacion para productores agricolas de menor tamafio relativo, el
gobierno provincial llevd adelante la organizacion de un Mercado Concentrador de

Productos Frutihorticolas.

La creacion del mercado se realizo por Ley Nro. 1771/ 88. La inversidn total fue
de 4 millones de pesos. La infraestructura fisica comprende dos naves con capacidad para

60 puestos y una playa libre de 540 mts. con capacidad para 8 puestos. No posee camaras

frigorificas.

Este mercado estd organizado como sociedad andénima mixta con mayoria de

acciones de propiedad publica. El 51% de las acciones pertenecen al Estado Provincial, 7
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% a los Municipios de Picun Leufi), Senillosa, Plottier, Centenario y el restante 42% es de

inversores privados.

Las autoridades provinciales no introdujeron cambios regulatorios luego del
Decreto Nac. 2184/91 conocido como decreto de desregulacion que eliming los

perimetros de proteccion de mercados concentradores.

5.2.2. De origen nacional

No han sido desarrollados instrumentos especificos. Los instrumentos vigentes en

la region son: Programa Cambio Rural, Programa Social Agropecuario y PROMECOM.

¢ Programa Cambio Rural.

Disefiado y aplicado por el INTA. Consiste en asistencia técnica en base a la

conformacion de grupos de productores guiados por asesores.

Las pautas de conformacién son:

- capacitacion y entrenamiento.

- fortalecimiento de bases institucionales para acercar al productor las  estructuras
de investigacion y extensién.

- asistencia técnica para la reconversion.
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- integrar acciones del sector pablico y el privado.
- crear condiciones para facilitar el financiamiento.

- generar capacidad intelectual, de organizacién del proceso de cambio.

e Programa Social Agropecuario.

Disefiado para promover el desarrollo de emprendimientos asociativos que permita

la reconversion productiva de minifundistas. Tiene como objetivo:

el cambio hacia rubros no tradicionales.

diversificacidon incorporando nuevos rubros.

]

integracion vertical incorporando pasos post-cosecha.

intensificacion de produccién incorporando tecnologia.

el monto maximo por productor es de 1.200 pesos incorporando asistencia técnica

y capacitacion a cargo del sector publico.

de forma similar al resto, se incorpora la participacion del estado provincia en las

decisiones y la asistencia.
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Linea de crédito Consejo Federal de Inversiones/Programa para el

mejoramiento de la competitividad de las PyMes. (CFI/PROMECOM).

Disejiada como una linea de crédito tradicional bajo el objetivo de asistencia a las

inversiones para mejorar competitividad de PyMes. Se subdivide en componentes:

A. Créditos para mejora de competitividad. Abarca capital de trabajo e
incorporacion de tecnologia, costo de estudios para nuevos proyectos de inversion.

Tiene un monto maximo de 100 mil pesos, financia el 75%. Costo financiero de 9%.
Amortizacion a 4 aiios, con uno de gracia y pautada segin los requerimientos del

proyecto.

B. Crédito para inversion nueva o reconversién. Abarca inversiones en activo fijo,
equipos, maquinarias, etc. Tope maximo de 250 mil pesos, financia hasta 60% de la

inversion, Costo financiero del 12% . Amortizacion a 7 afios, con dos de gracia.

Estas lineas estipulan la evaluacion previa de cada proyecto antes del otorgamiento y
lo hacen con participacion de la jurisdiccion provincial mediante una Unidad Operativa

Provincial. La entidad financiadora es el Banco de la Nacion Argentina.
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C. Créditos para microemprendimientos. Linea de crédito que financia adquisién
de bienes de capital, conformacion de capital de trabajo y capacitacion. La sumatoria
de los tres componentes no debe superar los 25 mil $. Plazos y periodos de gracia
variables segun la ponderacion de cada componente. El plazo maximo es de 54 meses,

el periodo de gracia maximo es de 18 meses.

Esta linea también prevé la participacion provincial incluso en la asistencia para la

formulacién de cada proyecto.
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6. RESULTADO AGREGADO DE LAS POLITICAS PUBLICAS

Todo lo que se describe a continuaciéon es una primer aproximacién al tema
comprendiendo una impresion general que sera ajustada en el informe final en funcion de

los resultados de las entrevistas a los actores del sector piiblico y el privado.

De todas formas, no conforma el espiritu de este estudio individualizar en forma
micro los aspectos especificos de cada experiencia, ni si las responsabilidades se condicen

con tales ¢ cuales administraciones publicas.

Se sigue el orden tematico establecido en el punto 5.

¢ Respecto de las instituciones publicas

La resefia realizada en el punto 5 permite afirmar que la region contiene suficiente
cantidad de instituciones y profesionales con actividades relacionadas con temas

horticolas. Mas ain, no parece quedar descubierto ningin aspecto crucial de la actividad.

Entre todas las instituciones publicas cubren aspectos técnicos de los cultivos
(incluidos aquellos que requieren inversion fisica como laboratorios), de capacitacion de
productores, de formacién de recursos humanos, de comercializacion, de provisién de

informacion clave y de asistencia financiera.
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Aunque no se ha procedido a relevar exhaustivamente el stock de recursos
humanos (con sus petfiles técnicos y especializaciones) ni el listado de tareas concretas de
cada reparticion, ni se ha considerado el volumen de recursos piblicos monetarios que

insumen, es posible sostener que el Estado realiza un importante esfuerzo hacia el sector.

Probablemente, la eficacia de ese esfuerzo sea baja. Si los esfuerzos publicos de las
instituciones se realizan en forma aislada; si no se disefian planes con objetivos que
concuerden; si cada institucion trabaja sin coordinacion efectiva con las demas; si las
decisiones de montaje de servicios, equipamiento, asesoramiento, etc. se realizan sin tener
en cuenta los de otras instituciones, etc.; entonces, es altamente probable que haya
superposicion de funciones, dispersion de objetivos, y que en definitiva la calidad de los

esfuerzos no sea buena.

En conclusién, no parece necesaria la creacién de nuevas funciones, sectores o

servicios por parte del Estado sino la modificacion de los existentes.

* Respecto de los programas e instrumentos

* Sobre los programas de origen provincial (punto 5.2.1.)

Cormo ya se describio en ese punto basicamente son los de asistencia crediticia y el

Mercado Concentrador.
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Respecto del primer punto, ¢l Fonde de Desarrollo Provincial , a pesar de tener
disponibilidad anual importante para asistencia crediticia no ha otorgado gran cantidad de

créditos.

La cartera para horticultura de este fondo alcanza un total de 13 préstamos por un
monto completo de 280.515 $. En los cuadros Nro. 7 y 8 se han listado los datos basicos
de estos créditos. Como se observa el 78 % ha sido destinado para cultivos horticolas bajo
cubierta. Esta actividad ha requerido una inversion por ha. de 48.000 $ | alcanzando el
préstamo un monto de 18.000 $ la ha. A su vez, el promedio de préstamos es de 19.800 §

por cliente, el tamafio promedio de las explotaciones es de 1,15 has.

En cuanto a los créditos otorgados para realizar horticultura “a campo”, es decir,
sin tecnologia protectiva, solo se otorgaron 2 , con tamafios promedio de 7,6 has por

cliente. El monto del crédito alcanza un promedio de 31 mil pesos por cliente.

Segun esta informacion, la operatoria a través del fondo de Desarrollo no ha
alcanzado un nivel elevado, solo se han financiado 28 has en total, sin duda una cifra poco
significativa y muchisimo menos si se la discrimina por especie horticola, cosa que ain no

se ha realizado.

Respecto del Mercado Concentrador la experiencia ha sido poco exitosa. La
constitucion de ese mercado ha atravesado problemas de todo tipo. Problemas de
localizacién geografica, de endeudamiento, de déficits, de administracion, de quejas de

productores, de problemas de infraestructura fisica, etc.
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Lo cierto es que el Estado provincial alin no recuperd lo invertido, que la sociedad
mantiene deudas con el Banco de la Provincia del Neuquén y que la tasa de ocupacion de
puestos es menor al 30 % . Ni siquiera el préstamo que el Estado otorgd a productores
para que puedan acceder a sus puestos ha sido exitoso: mayoritariamente no fue devuelto

y los productores tampoco utilizan los lugares.

Seglin se destaca en el Cuadro Nro. 11, fueron otorgados un total de 129
préstamos, por un monto total de 98 mil mil de los cuales sélo fueron recuperados el
19,6%. El monto individual de esos préstamos era muy bajo (un promedio de 800 $ por
productor) pero fueron pensados para financiar costos de ingreso (alquiler, expensas,

etc.).

* Scbre los programas de erigen nacional (punte 5.2.2.)

El programa de Cambio Rural no ha sido exitoso. Muestra de ello es que no

exista hoy ningun grupo horticola. Hubo intentos de conformarlo pero fracasaron.

El Programa Social Agropecuario ha alcanzado un total de 30 productores o
unidades (ver Cuadro Nro. 12) con un promedio de asistencia de 2.028 pesos por unidad.
No resulta posible una evaluacion rapida mas alla de indicar que el universo comprendido
es pequefio. Tanto el monto total como la cantidad de unidades cubiertas asi lo indican. Su
grado de éxito sera evaluado luego de las entrevistas con los miembros del sector publico

a cargo del mismo.
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El Programa para el Mejoramiento de la Competitividad de la PyMe, al
respecto, parece ser el que ha despertado mayor interés en el sector privado. Con un total
de 85 productores interesados , han sido otorgados el 41% alcanzando un monto total de
439.000 $ (ver Cuadro Nro. 10) . Ello arroja un promedio de 12.500% por usuario. Un
analisis mas profundo implica desagregar estos créditos por tipo de proyecto y dentro de
cada uno de ellos del componente de hortalizas. Aun no es posible avanzar hacia el total

de has que implica este financiamiento.

De todas formas, por volumen de dinero y por cantidad de usuarios, ésta parece
ser la operatoria de mayor importancia. Si se juzga por ello, seria el de mayor éxito. Pero

esta afirmacion seria muy riesgosa.
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7. SELECCION DE SUJETOS DE INFORMACION.

7.1.  Del sector privado

Para realizar una evaluacion que permita un diagndstico lo mas cercano a la

realidad se realizaran entrevistas con distintos representantes del sector privado:

1. Usuarios de los programas especificos desarrollados por el sector piblico.

Al respecto, se considera importante realizar una seleccion de los usuarios de cada

programa. Dentro de esta seleccion, se considerara comprender productores de distinto

tamafto, de distinta localizacidn, de distintas tecnologias, y de distintos mix productivos.

Para ello, se trabajara con los listados de usuarios que disponga cada organismo

publico de las areas que correspondan. Esto implica realizar por lo menos la siguiente

cantidad de entrevistas:

a. Fondo de Desarrollo Provincial: un total de 6 entrevistas.

b. Préstamos del Mercado Concentrador: 15 entrevistas.
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7.2.

Agentes de comercializacion mayorista

Introductores mayoristas: un total de 2 entrevistas (una en la provincia de Rio
Negro, otra en la provincia de Neuquén).

Comercializadores directos: 2 supermercados.

Del sector publico

Responsable de ejecucion del Fondo de Desarrollo Provincial
Responsable de Unidades Ejecutoras del COPADE
Responsable de la Subsecretaria de Produccién Agraria.
Director de Comercio Interior/Comercio Exterior.

Director de Capacitacién Agropecuaria,

Decano Facultad Agronomia, UNC

Presidente Mercado Concentrador.

Responsable Técnico CIATI/INTI

Responsable horticultura INTA.

Responsable Unidad Ejecutora Programa Social Agropecuario.

Responsable programa PROMECOM.
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8. ENTREVISTA A DESTINATARIOS DE LAS POLITICAS PUBLICAS

No se trata de una encuesta sino de entrevistas a realizar en forma directa por el
consultor del proyecto y los profesionales que ha designado la provincia. De todas formas
se ha considerado necesario realizar un modelo tipo de entrevista (que podra ser ampliado
pero n6 reducido) para permitir una normatizacion de las respuestas. Se aclara que las

respuestas son de tipo abierto, es decir, incorporando todas las explicaciones posibles.

Entendemos ilustrativo incorporar esa guia en el cuerpo de este informe.
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8.1.  Guia de Entrevista a Destinatarios de Politicas Publicas especificas

A. Tdentificacion del entrevistado
A.1. Programa/proyecto/crédito/otros (identificados)
A.2. Aiio de recepcidn/ejecucion/otorgamiento/etc.
A.3. Tipo de cultivo variedad/tecnologia.
A.4. Tamafio en has.
A.5. Si comercializa solo, en cooperativas o asociado.

B. Cuestionario
B.1. Si como usuario considera exitosa su experiencia.
B.2. En cualquier alternativa, identifique si el éxito o el fracaso se
relaciona con:
* Factores de comercializacion
Precios
Forma de pago
Acceso a los puntos de venta
Volumen de entrega
Temporada o fecha
Problemas de calidad de los productos.
* Factores climaticos
Cuales
Identificar si tenia o n6 equipamiento de proteccidn.
* Productivos
Qué tipo de problemas. De pestes. De rendimientos.De calidad.
Si tuvo © no asesoramiento. De quiénes.
Si lo considera adecuado

* De financiamiento

Si fue de capital de trabajo o de inversion.
Si tuvo crédito institucional , si se adapt6 al tipo de cultivo, si
fue caro, si los costos asociados fueron altos, si tuvo problemas
de agilidad.

B.3. Respecto de la mano de obra.

Si considera que tiene problemas o nd. Qué tipo de problemas.
B.4. Si necesita una inversion superior. Para invertir en qué.
B.S. Si considera que su problema es de tamafio o de tamaiio asociado
con cada especie.
B.6. Si considera que la actividad es mas dificil de lo que creia. Porqué y
como cree que se puede resolver.
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92.1.

ENTREVISTA A EJECUTORES DE POLITICAS PUBLICAS

De igual forma que en el punto 8 se ha disefiado un esquema de entrevista.

Guia entrevista a ejecutores de politicas publicas

A. Identificacion del entrevistado.
- Tipo de institucion.
- Perfil profesional
- Area de decisiones

- Tareas que desempeiia

B, En relacién cor la horticultura
- Si considera que las acciones de su 4rea son exitosas. Porqué.
- Qué opiniones tiene sobre el tema.
- Cuales son los factores que limitan el desarrollo regional.
- Qué acciones considera que hay que hacer para promover la actividad

- Qué dificultades hay para llevarlas adelante.

C. En relacion con otras instituciones
- Si conoce las acciones que realizan otras instituciones publicas.
Cuadles, de qué jurisdiccion.
- Con qué periodicidad tienen encuentros de programacién de
acciones con otras instituciones.
- Si considera que se trabaja en forma conectada.
- Qué limitaciones encuentra para hacerlo.

- Cémo considera que deberia hacerse.




9.2, Guia de entrevista para responsables de programas especificos

A. Identificacion del entrevistado
Programa/proyecto

Responsabilidad

B. Evaluacion del programa/proyecto

Opinién general

Analisis de aspectos positivos y negativos.

Identificacion de limitaciones que no lo hacen viable.

- Listado de condiciones que mejorarian el programa/proyecto

Opinidn sobre alternativas al programa/proyecto.
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10. CARACTERISTICAS PRINCIPALES DEL ABASTECIMIENTO DE

PRODUCTOS HORTICOLAS.

Sobre los consumos de hortalizas tradicionales la incidencia de la provision desde
fuera de la provincia es muy alta. Los porcentajes de procedencia de extrazona son los
siguientes: en tomates el 88%, en cebollas el 75% , en zapallos el 76%, en lechuga de hoja

el 94%, en papa el 91%, en acelga el 91%.

Como se observa, todos superan el 70% del abastecimiento. Para especies de

~ menor consumo esa ponderacion es idéntica o mayor.

Es evidente, que existe demanda insatisfecha con productos locales. El problema es
que este analisis simple no permite conclusiones faciles ya que inciden multiples variables
tales como: estacionalidad de la produccién local, volumen, calidad, “canasta de

productos”, poder de negociacion, poder de introduccion, etc.

El abastecimiento se realiza basicamente por tres tipos de operatorias: los
supermercados de mayor tamafio con tacticas de compra definidas por volumen y calidad
la red de comercios minoristas abastecidos desde mayoristas y la red de comercios
minoristas abastecidos de manera combinada por mayoristas y productores en forma

directa.
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12. ANEXO

ESTADISTICO - LEGAL
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C.F.l. - "Estudio de Mercado y Analisis de Competitividad de Productos Horticolas™
Provincia: NEUQUEN

Cuadro Nro 3
Evolucién de la tasa de desempleo. - 1976 - 1996.

Afo 1ra Onda 2da Cnda Variacion anual en %
1ra Onda 2da Onda

1976 4,8 4.6

1977 238 3,0 - 4,7 - 348
1978 2,7 24 - 3,6 - 20,0
1979 23 2,5 - 148 4,2
1980 2,2 31 - 43 240
1981 3,5 5,0 59,1 61,3
1982 4,0 36 14,3 - 280
1983 39 38 - 25 5,6
1984 34 3.3 - 128 - 13,2
1985 4,1 51 20,6 545
1986 5,0 40 22,0 - 218
1987 54 4.5 8,0 12,5
1988 6,4 6,3 18,5 40,0
1989 8,6 6,6 344 4.8
1990 8,5 8,7 - 244 31,8
1991 7.8 6,5 20,0 - 253
1992 6,4 8,9 - 179 36,9
1993 11,9 11,5 85,9 29,2
1994 10,7 13,5 - 10,1 17,4
1995 16,7 16,5 56,1 22,2
1996 12,9 12,3 - 228 - 255

Nota: Las EPH se relevan (ondas) dos veces al afio. La primera onda se lleva a cabo
en el mes de abril, pero en 1986 comenz6 a realizarse en mayo. La segunda onda se lleva
a cabo en el mes de octubre.

Fuente: IEERAL de Fundacién Mediterranea, Filial Comahue en base a datos de las
EPH - Encuestas Permanentes de Hogares - INDEC.

Ciudad de Neuquén: Evolucién de la tasa de desempleo 1976 - 1996
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C.F.l. - "Estudio de Mercado y Analisis de Competitividad de Productos Horticolas”
Provincia: NEUQUEN

Cuadro Nro 4

Desempleo: caracteristicas en porcentaje
Octubre de 1994/1995.

[ oct-94 oct-95 |
1.- Desempleo Total 13,4 16,4
2.- Sexo

Mujer 420 38,0
Varéon 58,0 62.0
3.- Edad
de 15 - 19 aitos 204 10,4
de 20 - 24 afios 21,9 26,6
de 25 - 29 afos 12,7 10,9
de 30 - 39 ailos 14,4 203
de 40 - 49 aflos 16,9 18,2
de 50 - 59 afios 13,3 1.8
de 60 - 69 aiios 05 0.6
4.- Nivel Educativo
Bajo /a 671 716
Alto/b 329 28,4
5.- Jefatura Hogar
Jefe 41,0 39,0
No Jefe 59,0 61,0
6.- Origen
No migrante 30,5 26,4
Migrante 69,4 738
Migrante interno 526 53,2
Migrante externo 15,7 19,8
7.- Tiempo de desempleo
Hasta 1 mes 250 30,6
Hasta 1 a 3 meses 377 240
Mas de 3 meses 37.3 45,4

Nota: a/ Hasta secundario incompleo. b/ Como minime Secundario Completo
hasta Superior completo.
Cantidad de desocupados: 1994; 10,330, 1995: 15045

Fuente; IEERAL de Fundacién Mediterranea, Filial Comahue en base a datos de las EPH
INDEC.,



CFI - "Estudio de Mercado y Analisis de Competitividad de Productos Horticolas”
Provincia : NEUQUEN

Cuadro Nro 5
Personal ocupados por rama de actividad
En porcentaje

RAMA DE ACTIVIDAD Oct.'94 Oct.'95
1.- Actividades Primaria 4.6 4.5
2.- Industrias Manufacturera 8,7 8,1
3.- Construccién 10,0 9.1
4 - Comercio 20,3 20,1
5.- Hoteles y Restorantes 2.8 1.8
6.- Transportes, Aimac y Comunicaciones 4.1 53
7.- Servicios Financ. Inmuebles, Alg. ) 56 6,1
8.- Administracion Piblica, Defensa y Seg.Social 150 16,4
9.- Ensefanza 8.4 86
10.- Servicios Sociales y de Salud 4.8 49
11.- Servicios Domésticos 10 7.6
12.- Otros Servicios Comunitarios 3,9 3,5
13.- Otras Ramas () 1.8 3,1

Nota: (*) Suministro de Energia, Gas y Agua y Organismos extratermitoriales.

Fuente: IERAL de Fundacion Mediterranea, Filial Comahue en base a datos de
la E.P.H. INDEC.



CFI - "Estudio de Mercado y Analisis de Competitividad de Productos Horticola:
Provincia : NEUQUEN

Cuadro Nro 6

Personal ocupados por categoria ocupacional
En porcentaje

CATEGORIA OCUPACIONAL Oct.'94 Oct.'95
* Patron o empleador 45 3.1
* Cuenta propia 221 20,6
* Asalariados 71,7 74,6
* Trabajadores s/salarios 1,7 1,7

Fuente: IERAL de Fundacién Mediterrdanea - Filial Comahue en base a
datos de las E.P.H.

Neuquén: categoria ocupacional
Octubre 94 / 95

Oct.'84

* Trabajadores sfsalarios (1,70%)

* Asalarlados {71,70%}

" Cuenta propla (22,10%) e
* Patron o empleadeor (4,50%) ———°

* Trabajadores sisalados {1,70%)

* Asalariados (74,80%)

* Cuenta propia {(20,80%)
* Patron o smpleador (3,10%)




C.F.l. - "Estudio de Mercado y Andlisis de Competitividad de Productos Horticolas"
Provincia: NEUQUEN

Cuadro Nro 7

INSTRUMENTOS LEGALES DE PROGRAMAS

Nomma legal Alcance
Ley 1755/88 Fondo de Desarrolto Provincial
(Julio de 1988)
Dec. 4106/88 Reglamentacién de la Ley 1755/88
{Octubre de 1988)
Ley 1964 / 92 Fondo de Desarrollo Provinciat { Art.24 Deroga la Ley 1755/88)
( Agosto de 1992)
Dec. 1986 /92 Reglamenta la Ley 1964 de creacion del Fondo de Desarollo
(Octubre de 1292) Provincial, a fin de posibilitar la aplicacién de sus disposiciones

a los distintos proyectos de inversién

Ley 2030 /93 Modifica el Art. 6 de la Ley 1964 / 92

{Diciembre de 1993)

Dec. 2211/ 95 Establece un régimen de facilidades de pago, para créditos
{Noviembre de 19€5) del Fondo para el Desarrollo Provinciai.

Leyes 1755, 1964 y 2030.

Fuente: IERAL, Fundacién Mediterranea en base a Boletines Oficiales de la Provincia del Neuguén.



C.F.l. - "Estudio de Mercado y Anadlisis de Competitividad de Productos Horticolas™
Provincia: NEUQUEN

Cuadro Nro7

INSTRUMENTO LEGAL: LEY 1755/88

" Fuente legal

" Descripcion

Art. 6.

Art.7.

Art. 8.

Art. 9.
Art. 10.
Art. 1.

Art. 12,

Capitulo IV.

Ley 1755/88 | Fondo para el Desarrollo Provincial (F.D.P).
Capftulo I De la creacion, objetivo y destino de los fondos.
Art. 1. Se crea el F.D.P., con el objete de financiar el desarrollo de actividades
productivas consideradas de interés provincial,
Anualmente el PEP, reglamentara cudles son la actividades productivas
y proyectos de interés.
Art. 2. Los proyectos a promover deberan tener una rentabilidad que asegure el
recupero del préstamo en los plazos y condiciones previstas.
Art. 3. Destino de la financiacién de los proyectos promovidos a:
- Inversiones en actives flsicos usados (maquinarias, heframientas).
- Inversiones en ampliaciones y modemizaciones con prioridad al sector
preductivo.
- inversiones en proyectos nuevos,
- Personas fisicas que se desvinculen de la Administracion Provincial,
Capftulo_ﬁ. De los Beneficiarios.
Art4, Podran ser beneficiarios las personas fisicas o de existencia ideal radicados
en el pals.
Capitulo . De los recursos
Art5 Anualmente del presupuesto provincial proviene de las regalias petroliferas

y gaslferas (monto asignado : + 3%).

Otros aportes presupuestarios del P.E.

Préstamos y subsidios de organismos y entidades financieras nacionales e
intemacionales.

Recupero de los créditos otorgados por este Fondo y del Programa de
Promocién Territorial Neuquino.

Arriendo, derechos, donaciones y todo otro ingreso no previsto.

De los prestatarios (costo, plazo y monto a financiar)

Los préstamos concedidos mantendrén un procedimiento de ajuste
relacionado al indice de inflacion que determina el P.E.

Los préstamos ajustados gozaran de un % de bonificacién diferencial por
regiones y en funcién del sector promovido.

La bonificacion se aplicara sobre el incremento del monto adeudado que se
produjera por el ajuste inflacionario, no teniendo efectos sobre el capital
original prestado.

La bonificacion contemnplaré la siguiente zonificacién y porcentajes maximos
de descuento:

- Zona |; Neuquén Capital: 8%

- Zona ll: Plottier, Centenario, Arroyito, Senillosa y zona de riego de la
Confluencia: 20%

- Zona lIi: Cutral C6, Plaza Huencul, Zapala y Afielo: 35%

- Zona IV: Chos Malal, Junin de los Andes Y San Martin de los Andes: 50%

- Zona V: Resto de la Provincia, excluido el Dpto. de Confluencia: 60%

Los préstamos se otorgaran con un plazo de gracia para la amorizacién del
capital y el ajuste, que no podré superar los 2 afios. Transcurrido el periodo
de gracia, ¢l monto méximo que se podra conceder para la amortizacion total
del préstamo seré de 5 afios.

Ei F.D.P. financiara hasta el 60% de la inversi6n de cada proyecto.

Los proyectos a financiar deben contemplar un aporte de capital propio por
parte de los beneficiarios no inferior al 40% de la inversién total.

El aporte de capital propio que exige el atr. 10. deber4 estar ejecutado antes
del 1er desembolso por parte del Fondo en un 60%.

El PEP podra fijar una inversidn minima a partir de la cual los proyectos
jpodran ser financiados por el Fondo.




C.F.l. - "Estudio de Mercado y Anélisis de Competitividad de Productos Horticolas™
Provincia: NEUQUEN

Cuadro Nro 7

INSTRUMENTO LEGAL: LEY 1755/88

Fuente legal

Descripcién

Art, 13,

Art. 14

Garantias: reales, avales bancarios, seguros de caucion a satisfaccion del
PEP.

Criterios de seleccidn: localizacién en el interior de ia provincia, mayor
ocupacién de la mano de obra en relacién al capital a invertir, mayor capital

propio, aprovechamiento de recursos locales, innovaciones tecnolégicas,
Iproductos para exportacién o que sustituyan importaciones, antiguedad del
empresario en la zona, antecedentes empresariales en la actividad.

Capitufo V
Art. 15,

Art. 16.
Art 17.
Art. 18.

Art. 19.

Art. 20.

Art. 22

Art. 23.

Art. 24

De la Administracién

EIF.D.P. seré administrado por un Comité Administrador, integrado como
minimo por 3 miembros cuya designaci6n y funciones seran efectuadas por el
PEP.

Responsabilidad del Comité Administrador.

Asesoramiento del Consejo Consultivo.

Miembros del Consejo Consultivo: COPADE, Beo. de la Prov. det Neuquén,
de la Subsec. de! area del proyecto, fuerzas agremiadas empresarias y del
trabajo y del municipio del 4rea del proyecto.

El Banco del Provincia del Neuquén ser4 el agente financiero det Fondo y
cooperara en los aspectos técnicos-administrativos del crédito con el Comité
Consuitivo.

El PEP podra efectuar acuerdos con otras instituciones nacionales e
internacionales con el fin de incrementar los recursos del Fonido o de
administrar dentro de este régimen recursos financieros para el desarrollo.

Cuentas de la Provincia, el que realiza su estudio "in situ".

Anualmente se presentara a la Contaduria General un balance del
movimiento del fondo para su resignacién contable.

Los recursos del Fondo, durante el lapso que permanezcan ociosos, podran
finvertirse en las altemnativas financieras que las autoridades estimen
convenientes, a los efectos de mantener el valor real de dichos recursos.

La aprobacién definitiva de los préstamos se efctuara por decreto del PEP.

Una vez aprobado el préstamo, se girarén todas las actuaciones al agente
financiero a los efectos de su implementacién, quien debera tomar todos los
recaudos legales y administrativos para garantizar el reitegro del mismo.

Capitulo VI
Art. 25.

De la supervisién de los préstamos.
E! destino de los fondos debe ser supervisado. El PEP implementara un
sistema que garantice que los fondos fueron aplicados de acuerdo a la

__Jpropuesta aprobada.

Fuente: IERAL, Fundacién Mediterranea en base a Ley 1755 (30.06.88), registrada bajo e!
Cecreto 2627/88.




C.F.l. - "Estudio de Mercado y Analisis de Competitividad de Productos Horticolas"
Provincia: NEUQUEN

Cuadro Nro 7

INSTRUMENTOQ LEGAL: LEY 1964/92

I Fuente legal T_ ~ Descripcion

Ley 1964/92

Fondo de Desarrollo Provincial

Capituio !
Art.1.

Art.2.

Art.3,

De [a creacién, obfeto y destino de los fondos

Se crea el Fondo para el Desamollo Provincial (F.D.P) que

tiene por objeto financiar el desarrollo de actividades productivas
y de servicios.

El P.E.P. determinara cuales son las actividades productivas

y proyectos de interés provincial que podrian ser financiados
por el Fondo y que porcentaje del mismo se destinara a cada
sector.

Los proyectos a promover deheran tener una rentabilidad que
asegure el recupero del préstamo en los plazos y condiciones
previstas por esta ley y su reglamentacion.

Los proyectos a promover pedran ser financiados en los
siguientes aspectos:

a) Inversiones en activo fijo, equipamiento € insumos que
requieren los proyectos aprobados. Se podrén aceptar maquinas
equipos usados

b) lnversiones en ampliaciones y mejoras. E| PEP, a través

de |a reglamentacidn, definira ta relaciéon que deberan tener

las mismas con la inversion existente.

Capitulo_ﬁ
Art.4.

De los Beneficiarios

Beneficiarios del Fondo: personas fisicas o de existencia ideal
radicadas en el pais. Personas que se desempefien en la
Administracion Publica Provincial y que se desvinculen de la misma
por renuncia o por acogimiento a cualquier régimen de retiro

del sector. Para estos beneficiarios no sera de aplicacién

la escala prevista de financiamiento de proyectos prevista

en ia presente ley, pudiéndose financiar hasta un maximo del 80%
del proyecto

—

Capituio liI
Art.5.

Capitulo IV

Art.6

Art.7

De los Recursos

El F.D.P. contara con los siguientes recursos:

a) Anualmente, con el Presupuesto Gral. de la Provincia, se

le asignara un monto > al 3% de las regalias petroliferas

y gasiferas previstas en el presupuesto.

b) Otros aportes presupuestarios que se dispongan anualmente.
¢) Prestamos, subsidios y donaciones de cualquier tipo.

d) Recupero de créditos otorgados por este Fondo, por el
Fondo creado porla Ley 1755.

e) Mediante el producido de colocaciones financieras.

De los Frestamos, Costos, Plazo, Monto a financiar, Garantia
y Criterios de Seleccion.

Los prestamos concedidos serén otorgados en pesos y dis.
segun las normas vigentes en la materia a nivel nacional

y provincial y devengaran intereses de acuerdo a la tasa que
determine el PEP, no pudiendo ser inferior al 4% anual en caso
de dlis., ni al 80% de la tasa pasiva para depdsitos a plazo fijo

a 30 dias del Bco Provincia del Neuguen.

La financiacién de los proyectos tendran las siguientes %




C.F.l. - “Estudio de Mercado y Analisis de Competitividad de Productos Horticolas"
Provincia: NEUQUEN

Cuadro Nro 7
INSTRUMENTO LEGAL: LEY 1964/92

Fuente Iegal i Descripcion

maximo en relacion con el total de la inversion a financiar

Zona I: Ciudad de Neuquen 30%

Zona lI: Centenario, Plottier 40%

Zona Ill: Arroyito, Senillosa, 50%

Zona |V: Cutral Co, Plaza Huincul, 60%

Zona V. Zapala 65%

Zona VI: Junin y San Martin de los Andes 70%

Zona VII: Chos Malat 75%

Zona VIIi: Resto de la Provincia 80%

En el caso de los proyectos que contemplen actividades

agricolo-ganaderas, la zonificacion sera:

Zona I: grandes valles de la Confluencia proyectos nuevos 50%

proyectos de reconversion fruticola 65 %

Zona lI: valles del interior provincial con infraestructura de riego

existente, 65 %

Zona lii: vailes del interior provincial sin infraestructura existente

axpansiones de la frontera agricola, excepto Dpto Confluencia

el 80%.

El PEP nodra otorgar financiamiento que superen los estipulados
Art.8. Se consideran microproyectos productivos 0 emprendimientos

agropecuarios,industriales o de servicios, gue contempien una

inversion minina de 3 mil dis. y no superen el monto a reglamen

tarse por el PEP en concepto de Inversién Total y que contemple

la ocupacion del o de los dueiios del emprendimiento en

la tarea principal.

Cuando io amerite la evaluacién previa del proyecto y del

beneficiario, se podré conceder hasta el 30% en mas del

financiamiento para capacitacién qgue el PEP dara al efecto.

Art.9. El plazo méximo para ta amortizacion total del préstamo no
podréa superar los 6 anos, contados a partir de la finalizacion
El plazo de gracia no podra superar los 2nos, salvo que PEP
otorgue un plazo mayor y no superior a los 4 anos.

Art.11. El Fondo no realizara aporte alguno ai beneficiario antes que
este acredite en forma fehaciente el aporte o la inversion de por
lo menos el 50% de lo que a el comesponde.

GARANTIAS

Art.12. El PEP deberéa exigir en cada caso concreto, y antes de cualquier
desembolso del Fondo, la constitucidon de la garantia mas
adecuada e idonea.

CRITERIOS DE SELECCION

An.13. Las prioridades en el otorgamiento de los prestamos solicitados

se efectuaran en funcién de los siguientes criterios.

Localizacién en el interior de la Provincia, mayor ocupacion

de la mano de obra de |3 zona de radicacion del emprendimiento
mayor capital propio, aprovechamiento de recursos naturales
regionales, innovacion lecnolégica, productos para exportacion
o que sustituyan importacién, antecedentes empresariales

en la actividad, mayor captacion de mano de obra proveniente




C.F.l. - “Estudio de Mercado y Analisis de Competitividad de Productos Horticolas™
Provincia: NEUQUEN

Cuadro Nro 7

INSTRUMENTO LEGAL: LEY 1964/92

Fuente legal | Descripcion

de la Administracién Publica Provincial, mayor tasa de retomo
de la inversion.

Capitulo V
Art.14.

Art.15.
At 16,

Art. 17

Art. 18,
Art.19

Art. 20,

De Ia Administracion

El F.D.P. sera administrado por un comite Administrador

integrado por represeniantes del Mrio de la Produccién, COPADE

Mrio de Hacienda y Finanzas, Banco Provincia y del empresariado
neuguino.

Funciones del Comités Administrador.

l.a aprobacién definitiva de los préstamos se efectuara por decreto del

PEP del 4rea del proyecto, y a los municipios en cuya jurisdiccion se
propomaa el emprendimiento.

El Banco de la Provincia del Neuguén sera el agente financiero del Fondo

y cocoperard con los aspectos técnicos-admisnitrativos del crédtio con el
Comité administrador.

La administracioén de los recursos sera efectuada por el Comité Administrador
La rendicién de los fondos se efectuara directamente ante el Tribunal

de Cuentas de la Provincia, el que verificara la comrecta inversién de 1os
mismos.

Semestraimente el Comité Administrador debera enviar para su conocimiento
a la Legislatura el listado de las solicitudes presentadas, créditos otorgados
listado de los morosos.

Los recursos del Fondo durante el lapso que permanezcan ociosos, deberan
invertirse en las alternativas financieras que las autoridades estimen
convennientes.

Capitulo V1
Art.22

Art.23.
Art.24.

De Ia supervision de los préstamos

El PEP, a través del comité administrador, implementara un sistema de
supervision que garantice los fondos sean aplicados de acuerdo a la
propuesta aprobada.

Exime del pago de Impuesto de Sellos y todo otro gravamen reglado
Deroga la Ley 1755,

Fuente: [ERAL, Fundacion Mediterranea en base a Ley 1964/92 Boletin Oficial de la Provincia
del Neuquén Edicidn 2259 del 7/08/92.




C.F.L - “Estudio de Mercado y Anélisis de Competitividad de Productos Horticolas”
Provincia: NEUQUEN

Cuadro Nro 7
INSTRUMENTO LEGAL: LLEY 2030/93

Fuente legal | Descripcidn
Loy 2030/93 Medificacion de la Ley 1964/92 - Art.€ de Ia Ley 1964,
Art. 1 El articulo 6 cambia la tasa de interés de los préstamos concedidos. La tasa

de interés no podra ser inferior al 4% anuai en caso de délares ni al 80%
de |a tasa pasiva para depéstios en caja de ahorro a 30 dias del Beo Prov. del
Neuquén, en caso de pesos.

Art. 3. Derégase el articulo 8 de 1a Ley 1964,
Art 4. Modificase el articulo 12 de la Ley 1964
Art. 6. Incorpirase a partir del Art.22 de la Ley 11964 - Como Capitulo VI

Capitulo Vil De los Micrecemprendimientos Productives, De las personas
fisicas, que ejerzan un oficio y de los pequefios productores agropecuarios y
sus instituciiones.

Se consideran microemprendimientos productivos aquellos que contemplen una
inversién que no supere los 20 mil pesos.

El % maximo a financiar podra alcanzar el 100%.

Art. 25 Para las nuevas modalidades establecidas se destinarda mensualmente no menos
del 10% de los recursos establecidos.
At 26. Cada municipio creara una Unidad Evaluadora Municipal (UEM). La evaluacién y

aprobaciién de los proyectos y otorgamiento del crédito estara a cargo de la UEM,
con apoyo técnico de la Secretaria de Produccion y Turismo.

Art 27 Los provectos a promover a pequefios productores agropecuarios o a las instituciones
que los nucleab, quedaran sujetos a:
Monto méaximo: 10 mil pesos para pequefios productores, 30 mil pesos para
instituciones. Cancelado en tiempo y forma 1 50% del préstamo concedido, el
prestatariio podra acceder a una ampliacién del mismo.
Los solicitantes deberan acreditar una residencia de 5 afios en la provincia.

Art. 29, Exime del pago de Impuesto de Sellos y todo otro gravdmen provincial al tramite de
otorgamiento y garantia del préstamo reglado en |a presente ley.
Art. 30. Derogase la Ley 1755,

Fuente: IERAL, Fundacién Mediterr&nea, en base a Ley 2030 / 93 - Boletin Oficial 2320 del 8 de Octubre de 1993,
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C.F.l. Estudio de Mercado y Analisis de Competitividad de Productos Horticolas
Provincia: NEUQUEN

Cuadro 12

Financiamiento Pablico. Inversiones horticolas
Programa Social Agropecuario. SAPyA.

Numero de Monto Fecha
orden crédito Cancelaciéon
En Pesos

1 800 8/07/95

2 1.100 8/07/95

3 600 8/07/95

4 1.000 8/07/95

5 200 30/06/95

6 800 10/10/95

7 900 1/11/95

8 1.300 9/07/95

9 600 10/07195
10 1.800 9/07/95
1" 1.200 10/07/95
12 1.100 1109/96
13 700 10/11/96
14 800 10/11/96
15 600 10/11/96
16 700 15/12/96
17 1.300 25/09/97
18 1.000 25/09/97
19 600 15/10/97
20 600 15(10/97
21 1.800 10/111/97
22 1.400 10/12/97
23 2.000 15/01/99
24 2.000 15/01/99
25 2.000 15/01/99
26 3.200 15/01/99
27 10.800 16/02/00
28 9.600 16/02/00
29 7.200 10/03/00
30 2.457 15/02/98

TOTAL 60.857,00

Fuente: SAPyA.



CFl - "Estudio de Mercado y Andlisis de Competitividad de Productos Horticolas”
Provincia : NEUQUEN

GRAFICO Nro 1
Poblacion: por fugar de nacimiento

TOTAL PAIS -
Poblacién seguniugar de nacimianto

Otros paises (2,37%)
Paises limit. (2,39%)

En ol extranjero (4,76%)

En el pais (90,49%)

Neugueén
Poblacién segin lugar de nacimiento

En la prov. (62,645}

Fuente: IERAL de Fundacién Mediterranea , Filial Comahue en base a datos del Censo de Poblacion
y Viviendad de 1991. INDEC.



CF1 - "Estudio de Mercado y Analisis de Competitividad de Productos Horticolas"
Provincia : NEUQUEN

GRAFICO Nro 2
Poblacion del Pais y Neuquen: segun edad

TOTAL PAIS - NEUQUEN
Poblacion por rango de edad
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Fuente: IERAL de Fundacién Mediterranea , Filial Comahue en base a datos del Censo de Pgoblaci
y Viviendad de 1991. INDEC.




