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El presente informe, conforme el Plan de
Trabajo aprobado oportunamente, tiene por objeto elevar un
Anteproyecto de estructura y contenido que conformaria la
propuesta de una Ley Ambiental para la Provincia de La
Pampa.

La metodologia elegida tiende a que Ia
presente entrega constituya un documento de trabajo que
plantee la forma, contenido y fundamentacion bdsica
suficiente de lo que constituiria el anteproyecto definitivo, de
manera abierta y maleable.

Ello es asi porque si bien ya existe una
abundante cantidad de normas y trabajos doctrinarios
especificos sobre la materia, se estd frente a un nuevo derecho
que paulatinamente se estd definiendo y precisando.

Si conmsideramos el tiempo que llevo la
consolidacion de los derechos individuales y sociales, como
ast también el camino recorrido por lo derechos humanos, es
de presumir que los nuevos derechos, como los derechos de la
comunicacion y los ambientales, necesariamente insumirdn un
largo periodo de proyectos y experiencias.

En virtud de ello no pareciera excesivo sefialar
que en esta etapa del desarrollo legisiativo especifico en la
Argentina, con sus particularidades generales y regionales, no
existe una enunciacion pacifica y comprobada, de lo que
debiera contener y normatizar una ley ambiental, no obstante
el abundante material nacional y provincial vigente.

La dificultad deviene de ia propia definicion de
derecho ambiental, sobre cuyo alcance no hay uniformidad
doctrinaria. Se intentd en algun momento identificar al
Derecho Ambiental con el Derecho Ecologico, lo que importa
una comprension excesivamente amplia de tal rama
ordinamental, porque una cosa es que efectivamente el
Derecho Ambiental responda a consideraciones ecolégicas y
otra el que deba aglutinar, sometiendo a un tratamiento
relativamente unitario todos los sectores de normas que en
definitiva trascienden a las relaciones del hombre con la
naturaleza... (Ramon M. Mateo. Tratado de Derecho



Ambiental, T 11, pdg/ 80 ).

La adopcion de una postura amplia podria
Hlevar a constituir una rama de derecho comprensiva de las
hoy existentes y arribarse a conclusiones absurdas, pues todas
las cuestiones con implicancia ambiental quedarian
englobadas dentro de una normativa ambiental., asi por
ejemplo, el derecho de familia, que si bien por sus
implicancias demogrdficas contiene indubitablemente
consecuencias ecolégicas ciertas, sus normas trascienden el
tratamiento de las relaciones del hombre con la naturaleza.
Lo mismo puede decirse de las cuestiones del trabajo, la
industria, el ordenamiento territorial, etc.

Frente a tal dispersion terminoldgica es
necesario precisar al menos que conductas que resultan
trascendentes para el ambiente van a tener relevancia juridica
en virtud de sus consecuencias ecologicas.

Se considera conveniente antes de avanzar
sobre el tema, intentar una definicion del derecho ambiental.
Siguiendo a Mateo, puede decirse que el derecho ambiental es
el conjunto de normas que inciden sobre conductas
individuales y sociales para prevenir y remediar las
perturbaciones que alteran su equilibrio. "Se tratara en
primer lugar de alteraciones de cierta entidad que no pueden
ser absorbidas y eliminadas por los propios sistemas ...".

(Mateo, ob. cit. pag. 89 ).

Es especialmente importante considerar al
proyectar una norma ambiental la necesidad de precisar
objetivos concretos. A cuyo servicio se instrumentard un
determinado sistema normativo. (Conforme Ramon Mateo, ob.

cit. pag/82).

Hay innumerables ejemplos en derecho
comparado, a nivel internacional y nacional, donde las
normas lamadas “ambientales”, contienen formulaciones
genéricas, constituyendo  "simples  enunciados de
declaraciones y principios" que pasan a terer un cardcter
merarmente indicativo y lejanamente orientador de la politica
ambiental, del pais o la provincia de que se trate. Asimismo se



deben superar las parcelaciones normativas inconexas,
resultado de una legislacion precedente que aisladamente se
preocupaba de los bosques, la fauna, aguas, etc., sin
considerar la interrelacion entre todos estos factores.

Es indispensable la determinacion de
principios aglutinadores y de instrumentos propios puestos al
servicio de la proteccion del ambiente.

Por ello una norma ambiental como la que se
proyecta si bien debe contener los principios comunes de
manejo del ambiente, debe establecer mecanismos e
instrumentos concretos que permitan regular las conductas
humanas con trascendencia sobre el ambiente. Se trata de
elaborar una norma que defina objetivos concretos, y de alto
contenidp técnico. Pero esta unidad ro implica forzosamente
su recopilacion en un unico texto legal. Aun en paises donde
se alcanzado una importante codificacion del derecho
ambiental, caso por ejemplo de Inglaterra y Suecia, se
mantiene una cierta dispersion legisiativa, "... que es por lo
demas la tonica general en la legisiacion de la mayoria de los
paises ...". (4 Mateo, ob/ cit. pdag/90).

La experiencia muestra la vigencia de una
norma con contenido ambiental especifico, conjuntamente con
normas de naturaleza sectorial, reguladoras de distintos
componentes ambientales (bosques, fauna, aguas, mineria,
industrias, trabajo, ordenamiento ambiental, etc.).

De lo antes expuesto se desprende que el
derecho ambiental no se limita al contenido de una norma
ambiental especifica, sino que se conforma de un plexo
normative integrado por normas ambientales especificas,
sectoriales de naturaleza ambiental y todas aquellas
reguladoras de cuestiones con incidencia ambiental.

Conforme trabajos anteriores realizados por
esta experta para la Provincia de la Pampa, se ha puesto de
manifiesto que se adhiere a la posicion doctrinaria que
considera ambiental a toda normativa ... que regule
conductas humanas que pueden influir de una manera
relevante en los procesos de interaccion que tienen lugar



entre los sistemas de los organismos vivos y sus sistemas de
ambiente " Conforme Raul Branes, Aspectos
Instituticionales y juridicos del Medio Ambiente, Banco
Interamericano de Desarrollo (BID ) Washington D.C. 1991,

pag. 12.

FEsta concepcion amplia de legislacion
ambiental es la que mas se ajusta a regimenes juridicos como
el nuestro, y de casi toda América Latina, donde gran parte de
los asuntos ambientales aparecen regulados por normas
sectoriales, y en una medida importante por normas referidas
a otras materias pero que tienen incidencia ambiental.

Por ello frente a un niimero importante de
normas vigentes en la Provincia, con un alto contenido
ambiental, la denominacion de ambiental que se asigna a la
norma proyectada, resulta de considerarla como un
instrumento juridico agiutinador de las normas preexistentes
¥y que se sancionen en el futuro, a partir del enunciado de
principios, mecanismos y procedimientos comunes con el
objeto de proteger el ambiente.

Se parte de una concepcion del ambiente como
un todo organizado a la manera de un sistema, sin que se
regule en particular ningun elemento que lo conforma. Esta
tarea se reserva a la legislacion sectorial.

Segun lo expresado precedentemente, el pais
cuenta con un numero importante de normas ambientales. A
partir del proceso constitucional que se inicia en 1984, con
las reforma de practicamente todas las Constituciones
Provinciales, para culminar en 1994 con la Constitucion
Nacional, la temdtica ambiental adquiere jerarquia
constitucional.

En consecuencia del enunciado de principios
constitucionales sobre la materia, muchos estados
provinciales se dan sus normas ambientales. Esta legislacion
es la que se tiene en consideracion para la elaboracion del
presente trabgjo.

Entre otras cabe mencionar: Provincia de



Buenos Aires, Ley 11723; Provincia de Mendoza, Ley 5961,
Provincia de Cordoba, Ley 7343; Provincia de Tierra del
Fuego, Ley 55; Provincia de Formosa, Ley 1060.

Asimismo se han contemplado: Provincia de
Rio Negro, Ley 2342 de Impacto Ambiental; Provincia de
Santa Fe, Ley 10.000 de Tutela de los Intereses Difusos.

Todo ello fundamentalmente a partir de los
principios ambientales introducidos en la Constitucién de la
Provincia de La Pampa, a partir de 1994, de las normas
sectoriales que han sido enunciadas en el Informe Parcial I y
en lo que a los aspectos institucionales se refiere, la Ley de
Ministerios y el Decreto de creacion del Ente de Politica
Ecologica vigentes en la Provincia de la Pampa.



A P ECTO DE LEY AMBIENTAL

ESTRU RA

TITULO 1

Capitulo Unico: Del objeto y Ambite de aplicacion.-

1.- Objeto:

a) Determinar los principios ambientales basicos de toda politica y norma
ambiental.

b) Definir el modelo institucional ambiental provincial, desde el criterio
de la intersectorialidad de la gestion ambiental y la necesidad de su
coordinacion.

c) Establecer un procedimiento para prevenir dafios ambientales,
regulando la comision de una declaracion de impacto ambiental (DIA) por parte

de la autoridad de aplicacion.

d) Determinar infracciones y mecanismos de defensa jurisdiccional.

2.- Ambito de aplicacién:

Territorio provincial, con competencia de la autoridad provincial o
municipal segun el ambito jurisdiccional y la materia.

En la declaracion de impacto ambiental (DIA), se establecerd en un anexo
las obras en que interviene la Provincia o el municipio, segun trasciendan o no
sus efectos los limites municipales.



TITULO II. DISPOSICIONES GENERALES.

Capitulo I: De la politica ambiental.

1.- Establecer los principios generales de politica ambiental que en la gjecucion
de sus politicas de gobierno garantizaran el Poder Ejecutivo provincial y los
municipios de la Provincia:

a) El uso y aprovechamiento de los recursos naturales debe efectuarse de
acuerdo a los criterios de:

- unidad de gestion

- fratamiento integral

- economia del recurso

- descentralizacion operativa

- coordinacion entre los organismos involucrados en el manejo de los
mismos

- participacion de los usuarios

b) Definir criterios y limites para el aprovechamiento de los recursos
naturales.

¢) Organismo de aplicacion de la politica ambiental. Subsecretaria de
Eeologia.

Capitulo IE: De la contaminacién.

Desagregado en:

- contaminacion en sentido amplio
- contaminacion de las aguas

- contaminacion de los suelos

- contaminacion de la atmosfera



Se enunciaran disposiciones generales:

- Prohibicion de arrojar, abandonar, conservar o transportar desechos
cuando se pueda degradar el ambiente, por la entidad del desecho y/o la forma
del manejo del mismo.

- Catastro de actividades riesgosas y contaminantes que se desarrollan
en el dmbito provincial, a fin de establecer: localizacion, tipo de actividad,
responsable, impacto en el medio, mecanismos implementados para revertir
efectos negativos, etc.

- Determinacion de procedimientos para la evaluacion de la
degradacion y medicion o cuantificacion de la contaminacion, cuyo costo
asumirdn las personas y/o instituciones responsables de la degradacion.

Capitulo ITI: De los instrumentos de la politica ambiental.

Se estableceran criterios respecto de:

1.- Planeamiento y ordenamiento ambiental.

Distintos aspectos que en la localizacion de actividades productivas de
bienes y/o servicios, en el aprovechamiento de los recursos naturales y en la
localizacion y regularizacion de los asentamientos humanos deberdn tenerse en
cuenta.

2.- Proteccion de areas naturales.

El organismo ambiental propondra al Poder Ejecutivo las medidas de
proteccion de las dreas naturales, de manera que se asegure su proteccion,
conservacion y restauracion, especialmente los mds representativos de la flora
y fauna autoctona y aquellos que se encuentran sujetos a procesos de deterioro
o degradacion. Remision a la Ley 1.321, Sistema Provincial de Areas Protegidas.



3.- Declaracion de impacto ambiental.

Todos los proyectos de obras y las actividades, publicas o privadas,
capaces de modificar directa o indirectamente el ambiente del territorio
provincial, deberan obtener una declaracion de impacto ambiental (DIA)
expedida por los organismos ambientales, provinciales o municipales, segiin la
categorizacion de los proyectos de conformidad con el Anexo 1 y lo que establezca
la reglamentacion. Cuando las consecuencias o efectos del proyecto o actividad
sean susceptibles de afectar a mds de una jurisdiccion territorial la DIA serd
expedida por el organismo ambiental provincial, quien convocard a los

municipios involucrados en el proyecta, con el objeto de obtener una tinica
declaracion.

Se determinard el procedimiento correspondiente cuyas etapas seran:

- presentacion del estudio de evaluacion de impacto (E.1.A.)
- audiencias publicas

- dictamenes fécnicos

- declaracion de impacto ambiental

Facultar al Poder Ejecutivo provincial para modificar el Anexo 1.

4 - Normas técnicas ambientales.

Las normas técnicas ambientales determinaran los parémetros y niveles,
las guias de calidad ambiental de los cuerpos receptores que permitan garantizar
las condiciones necesarias para asegurar la calidad de vida de la poblacién, la
perdurabilidad de los recursos naturales y la proteccion de todas las
manifestaciones de vida. Serdn establecidas por el organismo ambiental
especifico, conjuntamente con las demds dreas competentes, y determinardn los
valores maximos de emision para el vuelco, descarga o inyeccion de efluentes
contaminantes.

5.- Sistema provincial de informacion ambiental.
Las entidades oficiales tendrdn la obligacion de suministrar a las

personas fisicas o juridicas, publicas o privadas, que asi lo soliciten, Ia
informacién de que dispongan en materia de medio ambiente, recursos naturales,
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y de las declaraciones de impacto ambiental conforme lo dispuesto en el punto 3.
Dicha informacion solo podra ser denegada cuando la entidad le confiera el
cardcter de confidencial.

El Poder Ejecutivo provincial a través de la Subsecretaria de Ecologia
instrumentara el sistema de informacion ambiental .

6.- Educacion y difusion.

La educacion ambiental debe incluirse en todos los niveles del sistema
educativo bajo pautas orientadas a la formacion de individuos responsables con
el medio ambiente.

£l gobierno provincial difundira programas de educacion y divulgacion
sobre la materia a través de medios masivos de comunicacion.

QOrganismos involucrados: organismo con competencia ambiental

especifica y las dreas de gobierno competentes en general, en educacion y
difusion.



TITULO III: DISPOSICIONES ORGANICAS.

Capitulo anico: De los organismos de aplicacion.

La Subsecretaria de Ecologia y los municipios, sin perjuicio de la
intervencion de otras dreas de gobierno con incumbencia ambiental.

Los municipios, en el marco de sus facultades, podran dictar normas
locales conforme las particularidades de cada realidad, y siempre que no
contradigan los principios establecidos en la presente ley y en la reglamentacion
que en su consecuencia se dicte.

Se promoverd un tratamiento interjurisdiccional, a través de acuerdos
entre la Provincia y los municipios, y entre éstos.

Ente de Politicas Ecologicas:

- Dar fuerza legal al Ente.

- Redefinir el Ente como encargado de establecer politicas y asesorar
al organismo ambiental especifico.

- Posibilitar que convoque a la comunidad a través de las ONG,
asociaciones de productores, cdmaras empresariales, organizaciones cientificas,
etcétera, para participar en sus deliberaciones.



TITULO 1V: DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS.

Capitulo I: De la defensa administrativa.

1.- Pnncipios. Remision normativa.

2.- Régimen de infracciones y sanciones.

Tipificacion de conductas administrativamente punibles y las
correspondientes sanciones.

Se tendra especialmente en cuenta que las normas ambientales de

naturaleza sectorial, entre otras las de founa, bosques, areas protegidas, etcétera,
tienen, cada una, un régimen de infracciones y sanciones propio.

Capitulo II: De la defensa jurisdiccional.
Principios y régimen de procedimiento para el amparo de los intereses difusos y
derechos colectivos en materia ambiental. Remisién a la Ley N° 1.352.

Atento a la vigencia de una norma especifica que habilita para accionar
ante la justicia, se debe remitir a la misma.

La Ley N° 1.352 introduce en el derecho positivo pampeano la llamada
“accion objetiva”.



ANEXO1

Detallar los emprendimientos en los cuales la Declaracion de Impacto Ambiental
(DIA) es emitida por la Provincia o los municipios.

1.- Autoridad ambiental provincial.

- Generacion de energia hidroeléctrica, nuclear y térmica;

- Administracion de aguas servidas urbanas y suburbanas;

- Manejo de residuos peligrosos;

- Localizacion de parques y complejos industriales;

- Exploracion y explotacion de hidrocarburos y minerales utilizados
en la generacion de energia nuclear, en cualquiera de sus formas;

- Construccion de gasoductos, oleoductos, acueductos y cualquier otro
conductor de energia o sustancias;

- Conduccion y tratamiento de aguas,;

- Construccion de embalses, presas y diques;

- Construccion de rutas, autopistas, lineas férreas y aeropuertos;

- Emplazamiento de centros turisticos y deportivos,

- Extraccion minera a cielo abierto;

- Todas aquellas obras o actividades que puedan afectar directa o
indirectamente al equilibrio ecologico de diferentes jurisdicciones territoriales

2.- Autoridad ambiental municipal

a) Con excepcion de los enumerados precedentemente, cada municipio
determinara las actividades y obras susceptibles de alterar el equilibrio ecologico
y ambiental de su territorio y que someterd a la evaluacion de impacto ambiental
(EIA) con arreglo a las disposiciones de la ley.

b) Sin perjuicio de lo anterior, estén sometidos al procedimiento
municipal de DIA los siguientes proyectos:

- Emplazamiento de nuevos barrios o ampliacion de los existentes;
- Emplazamiento de centros turisticos, deportivos, campamentos y



balnearios;

- Cementerios convencionales y cementerios parques;

- Intervenciones edilicias, apertura de calles y remodelaciones viales
y paseos publicos.



