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ANALISIS DE LOS RECURSOS QUE SE TRANSFIEREN A PROVINCIAS
Y ESTUDIO ECONOMICO DE LAS EROGACIONES DEL GOBIERNO
NACIONAL

I. INTRODUCCION

El presente informe final incluye en forma integral los dos temas del Proyecto que se abordan
separadamente en el orden intitulado del mismo. El contenido se detalla seguidamente por Tema.
L1.Tema 1: anailisis de los recursos que se transfieren a provincias

El analisis y evolucion de los Recursos Tributarios Nacionales son comprensivos de la totalidad

de los Impuestos Nacionales.
En la parte II se los describe desagregados en los siguientes puntos:
1. Evolucién rectente de los Recursos Tributarios Nacionales

2. El analisis de la distribucion legal de la recaudacion de los tributos nacionales por niveles de
Gobierno y destino institucional

3. El analisis de la distribucion efectiva de la recaudacion de los tributos nacionales por niveles

de gobierno y destino instituctonal

4. Proyeccion 1997/1999 de los Recursos Tributarios Nacionales y su distribucion por niveles de

gobierno y destino institucional

El analisis y la descripcion de los mismos se realiza clasificando los tributos funcionalmente de

acuerdo con el siguiente criterio:
i Recursos Coparticipados con las Provincias y sin afectacion preestablecida,

ii. Tributos Nacionales no Coparticipados, para el Tesoro de la Administracion Nacional,



iii. Recursos especificos sobre la nomina salarial, para la Seguridad Social Nacional, y
v. Recursos con Asignacion Especifica para el Gobierno Nacional y las Provincias.

La finalidad que se persigue con este tratamiento es por un lado aproximar las estimaciones del
producido de los tributos tanto global como individualmente; y por otra parte, calcular el
resultado que puede estimarse de su distribucion entre las diferentes jurisdicciones y, por ende,
procurar la determinacion de las posibilidades financieras que en cada ambito institucional se ha
de contar, a la luz de las actuales condiciones dadas en el marco de las relaciones financieras y
tributarias Nacionales.

Una primera conclusion que se obtiene al analizar las relaciones financieras entre ias instituciones:
Nacion, Sistema de Seguridad Social y Provincias es que el actual esquema ha evolucionado en

direccion a un sistema cada vez mas complejo.

Hasta el afio 1991, en términos generales, estas relaciones giraban por una parte alrededor del
esquema de Coparticipacion Federal de Impuestos sancionado en el afio 1987 por la ley 23.548,
y por el otro alrededor de las importantes Contribuciones Patronales y Aportes Personales
especificas del Sistema de Prevision y Seguridad Social y los Aportes del Tesoro. A partir del aiio
1991 el Gobierno Nacional reoriento parte de la masa de fondos Coparticipados destinada a las
Provincias para atender las obligaciones previsionales Nacionales; respondiendo en parte a las
previsiones de la reduccion en la presion contributiva patronal al salario y a brindar recursos
adicionales para servicios y funciones especificos - como los de educacién, salud - que se
descentralizaban transfiriendo sus responsabilidades de prestacion a las Provincias y Municipios

etc..

Como se observara, la evolucion de las relaciones financieras y tributarias originé un esquema de
distribucidon fuertemente especificada de los recursos entre niveles institucionales del Gobierno
Nacional y Provincial para practicamente todos los Impuestos Coparticipados. Al mismo tiempo,
las responsabilidades operativas de determinadas funciones muy vinculadas con las necesidades
directas de la comunidad han sido transferidas en gran parte a las Provincias; reservandose la
Nacion recursos para direccionar en muchos casos la prestacion de los mismos por las Provincias
o prestadores privados.

En el informe, se describe en forma simplificada el funcionamiento del actual esquema de
distribucion de los Recursos Tributarios -percibidos por DGI, ANA y Seguridad Social- entre los

2



diferentes niveles institucionales del Gobierno Nacional y las Provincias.

El contenido de esta parte del informe tiene como intencion plantear el funcionamiento del sistema
de Recaudacion y de Distribucion entre el gobierno Nacional y las Provincias de los Recursos
Tributarios Nacionales como uno de los sustentos de la posterior presentacidn de la proyeccion
de los Recursos y su distribucidn para los afios 1996 a 1999,

Para ello se ha disefiado un modelo de: Distribucién de los Recursos, Este se ha organizado en
funcién de la estructura legal y con el fin de su posterior utilizacién para la proyeccion al aiio
1999 y para dejar establecida ia manera de analizar la sensibilidad de la evolucion de los tributos

individual y globalmente considerados.

Luego, y considerando a) modelo de Distribucion de 1996, b) los aspectos de vigencia temporal
de la aplicacion de las alicuotas y tributos vigentes en 1996 para los afios siguientes y c) la
recaudacion basada en la evolucion macroeconomica proyectada; se asignan cada uno de los
tributos para el periodo 1997 a 1999 utilizando dicha matriz de asignacion de tributos por niveles
de gobierno y destino institucional.

L.2. Tema 2: estudio econémico de las erogaciones del gobierno nacional

La tercera parte del informe se inicia con la evolucién reciente del Gasto Nacional, en el periodo
1993 a 1996. O sea, una vez producidas las transferencias de servicios a las Provincias y asumidos
o blanqueados los compromisos efectivamente contraidos en el pasado con los acreedores
privados internacionales ( via Plan Brady ) y los internos ( del sistema previsional y proveedores
del Estado fundamentalmente ); asi como las nuevas obligaciones previsionales derivadas del
cumplimiento de las pasividades vigentes, la prestacion basica universal y las compensatorias por
los derechos adquiridos en el anterior sistema jubilatorio de quienes optaron por el nuevo; y la
paulatina pero creciente absorcion del costo financiero de los sistemas de prevision provinciales.

Al igual que con los Recursos, también al Gasto se lo ha desagregado para 1996 y 1997 tomando
en cuenta los aspectos econdmicos y programaticos mas significativos a nivel institucional. O sea
que se contempla 1) el efecto macroeconémico sobre la demanda agregada al absorber recursos
reales por el gobierno en forma directa e indirecta ( mediante gastos de consumo e inversién o
transferencias para la realizacion de programas reales por otra entidad o institucion ); y 2) el
efecto redistributivo de los recursos aplicados, que se producen cuando se asignan al sector



privado partidas presupuestarias sin que medie una contrapartida temporal directa de ingresos:
como son las prestaciones previsionales ( el compromiso fue previo cuando se realizaron los
aportes al sistema ), médicas ( con aportes afectados y concurrentes temporalmente ), y también

las sociales.

En segundo lugar, se realiza la desagregacion y descripcion cuantitativa de los programas e
instituciones por el lado de los gastos, con la intencion de determinar el impacto sobre los
Recursos de las funciones que esta atendiendo actualmente en modo destacable la Nacion y
analizando en detalle algunos componentes que forman parte de los compromisos a considerar
para la proyeccion de las necesidades de! periodo 1997 a 1999.

Existe una dificultad insalvable para el analisis de indicadores de gestion y de cobertura de metas
fisicas, en funcion de que el estudio de los ultimos presupuestos muestra que el de 1996 es
menos transparente en ese aspecto que el que se habia formulado para 1995, y el de 1997 es aun
menos demostrativo. Ello hace muy arriesgado extrapolar los escasos ¢ incompletos indicadores
de 1995, sobre todo porque no pueden ser chequeados en su consistencia con datos de otros afios.
Todo lo cual es muy negativo al no permitir aislar y medir las economias presupuestarias
derivadas del progresivo cambio en las funciones que esta asumiendo el Gobierno Nacional.

En la tercera parte, se proyectan hasta 1999 las erogaciones nacionales siguiendo la hipétesis de
que el Gobierno Nacional actuara del modo en que se ha comportado en los ultimos afios en
relacién al cumplimiento de las pautas fiscales, la reduccion de las erogaciones operativas, el
mantenimiento de la proporcion de pagos de intereses de la deuda, el relativo cumplimiento de
los compromisos con las Provincias y el Sistema de Seguridad Social, la estructura tributaria
vigente, un mayor nivel de efectividad recaudatoria y las pautas de crecimiento nominal del PBI.

La cuarta parte del estudio, presenta la evolucion del balance de las cuentas fiscales anuales. Para
ello, se incorporan las estimaciones en los recursos de los otros ingresos corrientes no tributarios
y los recursos de capital. Esta parte del trabajo tiene como objetivo establecer la sustentabilidad
numérica de la evolucion proyectada de las cuentas fiscales en el marco del programa de
convertibilidad.

Como puede verse, dadas las hipotesis macroeconémicas del estudio, surge que la evolucion de
los recursos y gastos es muy ajustada y no pueden esperarse cambios sustentables para una mejor
atencion presupuestaria a las funciones que cumplen el S.S.S., el gasto social y el de infraestruc-
tura del Gobiemo Nacional. Resulta clave por lo tanto, avanzar con la mayor eficiencia del uso
de los recursos disponibles y con la mayor efectividad recaudatoria; no solo de los tributos
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nacionales sino de los del comercio exterior, ya que una falencia en estos ultimos pueden hacer
que la presion de la Nacion sobre las Provincias sea mas exigente impidiéndoles prestar mas
acabadamente los servicios sociales mas directamente percibidos por la comunidad.

II. LOS INGRESOS TRIBUTARIOS NACIONALES Y SU DISTRIBUCION:
EVOLUCION RECIENTE Y PROYECCIONES A VALORES
CORRIENTES

II. 1. Evolucion reciente de los Recursos tributarios Nacionales, ver Cuadro I.1 del Anexo.

Los ingresos tributarios Nacionales (DGI - Aduana - Seguridad Social) para 1996, segun se
estima en el proyecto de ley para el Presupuesto del afio 1997, totalizaran $ 42.870 millones,
reflejando un aumento de Recursos del 2,1% respecto al registrado durante 1995. Sin embargo,
si consideramos para la comparacion el afio 1994 los Recursos Tributarios de 1996 resuitan
inferiores en un 4,8%.

Teniendo en cuenta el fin que persigue este informe, para el tratamiento en detalle de los ingresos
Tributarios Nacionales, se los ha clasificado de acuerdo con los siguientes destinos:

> Impuestos Coparticipados que incluyen a los comrespondientes al Régimen de
Coparticipacion Federal entre Provincias y Nacion aun cuando presentan deducciones
previas, entre otros para la Seguridad Social;

» Impuestos No Coparticipados que estan destinados exclusivamente a financiar el
Presupuesto de ia Nacion;

> Los Recursos de Seguridad Social. incluyen tanto los especificos del sistema de reparto
como los tributos que estan afectados con total exclusividad al financiamiento del Sistema
Prewisional. No se presentan aca los Recursos que tienen afectaciones compartidas entre
el Sistema y / 0 a la Nacion y Provincias;

> Finalmente se presentan los Recursos de Asignacion Especifica: son los tributos
nacionales que no estan dentro del Régimen Nacional de Coparticipacién Federal de
tributos y que por leyes especiales se destinan a Provincias o Nacion, o se distribuyen
parcialmente entre Provincias y Nacion.

Considerando los Impuestos segun su importancia cuantitativa, primero se destacan los
Impuestos Coparticipados al ser los Recursos de mayor nivel absoluto.



En estos tributos, la base tributaria es mas diversificada respecto de todos los Recursos que

estamos analizando.

Los Impuestos Coparticipados mas relevantes son el Impuesto a las Ganancias y el Impuesto al
Valor Agregado. Durante 1996 dichos Impuestos representaron el 92% de los Recursos
Coparticipados. Si consideramos exclusivamente el IVA su participacion fue del 67% . Otros
Impuestos incluidos en este agrupamiento son el Impuesto a los Activos, hoy practicamente
eliminado y los Impuestos Internos. Debe tenerse en cuenta que la recaudacion de este illtimo se
ha reducido como consecuencia de la eliminacion de muchos conceptos o bienes especificos
gravados, como articulos de tocador, cosméticos, autorradios, neumaticos, vinos, etc..

Los Recursos de Coparticipacion Federal totalizaron durante 1996 § 26.471 millones reflejando
un incremento respecto a 1995 del 9,4%. Tal aumento obedece principalmente a la evolucion
favorable registrada en la recaudacion del Impuesto al Valor Agregado que crecié un 22% entre
los afios 96 y 95 (ver el citado Cuadro 1.1). Este aumento, a su vez, refleja en gran parte la
incorporacion a partir del 2° trimestre de 1996 de los tres puntos adicionales de la alicuota del
IVA, en el Régimen de Coparticipacion; ya que desde la suba de la alicuota en 1995 el total del
producido se destinaba legalmente a la Nacion - hasta el 2° trimestre de 1996 - y por lo tanto esta
incluido en ese momento como no Coparticipado.

Luego se destacan, por su magnitud cuantitativa, los Recursos especificos de la Seguridad
Social. Conforman dichos Recursos: los Aportes y Contribuciones Patronales y Personales, los
ingresos por moratorias y facilidades de pago, los aportes al PAMI y al Fondo Nacional del
Empleo y las Asignaciones Famihares.

Es importante sefialar que dichos Recursos tienden a disminuir su participacion en funcién de la
politica tributaria y laboral vigentes, principalmente la reforma previsional y los descuentos sobre
los aportes patronales. Esto ha generado una importante disminucion en los ingresos tradicionales
del sistema argentino de Seguridad Social el que fue compensado mediante el uso de 1)
precoparticipaciones a la masa coparticipada de impuestos nacionales, 2) la asignacion directa
de ciertas porciones de Impuestos y 3) la creacién de Impuestos con destino especifico para la
Seguridad Social. En la proxima seccion se vera esto con mas detalle. Por ultimo, se ha incluido
dentro de los Recursos de la Seguridad Social la recaudacion total del producido del Impuesto
a los Bienes Personales, dado que fue creado especificamente para financiar los gastos derivados
de las prestaciones previsionales.

En funcién de lo expuesto, y siguiendo el Cuadro 1.1, puede verse que segun las cifras de la
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Secretaria de Hacienda, los Recursos de la Seguridad Social - incluyendo lo producido por el
Impuesto a los Bienes Personales - alcanzaron en 1996 2 $ 10.986, una cifra 7,4% menor a la
registrada en el afio anterior.

El tercer grupo de Impuestos lo conforman los denominados Impuestos no Coparticipados,
basicamente Recursos obtenidos por la imposicion al Comercio Exterior Argentino; la tnica
fuente de Recursos que por la Constitucion Nacinal le corresponde exclusivamente al Estado
Nacional. En orden de importancia la principal fuente de Recursos asociados al Comercio Exterior
son: los derechos de importacion, la tasa de estadistica, y los derechos de exportacion. Ademas,
tal como se expresara, durante 1995 y parte del afio 1996 el Gobierno Nacional mantuvo como
recurso exclusivo el producido de los tres (3%) puntos adicionales a la anterior alicuota de 18

% del Impuesto al Valor Agregado.

Los Recursos derivados de 12 evolucion del Comercio Exterior, han tenido en los ultimos afios
una relativa estabilidad producto de que, 1) por un lado la economia se abre progresivamente y
por ello aumenta el componente de base tributaria arancelario del comercio exterior; pero 2)
como lo hace proporcionalmente mas con el Mercosur; en virtud de las exenciones arancelarias
que el Mercado Comun implica, 3) que se compensen relativamente los efectos. No obstante, se
considera que esta compensacion practica de efectos puede ser consecuencia de defectos en la
valorizacion de los productos y por lo tanto en disminuir la base tributaria. El punto es muy
importante a destacar ya que si ello fuera asi, una falla de la recaudacion nacional de sus propios
tributos especificos estaria generando la demanda creciente de fondos por la Nacion que por ello
se sustraen a las Provincias y / o menguan las posibilidades del Sistema Previsional.

En 1996 el total de los Recursos no Coparticipados totalizaron $ 2.982 millones reflegjando una
disminucién del 19,6% respecto a los ingresos evidenciados durante 1995. Sin embargo esta caida
en los Recursos no Coparticipados se ve explicada totalmente por la coparticipacion de la
alicuota de 3 puntos adicionales del IVA, vigente a partir del segundo trimestre de 1996.

Finalmente, estan los tributos con Asignacion Especifica, asociados directamente a bienes y
servicios de baja elasticidad como son los consumos de energia y combustibles y los Impuestos
Internos a la actividad aseguradora.

Si se examina el Cuadro 1.1 se aprecia que los Recursos con Asignacion Especifica aumentaron
durante 1996 un 8,9%, al pasar de $ 2.232 millones en 1995 a una cifra de $ 2.431 millones en
1996. Este aumento obedece principalmente a los mayores Recursos obtenidos por el incremento
del Impuesto a los Combustibles, a partir del dltimo trimestre de 1996.



II. 2. El analisis de la distribucién legal de la recaudacién de los tributos nacionales por
niveles de Gobierno y destino institucional, ver los Cuadros I.1,, I1.2. y I1.3 en el Anexo.

Los Recursos Tributarios Nacionales tienen diferentes asignaciones entre la Administracion
Nacional, instituciones de la Seguridad Social y el conjunto de Provincias.

En los ultimos afios se ha producido gran cantidad de cambios en relacidn a dichas asignaciones,
en particular, los referidos al conjunto de Impuestos Coparticipados y aquellos que tienen una
Asignacion Especifica.

A continuacion se describe la distribucion legal vigente durante 1996 de los Recursos Nacionales
estableciendo tres grupos. Primero los Recursos no Coparticipados y las contribuciones a la
Seguridad Social; segundo los Recursos de Coparticipacién Federal y; tercero los Recursos con
Asignacion Especifica. Para esta seccion serd importante seguir conjuntamente la informacion mas
actualizada volcada en el Cuadro I1.3 que contiene la distribucion legal de los Recursos

Tributarios Nacionales para el afio 1996.

IL 2.1 Distribucién de los Recursos no Coparticipados y las contribuciones a la Seguridad
Social

Los Recursos no Coparticipados estan constituidos, como se dijo, en general por Impuestos
o derechos sobre el comercio exterior que por la Constitucion Nacional se asignan exclusivamente
al nivel Nacional de Gobierno. Por tal motivo la recaudacion de los derechos sobre las
exportaciones e importaciones de productos y la tasa de estadistica se destinan practicamente en
un 100% al Tesoro Nacional. No obstante, estos no llegan a representar el 100%, por cuanto un
31,3% de la recaudacion de la Tasa de Estadistica se dirige a financiar las actividades del Instituto
Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA). Otro Tributo con asignacion del 100% al Tesoro
Nactonal es el Impuesto a los Sellos con una reducida base imponible.

Finalmente, debe recordarse que durante 3/4 partes del afio 1995 y parte del afic 1996
correspondid a Ja Nacion el 100% de los tres puntos adicionales sobre Ia alicuota del 18% del
Impuesto al Valor Agregado. A partir del segundo trimestre de 1996 y, como fue sefialado
anteriormente, el IVA tasa adicional se coparticipa con las Provincias.

En la matriz de distribucion legal de la recaudacién tributaria Nacional, (Cuadro 11.3), puede
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verse la asignacion de los Recursos no Coparticipados en las columnas reservadas para la Nacion

{columnas 4 a 9).

Entre los Recursos destinados a financiar los gastos de la Seguridad Social tenemos los aportes
y contribuciones previsionales; los Recursos provenientes de las moratorias y facilidades de pago,
los aportes al PAMI, al Fondo Nacional del Empleo y las Asignaciones Familiares. Dichos
Recursos se destinan en un 100% a financiar los gastos de la Seguridad Social (columna 10).
También deben considerarse, al menos hasta el afioc 1996, los Recursos provenientes del
producido por el Impuesto a los Bienes Personales. Estos se destinan en un 90% para prestaciones
previsionales nacionales y en un 10% a financiar las prestaciones previsionales provinciales.

IL2.2. Distribucion de los Recursos de Coparticipacion Federal de Impuestos y
modificatorias!

Es necesaric para una mejor comprension separar lo establecido por el marco general del
Convenio de Coparticipacion Federal de Impuestos respecto de las numerosas modificaciones

introducidas en los tltimos afios.
IL 2.2.1.El marco general

En la actualidad las relaciones financieras entre la Nacion y las Provincias se estructuran
esencialmente en base a la ley 23.548 de Coparticipacion Federal de Impuestos, sancionada por
el Congreso Nacional a fines de 1987 y a la que posteriormente adhirieron todas las Provincias.
Dicha ley establece un régimen de distribucion de Impuestos con caracter transitorio, pero que
al no haber sido reemplazado se prorrogo en forma automatica hasta nuestros dias.

Las principales disposiciones de la ley 23.548 son las siguientes:
a) Establece como Impuestos coparticipables a todos aquellos Tributos Nacionales

existentes a la fecha de la sancion de la norma y aquelios a crearse con posterioridad, con
la excepcidn de los derechos de importacion y exportacion, los Impuestos pertenecientes

Es importante seflalar que los fondos recibidos por las Provincias en concepto de coparticipacion no deben ser
considerados como transferencias en el sentido estricto, por cuanto, son el resultado de un convenio ¢ntre la Nacion
y las Provincias, en donde, estas Gltimas delegaron al gobierno central la potestad de recaudar Impuestos de
competencia provincial. No obstante, para facilitar la exposicién, a veces se han denominado a estos fondos como
transferencias de origen Nacional.



a regimenes especiales de coparticipacion y aquellos con Asignacion Especifica.

b) La distribucion primaria de la masa coparticipable debe realizarse en forma automatica,
correspondiéndole a las Provincias una participacion del 56,66%? - la mayor en la historia
de la coparticipacion tributaria y simultaneamente con las mayores responsabilidades de
dar prestaciones a la comunidad, respectivamente -. A la Nacion le corresponde el
42,34% y al Fondo de Aportes del Tesoro Nacional a las Provincias (ATN) el 1%
restante. Posteriormente, se incluyo la Provincia de Tierra del Fuego en el reparto de los
fondos coparticipables con cargo a la parte de los Recursos Nacionales. El decreto
2456/90 le otorgo el 0.388% del total de Recursos Coparticipables, incrementando por
ello la participacion primaria efectiva del conjunto de las Provincias al 57.05%.

¢) Se fija un limite minimo al monto a distribuir entre las Provincias, que representa el
treinta y cuatro por ciento (34%) de la recaudacion de los Recursos Tributarios
Nacionales de la Administracién Central, tengan o no el caracter de distribuibles por la ley
de Coparticipacion, art. 7. Este punto se incluyd para evitar los resultados negativos que
tendria sobre los erarios provinciales una eventual decision del Gobierno Nacional de
cambiar la composicion de sus Recursos en favor de Impuestos no coparticipables. Al
respecto, puede sefialarse anticipadamente que las estimaciones del estudio estarian

indicando que este porcentaje no se alcanzd en ninguno de los afios.

d) Ademas, se establece la distribucion secundaria entre las distintas jurisdicciones,
aspecto que no forma parte del objeto de este estudio.

e} Por tratarse de una ley-convenio, las Provincias se comprometen, entre otras cosas, a
no aplicar Impuestos similares a los Coparticipados. En compensacion la Ley establece
para las mismas la facultad explicita de aplicar Impuestos a: los Ingresos Brutos, a los
Sellos, a la propiedad inmobiliaria, a los automotores, a la transmision gratuita de bienes
y los Impuestos o tasas municipales o provinciales con afectaciones especificas.

Debe sefialarse que, tanto la distribucion primaria como la secundaria, se establecen en esta Ley
sin explicitar el fundamento o procedimiento del computo adoptado. O sea que-no hay indices o
indicadores para la distribucion de los Recursos que permitan la introduccion de modificaciones
automaticas tanto en la distribucion primaria como secundaria.

2 Incluye, como lo establece la Ley 23548, el 2% de la masa coparticipable asignada a las Provincias de
Buenos Aires, Chubut, Neuquén y Santa Cruz.
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Si se considerara, en abstracto obviamente, un sistema de correccion funcional y automatico de
la distribucién primaria, por ejemplo, podria contemplarse -como minimo- el financiamiento en
funcién de las responsabilidades de gasto de cada uno de los niveles de gobierno. Mientras que
para la secundaria, podrian contemplarse indicadores basados en criterios claros conforme a
objetivos y logros consensuados entre las Provincias en materia de: desarrollo econémico y social,

integracion regional, eficiencia econémica y equidad redistributiva.

Ademas, en tal caso, seria importante que estos objetivos estuvieran previamente definidos y
acordados, ya que de ellos dependeria el disefio del sistema de transferencias Nacién-Provincias.
Pero ello es solo una consideracidon de caracter conjetural ya que el sistema vigente lleva a
mantener la negociacion legislativa y federal como modo sistematico de modificacion del sistema
de distribucion.,

La distribucion secundaria que fijo la ley 23.548 no explicita criterios de asignacion; situacion que
en cierto modo estaba presente en el régimen de coparticipacion anterior (ley 20.221). En la
practica, en 1987 se procedid a consolidar la distribucion efectiva del periodo 1985/87. Esta
distribucion fue el producto de diferentes causas entre las que no pueden dejar de considerarse:
las urgencias financieras derivadas de los desequilibrios macroeconomicos globales y regionales
del momento y por otro lado la circunstancial capacidad de negociacion de los gobernantes y

representantes de las distintas jurisdicciones provinciales.
IL. 2.2.2, Las modificaciones al marco general

Las modificaciones que ha sufrido el régimen general de Coparticipacién tambien se presentan en
la matriz de distribucion legal de la Recaudaciéon Tributaria Nacional, Cuadro I1.3. En ella
se incluyen los porcentajes de la masa coparticipada asignados a la Nacién (columna 5), las
Provincias (columna 17) y al fondo de‘Aportes del Tesoro Nacional a Provincias (columna 18).

Como se ve en la complejidad de lamatriz, se han producido importantes y reiteradas modificacio-
nes al marco legal vigente, originados en a) el comportamiento de la economia, b} la evolucion
de determinados gastos correspondientes a la ¢rbita Nacional -principalmente los previsionales
y las transferencias de servicios - y, ¢) obwias circunstancias de naturaleza politica;

En efecto, en forma sistematica, la Nacion logro la aprobacion de leyes por parte del Congreso
Nacional que disponen, previo a la distribucion primaria reglamentada por la ley 23.548, la
afectacion especifica de lo recaudado en concepto de Impuestos Coparticipados, introduciéndose
en la practica las denominadas precoparticipaciones que restan recursos en general a las
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Provincias. La mayoria de los cambios han tenido como principal propesito destinar mayores
fondos a financiar la Seguridad Social, sobre todo la Nacional, detrayendo de la masa
coparticipable y de algunos Impuestos Especificos, recursos que originalmente estaban destinados
a las Provincias. Segun estimaciones basadas en los porcentuales de distribucion primaria
originales y los vigentes, estas modificaciones en la Coparticipacion Federal de Impuestos
significarian una peérdida para el conjunto de las Provincias del orden de los $ 3.000 millones

anuales.

A continuacion se describen las distintas modificaciones introducidas en el sistema de

Coparticipacion Federal de Impuestos.

° La primera modificacion se introdujo en abril de 1991 con la ley 23.906, la cual dispone
que: el 50% de lo recaudado en concepto del Impuesto a los Activos se coparticipara
segun lo establecido por la ley 23.548, mientras que el 50% restante sera afectado a la
finalidad "Cultura y Educacion" (35% de este fondo es para la Nacién y el 65% restante
para el conjunto de las Provincias).

° Luego, en agosto del mismo afio 1991, se sanciono la ley 23.966, mediante la cual se
introdujeron tres cambios significativos en la distribucion de los Recursos Coparticipados
entre la Nacion y el conjunto de Provincias:

a) Se modifico la distribucion del [IVA, detrayéndose el 11% de su producido, el cual se
destina al financiamiento de los programas de prevision social - 90% para la Nacion y
10% para los sistemas jubilatorios provinciales -, conservandose el 89 % restante a
distribuir segin los porcentajeis}que fiya la ley 23.548.

b) Se establecid un régimen especial de coparticipacion para el Impuesto a los Combusti-
bles, el cual se repartio entre el Gobierno Nacional: 34%, el FONAVI: 42% vy las
Provincias: 24%. A partir de enero de 1996 dichos porcentajes cambiaron, pasando a ser
29%, 42% y 29%, respectivamente.

¢) Se cred el Impuesto a los Bienes Personales "no incorporados al proceso econdémico”,

el 90% del cual se destiné a financiar el Sistema Nacional de Seguridad Social y el 10%
restante a los sistemas jubilatorios provinciales.
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A principios de 1992 la ley 24.049 dispuso la transferencia a los gobiemos provinciales
de practicamente la totalidad de los restantes servicios educativos, y de establecimientos
de salud que hasta entonces eran administrados en forma directa por el Gobiemno
Nacional. Con el argumento de asegurar su financiamiento, en la ley se establecid que el
mismo debe provenir de una retencion de la participacion de cada jurisdiccion en la
distribucion secundaria de Recursos Coparticipados por un monto equivalente al costo
estimado- en ese momento - por la Nacién de los servicios transferidos®. En la practica,
este importe es una simple cuenta de orden, ya que la Secretaria de Hacienda retiene de
la masa coparticipada neta a Provincias $ 1.318 millones anuales para luego girarlo a las
Provincias bajo el concepto de transferencia de servicios sociales.

A su vez, la ley 24.073 sancionada en abril de 1992 modifico la distribucion del Impuesto
a las Ganancias, disponiendo que:

a) El 10% de lo producido por este Impuesto se destine al fondo de financiamiento de
programas sociales en el Conurbano bonaerense®,

b) El 2% para ¢l fondo de aportes del Tesoro Nacional a las Provincias, distribuido por
el Ministerio del Interior.

¢) Un 4% entre todas las Provincias excepto Buenos Aires, segun el indice de necesidades
basicas insatisfechas (NBI).

d) Posteriormente el decreto 879/92 dispuso que el 20% del mismo Impuesto se destine
al financiamiento de! Sistema gp Seguridad Social.

%

En agosto de 1992 se firmé un acuerdo entre el Gobierno Nacional y el conjunto de las
Provincias, conocido como "Pacto Fiscal". El principal objetivo del Gobierno Nacional

El programa de transferencias involucrd 1905 establecimientos educativos, con 112.000 docentes v 14.200 no docentes,
19 establecimientos de salud con 9.200 agentes y 22 institutos de minoridad y familia con aproximadamente 1.700
empleados. El costo total de las transferencias ascendié a U$S 1.623 millones.

Posteriormente la ley 24.621 determiné que este fondo no podia superar los $ 650 millones anuales y en el caso que
lo supere, la diferencia se transferiria al resto de las Provincias como excedente del conurbano en forma proporcional

segun la distribucidn secundaria de la ley 23.548.
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fue solicitar la colaboracion financiera de las Provincias para financiar los crecientes gastos
- fundamentalmente previsionales - .

En este Pacto, y en lo referido a los Tributos Nacionales, se autorizé al Gobiemo
Nacional a retener de la masa de Impuestos Coparticipables:

a) El 15% de lo recaudado en concepto de Impuestos coparticipables para atender el pago
de obligaciones previsionales Nacionales y para "otros gastos operativos que resulten
necesarios”.

b) Una suma fija de $ 43,8 millones mensuales destinados a cubrir desequilibrios de los

Tesoros Provinciales.

¢) Ademnas la Nacion garantizaba, en contrapartida, a las Provincias un ingreso mensual
minimo proveniente del régimen de Coparticipacion Federal de Impuestos de $ 725

millones.

En agosto de 1993 se firmo un nuevo acuerdo entre la Nacion y las Provincias -el Pacto
Federal para el Empleo, la Produccion y el Crecimiento-, el cual, en lo referido a los
Trbutos Nacionales:

Prorrogo la vigencia del anterior hasta junio de 1995 e introdujo pequeiias modificaciones:
1) aumento6 a $ 740 millones la garantia minima mensual para las Provincias,

K
2) increment6 a $ 45,8 millones el importe mensual del fondo compensador de
desequilibrios provinciales.

Enmarzo de 1995 el Gobierno Nacional consiguié llevar la alicuota del Impuesto al Valor
Agregado al 21%, mediante la disposicion del “IVA tasa adicional” equivalente a 3 puntos
de tasa por encima del 18% original, el producido del cual seria destinado exclusivamente
al Tesoro Nacional. A partir del mes de abril de 1996 se adecuo la aplicacion de la tasa
adicional a la reglamentacion existente para el IVA, con lo cual el producido de su
recaudacion también se coparticipa.
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° La ley 24.621 establecié que la Nacion transferira durante el afio 1996, excluida la
Provincia de Buenos Aires, una suma de $ 6 millones mensuales. Durante 1997 esa
transferencia del Gobierno Nacional se elevara 2 $ 18 millones, de los cuales $ 12 millones
se detraeran de la parte correspondiente a la Nacion de la masa coparticipada y $ 6
millones de la parte correspondiente de la masa coparticipada destinada al fondo de
aportes del Tesoro Nacional a Provincias. Dichos importes se transferiran en forma
mensual en funcién de los porcentajes establecidos en los arts. 3° y 4° de le ley 23.548,

. Finalmente el 25 de setiembre de 1996 fue sancionada por el Congreso Nacional la ley
24.699 conocida como Prorroga del Pacto Federal para el Empleo, la Produccion y el
Crecimiento y que modificé el destino del producido del Impuesto a las Ganancias.

Dicha Ley, dispuso una detraccion previa a todas las precoparticipaciones por $ 580
millones anuales para ser destinada: al Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones ($
120 millones), al fondo de Aportes del Tesoro Nacional ($ 20 millones) y al conjunto de
Provincias segun la distribucion secundaria de la ley 23.548 (3 480 millones). Esta
detraccion y distribucion rige desde el 1° de octubre de 1996 con alcance hasta el 31 de
diciembre de 1998.

Es importante mencionar que el 25 de setiembre de 1996 el Congreso Nacional por medio de ia
ley 24.699, al prorrogar el “Pacto Fiscal”, suspendio la distribucion antes sefialada del Impuesto
a los Bienes Personales. Los fondos recaudados por dicho Impuesto se distribuyen por ello segtin
las proporciones establecidas en los articulos 3° y 4° de la ley 23.548, incluyendose a la Provincia
de Tierra del Fuego. Cabe destacar que a pesar de que el 90 % de la recaudacion del Impuesto
a los Bienes Personales se distribuye -segiin ley 24699 - en base a las proporciones establecidas
por la ley 23.548 de Copaﬂicipacién"Federal de Impuestos, segun lo establece la misma ley
23548, éste no debe ser considerado un Impuesto Coparticipado.

En resumen las modificaciones anteriormente sefialadas generaron cambios que implican siete

nuevas transferencias a Provincias, si se lo analiza desde la perspectiva nacional, y que estan

presentados en la matriz de asignacion de los tributos. Son las que siguen:

1. Transferencias para Qbras de Infraestructura Social Basica.

Este fondo, por una parte destinado a la atencién de obras de infraestructura social en el
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ambito del Conurbano Bonaerense se constituye con el 10% del producido de la
recaudacion del Impuesto a las Ganancias 0 $ 650 millones anuales, el menor valor
(Cuadro IL.3. columna 12), y con el 4% de dicho Impuesto que se distribuye entre las
restantes Provincias para financiar obras de infraestructura social segun el indice NBI de
Necesidades Basicas Insatisfechas (columna 13).

Como se mencion¢ anteriormente en la ley 24621 se establecié que, en caso de que el
10% del producido del Impuesto a las Ganancias exceda los $ 650 millones, el excedente
se distribuira entre el resto de Provincias en base a los porcentajes de la ley 23.548
(Cuadro I1.3.columna 14).

2. Transferencia suma fija a Provincias ley 24.62 1.

Incluye la transferencia a las Provincias excepto Buenos Aires a cargo de la nacion por
$ 6 millones mensuales (Cuadro I1.3.columna 15).

3. Transferencia suma fija ley 24.699 (Impuesto a las Ganancias).

Representa la detraccion de los $ 580 millones del Impuesto a las Ganancias con destino
a las Provincias, el Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones y los aportes del Tesoro
Nacional (Cuadro I1.3.columna 16).

4. Transferencia de servicios.

El monto transferido a Provincias, equivalente al costo de los servicios transferidos, se

presenta en la columna 19 del Cuadro 11.3 .

5. Fondo de desequilibrios provinciales.

La constitucion de este fondo se acordé en el "Pacto Fiscal” de agosto de 1992, y se
compone de una suma fija mensual para todas las Provincias que en este momento es de
$ 45,8 millones. La suma es descontada de la masa coparticipada, que surge después de
la deduccion del 15% para la Seguridad Social Nacional (Cuadro I1.3.columna 20). La
distribucion entre las Provincias asume tres niveles: a) transferencias por $500.000.=, b)
$1.500.000.=y c) $4.000.000.=.

6. Fondo educativo.

16



El monto a transferir corresponde, segun lo dispone la ley 23.906, al 32,5% de lo
recaudado por el Impuesto a los activos (65% del 50% del Impuesto), y se debe distribuir
entre las distintas jurisdicciones provinciales, en base a los coeficientes de distribucién
secundaria establecidos en el decreto 2122 de 1991 (columna 21). Dicho Impuesto ha sido
derogado recientemente, por lo cual no se lo considerd para la proyeccion 1997-1999

7. Transferencias para Seguridad Social provincial.

Estas transferencias se fijaron a partir de la sancion de la ley 23.966. En la misma se
dispone que: el 10% del producido de la recaudacion del Impuesto a los Bienes Personales
"no incorporados al proceso economico” y el 10 % del 11% del producido de la
recaudacion del IVA, se deben destinar al financiamiento de las cajas provinciales de
prevision. Su distribucion entre jurisdicciones se realiza de acuerdo a un prorrateador,
formado en funcion de la cantidad de beneficiarios de las cajas al 31 de mayo de 1991
(Cuadro I1.3. Columna 22).

IL. 2.3. Distribucién legal de los Recursos Tributarios con Asignacion Especifica

Estos fondos son recaudados y girados por la Nacion a las Provincias para ser aplicados a
diversos fines especificos, como ser entre otros, la construccién de viviendas, programas de
educacion y obras de infraestructura econdmica.

Generalmente, el monto total de estos fondos se establece en forma objetiva como un porcentaje
de la recaudacion de determinados Impuestos, pero su giro no siempre es enteramente
automatico. Este método usualmente resulta sujeto a objeciones, y seria aconsejable que la
transferencia se estableciera en base a in-dices que reflejen, de la manera mas fidedigna posible, las
reales necesidades de recursos para cada uno de los fines y funciones acordados

nstitucionalmente.

A continuacion se brindan mayores detalles de cada una de estas tranferencias, contemplando el

origen y destino de los Recursos y su distribucion entre las distintas jurisdicciones.

Fondo Nacional de la Vivienda (FO.NA.VI)

Los cambios mds importantes al régimen del FONAVI han sido introducidos
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recientemente, con la sancion de la ley 24.464 en abril de 1995. Esta incorporo algunas
modificaciones en lo referente al control del destino de los fondos y al reintegro de los

ismos.

La anterior ley 21.585 establecia que "Las Provincias, y la MCBA son directamente
responsables del reintegro al FONAVI de los valores de venta, amortizacion y uso de las
viviendas, independientemente del cumplimiento de las obligaciones de pago de los
adjudicatarios o usuarios de las mismas". Los Recursos del FONAVI provenian en un
principio de aportes patronales establecidos especificamente con ese fin, sin embargo, en
agosto de 1991 se reemplazo dicho financiamiento por el 42 % de lo recaudado por el
Impuesto a los Combustibles Liquidos y al Gas Natural. El destino de los fondos debe ser
exclusivamente "financiar total o parcialmente la compra y/o construccion de viviendas,

obras de urbanizacion, infraestructura, servicios y equipamiento comunitario”.

Los Recursos de este fondo, desde 1995 son asignadaos por el Gobierno Nacional a las 23
Provincias y a la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires en los porcentajes que fija
el articulo 5° de la ley 24.464.

Puede sefialarse a modo de reflexion que: la distribucion que se observa de las
transferencias para la construccion de viviendas no sigue un criterio correlacionado con
el déficit habitacional de las distintas jurisdicciones, como el que puede obtenerse en base
a la informacién del censo de poblacion de 1991,

En la columna 26 del Cuadro II.3 se presenta la proporcion del Impuesto a los
Combustibles asignada a la construccion de viviendas en las jurisdicciones provinciales.

Fondo Especial de Desarrollo Eléctrico del Interior

Se conforma de Recursos provenientes del 10 % de los fondos que le corresponden a las
Provincias de lo recaudado en concepto de Impuesto a los combustibles (29%) y del 40%
de lo producido por el Impuesto al consumo de energia eléctrica. Dichos fondos seran
admiinistrados por el Consejo Federal de la Energia Eléctrica (Cuadro I1.3.columna 23).

Transferencias con afectacion a Obras de Infraestructura de Energia Eléctrica v /u
Obras Publicas

Como ya se mencion6 anteriormente, lo recaudado por el Impuesto a los Combustibles
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se distribuye entre la Nacion (29%), el FONAVI (42%) y las Provincias (29%). E130 %
de la parte que corresponde a Provincias tiene como afectacion la realizacion de Obras de
Infraestructura de Energia Eléctrica y/u Obras Publicas (Cuadro I1.3.Columna 24).

Transferencias para las Vialidades Provinciales

El 60% de la parte del Impuesto a los Combustibles que se destina a las Provincias (29%)
integra los recursos del presupuesto de obras de las Direcciones Provinciales de Vialidad.
La distribucion de estos fondos entre las jurisdicciones se realiza en base a los coeficientes
que fija el articulo 23 del decreto 505/58:

. 30% en partes iguales;

. 20% en proporcion a la poblacion;

’ 20% en proporcion a la inversion de Recursos viales propios; y

* 30% en proporcion al consumo de nafta y gas-oil en cada Provincia.

La proporcion del Impuesto destinado a las obras de vialidad provincial figura en la
columna 25 del Cuadro I1.3..

Fondo Subsidiario a compensaciones regionales de tarifas eléctricas a usuarios

finales

El 60% del Impuesfo al consumo de la energia eléctrica se destinara a crear el Fondo
Subsidiario para Compensaciones Regionales de Tarifas Eléctricas a Usuarios Finales
distribuyéndose entre algunas de las jurisdicciones provinciales y que hayan adherido a los
principios tarifarios contenidos en la ley-24.065 (Cuadro II.3. columna 29).

IL. 3. El anilisis de la distribucion efectiva de la recaudacion de los tributos nacionales por

niveles de gobierno y destino institucional

Como se expuso en la anterior seccion 2, la distribucion de la Recaudacion Tributaria Nacional

entre los distintos niveles de gobierno se ha transformado, merced a las sucesivas reformas y

modificaciones, en un sistema sumamente complejo y por poco impenetrable. Por ello; mediante
la construccidn de un modelo de simulacién de la Recaudacion Tributaria acional; se ha elaborado

de una manera integral y con una amplia desagregacion el origen y destino de los Recursos entre

los distintos niveles de gobierno e instituciones. Dicha informacion fue construida en base a la

informacion sobre la Recaudacion Tributaria Nacional (Cuadros I.1. y 1.2) y se realizé la

distribucién legal de la Recaudacion Tributaria Nacional para los afios 1996 a 1999 (Ver los
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Cuadros I1.1 IL3, ILS, IL.7 y I1.9) .

El resultado de la simulacion de las transferencias correpondientes al afio 1995 y 1996 se presenta
en los cuadros 11.2 y I1.4*

Analizando los cuadros I1.2 y il.4, puede observarse que, dentro de los Recursos
correspondientes a la Nacion estan aquellos que no tienen afectacion especifica (columna Tesoro)
asi como otros que si presentan una afectacion como ser los Recursos destinados a la
Administracion Nacional de Aduanas, la Direccion General Impositiva, el INTA o el INdeR.

Por su parte, en el sector de la informacion referida a Provincias la clasificacion abarca: los fondos
recibidos dentro del esquema de Coparticipacion Federal de Impuestos {ley 23.548) y los
programas o transferencias que tienen financiamiento, tanto originados en un recurso especifico
o con Asignacion Especifica del Estado Nacional (FONAVI, Fondo Conurbano Bonaerense, Ex-
FDR, Suma Fija Ganancias, etc.).

A cotinuacidén se expone el desarrollo metodolégico de la asignacion tributaria con una

explicacion mas pormenorizada para los datos correspondientes a las estimaciones de 1996.

II. 3.1. Calculo de la recaudacién efectiva de Impuestos Coparticipados

Para conformar la masa coparticipada bruta hay que considerar que hay tres Impuestos
(Ganancias, Activos e IVA), a los que se aplica un descuento inicial -o precoparticipacion- para
atender deterrninados gastos Nacionales o provinciales y que se reflejan en las columnas

correspondientes. A continuacion se lo detalla.

En primer lugar, el producido del Impuesto a las Ganancias es objeto - como se sefial6 en la
seccion sobre distribucion legal de Recursos Tributarios Nacionales - de una precoparticipacion:
del 20% para la Seguridad Social Nacional, 10% y hasta $ 650 millones anuales para el Fondo de
Reparacion Historica del Conurbano Bonaerense; 4% para financiar Obras de Infraestructura
Social en Provincias excepto Buenos Aires, y el 2% con destino al fondo de Aportes del Tesoro
Nacional. Dichas precoparticipaciones han representado durante el afio 1996, los importes

4

Los resultados son précticamente coincidentes con la informacion de ejecucion para 1995 una vez conocida la
informacion piiblica, en tanto que alguna de las diferencias de 1996 se pueden originar en los procedimientos tempdrales
de liquidacion de las transferencias de algunos Impuestos afectados
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consignados en las columnas 7, 9, 10 y 15 del Cuadro I1.4, respectivamente. Dado que el monto
anual para Fondo del Conurbano Bonaerense no ha excedido ios $ 650 millones, no se incluye el
importe excedente del Fondo del Conurbano (columna 11). Se incluyen ademas, $ 72 millones
correspondientes a la suma fija mensual de $ 6 millones a cargo del Tesoro Nacional (columna
12 del Cuadro I1.4).

En segundo lugar, en las columnas 6 y 18 para el gobierno Nacional y Provincias
respectivamente, se muestra la proporcion del 50% de lo producido por el Impuesto a los Activos
- se computan los saldos que restan ingresar a la DGI debido a su derogacion - destinado a
financiar programas educativos. Por su puesto que el restante 50 %, pasa a formar parte de ia
masa coparticipable bruta, para luego distribuirse entre la Nacién, las Provincias y el fondo de
Aportes del Tesoro Nacional.

En tercer lugar esta el Impuesto al Valor Agregado, cuyo producido también es objeto de un
descuento previo a la coparticipacion bruta. Se trata del 11% de su recaudacion para proveer de
financiamiento adicional a los programas de Seguridad Social Nacional (90%) y de las Provincias
(11%). Los importes correspondientes se presentan en la columna 7 (Seguridad Social Nacional)
y columna 19 (Cajas Provinciales). Es importante sefialar que, la proporcion del Impuesto al Valor
Agregado destinada a los sistemas provinciales previsionales se ha visto reducida en virtud de las
transferencias de las cajas de jubilacion provincial al Sistema Integrado de Jubilaciones y

Pensiones.

Como se sefialara en la seccion 2 sobre distribucion legal de tributos nacionales, los otros
Impuestos Coparticipados no presentan deducciones, destinandose por lo tanto en un 100% a la
masa coparticipable bruta. Los mas importantes son el producido de los Impuestos Internos
(excluido Seguros, que tiene Asignacion Especifica), presentacion espontanea y otros tributos

menores tambien Coparticipados

Con relacion al modelo de simulacion de fas transferencias es importante analizar con mas detalle
el funcionamiento de las ultimas siete filas del cuadro 11.4. en lo referido a los Impuestos
Coparticipados.

La primera, desde la parte superior de e-llas, corresponde a los fondos detraidos en el 15% de la
masa coparticipada bruta y destinada en su totalidad a financiar el Sistema de Seguridad Social
Nacional. En la columna 9 (Seguridad Social Nacional) se observa un importe para 1996 de $
2.858.= millones por dicho concepto.
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A continuacion, en la segunda fila de este grupo se muestran las transferencias giradas a las
Provincias por la clausula de garantia y que tiene como financiamiento una reduccion equivalente
en los Recursos de libre disponibilidad del Tesoro Nacional. Como se aprecia en el cuadro II. 2
y I1.4 durante 1995 y 1996 el Gobierno Nacional debié compensar al conjunto de Provincias en
$ 798.= millones y $ 412.= millones respectivamente.

Seguidamente estd el concepto de suma fija mensual destinada al Fondo de Desequilibrios
Provinciales (conformado por una transferencia fija mensual de $ 45,8 millones descontada de la
masa coparticipable). Ver el el monto de $ 540.= millones anuales en cuadro I1.2, columna 20
para 1995 y cuadro I1.4.en la columna 17 para 1996 (Fondo de Desequilibrios Provinciales).

En las dos siguientes filas del cuadro 11.4., se muestra para 1996, la proporcion por tres meses de
la detraccion en el producido del Impuesto a las Ganancias y por la Transferencia de Servicios
respectivamente. Ellos se asignan, para Ganancias, por columnas en: Seguridad Social
Nacional: columna 7;, Suma Fija Ganancias establecida por Ley 24.699: columna 13;y Aportes
del Tesoro Nacional: columna 15, correspondiendoles los importes proporcionales para 1996 de
la detraccion de los $ 580.= millones anuales. Por su parte, en la columna 16 se muestra el
importe girado por Transferencia de Servicios: $ 1318.= millones.

En la antedltima fila del cuadro IL4. se presenta la distribucionde la Masa Coparticipada Neta.La
distribucién es 41,95% al Tesoro Nacional: $ 7472 millones (columna 2); 57,05% al conjunto
de la Provincias: $8941 millones (columna 14); y el 1% restante al fondo de Aportes del Tesoro
Nacional -pero con destino a las Provincias-: $180 millones (columna 15).

Para 1995, en la ultima fila del cuadro I1.2. se incluye ¢l financiamiento del Tesoro Nacional de
$98 = millones (columna 6) destinados para el Ex-FDR (columna 21) por $ 37.= millones y la
transferencia por subsidio al consumo de gas (columna 22) por $ 62.= millones.

En definitiva, por el régimen de Coparticipacion Federal y para 1996 las Provincias recibieron
fondos por $ 12.830.= miliones ; a Seguridad Social se destinaron de dichos Recursos $ 5.928 =
millones y la Adminstracién Nacional fueron $ 7.713 = millones (Cuadro 11.4). Los importes
representan la siguiente asignacion de los Recursos Coparticipados: un 29,1% para la
Administracion Nacional, el 22,4% para la Seguridad Social y el 48,5% al conjunto de Provincias.

II. 3.2. Impuestos No Coparticipados
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Como ya hemos visto anteriormente, la Nacion tiene como Recursos exclusivos aquellos
derivados del comercio exterior, basicamente, los derechos de exportacion e importacion y la tasa
de estadistica. Ademads, tiene asignada la recaudacidon del Impuesto a los Sellos. Un recurso
adicional pero que solo fue utilizado por un periodo desde abril del afio 1995 y primer trimestre
de 1996 fue la recaudacion de los tres puntos adicionales del IVA, llamado IV A tasa adicional.
Estos Recursos tienen como destino formar parte de los Recursos generales del Tesoro Nacional,
con la excepcion de la porcion del producido de la Tasa de Estadistica que se destina a financiar
el Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (31,3%). Durante 1996 estos Recursos
representaron ingresos para la nacion por $ 2.982.= millones, ver columnas 2 a 6.

IL. 3.3. Recursos de la Seguridad Social

Como se sefialo en el capitulo anterior los Recursos de la Seguridad Social se nutren de los
aportes y contribuciones -patronales y personales-, los aportes del PAMI, al Fondo Nacional del
Empleo y las Asignaciones Familiares. También se incluyo, para los afios 1995 y 1996 la
recaudacion del Impuesto a los Bienes Personales por tratarse de un Impuesto creado
exclusivamente para financiar los gastos previsionales. Durante 1996 los Recursos genuinos de
la Seguridad Social alcanzaron a $ 10.919.= millones (ver la columna 7).

II. 3.4. Impuestos con Asignacion Especifica

Encontramos aqui el Impuesto a los Combustibles y Gas, al Consumo de Energia Eléctrica e
Internos para seguros. Es importante recordar que io producido por dichos Impuestos no se
distnbuye conforme al esquema de Coparticipacion Federal entre el Gobierno Nacional,

Instituciones y las Provincias, sino que cada uno de ellos tiene una distribucion especial.

Como se menciono en la seccion 2 dedicada a ia distribucion legal de los Recursos Tributarios
Nacionales, la asignacion del Impuesto a los Combustibles para 1996 era; un 29% para el Tesoro
Nacional, un 42% para el FONAVI en las Provincias, y el 29% restante a su vez se destin6 para
los organismos de Vialidad Provincial en una proporcion del 60%, a las Obras de Infraestructura
en una proporcion del 30% y al Fondo para el Desarrollo Eléctrico del Interior el restante 10%.
Como resultado de la recaudacion de la combinacion de los Impuestos antes sefialados y de las
asignaciones porcentuales correspondientes, se consignan en las columnas 20 a 23 del modelo de
distribucion de los Recursos Trbutarios Nacionales los importes que conformaron las
transferencias del FEDEI, Obras de Infraestructura, Vialidad Provincial y FONAVI.
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Durante 1996, Cuadro I1.4., las Provincias recibieron como Recursos provenientes de
transferencias originadas en Impuestos con Asignaciones Especificas: $ 1598.= millones (
columna 8), mientras que la Nacion recibié $ 833.= millones (columna 1).

IL. 4. Proyeccion 1997/1999 de los Recursos Tributarios Nacionales y su distribucién por
niveles de gobierno y destino institucional

En esta seccion se analizan primeramente los resultados globales de las proyecciones de los
Recursos Tributarios Nacionales y luego los referidos a las distribuciones de tales proyecciones.

IL. 4.1 Proyeccion global de los Recursos Tributarios Nacionales 1997-1999

Las proyecciones parten de la estimacion de Recursos para el afioc 1997 efectuada por las
autoridades Nacionales e incluida en el Presupuesto Nacional, ver el Cuadro 1.2.

Segun dicha estimacion, para 1997 los Ingresos Tributarios Nacionales (DGI - ADUANA y
SEGURIDAD SOCIAL) aumentaran un 16,3% respecto al afio anterior. Es importante
mencionar que la proyeccion del afio 1997 presenta aumentos en los Recursos producto de
incrementos de alicuotas y ampliacion de bases tributarias, asi como también, producto de un
mayor esfuerzo de fiscalizacion por parte de los organismos de recaudacién. Se destaca en este
sentido el incremento en los Recursos de Asignacion Especifica (creceran 67,2%) y los Recursos
Coparticipados (que creceran un 16%). Se espera, por otra parte, un crecimiento de
practicamente el 13% en los Recursos de la Seguridad Social y una baja del 7,8% en los Recursos
no Coparticipados (esencialmente por la coparticipacion de la tasa adicional - 3% - del IVA) .

A nivel de Impuestos, las alzas mas relevantes se verifican en los Impuestos a los Combustibles,
en los derechos al comercio exterior y en el Impuesto a las Ganancias. En menor medida incide
la variacion del IVA, neto de reembolsos.

En el caso del Impuesto a los Combustibles, el incremento obedece mayormente al aumento de
la carga impositiva en las naftas y la reeimplantacion del Impuesto sobre el gasoil y el gas natural
comprimido. El incremento del Impuesto a las Ganancias refleja principalmente el aumento de la
alicuota del 30 al 33% para las empresas. Finalmente, en los Impuestos al comercio exterior el
aumento se debe al mayor aumento del comercio como al adelantamiento del cronograma de
convergencia de los aranceles de bienes de capital al arancel externo comun,
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Para los afios 1998 y 1999 se proyecto el incremento en el total de los Recursos Tributarios
Nacionales brutos a una tasa de crecimiento levemente inferior al incremento nominal proyectado
del producto bruto interno. Segun tales proyecciones, la Recaudacion Tributaria Nacional
alcanzaria los $ 53.024 = millones en 1998 y § 56.877.= millones durante 1999, verificandose por
consiguiente incrementos del 6,3% para 1998 y del 7,3% para 1999,

Constderando los Impuestos segun su principal destino, la proyeccion contempla un aumento
relativamente mayor de los Recursos Coparticipados respecto a los contemplados en otros
destinos: no Coparticipados, Seguridad Social y Asignacion Especifica, por computarse para los
primeros un impacto mayor originado en el esfuerzo de fiscalizacién de la recaudacion.

En ese sentido, se espera para el grupo de Impuestos Coparticipados un crecimiento del 7,5%
durante 1998 y del 8,2% para 1999. En el grupo de los no Coparticipados se suponen alzas en
los niveles de recaudacion para 1998 y 1999 del 2% y 2,8%, respectivamente. Los Impuestos con
Asignacion Especifica tendrian incrementos del 6,9% para 1998 y del 8,3% para 1999. Por altimo,
los Recursos de la Seguridad Social creceran un 4,2% durante 1998 y 5,4% durante 1999.

En términos del producto bruto interno la estimacion de Recursos para 1997 alcanza al 15,8%.
Las proyecciones contemplan una presion tributaria del 15,6% del PBI para 1998 y del 15,4%

para 1999 ( ver Cuadro 1.3).

Las proyecciones contempladas para el PBI tienen la siguiente evolucién prevista:

Proyecciones del Producto Bruto Interno

1997 (1) 1998 1999
PBI (millones de $) 315.327 339.607 |  368.474

(1) Segun Presupuesto 1997

II. 4.2 La proyeccién 1997-1999 de la distribucién efectiva de la Recaudacién Tributaria
Nacional por niveles de gobierno y destino institucional

En este punto se separa el comentario referido al calculo de la distribucién de las proyecciones
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respecto del resultado que arrojan las mismas.

II. 4.2.1. Aspectos considerados en el cdlculo de las proyecciones

En primer lugar se ha tenido en cuenta como base para la proyeccion 1997-1999 el esquema de
distribucién descripto en la seccion 2 de Recursos Tributarios Nacionales y que contempla el
Cuadro II.3 para el afio 1996.

Es importante sefialar esto, por cuanto, la Constitucion Nacional establece que antes de finalizar
el afio 1996 debia regir un nuevo esquema de distribucion de los Recursos Coparticipados. El
Congreso Nacional al no haber sancionado 1a ley que reemplace el actual esquema y, existen una
serie de indicios que hacen pensar que no habra una nueva ley, al menos para los proximos 2 afios
(1997-1998). Se considerd conveniente entonces utilizar para las proyecciones el esquema vigente
a fines de 1996,

No obstante ello, podra observarse que hay diferencias en la composicion de la distribucion de
los tributos respecto a 1996. Ello se debe a que se efectuaron las modificaciones en el calculo que
contemplan el efecto temporal, tanto de la incorporacion de nuevos Impuestos para 1997, como
el efecto anualizado de cambios en la distribucion de Impuestos existentes con Asignacion
Especifica.

Entre algunos de esos impactos, probablemente el mas importante es que a partir de 1997 y hasta
el 31 de diciembre de 1998, el producido de los Impuestos que graven, en forma especifica, el
gasoil, diesel-oil y el gas natural comprimido, se asignara al financiamiento del Sistema Integrado

de Jubilaciones y Pensiones.

Otro impacto temporal importante y que ya se sefialo en apartados anteriores es que la
recaudacion del Impuesto a los Bienes Personales, se distribuye desde octubre de 1996 en base
a los articulos 3° y 4° de la ley 23.548. En la matriz de coeficientes de asignacion y distribucion
de los Recursos Tributarios Nacionales se incluye desde 1997 la recaudacion del Impuesto a los
Bienes Personales dentro del grupo de Impuestos Coparticipados. Sin embargo, dado que en
teoria no es un recurso Coparticipado, su distribucion entre la Nacion, las Provincias y al fondo
de Aportes del Tesoro Nacional se efectua por fuera de la masa coparticipada neta - o sea que no
se le-efectua el descuento del 15% a la Seguridad Social y la suma fija mensual-.

Finalmente, a partir del afio 1997 se incorporan con asignacion para el Sistema de Seguridad
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Social los fondos provenientes de la recaudacion del Impuesto a la adquisicion de los automéviles
con motorizacion a gasoil.

IL 4.2.2. Aspectos mds sobresalientes que surgen del cilculo de las proyecciones

Habiendo hecho ya las aclaraciones respecto a la distribucion legal considerada para el periodo
bajo anilisis, a continuacion se analizan los resultados proyectados mas significativos extraidos
de la aplicacién a 1997/1999 del modelo de simulacién de la distribucién de los Recursos
Tributarios Nacionales. Para ello sera importante examinar los Cuadros 116 , I1.8 , 11.10, y II.11
incluidos en el anexo de cuadros estadisticos.

En primer lugar se observa que la distribucion inter institucional de los Recursos Tributarios
Nacionales presenta una importante estabilidad a lo largo de los afios proyectados.

En segundo lugar, si se cumplieran las proyecciones de Recursos incluidas en el Presupuesto del
aito 1997 las transferencias de fondos asociados al régimen de Coparticipacion Federal de
Impuestos durante 1997 representarian para las Provincias $ 14.644.= millones, o sea, que habria
un aumento nominal respecto a las remesas efectuadas en 1996 del orden del 14%.

Por su parte, para 1998 y 1999 los Recursos de Coparticipacion Federal y modificatorias
representaran un monto para las Provincias de $ 15.563.= y $16.816.= millones.

En tercer lugar, si tenemos en cuenta la totalidad de los Recursos girados a las Provincias resulta
que para 1997 las transferencias sumarian $ 16.836 millones.=, aumentando respecto al afio
anterior, aproximadamente un 16% nominal.

Para 1998 y 1999 las transferencias totales (incluye los Recursos provenientes de Impuestos con
Asignacién Especifica) alcanzarian 2 $ 17.908.= millones y $ 19.360.= millones, respectivamente.

Otros resultados importantes de destacar y que se obtienen del modelo proyectado son los
Recursos de Coparticipacion que por las modificaciones efectuadas sobre su distribucion legal
corresponde girar a las instituciones de Seguridad Social Nacional. En particular, los importes
originados en el 15% de la masa coparticipada bruta, el 20% del Impuesto a las Ganancias y el
11% del Impuesto al Valor Agregado ( del que ya una porcién menor al 10% se distribuye entre
los sistemas de jubilaciones y pensiones provinciales).

Si se examina la informacion referida a la distribucién de Recursos Tributarios Nacionales se ve
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que, durante el afic 1997 el Sistema Previsional obtendra del Gobierno Nacional y Provincias la
suma de $ 7.249.= millones de los Recursos de Coparticipacion Federal para atender los gastos
por prestaciones previsionales. Estos mismos Recursos alcanzarian en 1998 y 1999 a § 7.807.=
millones y $ 8.461.= millones, respectivamente. Es importante sefialar que, si hay meses en que
las transferencias automaticas de Coparticipacion Federal de Impuestos es inferior a los $ 740 =
millones se efectivizara la clausula de garantia a cargo del Gobierno Nacional, el que puede a su
vez, descontar tales fondos del 15% de la masa coparticipada bruta. Esto reduciria los Recursos
de Coparticipacion Federal destinados al sistema de Seguridad Social.

Si se considera la totalidad de los Recursos destinados a financiar las prestaciones previsionales
de la Seguridad Social Nacional, para 1997 se estima contar con Recursos por $ 20.398 =
miliones, superando en practicamente un 21% a los Recursos totales afectados a la Seguridad
Social del afio anterior.

Para 1998 y 1999 los Recursos de la Seguridad Social alcanzarian a $ 21.524=y § 22941 =

millones.

Como se veré a continuacion en la Seccién 1III; donde se realiza el analisis del Presupuesto de
gastos de la Nacion, el aumento de los recursos destinados al Sistema Nacional de Previsién
Social, tiene como finalidad esencial la disminucion del fuerte déficit del Sistema con que termina
el afio 1996,

Por ultimo se presentan las proyecciones de los Recursos tributarios con Asignacion Especifica.
Estos en 1997 alcanzarian a $ 4.065.= millones, de los cuales $ 2.192.= millones corresponderan
a las Provincias (53,9%), $ 764.= millones a la Seguridad Social (18,8%) vy $ 1.109.= a la Nacion
(27,3%). Ver Cuadros I1.11. y I1.12. del Anexo.

Segun el modelo de simulacion, para 1998 y 1999 los Recursos con Asignacion Especifica
destinados a las Provincias alcanzaran a § 2.345= millones y $ 2.544.= millones,

respectivamente, o sea con incrementos nominales del 6,37% y 8,11% respectivamente. Ver
Cuadro 11.13.

III. EL GASTO PUBLICO NACIONAL
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En esta Seccion se analiza el Presupuesto de Gastos considerando: su estructura, la evolucién
reciente y la proyeccion para 1997 a 1999. Para ello se presentardn en primer lugar las principales
consideraciones que se han tenido en cuenta para el estudio del gasto y su proyeccion.

II1. 1. Consideraciones principales acerca del gasto nacional y su evolucion reciente

Para realizar una proyeccion de la evolucion del nivel y de la composicién y del gasto publico
nacional para el periodo 1997-1999, fue necesario efectuar primeramente un pormenorizado
analisis de la composicion y evolucion del gasto pablico nacional durante los dos altimos aitos.

Se analizaron luego, ademas, las principales tendencias registradas en los diferentes conceptos que
integran las erogaciones del sector publico nacional.

Por ultimo, se profundizaron en todos aquellos aspectos referidos a los gastos y transferencias
asociadas o vinculadas por diferentes motivos a determinados recursos tributarios, dada la
dependencia de tales erogaciones al comportamiento de dichos recursos.

A los efectos de trabajar la informacion del gasto se adopto la metodologia utilizada en el
Presupuesto General de la Administracion Nacional, o sea incluyendo todos los recursos y gastos,
a saber: de la Administracion Central, de los Organismos Descentralizados y de las instituciones
de la Seguridad Soctal.

En esta metodologia, las empresas pblicas estan incorporadas Unicamente por las transferencias
gubernamentales que las mismas reciben para financiar gastos corrientes y de capital. Las Cajas
Provinciales de Prevision Social transferidas al sistema nacional son incorporadas al presupuesto
por las estimaciones de sus déficit de acuerdo al criterio de devengado. No se incluyen en el total
de recursos y gastos, los importes correspondientes a la Coparticipacion Federal primaria de

impuestos que corresponden a los gobiernos provinciales.

Antes de comenzar con ¢l analists puntual sobre la evolucion reciente de los gastos efectuados por
la Admirustracién Nacional, Organismos Descentralizados e instituciones de la Seguridad Social,
es importante efectuar algunas consideraciones respecto a los principales cambios evidenciados
en la asignacion de roles entre la Nacion, las Provincias y el sector privado en los afios recientes,
dada la incidencia que ello tiene en la demanda de recursos presupuestarios.

En forma simplificada los cambios en la asignacion de roles entre la Nacion, las Provincias y el
sector privado han estado asociados a la implementacion de tres politicas fundamentales;
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a) La transferencia al sector privado de las actividades de produccion de bienes y servicios
mediante la privatizacion y concesion de empresas publicas;

b) Una mayor descentralizacién operativa mediante la transferencia a las Provincias de la
prestacion de la mayoria de los servicios publicos sociales y de naturaleza local, y

¢) La especializacion del Estado Nacional en el cumplimiento de sus funciones generales
indelegables: relaciones exteriores, seguridad social, defensa, justicia, seguridad, salud,
preservacion del medio ambiente, promocion de la ciencia y técnica, defensa de la
competencia, la inversion en infraestructura social y regulacion de los servicios publicos.

O sea, el gobierno nacional mantiene, dentro de su orbita presupuestaria, para el cumplimiento
de las funciones constitucionales, las actividades vinculadas con la definicion y coordinacion de
las politicas publicas generales, la asistencia financiera a las universidades nacionales, los
programas de ciencia y técnica, y una gran parte de aquellos vinculados a la Segunidad Social.
Estos ultimos comprenden los sistemas de Prevision Social !, Obras Sociales , seguro de
desempleo y asignaciones familiares.

Por su parte, la implementacion de las politicas necesarias para instaurar esta reforma financiera
estatal, el Gobierno Nacional generé una profunda transformacion en la administracion y
composicion de los fondos presupuestarios a nivel nacional. Quizas las mas importantes estén
referidas a la disminucion de la participacion en el total de las erogaciones asociadas al
funcionamiento del Estado y servicios econémicos y el aumento de la participacion de los gastos
de la Seguridad Social, pagos de intereses y realizacion de transferencias. Para estas ultimas, ello
ocurrid tanto con las que se destinan a las familias como a los otros niveles de gobierno:
provincial y municipal. El crecimiento de las transferencias ha caracterizado al presupuesto
nacional de un perfil preponderantemente redistributivo, ya sea en términos monetarios como de
recursos reales.

IIL. 2. Estructura y evolucién del gasto publico nacional para 1996, segiin la prevision del
Presupuesto Nacional y estimaciones propias

X
Con la vigencia del Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones, e] Estado es garante de 1a integridad de los
fondos (de capitalizacion), y de los haberes de los actuales jubilados y pensionados. Asimismo, en el futuro se hars

cargo de los que opten por permanecer en el sistema de reparto estatal y el pago de la Prestacion Basica Universal y
Prestacion por Permanencia de los que opten por el régimen de capitalizacion. P

2
En cuanto a las Obras Sociales, e} Estado cumple con su rol fiscalizador, regulador y normalizadc; /
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El mejor reflejo de la asignacion de recursos, disponible al momento, es el detalle del Presupuesto
de 1996.

De acuerdo con la informaciéon que acompaiia al mensaje del proyecto de ley de presupuesto
aprobado por el Congreso Nacional para 1997, el ejercicio fiscal del afio 1996 finalizara con un
nivel de gasto de $ 44.106 millones, reflejando un aumento nominal de $ 1.430 millones respecto
al nivel de gasto de! afio anterior, o sea en términos porcentuales el aumento interanual del gasto
total ascendera a 3,4% (ver Cuadros ITI.1 y II1.3).

Considerando la clasificacion econdémica , en 1996 los gastos de consumo fueron el 21,3%, las
rentas de la propiedad el 11,2%, las prestaciones de la Seguridad Social el 38,8%, las
transferencias corrientes y de capital el 26,4% y la inversion real directa el 2,1%.

La variacion de los componentes del gasto entre 1996 y el afio 1995 ha sido fuertemente dispar
(Cuadro I1L.3). Veanse los siguientes cambios:

. Los gastos de consumo han tenido una tendencia decreciente respecto a los registrados
durante 1995 (bajaron 2,8%) los que estan encabezados por la disminucién de los gastos

en bienes y servicios no personales, que bajaron 13,6%.

. El otro rubro que ha registrado una disminucion con relacion al afio anterior son las
transferencias corrientes y de capital que descendieron un 3,5%.

. Contrariamente han tenido una evolucion positiva el rubro de rentas de la propiedad
(fuertemente) , las remuneraciones ( muy leve) y las prestaciones de la Seguridad Social.
Es de destacar que los intereses de la deuda pasaron de un nivel de $ 4.228 millones en
1995 a $ 4.970 millones en 1996, experimentado por ello un aumento en un afio del
17,5%. Por su parte, las remuneraciones que fueron de $7.156 millones en 1995 pasaron
a $ 7.221 mullones en 1996, y las prestaciones de la Segunidad Social alcanzaron en 1996
a $ 17.143 millones creciendo respecto al monto registrado en 1995 un 7,6%. Es
importante sefialar que dentro de este rubro se incluyen en nuestra estimacion a partir del
aito 1996 los déficit de las Cajas de Jubilaciones Provinciales transferidas a la orbita
nacional { Io que representé un importe de $ 1.100 millones aproximadamente para 1996).

Dada la importancia que tienen en el Presupuesto Nacional el total de los pagos por
transferencias, que durante 1996 representaron el 65,5% del presupuesto, tanto para las
prestaciones de la Seguridad Social, como por las restantes transferencias corrientes y de capital,
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se efectuara un andlisis mds pormenorizado de la composicion de estos dos rubros

presupuestarios.

Debe destacarse que si bien la comparacion se realiza para 1996 y 1995, se han incluido los datos
proyectados de 1997 a fin de observar las tendencias que presenta el actual Presupuesto Nacional
el que es analizado con mas detalle en la siguiente seccion IT1.3.

II1. 2.1 Prestaciones tradicionales monetarias correspondientes al SIJP

Las prestaciones tradicionales de la Seguridad Social incluyen la totalidad del gasto previsional,
o sea que comprenden a: las jubilaciones, pensiones y retiros correspondientes a la
Administracion Nacional de la Seguridad Social originadas en la ley 24.241 y anteriores, el pago
de los retiros y demas prestaciones previsionales de las Fuerzas Armadas; los beneficios
jubilatorios de la Policia Federal; los retiros de la Gendarmeria Nacional; la Prefectura Naval
Argentina y de la Policia de los Ex-Territorios Nacionales. Se incluyen ademas las Pensiones no
Contributivas administradas por la Secretaria de Desarrollo Social y el seguro de desempleo.

Como se dijo antes, el nivel de las erogaciones con destino a prestaciones de la Seguridad Social
alcanzo durante 1996 a § 17.143 muillones (Cuadro I11.1.).

Como puede verse en el Cuadro 1 mas adelante, de dicho monto se asigna una importante
proporcion a las Prestaciones previsionales administradas por la Administracion Nacional de la
Seguridad Social, las que representan un 75,2% del total.

Resultan asimismo importantes las partidas asignadas para cancelar los haberes correspondientes
a los retiros y pensiones de las Fuerzas Armadas, las prestaciones a beneficiarios de la PFA, las
correspondientes a las Pensiones no Contributivas y los seguros de desempleo. Durante 1996
dichas partidas habian alcanzado a $ 1.181 millones, $ 530 millones $ 684 millones y $ 329
millones, respectivamente.

A partir del afio 1996 también se ha incorporado como gasto previsional el importe de los déficit
asociados a los sistemas previsionales provinciales transferidos al sistema nacional. A la fecha ya
fueron transferidos la Caja de la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires, y las cajas de las
Provincias de Catamarca, Santiago del Estero, Mendoza, Salta, San Juan, Rio Negro, Jujuy, La
Rioja y San Luis. Si bien no existe aiin un calculo preciso sobre cual es el mayor déficit que la
Administracion Nacional de la Seguridad Social (ANSES) se asume que por dichas transferencias
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el costo fiscal para 1996 no sera menor a $ 1.100 millones.

Cuadro 1

Prestaciones de la Seguridad Social

En millones de pesos

CONCEPTO 1996 (1) 1997 (2) var 97/96
Total prestaciones previsionales 17.143 17.199 0,3%
ANSES (pasividades) 12.899 12.601 -2,3%
Instituto de Ayuda Fin. FFAA 1.181 1.133 -4,0%
Policia Federal Argentina 530 506 -4,5%
Pensiones no Contributivas 684 422 -38%
Seguros de desempleo 329 335 1,8%
Deficit Cajas Provinciales 1.100 1.600 45,0%
Otras prestaciones previsionales 420,6 603 0,43

(1) Crédito Probable (2) Ley de Presupuesto
Fuente: Elaborado en base al Cuadro il I y a datos de la Secretaria de Hacienda

II1. 2.2 Otras transferencias corrientes

Las estimaciones al cierre del ejercicic 1996 dan cuenta de un monto de transferencias para
financiar gastos corrientes del sector privado, publico y externo por $ 8.710 millones, ver Cuadro
II1.1. Este rubro disminuye un 6,8% respecto al monto de transferencias corrientes efectuadas
durante 1995, Cuadro IIL.3.. En lo que respecta a la distribucion de estas asistencias
presupuestarias entre el sector privado, publico y externo, para los afios 1996 y 1997, Ia
informacion se presenta en el préximo Cuadro 2.

Para 1996, las transferencias al sector privado con destino a las unidades familiares, caben
destacar también las que corresponden al gasto de la ANSES para las Asignaciones Familiares,
los subsidios a jubilados en estado de indigencia y las destinadas al pago de tarifas de los servicios
publicos de luz, gas y agua.

También se incluyen en el rubro de transferencias al sector privado las Prestaciones Sociales del
Instituto Nacional de Servicios Sociales para Jubilados y Pensionados (PAMI) como, por ejemplo,
subsidios para la internacién geriatrica, programas nutricionales y la distribucion de subsidios
econdmicos para situaciones de emergencia. A partir de 1995 el PAMI se ha hecho cargo ademas
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del subsidio para sepelio anteriormente bajo la responsabilidad de la ANSES; dichas

transferencias representaron durante 1996 $ 317 millones.

Cuadro 2

Transferencias Corrientes

En millones de pesos corrientes

CONCEPTO 1996 (1) part. % 1997(2) | part. %

Al Sector Privado 4.308 49% 4.809 56%
a Unidades Familiares 3.620 42% 4.137 48%
a Instituciones sin fines de lucro 385 4%, 431 5%
resto 303 3% 241 3%
Al Sector Publico 4.286 495, 3.680 43%
a Provincias y Municipios 2.640 30% 2.031 24%
a Universidades 1.555 18% 1.588 18%
resto 92 1% 60 1%
Al Sector Externo 116 1% 153 2%
TOTAL R.710 100% 8.641 100%

(1) Crédito Probable (2) Ley de Presupuesto

Fuente: fdem anterior Cuadro 1

También se incluye dentro de las transferencias al sector privado en “Resto”, al gasto

correspondiente a los programas de empleo, los cuales representaron en 1996 $ 234 miilones, y

los subsidios a las obras sociales y gastos de asistencia social llevadas a cabo por la Secretaria de

Desarrollo Social.

Entre las transferencias para financiar gastos corrientes del sector publico son importantes

aquellas destinadas a financiar las Universidades ($ 1.555 millones), las transferencias vinculadas

a las prestaciones previsionales de las Cajas Provinciales no transferidas ($ 232 millones) y asi

como los recursos asignados por leyes especiales con destino a las Provincias.

En el caso de las Provincias, las principales transferencias se destacan en el siguiente Cuadro 3.
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Cuadro 3
Transferencias a Provincias
En millones de pesos

CONCEPTO 1996 (1) | 1997 (2) | var 97/96
Recursos asignados por leyes especiales 366 386 5,5%
Coparticipacion a Tierra del Fuego 78 79 1,5%
Aportes a Provincias por el Ministerio del Interior 314 304 -2,9%
Gastos agropecuarios y energéticos 316 132 -58,3%
Programas educativos y culturales 310 374 20,7%
Sistema jubilatorio provincial no transferido 232 88 -62,1%
TOTAL 1.615 1.363 -15,6%

(1) 1996 Crédito Probable (2) 1997 Ley de Presupuesto

Fuente: fdem anterior Cuadro 2

Por lo tanto, en total las transferencias para financiar gastos corrientes en las Provincias
alcanzaron durante el afio 1996 a $ 1.615 millones. Entre las mas importantes se observan las
transferencias asociadas a recursos asignados por leyes especiales (22,7%), los aportes a
Provincias administrados desde el Ministerio del Interior (19,4%), los programas agropecuarios,
aquellos vinculados al consumo de energia eléctrica (19,6%) v las transferencias para financiar
programas educativos en las Provincias Ver en Anexo: Cuadros II1.1 y IT1.2.

La asistencia financiera que el gobierno nacional canaliza a los Municipios también es muy
relevante ya que alcanza en 1996 $ 1555 millones y para 1997 se prevén $ 1558 miltones (Cuadro
I.1.).

Finalmente, las transferencias al Sector Externo, que corresponden a los gastos que el pais debe
realizar en favor de las organizaciones internacionales en concepto de cuotas regulares y
extraordinarias en calidad de miembro integrante ascienden a: $ 116 millones, (Cuadro I11.1.).

IIL 2.3 Transferencias de capital

Las transferencias para financiar erogaciones de capital ascendieron en 1996 a $ 2.919 millones,
Cuadro III.1, aumentando un 7,7% respecto del afio anterior Cuadro III.3. Los principales
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destinatarios de las mismas son los gobiernos provinciales y municipales, que recibieron en el
ultimo afio $ 2.514 millones, reflejando un aumento del 7,1% en relacion a las transferencias de
capital de 1995.

Entre los principales destinos de las transferencias de capital podemos mencionar la construccion
de viviendas, las partidas para el desarrollo vial, el apoyo a los sistemas educativos, la

dinamizacion regional y el Fondo del Conurbano Bonaerense.

En el cuadro 4 siguiente se detallan los distintos conceptos que conforman las transferencias de

capital:
Cuadro 4
Transferencias de Capital
En millones de pesos
CONCEPTO 1996 (1)] part %| 1997 (2)| part % var 97/96
Al Sector Privado 230 8% 422 14% 83,6%
a Empresas Privadas 137 5% 375 13% 173,2%
a Inst. Privadas sin fines de lucro 34 1% 47 12% 38,5%
a Otros 59 2% 0 0% -99,8%
Al Sector Publico: Empresas y Bancos 174 6% 43 1% -75,5%
A Provincias y Municipios 2515 86%| 2.507 84% -0,3%
a Gobiemnos Provinciales 2.364 B81% 2.291 77% -3,1%
a Instituciones de Enscfianza Provinciales 133 5% 173 6% 29.,6%
a Otros 17 1% 41 1% 147,9%
Al Exterior 2 0% 1 0% -13.3%
TOTAL 2.919| 100%| 2.971| 100% 1,8%

(1) 1996 Crédito Probable (2) 1997 Ley de Presupuesto
Fuente: {dem anterior Cuadro 3

Como fue sefialado en la seccién II de asignacion de la Recaudacion Tributaria Nacional, las

transferencias con destino a financiar erogaciones de capital en las Provincias, por lo general, se
realizan en base a una proporcién de la recaudacion de impuestos especificos y por lo tanto el
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importe final de la transferencia depende de la performance del impuesto en cuestion. No
obstante, existen algunas transferencias, como por ejemplo €l Fondo Nacional de la Vivienda, que
tienen garantizado por ley una transferencia minima que obliga al Gobierno Nacional a compensar
mediante el uso de fondos propios en el caso que la recaudacion del tributo determine un monto
menor al piso mencionado -en este caso del FONAVI la garantia es de $ 900 millones anuales-.

IIL. 2.4 Resto de erogaciones

Otro item del Presupuesto que registrd un aumento durante 1996 es la inversion real directa. Este
rubro solo representaria unos $ 908 millones, es decir 2,1% del total del presupuesto ejecutado,
con un aumento de 43% respecto a 1995. Cabe sefialar que la inversion real directa en 1995 habia
caido respecto al afio anterior un 40%, mostrando una flexibilidad al alza y baja, ausente en las
restantes partidas presupuestarias.

Por ultimo, se observa una reduccion de la inversion financiera en casi un 60% respecto a la
registrada en 1995, pasando de una suma de $ 159 millones en 1995 a $ 72 millones en 1996. Esta
reduccion obedece basicamente a que no se han efectuado desembolsos por préstamos al Ente
Binacional Yacyreta.

IIL 3, Estructura y evolucién del gasto publico nacional presupuestado para 1997

Para la proyeccion del gasto correspondiente al afio 1997 el procedimiento ha considerado las
previsiones que se han efectuado en la Ley de Presupuesto.

[1L 3.1 Los criterios oficiales de presupuestacion

El criterio principal o fundamental utilizado por el Poder Ejecutivo Nacional ha sido mantener
constante en términos nominales el nivel de gasto primario, esto es, aquel que no considera el
pago de intereses de la deuda. Al fijar un nivel de gasto primario similar al crédito original del afio
1996, no obstante las expectativas de incremento de la recaudacion que se han previsto; se
obtuvo como fin sincerar el alto nivel de déficit fiscal efectivo del afio pasado.

Por lo tanto, de cumplirse las metas sobre crecimiento del producto incluidas en la ley de
presupuesto, el mantenimiento del gasto primario en términos nominales implicaria una reduccion
de tal gasto en términos del PBI del orden del 7%.

37



Por ello, es importante sefialar que, en funcién del gasto total presupuestado, surge una
estimacion bastante conservadora del ahorro publico esperado. Ello es asi, ain considerando el
impacto favorable sobre las finanzas que puede tener la decision de avanzar en la instrumentacion
de la reforma del Estado II.

En el presupuesto del corriente afio s prevé que las erogaciones totales de la Administracidn
Nacional alcancen la suma de $44.849 millones corrientes, representando un crecimiento nominal
del 1,7% respecto al afio anterior. Este crecimiento se debe principalmente al crecimiento del pago
de los intereses y servicios ( el aumento es del orden del 17.4% respecto de 1996 ) debido a que
como se dijo, el nivel de gasto primario, descontando el monto de intereses de la deuda (de §
5.837 millones ), se mantendria constante en términos nominales respecto a 1996, lo que ademas
significa que caeria en términos reales en 1% del PBI. Ver Cuadros ITL.1 y IIL.3..

1L 3.2 Composicion institucional y econémica de las erogaciones

Si consideramos el gasto segun el nivel institucional, la Administracion Central ejecuta el 46.3%
de las erogaciones, y las instituciones de la Seguridad Social el 46.7%, en tanto que los
Organismos Descentralizados contribuyen con el 7 % restante (Cuadro II1.7).

A continuacion se presentara el Presupuesto considerado desde la clasificaciéon economica del
gasto y dentro de ella por las instituciones mas representativas cuantitativamente.

IIL 3.2.1. Gastos de Consumo

La evolucion prevista para 1997 del gasto publico nacional de acuerdo a su composicién
econdmica muestra que: los de consumo bajarian un 2,8% en 1997 respecto de 1996,
alcanzando un nivel de $ 9.119 millones y bajando su participacion en el total presupuestado de
21,3% a 20,3% en 1997, ver Cuadros II1.1;2;3.

El descenso en la partida de gastos de consumo resulta de una disminucién del orden del 7,4%
en el pago de remuneraciones (cerca de $ 500 millones) y de un aumento del 12,5% del gasto en
bienes y servicios no personales, compensando en parte el descenso en el gasto en personal. Dicha
disminucion se explicaria principalmente, por la eliminacion de puestos de trabajo en la
Administraciéon Nacional como consecuencia de la reforma del Estado II. En 1997 se prevé que
el gasto en personal absorba el 73,3% del gasto de consumo, retornando a la posicion relativa que
poseia en 1993. En tanto que el gasto en bienes y servicios no personales representaria un 5,4%
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del gasto total de la Admimistracion Nacional

IIL 3.2.2 Pagos de transferencia a cargo del Presupuesto de la Nacién

Al igual que para ¢l tratamiento de las cifras de 1996, analizamos separadamente los pagos
previsionales respecto de las transferencias restantes. Los items que incluyen las prestaciones de
la Seguridad Social y transferencias, representan un 64,2% del total.

IIL. 3.2.2.1 Transferencias por prestaciones del sistema de Seguridad Social Nacional

Analizando en detalle tenemos que: al igual que en el afio 1996 las Prestaciones de la Segunidad
Social incluyen la totalidad del gasto previsional en jubilaciones, pensiones y retiros. En el afio
1997 la partida presupuestaria para las prestaciones de Seguridad Social alcanzaria la suma de $
17.199 millones, representando un 38.3% del Prespuesto Nacional (ver Cuadro 1 anterior).
Dichas partidas constituyen el item de gasto con mayor participacion relativa en el total de las

erogaciones.

El nivel previsto de las prestaciones de la Seguridad Social en el presupuesto 1997 representa un
exiguo aumento del orden del 0,3% respecto del afio anterior. Ello sucede como consecuencia del
efecto derivado de una reduccién de la partida de gasto prestacional en el orden de los §
595millones debido a la desaparicion del pago en 1996 de 100.000 haberes retroactivos que
incrementaron por unica vez €l gasto prestacional de ese afio. Sin embargo, la practica nivelacion
presupuestaria se origina en el hecho de que el gasto previsional aumentaria en casi $ 500 millones
por la transferencia al SIJP de las cajas previsionales provinciales (Cuadro I11.4 y II1.6).

Obviamente, lo expuesto deja a las claras que no existen previsiones de crecimiento real para la
seguridad social en su conjunto, ya que la transferencia de los déficits provinciales se financiaria
con el producido de los recursos vigentes para atender los actuales requerimientos del Sistema.

I 3.2.2.2 Otras transferencias corrientes
Seguin las estimaciones efectuadas aqui, las transferencias para financiar erogaciones corrientes
ascenderian en 1997 a § 8.641 millones, menores en un 0,8% a las registradas en 1996, Las

transferencias corrientes constituyen el segundo item mas importante del presupuesto nacional,
stendo su participacion relativa del orden del 19,2% ( ver Cuadro 2 anterior ).
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Las transferencias al sector privado ascenderian a un monto de $ 4.809 millones en 1997, teniendo
una variacion respecto al afio anterior del orden del 11,6%. Este incremento se explica,
principalmente, por el aumento de las transferencias a unidades familiares, las que representan el
48% del total de las transferencias corrientes. Se mantienen las asistencias para: asignaciones
familiares; subsidios a jubilados en estado de indigencia y las destinadas al pago de tarifas de los
servicios publicos de luz, gas y agua; las transferencias al sector privado por las Prestaciones
Sociales del Instituto Nacional de Servicios Sociales para Jubilados y Pensionados (subsidios para
la intemacidn geriatrica, programas nutricionales y la distribucion de subsidios economicos para
situaciones de emergencia, subsidio para sepelio ).

Por su parte, segiin el presupuesto del afio 1997 las transferencias al sector publico registrarian
una caida de mas del 14% en relacion al afio anterior, bajando su participacion en el total de
transferencias corrientes del 49% al 43%. Esto llevaria a un nivel de transferencias de $3.680
millones. La reduccién se explica fundamentalmente, por la disminucion de las transferencias con
destino a Provincias y Municipios que caen un 23%. Esta reduccion en las transferencias
corrientes a Provincias y Municipios se explica, en una proporcion, por la eliminacion en esta
parte ¢l presupuesto ( y que es incorporado como gasto del sistema previsional ) de los fondos
a girar a las Provincias que transfirieron sus cajas de jubilacion a la Nacién. ( ver Cuadro 3
anterior). Tambien otra porcion de la reduccion de transferencias se origina en el hecho de que
la Nacion no se hara cargo de todo el costo diferencial de los servicios energéticos.

IIl. 3.2.2.3 Transferencias de capital

En 1997 las transferencias para financiar erogaciones de capital registrarian un aumento del 1,8%
pasando de un nivel de $ 2.919 millones en 1996 a $ 2.971 millones en 1997 (ver Cuadro 4

anterior).

Los principales componentes de las transferencias para financiar erogaciones de capital tendrian

un comportamiento disimil.

Por un lado, segun la Ley de Presupuesto, se podria registrar un crecimiento de las transferencias
de capital al sector privado, principalmente por el aumento del subsidio con destino a la inversion
ferroviaria (pasando de 3 137 millones en 1996 a § 375 millones en 1997); alin cuando todo indica
que ello se reemplazaria via incremento tarifario a los usuarios.

Por el otro, las transferencias al sector publico empresarial y bancario disminuirian en un 75% al
pasar de 3 174 millones en 1996 a $ 43 millones en 1997. Por ultimo, las transferencias a
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Provincias y Municipios suffirian una leve disminucion (en el orden del 0.3%).
IIL. 3.2.3 La inversion real y financiera

La inversion real directa tendria un aumento durante 1997 del 1,4%, alcanzando un monto del
orden de los $ 920 millones, ver Cuadros IT1.1;2; y 3.

Con relacién a la inversion financiera las previsiones presupuestarias para 1997 aumentarian en
un 123%, respecto al afio anterior. Este aumento llevaria a la inversion financiera a un nivel de
$ 160 miliones.

III. 4. El gasto piblico nacional para 1997 segiin principales programas

Como complemento del analisis institucional y de la distribucion econémica de los gastos se
realiza el analisis de la accion gubernamental por programas.

La asignacion presupuestaria nacional de caricter programatica se realiza en base a los cuadros
I11.4 y I11.6 que incluyen los principales programas de la administracion publica nacional para los
afios 1996 y 1997, respectivamente.

Comparando la estructura porcentual de dichas asignaciones en los aiflos antes sefialados ( lo cual
puede completarse observando los Cuadros II1.5 y IT1.7) se puede notar una escasa varnacion. Por
lo tanto se opto por la descripeidn de la asignacidn del presupuesto por programas previsto para
el afio 1997. Ver Cuadros 1116 y II1.7.

II. 4.1 Programas de Asistencia Previsional

Como fuera sefialado en apartados anteriores, los programas de mayor monto, incluyen las
prestaciones administradas en su mayor cuantia por la Administracién Nacional de la Seguridad
Social: las previsionales y sociales.

Dichos programas alcanzan un monto de $ 21.633 millones por todo concepto, representando el
48.2% del total del gasto presupuestado para el afio. Fila 3 del Cuadro I11.6.

Sise extraen las partidas destinadas a financiar los haberes de jubilados y pensionados regulares
($ 12.601 millones) los programas de mayor cuantia corresponden a:
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> los servicios brindados por PAMI: § 2.270 millones,

> las asignaciones familiares: $ 1.308 millones

> las transferencias al Instituto de Ayuda Financiera a las Fuerzas Armadas: § 1.133
millones,

> las Prestaciones de la Policia Federal Argentina: $ 506 millones,

> las Pensiones no Contributivas administradas por la Secretaria de Desarrollo Social: $ 422
miliones,

> la previsidn por seguro de desempleo: $ 335 millones,

. los retiros y pensiones de Gendarmeria ($ 158 millones),

> los retiros y pensiones de Prefectura: $ 96 millones,

> los retiros y pensiones del Servicio Penitenciario Federal, $ 67 millones

También se incluye entre los programas de la Seguridad Social el impacto en el ANSES de los
déficit de las Cajas Provinciales previsionales transferidas a la Nacion ( el que ascendera para 1997
a $ 1.600 millones), y el déficit de cobertura de capitas en Obras Sociales previsto en $236

millones.
III. 4.2 Otras transferencias corrientes

El resto de las transferencias corrientes (excluidas las dirigidas a Seguridad Social, ver Fila 7 del
Cuadro III.6) representan un monto de $ 4.790 millones, es decir un 10,7% del Presupuesto del
afio 1997, las que son otorgadas en casi su totalidad por la Administracion Central.

De este total, las transferencias a las Universidades insumen $ 1.596 millones el rubro con mayor
proporcion de este tipo de transferencias. Luego hay un conjunto de programas educativos, que
incluyen rubros como becas, subsidios, capacitacion docente, fondos para infraestructura
educativa y capacitacion, que insumen $ 2.806 miliones. Se destacan ademas, el programa
materno infantil y nutricional con $ 329 millones y el programa de garantia de calidad de la
atencion médica y prevencion de enfermedades por $ 456 millones. Finalmente los programas de
reconversion y adiestramiento laboral tienen una prevision de $ 64 millones.

Entre estas transferencias se incluyen ademas las partidas con destino a las Provincias que
administra el Ministerio del Interior ($ 595 millones).

Por tltimo, las transferencias originadas en obligaciones a cargo del Tesoro Nacional (Fila 9 del
Cuadro IT1.6) representan un 6,7% del total presupuestado a nivel nacional, siendo su monto de
$ 2 992 millones.
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La mayoria de estas transferencias se originan en asignaciones especificas establecidas por ley.
Las de mayor proporcion se encuentran comprendidas dentro de los programas de asistencia para
el gasto social provincial (3 1.038 millones), que componen: el Fondo para el Desarrollo
Educativo (por el producido del Impuesto a los Activos residual), el Fondo Nacional de la
Vivienda ( por el 42% del producido del Impuesto a los Combustibles), de Infraestructura basica
social (Impuesto a las Ganancias) y de Asistencia Social a la Patagonia.

Asimismo se incluyen aca las transferencias por Coparticipacion Federal a la nueva Provincia de
Tierra del Fuego y MCBA ($ 236 millones), la asistencia financiera: a sectores econémicos (3 410
millones, la mayoria al agro), a empresas publicas y entes binacionales ($ 93 millones), la atencién
de sentencias judiciales ($ 77 millones), los aportes a organismos internacionales (§ 29 millones)
y un conjunto de otras asistencias financieras a Provincias, Municipios y otras entidades por §
776 millones.

III. 5. Proyecciones del gasto pablico nacional para 1998-1999

En esta parte del trabajo se realiza en un primer apartado la presentacion de las pautas y
procedimientos utilizados para las proyecciones y luego, a continuacion, en el siguiente apartado,
se muestran los resultados de las previsiones de gastos en detalle hasta el afio 1999 inclusive.

IIL. 5.1 Consideraciones y criterios adoptados en la formulacién de las proyecciones

En primer término debe destacarse que, para la tarea de proyeccion de las erogaciones de la
Administraciéon Nacional, los items del gasto debieron ser tomados en un nivel mayor de
agregacion, respecto del considerado para el analisis presentado hasta ahora. Ello es debido a que,
la distribucion del presupuesto por programas, depende en su gran mayoria de decisiones que se
adoptan en forma descentralizada por parte de las instituciones que ejecutan la politica y el gasto
respectivo.

Como criterio general, para cada item del gasto se tomé en cuenta, tanto su evolucion pasada,
como las tendencias futuras que se vislumbran a partir de la ¢jecucion presupuestaria del gasto
publico nacional desde el comienzo del efecto tequila y los lineamientos de politica fiscal
presentados por la autoridad econdmica en la programacion presupuestaria para el afio 1997.

En segundo lugar, es relevante mencionar que el margen de discrecionalidad de la politica fiscal
se encuentra fuertemente limitado por diversas causas, muchas de las cuales pueden considerarse
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relativamente independientes de la accion de las autoridades economicas.

Al respecto, debe tenerse en consideracion el impacto real del efecto “tequila”, que se sinti6 en
la economia argentina durante 1995 y el primer semestre de 1996. Por ello ¢l proceso de
recuperacion del nivel de actividad econdmica recién habria comenzado a partir del segundo
semestre de este ultimo afio. Por lo tanto, los recursos tributarios nacionales, concentrados en la
recaudacion en forma importante en impuestos indirectos, principalmente el IVA, y en menor
medida los que continiian gravando el trabajo y el Impuesto a las Ganancias, tendrian también una
trayectoria temporal ascendente dada su correlacion directa con el ritmo de actividad econdmica.
Ello permitiria visumbrar una recuperacion por el lado de los ingresos fiscales siempre y cuando
el proceso de reactivacion iniciado se consolide, y disminuya la evasion fiscal. A tal fin se
proyectan las variables macroecondmicas para el periodo y se deben asumir hipotesis de eficiencia
recaudatoria.

Sin embargo, también existe cierta debilidad en el margen de accion para la ejecucion de la politica
fiscal por el lado de las erogaciones, asi como por las posibilidades de financiamiento del déficit
fiscal.

De acuerdo a las tendencias descriptas y analizadas en secciones anteriores, desde inicios del Plan
de Convertibilidad a la fecha, las erogaciones de la Administracion Publica Nacional han tenido
una tendencia ascendente, ain en momentos de fluctuaciones descendentes del nivel de

actividad, reflejando su inflexibilidad relativa a la baja.

Este comportamiento expansivo neto de las erogaciones totales ha sido el resultado de la
disparidad en las evoluciones de los distintos items que la componen, como puede verse en el
Cuadro I11.8.

Por un lado, los gastos de consumo han tenido claramente un comportamiento prociclico
debido, fundamentalmente, a la evolucion asumida en el item gasto en bienes y servicios
no personales.

_El gasto en rentas de la propiedad ha tenido un claro y fuerte comportamiento
ascendente desde 1993, registrandose una tasa de aumento promedio anual del orden del
22% para el periodo 1993-1997. Ello esta reflejando el aumento del stock de la deuda
publica como consecuencia de la politica de financiamiento del desequilibrio fiscal via el
mercado de capitales, y cierto incremento de tasas internacionales a partir de 1994. Aun
asi, debe considerarse que este aumento, no contempla los intereses que se devengan y no
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se pagan en la deuda contraida mediante la titularizacion de parte de las deudas

previsionales y con los proveedores del Estado.

Las transferencias, han tenido un comportamiento erratico desde 1993. Ello es
consecuencia por un lado de la tendencia ascendente de las transferencias a unidades
familiares (seguro de desempleo, subsidios familiares, etc.) y a las Universidades, y por
el otro lado, debido al caracter eminentemente prociclico de las transferencias a las
Provincias y Municipios.

Como se puede notar en el cuadro I11.9, el gasto publico de la Administracion Nacional - medido
en términos del producto - se mantuvo relativamente constante durante el periodo 1993-1996 (en
promedio se ubico en un 15% del PBI). Esta tendencia, reflejaria el caracter prociclico de las
erogaciones totales, las cuales tendencialmente crecerian a un ritmo similar al PBI nominal.

Sin embargo, este comportamiento del gasto publico de la Administracién Nacional, si se lo
analiza en el contexto del proceso de racionalizacién pasado, las transferencias de servicios a
Provincias a un costo fijo nominal, y los menores requerimientos financieros en las empresas del
estado debido a las privatizaciones, arroja conclusiones no definitorias. Por un lado puede decirse
que se encontraria ain en niveles relativamente elevados, pero por otro también es legitimo

considerar la insuficiencia de presupuesto en el afio inicial de comparacion de la informacion.

En cualquier caso, lo evidente es que el margen de accion quedaria limitado por la evolucion que
se espera de ciertos componentes del gasto, como ser prestaciones de la Seguridad Social y rentas
de la propiedad, donde la politica fiscal no tendria mayor influencia por el momento.

Dentro de estas consideraciones, corresponde incluir asimismo la intencion expresada por las
autoridades economicas de que en los proximos dos afios el gasto publico se reduzca en términos
del PBL, manteniendo su nivel nominal, a fin de lograr reducir Ia brecha fiscal. Por lo que hemos
visto, este ajuste se produciria por el lado de los gastos de consumo y de la inversion real directa,
dada su relativa flexibilidad a 1a baja, ya que los restantes componentes del gasto evolucionarian
prociclicamente. Al respecto, si se analizan estas intenciones €n el marco de lo acontecido hasta
ahora, sin una politica econémica mas activa para aumentar las inversiones y exportaciones de alto
valor agregado, no es muy probable obtener tales resultados. No obstante, no se lo ha descartado
en las proyecciones.

Es por ello que en tercer lugar, a los fines de las proyecciones, se tomo en cuenta:
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un escenario base, con una hipotesis moderada en la que el PBI subira a una tasa
creciente, del 3.3%, 4.6% y 5.4% en términos reales para los aitos 1997, 1998 y 1999.
Mientras que en términos nominales, el PBI creceria a un 6.4%, 7.7% y 8.5%

respectivamente, y

a los fines de proyectar cada uno de los items del gasto se tomaron en cuenta su evolucién

pasada asi como las perspectivas futuras de acuerdo al analisis presentado anteriormente,

y fundamentalmente asumiendo la necesidad de las autoridades economicas de reducir el i
déficit fiscal.

En tal sentido, los indicadores adoptados para las tasas de crecimiento de cada uno de los items
para 1998 y 1999 son:

1.Gastos de Consumo

a) Gasto en Remuneraciones: continuacién durante 1998 y 1999 de la
tendencia descendente prevista para 1997 -7,4% nominal

b) Gasto Bienes y Servicios no Personales: se prevé un aumento en funcion
de la tasa prevista de crecimiento del PBI nominal: en 1998: 7,7% y en
1999: 8,5%

2. Rentas de la Propiedad

a) Servicios de la Deuda Publica: continuacién de la tendencia observada
desde 1993. Se prevé un aumento anual del monto nominal de los intereses
a igual tasa que en 1997 (17,4%) para 1998 y 1999. Esto reflejaria la
continuacion de politica de financiamiento del déficit fiscal via emision de
deuda publica seguida por las actuales autoridades econdmicas, y el J

mantenimiento del costo actual.
~ 3. Prestaciones de la Seguridad Social:

Para 1998 y 1999 se considero para las prestaciones de la Seguridad
Social, un monto de gasto al mismo nivel que 1997.

4. Transferencias

46




a)

b)

Los gastos del PAMI y las transferencias de ANSES no previsionales.
Creceran para los afios 1998 y 1999 a una tasa del 3,1% producto de: 1.
mantenimiento en términos nominales de las partidas para las prestaciones
del PAMI y 2. aumento de las transferencias no previsionales de ANSES
a un ritmo similar al crecimiento nominal del PBI.

Resto de las transferencias: creceran al mismo ritmo que el PBI nominal.

5. Impuestos Directos:

La tasa de reduccion prevista del 67.2%, similar a la evolucion del afio
1997, refleja la eliminacién casi completa de este tipo de impuestos, debido
ala caida de la base imponible consecuencia de la reforma del estado y €l
ajuste financiero.

6. Inversion Real Directa:

Durante 1998 y 1999, evolucionaria a la misma tasa que el PBI real,
reflejando el caricter prociclico adquirido por la Inversion Publica en
Argentina desde comienzos del Plan de Convertibilidad, y que responde a
requerimientos de minima en infraestructura no concesionada © no

privatizada.

7. Inversion Financiera:

Se prevé que para los afios 1998 y 1999 evolucionaran a la misma tasa que
el PBI nominal

JIL. 5.2 Resultados de las Proyecciones (Ver Cuadro III. 8)

A continuacion se presentaran los resultados de las proyecciones detalladas por rubro.

[LIR 5..2.1 Proyeccion de los Gastos de Consumo 1998-1999

Siguiendo las hipotesis establecidas en el apartado TIL5.2.1. los resultados obtenidos muestran

que los Gastos de Consumo se reducirian en un 3.4% y un 2.7% para 1998 y 1999
respectivamente. Partiendo de un nivel previsto para 1997 del orden de los $ 9.119 millones (un
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20.3% del total del gasto) los gastos de consumo pasarian a representar un 18.9% yun 17.6%
para los afios 1998 y 1999 respectivamente, alcanzando los montos de $8.813 millones en 1998
y $8.578 millones en 1999. Ver fila 1 del Cuadro IIL8.

Esta reduccion, se explicaria por una disminucion en los gastos correspondientes a la partida de
Remuneraciones { Ver fila 2 ), via disminucion del empleo piiblico en el orden del 7.4% para
1998 y 1999, continuando la misma tendencia prevista para 1997. En 1999, los gastos de personal
insumirian unos $5.738 millones. La participacion prevista en el total del gasto de la
Administracion Nacional seria en 1997 de alrededor del 14.9%, 13.3% en 1998 y del 11.8% en
1999,

Por otro lado, la caida en los gastos de personal seria parcialmente compensada por el incremento
del rubro de Bienes y Servicios (Fila 3)del orden del 7,7% y 8.5% para los afios 1998 y 1999
respectivamente, pasando de un monto de $2.431 millones en 1997 a $2.840 millones en 1999.
El aumento previsto se deberia producir como consecuencia de la necesidad de aumento del
personal contratado, en parte, como compensacion de la reduccion del plantel permanente de
personal y que se constata en el comportamiento prociclico que caracteriza a este item desde
1993,

IIL, 5.2.2 Proyeccion de Rentas de la Propiedad 1998-1999

Como se observa en la fila 4 del cuadro 1.8, para 1998 y 1999 se estim6 un aumento en los
pagos de intereses de la deuda publica del orden del 17.4% anual. El pago efectivo de los
servicios de la deuda publica interna y externa alcanzaria un monto de$6.855 millones en 1998
y de $8.051 millones en 1999, Cabe notar que, al adoptar igual tasa de variacion para este
concepto que en 1997, el pago de intereses de la deuda representard en 1998 un 14.7% del gasto
publico de la Administracion Nacional mientras que en 1999 dicho concepto absorbera el 16.5%
del presupuesto nacional, es decir un incremento del orden de dos puntos porcentuales del
presupuesto, o en otros términos de 0.4 puntos de! PBI (ver Cuadro II1.9).

IIL. 5.2.3 Proyeccion de las Prestaciones de Seguridad Social 1998-1999

Como se ha sefialado, para las proyecciones de las prestaciones de la Seguridad Social, se tuvo
en cuenta su absoluta inelasticidad a la baja, como criterio conservador, incluso atento a la
realidad de las deudas del sistema, y la restriccion presupuestaria originada por el magro
crecimiento de los recursos de la Seguridad Social en relacion los requerimientos. Ademas la
inclusion del costo del déficit de cajas provinciales transferidas, hace que el nivel que se estimé
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para el mantenimiento del nivel absoluto alcanzado en 1997 ($17.199 millones) para los afios
1998 y 1999, merezca una atencion especial en el futuro.

III. 5.2.4 Proyeccion de las Transferencias 1998-1999

Como resultado de las hipotests utilizadas para las proyecciones de las transferencias corrientes
y de capital, éstas alcanzarian un nivel de $12.303 millones en 1998 y $ 13.102 millones en 1999,
Dicha evolucién generaria un leve crecimiento en el Presupuesto Nacional de dichas
transferencias. Estas erogaciones alcanzarian el 26.4% y el 26.8% del Presupuesto Nacional, en
1998 y 1999 respectivamente (ver Cuadro I11.8)

En términos del PBI, la evolucion de las transferencias corrientes y de capital no presentaria
grandes fluctuaciones, puesto que siguen principalmente la evolucion de la recaudacién de algunos
tributos, atento a aquellas transferencias que se encuentran vinculadas con los recursos de
asignacion especifica. En nuestras estimaciones las transferencias asociadas a las prestaciones
médicas y asistenciales del PAMI y no previsionales ANSES pasarian de un nivel de $ 4.571
millones en 1998 a $ 4.713 millones en 1999

IIL. 5.2.5 Proyeccion de la Inversion Real Directa 1998-1999

Para 1998 y 1999 se estima una suma por este concepto de $ 963 millones y $ 1.015 millones
respectivamente. Por lo expuesto en al apartado 1I1. 5.2.1. su proyeccion se adecua a necesidades
minimas reflejadas en el caracter ciclico presentado por este item en el pasado reciente. Su
relacion con el PBI proyectado se mantiene en el orden del 0,3 %, y también se mantendria
constante su participacion relativa en el total del presupuesto en un 2,1 %,

IIL. 5.2.6 Proyeccion de la Inversion Financiera 1998-1999

En este rubro, constituido esencialmente por créditos a largo plazo otorgados por el sector

publico nacional, se estimo6 un crecimiento similar al de] PBI nominal, alcanzando en 1998 un
nivel de $ 172 millones y en 1999 de $ 187 millones.

IV. BALANCE DEL SECTOR PUBLICO NACIONAL NO FINANCIERO

Hasta aqui se han analizado y proyectado los Ingresos Tributarios del Gobierno nacional y en
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forma separada la evolucién y composicion del Gasto tambien en el nivel nacional de gobierno.

Sin embargo, a los efectos de contemplar la sustentabilidad econémica de los resultados del
presente estudio, resulta necesario construir el balance (resultado) del Sector Pablico Nacional.
El trabajo se basa en que el Gobierno debera asumir una conducta macroecondmica orientada a
la estabilidad economica, ya que este es un importante supuesto utilizado en la construccion del
escenario considerado para las proyecciones.

Para ello, se ha considerado en forma conjunta todos los ingresos y gastos de la Administracion
Nacional y Organismos Descentralizados que se consolidan en el Presupuesto. Esto requerira
contemplar simultaneamente los ingresos - tanto tributarios, asi como estimar a los no tributarios
y de capital - y los gastos a nivel nacional y obtener, como resultado, la necesidad de
financiamiento que tendra la Administracion Nacional.

Por el lado del gasto, se deben considerar los importes consignados en el capitulo 11 de este
informe, mientras que el tratamiento de los ingresos exigira realizar algunas correcciones y
considerar conceptos que no habian sido necesarios tener en cuenta hasta ahora.

En primer lugar, dentro de los ingresos tributarios presentados en el Cuadro II1.1. es necesario
descontar los recursos que las Provincias perciben por el régimen de Coparticipacién Federal de
Impuestos y que no se incluyen en el Presupuesto. Dichos recursos representaron durante 1996
la suma de $ 10.445 millones. Para 1997, 1998 y 1999 se estima que los recursos girados dentro
del esquema de Coparticipacion Federal alcancen a § 12.528 millones, $ 13.700 millones y $
14.800 millones respectivamente.

Asi puede obtenerse el Cuadro IV.1., donde en la segunda y tercera fila se incluyen los Ingresos
Tributarios Nacionales y las Contribuciones a la Seguridad Social como recursos propios del nivel
Nacional de gobierno.

Adicionalmente y para completar los ingresos corrientes del sector publico nacional deben
sumarse los recursos no tributarios. Estos estan compuestos principalmente por rentas de la
propiedad, ingresos no tributarios (ingresos no tributarios de Organismos Descentralizados,
instituciones de la Seguridad Social y fondos afectados) y €l superavit operativo de empresas
publicas. Dichos ingresos se muestran en la cuarta fila del Cuadro IV.1.

Corresponde sefialar que para 1997 los Ingresos No Tributarios calculados en el Presupuesto
presentan una caida del 5,1% respecto del afio 1996. Dicha variacion es producto, en primer
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lugar, de las bajas esperadas de recaudacion en los recursos con afectacion especifica
administrados por los Organismos Descentralizados. También, aunque en menor medida, explican
dicha variacién los recursos no tributarios recaudados por las instituciones de Seguridad Social.
Para los afios 1998 y 1999 se ha estimado un crecimiento sumamente moderado de dichos

recursos.

Como las erogaciones reproducen las proyecciones presentadas, finalmente, se completa la
informacion del balance con los ingresos de capital, ligados fundamentalmente a la venta de
acciones de empresas publicas y los ingresos por privatizaciones. Para 1997 se estimaron recursos
de capital por $ 1950 millones reflejando una caida respecto a 1996 de solo el 1,2%. En el
presupuesto 1997 se incluye la venta de Yacyretd y Encotesa S.A., por un monto de $ 800
millones y $ 200 millones, respectivamente.

En la ltima fila del Cuadro IV.1 se incluye el balance global del sector piblico (incluyendo
ingresos por privatizaciones) para los afios 1996 y 1999.

Es importante recordar que, el resultado global del afio 1996 es una estimacion de las autoridades
economicas. El resultado global del afio 1997 y las proyecciones para los afios 1998 y 1999; los
que han sido construidos teniendo en cuenta las estimaciones de Ingresos Tributarios Nacionales
y Gasto Publico Nacional, de las secciones previas y considerando variaciones moderadas en los
recursos no tributarios y de capital; son consistentes cuantitativamente con las proyecciones
realizadas. En la siguiente tabla se presentan las cifras de déficit del Sector Piblico Nacional y su
relacion con el Producto Bruto Interno durante el periodo 1996-99.

CONCEPTO 1996 1997 1998 1999
Resultado Global del Sector Publico

Nacional (millones de pesos corrientes) (6.752) (4.544) (3.855) (2.835)
en porcentaje del PBI 2,3% 1,4% 1,1% 0.8%

En consecuencia, el Gltimo aspecto a considerar cual era la posibilidad de financiar el déficit con
recursos crediticios, queda completado, desde el punto de vista del procedimiento cuantitativo,
atento a los reducidos niveles que presentan.

Pero, si se examina los valores del cuadro anterior, y se los evalua con las pautas de las

proyecciones, se comprobara que las estimaciones del déficit estimado para la Administracion
Nacional han sido construidas sobre la base de un escenario bastante optimista respecto a la
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evolucion de las finanzas del sector publico nacional. Principalmente en lo referido a las
proyecciones de crecimiento de recursos tributarios nacionales incluidas en la seccion II del
presente informe, y 2 la posibilidad de contener los requerimientos presupuestarios del area social
estimados en la seccion II1.
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RECAUDACION TRIBUTARIA NACIONAL

CUADRO i1

(DGI - ADUANA - SEGURIDAD SOCIAL)

POR DESTINO
EN MILLONES DE PESOS CORRIENTES

limPUESTOS 1992 1993 1994 1995 | 1996 (1) |var 96/95|var 96/94
MPUESTOS COPARTICIPADOS 20.039| 23.344] 25.386| 24.206| 26.471 9,4% 4,3%
Ganancias ' 2.526 4272 5.822 6.239 6617 6,1%|( 13,7%

ctivos 773 448 374 136 441 676%| -882%

IVA Brute (neto de reintegros) 12.813 15.125| 15.912| 14655 17.876| 22,0%| 12,3%
Intemos (excluido seguros) 2.154 2100 2.147 2.060 1.688) -18,1%| -21.4%
Presentacion Espontanea 827 1.202 936 945 30| -96,8%| -96,8%
Otros Coparticipados 946 196 195 171 215 259%| 104%
NO COPARTICIPADOS 2.448 2.616 2.899 3.710 2982 -19,6% 2,9%
Sellos 411 150 99 47 47F -06%| -52,5%
Derechos de Exportacion 50 25 31 32 45| 402%| 452%
Derechos de Importacion 1.435 1.289 1.563 1.764 1.828 3,7%| 17,0%
Tasa de Estadlstica 553 1.152 1.206 216 310 43,7%| -743%

VA Tasa Adicional o 0 0 1.651 752 -54,5%
SEGURIDAD SOCIAL 11.484| 12741 14.249| 11.858| 10.986 T.4%| -22,9%
lAportes y Contrib. Previsionales 8.503 9.220 10.452 8.156 8.065 -1,1%| -22,8%
Moratorias y Facilidades de Pago 93 286 699 2N
PAMI 1.435 1.914 1.929 1.815 59%| -52%

NSSAL 228 297 a1

Fondo Nacional de! Empleo 344 420 302 307 1,6%| -27,0%
Asignaciones Familiares 882 467 528

[[otros Seguridad Social 3.235 136
Tributarios (Bienes Personales) 95 142 159 300 664 121,2%| 318,6%
ASIGNACION ESPECIFICA 2.770 2,293 2,499 2,232 2431 8,9% 2,7%
Combustibles y Gas 2.493 2.059 2.069 1.793] 1975 10,2% -4 5%
Consumo de Energia Eléctrica 136 84 176 175 196 11,9% 11,4%
Internos Seguros 141 250 254 264 260 -1,5% 2.3%
TOTAL 36.741| 41.093| 45.033] 42.005| 42870 2,1% -4,8%

{1) Credito probable (en base a informacién de Ley de Presupuesto 1997)

Fuente: Secretaria de Hacienda de la Naci6n



CUADRO 1.2
PROYECCION DE LA RECAUDACION TRIBUTARIA NACIONAL

(DGI - ADUANA - SEGURIDAD SOCIAL)
POR DESTINO

EN MILLONES DE PESOS CORRIENTES

IMPUESTOS 1997 (1) | 1998 (2) [ 1999 (2) [var 97/96|var 98/97] var 99/98
IMPUESTOS COPARTICIPADOS 30.669) 32.974 35.694| 15,9% 7.5% 8,2%
Ganancias - 8.216 8.886 9.610 24,2% 8.1% 8.2%
IVA Bruto (neto de reintegros) 19.848| 21.297 23.085] 11,0% 7.3% 84%
Intermos (excluido seguros) 1.687 1.825 1.973 -0,1% 8,1% 8,1%
Bienes Personales 731 765 812 10.0% 4.7% 6,1%
Otros Coparticipados 187 202 214} -13,0% 8,0% 6,0%

INC COPARTICIPADOS 2.750 2.805 2.883 -7.8% 2,0% 2,8%
Sellos 41 49 521 -12,8% 19,5% 6,1%
Derechos de Exportacién 65 38 42| 444%) -41,5% 10,5%
Derechos de Importacion 2.360 2.423 2.489 29,1% 2,6% 2.8%
Tasa de Estadistica 284 295 300 -8.4% 4,0% 1,5%
SEGURIDAD SOCIAL 12.385| 12.899 13.593 12,7% 4,2% 5,4%
Aportes y Contribuciones Previsionales 8.829 8.158 9.616 9.5% L 3,7% 5,0%
PAMI 1.815 1.923 2.058 0,0% 6,0% 7,0%
Fondo Nacional del Empleo 307 3N 358 0,0% 8,0% 8,0%
Otros Seguridad Social 136 142 149 0,0% 5,0% 5,0%
Gas-oil y gas comprimido 1.150 1.190 1.250 3.5% 5,0%
IAutos gas-oil 149 154 161 3,5% 5,0%
ASIGNACION ESPECIFICA 4.065 4.345 4.708) 67,2% 6,9% 8,3%
Naftas y derivados 3.640 3.895 4226 84,3% 7.0% 8,5%
Consumo de Energia Eléctrica 150 161 174 -23,5% 7.0% 8,5%
internos Seguros 275 290 308 5.8% 5,5% 6,0%
TOTAL 49.869] 53.024 56.877] 16,3% 6,3% 7,3%

(1) Segun presupuesto 1997
(2) Proyeccion




CUADRO 1.3
PROYECCION DE LA RECAUDACION TRIBUTARIA NACIONAL

(DGI - ADUANA - SEGURIDAD SOCIAL)

POR DESTINO !
EN PORCENTAJE DEL PBI
liMPuESTOS 1997 (1) | 1998 (2) 1999 (2)
IMPUESTOS COPARTICIPADOS 9,7% 9,7% 9,7%
Ganancias 2,6% 2,6% 2.6%
IVA Bruto (neto de reintegros) 6,3% 6,3% 8,3%
Internos (excluido seguros) 0,5% 0,5% 0,5%
Bienes Personales 0,2%} 0,2% 0,2%
Otros Coparticipados 0,1% 0,1% 0,1%
NO COPARTICIPADOS 0,9% 0,8% 0,8%
Sellos 0,0%[ 0,0% 0,0%
Derechos de Exportacion 0,0% 0,0% 0.0%
Derechos de Importacién 0,7% 0,7% 0,7%
Tasa de Estadistica 0.1% ~ 0,1% 0,1%
SEGURIDAD SOCIAL 3,9% 3,8% \ 3,7%
Aportes y Contribuciones Previsionales 2,8% 2,7% 2,6%
FAMI 0,6% 0,6% * 0,6%
Fondo Nacional del Empleo 0,1% 0,1% 0,1%
Otros Seguridad Social 0,0% 0,0% 0,0%
Gas-oil y gas comprimido 0,4% 0,4% 0,3%
utos gas-oil 0,0% 0.0% 0,0%
ASIGNACION ESPECIFICA 1,3% 1.3% 1,3%
Naftas y derivados 1,2% 1.1% 1.1%
Consumo de Energia Eléctrica 0,0% 0,0% 0.0%
Intemos Seguros 0,1% 0,1% 0,1%
TOTAL 15,8% 15,6% 15,4%])
LI’Bl 315.327 339.607 J368.474
|

(1) Segan presupuesto 1997

{(2) Proyeccion
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CUADRO W11

EROGAGIONES DEL SECTOR PUBLICG NO FINANCIERO CONSOLIDADO

COMPOSICION DEL GASTO POR NATURALEZA ECONOMICA

En millones de pesos corrientes

RUBRO 1953 1984 1986 1996 (1) 1
TOTAL DE EROGACIONES 37.681 41.220 42,676 44 106 44.850
GASTOS CORRIENTES 34.130 37.903 39173 40.208 40.798
1 |Gastos de Consumo 7.876 9,110 9.656 $.381 9.119
1.1 |Remuneraciones 5.700 6.557 7.156 7.221 6.688
1.2 iBienes y servicios no personales 2175 2.553 2.499 2.160 2.431
2 |Rentas de la propiedad 2,570 3.194 4.228 4.970 5.837
3 |Prestaciones de la Seguridad Social (2) 14474 16.672 15.934 17.143 17.199
4 |Transferenclas Corrientes 9.605 9.025 9.341 8.709 8.642
4.1 | Al Sector Privado 3184 3788 4,790 4308 4.809
a Unidades Familiares 3.620 4.437
a Inst. Privadas sin flnes de lucro 385 431
a Resto 303 241
4.2 | Al Sector Piblico 6171 5123 4.489 4,286 3.680
a Provincias y Municipios 3.100 3.360 2.757 2.640 2031
a Provincias 1615 1.363
Recursos asignados por Leyes Especlales 366 386
Caparticipacion Tierra del Fuego 78 7
Aparies a Provincias en el Ministerio del Interior 314 304
Gastos agropecuarios y enargéticos M6 132
Gastos Educativos 310 374
Sistema Jubilatorie Provincial 232 88
a Municipios 1.025 668
a Universidades 1253 1411 1.474 1555 1.588
a Resto 1.819 352 259 92 60
4.3 | Al Sector Externo 149 114 62 116 153
§ |impuestos Directos 5 3 13 5 2
6 |Gastos de Capital 3.561 3.217 3.503 3.898 4.062
6.1 |Transferencias de Capital 1.891 2021 2.710 2919 29N
Al Sector Privado 175 211 167 230 422
a Empresas Privadas 137 s
a Inst. Privadas sin fines de lucro 34 47
a Otros 59 0
Al Seclor Piiblico Empresarial y Bancario 461 457 158 174 43
A Provincias y Municipios 1.232 1.287 2,346 2514 2.506
a Goblernos Provinciates 2.364 229
a Instituciones de Ensefianza Provinciales 13 173
a Otros 17 a1
Al Exterior 22 57 40 2 1
6.2 |Inversién Real Directa 535 1.033 634 908 920
6.3 |inversitdn Financiera 725 283 159 72 160

(1) Cradito Probable

(2) A partir de 1996 incluye el gasto de las cajes previsionates provinciales transferidas al SWP

Fuente: En base a dates de Secretaria de Hacienda ; datos:

1993-1995: Cuenta de Inversi 1996-1997: Ley de Presupuesto 1997
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CUADRO 1.2

EROGACIONES DEL SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO CONSOLIDADO

COMPOSICION DEL GASTO POR NATURALEZA ECONOMICA

Es‘truaura porceniual
RUBRO 1993 1994 1996 1996 {1) 1957
TOTAL DE EROGACICNES 100,00% 100,00%|  100,00% 100,00% 100,00%
GASTOS CORRIENTES 90,68% 91,96% 91,79% 91,16% 90,97%
1 |Gastos de Consumo 20,50% 22,10% 2263% 21,7% 20,33%,
1.1 |Remuneraciones 15,13% 1591% 16,77% 1637% 14.91%
1.2 |Bienes y servicios no personalas 577% 5,19% 5.86% 4.90% 5,42%)
2 |Rentas de la propledad 6,92% 7.76% 9.91% 11,2T% 13,01%)
3 |Prestaciones de la Sequridad Social (2) 37,62% 40, 20% 37,34% 38,87T% 38,35%|
4 |Transferencias Corrientes 26,22% 21,8%% 21,89% 19,75% 19,775
4.1 | Al Sector Privado 8,45% 9,19% 11,22% 9,77% 10,72%,
a Unidades Familiares 8,21% 9,22%
a Inst. Privadas sin fines de lucro 0,87% 0,96%
a Resto 0,69% 0.54%
4.2 | A Sector Publico 16,38% 12,43% 10,52% 9.72% 8,20%
a Provincias y Municiplios 8,23% 8,15% €,46% 5,98% 453%
a Provincias 3,66% 3,04%
Recursos asignedos por Leyes Especiales 0,83% 0,86%
Coparticipacion Tiema del Fuego 0,18% 0,18%
Aportes a Provincias en el Ministerio del Interior 0,71% 0,68%
Gastos agropecuarios y energéticos 0,72% 0,29%!
Gastos Educativos 0,70% 0,83%
Sistema Jubilatorio Provinctal 0,53% 0,20%
a Municipios 2,32% 1,49%
a Universidades 3,33% 342% 3,45% 3.52% 3,54%
o Resto 4,83% 0,85% 0,61% 0.21% 0,13%
4.3 | Al Sector Edterno 0,40% 0,28% 0,14% 0,26% 0,34%
6 |Impuestos Directos 0,01% 0,01% 0,03% 0,01% 0,00%
6 [Gastos de Capltal 942% 8,05% B8,21% 8,84% 9,03%
8.1 |Transferencias de Capital 5,02% 4,90% 6,35% 6,62% 6,63%
Al Sector Privado 0,46% 051% 0,39% 0,52% 0,94%
a Empresas Privadas 0.31% 0,84%
a Ingt, Privadas sin fines de lucro 0,08% 0.11%
aCOtros 0,13% 0,00%
Al Sector Pablico Empresarial y Bancario 1.22% 1.11% 037% 0,39% 0,09%
A Provincias y Municipios 327T% 3.15% 5,50% 5,70% 5,59%
a Gobiermnos Provinciales 536% 5.11%
a [nstituciones de Ensefianza Provinciales 0,30% 0,39%
a Otros 0,04% 0,099
Al Extarior 0,06% 0,14% 0,09% 0,00% 0,00%
62 JInversién Real Directa 2,48% 2,50% 1.45% 2,06% 2,05%
6.3 |Inversién Financiera 1,93% 0.64% 0,37% 0,16% 0,36%

{1) Crédito Probable

(2) A partir de 1996 incluye el gasto de las cajas previsionates provinciales transferidas al SIP

Fuente: En base a datos de Secrelaria de Hacienda ; datos:

1993-1995: Cuenta de Inver 1996-1997: Ley de Presupuesto 1997
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CUADRQ Ii1.3

EROGACIONES DEL SECTOR PUBLICO NC FINANCIERO CONSOLIDADO
COMPOSICION DEL GASTO POR NATURALEZA ECONOMICA

Evolucidn porcentual
|ruBRO var 94/93 var 85/94 var 96 (196 |var 97706(1)
TOTAL DE EROGACIONES 9.4% 3,6% 3,4% 1,7%
GASTOS CORRIENTES 11,1%) 3,3% 2,6% 1,5%)|
1 |Gastos de Consumo 16.7% 6.0% -2,8% -2.8%|
1.1 |Remuneraciones 15,0% 91% 0,9% -1.4%
1.2 |Bianas y servicics no personales 17,3% -2,1% -13,6% 12,5%)
2 |Rentaxs de la propiedad 24,2% 32,4% 17,5% 17.4%)
3 |Prestaciones de la Seguridad Soclal (2} 16,9% -3,9% 7,6% 0,3%
4 |Transferencias Cormrientes 5,1% 35% 5,8% 0.8%
4.4 | Al Sector Privado 18.9% 26,5% -10,1% 11.6%
a Unidades Familiares 14,3%
a Inst. Privadas sin fines de fucro 12,1%
a Resto -20.4%
4.2 | Al Sector Pablico -17.0% -12.4% -4,5% -14,1%
Provincias y Municipios 8.4% -18,0% -4,2% «22,0%)
a Provincias -15,6%
Recursos asignados por Leyes Especiales 5.5%
Coparicipacién Tiarra del Fuego 1.5%;
Aperies a Provincias en el Ministerio del Interior -2.9%
Gastos agropacuarios ¥ enargélicos 58,3%
Gastos Educativos 20,7%
Sistema Jubilatorio Provincial 62,1%
a Municipios -34,8%
a Universidades 12,6% 44% 5.5% 2.2%
a Resto -80,6% -26,5% -B4,5% -34 5%
4.3 | Al Sector Exernc -23.8% -45,6% 87.6% 31.8%
5 |Impuestos Directos ~44,1% 368,6% -54,0% &7,
§ |Gastos de Capital -6,6% 5,8% 11,3% 3,9%)
8.1 |Transferencias de Capital B,9% H,1% 7.7% 1,8%
Al Sector Privado 20,5% «20,9% 38,0% 83,6%
a Empresas Privadas 173.2%|
a Inat. Privadas sin fines da lucro 28.5%
a Qtros -99.8%
Al Sector Publico Empresariel y Bancario -1,0% 654% 9.9% -75,5%
A Provincias y Municipios 5.2% 80,9% T.1% 0.3%
a Gobiemos Provinciales -3,1%
a Instiluciones de Ensefianza Provinciales 2956%
a Ctros 147 9%
Al Exterior 155,9% -29.8% -96,2% -13,3%
62 |Inversién Real Directa 10,4% -38.6% 43,1% 1,4%
6.3 |Inversién Financiera -63,7% -39.7% -54.8% 122, 7%
{1} Credito Probable Créadito Probable

{2} A partir de 1996 Incluye e gasto de las cajas previsionales provinciales transferidas 2 SWP
1953-1995; Cuenta de Inversian 1896-1997: Ley de Presupuesto 159

Fuente: En base a datos de Secretaria de Hacienda ; datos:
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CUADRC 1.4

EROGACIONES DEL SECTOR PUBLICO NACIONAL NO FINANCIERO CONSOLIDADO
En millones de pesos corrientes
Composicion del Gasto por Naturaleza Econdémica y por Nivel Institucional

CONSOLIDADC 19598

“RUBRO

ADMINISTRACHON NACIONAL

Adminis Organism. |[institucione |Total
tracién Descentra |Seguridad
Central lizados Social
[TOTAL DE EROGACIONES (" 20.957 3.034 20.118 44.107
1liGastos de Consumo 7.208 2,142 678 9.926
2||Rentas de la propiedad 4.903 67 - 4970
|iservicios Deuda Publica 4,145 67 - 4.212
| 3]|Prestaciones de la Seguridad Social 1.433 - 16.710 17.143
[ |ladm. Nac. de Ia Seg. Social . - 12899 | 12.888
Inst. de Ayuda Financiera Fuerzas Armadas - - 1.181 1.181
Policia Federal Argentina - - 530 530
Pensiones No Contributivas 684 - - 684
Segurc de Desempleo 328 - - 329
Retiros y Pensiones Servicic Penitanciaric Federa! 71 . - 71
Jubilaciones y Pensiones Policiales varias Provincias 85 - - as
Pasividades Cajas Pravisionales Provinciales Transferidas 1.100 1.100
Retiros y Pensiones Prefectura 100 . . 100
Retiros y Pensiones Gendarmeria 164.6 - - 165
4[Transferencias Corrientes de ANSeS - - 1.824 1.824
Subsidios de Desempleo - - 326 326
lAsignaciones Familiares - - 438 436
IGenaracion de Empleo - - 217 217
[Transferencias a Provincias - - 258 258
|{Otras do ANSeS - - 587 587
6|Inst. Nac. de Serv. Soc. para Jubilados y Pensionados - - 1.987 1.987
Prastaciones Médicas - - 1.669 1.689
Prastaciones Sociales - - 319 319
€| Total Prestaciones Previsionales y Sociales 1.433 - 16.520 20,954

Fuente. Elaboracién propia en base a datos de Secretarfa de Hacienda
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CUADRO liL.4
EROGACIONES DEL SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO
CONSOLIDADO 1998

Composicién del Gasto por Naturaleza Econdmica y por Nivel Institucional

Continuacion

En miillones de pesos corrientes

ADMINISTRACION NACIONAL
RUBRO Administr |Organism  |Instituc. Total
Central Descentr. Seg.Social

7UTransferencias 3.417 285 - 3.703
Transferencias de Crganismes Descentrafizados - 28BS - 285
18 T.N. para Provinclas: M. del Interior 350 - - 350
[Trasferencias varias de la SAP y Alimentos 226 - 226
[Transt. varias p- Saneamiento, area de Recursos Hidricos 39 - . 39
ITrans!. vartas., Fdo Reg. de Desarr. y Aerop. Ushuaia 57 - - 57
Transf. Energla, Transp. Comun. Puertes Microemp: Mineria 2638 - - 268
Transf. para Universidades, becas, incentives profesores 1.554 - . 1.554
Créd. Educativo, becas, subsidios. y Coop.intemacional 29 - - 29
Pcliticas Compensatorias PFE, ley 24195 . 106 - - 106
Form..Cap. .y Eval. docente, Transform. instit. CFCyE k) - - k)
Infraestr. Capac.para 3er Ciclo, Orient. Voc. PFE 162 . . 162
otas: O, inter., Acad. y Subs. Enseil. 3ria y Post.Grad. 278 . 278
Centros Tecnolég., Infraest., Reconv.docente INET 3R - - 33
'Varics Programas da Fomento a la Cultura, de Cultura 8 - - 8
Pol.Laberal; activid. transit,adlestram.; Infraestructura 61 - - 61
Form. Prof. p. Reconv. Product., Estudios, vs. del M. de Trabajo y $8 61 - - 61
Prog. Nac. Gtia. Cal. At. Med., Prog. Mat/Infant, Prevenciones 64 - - 64
ranst. varias para PROMIN, Prog. Matemne Infantil y Nutricidn 88 - - 88

Resto Transferencias (**) - - - -
8(Impuestos Directos 1 6 0 7
9||Obligaciones a cargo del Tesoro para: 3.678 - - 3.578
1. Asistencia p. Gto. Soclal Provincial 2.023 ) . 2.023
Desamollo Educat., art.4 Ley 23906 (mpto. Actives residual) 8 - - 8
Fondo Nacional de la Vivienda, 42% Impto. Combustibles 900 - - 900
|infraest. Bés.Soc.. |..24073 I. Gan., y Asist. Social a Patagonia 115 - - 1.118
2. Coparticipacion Federal Tierra del Fuego y MCBA 235 - ~ 235
Tierra del Fuego {Art. 8 L.23548) 78 - - 78
MCBA (Adt. 8 L.23548) 157 - - 157
lFAs:st Financ. para la Promocién Econdmica 909 - - 209
IDes. Vial Prov.(Combust.), y Apoyo a Oper. Ferr.Metr. SA 774 . . 774
lApoyo a Operad. Priv. de la Industria (de! Régimen de Pymes) 51 - - 51
Agrop. (Régimen Prom.Forestal ) 11 - - 1
apoyos agropecuarios ( reduccién tasas interés ) 26 - - 26
Ap. Empresas electroint,, Prom. Minaeria, subsidio elect. caronciades 48 - - 48
4. Asist. Fin. Emp. Pub. (liq. y privat., déficit FGB), E.Binac.(Inspec.) 115 - - 115
k5. Servicios Financieros: comisiones y gastos 28 - - 28
fs. Aportes a Organismos [nternacionates 18 - - 16
7. Asis. Finan. a Entldades Cult., Sociales, Cientlficas y Académ. 37 - - a7
|B8. Otras As. Fin a Prov, Municipios y Otras Entidades 1.478 - - 1.478
S. Ctres Entes del Sector Pablice 22 - - 22
10. Asist.a Conces, Ferrov. Privat. pama servicios de vigilancia 14 - - 14
11. Entidades Financieras: compensacienes Lay 23370 0 - - 0
10}{Inversion Real Directa 385 512 P LEL]
11|Inversién Financiera 53 19 - 72

Fuente. Elaboracién propia en base a datos de Secretaria de Hacienda
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CUADRO lIL.&

EROGACIONES DEL SECTOR PUBLICO NACIONAL NO FINANCIERO
CONSOLIDADO 19586

Compesicién del Gasto por Naturaleza Econémica y por Nivel Institucional

Estructura porcentual

ADMINISTRACION NACIONAL

RUBRO Adminis  |Organism. [instituciones |Total
tracion Descentra |Seguridad
Central lizados Social

TOTAL DE EROGACIONES 47.51% 6,87% 48,62%| 100,00%
t{{Gastos de Consumo 16,34% 4,86% 1,31%| 22,50%
2]Rentas de la propiedad 11,12% 0,16% 0,00% 11,27%
Servicios Deuda Piblica 9,40% 0,15% 0,00% 9,55%
|__3|Prestaciones de la s§uridad Social 3,26% 0,00% 36,62%| 388T%
lAdrn. Nac. de la Seg. Social 0,00% 0,00% 29.25%| 29.25%
Inst. de Ayuda Finranciera Fuerzas Armadas 0.00% 0.00% 2,68% 2,88%
Policia Federal Argontina 0,00% 0,00% 1,20% 1,20%
Pensionas No Contributivas 1,55% 0,00% 0.00% 1,55%
uro de Desempleo 0,75% 0,00% 0,00% 0.75%
Rotiros y Pensiones Servicio Penitenciario Federal 0,16% 0,00% 0,00% 0,16%
ubllaciones y Pensiones Policlales varias Provincias 0,18% 0,00% C,00% 0,19%
Pasividades Cajas Previsionales Provinciales Transferidas 0,00% 0,00% 2,49% 2,49%
Retiros y Pensiones Prefectura 0,23% 0,00% 0.00% 0,23%
Retires y Pensionas Gendarmerta 0.37% 0,00% 0,00% 0.37%
4|[Transferencias Corrientes de ANSeS 0,00% 0,00% 4,13% 4,13%
Subsidios de Desempleo 0,00% 0,00% 0,74% | 0,74%
|Asignaciones Familtares 0,00% 0,00% 0,99% 0,99%
Generacién do Emplec 0,00% 0.00% 0,49% 0,49%
[Transferencias a Provinclas 0,00% 0,00% 0,58% 0,58%
JOtras do ANSeS 0,00% 0,00% 1,33% 1,33%
&[inst. Nac. de Serv. Soc. para Jubllados y Pensionados 0,00% 0,00% 4,51% 4,51%
' Prostacicnes Médicas 0,00% 0.00% 378%| 3.78%
Prestaciones Sociales 0,00% 2,00% 0,72% 0,72%
6] Total Prestaciones Previsionales y Sociales 3,26% 0,00% 44.26%| 47.51%

Fuente. Elabotacién propia en base a datos de Secretaria de Hacienda
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CUADRO 1I1.6

EROGACIONES DEL SECTOR PUBLICO NACIONAL NO FINANCIERO Continuacién
CONSOLIDADD 1896
Composicion del Gasto por Naturaleza Econdmica y por Nivel Institucional Estructura porcentual

ADMINISTRACION NACIONAL

RUBRO Administr |Organism {Instituc. Total
Central Descentr.  [Seg.Social

7l Transferencias 7,76% 0,65% 0,00% 8,40%
[Transferencias de Organismos Descentralizados 0,00% 0,65% 0,00% 0.65%
|A.T.N. para Provincias: M. de Economfa 0,78% 0.00% 0.00%| 079%
Trasferencias varias de la SAGP y A del M. de Economia 0,51% 0,00% 0,00% 0,51%
ITransf. varias de Recursos Hidricos del M. do Economia 0,09% 0,00% 0,00% 0,09%
Transf. varias y Fondo Regional de Desarrollo del M. de Economia 0,13% 0.00% 0,00% 0,13%
ITransf. Sectores Energia, Transp. y Comunicac. del M. de Economia 0,61% 0,00% 0,00% 0,61%
Transf. para Universidades, becas, incentivos prof. del M. Educacion 3,52% 0,00% 0,00% 3.52%
Créd. Educativo, becas, subsidios. y Coop.Internac.del M. Educacién 0,07% 0,00% 0,00% 0,07%
Politicas Compensatarias PFE, del M. de Educacién 0.24% 0,00% 0,00% 0,24%
Form..Cap. ,y Eval. docente, Transform. instit. CFCyE,del M. Educacién 0,07% 0,00% 0,00% 0,07%
Infraestr.,Capac.para 3ar Clclo, Orien. Vocac. PFE del M. Educacion 0,37% 0,00% 0,00% 0,37%
Cuotas: Org.Inter., Academias y Subsidios Post.Grad., M. Educacién 0,63% 0,00% 0,00% 0.63%
Contros Tecnoldg.,Infraest., Reconv.docante, INET, de! M. Educacién 0,07% 0.00% 0,00% 0,07%
[Varics Programas de Fomento a la Cultura, de Cultura 0,02% 0,00% 0,00% 0,029%
Pol.Laboral:activid, transit.adiestram.; Infraestr. del M. Trabajo y S8 0,14% D,00% 0,00% 0,14%
Form. Prof. p. Reconv. Product., Estudios, vs. del M. de Trabajo y 55 0,14% 0,00% 0,00% 0,14%
la. de Calided, Progra Matemno e Infcia, Prevenc. del M. de Salud 0,15% D,00% 0,00% 0,15%
’F:?OM[N, Prog. Mat. Infantil, y Transferencias varias del M. de Salud 0,20% 0,00% 0,00% 0,20%
Resto Transferencias ("™} 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
8[limpuestos Directos 0,00% 0,01% 0,00% 0.02%
9][Obligaciones a cargo del Tesoro para: 8,11% 0,00% 0,00% 8.11%
1. Asistencia p. Gto. Social Provincial 4,59% 0,00% 0.00% 4,59%
Desarrolio Educativo, art.4 Loy, 23906 (Impto. a los Actives) 0,02% 0,00% 0,00% 0,02%
ivienda, 42% Impto. Combustibles 2,04% 0,00% 0,00% 2,04%
Infr.Bas.Soc.{L.24073 |. Gan.) y Asistencia Social a Patagonia Q,26% 0,00% 0,00% 2.53%
2. Coparticipacién Federal Tierra del Fuego y MCBA 0,53% 0,00% 0,00% 0,53%
Tierra del Fuego (Art. 8 L.23548) 0.18% 0,00% 0.00% 0,18%
MCBA (Ast. 8 L.23548) 0,36% 0,00% 0,00% 0,36%
iI3. Asist. Financ. para la Promocién Econémica 2.06% 0.00% 0,00%|  2.06%
[Desarrolio vial Prov.{Combust.), y Apoyo Oper. Priv. Ferr. Matr.SA 1,75% 0,00% 0,00% 1,75%
lApoyo a Operad. Privados de la Industria {de) Régimen de Pymes} 0,12% 0,00% 0,00% 0,11%
|Apoyo Forestal ( Régimen Promocién Forestaf) 0,02% 0,00% 0,00% 0.02%
[Otros apoyos agropecuarios ( reduccidn tasas interéds ) 0,06% 0,00% 0,00% 0,06%
lAp. Empresas electroint., Prom. Mineria, subsidio alect. carenciados 0,11% 0,00% 0,00% 0.11%
4, Asist. Fin. Emp. Pub. (liq. y privat., déficit FGB), E.Binac._(inspec.) 0,26% 0.00% 0,00% 0.,26%
5. Servicios Financlares: comisiones y gastos 0,06% 0,00% 0,00% 0,06%
6. Aportes a Organismos Intemacionales 0.04% 0,00% 0,00% 0,04%
7. Asis. Finan. a Entidades Cult., Sociales, Clentlficas y Académ. 0,08% 0,00% 0,00% 0,08%
8. Otras As. Fin a Prov. Municipios y Otras Entidades 3,35% 0,00% 0,00% 3,35%
9. Otros Entes del Sector Pdblico 0,05% 0,00% 0,00% 0,05%
10. Asist.a Conces. Ferfov. Privat. para servicios de vigilancia 0,03% 0,00% 0.00% 0,03%
11. Entidades Financieras: compensationes Ley 23370 0,00% 0.00% 0.00% 0,00%
10||inversiéon Real Directa 0,83% 1,16% 0,05% 2,04%
11][inversitn Financiera 0,12% 0,04% 0,00% 0,16%

Fuerte. Elaboracién propia en base a datos de Secretaria de Hacienda
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CUADRO 1.8

EROGACIONES DEL SECTOR PUBLICO NACIONAL NO FINANGIERO CONSOLIDADO
En millones de pesos corrientes

CONSOLIDADO 1987

Composicién del Gasto por Naturaleza Econdmica y por Nivel Institucional

“ ADMINISTRACGION NAGIONAL
RUBRO Adminis. Organism.  |Institucione |Total
Central Descentral | Seg.Social

TOTAL DE EROGACIONES () 21.102 3.134 " 20.947 45.184
4jQastos de Consumo 6.267 2.036 576 8.878
2||Rentas de la propledad 5.686 53 98 5.837
|[Servicies Deuda Publica 5.686 53 g8 5.637
3Prestaciones Prev. y Soc. de la Seguridad Social 1.116 244 16.840 17.199
ANSES - - 12.601 12.601
Inst. do Ayuda Financlera Fuerzas Armadas - - 1133 1133
Policfa Federal Argentina - - S06 S06
Pensicnes No Contributivas 422 - 422
Segure de Desempleo 335 - 335
Retitos y Pensiones Sarvicic Penitenciario Federal 67 - - a7
ubilaciones y Pensiones Policiales varias Provincias 19 - - 18
Retiros y Pensiones Prefectura 96 - - 96
Retiros y Pensionas Gendarmeria 158 - - 158
Otras Pasividades Poder Leg, Jud. y Presidencia 18 18
Pasividades Cajas Previsionales Provinclales Transferidas 1.600 1.600
IANSAAL 236 236
Superintendencia de Seguros de Trabajo 9 9
4/[Transferencias Corrtentes de ANSeS - - 2.164 2.164
Transferencias Prestaciones Previsicnales 512 512
ignacionea Familiares . 1.308 1.308
licentr. Cajas Millt., INSSJyP, a DGI, Transt. Emplec y Desarrollo Social - 345 345
6[Inst. Nac. de Serv. Soc. para Jubilados y Pensionados - - 2.270 2.270
ctividades Centrales 285 285
Prestaciones Médicas - - 1.6684 1.664
Prostaciones Sociales - - 321 321
6|[Total Prestaciones Previsionales y Sociales 1.116 244 20274 | 21.633

Fuente: Secretaria de Hacienda
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CUADRQ Ili.6
EROGACIONES DEL SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO
CONSOLIDADO 1997

Composicién del Gasto por Naturaleza Econdmica y por Nivel Institucional

Continuacion

En millones de pesos corrientes

ADMINISTRACION NACIONAL
RUBRO Adminis. Organism. |Institucione |Total
Central Descentral |Seg.Social

7)[Transferencias Corrientes (exc.Seguridad Social) 4.653 137 4.790
Transferencias de Organismes Descentralizados - 137 - 137
A T_N. para Provincias: M. del Interior 585 - - 585
Trasferencias varias Agricultura 144 - - 144
Transf. varias Industria 19 - - 19
Transf. Energia, Transp, Comun. Puertes Microemp: Minerla 242 - - 243
[Transf, para Universidades,becas, incentives profesores 1.596 - - 1.596
lICréd. Educativo, becas, subsidios. y Coop.internacional S - - 5
Politicas Compensatorias PFE, lay 24185 13 - - 133
Form.,Cap. .y Eval. docente, Transform. instit. CFCyE 54 - - o4
Infraestr. Capac.para 3er Ciclo, Orient. Voc. PFE 180 - - 190

Cuotas: O. Inter., Acad. y Subs. Ensefi. 3ria y Post.Grad. - - - -
Contros Tecnoldg.,Infraest., Reconv.docente, INET 91 - - N
[Varios Programas de Formente a la Cultura 737 - - 737
Pol.Laboral: activid. transit,adiestram.; Infraestructura 12 - - 12
Form. Prof. p. Reconv. Product., Estudics, vs. del M. de Trabajo y S8 52 - - 52
Gtta. Calidad Atencién. Med.; Prog. Mat/Infant, Prevencidn 453 - - 453
[Transf. varias para PROMIN. Prog. Matemo Infantil y Nutricién 329 - - 328
8]impuestos Directos 1 0 0 2
9 Obligaciones a cargo del Tesoro para: 2.992 - - 2.992
1. Asistencia p. Gto. Sccial Provincial 1.038 - - 1.038
Desarrolio Educat., art.4 Lay 23906 (Impto. Activos residual) 16 - . 16
Fondo Nacional de la Vivienda, 42% Imgpto. Combustibles 993 - - 993
Infraest. Bas.Soc.; L.24073 |. Gan., y Asist, Social a Patagonia ao . - 30
2. Coparticipacion Federal Tierra del Fuego y MCBA 236 - - 236
Tierra del Fuego (Art. B L.23548) 79 - - 79
[MCBA (Art. 8 L.23548) 157 - - 157
3. Asist. Financ. a Sectores Econémicos 410 - - 410
4, Asist. Fin. Emp. Pub. (llg. y privat., déficit FGB), E.Binac.(inspec.) 93 - - 93
5. Atencién Sentencias Judiciales y Otras Setviclos 77 - - 77
6. Aportes a Organismos Intemacicnales 28 - - 29
|7. Otras As. Fin a Prov, Municipios y Otras Entidades 736 - 736
9. Ctras Asistencias Financleras 373 - - 373
10||Inversién Real Directa 336 557 28 §20
11|[Inversién Financiera 52 107 - 160

Fuente: Secretaria do Hacienda
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CUADRO IL.7
EROGACIONES DEL SECTOR PUBLICO NACIONAL NC FINANCIERC

CONSOLIDADO 1897

Composiciin del Gasto por Naturaleza Econémica y por Nivel Institucional

Estructura Porcontual

ADMINISTRACION NACIONAL
RUBRO Adminis. |Organism. Instituciones  |Total
GCentral  |Descentral Seq.Social

[TOTAL DE EROGAGIONES (*) 46,7% 6,9% 46,4% 100,0%
1iGastos de Gonsumo 13,9% 4,5% 1,3% 19,6%
ZWRenws de la propiedad 12,6% 0,1% 0,2% 12,9%
_I Servicios Deuda Pablica 12,6% 0,1% 0,2% 12.9%
| 3|Prestaciones Prev. uridad Social 2,6% 0.6% 351% 38.1%
NSES 0,0% 0,0% 27.9% 27.9%
Inst. de Ayuda Financiera Fuerzas Armadas 0,0% 0,0% 25% 2,5%
Policia Federal Argentina 0,0% 0,0% 1.1% 1.1%
Pensiones No Contributivas 0,9% 0.0% 0,0% 0.5%
eguro do Desempleo 0.7% 0,0% 0.7% 0,7%
Retiros y Pensiones Serviclo Penitenctaric Federal 0,1% 0,0% 0,0% 0.1%
Jubilaciones y Pensiones Policiales varias Provincias 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Retiros y Pensiones Prefectura 0,2% 0.0% 0,0% 0,2%
Retires ¥ Pensiones Gendarmeria 0,3% 0.0% 0.0% 0,3%
Otras Pasividades Poder Leg, Jud. y Presidencia 0,0% 0.0% 0,0% 0.0%
Pasividades Cajes Previsionales Provinciales Transferidas 0,0% 0.0% 3,5% 3,5%
NSAAL 0,0% 0,5% 0,0% 0,5%
uperintendancia de Seguros de Trabajo 0.0% 0,0% 0,0% 0,0%
4| Transferencias Corrientes de ANSeS 0,0% 0,0% 4,8% 4.8%
[Transferencias Prestaciones Pravisionales 0,0% 0,0% 1.1% 1,1%
[Asignaciones Familiares 0,0% 0,0% 2,9% 2,9%
Contr. Cajas Milit., INSSJyP, a DG|, Transf.Emplec y Desarrollo Sociat 0,0% 0,0% 0.8% 0,8%
6/linst. Nac. de Serv. Soc. para Jubilados y Pensionados 0,0% 0,0% 5,0% 6,0%
ctividades Centrales 0,0% 0,0% 0,6% 0.6%
Prestaciones Médicas 0.0% 0,0% 3,7% 3.7%
Prestaciones Sociales 0,0% 0,0% 0,.7% 0,7%
6/ Total Prestaciones Previsionales y Sociales 2,5% 0.6% 44,5% 47.9%

Fuente: Secrataria de Hacienda

26



CUADRO N7

EROGAC!ONES DEL SECTOR PUBLICO NAGIONAL NO FINANCIERC
CONSOLIDADO 1997

Composicién del Gasto por Naturaleza Econémica y por Nivel Institucional

Continuacion

Estructura Porcentual

ADMINISTRACION NACIONAL

RUBRO Adminis. |Organism. Instituciones  |Total
Central |Descentral Seq.Social

7lTranaferencias Corrientes {exc.Seguridad Social) 10,3% 0,3% 0,0% 10,6%
Transferencias de Organismos Descentralizados 0,0% 0,3% 0.0% 0,3%
A T.N. para Provincias: M. del Interior 1,3% 0,0% 0,0% 1,3%
Trasfarencias varias Agricultura 0,3% 0,0% 0,0% 0.3%
Transf, varias (ndustria 0.0% 0,0% 0.0% 0.0%
[Transf. Energla, Transp. Comun. Puertos,Microemp: Mineria 0,5% 0,0% 0.0% 0,5%
Trans!. para Universidades becas, incaentivos profesores 3.5% 0,0% 0,0% 3.5%
Crad. Educativo, becas, subsidics. y Coop. Intemacional 0,0% 0.0% 0,0% 0.0%
Pollticas Compensatorias PFE, ley 24195 0,3% 0.0% 0,0% 0,3%
Form.,Cap. .y Eval. docente, Transform. instit. CFCyE 0,1% 0,0% 0,0% 0,1%
Infraastr.,Capac.para 3er Ciclo, Qrient. Voc. PFE 0.4% 0.0% 0,0% 0,4%
(Cuotas: O. Inter., Acad. y Subs. Ensefi. 3ria y Post.Grad. 0,0% 0.0% 0,0% 0,0%
Centros Tecnoldg. Infraest., Reconv.docente INET 0,2% 0,0% 0,0% 0.2%
Varies Programas de Fomento a la Cultura 1.6% 0,0% 0,0% 1,6%
Pol.Laboral: activid. transit,adiestram .; Infraestructura 0,0% 0,0% 0,0% 0.0%
Form. Prof. p. Reconv. Product., Estudios, vs. del M. de Trabajo y S5 0,1% 0,0% 0.0% 0,1%
Prog. Nac, Gtia. Cal. At. Med., Prog. Mat/Infant, Prevenciones 1.0% 0,0% 0,0% 1,0%
ransi. varias para PROMIN, Prog. Matemo Infantil y Nutricién 0,7% 0,0% 0.0% 0,7%
8|{impuestos Directos 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
BHObI}gaciones a cargo del Tesoro para: 6,6% 0,0% 0,0% 6§,6%
1. Asistencia p. Gto. Social Provincial 2,3% 0,0% 0,0% 2,3%
Desarrollo Educat., art.4 Ley 23906 (Impto. Activos residual) 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Fondo Nacional de |a Vivienda, 42% Impto. Combustibles 2.2% 0.0% 0,0% 22%
Infraest. Bas.Soc.: L.24073 1. Gan., y Asist. Social a Patagonia 0,1% 0,0% 0,0% 0,1%|
2. Coparticipacion Federal Tierra del Fuego y MCBA 0,5% 0,0% 0,0% 0,5%
ierra del Fuego (Art. B L.23548) 0.2% 0,0% 0,0% 0,2%
MCBA (Art. § L.23548) 0.3% 0,0% 0.0% 0,3%
. Asist. Financ. a Sectores Economicos 0.9% 0,0% 0,0% 0,9%
4, Asist. Fin. Emp. Pub. (lig. v privat., déficit FGB), E.Binac.(inspec.) 0,2% 0,0% 0.0% 0.2%
5. Atencién Sentenclas Judiciales y Ctros Servicios 0,2% 0,0% 0,0% 0,2%
6. Aportes a Organismos Intemacionales 0,1% 0,0% 0,0% 0,1%
7. Otras As, Fin a Prov, Municipios y Otras Entidades 1,6% 0,0% 0,0% 1.6%
. Otras Asistencias Financieras 0.8% 0.0% 0.0% 0,8%
10}inversién Real Directa 0.7% 1,2% 0,1% 2,0%
11{inversién Financiera 01% 0,2% 0,0% 0,4%

Fuente: Secretaria de Hacienda
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CUADRO liL8

SERIE DE LAS EROGACIONES DEL SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO CONSOLIDADC
PERIODO 19§3-1998 ¥ PROYECCION 1997-1993

en millones de peaos corriantes

|wuero 1933 1994 1998]  1996(1) 1997 1938 1998]
OTAL DE EROGACIONES 37.681 41.220 42878 44.106 44.850 48.306 48.133
Gastos de Consumo 7.876 9.110 9.656 9.381 9.118 8.813 B.678
Remuneraciones 5.700 6557 7.158 T.221 6.688 6.195 5738
Blenes y servicios 2.175 2.553 2.499 2.160 2431 2618 2.840
Rentas de |a propiedad 2.570 314 4.228 4.970 6.837 6.856 8.051
Servicios Deuda Publica 2.914 3.136 3.838 4970 5.837 6.855 8.051
Prestaciones de la Seguridad Sochal (2) 14.174 16.572 15.934 17.143 17.19% 17.199 17199
Tranaferencias 11.296 11.045 12.051 11.628 11.613 12.303 13.102
ransferencias ANSES y Gs. PAMI 4.434 4.571 4.713
Resto Transferanciss 7479 7.732 8.389
Impuestos Directos 5 3 13 [ 2 1 0
Inversion Reat Directa 936 1.033 834 908 920 963 1.016
Inversién Financlera 725 263 153 T2 160 112 187
Estructura Porcentual
RUBRO 1993 1994 1596 1996 1997 1998
TOTAL DE EROGACIONES 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Gastos de Gonsumo 20,9% 2,1% 22,6% 21,3% 20,3% 19,0%
Remuneracionss 15,1% 15.9% 16,8% 16.4% 14,9% 13.4%
Bienes y senvicios 5.8% 6.2% 59% 4.9% 5.4% 5,7%
Rentas de la propledad 8,8% T.7% 9,9% 11,3% 13,0% 14,8%
Sarvicios Deuda Publica . 7.7% 7.6% 8,5% 11,3% 13,0% 14.8%
Prestaciones de la Seguridad Soclal (2) 37.6% 40,2% 37,3% 38,9% 38,3% A%
ransferencias 30,2% 26,5% 28,2% 264% 25,9% 26,6%
Transferencias ANSES y Gs. PAMI 89% 9.9%
Reasto Transferencias 16.0% 16.7%
impuestos Directos 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Inversién Real Directa 2,6% 2,6% 1,5% 2,1% 2,1% 21%
Inversién Financiera 1,9% 0,6% 0,4% 0,2% 0,4% 0.4%
Tasa de Varacién Anual
lruBro 1933 1994 1995 1996] 1997 1998 1999
FOTAL DE EROGACICNES 5,4% 3,6% 3,4% 1,™ 3,2% 3.9%;
Gastos de Consumo 15,7% 6,0% -2,8% -2,6% 34% -2, 7%
Remuneraciones 15,0% 81% 0,9% -7.4% -7.4% -7.4%
Bienes y senviclus 17.3% 2,1% -13,6% 12,5% 77% 8.5%
Rentas de la propiedad 24.2% 24% 17,5% 17,4% 15,0% 10,0%:;
Servicios Deuda Publica 7.6% 15,9% 36,7% 17.4% 15,0% 10,0%
Prestaciones de la Seguridad Social (2) 16,9% 2,%% 7,6% 0,3% 0,0% 0,0%
ransferencias =3,1% 9,1% =3,6% 0,1% 5,9% 6,6%
ransferenciss ANSES y Gs. PAMI 3.1% 3.1%
Resto Transferancias 7.7% 8.5%
Impuestos Directos 368,6% -64,0% £7.2% 67,2% £57.2%
Inversién Real Directa 104% -38,6% 43,1% 1A% 4,6% 5.4%
InversiSn Financiera £3,7% =29, 7% -54,5% 122, 7% 7.7% B,5%

(1) Crédito Probable

(2) A partir de 1996 incluye el gasto de las cajas previsionales provinciales transferidas e SIP

Fuente: Secretaria de Hacienda

1993-1995: Cuenta de Inversién

1996-1997: Lay de Presupuesto 1997
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CUADRC L8

EVOLUCION ¥ PROYECCION EROGACIONES SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO CONSOLIDADO

en porcentaje del PBI
Proyeccién 1997-1999

Jrusro 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999]
E‘I‘AL DE EROGACIONES 14,6% 14,6% 15,6% 15,0% 14 2% 13.6% 13.5%;
Gastos de Consumo 31% 3.2% 3,6% 3,2% 2,9% 2,6% 2.4%;
Remuneraciones 2.2% 2,3% 2.6% 25% 2,1% 1,8% 1.6%
Bianes y servicios 0,8% 0,9% 0,9% 0,7% 0,8% 0,8% 0,8%|
Rentas de la propledad 1.0% 1,1% 1,5% 1,T% 1.9% 2,0% 2,3%
Servicios Deuda Puiblica 1,1% 11% 1,3% 1,7% 1,9% 2,0% 2,3%
Prestaclones de la Seguridad Social (2) 55% 5,9% 5,8% 5,8% 5,5% 51% 4,8%
ransferencias 4,4% 3.9% 4.4% 4,0% 3,™ 3,6% 3, 7%
Transferencias ANSES y Gs. PAMI 0.0% 0,0% 0.0% 0,0% 1,4% 1.3% 1,3%
Resto Transferencias 0,0% 0,0% 0,0% 0.0% 23% 2.3% 2,4%
Impuestos Directos 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%: 0,0%
Inversién Real Directa 04% 0,4% 0,2% 0,3% 0,3% 0,3% 0,3%]
Inversion Financiera 0,3% 0,1% 0,1% 0,0% 0,1% 0,1% 0,1%]
| G 257.670 281.816 275.864 293.7186 315327 339.607 255.229
(1) Crédito Prabable

(2) A parfir de 1996 incluye el gasto de las cajas previsionales provinciales transferidas al SKP

Fuente: Secretaria de Haclenda
1993-1995; Cuenta de Inversion
1996-1997: Ley de Presupuesto 1997
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CUADRO IV.i
BALANCE DEL SECTOR PUBLICO NACIONAL NO FINANCIERO
EN MILLONES DE PESOS

lconcEPTO 1996 1997 1998 1999
“I INGRESOS CORRIENTES 35.278 39.039 41122 43.903
Ingresos Tributarios (1) 21438 23.884 25425 27.484
Contribuciones a la Seguridad Social (2) 10,986 12.385 12.899 13.593
Ingresos No Tributarios 2.854 2770 2.798 2.826

Il GASTOS CORRIENTES 40.204 40.796 42018 43.574
Gastos de Consumo 9.381 9.119 8.813 8.578
Rentas de la Propiedad 4970 5.837 6.855 8.051
Prestaciones de la Seguridad Social (3) 17.143 17199  17.188  17.199
Transferencias Corrientes 8.710 8.641 9.151 9.746

Il RECURSOS DE CAPITAL 2.076 1.266 1.329 1.396
iV GASTOS DE CAPITAL 3.904 4.053 4.288 4.559
TOTAL RECURSOS 37.365 40.306 42451 45.298

| TOTAL GASTOS 44108 44.849 46.306 48.133

1 RESULTADO GLOBAL -6.753 -4.544 -3.8565 -2.835

(1) Excluye coparticipacién a provincias y sumas fijas

{2) Incluye ingresos tributarios con asignacién a seguridad social
(3) Incluye déficit cajas provinciales transferidas a! SIJP

Fuenie: Elaboracién propia.



