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RELATORIO

El presente Informe parcial completa los estudios de base iniciados en el Informe de avance
presentado anteriormente en los dos temas de estudio: Recursos nacionales que se transfieren a
Provincias y erogaciones nacionales. En tal sentido se integra con los siguientes aspectos que lo
hacen crecer cualitativamente y cuantitativamente para un correcto diagnostico por parte de las
Provincias de la situacion de las finanzas nacionales y su repercusion en Provincias:

A. Con relacion a los Recursos

1. Se incorpora la matriz integral de los coeficientes de asignacién a Nacion, 8$.S.8. y provincias
de la totalidad de los Tributos incluyendo aquellos que se distribuyen segiin montos fijos y segun
participacién porcentual con la actualizacion legislativa existente a la fecha de la presentacion de
éste. Dicha matriz esta autocontenida en un solo modelo integrado.

Asimismo, se ha realizado una tarea de sistematizacion de la matriz con el fin de posibilitar un
analisis de detalle de cada tributo y conjunto homogéneo de tributos que permita evaluar tanto
la situacion actual como la repercusion de posibles modificaciones en las proyecciones de la
recaudacion nacional a distribuir intra e inter jurisdiccionalmente.

2. Se considera la distribucion de los recursos nacionales estimados recaudar para todo el afio
1996 para la totalidad de los tributos, en reemplazo de la informacion correspondiente al primer
semestre con que se contaba al momento del informe de avance.

3. Se incorporan las proyecciones de la recaudacion nacional de tributos para el periodo 1997 a
1999 con el detalle equivalente a 1996 y sumiendo la vigencia plena de la matriz que surge de la
legislacion actualizada.

4. Se detalla la metodologia para la proyeccion de los recursos y un sintético informe preliminar
de los principales aspectos que se observan en las proyecciones.

A. Con relacion a las Erogaciones

1. Para profundizar en el analisis de las erogaciones nacionales a la presentacion anterior del
informe de avance que incluyd la distribucién de los créditos presupuestarios para 1996 se le
incorpora la correspondiente a los niveles del proyecto de ley de presupuesto de 1997. La menor
desagregacion de informacion del Proyecto 1997 obligo a un adecuacion de los datos de 1996
para ser uniforme la comparacién. No obstante se mantendran las dos informaciones
individualmente para mejorar la comprension del contenido y la interdependencia de las partidas
presupuestarias y de su financiamiento. '

2. Se incorpora con ¢l objetivo explicitado en el punto 1. anterior, la informacion sistematizada
del proyecto de Ley de Presupuesto detallada a nivel econdmico, y por caracter institucional.
Ademas dichos importes de créditos se desagregaron atendiendo principalmente al concepto
funcional o programatico de las erogaciones nacionales previstas.

3. A la serie de las erogaciones nacionales de 1993 a 1996, se le incorpora la proyeccién de
erogaciones para el periodo 1997 a 1999, explicitando el método adoptado de estimacion.
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A.METODOLOGIA Y DESCR]]{CI()N DE LAS PROYECCIONES DE LOS RECURSOS
TRIBUTARIOS NACIONALES: 1997-1999

1. Las proyecciones parten de la estimacion de recursos para el afio 1997 efectuada por las
autoridades nacionales e incluidas en el proyecto de ley de presupuesto nacional.

Segun dicha estimacion los ingresos tributarios nacionales (DGI - ADUANA y SEGURIDAD
SOCIAL) para 1997 contemplan un alza del 16,3% respecto al afio anterior. Es importante
mencionar que la proyeccion del afio 1997 presenta aumentos en los recursos producto
esencialmente de: a) incrementos de alicuotas, b) ampliacion de bases tributarias y c) de un mayor
esfuerzo de fiscalizacion por parte de los organismos de recaudacion. Como resultado habra un
incremento en los recursos coparticipados del 16%, del 13% en los recursos de seguridad social
y del 67,2% en los recursos de asignacion especifica. Se observa una baja del 7,8% en los recursos
no coparticipados debido a la inclusion de los tres puntos del IVA adicionales en la
coparticipacion. A nivel de impuestos las alzas mas relevantes se verifican en los impuestos a los
combustibles, en los derechos al comercio extetior y al impuesto a las ganancias. En menor

medida incide 1a variacion del IVA neto de reembolsos.

En el caso del impuesto a los combustibles el incremento obedece mayormente al aumento de la
carga impositiva en las naftas y a la reimplantacion del impuesto sobre el gasoil y el gas natural
comprimido. El incremento del impuesto a las ganancias refleja principalmente el aumento de la
alicuota del 30 al 33% para las empresas. Finalmente, en los impuestos al comercio exterior el
aumento se debe al adelantamiento del cronograma de convergencia de los aranceles de bienes
de capital al arancel externo comun del 14%.

2. Para los afios 1998 y 1999 se estimo el incremento de los recursos en un nivel similar al
incremento nominal del producto bruto interno. Segiin las proyecciones la recaudacion tributaria
nacional alcanzaria los $ 53.024 millones en 1998 y $ 56.877 millones durante 1999, verificandose
por consiguiente incrementos del 6,3% para 1998 y del 7,3% para 1999. '

Considerando los impuestos segun su principal destino la proyeccion contempla un aumento
mayor de los recursos coparticipados respecto a los otros destinos, no coparticipados, seguridad
social y asignacion especifica, por considerar para dichos impuestos un mayor impacto del
esfuerzo de fiscalizacion en los niveles de recaudacién. En ese sentido, se proyecté para el grupo
de impuestos coparticipados un crecimiento del 7,5% durante 1998 y del 8,2% para 1999. En el
grupo de los no coparticipados se suponen alzas en los niveles de recaudacion para 1998 y 1999



del 2% vy 2,8%, respectivamente. Los impuestos con asignacion especifica tendrian incrementos
del 6,9% para 1998 y del 8,3% para 1999. Por ultimo, los recursos de la seguridad social creceran
un 4,2% durante 1998 y 5,4% durante 1999.

En términos del producto la estimacion de recursos para 1997 alcanza al 15,8%. Las proyecciones
contemplan una presion tributaria del 15,6% del PBI para 1998 y del 15,4% para 1999. A los
fines de este computo se utilizo la proyeccion del PBI que se presenta a continuacion:

1997 (1) 1998 1999

PBI (millones de $) 315.327 339.607 368.474
(1) Segun Presupuesto 1997

B. METODOLOGIA Y DESCRIPCION DE LAS PROYECCIONES DE LAS
EROGACIONES DEL SECTOR PUBLICO CONSOLIDADO: 1997-1999

1. En materia de gdstos, el criterio adoptado es similar al del gobierno nacional para 1997. Por
fo tanto el nivel del gasto primario (sin considerar el pago de intereses de deuda) del afio 1997,
practicamente no varia nominalmente.

1.1 En cuanto a las erogaciones corrientes en gastos de personal cabe mencionar que no se prevén
incrementos salariales dentro del Proyecto de Ley de Presupuesto de 1997 y si se prevé una
reduccion adicional en el personal de planta permanente del sector publico y la creacion del Fondo
de Reconversién Laboral. Este tltimo tendra el fin de financiar los costos indemnizatorios de los
retiros asi como el pago de salarios y reconversién de los agentes durante el periodo de
disponibilidad cuyo maximo previsto es de 9 meses. Se prevé revisar el Régimen Juridico Basico
de la Funcion Publica, los estatutos y escalafones especiales y las normas regulatorias que afectan
la flexibilidad del trabajo en los organismos de la Administracion Nacional asi como también los
regimenes de carrera del personal de las Fuerzas Armadas.

Gastos de Consumo

Las Remuneraciones resultan ser las mas importantes, aunque se prevé una caida de casi $500
millones respecto de 1996, participando en 1997 de un 73.3% del Gasto de Consumo. La
Administracion Central absorbe el 70.8% del total, los Organismos Descentralizados un 22.4%
y las Instituciones de Seguridad Social un 6.8%



Prestaciones de la Seguridad Social

Las Prestaciones de Seguridad Social comprenden la totalidad del gasto previsional en
jubilaciones, pensiones y retiros, se prevé para 1997 en $16.865 millones.

El gasto prestacional incluye: la atencion del pago de las jubilaciones y pensiones
correspondientes a la Administracion Nacional de la Seguridad Social originadas en la Ley N.
24.241 y anteriores, ¢l pago de los retiros y demas prestaciones previsionales de las Fuerzas
Armadas administradas por el Instituto de Ayuda Financiera para Pagos de Retiros y Pensiones
Militares, los beneficios jubilatorios correspondientes a la Caja de Retiros, Pensiones y
Jubilaciones de la Policia Federal; los retiros de la Gendarmeria Nacional, la Prefectura Naval
Argentina y de la Policia ex-Territorios Nacionales, asi como también las no contributivas
administradas por la Secretaria de Desarrollo Social y las pasividades de las cajas provinciales
transferidas al SLJP.

Respecto de 1996, el gasto prestacional por un lado desciende en $ 595; debido al efecto
ocasionado por el pago a 100.000 beneficiarios, de los haberes retroactivos que incrementan por
unica vez el gasto prestacional de 1996 (los mismos corresponden a jubilaciones con 12 meses
de atraso en su efectivizacion con posterioridad al alta del beneficio) los cuales no se repetiran en
1997. Por otro lado, el gasto aumenta en $ 500 millones por las pasividades de las cajas
provinciales transferidas a la Nacion.

Ademas, el gasto en Prestaciones de Seguridad Social por parte de la Administracion Nacional,
comprende las transferencias corrientes al sector privado con destino a unidades familiares como
ser: los gastos de ANSES no previsionales (subsidios al desempleo, asignaciones familiares,
subsidios para jubilados en estado de indigencia y también las erogaciones por subsidios a
jubilados y pensionados que perciben la prestacion minima para el pago de las tarifas de los
servicios publicos de luz, gas y agua). Se deben incluir los subsidios de indole social que efectia
el PAMI, el gasto correspondiente a los programas de empleo ($208.9 millones), los subsidios a
las obras sociales ($132.8 millones), los gastos de asistencia social a llevar a cabo por la Secretaria
de Desarrollo Social. El resultado neto para los créditos destinados a las prestaciones de la
seguridad social es de $ 300 millones adicionales respecto a 1996.

1.2 En cuanto a la Inversion Piiblica, se prioriza la continuacion de los proyectos que se
encuentran en ejecucion. En segundo término se atenderdn los proyectos previstos para 1996 que
no se pudieron iniciar y que prevén comenzar su ejecucion en 1997. En tercer lugar, se financiaran
los proyectos nuevos, salvo que entre estos ultimos haya alguno que tenga definida alta prioridad
de ejecucion.



Los mayores gastos de inversion estaran destinados a la construccion y mejoramiento de lared
vial, el desarrollo de recursos hidricos y la ejecucion de proyectos y obras de arquitectura.
También se concentrara una proporcion importante del total del gasto en inversion en los
proyectos orientados principalmente a la investigacion, desarrollo y produccion de energia
nuclear. Por Ultimo, una porcidn significativa de los gastos estaran canalizados al equipamiento

de las fuerzas armadas y a la construccion y mejoramiento de la infraestructura hospitalaria.

1.3 El gasto total alcanza la suma de $44.850 millones. Las erogaciones primarias de la
Administracion Nacional (descontando el monto de intereses de $5.828,4 millones) tienen un

crecimiento menor al 1% respecto de su nivel durante 1996.

De las erogaciones totales, se destacan las correspondientes a la Administracion Central con el
47.6% vy las Instituciones de Seguridad Social al alcanzar el 45.1%, en tanto que los Organismos
Descentralizados contribuyen con el 7.3% restante.

De los gastos corrientes las Prestaciones de Seguridad Social resultan ser de importancia,
resultando ser 38.6 % de los gastos corrientes, bajando 0.4% en participacion respecto de 1996.

2. Para la evolucion del gasto en 1998 y 1999 se tuvieron en cuenta las siguientes hipotesis:

Gastos de Consumo: se reduce un 3.4% y un 2.7% para 1998 y 1999 respectivamente. Esta
caida se explica por una reduccion en los gastos de personal via disminucion del empleo
publico del 7.4% para 1998 y 1999 y por el incremento del rubro de bienes y servicios del
orden del 7,7% y 8.5% para dichos afios.

Servicios de Deuda Publica: en 1997 se prevé un aumento del 17.4%. Para 1998 y 1999 se
estimo un aumento a tasa decreciente en los pagos de intereses de la deuda publica (15% y
10%) como consecuencia del acercamiento al limite de endeudamiento del gobierno Argentino
y una tasa de interés nominal internacional constante'.

Prestaciones de la Seguridad Social: Debido a su relativa inelasticidad a la baja y a las
previsiones de los recursos de la seguridad social se estim el mantenimiento del nivel

absoluto alcanzado para 1998 y 1999, Se considero un gasto mayor derivado de la incidencia

| Limite de Endeudamiento de! Sector Piiblico: esta dado por el stock de deuda ya emitido y por la tasa de
crecimiento de la deuda respecto de la tasa de crecimiento de la economia, mientras esta ultima sea mayor
que la primera no existiria problema de solvencia y el Estado podrd seguir endeudandose.



anual de las pasividades de las cajas previsonales provinciales incorporadas a la nacion.
Transferencias: las transferencias asociadas se mantienen constantes en términos reales,
mientras que las transferencias vinculadas a recursos tributarios varian de acuerdo a las
proyecciones de dichos recursos.

Inversion real directa: se mantiene su relacion con el PBI proyectado

Inversion financiera: evoluciona de acuerdo a la variacion nominat del PBI



C. ESTIMACIONES DE LA'DISTRIBUCI(')N DE LOS
RECURSOS Y PROYECCION 1997/ 1999
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