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INTRODUCCION

iste informe, es el final de la investigacion iniciada oportunamente entre el
Ministerio de la Produccion, el Consejo Federal de Inversiones y la Fundacion de
Estudios Regionales.

Ll mismo, y 2 fin de presentar una serte de resultados de acuerdo a lo que
nos habiamos propuesto en los informes antetiores, se encuentra estructurado de
la siguiente manera :

I. Cronograma de los Programas existentes en la Provincia de Bue-
nos Aires, que se dedican a la actividad productiva.

I1. Una grlla o matriz de doble entrada, donde consignamos verti-

calmente al Ministerio de donde en ultima instancia depende el
Programa, la Institucion que lo instrumenta, la Ley o Decreto que
lo fundamenta legalmente y finalmente el nombre del Programa.
[in la entrada horzontal, ubicamos a los que denominamos
“parametros” que tesponden a : Objetivos, Alcances, Finalidades
y Destinatanios de cada uno de esos programas.
Cabe aclarar, que la metodologia utthzada para llevar a cabo este
instrumento, fue presentado en informes antertores para su consi-
dera;iérl. Posteriormerite, se realizd un comentario de acuerdo a
lo observado a traves de esta matriz o grlla de cada uno de los
Programas, identificando las pautas planteadas.

II1. Luego, y de acuerdo a la propuesta realizada oportunamente en
el plan de trabajo, se realizo una encuesta a funcionanos munici-
pales y a camaras empresariales sectoriales, en doce municipios

del interior y del conutbano bonaerense.



IV. Sobre la base de éstas, se realizd una serie de consideracioncs, a
fin de interpretar las respucstas de los encuestados. Para su estu-
dio, los Municipios fueron agrupados, de acuerdo al 1° y 2° cor-
don industral, al conurbano ¢ interior de la Provincia respecti-
vamente.

V. Por dltimo, se presentan las constderaciones finales, donde se
plantcan una senie de pautas, de acuerdo a lo que se ha podido
arribar a través de esta investigacion. Se acompafia también un

apéndice metodoldgico.

Se incluye tambien una bibliografia pormenorizada, de todo ¢l matenal
¢dito ¢ médito que se ha consultado, como asi también la némina de la Legisla-
cion Nacional y Provincia correspondiente a cada uno de los Programas identifi-
cados, para alcanzar los objetivos que nos propusimos en el Plan de Trabajo

oportunamente aprobado.



NOMINA DE PROGRAMAS
INSTRUMENTADOS POR LA
PROVINCIA DE BUENOS AIRES
DESTINADOS A LA PROMOCION
DE LAS ACTIVIDADES DE LA
PRODUCCION




- PROGRAMA DE PROMOCION DE EXPORTACIONES.
1.1 Desatrollo de Exportaciones.
1.2 Programas Sectoriales.
1.3 Misiones comerciales.

1.4 Proyectos y convenios.

1I- INTEGRACION REGIONAL Y COOPERACION
INTERNACIONAL.
2.1 Mercosur.
2.2 Relevamicnto estadistico.

2.3 Integracion.

IIl- INSTITUTO PROVINCIA L. DEL EMPLEO. (I.P.E.)
3.1 Programa Provincial de Microempresas.
3.2 Servicios de Empleo.
3.3 Programa de Capacitacion y Formacion 1aboral.
3.4 Proyecto Imagen.
3.5 Capacitacién cn cuidadotes domictharios de ancianos con otientacion

laboral.



3.6 Programa de Capacitacién y Empleo para mujeres Jefas de Hogar
“Casas Solidarias”.

3.7 Cuidadores Domiciliarios Polivalentes.

3.8 Programa Intensivo de Trabajo.

3.9 Programa de Asistencia Solidara.

3.10 Asistir.

3.11 Trabajar.

3.12 Servicios Comunitanos.

3.13 PRONAPAS.

3.14 PRONACODIE.

3.15 Programa del Sistema de Informacion del 1.P.E.

3.16 Programa de Incubadora de [impresas de Base l'ecnologica.

3.17 Programa para el mejoramiento de la competitividad de la Pequefia y
Mediana Empresa. PROMECOM)

3.18 Programa de Empleo Pesca Artesanal.

3.19 Programa sobre el estudio de las condiciones socto ocupacionales y

estructura productiva.
3.20 Programa Barrios Bonaerenses.
3.21 Programa provincial de Incubadoras de Mictoempresas.

3.22 Programa Provincial de Capacitacion



3.23 Registro Provincial de Microempresas.

3.24 Plan Provincia de Generacion de Empleo en obras de pavimentacion.

IV- PROGRAMA DE PROMOCION INDUSTRIAL.
4.1 Sistema de Informacion Industrial.
4.2 Sisterna de Capacitacion Industrial.
4.3 Sistema de Tecnologia Industrial.
4.4 Sistema de Infraestructura Industrial.

4.5 Parques Industniales y Sectores Industriales Planificados.

V- PROGRAMA BONAERENSE DE CALIDAD.
5.1 Promocion de los sistemas de gestion de calidad.

5.2 Promocién de reconocimientos de empresas bonaerenses en mercados

externos.

VI- BANCO DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES.
LATINEQUIP : (Sociedad Andnima de Comercio Lixterior del Grupo Banco
Provincia).

6.1 Programa de Exportaciones por cuenta y orden.

6.2 151'ogra;na para importaciones para PyMFES.



0.3 Programa de Ingenieria Financiera,

6.4 Programa de Consultoria.

LINEAS CREDITICIAS DEL BANCO PROVINCIA. :
6.5 Créditos de inversion.
6.6 Créditos de evolucion.
6.7 'omento al Cometcio Fxterior.
6.8 Hipotecario y Social.
6.9 Emprendimiento Productivo.
6.10 Sotidaridad Comunitaria.

6.11 Plan Provincia para la generacion de mano de obra.

VII- INSTITUTO PROVINCIAL DE ACCION COOPERATIVA.
(I.P.AC).
7.1 Programa de apoyo al Coopetativismo Agropecuario.
7.1.1 Subprograma I : Reconversion de cooperativas agropecuarias.
7.1.2 Subprograma IT: Promocion de formas asociativas solidarias
de productores agropecuanos.

7.2 Programa de apoyo a la reconversion de cooperativas de servicios pa-

blicos.



7.3 Programa de capacitacién para cooperativas de trabajo.
7.4 Programa sector publico y cooperativas.
7.4.1 Subprograma | : Reconversién Municipal y cooperativas.
7.4.2 Subprograma 11 : Creacidn de areas cooperativas municipales.
7.5 Programa generacién de empleo a través de obras y servicios publicos
cooperativos.
7.5.1 Subprograma I : Del Conurbano.
7.5.2 Subprograma I1 : De la Provincia - Intetior.
7.6 Programa Desarrollo cooperativo y mujer.
7.7 Programa Desatrollo Cooperativo y Juventud.
7.8 Programa de promocidn cooperativa y otras formas asociativas solida-
r1as.
Asistencia financiera Banco Provincia y banca cooperativa.
7.9 Programa dc Coopetativas Promotoras.
7.10 Programa de Productividad Asociativa.
7.11 Programa de Creacidn de cooperativas de educacion.
7.12 Programa de vivienda cooperativa.
7.13 Programa de Promocién industrial cooperativa.

7.14 Programa de apoyo para la insercion de las cooperativas bonacrenses

en el Mercosur.
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7.15 Programa de fiscalizacion integral.
7.16 Programa de apoyo al cooperativismo de salud 7 reconversién hos-

pitalatia.

7.17 Programa de promocion a cooperativas y otras formas asociativas so-
lidanas : Programa : Propuesta de linea crediticia para cooperativas

formas asociativas solidarias.

VIII- INSTITUTO DE DESARROLLO EMPRESARIO BONAERENSE

(LD.E.B.).
8.1 Cahdad.
8.2 Capacitacion.
8.3 Gestion Fmpresana.
8.4 Desarrollo de Gestion.
8.5 Desarrollo de Negocios/Comercio Exterior.
8.6 Tecnologia.
8.7 Autodiagnostico Asistido.
8.8 Scctorial de Comercio Minorista.
8.9 Asociatividad.
8.10 Extensidn y enlace.

8.11 Centros de promocion L.DLE.B. - PyME.

1"



IX- MINISTERIO DE ASUNTOS AGRARIOS.

9.1 Programa de Desarrollo Forestal.

9.2 Programa de Fxtension y transferencia de Tecnologia.

63 Programa Micl Bonacrense.
9.4 Cambio Rural.
9.5 FHorti- Flon- ruticola.

9.6 Programa Social Agropecuario.

12



GRILLAS PARA DETERMINAR LAS
CORRESPONDENCIAS DE LOS
PROGRAMAS
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INSTITUCION OBJETIVOS | FINALIDADES | DESTINATARIOS | ALCANCES
LP.AC 16 40 64 88
LP.AC 17 Ll 65 89
LP.A.C 18 42 66 30
I.P.A.C 19 43 67 91
I.P.A.C 20 44 68 92
.P.A.C 21 45 69 93
l.P.A.C 22 46 70 94

I.P.E. 23 47 71 95

1.P.E. 24 48 72 96

I.LP.E. 25 49 73 97

I.P.E. 26 50 74 98
Promoc. de Exp. 27 51 75 99
Promoc. de Exp. 28 52 76 100
Promoc. Industr. 29 53 77 101
Promoc. industr. 30 54 78 102
Prog. Bon. Calid. 31 55 79 103
I.D.E.B 32 56 80 104
I.D.E.B 33 57 81 105
FO.GA.BA 34 58 82 106
Beco. Provincia 35 59 83 107
Latinequip 36 60 84 108
Asunt. Agrarios 37 61 85 109
Asunt. Agrarios 38 62 86 110
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JUSTIFICACION METODOLOGICA DE LAS GRILLAS

Cuando tuvimos que analizar los programas mstrumentados por la Provin-
cia de Buenos Aires destinados a las actividades productivas desde sus enuncia-
dos publicados, utilizamos una grilla o matriz de doble entrada donde consigna-
mos(t) verticalmente al Ministerio de donde en tltima instancta depende ol Pro-
grama, la mstitucion que lo mstrumenta, la Ley o decreto que lo fundamenta le-
galmente, y finalmente el nombre del programa. Fin la entrada horizontal, ubica-
mos a los que denominamos “parametros” (2) que responden a : Objetivos, Al-
cances, Finalidades y Destinatarios de cada uno de esos programas.

Fl objetivo de la utilizacion de esta matriz era el de poder graficar cada
programa en cuanto a su estructura y ademas poder comparar a los programas

entre si, a los efectos de determinar superposiciones o ausencias significativas.

(1) La informacion que colocamos en las matrices de datos que fueron extraidosde la estructura con-
ceptual, explicifados en cada uno de los programas.
(2) Los parametros que utilizamos tienen una caracteristica de generalidad mis que de especificidad en

cuanto a4 su definicion, para poder aplicado 4 todos los programas.



Comentarios sobre los programas
I-I.PA.C.:

Respecto a los objetivos de los 25 programas dellPAC, todos sosticnen el
anmento del nivel de enipleo, la produccion, lu capacitacion y el asesoramiento. Este (timo
item, el de capacitacién y asesoramiento, no aparece debidamente discriminado
en tanto entendemos son funciones diferentes a prestar a las Organizaciones que
efectivamente lo soliciten, y que para la problematica estudiada en relacion al
acompanamiento requerido son fundamentales.

Las finalidades de los programas del IPAC, estin relacionadas entonces
cn un alto grado, con la capacitacién - asesoramiento y la asistencia tecnica,
mientras que en un 80 % ademas se relacionan con el Jortalecimiento institncional
Lixtste un Programa de Diagndstico Asistido, que abarea todas las finalidades ya
todos los destiatarios cooperativistas.

Lin cuanto a los destinatarios, abarca todos los perfiles de cooperativistas
y/0 aquéllos que se constituyan como tales.

Los alcances (acciones) estin centradas en un alto porcentaje en acciones
de capacitacion, en campafias de promocion y difusion pero ademas por la organi-

sacion de ta red de vincilacion institucional

EITPAC ha disefiado sus lineas de trabajo en tres ejes fundamentales : generacion
de empleo, reconversion productiva, participacion en procesos de privatizacion
del sector puablico, exportacién. Respecto al Programa de Diagndstico Asistido,
este servicio consiste en destinar profesionales y técnicos cspecializados, quienes,
analizando la informacién econémico - financiera de la cooperativa que lo solici-
ta, ademas del historial y Ia estructura organizacional, establecen cl diagnostico de

la misma. Dentro de este programa, se desarrolla el subprograma “Eivaluacidn y

112



Promocion del potencial asociativo de los sectores productivos en los Munici-
=M Ll L )

pios”. Se trata de apoyar a los municipios en la tarea de deteccién y apoyo a los

sectores productivos locales, mediante la promocion de estrategias asociativas

¥

especialmente cooperativas.

II. I.P.E. :

Respecto al IPE, hemos observado 24 programas dirigidos a las actividades
productivas y tienen como objetivos en casi la totalidad de sus programas, el
aumento del mvel de empleo, capacitacion/asesoramiento y el desarrollo de la
efictencia téenica en los recursos. Ademds, financia las actividades.

Las finalidades de los programas estin concentradas en la capacita-
cion/asesoramiento y la Asistencia Técnica. Las finalidades se extienden al Fo-
mento y al Fortalecimiento Institucional.

Los destinatarios de los programas los constituyen microempresas y tra-
bajadores urbanos como también minifundistas, horticultores, floricultores y api-
cultores. Tal como apartece en la matriz de los destinatarios, el Programa Incuba-
doras de Microempresas y el de Capacitacidn abarca en su propuesta a producto-
res agropecuarios, Microempresas, cooperativas, pymes, organizaciones solidartas,
minifundistas, trabajadores, horticultores, floticultores y apicultores.

Los alcances estan relacionados con acciones de capacitacién en RRHH y

Campafias de Promocion y Difusion, y en el mismo tenor el Financiamiento.

III. .D.E.B. ;
Los objetives del Programa Comercio Minorista, tiene como objetivo el
desarrollo industial, el aumento del nivel de empleo, el desarrollo de la calidad de

los productos y la capacitacion de los empresatios. El Centro de promocién

13



IDEB- PYME constituye la estructura de extension del Instituto, cuyo basa-
mento orgamzattvo descansa en un modelo asociativo y descentralizado.

I.a finalidad de los programas incluye la capacitacion y el ascsoramiento,
la asistencia técnica, la promocion, el fomento y el fortalecimiento institucional,

Los destinatarios de los programas del IDEB, son empresatios, comet-
clantes, pymes, cooperativas , microemptesas y el resto de los sectores producti-
vos. [l Centro Pyme-IDEB, c¢sta conformado por representantes de todas las
entidades empresarias locales y del municipio, pudiendo también formar parte del
mismo, Universidades Centros Tecnoldgicos y otras entidades. El presupuesto de
este centro, se conformari con lo aportado por el IDEB por un lado y el munici-
pio donde se instale, por el otro.

l.os alcances de los programas, son acciones basicamente de capa-

cttacion, y un servicio de Autodiagnéstico Asistido pone a disposicion del empre-
sartado bonaerense un plantel de profesionales. En la practica consiste en la con-
currencia durante un tiempo a la empresa del consultor, quien en forma conjunta

con el empresario, cfectia un diagnostico gencral de la empresa.

IV . PROMOCION DE EXPORTACIONES :

Los programas que se encuentran en este grupo tienen los siguientes obje-
tivos mas sostenidos : el desarrollo industrial para el mercado internacional, el
desarrollo de la calidad de los productos y la eficiencia técnica de los recursos,
como asi también la promocion de organizaciones de exportadores. Fixiste un
programa Mercosur que responde a esas caracteristicas puntualmente.

La finalidad entonces responde a tres ejes @ capacitacion, asesoramiento,
aststencia técnica y promocion en sus programas.

Los programas tienen como destinatarios a empresarios, productores

agropecuarios, microempresas, cooperativas, pymes, organizaciones solidarias,
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minifundistas, y los Programas como Mercosur, Relevamiento Estadistico e Inte-
gracion, incluyen ademas como destinatarios horticultores, floricultotes y apicul-
tores.

Los alcances son acciones de capacitacion, campafas de promocion y
difusién, como asi también en la participacion en feras internacionales. Los pro-
gramas antes descriptos, tienen mayor alcance, ya que ademas realizan servicios

de consultoria.

V. PROMOCION INDUSTRIAL :

Los Programas que se instrumentan en este item, tienen como objetivos
fundamentales, ¢l desarrollo industrial, tanto para el nivel interno como para el
internacional, y el aumento del nivel de empleo. Ademds se promueve la capaci-
tacion y el asesoramiento.

Las finalidades de estos programas son la capacitacion y ascsoramiento,
asistencia técnica, promocion y fortalecimiento institucional.

Los destinatarios son, cmpresarios, microempresarios y pymes relaciona-
das con la actividad de transformacién.

Los alcances son acciones de capacitacién, campafias de promocién y
difusion, el celebrar convenios y organizacion de una red de vinculacién institu-
cional. Algunos de cllos ticnen servicio de consultoria, y todos tiencn acctones de

seguimiento y momtoreo de los programas.

VI. BANCO PROVINCIA :

LLos programas del Banco Provincia, tienen como objetivo fundamental, ¢l
Financiamiento de Actividad Productiva, ototgando créditos que permitan lograr

el desarrollo industrial para el mercado interno ¢ internacional, para el aumento
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del nivel de empleo, para la capacitacién y ¢l asesoramiento. Latinequip tiene
programas cn relacion con la impottacion y la exportacion.

Las finalidades fundamentales son la asistencia técnica y la promocién, asi
como tambien el fortalecimiento institucional.

Los destinatarios de estos programas son empresarios, productores agro-
pecuarios, CoOperativas, pymes, miCtoCmpresas, entre otros.

El alcance esta relacionado con el financiamiento de todas las actividades

de la produccidn.

De los programas descriptos, segun lo hemos expuesto en las respectivas matri-
ces, nos presenta el siguiente estado de situacidn.

1- A nivel de la estructura de los Programas del IPAC, nos parece que hay
un factor identificatorio en ¢l perfil del beneficiario, que es ¢l ser una
cooperativa u otra forma asociativa.

2- Nos encontramos con superposiciones significativas, si pot cjemplo
queremos analizar los destinatarios de los programas que instrumenta la
Provincia, vemos que : los productores agropecuarios se constituyen en
destinatarios de 26 programas de diferentes instituciones, de diversos
ministetios. De la misma manera, los microcmpresanios son tenidos ¢n
cuenta como destinatarios en 54 programas.

3- Cast la totalidad de los Programas, tienen como alcances acciones de
capacitacion en recursos humanos, las de promocion, difusion, y forta-
lecimiento mstitucional. Existe una ausencia notable en lo que se refiere
a destinar acciones de investigacién aplicada en las diferentes ctapas, de
formulacion, gestion, implementacion y evaluacion del impacto de los

Programas.
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4- Se obscrva en los Programas IPAC - IDEB, intentos de descentralizar
su accion territorialmente, como el caso del Programa de Diagnéstico
Aststido - en el primero -, y en el caso del IDEB, los Centros-IDEB que
promueven la participacion de las organizaciones empresariales, munici-

pales y técnicas.
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