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INTRODUCCION

- OBJETIVOS DEL TRABAJO

* Introducir el Planeamiento Urbano dentro de un Proceso Mayor como es la
“PLANIFICACION ESTRATEGICA”

e Concientizar a los DECISORES POLITICOS de la necesidad de contar con una
adecuada PLANIFICACION a los fines de RACIONALIZAR Y EFICIENTIZAR la
toma de decisiones.

* Proporcionar a los DECISORES POLITICOS de una herramienta importante, como
mstrumento para una ESTRATEGIA DE DESARROLLO.

* Incorporar a los diferentes actores urbanos. Sector Publico, Sector Privado y otros
tanto en las tareas de detectar los puntos: DEBILES Y FUERTES (Diagnostico), sino
también en las etapas de sugerir soluciones: Propuestas (Programas y Proyectos) y

Lineamientos para el Ordenamiento Urbano.

- LOCALIZACION

La localidad de Juarez Celman se encuentra ubicada en el
departamento Colén, lindando éste con los departamentos Rio Primero, Capital, Santa
Maria y Punilla. Esta localidad se encuentra inserta en el Area Metropolitana del Gran
Cordoba, con una gran influencia de la capital provincial, por un lado por su proximidad

geografica y por el otro por su escaso desarrollo local.

Este centro se ubica a unos 17 Km. de la Ciudad Capital sobre 1a
ruta N° 9 norte, siendo este un punto fuerte a tener en cuenta por su conectividad
Nacional {(NOA) e Internacional (Peru, Bolivia y Chile a través de los pasos de San

Francisco o Antofagasta).



Refiriéndonos a la localidad se observa una marcada
discontinuidad urbana lo que genera una serie de problemas ,que ampliaremos en los

sucesivos informes, conectados los tres grandes barrios por la ruta N°9 Norte.

- ALCANCES DEL TRABAJO

¢ Dotar al Poder Politico y a la Poblacion de Instrumentos: Técnicos, Administrativos y
Otros que le permitiran comprender de que tanto las: POTENCIALIDADES,
LIMITACIONES Y PROBLEMATICAS detectadas en ¢l DIAGNOSTICO como las
Estrategias o Lineamientos de Ordenamiento (Programas Y Proyectos) para el centro
en estudio deben ser COMPATIBILIZADOS O COMPATIBILIZARSE con el
conjunto de Localidades o Asentamientos emplazados en sus proximidades.

¢ Asumir por parte del PODER POLITICO Y DE LA POBLACION UN PROYECTO
INNOVADOR que le permita superar con éxito los riesgos posibles y aprovechar de

manera inteligente las oportunidades del futuro.
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Oferia de los Recursos
Nanutrales, Vivienda,
Infraestructura.,

Equipamiento, Otros

Analisis y
Caracteristicas de
}__""_ ﬁeﬁ";“ide Legislaciéon Urbana
cricnencia sobre: Uso de Suclo y
Edificacion
- - #
Definicion dc los
Roles_ Demanda de la
Funcu‘)p Actual y Estructura Social -
Potencial del Demogrifica Actual
Centro Urbano
Actividades

MarcoRegional v

Econdmicas /
Financieras del

Municiopio

Relevamiento y Anilisis

Definicion y
Justificacion
Preliminar de
Programas y
g Proyectos:
*Deter. de
Prioridades

* Selecion de
Proyeclos
Estratégicos

Gestion Municipal

Formulacion de
Ohbjetivos y
Comportamiento Actual Politicas de
Deteccidn de Déficits de la Estructura Urbana Intervencion
»| |a partir de la
confrontacion entre Propucsta’s de
Oferta / Demanda —— Explicacién de linemisnlos
Sintesis de los Fundamentos para el
Problemas Detectados Téenicos. Ordenamiento
. Definicién de las Formulacién de Lp{Fisico/
Situaciones Premisas Basicas Funcional/
Problemaéticas de: Linemientos Espacial del
Comportamiento para Centro Urh..
L estimado de la Ordenamiento * Evalaucion y
Demanda segiin Fisico/Funcional/ Seleccion de
Evaluaci (): =i Previsiones de Espacial, etc. del *Altemativag
) crecimicnto Centro Urbano. Formulacién
Comportamiento Definitiva del
Economico/Social del Modelo
Centro Urbano Recomendacion T
f l}::) (l;};:gf‘;zn de la Preliminar para la

v

v 1

Objetivos, Politicas y

CONSULTA, DISCUSION Y COMPATIBILIZACION CON SECTORES PUBLICOS Y PRIVADC

Microregional Sintesis del Diagnostico y Prognosis idincmien.los de Propuesta Programas y
nicrvencion Bisica Proyectos
ERENG IMPLEMENTACION
REFERENCIAL DIAGNOSTICO PROYECTIVO PROPUESTA PLEMENTA

Fuente: Elaboracion Propia

C.F 1 Plan de Ordenamiento Urbano de la Localidad de
Estacion Juarez Cclman - Peia. de Chba.

RED DE TAREAS




FASE I: MARCO REFERENCIAL
ETAPA I: MARCO REGIONAL

Y MICRORREGIONAL



1. MARCO REGIONAL Y MICRORREGIONAL

1.0. OBJETIVO PARTICULAR DE LA TAREA

Tiene como objetivo fundamental analizar: la situacién del Centro
Urbano en estudio en relacion a las caracteristicas fisico-espaciales, funcionales, sociales y
economicas del ambito territorial al cual pertenece (provincia de Cordoba); el papel que
desempefia en el sistema urbano en donde esta inserto (Area Metropolitana de Cordoba);
que rol potencial puede desempefiar en el marco de una estrategia de crecimiento
Provincial/Metropolitana, y como incide sobre ello la pertenencia o insercion en el

MERCOSUR (Mercado Comun del Sur).

1.1 CONTEXTO PROVINCIAL

La Provincia de Cordoba ha sido y continua siendo ¢l nodo de
articulacion del sistema vial de la Republica, siendo el nexo de las regiones de Cuyo y del

NOA hacia el puerto, generando asi una posicion de privilegio a escala nacional.

Centrandonos en la Provincia, y evaluando su crecimiento urbano, se
puede decir que este fue significativo en los iltimos afios. Este fenomeno de concentracion
se produce debido a que una gran cantidad de residentes que en 1980 se consideraban

rurales, pasaron en 1991 a vivir en sectores urbanos.



Porcentaje de Poblacion Urbana

92%

51980
B 1991

Este incremento de poblacion wurbana no se  distribuye
homogéneamente en todos los centros urbanizados de la Provincia (Ver Mapa N° 1), sino
que se produjo en ciudades consideradas polos regionales y en especial la ciudad capital,
generandose fuertes desequilibrios y un aumento de la demanda de infraestructura, suelo,

etc.
La ciudad de Cordoba y su area Metropolitana reunen la mitad de la
poblacion provincial y casi la totalidad de la Admimstracion, las Industrias, las

Universidades y el poder politico y econdmico de la Provincia.

[.1.1 Antecedentes de Regionalizacion en el Ambito Provincial

En esta tarea lo que se persigue es conocer el funcionamiento fisico,
economico y su distribucion espacial de los distintos centros urbanos que conforman la
Provincia, para ello se presentan tres trabajos realizados por el Gobierno Provincial que nos

permiten tener una idea del funcionamiento de los centros y su zona de influencia.



1.1.1.1 Analisis de la Economia de Cérdoba

Este estudio tuvo como objetivo la regionalizacion geografica de la
Provincia de Cordoba estableciendo una radiografia del quehacer fisico, social y economico
para dicho afio de estudio (1967). Para cumplir el objetivo se aplica el concepto de region
polarizada, permitiendo definir en funcionamiento espacial, poseer una vision del

ordenarmiento de los centros, de las relaciones inter o intrarregionales, etc..

La metodologia seguida para la aplicacion del modelo fue la de

dividirlo en dos etapas:

1- Etapa 1. Analisis de regionalizacion: en esta etapa se eligieron 52 centros
(cabecera de departamento y con mas de 5000 hab.), luego se procedio a determinar la zona
de influencia de cada nicleo en funcion del volumen de bienes y servicios (comunicaciones
telefonicas, telegraficas, trafico automotor y ferroviario, poblacion etc.)

2- Etapa 2: Aplicacion del modelo gravitatorio: con los 52 centros seleccionados en
la etapa anterior se les aplica el modelo gravitatorio para obtener los valores potenciales
demograficos en puntos del espacio considerado.

Los resultados que se obtuvieron al aplicar las dos etapas fueron siete regiones
polarizadas (Ver Mapa N° 2):

Region I: Con centro Polarizador en Cordoba

Region II: Con centro Polarizador en Rio Cuarto

Region III: Con centro Polarizador en Villa Maria

Region IV: Con centro Polarizador en San Francisco

Region V: Con centro Polarizador en Cruz del Eje

Regién VI: Con centro Polanizador en Villa Dolores

Region VII: Con centro Polarizador en Dean Funes

La localidad de Estacion Juarez Celman se encuentra ubicada dentro

de la Region I con centro polarizador en la ciudad capital, region ésta que comprende una



extensa drea polarizada en torno a Cordoba, siendo el polo de mayor jerarquia de la

Provincia.

En ella se puede observar cuatro zonas perfectamente diferenciadas
(Ver Mapa N° 3):
a) Zonas Marginales de la pampa humeda ubicadas al sudeste de la region
b) Zonas Serranas, localizadas al oeste, siendo el 4rea mas importante del Valle de
Punilla
¢) Zona de la Pampa Seca, que se extiende al noroeste de la region.

d) Zona Central

En estas cuatro subregiones, ven concentrados sus flujos econdmicos
en la ciudad de Cérdoba por la penetracion de las areas de mercado cuya forma es inducida
por las redes de transporte que conducen a la capital, que anulan toda posible influencia de
otros centros mas cercanos, como le sucede a la localidad de Juirez Celman que por su
pequefia escala y su bajo desarrollo productivo impiden que se genere cierta influencia a

localidades vecinas, reduciéndose solo a una escasa influencia a escala local o sectorial.

1.1.1.2 Plan de Desarrollo de Cordoba (PLANDECOR)

En este Plan de Desarrollo se procede a regionalizar la Provincia a
partir del concepto de region polarizada, con un objetivo principal que era Ia “Unificacién
de Planes, Programas y Proyectos de Gobierno”, el criterio basado para la division del
espacio Provincial en zonas fue el de homogeneidad entre un conjunto considerable de
indicadores econdmicos, sociales y fisicos, a lo cual se agregan elementos que permiten
considerar la polarizacion del espacio geografico producida por los centros urbanos mas

importantes seleccionados estos por su tamaiio y especializacion.



Dicho plan posee dos versiones la primera realizada en el afio 1977 y
la segunda (version actualizada) que se elaboro en el afio 1981, en este informe se analiza la

segunda version.

A partir de los antecedentes existentes se introdujo en la version
actualizada un método mas complejo. “El modelo utilizado responde a la formula de Harris
que determina el “potencial demografico” de cualquier punto del espacio con relacién a

otros tomados como referencia (polos).

Este método permite obtener un conjunto de curvas equipotenciales
que van marcando la influencia de cada polo y sus mayores o menores dificultades para
acceder a los puntos del espacio que le corresponde como propio, luego se procedid a
considerar los centros urbanos que resultaban incluidos dentro de aquella configurando asi

los esquemas de relacion y vinculos que corresponde a cada zona.

Se eligieron para el desarrollo del trabajo dos niveles de
regionalizacion que abarcaron 9 y 19 polos respectivamente (Ver Mapas N° 4 y N° 5). La
primera corresponde a las areas polarizadas por los centros que se definieron en la versién
preliminar (afio 1977), por cuanto se analizaron la evolucion sufrida por todos los centros
urbanos en el periodo intercensal 1970-1980 se encontrara que no existe variaciones que

permitan inferir cambios importantes que se impongan para variar aquella distribucion.

Luego se elabord una zonificacion con 19 centros, para éste trabajo
se tomo como base el completamiento de la distribucion anterior con todos los centros
urbanos de mas de 10000 hab, que por su posicion en el espacio y su tendencia de

crecimiento han sido considerados como polo de algunas de las subzonas seleccionadas.

Como corolario de lo enunciado anteriormente podemos decir que en
las dos versiones del Plan de Desarrollo de la Provincia de Cérdoba, la locatidad de

Estacion Juarez Celman se encuentra influenciada siempre (sea cual fuere el nimero de



polos considerados) por el polo Cérdoba Capital ya sea por su proximidad geografica como

por su escaso peso relativo en el orden regional.

De esta manera no es posible definir con exactitud, a esta escala, las

relaciones que tiene o puede llegar a tener con los demas centros urbanos regionales.

1.1.1.3- Estrategia Provincial de Crecimiento

El documento analizado contiene la estrategia propuesta por el
Gobierno de Cordoba. para acometer y ordenar el crecimiento de la provincia, los ejes de
accion en los que se baso el informe fueron de orden social, econémico y territorial que

influyen a la totalidad de centros urbanos de la Provincia.

En esta etapa se analizan las estrategias y politicas formuladas en el

orden termtorial y su vinculacion.

Del diagnostico surge la configuracion actual de centros urbanos
(Ver Mapa N° 6), de aqui pueden verse que existen tres formas bien diferenciadas de
agrupamiento espacial de los mismos, que cumplen funciones y poseen caracteristicas
propias, asi podemos observar;

1) Subsistemas de centros urbanos: son conjuntos de centros que cuentan con un
centro principal con una poblacion superior a los 25000 hab.(polo), ejerciendo- influencia en
un conjunto de localidades de menor jerarquia. Este sistema de vinculos esta generalmente
consolidado. Se reconocieron seis subsistemas que pueden identificarse por la ciudad
principal o centro: Cordoba Capital; San Francisco; Villa Maria; Rio Cuarto; Laboulaye y
Villa Dolores.

2} Grupos de Centros: Se trata de conformaciones territoriales similares a los
llamados subsistemas pero que no cumplen todas las caracteristicas de aquellos (v.g. falta de

una ciudad hegemonica).



3) Areas de asentamiento: Se trata de espacios donde pueden existir en forma
aislada uno o varios centros con cierto grado de vinculacion pero sin conformar un

verdadero subsistema o grupo armonico.

En estas condiciones se encontraron tres Areas de la Provincia:

a) Sur - Este: Fuertemente polarizada por el litoral fluvial, no apareciendo funciones
ni caracteristicas que lo conforman como un verdadero subsistema o grupo arménico.

b) Nor - Qeste: Es la zona mas debilitada y con vinculaciones muy débiles y
basicamente las reservas mineras son las que ofrecen el principal potencial de desarrollo.

c) Nor - este: Zona vacia de centros urbanos y lento ritmo de crecimiento

poblacional.

Con este panorama de la distribucion de los centros urbanos podemos
evaluar las tendencias o movimientos de poblacion urbana - rural de la provincia, las
proyecciones muestran un incremento de las poblaciones urbanas producto de un
decremento de la poblacion rural, dicho aumento se ve mas acentuado en la ciudad capital y
su area metropolitana, influyendo esto a la localidad de Estacion Juarez Celman en forma
directa, ya que esta sirve de asentamiento y expansion de la ciudad capital, produciendo de
esta forma desequilibrios espaciales que requeriran importantes esfuerzos para el

reordenamiento y desarrollo integral.

Sistemas de Vinculacién: Los principales corredores de articulacion espacial (Ver Mapa
N® 7) concurren a la conformacion de la estructura territorial. Se puede observar también
que por una parte se encuentra una red de vinculos de tipo supra regional que posibilita la
relacion del terntorio provincial y sus principales asentamientos con el resto del pais y el

exterior, ubicandose Cdrdoba Capital como articulador regional, nacional e internacional.

Estrategia de Implementacién: Una vez analizadas todas las posibilidades de desarrollo
para la provincia y en particular para el rol de que los centros urbanos deberan cubrir en
cada estrategia se selecciond una alternativa de crecimiento medio. Para la Provincia se

propone tres principales estrategias de accion planteadas a partir de la situacion actual:
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1) Descompresion de la ciudad Capital.
2) Expansion de las Ciudades Intermedias

3) Dinamizacidn de centros menores

La localidad de Estacion Juarez Celman no se puede analizar como
centro urbano en particular ya que se encuentra influenciado muy fuertemente por la ciudad
capital, por ende para su mejor analisis y comprension de funcionamiento se analizara bajo
una escala metropolitana y de alli poder definir con mas precision su funcién dentro de un

esquema de centros.

Para el fortalecimiento de la red de vinculos integrando el sistema
urbano provincial, la estrategia planteada contempla la conformacion de una red

jerarquizada de vinculaciones. (Ver Mapa N° 8).

Se pretende consolidar tres corredores internacionales;, dos
corredores de articulacion transversal de direccion Este-Oeste y el otro en direccion Norte-
Sur estructurado sobre la base de la ruta Nacional N°9 y los Ferrocarriles Mitre y Belgrano,
los que junto con los servicios aéreos y de comunicacion -nacionales e internacionales-
constituyendo el principal corredor de articulacién longitudinal desde el sur patagonico,
hacia el centro y norte del Cono Sur en Latinoamérica, posibilitando a Estacion Juarez
Celman tener una posicion vial de privilegio ya que se encuentra ubicada en un nodo donde

concurren dos corredores internacionales de gran importancia.
1.1.2 Conclusiones

Como conclusiéon de lo analizado hasta el presente podemos decir que Juarez
Celman no genera influencia en el orden Provincial, por lo que es necesario un analisis a

escala Metropolitana y de alli poder definir con exactitud la funcidén que cumple esta

localidad en dicho contexto. Tarea que sera desarrollado en el punto 1.3,
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1.2 ANALISIS Y CARACTERIZARON DEPARTAMENTAL

1.2.1 Aspectos Territoriales

Localizacion

El departamento Colon forma parte del grupo de departamentos del
centro de la provincia; se ubica entre los 63°50'-64°25' de longitud Oeste y los 30°55'-31°
25" de latitud Sur. Limita al Norte con el departamento Rio Primero, al sur con los
departamentos Capital y Santa Maria y al Oeste con el departamento Punilla. Abarca una

superficie de 2588 km2, lo que representa el 1,53% del total provincial.

Division Politica

Esta divido en cinco pedanias, que son : San Vicente, Cafas, Rio
Ceballos, Constitucion y Calera Norte. La cabecera Departamental es la Localidad de Jesus
Maria, ubicada en la Pedania Cafias siguiendole en orden de importancia : Rio Ceballos,
Villa Allende y Colonia Caroya; El Municipio de Juirez Celman se encuentra en la Pedania

Constitucion y parte en la Pedania Rio Ceballos (Mapa N° 9).

Estructura Geomorfologica

En su terntono se destacan dos unidades fisiogeograficas principales:
al Oeste parte del faldeo oriental de las Sierras Chicas, cuyas mayores elevaciones en este
sector son el cerro Sapo de 1308 metros y el pan de azicar de 1255 metros y al este la
planicie formada por el pie de monte y la Hlanura con altitudes que no sobrepasan los 600

m.s.m..
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Como consecuencia de efectos orograficos atenuados, el promedio
anual de las precipitaciones es de 600 a 700 mm. Hacia el Oeste, la mayor elevacion
determina un considerable descenso de la temperatura media anual 14°C, temperatura
maxima media 20 °C y temperatura minima media 9°C. En cambio, hacia el Este, las
temperaturas son mayores, con un valor medio anual de 17°C; maxima media de 25°C y

minima media de 10°C.

Con respecto a los suelos, podemos distinguir los pertenecientes al
dominio serrano y los de llanura. Los primeros se desarrollan sobre un relieve pronunciado,
con afloramientos rocosos y admiten la existencia de ganaderia sobre vegetacién natural que

representa el 21% de la superficie total departamental.

Por otra parte los suelos de la llanura, desarrollados a partir de
formas planas, mas profundos y de mayor permeabilidad permiten la diferenciacion de las

siguientes categorias de uso.

- Agricultura con riego (frutihorticola ) representa el 7% de la superficie total. Se realiza en
Colonia Caroya y la parte del cinturén verde de Cérdoba comprendida en este
departamento.-
- Agricultura de secano :21% de la superficie total -
- Produccidn mixta : 34% de la superficie total -

Ganaderia 0 pastoreo sobre areas desmontadas :6,7% de la superficie

total.
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1.2.2-Infraestructursa

Red vial:

El departamento esta atravesado por las Rutas nacionales
pavimentadas N°9 y N°19 con un recorrido de ambas de 73,38 km dentro del departamento

Colén, participando de un 2,9% del total provincial.

La ruta N°9 es el eje sobre el cual se articula la ciudad de Estacion

Juarez Celman.

El departamento ademas posee 1301,5Km de red vial provincial que
corresponde al 2,25% del total de caminos a cargo de la Direccion Provincial de Vialidad
(DPV). El mantenimiento de la red primaria y secundaria esta a cargo de la DPV vy la red

terciaria esta a cargo de cinco concesionarios.

La red vial se puede observar en el Mapa N° 10

RED VIAL PRINCIPAL

HMCOLON
W PROVINCIA

160000t

100000t

50000t
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Red Ferrioviaria

El departamento Colon posee 130 Km de red ferroviaria
correspondientes a la ex linea Belgrano (ver Mapa N° 11). Los mismos han sido

concesionados para transporte de carga a la empresa E.F.Gral. Belgrano S. A

Atraviesa las localidades de Dean Funes, Los Pozos, Avellaneda,
Villa Gutierrez, Sarmiento, Jesus Maria, Colonia Caroya, Juarez Ceiman y Cordoba
Energia Eléctrica

El departamento esta provisto por el sistema interconectado
Provincial a través de lineas de 132 Kw (Cordoba - Colonia Caroya) y de 66 Kw (Cérdoba

- Rio Ceballos - Coloma Caroya).

En el Mapa N° 12 se especifica la situacion y en los cuadros N° 1y N° 2 la

situacion de la energia tanto la provista por EPEC como por las Cooperativas.

Gas

En el Mapa N° 13 se observa el trazado del gasoducto principal y sus

derivaciones y en el cuadro N° 3 la situacion de los usuarios.

Agua

El agua potable es provista por un sistema de acueductos (cuadro N°

4), en el cuadro N° 5 se especifica la fuente de captacion de las distintas localidades.
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Transporte y Comunicaciones

a) Transporte de Pasajeros:

Se vuelcan datos referidos a lineas de transporte de pasajeros entre la

ciudad de Cordoba y el departamento Colon.-

Jesis Maria cabecera departamental, se encuentra conectada con la
ciudad de Cordoba y localidades cercanas mediante un sistema de transporte terrestre por
autobus, que se encarga del traslado de pasajeros hacia otros centros dentro y fuera del
departamento. Existe un servicio directo desde Cordoba a Jestis Maria, la misma empresa se
encarga del transporte hacia las localidades que se encuentran entre la Capital y la ya
nombrada ciudad, como por ejemplo B°® Norte, V° los Llanos, Juarez Celman, Gral. Paz
etc.. También se haya funcionando un servicio alternativo diferencial de transporte de

pasajeros que es cumplido desde la Capital hacia la ciudad cabecera departamental.

Existe un eje central de circulaciéon de mayor flujo, que atraviesa el
departamento de Norte a Sur que comunica las principales poblaciones con Cérdoba Capital

y el Norte del Pais.
Ademas cuenta con una conexion interna que parte desde Cordoba,

atravesando las localidades de Villa Allende, Unquillo, Rio Ceballos, Salsipuedes, Agua de
Oro, con fin del recorrido en La Granja. {Ver Mapa N° 14)
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b) Transporte de Cargas:

Existe en cuanto al transporte de cargas, ademas de la opcion de la
ruta Nacional N°9, un importante ramal del Ferrocarril Gral. Manuel Belgrano como un
medio economico para realizar el transporte de productos ganaderos, mineros, y agricolas
desde el departamento, la region Norte y Noroeste con la ciudad de Cordoba y el resto del

Pais. { Ver Mapa N° 14)

Comunicaciones

-Television:

Desde sus estaciones de origen en la ciudad de Cordoba, los canales
8 y 12 (privados) y 10 (nacional) cubren con su transmision todo el departamento.
-Radiodifiision :

Cubren todo el departamento desde sus estaciones de origen las
siguientes emisoras : LW1 y LRA7 (nacionales), LV2 y LV3 (privadas ) con sus
transmisiones en A.M. (amplitud modulada ), y en forma parcial se encuentra cubierto por

las emisoras de F M. (frecuencia modulada).
-Teléfono :

En 1991 se hallaban instaladas y en funcionamiento en el

departamento la siguiente cantidad de lineas telefonicas :
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CENTRALES

LINEAS INSTALADAS

FUNCIONANDO

Colonia Tirolesa
Jesus Maria
Juirez Celman
La Calera

Rio Ceballos
Unquillo

Va. Allende y Mendiolaza

228
1577
200
600
1701
1342
2240

207
1312
200
493
1505
1077
1959
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1.2.3 Aspectos Demograficas

Distribucién Espacial y Evolucién de la Poblacion

El departamento Colon de acuerdo al relevamiento censal de 1991
posee 125420 Hab. que representan al 4,5% del total provincial. En el cuadro N° 6 puede
observarse la evolucion de la poblacion y participacion en el total provincial del

departamento bajo estudio.

Cabe destacar el incremento poblacional del departamento a un ritmo
mas acelerado que el promedio provincial, trepando del puesto 15 a principios de siglo, al 4
en 1991, elevandose la densidad promedio de 8.5 a 48,5 hab. por Km cuadrado.
En el cuadro N° 7 se especifica el incremento relativo en periodos intercensales, siendo en el
periodo 1980 / 91 de 31,4% para el departamento Colon mientras que para la Provincia

represento el 14,8%.

Dentro de este contexto es conveniente anahzar si Juarez Celman

influyo (o no)en este notable crecimiento.

En el cuadro N° 8 se indica la tasa anual de crecimiento medio

tntercensal para localidades de mas de 1000 hab.

Entre 1980 y 1991 se venfican los mayores asientos poblacionales
inmediatamente anexos a la ciudad capital dela provincia, destacandose el caso de Barrio
Norte con una T.A.C.M.de 119,76%. Cabe sefialar también el importante crecimiento de
villa el Fachinal, que con una tasa de un 31,28% se ubica en tercer lugar, en orden de

importancia en cuanto a crecimiento. Ambos pertenecientes al municipio de Juarez Celman.
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Se adjuntan en el cuadro las restantes localidades del departamento
con mas de 1000 habitantes y sus T.A.C.M.en los periodos 70-80 y 80-91, que permite
comparar la variacion de crecimiento en ambos periodos.Con respecto a esto, nos interesa
particularmente ¢l caso de las localidades proximas a Juarez Celman, ya que el
comportamiento de ellas permite, junto al resto de las variables que mas adelante

analizaremos, comprender mejor la situacion actual y futura del municipio.

Observamos, entonces, como Colonia Caroya pasé de tener la tasa
de mayor crecimiento (31,12), practicamente igual que Salsipuedes (31,99), en el periodo

70-80, a tener una de las mas bajas en el periodo 80-91 (18,24).

Simultaneamente vemos el considerable incremento poblacional de

Unguillo en el ultimo periodo intercensal.

Haciendo un analisis de los datos referidos a las caracteristicas
estructurales, observamos que la proporcion de poblacion ubicada en el grupo etario

econémicamente activo (15 a 64 anos) es muy baja y con una edad promedio de 29 anos.

A pesar de esto ultimo, la escasa participacion relativa de las edades
economicamente activas en el total departamental implica una tasa de dependencia
economica con ritmo creciente entre 1980-1991 para el departamento, teniendo Juarez

Celman una situacion similar.

Se puede observar que en su conjunto esta jurisdiccion mantiene un
ritmo de crecimiento estable, con tasas medias anuales superiores a su vecino departamento
Capital y sufriendo un proceso de urbanizacion muy acelerado, que entre 1980 y 1991
aumento en 5.5 puntos (en 1991 el 76% de la poblacion departamental residia en areas

urbanas).
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1.2.4-Aspectos Sociales

Educacion:

Con el objetivo de ofrecer una perspectiva a nivel departamental de
las condiciones educativas, interesa destacar por su significacién dos aspectos que se

vinculan entre si pese a ser expresion de tiempos distintos:

- Por un lado la participacion de la poblacién general en los beneficios de la
escolandad formal, que permite integrar en el analisis los resultados sociales de un
funcionamiento anterior del sistema educativo en un largo plazo.

- Por otra parte la descripcion del sistema educativo, en términos de

dispombilidades basicas y sus alcances.

Respecto al primer punto, la informacion mas apta es habitualmente
la onginada en los Censos Nacionales de Poblacion y Vivienda, cada 10 afios. Al momento,

se dispone de los resultados provisonos del realizado en 1991.

En relacion al segundo punto, se brindara una perspectiva del sector
educativo, ¢n cuanto a disponibilidad de establecimientos y docentes en cada ciclo de

ensefianza, la matricula atendida y su evolucion.

Colén, colindante al departamento Capital, es en gran parte
continuidad de éste, con un perfil mas urbano que rural. En 1991, la poblacién distribuida
en localidades de mas de 2.000 habitantes, era del 76%, como consecuencia
fundamentalmente del sostenido crecimiento de los centros urbanos de mas de 10.000

habitantes y alin de los que no superaban en 1980 los 2.000, no solo por crecimiento
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vegetativo de su poblacion sino también por migraciones internas. En este crecimiento

demografico, en cuya composicion la inmigracion aporta un tercio.

Teniendo en cuenta en particular a la poblacion rural de 1980, se
registraba un 3,2% de hogares rurales, con algun nifio en edad escolar que no asiste a la
escuela o nunca lo habia hecho, asi como un 10,2% de hogares donde el jefe de familia no
tenia escolaridad primaria o no habia superado el 2do. grado y ademas tenia a su cargo a
mas de 4 personas inactivas economicamente (indicador de nivel critico de capacidad de

subsistencia en hogares con necesidades basicas insatisfechas).

Actualmente el departamento dispone de establecimientos en todos

los niveles a excepcion de la ensefianza artistica.

Las prestaciones educativas se efectian bajo responsabilidad del
gobierno provincial y nacional, sea en forma directa a través de escuelas oficiales, sea

supervisando y/o subvencionando las privadas adscriptas a una u otra dependencia.

La educacién preprimaria, primaria comun y especial estin a cargo
exclusivamente de la provincia, tanto en el nivel medio como en el superior no universitario,
el grueso de las prestaciones corresponden a la jurisdiccion nacional, con una mayor

incidencia de la actividad privada.

La ensefianza preprimaria se desarroila en el marco de la politica
provincial de acrecentar la base educativa de este nivel para lo cual establecid su

obligatoniedad en 1988.

En 1991 se registran un total de 49 jardines de infantes que permiten

la atencion de 3.384 nifios con un total de 159 docentes. El 81,6% de los establecimientos
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son oficiales, correspondiéndoles similares proporciones en cuanto a la cantidad de alumnos

matriculados (80,5% del total) y de docentes (81,7% del total).

Poco mas del 41% del total de jardines de infantes se localizan en
zonas rurales, aunque en éstos se distribuye sélo el 22% de la matricula escolar. En todos

los casos se trata de establecimientos oficiales

En los tltimos afios se observa una evolucion positiva de este nivel de
enseflanza, incrementindose tanto los locales escolares como la cantidad de alumnos y
docentes. Entre 1985 y 1991 se registran aumentos del orden del 36%, 42% y del 57%
respectivamente. Es importante destacar que en el ambito rural se han mas que duplicado
los jardines de infantes, permitiendo ampliar la matricula en 136% y disponer de dos veces y
medio mas de docentes. A esto cabe agregar la vigencia desde 1991 de un sistema de
atencion a nifios que residen en puntos alejados de lugares donde se cuenta con jardines de
infantes: son docentes itinerantes, adscriptos a establecimientos de régimen oficial, los que
se trasladan a escuelas primarias de las cercanias, atendiendo a nifios en edad de educacién
inicial, aunque no todos los dias de la semana. Este servicio aparece registrado como
secciones de jardines de infantes. En el departamento funcionan 9 para la educacion de 151
nifios, es decir que sobre el total de 756 alumnos, casi el 20% recibe este servicio. La
expansion del nivel inicial alcanza mayor significacidn después de 1988: entre 1985 y 1988

la matricula habia crecido 11%, entre 1988 y 1991- un 28%.

La ensefianza primaria comin se presta en 1990, a través de 74
escuelas. La matricula censal a 1990 era de 19.971 alumnos, atendidos por 997 docentes.
Del total de establecimientos el 88% son de régimen oficial. Alli se concentra el 80% del

total de alumnos, el 80,5% de los docentes de este ciclo de ensefianza.
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Si bien el 58% de escuelas se localiza en el ambito rural, aqui sélo se

atiende al 24% del total alumnos, con un 23% del total de docentes.

En los ultimos afios no se ha alterado practicamente el nimero total
de escuelas, aunque si se ha incrementado la matricula escolar y la disponibilidad de
docentes: entre 1985 y 1990 han aumentado el 12% y 15% respectivamente. Sin embargo
cabe sefialar que en términos comparativos, es la matricula urbana la que crece (20%), no
asi la rural, que a 1990, disminuye en 14%. Esto estaria reflejando posiblemente el proceso

antes mencionado de mayor concentracion de la poblacion en areas urbanas.

La cobertura de la ensefianza primaria para adultos se efectua
actualmente a través de 1 escuela nocturna y 24 centros educativos provinciales, de los
cuales 6 se localizan en zonas rurales. Hasta 1988, solo el 48% de los adultos concurria a
establecimientos provinciales, el resto a los centros de alfabetizacion. En 1991 son los
centros educativos provinciales los que atienden al 80% de la matricula de este nivel de
enseftanza. Entre 1985 y 1991, el niimero de alumnos que asisten a escuelas/centros

provinciales ha crecido un 98%.

La educacidon primaria especial cuenta en el departamento con 4

establecimientos provinciales desde 1987, 2 oficiales y 2 pnivados.

En 1990 las escuelas oficiales atienden al 54% del total de alumnos

disponiendo del 55% de los docentes.

Entre 1985 y 1990, se ha incrementado la matricula escolar un 66% y
el mimero de docentes un 78%. Tanto en uno como en otro caso, esta expansion se observa

en las escuelas privadas, sea en términos absolutos como relativos.
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La prestacion de la ensefianza media se encuadra en las pautas
generales que caracterizan a este nivel en el ambito de la provincia: mayor participacion de
los establecimientos nacionales y también mayor incidencia de la actividad privada. La
ultima nformacién completa disponible que incluye a todas las jurisdicciones data de 1986.
Permite apreciar que del total de 30 escuelas secundarias, el 73,3% son de dependencia

nacional y que las privadas (sean provinciales o nacionales) representan el 60% del total.

Estas mismas relaciones se expresan en la distribucién de la matricula
escolar, la que se orienta en un 58% hacia establecimientos privados. El 42% restante se
distribuye de la siguiente forma: el 25,5% en escuelas oficiales provinciales y el 16,5% en

oficiales nacionales.

En su mas amplia mayoria se localizan en centros urbanos; sélo 2
escuelas provinciales, una técnica y otra de ensefianza agropecuaria se ubican en el medio

rural.

Entre 1983 y 1990 se han creado 7 nuevos centros de ensefianza
secundaria, lo que ha posibilitado incrementar la matricula escolar en 158%,
fundamentalmente en las escuelas comerciales y técnicas. En el primer caso, el alumnado
crece 253% y en ¢l segundo 65%. En el mismo lapso la ensefianza agropecuaria

disminuye sensiblemente su matricula.

La educacion superior no universitaria se cubria en 1986 a través de 4
escuelas, 2 nacionales y 2 de dependencia provincial, contando con un total de 307
alumnos. De éstos el 54% concurria a escuelas provinciales. Se brindaban 2 especialidades:
profesorado de ensefianza primaria y preprimaria, orientandose a ésta ltima la mayor parte

del alumnado.
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Salud:

La red asistencial esta vertebrada en 26 establecimientos sanitarios de
los cuales el 19% funcionan bajo jurisdiccion municipal. El hospital de maxima complejidad
es el regional de Jesus Maria, siguiendo en importancia el hospital zonal de Unquillo y el
vecinal de Villa Allende. El numero de camas disponibles ascienden, segun datos de 1992 a
109 unidades que con relacion a la poblacion departamental censada en Mayo de 1991,

deben satisfacer la demanda potencial de 1151 habitantes por cama.

Con respecto al nivel de atencién de los establecimientos publicos de
salud, y refiriéndose especificamente a las hospitalizaciones, se observa un incremento muy
significativo entre 1989 y 1990 que se tradujo en el 55,7% mas para descender un 0,8% en

1991.

En este ultimo ano los servicios de internacion en los establecimientos
publicos cubrian al 3,5% de la poblacion departamental, mientras que en 1980 el nivel de
cobertura fue solo del 1%.Para dar una idea del aumento de los requerimientos de la
poblacion hacia el sector publico digamos que, mientras el incremento poblacional entre
1980 y 1991 fue del 31,4%, los egresos hospitalarios aumentaron el 361,8% entre uno y

otro afo.

Actualmete se encuentran en proceso de traspaso de jurisdiccion del
servicio de salud, ya que todos los establecimientos sanitarios pasan o dependen de las
Municipalidades donde se encuentran radicados; en el caso de Judrez Celman queda a cargo

de los dispensarios ubicados dentro del radio municipal.
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Vivienda:

En el Departamento Coldon se censaron, en 1991, un total de 12031
viviendas urbanas mas que en la medicion que se efectuara en 1980, indicando un

crecimiento en este rubro del 35,3 %.

Sin embargo, el crecimiento total de viviendas en el departamento
fue, durante el periodo considerado, de 8965 unidades residenciales, de lo que se infiere que
un significativo numero de viviendas que en 1980 se consideraron como rurales, pasaron en

1991 al area urbana.

Este acelerado proceso de urbanizacion se tradujo en el hecho que en
1980 el 24,4 % de las viviendas localizadas en el territorio Departamental eran rurales,

mientras que en 1991 solamente el 10,6 % permanecian en esa condicion.
q p

Los Municipios que captaron el mayor impulso de crecimiento
modificaron en forma positiva su participacion, como el caso de La Calera, Unquillo y
Colomia Caroya, mientras que Jesis Maria, Villa Allende y Rio Ceballos disminuyeron sus

porcentajes con respecto a 1980.
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LOCALIDAD 1980 1991

Jesus Maria 21,1% 20.8%
Rio Ceballos 18,0% 17,6%
Villa Allende 16,9% 16,2%
La Calera 13,0% 14,3%
Unquillo 12,1% 12,5%
Col. Caroya 7,9% 8,2%

Otros 11,0% 10,4%

Una instancia particular debe ser mencionada en cuanto al proceso de
urbamzacion que vive el Departamento Coloén, y es el de la incorporacion algunos
asentamientos residenciales, que registraron una muy alta ocupacion de las viviendas,
superando el promedic Departamental para viviendas urbanas en los municipios (de 3,04

hab/viv.), segun el siguiente cuadro:

LOCALIDAD OCUPACION /91
Dumesnil 3,98 hiv
Gral.Paz 3,33 v
Malv. Argentina 4,43 hiv
Parque Norte 4,68 h/v
El Fachinal 4 78 hiv

Este cuadro indica una urbanizacion diferenciada con respecto a la
totalidad del Departamento, localizada en las inmediaciones de las R N.N°9 y N°19, al este
del territorio departamental, constituida por residencias con alta demanda de servicios y

bajas condiciones de habitabilidad.
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Seguridad:

En materia de seguridad, Coldn se encuentra cubierto por la Unidad
Regional No. 4 y cuenta con un total de 475 efectivos para cumplimentar su accionar en

este departamento.

La movilidad de la Unidad regional para los distintos niveles de
jurisdiccion, esta garantizada mediante la asignacion de 67 vehiculos, mientras que dispone

de 137 equipos de comunicacion.

Justicia:
El departamento Coldén pertenece a la Primera Cirscunscripcion
Judicial. En Jesis Maria funciona el Juzgado Civil y Comercial, de Conciliaciéon y Familia,

de Instruccion Menores y Faltas, Fiscalia de Instruccion y Asesoria Letrada.

Ademas funcionan 16 Juzgados de Paz y 15 oficinas de Registro

Civil, ambas posee la locahdad de Juarez Celman.

29



1.2.5. Aspectos _Econdémicos

1.2.5.1. Agropecuario

El departamento Colon presenta un relieve montafioso en el oeste. En
esta zona se encuentran las Sierras Chicas, ocupando alrededor del 20% de la superficie
total y en donde practicamente toda la actividad agropecuaria que se realiza es la ganadera.
El centro y este es topograficamente llano.

Por el faldeo serrano descienden algunos cursos de agua, cuyos
caudales, aprovechados mediante una infraestructura de riego como el Dique Los Nogales,
obras de canalizacion y acequias que sirven de riego para el cinturon verde de Cordoba.
Este rasgo no lo posee el sector llano del este, donde la economia primaria debe someterse
a las contingencias del régimen de lluvias haciendo agricultura de secano y produccion
mixta.

Colon cuenta con 1172 explotaciones agropecuarias que abarcan una
superficie de 201871 Has., de las cuales el 87% son trabajadas por sus propietarios. En
cuanto a asistencia técnica oficial, hay una delegacion del Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Recursos Renovables y otra del LN.T.A., ambas en Jesus Maria.

El uso de la tierra se muestra en el siguiente cuadro:

USO DE LA TIERRA

Tipo de uso Superficie destinada (Has) % Sobre Superficie Total
Sup. Implantada 86444 42.8
Cult. de cosecha 39724 19.7

Forrajeras 46585 23.0

Bosques y/o Montes 135 0.06

Pasturas Naturales 71087 35.2
Bosques Naturales 31801 158
Sin uso Agropecuario 12538 6.2

Fuente: Censo Nacional Agropecuario 1988
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- Agricultura

En este subsector resalta la importancia adquirida en los cultivos
intensivos, destacandose como el principal productor provincial en varios rubros
frutihorticolas.

Las explotaciones dedicadas a estos rubros intensivos cuentan con
8007 Has., con nego.

Los cultivos extensivos no adquieren tanta relevancia en el contexto
provincial, el maiz, la soja y el sorgo figuran como las mas importantes entre los de cosecha
y la avena, sorgo, alfalfa entre los forrajeros.

En cuanto a la capacidad de acopio, cuenta con un total de 107460
Tn que representa el 0,02% del total provincial.

- Ganaderia

En esta actividad la importancia a nivel provincial no es tan
significativa como se sefialé para el subsector agricultura. En el cuadro N° 9 se incluye un
resumen con cifras de distintos tipos de ganado extraidos del Censo Nacional Agropecuario
1988.

Como se puede apreciar, la actividad de relevancia en este subsector
es la avicultura, la cual esta referida a la cria de pollos y gallinas ponedoras.

El nivel tecnologico aplicado a la ganaderia es muy bajo, el 50% de
las explotaciones no utiliza servicios, diagndstico de prefiez, inseminacion artificial o su
implementacion alimenticia.

Las existencias de vacunos experimentaron a través de los censos

1977, 1983 y 1988 una evidente tendencia declinante, los caprinos y ovinos mostraron
altibajos, mientras que los porcinos evolucionaron en permanente incremento.
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1.2.5.2. Mineria

El departamento cuenta con variados recursos mineros destacandose
los referidos a las rocas de aplicacion, representando una produccion aproximada en el
periodo 1972-1982 del 18% del total provincial. Esta participacion ha sufrido una
involucion, llegando en 1987 a una cifra cercana al 8% , esta declinacion se podria entender
teniendo en cuenta que no existid una politica minera adecuada, obsolescencia del parque y
del marco juridico-legal, etc..

La produccion minera del afio 1991, seguin datos de la Secretaria de
Mineria de la Provincia es la siguiente:

Departamento Colon Total Provincial
Caliza 355509 Tn 1681077 Tn
Granito triturado 732515 Tn 1271263 Tn

1.2.5.3. Industrias

Puede considerarse significativa la participacion de la actividad
industrial dentro de la provincia.

En el cuadro N° 10 se observa que aunque el nimero de
establecimientos decrece un 3% dentro del periodo considerado, en relacion al total
provincial, se incrementa un 20%. En cuanto al personal ocupado en términos absolutos
crece un 6% y a nivel de participaciéon un 24%.

Las industrias Metalicas son las que mayor relevancia tienen, ademas
de ocupar, proporcionalmente, la mayor cantidad de personal.
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1.2.5.4. Comercio

un 27% y ¢l personal ocupado en un 10%.

Durante el periodo intercensal crece el nimero de establecimientos en

La participacion de estas variables en el total provincial crece el 8%

en el primer caso y decrece el 10% en el segundo, lo cual se puede observar en el cuadro

respectivo.

EVOLUCION DE LA PARTICIPACION DEL SECTOR COMERCIO

EN EL TOTAL PROVINCIAL
Variables Ao 1974 Part. en el Afio 1985 Part. en el
total Pcial. total Pcial.
Numero de 2468 3.7% 3139 4.0%
Establecimientos
Personal Ocupado 5342 3.2% 5872 2.9%

Fuente: Censo Nacional Economico 1985

1.2.5.5. Agentes Financieros

St observamos en el cuadro N° 11 la relacion que hay entre

préstamos y depositos del departamento Colon. En él puede apreciarse un minimo de 4.5%

en el afio 1989 y un posterior crecimiento a niveles por encima del 50%. Ello estaria

indicando una recuperacion de la actividad economica.

33




1.3 ARFA METROPOLITANA

1.3.1 Introduccion

Juarez Celman se inserta en un espacio geografico en donde se
emplaza un Sistema de Centros Urbanos : Desequilibrados, de diferentes magnitudes y
jerarquias, sin definiciones de roles y funciones y en donde la Ciudad de Cordoba polariza
en exceso la region en donde se emplaza, POR TODO ELLO ES NECESARIQ DEFINIR.
DELIMITAR Y CARACTERIZAR EL AREA METROPOLITANA DE CORDOBA 1a

que conjuntamente con el analisis Provincial y Departamental sirvan de Marco de

Referencia a los fines de comprender las problematicas que se verifican en la localidad en

estudio y las acciones a implementar a los fines de superar las mismas.

1.3.2 Definicién de Area Metropolitana

a) El Espacio Regional se ha ido ocupando por un conjunto de
Centros Urbanos, los que presentan magnitudes diferenciadas y de los cuales se identifica
uno que por: la amplitud de su Area de Influencia la magmtud de su poblacion y sus
funciones centrales lo transforman en el centro de mayor jerarquia, el Polo Dominante del

Conjunto.

Ademas de caracterizarse por mantener con los otros centros intensas

relaciones funcionales medidas a través de flujos, de bienes, servicios y persona.

Dicho fenémeno ha dado lugar en el transcurso del tiempo. A LA
CONFORMACION DE LAS DENOMINADAS AREAS METROPOLITANAS.

b) También podemos expresar que entendemos por Area Metropolitana al
espacio territorial en donde se verifica un. COMPLEJO y CONTINUO intercambio de
bienes, servicios y personas, como manifestacion de la fuerte integracion ECONOMICA y
SOCIAL interna donde el micleo funciona como principal polo de atraccion de un conjunto
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de Centros Urbanos integrantes de la misma y que se caracterizan por un amplio espectro

de escalas (tamafios) y tipos de especializacion.

1.3.3 Delimitacién del Area Metropolitana de la Ciudad de Cérdoba

La Municipalidad de la Ciudad de Cordoba y el Superior Gobierno
de la Provincia de Cordoba han participado a partir del afio 1968 y hasta el afio 1995 en la
elaboracion de diferentes estudios técnicos tendientes a la Definicion y Delimitacion de un
Area Metropolitana para la Ciudad de Cordoba. Los objetivos, alcances y contenidos se

desarrellan a continuacion.

1.3.3.1 Diagnostico Tentativo y Alternativas de Desarrollo Fisico para la Ciudad de
Cérdoba. Conclusion Parcial (1973).

En el citado estudio se parte de la consideracion de Cordoba y su Rot
Regional concluyendo en la Delimitacién de un Area de Influencia Inmediata para la Ciudad
de Cordoba .

En el mismo se expresaba: “Sin pretender profundizar en este tipo de
consideraciones que entendemos corresponden a otros niveles de la Planificacion estimamos
necesario en marcar la importancia de la ciudad con referencia a su jerarquia en el ambito
Provincial y Regional” “La Ciudad de Cérdoba ha pasado - debido a un proceso histérico
de crecimiento - desde ser un centro de servicios terciarios, de su Area de Influencia a
constituirse a partir de la década del 50, en el Centro Industrial mas importante de la
Provincia y su Regién, presentando una de las mayores tasas demograficas del pais. Su
poblacion constituia en 1970 el 38,65% de la poblacion de la Provincia y el 3,42% de la

poblacion del pais con sus 801.771 habitantes.”
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“La tasa media anual de crecimiento de la poblacion crecio de 30.6%
para ¢l periodo intercensal 1947/1960 (trece afios) a 31% para el periodo 1960/1970 (diez

afios) segin puede observarse en cuadro adjunto”

“El peso relativo de la Ciudad de Cordoba a nivel Provincial que la
constituye en el centro urbano de mayor jerarquia no solo en la Provincia de Cérdoba sino
en la Region Centro del Pais puede explicarse por diferentes razones. Sus funciones
administrativas de Capital de Provincia, las funciones culturales tradicionales de sus Centros
Universitarios y las funciones de servicios comerciales de salud, recreativas, etc. conforman
un sector terciario que emplea el 33.5% de la poblacion econdomicamente activa de toda la
Provincia. Su sector secundario con una concentrada localizacién industrial cuya Area de
Mercado va mas alld del nivel Provincial y regional ocupa el 19% de la poblacion

econdmicamente activa de la Provincia.”

“La localizacion estratégica a nivel nacional por su posicion
geografica favorable de ubicacion central que la colocan relativamente proxima a las fuentes
de materia prima, a los mercados, la disponibilidad de energia eléctrica y la localizacion de
la red vial y ferroviaria que la unen a casi todos los centros importantes de la regién y del

pais contribuyen al desarrollo acelerado de su Rol de polo regional”

“Ademas fue importante el ambiente favorable al desarrollo industrial
que creo el asentamiento en la Ciudad de la Fabrica Militar de Aviones que a través de la
capacitacion de mano de obra, impulso al desarrollo de otras industrias y creo economias
externas que fueron aprovechadas por la Ciudad para las industrias que se instalaron y que
hoy continlan contribuyendo a mantener economias de aglomeracidn de alto valor

potencial.”

“Se explica asi que la Ciudad de Cordoba influya directamente sobre
su region y sea influenciada por esta en términos de aprovechamiento de recursos y
generacidn de desarrollo, si no también términos de funciones urbanas en cuanto a la

prestacion de servicios técnicos, administrativos, culturales, comerciales, etc.”
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“Esta situacton de interrelacion de funciones y actividades entre la
ciudad y su region que deriva del proceso mismo del crecimiento econdmico y urbanizacion,
se traduce en un tipo de asentamiento espacial propio de las grandes ciudades, que no esta
constituido por poblaciones aisladas y autonomas sino por una aglomeracion de poblaciones
interdependientes: FUNCIONAL y ECONOMICA. De aqui entonces la necesidad de
estructuraciéon del espacio geografico asi constituido, que en relacién a los centros
principales de desarrollo se ordena cominmente a través de la determinacién de una
REGION METROPOLITANA, instrumento de accion de la Planificacion Nacional y
Regional. ”

“Tal instrumento permite aplicar los objetivos de un PLAN DE
DESARROLLO INTEGRAL a las areas especificas que asi lo requieran.”

“Se entiende que la Regién Metropolitana de Cordoba no debe ser
obra exclusiva del nivel de Planificacion Municipal sino que debera decidir esa definicién a

los niveles: Nacional y Regional ™

“La planificacion no puede esperar indefinidamente dicha
determinacion pues los problemas derivados de las interrelaciones funcionales y economicas
mencionadas influyen sobre el desarrollo de cada uno de los centros que constituyen la
aglomeracion espacial interdependiente, pero que institucionalmente son entidades

administrativas diferentes (municipales o departamentales).”

“Asi por ejemplo, la delimitacién administrativa del actual EJIDO
MUNICIPAL de CORDOBA” (cuadrado de 24 Km. de lado) resulta arbitraria YA QUE
NO CORRESPONDE AL ASENTAMIENTO URBANO EXISTENTE, lo cual permite
que existan zonas que estan fuera del Ejido Municipal (Villa Allende, La Calera, etc.) estan

mas ligadas a la CIUDAD, que algunas comprendidas dentro del mismo.”
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“Se presentan entonces zonas que sin estar bajo el control de la
Municipalidad de Cordoba , mantienen relaciones estrechas con ellas, llegando al extremo
de parcelamientos o loteos en que una misma parcela esta sometida a 2(dos) jurisdicciones
distintas. En consecuencia la planificacion de la Ciudad de Cordoba puede ejercerse sobre
una parte de aquellas parcelas, con lo que resulta dificil planificar las soluciones de
ORDENAMIENTO Y REGULACION de los asentamientos residenciales, del uso rural del
suelo, de la localizacién de las actividades productivas del control sanitario y/o ambiental de
ciertas actividades (mataderos, casas de citas, etc.) y en general el ORDENAMIENTO y
proceso de realizacion y financiacion de la infraestructura de servicios, vialidad, transporte,
etc. en los limites del EJIDO.”

“En consecuencia, y a los efectos de solucionar parcialmente los
problemas funcionales, se entiende como necesario una estrategia que propugne por un lado
la concrecién de los estudios que se requieren para la Delimitacion de la Region
Metropolitana de Cordoba a nivel: NACIONAL y REGIONAL, pero simultineamente hasta
que se concreten dichos estudios; DELIMITAR UN AREA DE INFLUENCIA
INMEDIATA que debidamente institucionalizada permita la coordinacion de acciones

municipales en ellas.”

“Con la onentacion anteriormente expuesta se definid a los efectos de
identificar el AREA DE INFLUENCIA INMEDIATA, un Area Metropolitana Tentativa,
que fundamentada en consideracion de ACCESIBILIDAD permitiera extraer conclusiones
sobre el comportamiento funcional de interrelaciones polares de Cérdoba. Se midid el
tiempo de viaje para el Transporte Automotor Colectivo adoptandose el valor de 1 hora 10
minutos de viaje como méaximo admisible. Los diversos grados de atraccion que la ciudad
ejerce fueron medidos a través de intercambios de viajes que se producen entre ella v los

Centros Urbanos comprendidos en el Area Metropolitana Tentativa.”

“La situacion detectada que puede observarse en los Mapas N° 15 y

16 permite extraer las siguientes conclusiones sobre el comportamiento polar de Cérdoba”.
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“Con respecto a las relaciones extraprovinciales el mayor intercambio
se produce - como era de esperar - y partiendo de consideraciones econémicas y politicas
con la zona del Litoral/Buenos Aires. Las vinculaciones provinciales muestran en el
diagrama de lineas de deseo de conformacion radial con la Ciudad de Cérdoba como centro,
un mayor equilibrio en los grandes intercambios de viaje, ya que se producen desde y hacia
todas las direcciones geograficas provinciales, con zonas que comprenden a los principales
centros urbanos de la Provincia : Rio IV, Villa Maria, San Francisco, Dean Funes, Cruz del

Eje y Villa Dolores.”

“Se incluyen ademas entre ellos zonas que , si bien no comprenden
Centros Urbanos de igual jerarquia que los mencionados, comprenden areas productivas
umportantes para la economia Provincial, es el caso de las areas N° 55,57 y 38 que cuentan

con centros como Rio I1I, Santa Rosa de Calamuchita, Oliva y Villa del Rosario.”

“Escapan a este esquema equilibrado dos zonas: la parte extrema de
la zona serrana del Valle de Punilla y la zona que comprende Santa Rosa de Rio I que
presentan un grado superior al resto que los liga a los grandes detectados para el Area
Metropolitana Tentativa de la Ciudad, definida segin tiempos de recorridos del Transporte
Automotor de Pasajeros con un limite maximo de 1 hora 10 minutos de recorrido como se

dijera.”

“Es por eso que se estima que la apreciacion inicial del limite del
Area Metropolitana Tentativa de la Ciudad que confirmada por los datos expuestos, salvo

en los 2 (dos) casos particularmente citados.”

“Es posible que los mismos deban incluirse dentro de aquellos limites,
st la consideracion de otros indicadores necesarios a la Delimitacion de un Area

Metropolitana asi lo indicase.”

“Sin embargo no cabe a la Planificacion Urbana como se dijera,

profundizarlo.”
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“Por otra parte, la diferencia de magnitud que se observa entre los
intercambios de viajes: Provinciales y Extraprovinciales y los correspondientes a la
denominada Area Metropolitana avalan la consideracion anteriormente expuestas sobre la
necesidad de una planificacion integral de Cordoba con su Area de Influencia y
fundamentalmente, el estudiar como parte integrante de la zona urbana de Cérdoba aquellas
areas que ademas de presentar las caracteristicas de comportamiento antes enunciadas se
presentan FISICAMENTE como urbanizacién con cierta CONTINUIDAD ESPACIAL con

la Urbanizacioén de Cordoba .

“En el caso de las poblaciones conurbanas del sector N.O. de
Cordoba :Villa Allende, Mendiolaza, Unquillo, principalmente y poco mas alejada Rio
Ceballos que CONSTITUYEN UNA CONTINUIDAD URBANA de CONFORMACION
LINEAL con areas definidas de la Ciudad: Argisello, Villa Belgrano, Cerro de las Rosas y
hacia el oeste La Calera y Saldan con las mismas areas mencionadas. Dichas urbanizaciones
por su propia conformacion fisica lineal no pueden ser planificadas en su desarrollo como
hechos aislados, sino integradas al desarrollo, asegurando asi la correcta accesibilidad a la
misma y la compatibilidad entre los usos del suelo y las actividades econdmicas sociales que

en su ambito se generan.” (Mapa N° 17)

CONCLUSION: En el estudio comentado se verifica que para ‘La
definicion de Area Metropolitana Tentativa y del Area de Influencia Inmediata a la Ciudad
de Cordoba se han utilizado 2 (dos) criterios fundamentales:

a) CRITERIO FUNCIONAL: Fundamentado en el concepto de que
la interpelacion entre las actividades puede medirse a través de los flujos ECONOMICOS-
SOCIALES; ante la imposibilidad de contar con dicha informacion se utilizo y adopto

indicadores tales como:

1) Grado de Accesibilidad posible entre la Ciudad de Cordoba y los

entornos citados.
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2) Intercambio de Viajes entre Cordoba y las mismas localidades.

b) CRITERIO FiSICO: Basado en el concepto de posible
interpelacion de actividades derivadas de Ia continuacion FISICA/ESPACIAL de los
asentamientos, asumiendo la hipotesis de que a una mayor continuidad en el asentamiento
corresponde una mayor interpelacion de las actividades. Por lo tanto complementando lo
expuesto decimos que los indicadores utilizados estan referidos a la conformacion del tejido

urbano de cada asentamiento medido a través de:

1) La trama circulatoria de cada centro.
2) La existencia de fraccionamiento parcelario.

3) La existencia de edificacion en relaciéna 1y 2,

Se comprobé la CONTINUIDAD o DISCONTINUIDAD que
presentaban los centros urbanos emplazados sobre las principales rutas de acceso a

Cardoba, establecidos diferentes grados (Ver cuadro N° 12).

¢) CRITERIO DE PLANIFICACION INTEGRAL: La planificacién
de Centros Urbanos contiguos debe ser pensada como un todo para el ORDENAMIENTO
Y REGULACION de las actividades localizadas en los mismos.

1.3.3.21 Plan de Desarrollo de Cérdoba (PLAN.DE.COR -1977/78).

En el sector de Desarrollo Urbano y Territorio y en relacion al tema
“Area Metropolitana de Cordoba > se considera como tal a la definida en el Diagnostico
Preliminar de la entonces Sub-Secretaria de Planeamiento de la Provincia de Coérdoba y
comprendia las siguientes localidades: Cordoba - Capital, Colonia Tirolesa, Montecnisto,
Malaguefio, La Calera, Saldan y Villa Allende. No obstante el caracter tentativo de tal
defimicién preliminar y los estudios obrantes en la Direccién de Planeamiento Urbano de la

Municipalidad de Cordoba (Diagnostico Tentativo..) y consideran las variables,
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intercambios de viajes y el impacto probable de la Autopista Cérdoba - Carlos Paz y se hizo
un analisis comparativo entre aquella y la que resultaba con la incorporacion del area

urbanizada de Carlos Paz.

CONCLUSION: “Los intercambios actuales y futuros a nivel
metropohtano permiten afirmar de que: 1) La conturbacion N.O. correspondiente a Villa
Allende - Unquillo 2) La conexién con La Calera - Dumesnil y 3) El eje Carlos Paz -
Yocsina, adquieren particular importancia especialmente Carlos Paz y Villa Allende, podran
presentar ventajas comparativas para una posible EXPANSION POBLACIONAL DEL
CONJUNTO DEL AREA, cuando se superen determinados niveles de crecimiento mas alla
del afio 2000.”

“...siendo tales centros los mas dinamicos fuera de Cordoba - Capital
participando de condiciones PAISAJTISTICO-TURISTICAS, resultando practicamente
atractivas en el intercambio funcional con Cordoba y dichos centros se acrecentar

indudablemente en el futuro.”

- Pero creo que es muy importante la conclusion cuando se expresa
que: “...aunque con menor importancia en el nivel metropolitano no podrin dejar de
considerar las relaciones funcionales regionales con los ejes 1) SUR-ESTE (Rio Segundo -
Cérdoba ) y 2) EI NORTE (Jesus Maria - Cordoba), posibilitan, ya que al formar parte del
eje Central a escala nacional quedaran comprometidos en su posible relacion con ciertos
servicios de alta complejidad en materia de : Salud, Educacion, Gestidon, que Cordoba

debera cumplir no solo a nivel Metropolitano sino que también a nivel Regional.

CONCLUSION: En relacion al estudio desarrollado en el punto 1.3.3

$e avanza en cuanto a:

1) La Delimitacién Jurisdiccional Administrativa del Area
Metropolitana en estudio en funcion de la consideracion de los ejidos municipales de las

localidades que integran esa Area Metropolitana (Municipios y Comunas).
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2) De lo dicho precedentemente es de destacar en el punto
CONCLUSIONES parciales, en donde se sefialan las ventajas comparativas que presentan
determinadas vias de penetracion a la Ciudad de Cérdoba, que en sus relaciones
funcionales: regionales - metropolitanas, son factibles de ser utilizados como Ejes de
Expansion futuros en el ordenamiento fisico - espacial - paisajistico -ambiental de la Ciudad

de Cordoba en un horizonte al afio 2000.
1.3.3.3 Plan de Desarrollo Metropolitano de Cérdoba (PLAN.DE.MET. 1981/85).

De la lectura del Plan de Trabajo para el citado estudio ( Grafico N°
1) se verifica que tanto para el: Diagnostico Proyectivo, las propuestas: ESQUEMA
DIRECTOR DE ORDENAMIENTO METROPOLITANO (Afio 2000. Largo Plazo),
PLAN DE DESARROLLO METROPOLITANO (Afios 1981-85. Mediano Plazo), el
sistema de Planeamiento Metropolitano y el Listado de Proyectos Estratégicos estan
referenciados a 2 (dos) espacios: Una Zona Metropolitana y un Area Metropolitana y por lo

tanto explicitaremos como se determinaran las mismas.

“Es indudable que los Centros Urbanos y su Area de Influencia
configuran hoy diversos Sub-Sistemas Interrelacionados entre si. Las partes del sistema
condicionan entonces la evolucion de la Region o del Area a largo plazo. No existen

ciudades aisladas como tampoco provincias o naciones cerradas.”

“Pero dentro de esta complejidad estructural, - la Provincia de
Cordoba - en nuestro caso existen limites y fronteras internas razonables, que circunscriben
espacios con cierta unidad funcional”. Esta premisa tedrica sustentada por numerosos
estudios de base JUSTIFICO LA DELIMITACION DE UN AREA METROPOLITANA
TENTATIVA que pudiera tomarse como unidad de manejo™

“Mediante aproximaciones sucesivas se definieron como primera

medida EL AREA Y LA ZONA METROPOLITANA. La primera esta estimada en una
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superficie de 2.222 km’, agrupa aproximadamente a un comjunto de 29 (veintinueve)
localidades en su mayor parte estrechamente ligadas o relacionadas con la Ciudad de
Cordoba . El segundo poligono con centros mas distanciados y de menor interdependencia
relativa, marca una franja alrededor del Area Metropolitana . Esta franja restando el

poligono menor ocupa estimativamente 21.612 km?.”

“Por lo tanto a la definicién de Area Metropolitana de Cordoba
integrada por los Centros Urbanos de : 1) Cordoba - Capital, 2) Colonia Tirolesa, 3)
Montecristo, 4) Malaguefio, 5) La Calera, 6) Saldan y 7) Villa Allende, SE LE
INCORPORARON los Centros Urbanos de : 1) Unquillo, 2) Rio Ceballos, 3) Salsipuedes,
4) Carlos Paz, 5) Gral. Paz, 6) Juarez Celman, 7) Malvinas Argentinas, 8) La Quebrada, 9)
Cabana, 10) Mendiolaza, 11) Dumesnil, 12) Yocsina, 13) Bower, 14) Toledo, 15) Villa
Independencia, 16) San Antonio de Arredondo, 17) Icho Cruz y 18)Cuesta Blanca”, lo que
hacen un total de 25 (veinticinco) localidades integrantes del Area Metropolitana asi

determinada.

En el mapa N° 18 véase la ZONIFICACION PROPUESTA para la
Provincia de Cordoba por el PLAN.DE.COR (1977/78).

La misma esta sustentada en el criterio de POLARIZACION vy se
procedieron a DELIMITAR ¢ (NUEVE) zonas de las cuales la designada como N° | se ha
tomado la zona polarizada por Cordoba - Capital, constituyéndose esta como el Area

Metropolitana de la Ciudad de Cordoba - Capital
1.3.3.4 P.E.C. (Plan Estratégico para la Ciudad de Cérdoba - 1995/2000)

El mismo adopto como Area Metropolitana para la Ciudad de
Cordoba el conjunto de localidades que se detallan a continuacién: Cérdoba - Capital,
Colonia Tirolesa, Montecristo, Malaguefio, La Calera, Saldan, Villa Allende, Unquillo,
Rio Ceballos, Salsipuedes, Carlos Paz, Gral. Paz, Juarez Celman, Malvinas Argentinas, La
Quebrada, Cabana, Mendiolaza, Dumesnil, Yocsina, Bower, Toledo, Villa Independencia,
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San Antonio de Arredondo, Icho Cruz, Cuesta Blanca, Jesus Maria, Colonia Caroya, Agua
de Oro, La Granja, Mendiolaza, El Manzano, Bialet Masse, Santa Maria, Cosquin, Alta
Gracta, Anisacate, Valle de Anisacate, Rafael Garcia, Piquillin, Rio Primero, Capilla de los
Remedios, Toledo, Rio Segundo, Pilar y Lozada, cuyo agrupamiento , cantidad de
localidades por Rutas de Acceso (Nacionales, Provinciales y otras, se puede observar en

cuadro N°13 y mapa N° 19).
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1.3.4 Conclusiones

El objetivo de estas es que en funcion del analisis realizado en los
puntos 1.3.2 y 1.3.3 es necesario contextualizar a la localidad en estudio: Estacién Juarez

Celman en el entorno metropolitano definido y delimitado previamente.

Por lo tanto podemos expresar de la localidad de Juarez Celman que:

1) Pertenece al Area Metropolitana de Cordoba.

2) Por estar Polarizada por la Ciudad de Cordoba, mantiene con esta
UN ALTO GRADO de DEPENDENCIA, en relacion a la demanda de
EQUIPAMIENTOS y servicios de ciertas jerarquias y complejidades.

3) Se encuentra en una via. PENETRACION de la Ciudad de
Cordoba, en donde las urbanizaciones emplazadas en las mismas: Parque Norte, Juirez
Celman, General Paz, Jesis Maria, Colonia Caroya, constituyen UNA CONFORMACION
LINEAL URBANA DE CONTINUIDAD INTERMEDIA lo que incidirda en el
comportamiento del Centro Urbano y su entorno en lo: FISICO-ESPACIAL-AMBIENTAL

y otros.

4) Por encontrarse localizada en la Ruta Nacional N° 9 - Norte -
pertenece a un eje vial en donde se verifican importantes relaciones funcionales -

Metropolitanas, Regionales, Provinciales y Nacionales.

5) Pertenece a una via de penetraciones de la Ciudad de Cordoba
(Ruta Nacional N° 9 - Norte -) que en el ESQUEMA de Ordenamiento Urbano para la
Ciudad de Cordoba ha sido caracterizado como Corredor De Expansion Norte:
INDUSTRIAL/COMERCIAL.



6) Debera en su. ORDENAMIENTO, REGULACION Y
CONTROL, compatibilizarlo con el conjunto de localidades que se emplazan sobre la Ruta
Nacional N° 9 - Norte - a los fines de evitar desequilibrios como asi también situaciones
conflictivas por : Incompatibilidad de uso, carencias y o desactualizacion normativa, déficit
de provision de equipamientos y servicios; con las logicas consecuencias negativas futuras

de sus habitantes.

1'.3.5 Estudios realizados por la Provincia y la Municipalidad de Cérdoba referidos al
Area Metropolitana para la_Ciudad _de Cérdoba (Problemdtica y acciones a
implementar).

1.3.5.1 Plan de Desarrollo de Cordoba (PLAN.DE.COR - 1977/78)

Para el conocimiento del Area Metropolitana de Cérdoba el citado
estudio considero 4 (cuatro) aspectos basicos: a) Relacion entre los Centros componentes
del Area y Distribucién de poblacion, b) Niveles de Servicios, ¢) Aspectos Institucionales y

d) Aspectos Economicos-Financieros.

De estos se ha procedido a desarrollar con mayor detalle el referido al
designado como a) por considerarlo el mas relevante y representativo en funcién de: la
Definicion, Delimitacion y Caracterizacion del Area Metropolitana de Cordoba desarrollada

en el punto 1.3.2 y 1.3.3 (y desagregados) del presente informe.

Se procedio a considerar los pasos que se explicitan en Cuadro (N°
14). Sintesis de los Problemas detectados, Formulacion de Objetivos para solucionar los
Problemas Detectados, Definicion de Politicas, Estrategias de Intervencion y Programas de

Accion.

CONCLUSION: La metodologia utilizada en una forma
SECUENCIAL Y RACIONAL ha permitido:
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A) Identificar y caracterizar la problematica que presenta la totalidad
de los Centros Urbanos Componentes del Area Metropolitana de Cérdoba - 1- Cordoba -
Capital, 2- Carlos Paz, 3- Villa Allende, 4- La Calera, 5- Dumesnil, 6- Yocsina, 7-
Malaguefio, 8- Mendiolaza, 9- Unquillo, 10- Montecristo v 11- Colonia Tirolesa como:
Polarizacion de Cordoba - Capital, Falta de Roles Diferenciados, Falta de Ordenamiento del
Conjunto, Falta de Distnibucion de Redes de Equipamiento en funcion de la expansion de la

poblacion, situaciones diferenciales en el crecimiento de los centros en el drea.

B) La explicitaciéon de Objetivos, Politicas, Estrategias y Programas
de Accion que IMPLEMENTADOS permitirin superar las situaciones deficitarias

(limitactones) y/o considerar las potencialidades en dichos centros.

Se puede afirmar que esta Metodologia utilizada para la totalidad de
los Centros... también puede ser usada para el Sub-Sistema de Centros emplazados a lo
largo de la Ruta 9 N: General Paz, Juarez Celman, Jesus Maria, Colonia Caroya y otros,
cuyas secuencias o pasos deberan ser compatibilizados con los explicitados y los propuestos

por el conjunto.

De no disponerse de tal informacion se debera elaborar HIPOTESIS
DE TRABAJO pues no se puede esperar indefinidamente las directivas del Marco Global
para el Area Metropolitana de Cordoba.

Resulta un aporte interesante la Delimitacion Juridico-Administrativa
basada en los limites administrativos de los municipios integrantes del Area Metropolitana
de Cordoba. (Mapa N° 20).

El programa propuesto de creacion de un organismo si bien parece
16gico desde el punto de vista tedrico, las consultas realizadas a los intendentes evidencia

por parte de estos el temor a la creacion de MEGAESTRUCTURAS que no le
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solucionarian sus propios problemas o cuando mas los referidos a los de 2 o 3 municipios

colindantes; apoyando siempre la idea de la firma de convenios intermunicipales.
1.3.5.2 Plan de Desarrollo Metropolitano de Cordoba (PLAN.DE.MET. 1981/85).

La Municipalidad de Cordoba considerando como antecedentes
relevantes los realizados en relacion al tema Area Metropolitana para la Ciudad de Cordoba
(Diagnostico Tentativo y Alternativas de ... -1973)- y Plan de Desarrollo para Cordoba -
1977/78, ya comentados en este informe procedid o se trazo como objetivo la elaboracion
del estudio denominado PLAN.DE MET. 2000.

“El citado estudio tuvo como primera meta obtener y procesar la

informacion que se hallaba dispersa o que se manejaba sectorialmente”.

“ La realidad Urbano-Metropolitana compleja y regida por numerosas
variables necesitaba de este tratamiento: Interdisciplina, procedimientos estandarizados de
estudios, permanente entrecruzamiento de datos, participacion interorganica y periodos de
ajustes técnicos al contexto decisional fueron las PAUTAS E INSTRUMENTOS CLAVES
DEL PROCESO METODOLOGICO del trabajo citado. Para la realizacion del trabajo se
consideraron 5 (cinco) etapas basicas : a) Aproximacion Tedrica, b} Definicién de los
Sectores Basicos, ¢) Diagnostico Proyectivo, d) Propuestas Basicas, e) Redefinicion e
Implementacion de las Propuestas y dada la complejidad de espacio se determino la
matenalizacion con fines operativos de 9 (nueve) sectores de estudio: 8 (ocho) dedicados a
la investigacién de la Escala Urbana Metropolitana: 1) Estructura Regional, 2) Poblacion, 3)
Uso del Suelo, 4) Transporte y Comunicaciones, 5) Equipamiento, 6) Infraestructura, 7)
Administracion y Finanzas, 8) Juridico-Institucional, y uno noveno de escala interurbana:
Area Central de la Ciudad de Cordoba.

Una de las primeras tareas a que aboco el trabajo fue: la definicidn de

una Zona Metropolitana y un Area Metropolitana explicitada en 1.3.2.2.
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1.3.5.2.1 Diagnostico Global del Area Metropelitana de Cérdoba

Dentro de estos dos espacios: ZONA y AREA Metropolitana, se
desarrollaron Centros Urbanos (Mapas N° 1y 21), sistemas agropecuarios (Mapa N° 22) y

vastos ecosistemas naturales(Mapas N° 23, 24, 25).

“El area asi definida NO ES HOMOGENEA posee topografia
acentuada hacia el Oeste y llanura al Este (Grafico N° 2 ), urbes relacionadas con el trafico
agropecuario al Norte, Sur y Este del Area y un Polo Industrial la Ciudad de Cordoba en el

centro.”

“Tiene problemas clasificados como comunes a toda la superficie y

problemas restringidos a pequefias zonas.”

“El Area Metropolitana de Cordoba asi caracterizada en esta primera
aproximacion es un territorio que contiene un conjunto de centros de diferente: magnitud,
jerarquias, roles y funciones, las que en el transcurso del tiempo han recibido los efectos de
rapidos procesos de cambio en lo demografico, en las actividades economicas, en los usos
del suelo, en la organizacion social, etc., en donde se observan desequilibrios como asi
también situaciones conflictivas por incompatibilidad de usos, por carencia o
desactualizacion normativa, lo que da como resultado DEFICIT en el funcionamiento y en
el ordenamiento de los mismos, con la logica consecuencia negativa e inconvenientes

actuales y futuras para sus habitantes.”

“Esta AREA METROPOLITANA de indudable gravitacién en la
Provincia de Cérdoba y que se transforma en DOMINANTE, que supera los limites
provinciales transformandose como de una gran importancia nacional, particularmente por
su influencia sobre el N.O. argentino, no pertenece al esquema tradicional de ciudades
aisladas sino a aquellas que se han ido transformando en un conjunto de REGIONES
URBANAS CADA VEZ MAS EXTENSAS.”
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La/s Region/es Urbana/s es/son nueva/s realidad/es que se
caracteriza/n por su compleja organizacion. Se generan enormes comunidades en espacios
limitados de territorio, pero estas comunidades estan. DESARTICULADAS,
FRAGMENTADAS, SOCIALMENTE ATOMIZADAS, dependiendo de un gran numero

de Centros de Decision Economica.

Complementado lo expresado se puede sefialar que la Ciudad de
Cordoba :

1) POSEE una ubicacion geografica ESTRATEGICAMENTE
EMPLAZADA en el corredor que une los puertos del Atlantico y del Pacifico.

2) CUMPLE en relacién a su AREA DE INFLUENCIA MEDIATA
E INMEDIATA la funcion de Centro de Atraccion y Distribucién hacia las regiones Centro

y Noroeste del pais generando un comercio regional dinamico.

3) RECONOCE en sus areas de influencia Mediatas e Inmediatas:

a) La existencia de un grupo de problemas que afectan al conjunto

de las localidades que ia integran.
b) La necesidad de tratamiento y gestion en conjunto para resolverlas.
4) LOGRA una adecuada articulacion con su entorno: Regional e
Internacional por disponer de una buena infraestructura de comunicaciones que le permite

conectarse a la autopista informatica: Santa Fe / Buenos Aires, a partir de la incorporacion

de la fibra optica al sistema de telecomunicaciones.
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1.3.5.2.2 Diagnosﬁco Sintético del Area Metropolitana de Cérdoba (por sectores de

estudio)

Procederemos a completar la caracterizacion de la Problematica del

Area Metropolitana explicitando los siguientes aspectos:

A) USO DEL SUELO: Se caracteriza por la diversidad de
situaciones que registran los municipios referidos a este aspecto, lo que permite identificar
zonas con diferentes vocaciones y destinos: 1) Asentamientos Residenciales con diversas
magnitudes y caracteristicas, 2) Areas con predominio de actividades turisticas en relacion a
los recursos naturales y paisajisticos, 3) Areas de Explotacion agricola-ganadera, 4) Areas

Industriales en las ciudades préximas a enclaves extractivos, etc.

B) TRANSPORTE Y COMUNICACIONES
Red Vial:

A nivel Nacional: se verifica falta de conexion directa del Area

Metropolitana con la region del N.O. del pais.

A nivel Provincial: las conexiones con el Valle de Punilla adolecen de
bajos niveles de servicio, debido fundamentalmente a una inadecuada tipologia y a

deficiencias en el mantenimiento.

A nivel Metropolitano: salvo las localidades del Valle de Punilla, los
asentamientos urbanos carecen de conexiones directas (Ej. Rio Segundo / Jesus Maria -

Faltan conexiones intermunicipios)
Problemas de las rutas de penetracion en su insercion con la trama

urbana (Nueva Ruta N° 19; Ruta Provincial N°5 -ex Ruta Nacional N° 36), camino a San

Antonio y otros.
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Ferrocarri: A nivel Metropolitano se observa el total

desaprovechamiento (Servicios levantados del ferrocarril) con fines turisticos.

C) MEDIO AMBIENTE: En extensas zonas ligadas a los cordones
serranos existen amenazas de perdida de recursos que hacen a la actividad turistica, debido
a factores tales como: 1) Deforestacion, 2) Eliminacion de la flora y de la fauna autdctona,
3) Crecimiento desordenado de los loteos, 4) Escorrentia excesiva de agua, 5) Erosion
Hidrica, 6)Contaminacion del suelo y del agua, 7) Contaminacion del suelo con residuos
solidos y liquidos, 8) Desmejoramiento del paisaje urbano (dado por la carga estacional y fin
de semana) por la alteracion de estructuras y visuales con obras inadecuadas de la
publicidad vial y de otros tipo por la tala o poda exagerada de los recursos forestales, etc.
(Grafico N° 2)

D) EQUIPAMIENTOS:
1) Las redes reales de provision de Equipamientos SON
DEFICITARIAS, por lo que sus elementos no se estructuran en SISTEMAS

JERARQUIZADOS en los diversos ambitos espaciales.

2) ESCASEZ e INADECUACION a las diferentes necesidades en el

ambito Urbano Metropolitano.

Existe una cierta correspondencia entre la desigual dotacién vy

distribucion espacial de la poblacion,

3) Falta de coordinacion entre las diversas Jurisdicciones prestatarias

de la educacion.

4) Discontinuidad de las politicas con que se operan en el Sector.
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5) La Polarizacién de Cordoba en relacion al Area Metropolitana
(centralidad) se ve reafirmada con la presencia de equipamientos de caricter singular tales
como: Centros de Salud de alta complejidad, Establecimientos Educacionales de Nivel

Superior.

6) El equipamiento basico no se distribuye HOMOGENEAMENTE
en el Area Metropolitana en funcién de la poblacion de cada centro, en ciertas localidades
se observa UN DESEQUILIBRIO ENTRE OFERTA Y DEMANDA de servicios respecto
de los estandares considerados como OPTIMOS por la SE DUV. (1979).

E) INFRAESTRUCTURA: Se ha podido extraer conclusiones en

base a la consideracion de 2 (dos) aspectos generales:

LAS REDES DE SERVICIOS PUBLICOS conforman:

Sistemas  Interconectados que  superan el  AMBITO
METROPOLITANO logrando una importante cobertura. Ejemplo: Energia Eléctrica y Gas

Natural por redes.

Redes puntuales con interconexiones: Zonales o Regionales. Ejemplo;

Agua Potable y Recoleccion de residuos solidos.

Servicios Locales de: Desagues, cloacas, barrido y limpieza de calles,
pavimento y alumbrado publico, PRESTACION de los SERVICIOS PUBLICOS EN EL
AREA METROPOLITANA EN FUNCION DE: CANTIDAD Y CALIDAD.

Ciudad de Cérdoba:

Centro: 9 (nueve) servicios.

Limite Area Urbanizada: 3 {tres) servicios
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Resto de Localidades Integrantes del Area Metropolitana:

No se superan los 8 (ocho) servicios

1.3.5.3 Esquema Director de Ordenamiento Urbano: E.D.O.M. 2000 (Largo
Plazo).Plan de Desarrollo Metropolitano : PLAN.DE.MET. 1981/1985 (Mediano
Plazo)

En el cuadro N° 14 se ha procedido a sintetizar y comparar los
contenidos referidos a los objetivos, politicas y estrategias - Propuestas de solucién / Pautas
de Accion - Programas y Proyectos explicitados para el largo plazo (E.D.O.M. 2000) y el
mediano plazo (PLAN.DEMET. 1981/85) a los fines de superar las problematicas
detectadas para el Area Metropolitana de Cordoba en lo referido a la organizacion del

espacto.

Metodologicamente se considera importante insertar a la localidad de
Juarez Celman en ese contexto;, por lo que expresamos que la misma se encuentra

condicionada por:

1) Exageradc MACROCEFALISMO y POLARIZACION de
Cordoba - Capital en relacion a centros de menos magnitud y jerarquia que se encuentran

emplazados en el Area Metropolitana. (Mapa N° 18).

2) Su insercion en un sistema de Centros Urbanos desequilibrado
emplazado en el Area Metropolitana en general y los emplazados en la Ruta 9 N en

particular. (Mapa N° 21).

3) La falta de definicion de Roles y Funciones en particular en
relacién a los centros localizados en la Ruta 9 N: Parque Norte, Gral. Paz, Jesus Maria,

Colonia Caroya y otros.
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Para esta situacion de diagnostico los objetivos de largo y mediano
plazo explicitados para lo totalidad de los Centros Urbanos del Area Metropolitana son
validos para el conjunto de localidades emplazadas a lo largo de la Ruta 9 N, incluida la

localidad de Juarez Celman .

Los mismos tendrian que expresar como “incentivar el crecimiento de
los Centros Urbanos localizados a lo largo de la Ruta 9 N - a través de la Definicion y

Asignacion de Roles y Funciones BASICAS Y COMPLEMENTARIAS.

Con este objetivo se pretende atenuar el MACROCEFALISMO vy
promover el crecimiento de otros Centros en funcion de la magnitud y caracteristicas de los

recursos que estos centros dispongan,

Lo expresado precedentemente se verifica para el caso de la localidad
de Juarez Celman, ya que EDOM. 2000 en el programa denominado
“PERFECCIONAMIENTO DE CENTROS URBANOS existentes mediante la
Especializacion y la Complementariedad” . En relacion a los Centros Urbanos emplazados
fundamentalmente sobre la Ruta 9 N se les asigna funcion de Centros de Comercializacion
Agropecuarios {(en general) pero a las localidades de Jesus Maria y Colonia Caroya le asigna
las funciones de Centros especializados proveedores de Comercializacion Agropecuaria
brindando servicios de ALTA COMPLEJIDAD vy las localidades de : Colonia Tirolesa,
Gral. Paz y Juarez Celman les asigna las funciones de Centros Complementarios de las

actividades citadas precedentemente.(Cuadro N° 15)

El objetivo de incentivar el crecimiento de cada uno de los Centros

esta en funcion de :

A) El previsible desarrollo de las actividades agropecuarias cualitativa

y cuantitativamente.
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B) Las mejoras de las tecnologias de explotacion.
C) La provision de infraestructura y
D) Las potencialidades de sus recursos.

Lo anteriormente mencionado leva implicito la necesidad de
PROMOVER y REALIZAR INVERSIONES en los Centros Urbanos emplazados sobre la
Ruta 9 N (incluido Juarez Celman ), en MAGNITUD adecuado al Rol asignado a dicho

centro,

Desde el punto de vista de las estrategias, jugara un papel muy
importante la incentivacién de las ventajas comparativas existentes y potenciales de los
Centros Urbanos emplazados sobre la Ruta 9 N - y en particular la localidad de Juarez

Celman , para la localizacion de nuevas actividades econdmicas.

Las mismas podrian ser logradas a través de: 1) Exenciones
Impositivas, 2) Apoyo Crediticio, 3) Dotacion de Equipamientos e Infraestructura de

SEerviclos.

CONCLUSION: De lo expuesto podemos verficar la
COHERENCIA existente entre lo que son las PROPUESTAS de PROGRAMAS vy
PROYECTOS ESPECIFICOS (Caso Juarez Celman y Eje Norte) y su relacién con la/s
problematica/s detectadas en la explicitacion de Objetivos, Politicas y Estrategias destinado
a superar los DEFICIT sefialados en: La sintesis de los problemas detectados para el

conjunto de Centros que integran el Sistema Urbano Metropolitano.
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1.3.5.4 P.E.C. (Plan Estratégico para la Ciudad de Cérdoba (1995/2000). Mediano

Plazo.

En este estudio se enumera el conjunto de componentes que se han
utilizado para ia propuesta de los proyectos en general y en particular para lo denominado:
GESTION PARA EL AREA METROPOLITANA.

Se hace una descripcion del proyecto, en el cual se describe en forma
general una estructura de funcionamiento a los fines de cumplimentar las funciones

explicitadas en el mismo punto.

La falta de un diagrama representativo de la Estructura propuesta;
Consejo Ejecutivo de Gestion del Area Metropolitana y Comisiones Técnicas Permanentes,
IMPOSIBILITA UNA VISUALIZACION CLARA de como es el mecanismo adoptado a
los fines de:

Priorizar los problemas relevantes.

Receptar politicas y proyectos.

Establecer pautas de accion tendientes al logro y éxito de la

gestion intermunicipal.

Proponer solucicnes alternativas.

De acuerdo al diagrama sintético de Grafico N° 3, se hace una
propuesta alternativa para conformacion del organismo encargado de la Gestion PARA EL

AREA METROPOLITANA vy en Graficos N° 4 y 5 propuesta en detalle a los mismos

fines.
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1.4. DEFINICION DE LA FUNCION REGIONAL ACTUAL Y POTENCIAL
DEL CENTRO URBANO

Estacion Juarez Celman surge en el afio 1890 a raiz de un
asentamiento, producto del tendido del ramal del Ferrocarrii Gral. Belgrano.
Posteriormente, con la expansion hacia el sector Norte del area metropolitana alrededor de
1978 comienzan a consolidarse asentamientos no formales en Costa Canal XV y Almirante
Brown (Villa El Fachinal). En 1980, por el bajo costo del loteo original de Villa Los
Llanos, comienzan a asentarse los primeros habitantes en él. Luego, se consolida Barrio
Parque Norte en mediaciones del limite con Cordoba Capital. En diciembre de 1990 se
consolidan Barrio Parque Norte, Villa Los Llanos, Estacion Juarez Celman, Costa Canal
XV y Villa El Fachinal para formar el Municipio de Juarez Celman. El mismo esta
estructurado a través de la ruta Nacional N°9.

El Municipio se constituye en un nodo microrregional por las
caracteristicas de las actividades que en él se desarrollan como los silos ubicados en la zona
del Ferrocarril que generan movimientos microrregionaies de los productores zonales, el
matadero, el Registro Civil, la Estacion de Policia, etc. La actividad comercial no esta
desarrollada encontrando solo pequeiios comercios que nicamente ejercen atraccion sobre
areas rurales inmediatas. Con respecto a la ciudad de Cordoba, actua descongestionando
poblacion de ella y como localidad "dormitorio” de la ciudad Capital.

El Municipio participa del Ente Intercomunal del Norte Cordobés
(EINCOR) que agrupa localidades de los departamentos Ischilin, Cruz del Eje, Rio Primero,
Rio Seco, Sobremonte, Tulumba y Coléon. Dicho ente fue constituido en 1995 y su objetivo
global es el desarrollo integral del norte de la Provincia a través de su economia regional.

El rol actual de la localidad es totalmente modificado por la eleccion
del asentamiento en ¢l del Area Franca de la Provincia de Cordoba, que potencialmente la
ubica como centro regtonal, nacional e internacional.

Es elegida en virtud de su cercania al aeropuerto de la ciudad de
Coérdoba, la existencia de infraestructura ferroviana, Ia accesibilidad de transporte
automotor por laruta Nacional N°9 y la potencialidad que ofrece un rapido desarrollo,
ademas que por encontrarse hacia el norte cordobés actuaria como dinamizador de las
actividades de toda esta zona. El asentamiento de este proyecto le imprimiré a la localidad
un alto grado de desarrollo y crecimiento.
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Dado la reciente adjudicacion de la localizacion del Area Franca, se
evaluara en proximos informes el alto impacto en todas las actividades economicas, uso de
suelo, equipamiento e infraestructura que se realizaran en la zona, y que actualmente se
encuentran bajo estudio de las autoridades de aplicacion.
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2. RELEVAMIENTO Y ANALISIS

2.1 - OFERTA URBANA: VIVIENDA. E

2.1.1 - Objetivo Particular de la Tarea.

Los propositos de ésta tarea son: a) explicar muy sintéticamente los
aspectos: Fisiogeograficos, Ambientales y otros y como estos han caracterizado al Centro
Urbano en estudio y ha actuado como: CONDICIONANTES y LIMITANTES en su
crecimiento y expansion; b) Comprender el Proceso de Urbanizacion en el Municipio de
Juarez Celman y el Modelo Urbano resultante y en su relacién con el punto a; ¢) Realizar el
RELEVAMIENTO de la oferte urbana en Juarez Celman detectando las disponibilidades de
la Estructura Fisica / Espacial a los fines de conocer la capacidad actual de la misma a los
fines de responder a los requerimientos determinados por la: Poblacion y Actividades
Industnales. En la presente tarea se procede a inventariar las tipologias de amazanamientos
y parcelamiento, la distribucion espacial de las actividades localizadas en cada parcela
caracterizando el uso: residencial, comercial e industrial, d) Efectuar la definicion,
descripcion y valoracion de las caracteristicas de la Oferta del Suelo “NO LEGAL”
destinadas a pobladores de Villa de Emergencia. En la presente tarea se procedié a relevar
la informacion referida a la oferta citada precedentemente y dadas por las: 1) Caracteristicas
Topograficas y Geograficas, 2) Caracteristicas Urbanas; 3) Tipologia de Agrupamiento de
las Viviendas y 4)Situacion Legal de los Asentamientos, procediéndose a su valoracion en
funcion de : 1) El sector de emplazamiento de las Villas de Emergencia; 2) Antigiiedad de
los asentamientos y 3) Cantidad de familias que integran cada una de las Villas de
Emergencia, e) Analizar la Oferta del: Equipamiento, Infraestructura de Servicios y las
Redes de Comunicaciones y Transporte como respuesta a los requerimientos de relacion
entre actividades; f) Efectuar una definicion, descripcion y valoracion de los Equipamientos

e Infraestructura de Servicios destinados a pobladores de Villa de Emergencia.

62



Es de destacar la amplia colaboracion prestada en general por la
totalidad de las autoridades y personal profesional y administrativo del Municipio de Juarez

Celman.

2.1.2 - Aspectos Fisiogeograficos, Ambientales y otros

Estos fueron considerados cuando se analizo la Estructura

Fisiogeografica del Departamento Colén.

El Municipio de Juarez Celman y su entorno pertenece a la unidad
Fisiogeografica denominada “LLANURA” con altitudes que no sobrepasan los 600 mts. y
cuyas caracteristicas climaticas como: temperatura, régimen de lluvias y otros han sido

considerados en el citado analisis departamental.

Tal consideracion y descripcion sintética permite expresar que lo: 1)
Geomorfologico, Paisajistico y Ambiental y 2) Econémico: Areas potencialmente aptas para
la explotacién agricola (preferentemente) y produccion ganadera y mixta (secundariamente)
le han conferido a Judrez Celman y su irea de influencia tienen caracter RURAL -
SEMIRURAL.

Desde el punto de viste URBANISTICO lo expresado
precedentemente tiene una gran importancia ya que se debera verificar si dicho caracter ha
sido tomado en consideracion como condicionante para el disefio de las Urbanizaciones
aprobadas en su oportunidad por los Organismos competentes sean éstos de Nivel

Provincial o Municipal.

- Red Vial Y Ferrocarril

En la Red Vial en el Municipio de Juirez Celman es de destacar en

particular la importancia de la Ruta Nacional N° 9 Norte citada en el desarrollo del tema;
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AREA METROPOLITANA y en el Analisis Departamental punto 2: Caracterizacion
Territonal.

La Red Ferroviaria (Ramal al norte del Ferrocarril Belgrano) como
resultante de la Politica Nacional de Privatizaciones se encuentra en el mas absoluto de los
abandonos tanto en el referido al Edificio donde funcionaba la antigua Estacion de Trenes
como en lo referente a infraestructura: Terraplenes, durmientes, rieles, lineas telegraficas y
por lo tanto resulta nula como importancia para el transporte de pasajeros y muy poco

relevante para el transporte de carga (granos).

La Red Vial (Ruta Nacional N° 9 Norte) por su gran caudal y
diversidad vehicular: autos, camiones, camionetas, omnibus, etc. y por la carencia de
soluciones técnicas adecuadas para el cruce de las mismas y el terraplén de las vias del
Ferrocarml Belgrano (problemas de altura en relacién a la ruta y a las urbanizaciones
colindantes a la misma) se han convertido en barreras fisicas muy importantes para quienes
quieren comunicarse desde el oeste hacia el este o viceversa, y han actuado en el transcurso
del tiempo como elementos: POSIBILITANTES o LIMITANTES en el Municipio de

Juarez Celman en el proceso de urbanizaciéon del mismo.

2.1.3 - Proceso de Urbanizacién (Ocupaciéon Urbana).

El Proceso de Urbanizacion en el Municipio de Juarez Celman ha
significado en términos generales la transferencia del suelo rural al urbano, resultante de un
comjunto de operaciones de un proceso econémico en el cual los terrenos rurales

representan la materia prima y los loteos urbanizados y/u ocupados el producto terminado.

Este comjunto de operaciones necesarias para dicha transformacion
han afectado su valor original y es este nuevo valor del suelo el que constituye la
problematica basica del proceso econdémico de transferencia de tierras del Uso Rural al

Urbano, punto que se volvera a considerar cuando se cite el aspecto: Uso del Suelo.



2.1.3.1 - Subdivisién y Fraccionamiento del Suelo Urbano.

Las operaciones citadas en el punto anterior han significado en el
Municipio de Juarez Celman que: 1) Las unidades territoriales de grandes dimensiones y
superficies propias de la actividad agricola-ganadera, den lugar a terrenos de menor
magmtud adecuadas para la construccion destinadas a albergar funciones urbanas tales
como asentamientos residenciales concentrando actividades industriales y otras; 2) De las
superficies dispersas destinadas a funciones urbanas se pase en términos relativos a
superficies concentradas como las destinadas a actividades de servicio de caracteristicas

estaticas (Equipamientos) y de caracter dinamico (Red de Infraestructuras).

2.1.3.2 - Crecimiento y Dinamica Urbana.

El proceso de urbanizacién antes comentado y descripto ha sido el
resultante de un proceso econdémico - social, que ha producido: 1) Aumento de Poblacion y
Actividades y 2) Cambios en sus relaciones Internas y Externas modificando de ésta forma
sus diferentes componentes ya sea que se trate por ej.: de una localizacion, de la dimension
de un uso, de un canal de comunicaciones o un tipo de equipamiento ¢ servicio

determinado.

El transporte ha jugado un papel muy importante en este proceso de
cambio y/o transformacién conjuntamente con lo sefialado en el parrafo anterior, han
generado una determinada DINAMICA en la Estructura Fisica de los diferentes barrios del
Municipio de Juarez Celman como logica consecuencia de la nueva distribucion de las

Actividades y Uso del Suelo, como consecuencia de su insercion en dicho proceso.
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2.1.3.3 - Etapas, Tendencia y Modelo Territorial resultante.

Este proceso de transformacion y cambio, la dinamica generada por

el mismo como dijimos, se ha producido en el transcurso del tiempo en diferentes etapas.

A éste Proceso de Urbanizacion en el Municipio de Juarez Celman a
los fines de determinar su evolucion se lo ha interpretado tomando en consideracion el dato
de la antigiiedad de edificacion de los barrios que integran el mismo (en afios): en
consolidacion, menor que 10, entre 10 y 30 y mas de 30, pudiendo establecer
cronologicamente y en forma tentativa la siguiente prioridad en a materializacion de los
mismos: 1) Estacion Juarez Celman, 2) Villa Los Llanos, 3) Barrio Parque y 4) Villas de

Emergencia : Evita / Fachinal / Alte. Brown y Costa Canal 15 / Guifiazu / Costanera.

Este proceso de Urbanizacion en el Municipio de Juarez Celman ha
producido a) La ruptura de la trama rural, b) La superacion del paisaje rural (invasion de lo
rural por lo urbano), d) deterioro en diferentes magnitudes en las condiciones ambientales
dado el funcionamiente de algunas actividades industriales tales como: Mataderos,

Peladeros de Aves, Fabricacion de ladritlos, etc.

Este conjunto de barrios se han ido materializando a lo largo de la
Ruta Nacional N° 9 - Norte: Estacion Juarez Celman se encuentra emplazada al norte del
municipto, Barrio Norte, y las Villas de Emergencia: Evita / Fachinal / Alte. Brown y Costa
Canal 15 / Guifiazi / Costanera se ubican al sur practicamente colindantes con el limite
norte del ejido municipal de 1a Ciudad de Coérdoba y por ultimo Barno Villa los Llanos que
se localiza en una posicion central practicamente equidistante de los barrios citados

anteriormente.
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De la lectura del plano N° 1 se advierte que los barrios citados
geografica y espacialmente constituyen 5 (cinco) unidades independientes y son un grado
de discontinuidad intermedia (ver cuadro N° 12) por lo que en sintesis podemos expresar de
que el Proceso de Urbanizacion en el Municipio de Juarez Celman FISICA/ESPACIAL-
FUNCIONAL-AMBIENTAL y otros HA DADO COMO RESULTADO UN MODELO
DE CONFORMACION TERRITORIAL DE CARACTERISTICA. LINFAL Y

DISCONTINUO.

Este modelo caracterizado por la dispersion territorial de sus diferentes
actividades (Uso del Suelo) genera altos costos funcionales y sociales motivados por: 1) Las
extensiones de las cafierias maestras (p. ¢j. agua) a los fines de una adecuada provision del
citado servicio en cantidad y calidad para la totalidad de los barrios que integran el
Munucipio de Juarez Celman, 2) Las excesivas distancias a recorrer por la poblacion escolar
y otras a los fines de concurrir a la Escuela o a los Centros de Salud, que se encuentran
localizados en los diferentes barrios del Municipio de Juarez Celman, 3) La falta de
Interrelacion Social entre la poblacion de los barrios: Estacion Juarez Celman, Villa Los
Llanos y Barmio Parque Norte y de éstos con los pobladores de Villa de Emergencia: Evita /
Fachinal / Alte. Brown y Costa Canal 15 / Guifiazii / Costanera, 4) La falta de Integracion
Fisica-Espacial y otros entre los diferentes barrios emplazados a ambos lados de la Ruta
Nacional N° 9 - Norte y de las vias del ferrocarril Belgrano, las que se transforman en

verdaderas barreras que impiden tal integracién.

Lo expresado constituye desde el punto de vista:
TEORICO/CONCEPTUAL e INSTRUMENTAL, un elemento muy importante a los fines
de la consideracion de qué tipo de programas y proyectos sera necesario implementar en el
futuro a los fines de REVERTIR EL MODELO EXISTENTE para superar los problemas

detectados y explicitados en forma sintética.
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2.1.4 - Uso del Suelo.

2.1.4.1 Oferta de Suelo en Urbanizaciones cuyos procedimientos para su aprobacion,
condiciones urbanisticas y otros, responden a normativas vigentes en la Provincia de

Cordoba y/ o Municipio de Juirez Celman.

2.1.4.1.1 Definicion de Uso del Suelo.

Podemos definir al Uso del Suelo como el concepto que permite
identificar la caracterizacion que alcanzan en el medio FISICO / ESPACIAL la poblacién y

sus actividades.

El asentamiento de éstas actividades urbanas que generan
determinados usos del suelo no se producen por casualidad sino en funcion de determinadas
pautas de comportamiento que responden por una parte a: 1) Los requerimientos propios y
particulares de cada actividad para localizarse o asentarse, y son las que determinaran una
forma de ocupar el suelo y que se dan de acuerdo a tipologias facilmente identificables:
Vivienda, Industria, Comercio, etc. y 2) Los requerimientos de relaciones entre actividades,

y son ¢stas los que definiran las formas en que se agrupan las mismas.

También podemos decir que cuando hablamos de Uso del Suelo nos
estamos refiriendo a la ocupacion que se hace del espacio fisico por parte de la poblacion en
sus  manifestaciones  socioeconOmicas-culturales 'y en  sus  caracteristicas

FISICO/ESPACIALES de los asentamientos.

El concepto de Uso del Suelo se requiere basicamente, a los medios

de distribucion espacial de las funciones en un ambito determinado.
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El Uso del Suelo residencial es el que generalmente en la/s
estructura/s urbana/s se evidencia con una mayor preponderancia en relacion a la superficie
ocupada por otros usos: Industriales, Comerciales y otros. Para el caso en particular del
Municipio de Juarez Celman no se puede afirmar lo mismo ya que de los 2868 Has. que
comprende su ejido municipal (en tramite de aprobacion) sélo 308.26 Has. (el 10.75% del
total) estan destinadas a viviendas y el resto, 2558.74 Has.(89.25%) son utilizados para

otros usos (Rurales, Industnales, etc.). (Cuadro N° 28)

El Uso del Suelo residencial es necesario analizarlo en el proceso de
ocupacién del Espacio por parte de la poblacion en sus diversas manifestaciones
socioeconomicas-culturales, las caracteristicas Fisico-Espaciales de los asentamientos y las
interrelaciones funcionales originadas en los requerimientos para vincularse con el resto de

las actividades.

Para la actividad comercial sera necesario considerar el grado de
concentracion y/o dispersion que presentan éstos referido a su localizacion, como asi sus
tamafios, jerarquias y tipos de servicios que prestan, como asi también los requerimientos de

accesibilidad y estacionamientos.

Asi también es importante analizar las tendencias en la intensidad de
la ocupacion en los ultimos periodos para las diversas actividades basadas en la evolucion
temporal especifica para cada tipo de actividad a los fines de precisar cuales son los
requerimientos que plantean las mismas en funcion de las nuevas pautas culturales y de las

nuevas tecnologias adoptadas en el desarrollo de las respectivas actividades.

A la actividad industriai habra que analizarla en funciéon a la/s

tendencia/s a agruparse y a la intensidad de ocupacion del suelo (Intensiva y o extensiva).
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Se debera tomar en consideracion los requerimientos de accesibilidad,
infraestructura de servicio en funcion de los origenes de los mismos; de las areas de
mercado y las relaciones con los usos (fundamentalmente el residencial) en términos de

compatibilidad Funcional y su correspondencia con el interés general.

2.1.4.1.1 - Procedimiento utilizado para el Relevamiento.

A los fines de obtener la informacion necesaria que permitiera
conocer las caracteristicas del Uso y Ocupacion del Suelo Urbano en el Municipio se
procedio a la seleccion de los barrios Estacion Juarez Celman, Villa los Llanos y B° Parque
Norte como UNIDADES DE ANALISIS a los fines citados precedentemente. (Ver plano
N° 2).

La misma se fundamenta por hecho de que: 1) Los 3 (tres) barrios
desde el punto de vista Fisico se encuentran separados entre si constituyéndose en unidades
independientes con escasa o nula relacion entre las mismas desde el punto de vista
funcional. 2) Cada uno de estos barrios tiene caracteristicas propias en cuanto a
Subdivision, Fraccionamiento, Amanzanamiento, Grado de Ocupacion de las parcelas,

Tipologia, Antigiiedad y Terminacién de las Viviendas, etc.

Todo lo expresado determina su grado de homogeneidad en cada uno
de aquellos que los transforma en aptos para ser considerados como unidades de analisis.
Lo dicho se complementa expresando que en la zonificacion para la recoleccion de datos se
utihizaran en cada uno de los barrios citados los radios censales empleados en los afios 1980

y 1991,
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A continuacion, en cada una de las unidades de analisis se procedio a
determinar  “manzanas representativas” de tal forma de aplicar indicadores que nos

permitan obtener UNA CARACTERIZACION GLOBAL DE LA UNIDAD,

considerandose adecuada y suficiente el numero de manzanas seleccionadas;

En el recorrido de campo se reconocieron simultineamente las
condiciones ambientales y paisajisticas de cada sector o barrio del Municipio de Juarez
Celman, las que se tendran en cuenta para la deteccion de areas problema, conjuntamente

con el resto de los aspectos considerados.

La informacion relevada se sintetiza en la planilla Uso del Suelo por
unidades de analisis sefialado para cada caso, los valores medio dominantes para cada

elemento de la muestra (Cuadro N° 16).

Para cada unidad de analisis se procedio a sintetizar las informaciones
refendas a 1) Oferta de Suelo NO URBANIZADO (Cuadro N° 17), 2) Oferta de Suelo
URBANIZADO (Cuadro N° 18} y 3) Lo referido a Poblacion, Densidad fundiaria (existente
y potencial), Densidad de poblacion (neta), Relacion Habitantes/Vivienda, como asi también
calcular la poblacion admisible en cada una de las unidades de analisis, en funcion del grado
de desocupacion verificado cuando se hizo el estudio de la densidad fundiaria para cada una

de ellas (Cuadro N°19).

La informacién referida al uso residencial complementada con las
condiciones de dotacion de equipamiento, infraestructura vial y servicios existentes en cada
area permitira arribar a posteriores tareas y en funcion de una determinada combinactén de
indicadores utilizados a una caracterizacion de la problematica existente en cada unidad de

analisis, planteando los cursos de accion a seguir mediante la instrumentacion de politicas y
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estrategias de intervencion, de acuerdo a la situacion detectada y las prioridades de accion

planteadas en cada caso.

2.1.4.1.3 - Fraccionamiento de la Tierra.

Los indicadores referidos a este punto permitieron reconocer las
caracteristicas de la trama urbana en cada una de las unidades de analisis resultantes de las
formas y dimensiones del amanzanamiento, del ancho de las calles (perfil transversal) y la
incidencia de la superficie destinada a la circulacion en relacion a la superficie afectada al

Loteo (Cuadro N° 19 ).

La tipologia de amanzanamiento rectangular (2-dos lotes de fondo)
adoptada en los loteos: Villa los Llanos y B® Parque Norte permite realizar la provisién de
las infraestructuras con un costo de un 25% menos en relacion a la inversion necesaria a

realizar para las mismas instalaciones en una manzana cuadrada tradicional.

Asimismo se identificaron las caracteristicas del parcelamiento
determinada por la superficie y el frente de los lotes y el grado de regularidad en sus

dimensiones.

En Ia lectura parcelana del Cuadro N° 16 se verifica que la mayoria
de los lotes tienen un frente de 10 mts. y una superficie aproximada de 300 m?, significando
con esto que las parcelas adquieren un caracter predominantemente urbano, que no
responde a las caracteristicas y condicionantes del medio rural en donde se emplazan los
lotes, sino que son el resultado de criterios especulativos (Méxima cantidad de lotes) sin
entrar, ni tomar en consideracion aspectos tales como: condiciones de Habitabilidad,

Premisas de relacion con el entorno y otros.
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2.1.4.1.4 - Valor de la Tierra

Cuando se trato el tema de Proceso de Urbanizacion se dijo que éste
significaba en términos generales la transferencia del Uso del Suelo rural al urbano y a la vez
que se trataba de un proceso de caracter econdomico que tenia determinadas caracteristicas y

cuyas acciones afectaban basicamente su valor Y DE QUE ESTE NUEVO VALOR DEL
SUELO CONSTITUIA LA PROBLEMATICA BASICA DEL PROCESO CITADO.

La situacion del nuevo valor seria la siguiente: El suelo que se
considera no ¢s la tierra con su valor natural de uso, sino la tierra con su valor derivado de

su potencialidad para que un conjunto de acciones la transforme en apta para el uso urbano.

Por lo tanto el valor de la tierra (Uso del Suelo urbano) es el
producto del uso rural que se pierde en el proceso de urbanizacion del mismo mas el valor
adicional por su potencialidad urbana derivada de su localizacion en relacion a las

actividades urbanas y ya en proceso de expansion.

El valor adicional esta relacionado con la localizacion espacial (Oferta
de la tierra para urbanizacidn, la demanda que halla de ia misma en un medio dado) y

finalmente el costo que implica la urbanizacion de las mismas.

Este ultimo es el costo de produccion que incluye los gastos
necesarios para la subdivision parcelaria (agrimensura, aprobacion del loteo, escrituracion,
etc.) hasta los gastos de produccion de infraestructura (agua, luz, pavimento, etc.), son la
carga para quien la compra y parte del beneficio para quien lo vende y constituyen los

costos de urbanizacion que estan INCLUIDOS EN EI. VALOR DE LA TIERRA QUE EL
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COMPRADOR PAGA CUANDO COMPRA SU LOTE, éste estaria como se dijo en

funcién del tipo y tamaito de la subdivision parcelaria y de la densidad.

El conjunto de operaciones mencionadas determina EL PRECIO DE

VENTA DEL LOTE URBANO (Valor de la tierra) que aplicado al conjunto urbano

establece el mercado fundiario que, en nuestro medio se supone regulado POR EL LIBRE

JUEGO DE LA OFERTA Y LA DEMANDA.

En éste mecanismo citado suelen aparecer acciones especulativas que
distorsionan el valor de la tierra en mercado fundiario y afecta el equilibrio necesario entre
gastos y recursos a los fines de que el crecimiento urbano y su funcionamiento no

representa una carga muy pesada para la comunidad.

Esta situacion especulativa se verifica en el terreno limite QOeste de B®
Parque Norte en ¢l que se verifica el trazado de calles y la existencia de arbolado, por lo
tanto es OFERTA DE SUELO URBANIZADO que va adquiriendo mayor valor de la tierra
a medida que el barrio adyacente se vaya consolidando, como asi también incorporandole

equipamientos y servicios.

En ese sentido y de acuerdo a lo expresado anteriormente la
consideracion del indicado valor de la tierra es de singular importancia en el tratamiento de
la estructura de costos del desarrolio urbano, especialmente en los procesos de urbanizacién
escasamente controlado {como es el caso del Municipio de Juarez Celman ) en donde se
puede producir valoraciones diferenciales en el valor de la tierra que inciden en el mercado

fundiario y que a su vez pueden afectar el desarrollo armonico futuro del asentamiento.

Este problema se relaciona intimamente con el de la vivienda,

convirtiéndose en factor que condiciona la posibilidad de ocupacion de tierras por parte de
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los grupos sociales en funcién de su capacidad econdmica, favoreciendo una tendencia a la

segregacion de areas residenciales.

Las inmobiliarias en el Municipio de Juarez Celman , procedieron a
suministrar informacion en cuanto a valor de la tierra ($/m?) para Villa los Llanos y B®
Parque Norte, la misma que sirvié de dato basico a los fines de elaborar el plano N° 3 e
incluir el mismo en et Cuadro N° 17. No existiendo datos para Estacion Juarez Celman .
Para B® Parque Norte el valor del m? esta dado para un lote promedio de 300 m?
pudiéndose diferenciar 2 (dos) situaciones: a) Loteo consolidado con alta densidad
fundiaria, buena provision de infraestructura y proximidad a la Ruta Nacional N° 9 - Norte
donde el valor es de $ 3500. b) Loteo colindante al oeste del anterior con trazado de calles
y arbolado, sin agua ni luz el valor es de $1000 por lote de 300 m2. Con estos valores se
pudo verificar la relacion que existe entre mayor valor suelo, con una mayor densidad
fundiaria con proximidad a vias de determinada jerarquia, etc. y viceversa se hace la
aclaracion que estos valores pueden sufiir modificaciones en funcion del emplazamiento de

la zona franca en el Municipio de Juarez Celman.

Para Villa los Llanos el valor de la tierra se considerd para un lote
promedio de 600 m? verificaindose a partir de la Ruta Nacional N°® 9 - Norte hacia el Este
los valores de: § 4540, $ 3996, $ 3350 para los sectores Oeste, Centro y Este de la citada

urbanizacion. {Ver Plano N° 6)

Como en el caso de B° Parque Norte se verifica la relacion entre un
mayor valor de la tierra, con proximidad a la ruta de cierta jerarquia o importancia, con
mayor provision de infraestructura, con mayor densidad fundiaria y otros; decreciendo los

valores como en el caso anterior desde la ruta al Qeste hacia el Este o viceversa.
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Comparando los valores de la tierra en B° Parque Norte y Villa los
Llanos se puede afirmar que los del primero son superiores al segundo pues existe en un
nivel edilicio menor, alto grado de consolidacion, antigiiedad en la edificacion, etc., por lo

tanto determinan un mas alto valor del suelo en relacion al segundo barrio.

2.1.4.1.5 - Uso y Ocupacion del Suelo

En este apartado se procesa la informacion obtenida en el
reconocimiento de la distnbucién espacial de las distintas actividades localizadas en cada
parcela, definiendo usos dominantes y compiementarios, efectuando el calculo de lotes
ocupados en relacion al total de lotes de la manzana (densidad fundiaria), de la densidad
residencial neta por hectarea (N° de habitantes en relacion a la superficie de todos los

espacios edificables - excluyendo calles y espacios no habitables).

Asimismo se obtuvo el F.O.S. (Factor de Ocupaciéon del Suelo)
parcelano (superficie construida en proyeccion en P.B. sobre la superficie total de la
parcela, indicando en cada caso el valor dominante. También se obtuvo informacidon en
relacion al nimero de plantas para determinar la altura de la edificacion y la existencia de

retiros que caracterizan al tejido urbano (Cuadro N° 16).

Referente al tema Uso del Suelo se reitera lo del punto 2.1.4.1.1
expresando que si bien en la mayoria de las ciudades se evidencia una mayor preponderancia
del uso residencial en relacion a otros usos: Comerciales, Industriales y otros para el caso
particular del Municipio de Juarez Celman no se puede afirmar lo mismo ya que de las 2868
has. que comprende su Ejido Municipal (en tramite de aprobacion) solo 308 2 has. (10.75%

del total) estan destinadas a viviendas y el resto 2558.74 has. (89.25% del total) estan
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destinadas para otros usos: Rurales, Industniales, Comerciales y otros; considerados en este

orden de prioridad.

En relacion al grado de ocupacion de las parcelas (densidad fundiaria)
se da con una mayor intensidad en Estacion Juarez Celman y B° Parque Norte (mas del
66%) y con valores inferiores para el caso de Villa los Llanos (entre 33% y 66%) como se
puede ver en Cuadro N° 16 y Cuadro N°19 pero éste ultimo a pesar de los valores

calculados , se puede afirmar que esta en proceso de franca consolidacion.

Resulta de interés también analizar la relacion entre las variables:

Densidad fundiaria y valor de la tierra,

En el cuadro N° 19 consta informacién suministrada por las
Empresas Urbanizadoras de la zona (Marzo de 1996) vy si lo confrontamos con los datos de
densidad fundiaria concluimos diciendo de que existe una relacion entre mayor grado de

ocupacion (densidad fundiaria) y mayor valor de la tierra (Ej. B® Parque Norte).

Es sumamente necesario y significativo considerar la relacion entre
densidad fundiania e infraestructura, ya que a una mayor ocupacion de suelo corresponde un

mejor aprovechamiento de la infraestructura existente o viceversa.

Vale decir que la densidad fundiaria es una variable muy importante
ya que el mayor o menor grado de consolidacion que se presentan en las areas y/o sectores
y/o unidades de analisis determinan una menor o mayor capacidad de oferta de suelo urbano
en los mismos a los fines de ser destinados al asentamiento futura de : Poblacion y
Actividades. Para el caso particular del Municipio de Juarez Celman cabe sefialar que Villa
los Llanos tiene una densidad fundiaria actual de un 23.20% y una densidad fundiaria

potencial (grado de desocupacién) del 76.80% significando una disponibilidad de suelo
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urbano de 1434 lotes baldios (aprox.) lo que multiplicado por una relacién Hab./Vivienda
de 4.26, nos da que el citado barrio tiene una OFERTA DE TIERRA que permitiria
albergar aproximadamente 6022 hab. (por consolidacion) o sea, aproximadamente un 600%

relacionado a la poblacion actual. (Cuadro N° 19).

Si consideramos el caso de B® Parque Norte actualmente tiene una
densidad fundiaria del 76.80% y una densidad fundiaria potencial (grado de desocupacion)
del 23.20% significando con esto una disponibilidad del suelo urbano de 52 lotes baldios
(aprox.) los que multiplicado por una relacion Habitante/Vivienda de 4.68 nos da que el
citado barrio tiene una oferta de tierra que permite albergar 243 habitantes. Si consideramos
la variable densidad residencial maxima, Villa los Llanos receptaria una poblacion de 2893

habitantes y B® Parque Norte 419 habitantes (Cuadro N° 19).

En conclusion, podemos decir que en el caso de la primera alternativa
(A) Villa los Lianos admitira hasta un 589% de poblacion en relacion a la del afio 1991 y
para B° Parque Norte el incremento seria aproximadamente de hasta un 18% en relacién al
censo de 1991 (Cuadro N° 19); en el caso de la segunda alternativa (B) Villa los Lianos
admitiria hasta un 347% de la poblacion en relacion a la del afio 1991 y para B° Parque
Norte el incremento seria aproximadamente de hasta un 30% en relacion al censo de 1991

(Cuadro N° 19).

La conclusién del analisis es que en general existe sobreoferta del
Suelo urbano a los fines residenciales en el Municipio de Juirez Celman, pero en particular

para el caso de Villa los Llanos la situacion es muy significativa.

De lo analizado podemos expresar de la densidad fundiaria y la
densidad residencial maxima, relacionados con la OFERTA DE SUELQ URBANIZADO Y

CAPACIDAD ADMISIBLE DE POBLACION, constituyen dos variables de gran
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importancia y como instrumentos de la Planificacion Urbana las autoridades municipales
deberan proceder a analizar, valorar y ponderar a los fines de UNA POLITICA DE
APERTURAS DE SUELO URBANQ (CONSOLIDACION Y/O EXPANSION) A LOS
FINES DE LA LOCALIZACION DE POBLACION Y ACTIVIDADES.

Pero no solo es importante la consideracion de la variable de
densidad fundiaria a los fines explicitados anteriormente sino que también es necesario hacer
consideraciones en todo lo que hace a la IDENTIDAD y PERTENENCIA de los barrios en

estudio, por parte de sus habitantes.

Las bajas densidades fundiarias como en el caso de Villa los Llanos
en la que se verifica una distribucion dispersa de las viviendas hace, dicho de los socidlogos
que el citado barrio presente caracteristicas de anomia, resultante de una falta de
conformacion y estructuracion, como asi también de una carencia de IDENTIDAD del
mismo. Dicha sensacion se verifica cuando se recorre la Ruta Nacional N° 9 - Norte y las
viviendas del citado barrio aparecen como elementos puntuales totalmente aislados y sin

ningiin tipo de caracter MORFOLOGICO, PAISAJISTICO Y AMBIENTAL.

2.1.4.1.6 - Nivel Edilicio

El RELEVAMIENTO del estado de conservacion y la antigiiedad de
edificacion, asi como la tendencia de renovacion que se manifiestan en las unidades de
analisis permite 1) Verificar cual ha sido la dinidmica en el proceso de ocupacion de las
mismas identificando su situacion de areas: CONSOLIDADAS, EN PROCESO DE
CONSOLIDACION, INCIPIENTES, OBSOLETAS vy otros. 2) Precisar las politicas
necesarias de implementar a los fines de su MANTENIMIENTO, CONSOLIDACION,

MEJORAMIENTO, etc.
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En defimtiva significa reconocer cuales son los cambios que se han

verificado en el tiempo y generar acciones compatibles y coherentes con aquellos.

2.1.4.1.7 - Uso del Suelo Residencial.

De la aplicacion de indicadores sobre el area -efectivamente
urbanizada de cada unidad de anilisis, se obtuvieron valores de densidad de ocupacion
fundiaria (Plano N° 4) y densidad residencial neta {Plano N° 4) consignandose sus valores

en Cuadro N° 19.

Referente al grado de ocupacion parcelaria (densidad fundiana) nos

remitimos a lo desarrollado en el punto 2.1.4.1.4.

Respecto a los valores de densidad residenciales netas (Cuadro N° 19
y Plano N° 5) se observa la diferencia existente entre Estacion Juarez Celman (72.13
Hab./Ha.) y B° Parque Norte (43.86 Hab./Ha ) v la de Villa los Llanos (7 Hab./Ha.),
fundamentandose tal hecho por la estrecha relacion existente entre ireas y/o sectores con

mayor densidad fundiaria y las de mayor densidad residencial neta o viceversa.

Complementando lo expresado anteriormente podemos expresar de
que también existe una estrecha relacién entre 1) Areas y/o Sectores de mayor densidad
residencial neta con Areas y/o Sectores con menor densidad residencial neta con areas y/o

sectores de mayor valor de la gierra (Plano N° 5 y Cuadro N° 19).

En funcion de los datos obtenidos del Censo Nacional de Poblacién y

Vivienda del afio 1991 se ha determinado la relacion habitante - vivienda para cada unidad
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de analisis, obteméndose valores homogéneos para cada una de las unidades de anlisis
correspondiendo a Estacion Juarez Celman: 4.34 Hab./Viv. , Villa los Llanos 4.26

Hab./Viv. y B Parque Norte: 4.68 Hab./Viv.

En el plano N° | se ha localizado conjuntamente con las unidades de
analisis: Estacion Juarez Celman, Villa los Llanos y B° Parque Norte, las urbanizaciones
destinadas a Villas de Emergencia : Evita / Fachinal / Alte. Brown y Costa Canal 15 /

Guifiaza / Costanera.

2.1.4.1.8 - Uso del Suelo Comercial.

Enlos planos N° 7,8 y 9 y Cuadro N° 20 se verifica la localizacion
para cada una de las unidades de analisis de los equipamientos destinados a la actividad
comercial y de servicios de los que se puede decir que: 1) Su emplazamiento es puntual y
disperso. 2) Por se de frecuencia diana sirven exclusivamente a la poblacion del entorno en
donde se localizan. 3) Las actividades comerciales y de servicic mas importantes son : Una
estacion de servicio en Juarez Celman y minimercado en Parque Norte v una Ferreteria en

Villa los Llanos y Parque Norte.

De acuerdo a lo expresado por informantes claves la carencia de
abastecimiento de cierto tamafio y jerarquia se debe fundamentalmente al hecho que el
Hipermercado se encuentra localizado en la Ciudad de Cérdoba y la gente por cantidad y
precio se abastece del mismo, pero también habria que agregar que la proximidad a
Cordoba (en primer lugar} y la cercania del Jesus Maria contribuyen a acentuar la situacion

comentada.
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Se evidencia la carencia de equipamientos comerciales y de servicios
que por su tamaifio, escala y jerarquia acompafien a la consolidacion y estructuracion de un
corredor: Comercial/Industrial compatibles con las funciones Regionales/Metropolitanas
que cumple la Ruta Nacional N° 9 - Norte en donde se emplazan las unidades de analisis en

estudio.

2.1.4.1.9 - Uso del Suelo Industrial.

En cuadro adjunto N° 20 se procede a listar un conjunto de industrias
¢ indicar las unidades en donde se encuentran emplazadas y en Planos N° 10, 11 y 12 se

procede a localizar tentativamente a las mismas.

En posteriores tareas se procedera a evaluar las condiciones de
funcionamiento de cada una de ellas, detectando el nivel de satisfaccion a los requerimientos
de infraestructura y accesibilidad, asi como el grado de compatibilidad funcional y ambiental

que prestan en relacion a los demas usos del entorno, en especial el residencial.

En Estaciéon. Juarez Celman se produce un cierto grado de
concentracion de establecimientos industriales, 1) Peladero y procesadora de Aves, 2)
Frigorificos, 3) Silos, generando problemas de olores desagradables los 2 (dos) primeros, y
en el tercero problemas de ruidos (camiones), polucion y conflictos de transito (ingreso y

egreso de los vehiculos).

En relacién a Barrio Norte y su entorno se localizan 1) Fabrica de
productos alimenticios, 2) Fabrica de Muebles, 3) Frigorificos (Mataderos), 4) Fabrica de

Cuero y 5) Enterramiento Sanitario generando los 3 (tres) ultimos: Olores desagradables de
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los efluentes que decantan en la laguna y los propios del proceso productivo y problemas de

contaminacion y de insectos.

Lo sefialado se considera de gran interés a tener en cuenta a los fines
de elaborar politicas tendientes a la preservaciéon del medio ambiente y la eliminacion de la

contaminacion en cualesquiera de sus aspectos: Agua, Suelo, Aire y otros.

Es de destacar la decision politica adoptada por el Superior Gobierno
de la Provincia se seleccioné como AREA CANDIDATA a los fines de la localizacion de

una zona franca al Municipio de Juarez Celman .

De acuerdo a lo informado por la Municipio de Juarez Celman si bien
se sabe que dicha zona se va a localizar en esa comuna, y que la cantidad necesaria de Has.
para el funcionamiento es de aprox. en 250 Has. se estan estudiando y evaluando 2 ¢ 3
alternativas para la delimitacion y seleccion del terreno definitive en donde va a funcionar la
citada zona franca. Por ser considerada ésta como un AREA ESTRATEGICA, todas las

actuaciones y gestiones en relacion al tema son motivo de 1a mas absoluta reserva.

El Municipio de Juarez Celman debera temer una ACTIVA y
DIRECTA participacion en todo el proceso de gestion para su materializacion desde la
eleccion del terreno, la definicion del programa para la actividad a desarrollar, como de
todas aquellas acciones tendientes a la concrecion de este PROYECTO ESTRATEGICO
que por sus propias y particulares caracteristicas actuara como un elemento innovador de
gran impacto: FiSICO, FUNCIONAL, AMBIENTAL, ECONOMICO y otros, que le
imprimirin al municipio de Juarez Celman un grado de desarrollo y crecimiento para el cual
tiene que estar preparado, en los proximos informes y cuando se disponga de mayor

informacién se ampliaran los contenidos en relacion al tema.
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2.1.4.1.10 -~ Oferta del Suelo por Unidad de Analisis.

A los fines de completar y profundizar este primer nivel de analisis se
procedio a calcular la oferta de suelo global y desagregadas por unidades de analisis para
conocer las superficies ocupadas por los diferentes usos y las disponibilidades de tierra para

la consolidacion y expansion del Municipio de Juarez Celman.

Como primer paso se agrupan todas las areas libres o no urbanizadas
(sin trazado de calles, tanto externas (reserva de expansion) como internas (bolsones) a la
mancha urbanizada Cuadro N° 19), quedando asi determinadas las distintas superficies
libres (no urbanizadas) y su participacion porcentual en relacion a la superficie total de la

urnidad de analisis considerada.

No existen superficies libres externas en las unidades de analisis

consideradas (porcentaje 0,00%).

Se detecta un solo boison (area hibre interna), que limita al Oeste con
el B® Parque Norte, esta de la lectura de la aerofotogrametria, se verifico que en dicha area
se encuentran trazadas las calles y arboles plantados, que consta de una superficie de 20.00

Has. y que representa un 27.56 % de la superficie de la unidad de analisis.

Un segundo agrupamiento lo constituyen las areas urbanizadas (con
apertura de calles como minimo) procediéndose a calcular la superficie urbanizada bruta
total, de la cual se deducen los espacios verdes (tratados y no tratados) y la incidencia de
éstos es nula para el caso de Estacidon Juarez Celman es irrelevante en general con
porcentajes de 0,70 % en Villa los Llanos y de 2,70 % en B° Parque Norte. La superficie

destinada a los equipamientos varios: Ferrocarriles, Industrias, etc. es de escasa
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significacion y peso porcentual, lo mismo se puede decir con respecto al uso comercial y de

Servicios.

De esta forma se obtiene la superficie bruta residencial a la que
descontandole los espacios destinados a uso vial se obtiene la superficie neta de uso

residencial (Cuadro N° 19) .

Del analisis de la informacion procesada surge que la incidencia de la
superficie destinada a uso vial es relativamente homogeéneo en todas las unidades de analisis
oscilan entre el 23,30 % (B° Parque Norte), el 24.80 % (Villa los Llanos) y el 62,20%

(Estacion Juarez Celman) (Cuadro N°19) .

Se procedio también a calcular la cantidad de lotes: totales, ocupados
y baldios (Cuadro N° 19) para cada unidad de analisis, informacion basica que sirvid para

determinar las densidades fundiarias: actuales y potenciales (grado de desocupacion).

Se calcularon también las densidades residenciales netas para cada

una de las unidades de analisis (Cuadro N° 19) .

En sintesis toda la informacion mencionada y que se sintetiza en el
Cuadro N° 19 es utilizada a los solos fines de calcular la poblacion admisible para la

hipotesis de consolidacion.

En una de las alternativas de calculo de poblacion se considera, por
una parte la cantidad de lotes baldios que multiplicandolo por la relacién Hab./Vivienda de
cada una de éstas nos da el total parcial de poblacion admisible (Cuadro N° 19) y ya

comentado cuando se trato el tema denstdad fundiaria.
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En la otra alternativa de calculo se calcula la poblacion admisible en
funcion de la densidad residencial maxima y que fue comentado cuando se trato el tema:
Uso y Ocupacion del Suelo y cuya poblacion admisible para Villa los Llanos es de 2893
Hab. y de 419 Hab. en B° Parque Norte y para Estacion Juarez Celman de 100 habitantes
{Cuadro N° 19).

2.1.4.2 Oferta de Suelo en Urbanizaciones destinadas a pobladores de Villas de
Emergencia (Villa Evita, Fachinal, Alte. Brown,Costa Canal 15, Guiifiazi, Costanera

y otras)

2.1.4.2.1 - Introducciéon

De la totalidad de la poblacion de la Municipalidad de Juarez Celman
integrada por: 1) Estacion Juarez Celman 2) Villa los Llanos 3} Parque Norte 4) Villa Evita
/ Fachinal / Almirante Brown y 5) Costa Canal / Guifiaz / Costanera (5412 hab.) el 50.42%
de la misma (2371 hab.) estaba representada por las villas citadas precedentemente; por lo
que ¢s conveniente desde el punto de vista teorico - conceptual e instrumental de nuestro
estudio efectuar un reconocimiento de las mismas ya que, sin lugar a dudas, constituyen un
grupo humano con caracteristicas particulares (cuantitativamente) y en su comportamiento

FISICO/ESPACIAL-FUNCIONAL-SOCIAL y otros (cualitativamente).

El estudio elaborado en el afio 1992 por el SEHAS. (Servicio
Habitacional y Accién Social) titulado: “Las villas de Emergencia en Cordoba - 1ra. parte:
Estudios de Aspectos Cuantitativos de su Poblacion y Situacion del Habitat” ha sido
utilizado como Marco de Referencia para la comprension de la problematica de las Villas de
Emergencia en la ciudad sin la que no es posible realizar un encuadramiento de las villas:
Evita / Fachinal / Alte. Brown y Costa Canal 15 / Guifiazi / Costanera y de esta forma

comprender el comportamiento/s y la/s organizacion/es de las mismas.
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Si bien las citadas villas pertenecen y estan emplazadas
territorialmente en el municipio de Juarez Celman (Departamento Colon), desde el punto de
vista. ESTRUCTURAL-FUNCIONAL estan estrechamente relacionadas con las de
Cordoba, por lo tanto se puede expresar de que no se puede realizar una caracterizacion
tentativa de las mismas, si no se considera el contexto de las Villas de Emergencia de la
ciudad de Cordoba y expresando que, de ninguna manera se pretende hacer un estudio en
detalle de las mismas, sino que es criterio de considerarlos como se dijo antes, solamente
como Marco de Referencia que nos permita definir y/o describir y caracterizar a las Villas
de Emergencia: Evita / Fachinal / Alte. Brown y Costa Canal 15 / Guiiiazi / Costanera,

emplazadas en el municipio de Juarez Celman.

2.1.4.2.2 - Definicion de Villas de Emergencia.

“Entendemos por Villas de Emergencia a todo asentamiento de
poblacion ubicado en tierra que legalmente no le pertenecen, cuya propiedad es del Estado
o de cualquier otra persona y/o entidad privada y cuyas condiciones de habitabilidad general
(vivienda, servicio de agua y energia eléctrica) son en algin grado precarias. Por lo tanto,
son 2(dos) las condiciones fundamentales para que un asentamiento se considere Villas de

Emergencia:

Que las condiciones de habitabilidad sean precarias, significando con
esto en algun grado cuando son de poca estabilidad o seguridad, ya sea por los materiales
utilizados, su forma de construccidn y/o la no aprobacion por los entes de gobiemo que
regulan los mismos.

Que las familias estan asentadas ilegalmente sobre los terrenos que
ocupar, significando esta situacion cuando las familias de un asentamiento: individual o
colectivamente, han concretado su voluntad de acceder a la propiedad de la tierra/terrenos
donde estan asentados. Es decir que las familias sin acceder a las escrituras, poseen una

documentacion pertinente, segiin el caso, QUE ACREDITA EL INICIO DE GESTION DE
LA PROPIEDAD DEFINITIVA.
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2.14.2.3 - Criterios para delimitaciéon de los Asentamientos para Villas de

Emergencia.

Dada la importancia de la identificacion de cada villa y su
delimitacion en el espacio (donde empieza y donde termina €l asentamiento) como unidad

en si misma se han utilizado 2(dos) criterios basicos a tal fin:

El criterio de Unidad Geografica (U.g )(fisico-espacial): E! énfasis
esta puesto en el aspecto fisico, por lo tanto una villa es el asentamiento poblacional
existente dentro de un predio geografico delimitado, que no presenta marcadas divisiones
sea por elementos fisicos (rios, lomadas, espacios territoriales libres y otros) POR LO QUE
PUEDE SER CONSIDERADO FISICAMENTE COMO UNA UNIDAD EN SI MISMO.

El criterio de Identidad Comunitaria (I.c.) (funcional): “El énfasis
esta puesto en la poblacion y su sentido de pertenencia a la comunidad, por lo tanto una
villa es el asentamiento cuya unidad como tal esta dada por la identidad y el sentido de
pertenencia de su poblacion a la propia comunidad, BASADAS EN RAZONES DE:
ORIGEN, TIEMPO DE ARRIBO AL ASENTAMIENTO, POBLACION QUE ABARCA
UNA_ORGANIZACION_COMUNITARIA NUCLEADORA, etc. con independencia
GEOGRAFICA QUE PUDIERA EXISTIR RESPECTO A OTRO GRUPO
POBLACIONAL.

POR LO QUE_PUEDE SER CONSIDERADA UNA UNIDAD
FUNCIONAL EN SI MISMA.

“El primer criterio (segun los autores del trabajo) es utilizado a los
fines de poder realizar comparaciones con otros estudios u otras instituciones que tienen
registros respecto a los mismos; que mas se acercan a éste criterio por ser mas simple y de

mayor uso”.

88



“El segundo criterio (de acuerdo al enfoque de los autores del
trabajo) es el mas significativo ya que tiene que ver con 1) CON LA IDENTIDAD
GRUPAL DE LOS PROPIOS POBLADORES Y 2) SU POTENCIAL ORGANIZATIVO.

2.1.4.2.4 - Definicidén, descripcion y valoracién de las caracteristicas de la Oferta de

Suelo Urbano destinado a pobladores de Villa de Emergencia.

Para el conjunto de las Villas de Emergencia de la Ciudad de
Cordoba se ha procedido a: 1) Definir y describir la Oferta de Suelo Urbano (Residencial)
dadas por : Las caracteristicas Topograficas y Geograficas, las caracteristicas urbanas, la
tipologia de agrupamiento de las viviendas y la situacion legal de los asentamientos, 2)
Definir los aspectos referidos a: Cantidades de Villas de Emergencia, sectores de estudio,
antigiiedad de los asentamientos y cantidad de familias por Villas de Emergencia, 3)
Relacionar cada una de las caracteristicas de la oferta y sus respectivas categorias con cada
uno de los aspectos citados y de ésta/s interrelacion/es establecer y precisar el
comportamiento y la caracterizacién para la totalidad de las caracteristicas y para la

totalidad de los aspectos, cuya sintesis analitica se puede ver en los cuadros N° 21 a 27.

Como la intencion ha sido la de considerar éste
COMPORTAMIENTO Y CARACTERIZACION GLOBAL COMO MARCO DE
REFERENCIA y como instrumento que nos permita comprender la problematica de la
Oferta Suelo (Residencial) para el caso de las villas Evita / Fachinal / Alte. Brown y Costa
Canal 15 / Guifiaz(l / Costanera, es que para cada una de las caracteristicas de la oferta y sus
respectivas categorias se ha procedido a definirlas, describirlas y explicitar sintéticamente la
caracterizacion y el comportamiento que se consideren mas relevantes y significativos sean
¢stos dados por su ubicacion en un sector de estudio determinado de la ciudad o, por el
tiempo en que se ha materializado el asentamiento o por la mayor o menor cantidad de

famihas que integran cada una de las Villas de Emergencia.
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En todos los cuadros adjuntos como se puede observar se ha
procedido a referenciar la situacion particular de cada_una de las villas Evita / Fachinal /
Alte. Brown y Costa Canal 15 / Guifiazti / Costanera, en el contexto del marco de referencia
dado por el COMPORTAMIENTO Y CARACTERIZACION GLOBAL para la totalidad

de las Villas de Emergencia de Cérdoba.

En el cuadro adjunto N° 26 se verifica la situacion de las villas Evita
/ Fachinal / Alte. Brown y Costa Canal 15 / Guifiazi / Costanera en relacion a las
caracteristicas de la oferta y a los aspectos considerados para el comportamiento y

caracterizacion de la misma.

A continuacion se desarrollan los  contenidos  citados

precedentemente.

2.1.4.2.4.1 Sectores de estudio definidos por ejes cardinales.

“A los fines de facilitar y sistematizar el analisis de los datos, la
informacion de caricter descriptiva esta organizada tomando la ciudad en su conjunto vy
ademas las partes definidas por los ejes cardinales que dividen la ciudad en 4 (cuatro)

sectores: N.O. (Noroeste), N.E. (Noreste), S.0. {Sudoeste) y S_E. (Sudeste).

2.1.4.2.4.2 - Caracteristicas Topogrificas y Geogrificas.

Son partes componentes del medio natural y la caracterizan en
general y en particular a la Ciudad por su significacién en la trama urbana y sus
manifestaciones particularizadas con la presencia de: 1) Rios, 2) Lomas y 3) Llanos, cuya
conjuncion da como resultado una diversidad geomorfologica/paisajistica/ambiental y otros

que condicionan de formas diversas el HABITAT de los pobladores de las Villas de
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Emergencia (en general y en particular), pues el lugar de emplazamiento de las mismas son

diferentes como lo sefialado en anteriormente.

De la lectura del cuadro N° 21 en general para las diferentes
antigiiedades de los asentamientos se da un alto porcentaje de localizaciones en terrenos
llanos (58,60% del total), caso de Villa Evita / Fachinal / Alte. Brown; pero también es
evidente la tendencia de las villas para emplazarse en los margenes del Rio Suquia y el
arroyo La Cafiada, ésta situacion se ve reforzada por los asentamientos de una antigiiedad
mayor a 25 afios (31,57%) y para aquellas Villas de Emergencia que estan conformadas de
30 a 100 farmilias con un 33,33%.

El Rio Suquia y el arroyo de La Cafiada han actuado y actuaran como
elementos estructurantes de la ciudad en su conjunto y a la vez se han transformado en
AREAS POTENCIALES para el emplazamiento de Villas de Emergencia, constituyéndose
en una OFERTA DEL SUELO URBANO SIGNIFICATIVA Y CALIFICADA A LOS
FINES DE LA LOCALIZACION DE LOS POBLADORES DE LOS CITADOS
ASENTAMIENTOS.

No existe una politica urbanistica (uso del suelo y otros) y social
integral para el conjunto de las Villas de Emergencia emplazadas en las margenes del Rio
Suquia y el arroyo de La Caflada, mas aiin se puede decir o afirmar de qﬁe se ha actuado en
forma aislada o fragmentaria por ejemplo, en el caso de inundaciones o cuando se produce
determinada obra publica (ej. la prolongacion de las sistematizaciones viales del Rio Suguia
y el arroyo de La Cafiada ), en la que se adoptan soluciones solamente para los que estan

afectados por la traza de la nueva via y no para la totalidad del asentamiento.

2.1.4.2.4.3 - Caracteristicas Urbanas.

“Se definen a éstas como a todos aquellos elementos propios de la

ciudad y de su urbanizacion que se encuentran en los asentamientos de las Villas de
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Emergencia o muy proximos a los mismos y que su presencia presupone influencia en la

dinamica urbana”

Las categorias que se definen y se describen a continuacion se han
representado para la ciudad en general y para el sector N.E. en particular en donde se
emplazan las villas Evita / Fachinal / Alte. Brown y Costa Canal 15 / Guifiaza / Costanera.
LA OFERTA DE SUELO URBANO DESTINADA AL EMPLAZAMIENTO DE LOS
ASENTAMIENTOS DESTINADOS A LOS POBLADORES DE_VILLAS DE
EMERGENCIA_ las que se detallan seguidamente:

o Canales.

Se refieren a la red de canales hidraulicos construidos y constituidos

en la ciudad y en cuyas orillas se han asentado familias “carenciadas” conformando villas.

La pregunta que nos tendriamos que hacer es: ;Por qué la poblacion
“carenciada” opt¢ en su oportunidad y actualmente por los terrenos que estaban en la/s
traza/s de los canales de riego? . A éste interrogante se contesta expresando que su
eleccion estd determinada por la facilidad de acceso y cercania a las fuentes de agua aunque
pueda ser relativamente potable, y por otra parte existe una traza legal a una distancia a
ambos lados del ¢je de los canales que no pueden ser utilizados (tierras fiscales). La
ocupacién por parte de los villeros de éstas tierras les da una gran seguridad que su
permanencia en las mismas, frente a la alternativa de ocupar terrenos privados y ser
desalojados en forma inmediata. Este punto se ampliara cuando se trate el tema de quienes

son los propietarios de las tierras en donde se localizan las villas.

De la lectura del cuadro N° 22 columna A (Totales), se verifica que el
28,26% del total de las villas localizadas en Canales, vias de Ferrocarril, etc. lo hacen en los
margenes de los canales constituyendo el mas alto porcentaje. Esta situacion también se
reitera cuando leemos la columna B (Totales), ya que los Asentamientos de 25 afios o mas

han preferido emplazarse en las margenes de los canales correspondiéndole el 28,95%, el
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més alto comparandolo con las otras posibilidades u opciones de localizacion, como asi
también el modulo de 100 a 150 familias por villa con el 50%, quienes eligieron emplazarse

a orillas de los canales.

Como se puede verificar en el cuadro N° 22 columnas A y B, la villa
Costa Canal 15 / Guifiazii / Costanera se encuentra comprendida en aquellas villas cuya
antigiedad del asentamiento es de mas de 25 afios y cuya cantidad de familias que lo

integran corresponde al médulo de mas de 150 familias.

¢ Ferrocarnl.

“Se refieren éstas a las vias del ferrocarril (en funcionamiento o no)
que atraviesan el Ejido Municipal y con la logica extension de sus ramales hacia todos los
puntos cardinales. Siendo para nosotros de interés el Ramal Norte de Ferrocarril Gral.
Belgrano cuya rehabilitacion estd programada para el curso del afio 1996. En éste caso
existe a partir del eje de las vias y hacia ambos lados de la misma una traza (franja de
terreno) en el cual se ha procedido a asentar familias conformando villas como en el caso

de los canales de riego”.

También como en ¢l caso de los canales de riego nos tendriamos que
hacer la pregunta, de ;Por qué la poblacion de “carenciados™ opt6 en su oportunidad y

actualmente por los terrenos que estaban en la traza de las vias del Ferrocarril

A este interrogante se puede contestar de que la eleccion por parte de
los “carenciados” esta determinada por razones similares a la opcion de apropiarse de la/s

traza/s de los canales (excepto la consideracion de la proximidad del agua).

En la lectura del cuadro N° 22 columna A se verifica que en el S.0.
de la ciudad el 40% de las villas estan emplazadas en relacién a las vias del , siendo muy
poco significativo el uso de éstas en el resto de los sectores, incluido €l N.E. en donde se

encuentra emplazada Evita / Fachinal / Alte. Brown con un bajo porcentaje de 8,2%,
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encontrandose la citada villa emplazada proxima al ramal norte del Ferrocarril General

Manuel Belgrano.

e Fabricas.

“Se refieren a Establecimientos Industriales™.

De la lectura del cuadro N° 22 en general y en particular se deduce la
poca preferencia que han tenido los “carenciados” para la seleccion de terrenos proximos a
fabricas para emplazamiento de sus villas, ya que el maximo valor alcanzado se da en el
sector S.0. con un 9,52%. Dicho fenomeno tiene su explicacion en que las industrias
instaladas en los diferentes sectores de la ciudad no constituyen fuentes de trabajo reales
para éste sector de la poblacion salvo en una pequefia proporcién; ya que la mayoria del
trabajo de éstos esta centrado en la actividad de la construccion, de servicios en general y Ia

una modalidad en la relacion de trabajo no dependiente ni estable conocido como “changa”.

¢ Avenidas y/o Rutas.

“Se refieren a las vias de la Red Vial principal de la ciudad de
Cordoba en sus diversas junsdicciones: Nacionales / Provinciales / Municipales que facilitan
o permiten las vinculaciones extremas o la interconexion entre los diferentes sectores

urbanos”.

Podemos afirmar que los pobladores para Villas de Emergencia
OPTARON por predios y/o terrenos cercanos y/o a orillas de Rutas y/o Avenidas. Tal
eleccion se fundamenta por el hecho de que éstas permiten un RAPIDO Y AGIL ACCESO
A TODOS LOS PUNTOS DE LA CIUDAD.

A manera de una primera conclusion parcial refenda a éstas tres
caracteristicas urbanas podemos decir que en la Estructura Urbana (en general) y el sector

N.E. (en particular, donde estan emplazadas las villas Evita / Fachinal / Alte. Brown y Costa
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Canal 15 / Guifiazii / Costanera ) los canales, las vias del Ferrocarril y las rutas y/o avenidas
constituyen la OFERTA DE SUELO URBANO a los fines de la LOCALIZACION DE
VILLAS DE EMERGENCIA (AREA/S POTENCIALMENTE APTAS PARA TALES
FINES).

e  (tras.

“En este aspecto se incluyen aquellos elementos que pueden ser
significativos para una villa en particular pero que no constituye una presencia reiterada en

el conjunto, pudiéndose citar:

- Clubes, Monasterios, Centros Deportivos.

- Sin caracter.

Se refiere a que no es identificable ningin elemento de los sefialados

en un radio préximo a las villas.

Estas ultimas opciones no tienen ninguna relevancia para OFERTA

DE SUELO a los fines de ser destinados a pobladores de Villas de Emergencia.

En sintesis se puede decir que si bien 1) los canales, 2) las vias del
Ferrocarril y 3) las rutas y/o avenidas (principalmente) presentan determinadas ventajas
comparativas para los pobladores de Villas de Emergencia , y se constituyen en la OFERTA
DE SUELO URBANO a los fines de emplazamiento de las mismas. A su vez presenta el
inconveniente que éstos son en su mayoria FISCALES y por lo tanto NO SON
PROPIETARIOS DE SU TERRENO presentando el caracter de ilegalidad su permanencia
en los mismos; se evidencia la carencia de normas e instrumentos tendientes a que éste

sector pueda participar de los que se debe llamar OFERTA DE SUELO URBANO LEGAL
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2.1.4.2.4.4 - Tipologia de Agrupamientos de Viviendas en los Asentamientos para

Villas de Emergencia.

“Cuando hablamos de éste aspecto nos estamos refiriendo: FISICA Y
ESPACIALMENTE a como estan emplazadas las viviendas una/s en relaciéon con las otra/s
y COMO ES_ LA RESULTANTE DE LA VILLA _EN SU CONFORMACION
DEFINITIVA.

Se pueden mencionar 3 (tres) categorias en el agrupamiento de

viviendas:

- En Lonja.

“Las viviendas estan ubicadas o emplazadas en hilera una al lado de
otra a lo largo de una linea dada: Rio Suquia, Arroyo La Caifiada, Red de Canales, Vias del

Ferrocarril, Avenidas y/o rutas conformando lo que se llama “Lonja”.

La mayor preferencia para la utilizacion de ésta tipologia en Lonja
para el caso de asentamientos de menos de 5 afios (45,46% - cuadro 23 columna B) y por

villas conformados de 30 a 100 familias (44,44% - cuadro N° 23 columna C).

Para el caso de la villa Costa Canal 15 / Guifiazi / Costanera que
adopta ésta tipologia y por ser una villa de mas de 25 afios y esta integrada por mas de 150
familias le corresponde un 26,3% para el primero y un 14,26% que corresponde a los

menores porcentajes para €sos aspectos.

- Ambas Orillas.

“La/s vivienda/s estan ubicadas o emplazadas en LONJAS
enfrentadas a lo largo de una linea dada, consideradas a ambos lados de: Rios, Canales, Vias

del Ferrocarnl y otros™.
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De la lectura del cuadro N° 23 columnas A, B y C, se verifica la poca
utilizacion de la tipologia doble hilera (ambas orillas) a los fines de la organizacion

FISICO/ESPACIAL-FUNCIONAL vy otros de las villas.
- Manzanas Espontineas

“Las wviviendas se distribuyen en aglomeraciones de formas

irregulares, separadas por calles o pasillos que la diferencian”.

Esta tipologia es la mas utilizada, verificindose una preferencia
uniforme en su utilizacion de acuerdo a los aspectos citados en las columnas A, B y C,
obteniéndose los maximos valores : 76,2% (Villas con mas de 150 familias), 60,52% (Villas

cuya antigiiedad del asentamiento supera los 25 afios) y en el sector N.O. con 65,22%

De acuerdo a lo expresado en el punto 1.4.2.4 4 y desagregados, la
distribucion de las viviendas en el territorio. DISPERSAS y/o CONCENTRADAS,
LINEALES y/o EN TRAMAS posibilitaran o no una eficiente, racional y adecuada
provision de infraestructura y dotacion de equipamientos. Las tipologias de agrupamiento
definidas en los puntos anteriores tiene su incidencia desde el punto de vista social en la
organizacion comunitaria de las familias de las villas, ya que la mayor vinculacion interna
entre ¢llos y sus relaciones externas con otros grupos estara en funcién de la mayor o menor
proximidad o lejania en que se encuentren las viviendas y todo dependera de la tipologia de
agrupamiento  adoptada para la ORGANIZACION y ESTRUCTURACION:
FISICO/ESPACIAL-FUNCIONAL-SOCIAL, etc. para las Villas de Emergencia de

Cordoba en general y en particular.

2.1.4.2.4.5 - Situacion Legal de los Asentamientos destinados a Villas de Emergencia.

“Cuando hablamos de la situacion legal de los terrenos de las villas

nos estamos refiriendo a quiénes son los propietarios de los terrenos en donde se han
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construido las villas o sea de DE LA SITUACION LEGAL DE I.A OFERTA DEL SUELO
URBANQ PARA VILLAS PARTIENDO DE LA PREMISA BASICA QUE LOS
POBLADORES DE I.A/S MISMA/S NO SON SUS PROPIETARIOS”

Podemos establecer 4 (cuatro) categorias cuya definicion y

caracterizacion lo hacemos a continuacion.

- Fiscales.

“Son todos aquellos predios y/o terrenos cuyo propietario es el

Estado: Nacional, Provincial y Municipal (Ej. vias del ferrocarril, Canales de Riego, etc.)

De la lectura del cuadro N° 24 columna B (Totales) indica que el
70,65% de las villas se apropian de Terrenos Fiscales; de los asentamientos menores a 25

afios casi el 82% lo ha hecho en terrenos fiscales.

Para ¢l caso de la villa Costa Canal 15 / Guifiazi / Costanera, se tiene
conocimiento de acuerdo a los antecedentes consultados de que los terrenos donde se
localiza la villa son Fiscales y por tratarse de Canales de Riego son propiedad de la
Provincia de Cordoba (Ex - Direccion de Hidraulica), se tendria que investigar para verificar

en que situacion se encuentra en lo referido a la situacion legal los terrenos que ocupan.

- Privados.

“Cuando los terrenos o predios en donde se encuentran emplazadas

las villas pertenecen a alguna persona o entidad civil con personeria juridica propia”.

De la lectura del cuadro N° 24 columna B (Totales), se verifica que la
ocupacion de terrenos privados para ser destinadas a la localizacion de las Villas de

Emergencia ocupa el segundo lugar ¢con un 15,22%.
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- Fiscales/Privados.

“Cuando los predios o terrenos donde se encuentran emplazadas las
villas son propiedad mixta, o sea que una parte pertenece al Estado y la otra parte son de
personas o entidades civiles con personeria juridica propia. Sélo el 11,96% de las villas se

encuentran en ésta situacion.

- Propies y Fiscales.

Una parte pertenece a pobladores de la villa y la otra parte pertenece
al Estado.

- Propios y Privados.

Una parte pertenece a pobladores de la Villas de Emergencia vy la otra

es propiedad de una persona o entidad con personeria juridica propia.

Solamente el 2% de la totalidad son propietarios de parte del terreno

en donde viven.

Para el caso de la villa Evita / Fachinal / Alte. Brown, de acuerdo a
los antecedentes consultados, los terrenos habrian sido expropiados para las mismas. Se

debera investigar a los fines de saber en qué etapa de la posesion del dominio se encuentran.

El problema de legalidad en cuanto a los terrenos en donde se
asientan las villas no es problema de cada una de ellas en forma individual y aislada sino del
conjunto de las villas de Cordoba (incluida Evita / Fachinal / Alte. Brown, como asi también
que la solucion no la tienen que dar los pobladores de las Villas de Emergencia, sino que

deben ser implementadas acciones conjuntas en las que deben intervenir: la Nacion, la
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Provincia, el Municipio de Juarez Celman asi como también el Municipio de Cérdoba /
Capital.

Relacionado al tema podemos decir que “La legalidad constituye un
elemento fundamental en el concepto de marginacion. El grupo de pobladores de Villas de
Emergencia respecto a los criterios de la sociedad y del derecho actual SE ENCUENTRAN
FUERA DE LAS REGLAS ESTATUIDAS; de alli la NECESIDAD DE CONOCER LA
RELACION DE LA TIERRA QUE MANTIENEN LOS POBLADORES DE VILLAS DE
EMERGENCIA”

2.1.4.2.4.6 - Cantidad de familias que integran las Villas de Emergencia.

“Cuando hablamos de cantidad de familias que integran las Villas de

Emergencia nos estamos refiriendo al nimero de aquellas que la conforman”.

“En el estudio comentado se han planteado 4 (m6dulos), de acuerdo
a que las villas estén conformadas por niimero de familias de: menos de 30, entre 30 y 100,
de 100 a 150 y mas de 150”.

“De la mayor o menor cantidad de familias que conforman las Villas
de Emergencia de Cordoba en general y de las villas Evita / Fachinal / Alte. Brown y Costa
Canal 15 / Guifiazi / Costanera dependeran de 1) las formas de relacion y 2) los modos de

organizacion hacia dentro y hacia afuera de las diferentes comunidades”

De lo expresado precedentemente y seglin la opinion de los
especialistas en el tema de la cantidad de familias que componen cada una de las villas
condicionan el trabajo organizacional a fines de encarar proyectos tendientes a dar solucion
a los problemas de necesidades basicas, insatisfechas y a la de formacion de capacitadores

con determinado protagonismo y otros.
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“La cantidad de familias que conforman las Villas de Emergencia de
Cordoba (en general) y las villas Evita / Fachinal / Alte. Brown y Costa Canal 15 / Guifiazi
/ Costanera (en particular) aporta datos importantes para su: Diagnostico, Planificacion y
Organizacion, como asi también estan relacionados con las Metodologias de trabajo a

implantar, la cantidad y calidad de los recursos que se requieren”.

2.1.4.2.4.7 - Antigiiedad de los Asentamientos destinados a pobladores de Villa de

Emergencia .

“Conocer la antigiiledad de esto es importante ya que nos permite
verificar una mayor o menor cantidad de Villas de Emergencia en determinados pericdos de
tiempo permitiéndonos establecer relaciones: HISTORICAS, SOCIOPOLITICAS, etc. en
el pais (En general) en la provincia y ciudad de Cordoba (en particular) y en su nivel de

detalle para el municipio de Juarez Celman”.

En el estudio consultado se han establecido 4 (cuatro) categorias de
acuerdo a la antigiiedad de los asentamientos de acuerdo a los afios : 1) menor a 3, 2) entre

5y 15, 3)entre 15y 25 y 4) mayor que 25.

De la lectura del cuadro N° 27 podemos expresar que los
asentamientos mas antiguos {mayor a 25 afios) que coinciden en el periodo de mayor
industrializacion de Cordoba le corresponde el porcentaje mas alto (43,37%) de la totalidad
de las Villas de Emergencia de Cordoba al afio 1992 (82-criterio U.g.), podemos decir que

la villa Costa Canal 15 / Guifiaz / Costanera se encuadra en ésta situacion.

Al periodo 1960/1970 de relativa estabilidad economica se
corresponde con los asentamientos de una antigiiedad entre 15 y 25 afios, en donde de
acuerdo a la lectura del mismo cuadro, se ha concretado en ese periodo un 14,46% de la
localizacion en relacidn a la totalidad de las villas existentes en Cordoba en el afio 1992 (82

- Cnteno U.g.), dentro de la cual se puede considerar Evita / Fachinal / Alte. Brown.
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Concluimos, diciendo que existe una estrecha relacion entre 1) Los
perfodos de CRECIMIENTO, ESTANCAMIENTO Y RECESION ECONOMICA vy 2)
UNA MENOR, NULA O MAYOR cantidad de localizaciones destinadas a los pobladores
de Villas de Emergencia. Lo explicitado en 1 y 2 INCIDE EN LA DEMANDA FUTURA
DE SUELO URBANO A LOS FINES SENALADOS.

2.1.4.2.8 - Conclusiones.

- Falta una POLITICA sobre OFERTA DE SUELO URBANO
(LEGALIZADO) a los fines de satisfacer los requerimientos de los pobladores de Villas de
Emergencia y tomar en cuenta las ventajas comparativas por lo cual aquellos seleccionaron

los terrenos en donde actuaimente viven.

- Apropiacion por parte de los pobladores de Villas de Emergencia de
la ciudad y del Sector N.E. (en un alto porcentaje de TERRENOS FISCALES: Canales,

vias del Ferrocarril, otros y PRIVADQOS) a los fines de construir sus viviendas.

- Falta de instrumentos legales en los pobladores de Villa de
Emergencia (escritura y otros) que los acrediten como PROPIETARIOS de los terrenos en

donde viven, por lo que se los califica como: ILEGALES.

- Falta en el Municipio de Juarez Celman de la normativa adecuada
referida a 1) El procedimiento para la autorizacion de la localizacion, 2) Caracteristicas
Urbanisticas de lote referidas a. a) Amanzanamiento: Dimensiones y formas;, b)
Parcelamiento: Dimensiones y superficie; ¢) Reserva para espacio verde y equipamiento; d)
Requerimientos de infraestructura minima: Agua, electricidad y otros, que cumplimentar a

los fines de “MATERIALIZAR LEGALMENTE” sus respectivas urbanizaciones.

- Explicitacion y Precision por parte de los pobladores de Villa de
Emergencia de que la seguridad en relacion a los terrenos que ocupan esta dada

exclusivamente por la “POSESION LEGAL”de los mismos.
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- Claridad en cuanto a que la cantidad de familias que integran cada
una de las Villas de Emergencia es una variable fundamental en relacion al:
DIAGNOSTICO, PLANIFICACION, ORGANIZACION, METODOLOGIAS A
IMPLEMENTAR Y CALIDAD Y CANTIDAD DE L.OS RECURSOS A REQUERIR.
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2.1.5 LEGISLACION URBANA SOBRE _DELIMITACION DEL EJIDO

MUNICIPAL, ORGANICA MUNICIPAL Y USO DEL SUELO Y EDIFICACION,

2.1.5.1 - Delimitacién del Ejido Municipal.

La Municipalidad de Juarez Celman en funcion de las atribuciones
que le confiere la Ley Provincial N° 8102 ha procedido a presentar una PROPUESTA DE
DELIMITACION DEL NUEVO EJIDO MUNICIPAL que modifica las zonas “A” y “B”
aprobadas por Decreto N° 7162/88 del Poder Ejecutivo del Superior Gobierno de la

Provincia de Cordobas, se adjunta al texto del decreto y delimitacion de dicha zonificacion.

Los fundamentos técnicos, juridicos y otros para la propuesta del
nuevo ejido municipal (Proyecto de Pretension de Nuevo Radio Municipal) se encuentran
explicitados en los VISTOS Y CONSIDERANDQS de la Ordenanza N° 102/95 que fuera
aprobada por el Honorable Concejo Deliberante de Juarez Celman con fecha 18-08-

95 (Plano N° 1).

El citado instrumento normativo de acuerdo a lo informado por la
Municipio de Juarez Celman consta de sucesivas aprobaciones por parte de los diferentes
organismos pertenecientes a la Administracién Puablica Provincial tales como: Direccion de
Tierras Piblicas y limites Politicos, Direccion General de Catastro, Direccion de Asuntos
Institucionales (Departamento de Programacion y Estudio) y Depto. de Asesoramiento

Legal, Subsecretaria de Gobierno y Ministerio de Gobierno (Dpto. Juridico).

De acuerdo al procedimiento explicitado se esta en condiciones de
darle TRAMITE PARLAMENTARIO al citado expediente A LOS FINES QUE LA
LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE CORDOBA PROCEDA A LA SANCION

DEFINITIVA DE LA LEY CORRESPONDIENTE.
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En funcion de lo explicado se adopta como unidad administrativa la
definida y delimitada por el Ejido Municipal propuesta por la Ordenanza N° 102/95; dentro
de esta jurisdiccién se incluyen los barrios de Estacion Juarez Celman, Villa los Llanos y
Parque Norte. las Villas de Emergencia : Evita / Fachinal / Alte. Brown y Costa Canal 15 /
Guifiazid / Costanera, como asi también las superficies destinadas a Uso del Suelo:
Industrial, Comercial y otros, comprendiendo toda una superficie aproximada de 2868 Has.

(Cuadro N° 28).

2.1.4.3.2 - Organica Municipal.

En el Municipio de Juarez Celman se informo de que no existe ningun
instrumento normativo mediante el cual se expliciten cuales son a)} Los diferentes
componentes de la estructura politica/administrativa del municipio: Intendencia,

Secretaria/s, Subsecretarias, Direcciones, Asesorias, etc. y las correspondientes relaciones

entre ellos, b) Las misiones y funciones de los componentes citados en a). T
P .— "_. . -.;‘:.‘_‘.
VA
FS ey
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2.1.4.3.3 - Uso del Suelo y Edificacién. \\v PR

Las Ordenanzas N° 029/92, 032/92 y la 071/94 cuyo ambito de
aplicacion son las unidades de analisis: Estacién Juarez Celman, Villa los Llanos y B°
Parque Norte si bien, en la fundamentacion de las mismas se explicitan las facultades del
Honorable Concejo Deliberante y Departamento Ejecutivo Municipal tendientes a
Coordinar y regular Planes Urbanisticos y Edilicio, Ejercer el Control sobre Planificacion y
Desarrollo de la comunidad, Proponer normas precisas en cuanto a planificacion Urbanistica
para el Desarrollo de los citados barrios, en la practica y haciendo un analisis de los

contenidos de las mismas se verifica que no hay propuestas normativas referidas a la
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totalidad de la problematica urbana en cuanto a: Usos del Transporte, Transito, Medio
Ambiente y otros, sino que se pone énfasis en la regulacion del dominio pablico y privado,
fijando pautas de edificacién, linea municipal, retiro de jardin con control de higiene y

seguridad.

166



2.1.6 Equipamiento Comunitario

Se entiende por equipamiento comunitario a los medios fisicos, a
través de los cuales se facilita el desarrollo de las actividades humanas ya sean estas
sociales, culturales o econdmicas. Integrando el conjunto de actividades comunitarias un

subsistema dentro de un sistema como es el centro urbano.

El objetivo fundamental de esta tarea es el de relevar cuali -
cuantitativamente el equipamiento comunitario como asi también su ubicacién fisica dentro
de la localidad. Se sistematizara la informacion para su posterior analisis y diagnéstico del
comportamiento del mismo, detectando de esta manera (al confrontar oferta vs. demanda

actual y potencial) déficit relacionados al sector.

La tarea fue abordada (recopilacion de informacién y procesamiento)

en dos grandes grupos:

SECTOR SOCIAL

¢ Educacion

e Salud

¢ Asistencia Comunitaria
e Culto

e Cultura

o Tunsmo, Recreacion y Deporte

SECTOR ADMINISTRATIVO FINANCIERO
* Organismos Gubernamentales (sedes)
e Servicios Publicos

e Instituciones Crediticias y Financieras

Por las caracteristicas de la localidad, en el que un porcentaje muy

alto de la poblacién pertenece a sectores de asentamientos en villas de emergencia donde la
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urbanizacion es cadtica; no es posible su comparaciéon con los sectores urbanos de la
localidad sino es mas racional relacionarla con otros asentimientos similares de la ciudad de

Cérdoba.

La cantidad y calidad del equipamiento comunitario que exista en una
villa de emergencia depende fundamentalmente del nivel de organizacion interno para
gestionar el aprovisionamiento de dicho equipamiento y del apoyo estatal. Con este criteno
(cantidad de equipamiento) el porcentaje de villas que no cuentan con ningun tipo de
equipamiento excede el 70% frente al 30% que si lo posee. Las villas que estan bajo el ejido
municipal se encuentran dentro del porcentaje menor ya que estas cuentan con algun tipo de

equipamiento. En el siguiente grafico se observa lo expresado en los parrafos anteriores.

EQUIPAMIENTO COMUNITARIO

70,70%

27,20%
— 2,20%
SIN CON SIN
EQUIP. EQUIP. DATOS
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2.1.6.1 Equipamiento Educativo

Realizaremos en esta etapa la evaluacién del comportamiento actual

de la oferta en materia educativa, abordando dicha problematica en una escala urbana.

Lo relevado en esta etapa a efectos del posterior diagnéstico del
equipamiento educativo pudo obtenerse al cierre de esta etapa, los siguientes datos referido

a la oferta:

» Establecimientos segin localizacion, dependencia, niveles, modalidad.

Matricula afio 1996

Area de influencia

Caracteristicas fisico funcionales, estado edilicio.

- Caracterizaciéon General

Para una apreciacion general presentamos en ¢l plano N° 13 en

matenia educativo la distribucion espacial de los centros y sus niveles.

Todos los centros educativos de la localidad estan bajo la orbita
Provincial, no existiendo hasta el momento de cierre de este informe una politica definida al
respecto, quedando bajo la responsabilidad Municipal el mantenimiento de los mismos, con

apoyo financiero Provincial.

- Relevamiento de la Oferta

La localidad de Estacion Juarez Celman cuenta en la actualidad con
cinco establecimientos escolares los que se ubican en los Barrios Estacion Juarez Celman,
cubriendo los niveles inicial y primario; Parque Norte con un establecimiento primario y uno
encargado de la educacion inicial; en Costa Canal XV se ubica un colegio de nivel primario

y en la Zona Rural se localiza un establecimiento primario.
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En el cuadro N° 29 se presentan las variables relevadas en los
distintos establecimientos escolares, donde se individualiza cada establecimiento indicando
niveles, dependencia, alumnos matriculados en este afio (1996), area de influencia, datos

sobre infraestructura edilicia.

Se le agrega a la oferta educativa un establecimiento de nivel primario
para adultos, ubicado en Villa Los Llanos prestado por EMAUS dando titulos oficiales,

abarcando todos los barrios y también barrio Guifiazu (Ciudad de Cordoba).

La oferta educativa en la localidad cubre los niveles inicial y primario,
generando un déficit en los niveles medio, terciario y superior. Esto trae aparejado una
emigracion de jovenes hacia la ciudad capital o a otras localidades para proseguir con los

estudios.

La ubicacion geografica de los distintos centros educativos (ver Plano
N° 13) presenta una serie de dificultades de los alumnos a los distintos centros educativos
esto se observa claramente en la escuela Comodoro Rolando Silioni localizada en Estacion
Juarez Celman, de nivel Inicial y Primario en donde la mayor parte de su alumnado (90%)
proviene del Barrio Villa Los Llanos, teniendo que recorrer los alumnos aproximadamente

un kilébmetros y medio para asistir a clases.

En el cuadro N° 30 se observa la situacion de las distintas villas de la
Ciudad de Cordoba con respecto a los equipamientos educativos relacionando distancias de

recorrido para concurrir a los establecimientos con antigiiedad y con cantidad de familias.
Es de destacar los comedores escolares y copa de leche que

funcionan en los centros ubicados en Estacion Juirez Celman, Barrio Parque Norte y el

Colegio Del Carmen, ocasionando esto un incentivo para la concurrencia a clase.
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2.1.6.2_Equipamiento Sanitario

El relevamiento de la informacion se onenta a la caracterizacion del

actual equipamiento y servicios que se prestan dentro del area de estudio.

Del relevamiento anteriormente mencionado, se pretende caracterizar
el comportamiento del conjunto, confrontando de esta manera oferta y demanda, tratando

de identificar los condicionantes de dicha situacion.

Dada la relacion directa que existe entre la salud y factores de indole
social, economicos, etc. y teniendo en claro el enfoque desde una perspectiva del espacio y
las instituciones que prestan la atencion médica, conduce a una parcializacion del sistema,

cuya complejidad excede el analisis aqui encarado.

- Caracteristicas Generales

Teniendo presente la situacidon departamental, abordada en este

informe en punto 1.2, nos centraremos en la localidad y su area de influencia.

En este momento el servicio de salud, incluido su personal, ha sido
transferido a la orbita Municipal a través de un convenio de transferencia,
comprometiéndose la Provincia a través del Ministerio de Salud y Seguridad Social, a
continuar con la provision de vacunas y leche para el cumplimiento de los Programas
Nacionales de Inmunizacion Materno Infantii, aunque no se mantenga dicha provision por

parte del Gobierno Nacional.

En relacion a los recursos financieros para atender las erogaciones de
personal, equipamiento, ampliacidbn y refaccion edilicia seran asumidos por la
Municipalidad, provistos durante el afio 1995 por el 80% del Fondo de Financiamiento de la

Descentralizacion (FOFINDES). A partir de este afio la Municipalidad tomara a su cargo el
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mantenimiento del servicio y del personal, contando para ello con sus propios recursos

presupuestarios (coparticipacion, FOFINDES u otros fondos que los sustituya).

Los servicios que se prestan en los dispensarios Municipales es la
aplicacion de la Médica General y el servicio de Odontologia. Los casos que se presentan
son de los méas variados, desde control de nifios sanos hasta las patologias mas complejas.
Para los casos de urgencias clinicas, urgencias ginecologicas, trabajos de parto, accidentes,
cirugias, analisis; se procede al traslado a centros asistenciales de la ciudad de Cérdoba con

ambulancia propia.

El control de nifios sanos se realiza hasta los dos afios de edad,
intensificandose hasta los 5 afios para aquellos nifios que presentan sintomas marcados de

desnutricion,

La cantidad de pacientes que se atendieron en los cuatro dispensarios
de la localidad fue en enero de 970 pacientes y 1295 pacientes en febrero. Produciéndose un
23,7% de aumento en la cantidad de pacientes atendidos. Situacion que se incrementa en el

mes en curso (Marzo).

- Relevamiento de la Oferta

La localidad de Estacion Juirez Celman cuenta en la actualidad con
cuatro dispensarios que prestan los servicios de salud primaria, como ser clinica general,
enfermeria, suturas, primeros auxilios, odontologia, aprovisionamiento de medicamentos

basicos a los sectores mas carenciados.

En el plano N° 14 se observa la distribucion geografica de los
distintos centros, en el que se podemos divisar la falta de dispensario en la villa Costa Canal
XV, este flujo de pacientes se atiende en los dispensarios de Barrio Norte, Villa El Fachinal

y en un porcentaje reducido en dispensarios de la ciudad de Cordoba (Barrio Guifiazu).
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En el cuadro N° 31 se presenta un resumen la situacion sanitaria
general en la localidad, en la que se relevo, tipos de establecimientos, escalas, area de

influencia y tipo de prestacion.

El cuerpo médico esta compuesto por dos profesionales; uno de ellos
atiende los dispensartos ubicados en Villa El Fachinal y Barrio Norte; el restante en los

centros ubicados en Estacion Juarez Celman y Villa Los Llanos.

En el siguiente cuadro se evalua el volumen de pacientes diarios que

se atienden por grupos de dispensarios y relacionandolo con la cantidad de médicos.

Dispensario Pacientes Cant. Cantidad | Pacientes por dia y por
Dias/semana médico
Enero | Febrero | con atencion de Enero Febrero
médica Médicos
Estacion Juarez Celman | 400 609 5 1 20 31
Villa Los Llanos
Barrio Norte 570 686 4 1 36 43
Villa El Fachinal
Total 970 1295

Si se observa el flujo de pacientes diarios que atiende cada médico,

llegamos a la conclusion que es excesivo, estos guarismos se ven incrementados en los

meses de invierno donde la cantidad de pacientes es sensiblemente mayor.

Es de destacar el tratamiento de pacientes en forma ambulatoria, para

aquellos pacientes con urgenctas, traumatismos, postrados, etc. le resulta imposible el

traslado a los dispensarios. Este servicio se presta con la colaboracién del cuerpo médico

del dispensario.

La cantidad de visitas que se

aproximadamente de 2 a 3 diarias, en horarios nocturnos.
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No existe el la localidad Oferta privada en materia de salud.

2.1.6.3 Equipamiento Asistencial

Existe en la localidad de Juarez Celman una guarderia ubicada en
barrio Parque Norte (ver Plano N° 15) para nifios de 4 afios de edad con una capacidad de

30 alumnos en dos turnos, bajo el ambito privado.

No posee la localidad Hogares de Ancianos, Hogares de Dia,
Programas de promocion social, etc., lo que se traduce a una falta de atencién de

Organismos Publicos de una franja muy grande de la poblacién.

¢ Cementerio
La localidad cuenta con un cementerio ubicado en un predio alejado
del centro urbano (ver Plano N° 15), no generando de esta forma incompatibilidades con el

entorno, pero la distancia a los distintos barrios es muy grande.

La capacidad se encuentra saturada, con un nivel de ocupacion de
aproximadamente del 95%, lo que exigié a las autoridades Municipales a redactar la
Ordenanza N° 092/95 que organiza los actos administrativos y entre los que se destaca el
arrendamiento de cualquier tipo de sepultura (Art. N°24). La oferta se ve ocupada por un
porcentaje muy alto de entierros provenientes de la ciudad de Cordoba, esto existia por la

flexabilidad administrativa y los bajos costos que se presentaban en dicho cementerio.

2.1.6.4 Equipamiento Cultural, Recreativo, Deportivo, Religioso y Turistico

En el plano N® 16 se observa el equipamiento cultural, recreativo,

deportivo, religioso y turistico. En el area de Cultura, la localidad no genera ninguna oferta.

En relacion al equipamiento Recreativo y Deportivo, la localidad

cuenta con un Zoologico ubicado en la estancia “Las Delicias” recibiendo un nutrido grupo
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de estudiantes (entre 4000 y 7000 nifios) y grupos de la tercera edad, en su mayor parte
provenientes de la ciudad de Cordoba, para visitarlo. Otro de los atractivos de este
establecimiento es un monte autoctono de 5 Ha.. En relacion al equipamiento deportivo la
localidad cuenta con el Club Atlético Juventud Unida ubicado en Estacion Juarez Celman en

el que se realizan actividades recreativas varias.

Refinéndonos al equipamiento religioso, la comunidad cuenta con
una iglesia dependiente de la Parroquia de Guifiazi (Ciudad de Cérdoba) ubicada en
Estacion Juarez Celman y dos capillas ubicadas en Villa Los Llanos (en sede de EMAUS) y
Barmo Parque Norte, a su vez funcionan cinco consejos pastorales, ubicados en Estacion
Juarez Celman, Villa Los Llanos, Barrio Norte, Almirante Brown y la zona de los
cortaderos, dichos consejos pastorales tienen por finalidad recoger las inquietudes barriales
y reflejarlas en obras. Mencionaremos sobre que ejes de trabajo estan funcionando algunos
de los consejos pastorales:

s Barrio Almirante Brown: realizacion del salén comunitario
* Barrio Norte: realizacion de una capilla, y conjuntamente con EMAUS, trabajan en la
instalacion de una guarderia.

¢ Villa los Llanos: realizacién de una capilla

En relacién al equipamiento turistico la localidad no es significativo,
pero es importante destacar que se encuentra ubicado dentro del eje de acceso a la zona
turistica de Jesus Maria y Colonia Caroya, teniendo buena accesibilidad a las zonas

turisticas del departamento Colon.

2.1.6.5 Espacios Verdes

Los espacios verdes disponibles en la ciudad, quedan indicados en los
Plano N° 17. Se destaca en todos los barrios una escasa y aveces nula superficie de verdes
tratados. En Estacion Juarez Celman existe en el predio del ferrocarril un espacio verde de
dimensiones importante, pero no se encuentra tratado, en Villa Los Llanos los terrenos

destinados a plazas o plazoletas se encuentran no tratados y con una superficie escasa, en el
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Barrio Parque Norte existe una plaza tratada y otros espacios sin tratar, pero es de destacar
su ubicacion geografica en relacion al barrio, ya que estos espacios no se encuentran en la

zona central del barrio sino que estan ubicados en la periferia.

La superficie de verdes tratados o no es insuficiente pero esto en la
actualidad no es significativo ya que los centros urbanos se encuentran insertos en una

ampha zona rural y con densidades de poblacion bajas.

2.1.6.6 Equipamiento Institucional, Administrative v Financiero

La localidad de Estacion Juarez Celman, por encontrarse proxima a la
ciudad Capital, con un marcado macrocefalismo no solo poblacional sino también a un
conjunto de funciones decisionales y de servicio, 1o que genera que en la localidad no

centros administrativos, financieros y gubernamentales.

En el plano N° 18 se indica la localizacion del equipamiento de esta

indole.

Cuenta la localidad con una sede Municipal ubicada en Estacion
Juarez Celman y una delegacion en Barrio Parque Norte en donde funciona el Honorable

Consejo Deliberante.

El servicio postal es prestado por dos estafetas postales ubicadas en

Estacion Judrez Celman y en Barrio Parque Norte.

La distribucion espacial de los establecimientos aqui mencionados
muestran una marcada concentracion en Estacion Juarez Celman con un cierto grado de

descentralizacion en el Barrio Parque Norte.

En materia de seguridad la localidad cuenta con una subcomisaria de

distrito ubicada en Estacion Juarez Celman (ver plano N° 19), cuya area de cobertura en
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incluye los barrios Estacion Juarez Celman y Villa Los Llanos, ademas cuenta con un
destacamento policial (dependiendo ¢ste de Guinazu) ubicado en Barrio Norte, prestando

servicio a dicho barrio y las villas Almirante Brown, Costa Canal XV y Villa Pastora.
Haciendo referencia al equipamiento financiero, Juarez Celman no

cuenta con bancos oficiales ni privados en ninguno de sus barrios, generando esto un déficit

de marcada importancia.
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2.1.7 Infraestructura De Servicios

En este punto se ha relevado la situacion existente de los siguientes
servicios: agua potable, desagiies pluviales, alumbrado publico, energia eléctrica,
recoleccion de residuos, barrido y regado de calles. La ciudad no posee actualmente
sistemas de alcantarillado cloacal, desagiies pluviales y gas natural. Se detectaron los
problemas mas importantes y las limitaciones que los mismos significan para el crecimiento
urbano.

2.1.7.1 Agua

La ciudad posee un sistema de red de agua potable. El mismo es
prestado por la Municipalidad. La fuente de abastecimiento esti compuesta de tres
perforaciones. EIl tratamiento es de cloracién ya que el agua obtenida es de excelente
calidad y se realizan examenes bacteriologicos en periodos mensuales.

El caudal medio diario extraido es de 1160 m3/dia con un caudal de
bombeo actual de 95 m3/hora. El servicio es obligatoriamente medido para grandes
consumidores comerciales o industriales y optativo para los residenciales.

La red abastece a Estacion Juarez Celman, Villa Los Llanos y Parque
Norte (Plano N° 20). Este ultimo hasta la ejecucion de nuevos pozos y la red nueva en el
afio 1991 era abastecido por un particular que compraba el agua a la Direccion Provincial
de Agua y Saneamiento (DIPAS).

Los barrios Estacién Juarez Celman y Parque Norte tienen el 100%
del area urbanizada cubierta con este servicio. En el caso de Villa Los Llanos, no cubre la
totalidad de los lotes ocupados sino aproximadamente un 50% del area urbanizada, esto en
virtud de la dispersion del asentamiento y la gran cantidad de lotes sin ocupar.

Con respecto a los asentamientos no formales en Villa El Fachinal
poseen grifos publicos con agua provista por DIPAS, donde se registra que un 8% de las
viviendas posee agua dentro de la misma, un 70% dentro del terreno, un 10% fuerade él vy
un 13% de otras formas.

El barrio Costa Canal XV se encuentra provisto de igual forma,
donde los pobladores han realizado extensiones y llegan con la red a sus propios domicilios,
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de ellos, el 15% posee agua dentro de la vivienda, el 51% dentro del terreno, el 31% fuera
del terreno y un 3% de otra forma,

Si analizamos esta ultima informacion con respecto a un asentamiento
formal es muy deficitario pero comparativamente con la situacion de las villas de
emergencia de la ciudad de Cordoba se encuentran en el 26,08% de los asentamientos
mayor dotados por este servicio.

2.1.7.2 Energia Eléctrica

La energia eléctrica es suministrada y distribuida por la Empresa
Provincial de Energia de Cérdoba (EPEC).

La provision se realiza a partir de la Subestacion Transformadora
Norte (Distribuidor Colonia Tirolesa) que la empresa tiene ubicada en Barrio Ayacucho de
la ciudad Capital . Una linea de media tension (13,2 Kw) abastece los distintos sectores de
la localidad reducida con un serie de transformadores (veinticinco en total) ubicados en los
distintos barrios. Esta linea de media tension no es apta para satisfacer la demanda de
grandes consumidores, constituyendo una restriccion para el asentamiento de grandes
industrias en la zona.

El sistema de distribucién actual cubre en un 100% el 4rea urbanizada
de Estacion Juarez Celman y Parque Norte, mientras que en Villa Los Llanos, la red de
distribucion de baja tension (Plano N° 21) abarca los lotes efectivamente ocupados aunque
sin restriccion de ampliacion hacia el resto del loteo. En el barrio Costa Canal XV existe un
medidor por cada seis unidades de vivienda y en Villa Fachinal no se efectiia control de
consumo de servicio.

Si analizamos esta Gltima informacién con respecto a un asentamiento
formal es muy deficitario pero comparativamente con las villas de emergencia de la ciudad
de Cordoba, Costa Canal XV se encuentra dentro del 16% de los asentamientos mejor
dotados y Villa El Fachinal en un situacion en la que se encuentra el 80% de las villas de
emergencia.
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2.1.7.3 Alumbrado Pablico

Este servicio es prestado por la Municipalidad . El area servida se
ubica en el Plano N° 22. El tipo de iluminacidn es de mercurio.

El mayor déficit se encuentra en Villa Los Llanos donde esta provisto
un sector muy reducido que se corresponde con el circuito de circulacién del transporte de
pasajeros pero si el vecino costea el artefacto el Municipio se encarga del tendido de red
hasta el sector solicitado.

Se estima necesario intensificar esfuerzos para proveer un adecuado
alumbrado a toda el drea urbanizada para fortalecer la seguridad de los residentes.

2.1.7.4 Recolecciéon de Residuos

El servicio es prestado por la Municipalidad y un concesionario. En
Estacion Juarez Celman, B® Norte, Almirante Brown (Villa EL Fachinal y Villa Pastora) la
realiza un particular con un camion tres veces por semana los dias lunes, miércoles y viernes
por la tarde.

En Villa Los Llanos la realiza la Municipalidad con un vehiculo
traccion a sangre tres dias por semana con la modalidad que sélo a los vecinos que pagan
sus impuestos. En Villa Costa Canal XV es prestado por la empresa concesionaria del
servicio de la ciudad de Cordoba.

El area servida se espacializa en el Plano N° 11.

El destino final de los residuos salidos es un enterramiento en un
predio particular.

Se considera necesario mejorar este servicio tanto en frecuencia
como recorrido y equipamiento ya que es un punto vital para el cuidado de la salud de la
poblacion.
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2.1.7.3 Barrido y regado de calles

La ciudad no posee barrido de calles por ser éstas de tierra. El
regado de calles se realiza todos los dias en el area demarcada en el Plano N° 12.

Estacién Juirez Celman y Parque Norte se realiza completo y en Villa
Los Llanos en la Av. Principal y circuito del transporte automotor, ademas de la calle de
servicios paralela a la ruta Nacional N°9 que une Estacion Juarez Celman y Villa Los
Elanos.

La prestacion del servicio es buena salvo en Villa Los Lianos donde
deberia ser extendido a todas las calles en virtud de la escasa cantidad de viviendas v
vegetacion que provoca la necesidad imperiosa del regado de calles especialmente en
verano.

2.1.7.6 Desagiies Pluviales

La ciudad no posee red de desagiies pluviales. Existen canales a cielo
abierto que en conjunto desaguan en el Canal Maestro Norte. Pero no alcanzan para
impedir los serios problemas de drenaje, donde la ruta Nacional N°9 actiia de muro de
contencion, pero repetidas veces es impedida su circulacion especialmente entre Barrio
Parque Norte y Villa Los Llanos y al norte de Estacion Juarez Celman. En el Plano N° 13
se indican las zonas inundables.
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2.1.8 Red Vial , Transporte y Comunicaciones

En este apartado se relevo la situacion existente con respecto al
sistema vial (pavimento, transito, jerarquia vial, al transporte y a las comunicaciones).

2.1.8.1 Red Vial

En el Municipio no existen calles pavimentadas. En barrio Parque
Norte las calles estan enarenadas al igual que en Estacion Juarez Celman. En Villa Los
Llanos se mantiene periédicamente con énfasis en la Av. Principal. En Costa Canal XV no
se enarena pero se mantiene con motoniveladora, mientras que en Villa El Fachinal y
Pastora no se realiza mantencion. El perfil tipo de las vias locales es de 12 mts y las
avenidas de 20 a 25 mts.

2.1.8.2 Transito

Las calles poseen doble sentido de circulacion. En cuanto a la
sefializacion luminosa, hay un solo semaforo intermitente frente a la Escuela Comodoro
Silioni. La red presenta serios inconvenientes en la interrelacion entre los distintos nicleos
urbanizados unidos por ia ruta Nacional N° 9.

En el Plano N° 26 se especificaron los cruces en conflicto que son los
ingresos y egresos de las distintas unidades.

La red interna no presenta dificuitades salvo las producidas por
intransitabilidad en dias de lluvia de algunas vias locales.

2.1.8.3 Jerarquia Vial

La red vial en una primera aproximacion se puede clasificar segun las
funciones que cumple de acuerdo al tipo de intercambio de viajes que moviliza, en
penetraciones (vias que proveen conexiones regionales), arteriales principales {movilizan los
intercambios entre los principales centros de actividad , canalizan los mayores flujos
urbanos y se corresponden con los viajes mas largos), arteriales secundarias (vinculan
arteriales principales y/o canalizan importantes movimientos), intersectoriales (vinculan en
forma directa distintas areas urbanas), colectoras (concentran viajes de sistemas barriales
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para cargarlos concentradamente al sistema mayor), locales (permiten movimientos dentro
de las unidades).

No se dispuso de volimenes de transito lo que hace que este analisis
sea preliminar, donde la clasificacion es en base a la informacion suministrada por el
Municipio sobre la canalizacion de los principales flujos.

La ruta Nacional N°9 actia como penetracion y arterial principal, ya
que une todos los nicleos urbanos del Municipio, lo cual es sumamente grave porque en su
conexion regional tiene un TMDA de 5072 vehiculos con una composicion de 1600
camiones.

Se identifica una arterial secundaria (Plano N° 27) que vincula
Estacion Juarez Celman con el cementerio y accesos rurales.

Como elemento vinculador de Villa Los Llanos y Estacion Juarez
Celman existe una intersectorial paralela a la ruta que actua como calle de servicio de la
misma.

En Villa Los Llanos se identifica una colectora que es la Av_Principal
y en Parque Norte, 1a Av. 9 de Julio y Cortazar como colectoras del sector.

La red evidentemente es deficitaria en cuanto a vinculacion
intersectorial, las funciones que deben cumphir para optimizar su uso se determinaran en
proximas etapas del trabajo.

2.1.8.4 Transporte
- Automotor de Pasajeros

A nivel interurbano poseen lineas de transporte regular que unen
Cordoba con Jesus Maria y el Norte Provincial con una frecuencia de 30 minutos y
transporte diferencial.

Luego, se identifica una linea regular de la empresa Cadol que realiza
un unico recorrido (Plano N° 28) con una frecuencia de 20 a 30 minutos uniendo Ciudad de
Cérdoba, Parque Norte, Villa Los Llanos y Juirez Celman y viceversa.
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Ademas existe un transporte diferencial que realiza el mismo
recorrido. Existen 14 remises autorizados, no hay taxis.

- Transporte de Cargas

Es muy importante el flujo de transito de vehiculos de carga el
TMDA es de 1600 para camiones sobre la ruta Nacional N°S.

Los viajes que tienen como origen o destino a Estacion Juarez
Celman son los de transporte de granos por la presencia de los silos lo que genera serios

conflictos de transito por el ingreso y egreso de estos vehiculos a la ruta Nacional N°9.

Ademas el Ferrocarril esta concesionado a N.A. Belgrano para
transporte de cargas.

- Transporte Aéreo

Posee un club de planeadores, ubicado al norte de la ciudad dedicado
exclusivamente a uso deportivo .

2.1.8.4 Comunicaciones
- Teléfonos
La cantidad de teléfonos instalados es de 200. Estando el 60%

ubicado en Barrio Norte. En Estacion Juarez Celman existe Central Telefonica y hay dos
teléfonos publicos en Parque Norte y dos en Villa Los Llanos.

- Television

Se receptan los canales 12, 10 y 8 de ciudad de Cordoba.

Posee circuito de television por cable (Cable Local Guifiazi y Aire
Vision)
- Radiodifusion
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Se reciben emisiones de Cordoba, Capital Federal, etc. No poseen
emisoras locales.
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2.2 ANALISIS DEMOGRAFICO ACTUAL

Para poder realizar un analisis con exactitud de la poblacion y
viviendas se tuvo que recopilar la informacion y nivel de segmentos, ya que la localidad se

encontraba inserta en radios censales de localidades vecinas.

Para una mejor comprension y analisis se llevaron los registros
censales a unidades barriales (unidades de analisis), para poder de alli generar

comparaciones y proyecciones.

En el Cuadro N° 32 y N° 33 se puede observar la Poblacion por
barrio para los afios 1980 y 1991 respectivamente, y en los Cuadros N° 34 y N° 35 se

calcularon las tasas intercensales y la tasa anual de crecimiento poblacional respectivamente.

Los datos que se muestran en los cuadros anteriores reflejan la
relacion entre Poblacidn y Viviendas en las diferentes Unidades de Analisis, lo que nos da
una visualizacion en las condiciones de ocupacion de la vivienda y con ello el grado de

hacinamiento.

Se puede observar que el crecimiento mas lento es de Estacion Juarez
Celman tanto en poblacion como en viviendas. Con respecto a Barrio Parque Norte la alta
tasa de crecimiento se corresponde al periodo de consolidacion de la urbanizacion, en
cuanto a Villa Los Llanos actualmente posee un sostenido crecimiento del nimero de

viviendas.
Para un mejor posicionamiento de las villas, El Fachinal (Villa Evita)

y Costa Canal XV, se las relacionara con las distintas villas de la ciudad de Cordoba y la

misma ciudad Capital, ,dada su relacion directa con estas.
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En el siguiente cuadro se reflejan los valore de poblacion de los
censos 1980 y 1981 para la ciudad de Cordoba, las Villas inserta en ella y particularmente

las Villas Fachinal y Costa Canal XV. Se calculd también la tasa intercensal.

1980 1991 Tasa Anual
Ciudad de Cordoba 993.055 1.179.067 1,57%
Villas de Cordoba 22929 35.793 4,13%
Villa El Fachinal 1.027 1.413 2,94%
Costa Canal XV s/d 552 ----

En relacion al crecimiento de los asentamientos no formales, su
crecimiento ha sido menor con respecto al de las Villas de Emergencia que se encuentran en
el Departamento Capital que tiene una tasa intercensal mucho mayor que la de Ciudad de
Cordoba.
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2.3. ESTRUCTURA DEL MUNICIPIO, PRESUPUESTO MUNICIPAL Y
ACTIVIDAD ECONOMICA DEL CENTRO URBANO

2.3.1, Aspectos Legales
2.3.1.1. Esquema Institucional

La Municipalidad posee un Organo Legislativo, el Honorable
Concejo Deliberante, con sede en Barrio Parque Norte, y el Organo Ejecutivo con dos
secretarias. En el Cuadro N° 36 se observa el Organigrama del Organo Ejecutivo.

El Intendente posee un asesor contable y otro letrado y de él
dependen la oficina del Registro Civil y las Secretarias de Gobierno y de Obras y Servicios
Publicos.

La Secretaria de Gobierno tiene a su cargo el area Salud, con sus
respectivos puestos sanitarios, y Tesoreria, del que depende el Departamento de Rentas

Generales.

La Secretaria de Obras y Servicios Publicos, ademas de estos, atiende
Inspecciones de Bromatologia, Obras Privadas y del Cementerio.

2.3.1.2 Atribuciones y Recursos

La Constitucién Provincial en su Titulo Segundo "Municipalidades y
Comunas” reconoce su existencia y asegura su régimen "basado en su autonomia politica,
administrativa, econémica financiera e institucional”, otorgando la independencia de "todo
otro poder en el ejercicio de sus atribuciones, conforme a esta Constitucion v a las leyes que

en su consecuencia se dicten" (art. N°180).

Las funciones, atribuciones y finalidades inherentes a la competencia
municipal se establecen en el art. 186, tales son:

1. Gobernar y administrar los interese publicos locales dirigidos al bien comun.

2. Juzgar politicamente a las autoridades municipales.
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3. Crear, determinar y percibir los recursos economico-financieros, confeccionar
presupuestos, realizar la inversion de recursos y control de los mismos.

4. Administrar y disponer de los bienes que integran el patrimonio municipal.

5. Nombrar y remover los agentes municipales, con garantia de la carrera administrativa y la
estabilidad.

6. Realizar obras publicas y prestar servicios publicos por si o por intermedio de
particulares.

7. Atender las siguientes materias: salubridad, salud y centros asistenciales, higiene y
moralidad publica; ancianidad; discapacidad y desamparo; cementerios y servicios filnebres;
planes edilicios; apertura y construccién de calles, plazas y paseos; disefio y estética;
vialidad, transito y transporte urbano; uso de calles y subsuelo, control de la construccion;
proteccion del medio ambiente, paisaje, equilibrio ecologico y polucion ambiental,
faenamiento de animales destinados al consumo, mercados, abastecimiento de productos
alimenticios; creacion y fomento de instituciones de cultura intelectual y fisica y
establecimientos de ensefianza regidos por ordenanzas concordantes con las leyes en la
materia, turismo; servicios de prevision, asistencia social y bancarios.

8. Disponer y fomentar las politicas de apoyo y difusion de los valores, regionales y
nacionales, en general. Conservar y defender el patrimonio histérico v artistico.

9. Regular el procedimiento administrativo y el régimen de faltas.

10. Establecer restricciones, servidumbres y calificar los casos de expropiacion por utilidad
publica con arreglo a las leyes que rigen la materia.

11. Regular y coordinar planes urbanisticos y edilicios.

12. Publicar periodicamente el estado de sus ingresos y gastos, y, eventualmente, una
memoria sobre la labor desarrollada.

13. Ejercer las funciones delegadas por el Gobiemo Federal Provincial.
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14. Ejercer cualquier otra funcién o atribucion de interés municipal que no esté prohibida
por esta Constitucién y no sea incompatible con las funciones de los poderes del Estado.

La Constitucion de la Provincia de Cérdoba se refiere a los Recursos
Municipales en su articulo 188 en el cual dispone que "...las municipalidades dispondran de
las siguientes fuentes de recursos:

1) Impuestos municipales establecidos en la jurisdiccion respectiva,
que respeten los principios constitucionales de la tributacion y la amortizacion con el
régimen impositivo provincial y federal.

2) Los precios publicos municipales, tasas, derechos, patentes,
contribuciones por mejoras, multas y todo ingreso de capital originado por actos de
disposicion, administracion o explotacion de su patrimonio.

3) Los provenientes de la coparticipacion provincial y federal , cuyos
porcentajes no pueden ser inferiores al veinte por ciento. El monto resultante se distribuye
en los municipios y comunas de acuerdo con la ley en base a los principios de
proporcionalidad y redistribucion solidaria.

4) Donaciones, legados y demas aportes especiales.

Ademas, el art. 191 otorga a los Municipios el derecho a su
participacion en la administracion, gestion y ejecucion de obras y servicios " . para lograr
mayor eficiencia y descentralizacion operativa. Participan en la elaboracion y ejecucion de
los planes de desarrollo regional..."

A su vez los Municipios estan facultados -art. 190- a celebrar
Convenios entre si, y a constituir organismos intermunicipales para la prestacion de
servicios, realizacion de obras, cooperacion técnica y financiera, o actividades de interés
comun.

En sintesis el rol del municipio en su insercion dentro de planes de
orden nacional es el de cumplir en la ejecucion de obras publicas para su desarrollo,
aumentar y mejorar los servicios publicos a su cargo y ejecutar una politica de egresos-
ingresos municipales acordes con la politica fiscal nacional y provincial.
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2.3.2 Presupuesto Municipal

2.3.2.1. Relacion Ingresos-Egresos presupuestados

La estructura de ingreso y egreso tiene el siguiente comportamiento
de acuerdo a las ejecucion presupuestaria de 1995

- Ingresos

El presupuesto establecia un total de $1.584.000 de recursos totales
para el municipto. De ellos, los recursos corrientes (Ingresos Tributarios de Jurisdiccion
Municipal, participacion de Impuestos Nacionales y Provinciales , y aporte no reintegrable)
son el sustento del municipio que en su composicion participa en el 91,6%, pero solo se
recaudé un 37% de lo estimado en $1.452.000.

Se estima que es producto de la aguda emergencia provincial y crisis
econdmica general que derivo en una baja recaudacion tributaria y en demoras de la
coparticipacidn municipal,

A su vez los ingresos de capital (Instituciones bancarias, otras
instituciones, frentistas y beneficiarios de obras, bienes muebles, otras ventas, ingresos
varios) tampoco alcanza lo estimado de $70.000 que representa el 4,5% de los recursos,
sino que produjo un valor negativo de $3.842,31

Los recursos no clasificados (Trabajos publicos y otras causas)
estimados en $62.000 que es el 3,9% del presupuesto fue bastante cercano al valor
efectivamente recaudado de $44 688,15 representando en realidad un porcentaje dentro de
tos recursos efectivos del 7,6%.

- Egresos
En virtud de la baja de recursos efectivamente ingresados a la caja
municipal la estructura de egresos se vio modificada y ajustada con respecto a lo

presupuestado. En total se modificd su estructura ejercitindose solo el 36,67% de lo
previsto a fin de equilibrar los egresos con los ingresos efectivos.
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Produciéndose los siguientes porcentajes de ajuste en cada rubro:

Partida % ejecutado Participacién en el
total
Personal 65,77 4555
Bienes de consumo 58,64 12,31
Servicios 42 87 2421
Transferencias para
financiar erog. commentes 21,84 5,03
Bienes de capital 6,62 0,75
Trabajos publicos 12,01 7,13
Valores Financieros 0,00 0,00
Amortizacion de deudas 19.11 4,05
No clasificados 9,05 0,97
100,00
2.3.2.2. Ordenanza general de presupuesto aiio 1996

La ordenanza preveia un total de recursos de $1.530.000, pero al ser
aumentada en el cornente afio en $3000.000 los recursos de coparticipacion provincial por
el recalculo realizado en cuanto a la poblacion del municipio de Estacion Juarez Celman, se
modificd su estructura de egresos, beneficiando el aumento de personal, bienes de consumo,
servicios, bienes de capital y trabajos publicos entre otros.

Segun lo informado por autoridades municipales porcentualmente la
estructura presupuestaria seria la siguiente:

INGRESOS

Recursos corrientes 86,23%

Ingresos de capital 10,43%

No clasificados 3,34%
100%
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EGRESQOS
Erogaciones corrientes

56,11%
Personal 26,61%
Bs. de consumo 7.54%
Servicios 16,01%%
Interes y Gastos de la Dev. 0,00%
Transf. p/fin erog.corriente 5,95%
Erogaciones de capital

40,56%
Trans. p/finan. erog. de 1,09%
cap.
Bs. de capital 3,88%
Trabajos publicos 26,12%
Valores Financ. 0,11%
Amortizacion deudo 9,36%
No clasificados

3,33%

Trabajos publicos 0,38%
Otras causas 2,95%

La partida de personal tiene una incidencia relativa a situaciones de
otras administraciones bastante baja permitiendo realizar trabajos publicos y adquisicion de
bienes.

En el presupuesto se prevé realizar obras de electrificacion en Villa
Los Llanos, aperturas y mantenimiento de calles, extension de cafierias de agua,
mantenimiento de escuelas, etc.

2.3.3. Actividad Economica
La actividad agropecuaria, en la zona donde estd localizado el
Municipio de Juarez Celman, esta dirigida a cultivos intensivos, en varios rubros

frutihorticolas y extensivos como maiz, soja, sorgo, etc., pero adquiere especial relevancia
la actividad avicola referida a la cria de pollos y gallinas ponedoras.
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Se detectan usos rurales con pequefias quintas, criaderos de caballos
(ponys), etc.

Con respecto a la actividad industrial se produce un cierto grado de
concentracion de establecimientos como matadero, frigorifico, silos, peladero y procesadora
de aves, fabrica de cueros, cortadora de ladrillos, fabrica de productos alimenticios y de
muebles.

Adquieren relevancia compartida por su magnitud y por ser las
mayores en oferta de empleos los siguientes establecimientos:

-Matadero-Frigorifico

La actividad que realiza es la faena de vacunos, su enfriamiento y
comercializacion. Hace 32 afios que se encuentra asentado en la zona, ocupando 6 Has. y
provee |19 puestos de trabajo.

EL volumen de produccion es de 1.500.000 Kg., mensuales. La
materia prima proviene de la Provincia de Cordoba, San Luis, Santa Fe y La Pampa y su
area de comercializacion es la ciudad de Cordoba y las provincias de Cordoba, La Rioja,
Catamarca, Santiago del Estero, Salta; ademas exportan a Brasil.

Actualmente, tienen como proyecto adaptarse a las exigencias del
Mercado Comun Europeo para poder realizar exportaciones.

- Planta Procesadora Avicola

La actividad que realiza es ¢l faenamiento, procesamiento y
almacenamiento de aves. Se encuentra radicado en ia zona hace 20 afios, ocupando 1,4
Has. y genera 52 puestos de trabajo.

El volumen de produccion es de 15.000 Kg. diarios. La materia

prima proviene de granjas propias en Cordoba y Santa Fe, comercializando el producto en
la Provincia de Cordoba y el Norte Nacional .
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La actividad comercial es de pequefia escala encontrandose pequeiios
comercios y una estacion de servicio, pero no existen supermercados y lo mas preocupante
es la falta de farmacia en el Municipio.

Con respecto a las actividades financieras administrativas no posee
ninguna entidad bancana o recaudadora.

La eleccion de Estacion Juarez Celman por parte del Gobierno de la
Provincia de Cordoba como localizacion de un area franca producira un gran impacto fisico,
funcional, ambiental y econdémico que le imprimira a la localidad un alto grado de desarrollo
y crecimiento.

El fundamento de la eleccion entre otros es que el predio cuenta con
la presencia de la Ruta Nac. N° 9, la colindancia con el aeropuerto, la existencia de ramales
ferroviarios y la potencialidad que ofrece un rapido desarrollo.

La actividad economica de la localidad cambiara radicalmente con el

asentamiento del area franca con respecto a la situacion actual, donde la oferta industrial y
comercial es muy restringida y no existe equipamiento financiero.
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FASE Il: DIAGNOSTICO PROYECTIVO

ETAPA 3: DIAGNOSTICO PRELIMINAR



3. DIAGNOSTICO PRELIMINAR

3.1 Objetivos y Contenidos de Ia Tarea

Esta etapa tiene como objetivo la de determinar las potencialidades y
limitaciones que presente en su funcionamiento el Municipio de Juarez Celman en la
consideracion de sus diferentes componentes fisico-espaciales, funcional, socio-econéomico
y politico-institucional.

Lo expresado nos permitira integralmente conocer las problematicas
existentes como las causas que lo originan, la sistematizacion de las conclusiones permitira,
elaborar pautas de accidon como sus posterior instrumentacion de acuerdo al orden de
prioridades a establecer.

Para nuestro caso se presentan situaciones diferenciadas segun se
trate de las urbanizaciones citadas en los puntos: 2.1.4.1.y2.1.4.2.

Para el primer caso consiste en la realizacion del analisis critico de las
disponibilidades de la estructura fisico-espacial del Municipio de Juarez Celman en sus tres
unidades de analisis, evaluando el grado de satisfacion de la capacidad instalada a la
demanda originada por la poblacion y las actividades productivas de bienes y servicios.

Se procedio a calcular la oferta del suelo global y desagregada por
unidades de analisis con el objetivo de conocer las superficie ocupadas por los diferentes
usos y las disponibilidades de tierra por consolidacion de la ciudad, en las proximas tareas
se procedera a profundizar el tema relacionado a disponibilidad de tierra para expansion.

En la presente tarea se evalGan la dotacion en materia de
equipamiento ¢ infraestructura y redes de comunicacion y transporte.

Para el segundo caso, se procede a definir y describir la oferta de
suelo urbano destinada a pobladores de villas de emergencia a los fines de explicitar su
caracterizacion y comportamiento a través de los aspectos mas relevantes.

También se procedera a evaluar la dotacion en materia de
equipamientos e infraestructura de servicios, a los fines de caracterizar la "precariedad” e
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“ilegalidad”, que en relacién al uso de determinados servicios hacen los pobladores de villas
de emergencia. Esta se hace a los fines de poder determinar condiciones minimas de
habitabilidad: agua, luz y otros; y proceder a su regularizacion legal como usuario de los

MiSmos.
Para ambos casos se procedio a reseifiar sintéticamente las situaciones

problematicas detectadas en términos globales a los fines que en las proximas tareas se
proceda a su profundizaciéon. (Cuadro N° 37 y punto 3.2)
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3.2. DETECCION DE DEFICIT - CONFRONTACION OFERTA - DEMANDA

3.2.1. Equipamiento Comunitario

3.2.1.1 Caracterizacion General

La presente etapa tiene como objetivo fundamental la evaluacion de
la problematica urbana actual. Para esto es necesario la confrontacion entre oferta y
demanda actual, tanto la oferta como la demanda fueron relevada en sus aspectos
cualitativos y cuantitavos en el presente informe en el punto 2.1.6. En el siguiente esquema

se plasma lo anteriormente dicho:

OFERTA 4-1 CONFRONTAR rt DEMANDA

— [} W

EQUIPAMIENTO PROPOSITO POBLACION
L J L 4

* TIPO * DETECTAR w
* JURISDICCION DEFICIT : gézT;I)?gSION
* GRADO DE * PROBLEMAS . c
ACCESIBILIDAD PARTICULARES S&AII(’)A IDAD
* CAPACIDAD -
OPERATIVA ECONOMICA

Los déficit que se presentan en los centros urbanos, en relacion al

equipamiento comunitario, son los que se referencian a continuacion:

o Escasez o Carencia
¢ Inadecuacion espacial y funcional a las necesidades de los usuarios
¢ Inadecuada distribucion espacial

¢ Problemas inherentes a cada equipamiento en particular (salud, educacion, asistencia

comunitana, etc.)
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Del analisis general se observa que existe un marcado déficit cuali -

cuantitativo de los distintos tipos de equipamiento que se asientan en el centro urbano.

Teniendo en cuenta en grado de influencia (consideranto la totalidad
de los equipamientos), podemos decir que en la localidad no posee centros polarizadores

que tenga un grado de influencia mas alla de lo Barmial a Sectorial.

Otro aspecto que influye sobre el grado de cobertura de los distintos
equipamientos es la marcada disgregacion urbana que presenta la localidad, trayendo esto
como consecuencia un aumento de los costos de instalacion, equipamiento, etc. de los
distintos equipamientos ya que en cada unidad debe ser tratada (por la distancia que las

separa) como localidades aisiadas.

3.2.1.2 Equipamieto Educacional

En términos generales es destacable la nula oferta educativa en los
niveles medio y terciario ya que los centros educativos de la localidad cubren los niveles

inicial y primario.

Falta un nivel de concientizacion de la necesidad de educacion de los
nifios en niveles econdmicos carenciados, en virtud de que solo actua como incentivo para
el presentismo escolar la existencia del programa PAICOR vy la Copa de Leche. Esto surge
de las observaciones del personal directivo de los establecimientos educacionales dado que
cuando por razones diversas no fué provista la racion alimentaria se producia un alto

ausentismo.

Existe una distribucién de oferta de centros educativos donde no
existe una demanda que justifique su funcionamiento (Ver Plano N° 13) como por ejemplo

el Colegio Comodoro Rolando Silioni ubicado en Estacion Juarez Celman donde
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aproximadamente el 80% de su alumnado proviene del barrio Villa Los Llanos, teniendo
que recorrer 1,5 Km. para llegar al establecimiento, con un sistema de transporte ineficiente
y como unico acceso pavimentado la ruta nacional N° 9, con el consiguiente peligro que le

ocasiona a los nifios que asisten al establecimiento.

Es de destacar la no existencia de centros educativos en Villa Los

Llanos, barrio con un gran nimero de nifios en edad escolar y en franca consolidacion.

Haciendo alusion al colegio ubicado en Barrio Parque Norte; aqui la
oferta educativa cubre los niveles inicial y primario y recibe parte de su alumnado del barrio
Villa El Fachinal.

3.2.1.3 Equipamiento de Salud

Confrontando la Oferta en materia de salud (dispensarios) con la
demanda poblacional, se observa un grado de saturacion evidente, producto de un
volcamiento de parte de la poblacion que producto de la situacién socio - economica a
concurrir masivamente a dichos dispensarios. Se detecta una clara tendencia de los sectores
medios mutualidades a demandar atencidn gratuita sobrecargando ain mas los

establecimientos publicos.

En funcion de los horarios de atencién de Lunes a Viernes turnos de
Maiana y Tarde (Ver Cuadro N° 31) quedando sin servicio nocturno y fines de semana, de
detecta una insuficiencia oferta horaria quedando sin ningin tipo de prestacion sanitaria la

poblacion ante una emergencia.

Con respecto a la complejidad, solo se presta un servicio de salud
pnmario, faltando una serie de servicios complementarios como pueden ser laboratorio de
analisis clinicos, inclusion de mayor cantidad de especialistas, organizacion de farmacia

comunitana municipal, ya que en el municipio no existe farmacias.

140



Otro de los problemas es la insuficiente asignacion de recursos
humanos, solo dos médicos (con un promedio de 31 a 43 pacientes por dia por médico) con

un nivel paciente médico excesivo.

En cuanto a la infraestructura edilicia es necesario la ampliacién de
los dispensarios ubicados en Villa Los Llanos y Barrio Norte, a fin de poder diversificar
especialidades en funcion que actualmente es espacio que disponen en la actualidad es una

sola habitacion.

En conclusidn, si bien la distribucion de los dispensarios tiene una
buena accesibilidad en cada unidad barrial (salvo Costa Canal XV) es necesario ejercer
acciones en cuanto a recursos humanos e infraestructura edilicia fin de una correcta
atencion.
3.2.1.4 Equipamiento Asistencial

En relacion a la cobertura de la nifiez, existe serio déficit en la
relacion oferta / demanda ya que, solo existe una guarderia ubicada en Barrio Parque Norte

(Ver Plano N° 15), generando largos recorridos para poder acceder a ese equipamiento.

Es de destacar la falta de centros para la tercera edad y programas de

promocion social para los vecinos de la localidad.

¢ Cementerio

La capacidad del cementerio municipal esta practicamente saturada, y

con una ubicacion demasiado aislada con problemas de acceso después de dias de lluvia.
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3.2.1.5 Equipamiento Cultural, Recreativo, Deportivo, Religioso y Turistico

Se detecta una demanda insatisfecha de espacios destinados a usos
recreativos, deportivos, culturales en virtud de la existencia de solo un centro ubicado en

Estacion Juarez Celman.

3.2.1.6 Espacios Verdes

La superficie de verdes tratados y sin tratar es escasa llegando a 5,5
m’/Hab. Dada su insercion en un entorno rural estos coeficientes no son comparables
taxativamente. Pero es indispensable la materializacion de espacios verdes barriales para
poder generar identidades barriales y localizar en dichos lugares actividades culturales,

actos, etc.

Por otro lado la distribucion espacial de los espacios verdes existentes
(Ver Plano N° 17) es inadecuada ya que se encuentran ubicados en arterias donde genera

conflicto con el transito existente.

3.2.1.7 Equipamiento Institucional, Administrative y Financiero

Se detecta una falta total de equipamiento financiero por lo cual toda
la actividad bancaria de los pobladores tiene que ser satisfecho por establecimientos

ubtcados en la Ciudad de Cérdoba.
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3.2.2. Infraestructura de Servicios-Red Vial, Transporte y Comunicaciones

3.2.2.1. Situacién Global del Sector

En este apartado se analizan en términos generales los déficits y
situaciones problematicas mas relevantes que tiene la localidad, situacién que es analizada
particularmente en puntos posteriores.

El analisis de los datos relevados y las manifestaciones de los
distintos sectores consultados permiten caracterizar las siguientes situaciones deficitarias y
por ende problematicas.

En el Plano N® 29 se procedio a superponer la cobertura de los
servicios de agua por redes, energia eléctrica, alumbrado publico, recoleccién de residuos y
regado de calles.

Se verifica del mismo que la demanda insatisfecha en términos
generales se concentra en Villa Los LLanos y en los asentamientos no formales.

La falta total en la localidad de calles pavimentadas produce serios
problemas de transitabilidad en los dias de lluvia, agravandose por problemas de drenaje.

Ademés la falta de una red de desagiies cloacales produce entre
otros, problemas de contaminacion de napas y ausencia de gas por redes genera
inconsecuentes para el desarrollo economico.

Se manifiestan necesidades insatisfechas en cuenta a alumbrado
publico, que incide especialmente en la seguridad del barrio y una muy baja oferta de
teléfonos publicos.

La conformacion actual de la localidad, estructurada por una ruta
nacional con urbanizaciones a ambos lados de la misma y con una gran distancia entre ellas
con usos rurales intermedios, produce altos costos de extension de infraestructura como
también serias dificultades de accesibilidad intersectorial.
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3.2.2.2. Situacién por unidad de analisis

Para efectuar la evaluacion de este sector se procedid a agrupar los
distintos servicios en tres bloques:

a- Infraestructura basica: agua corriente y energia eléctrica.

b- Infraestructura y servicios complementarios: alumbrado publico,
pavimento, recoleccion de residuos y regado de calles.

¢- Transporte y accesibilidad: transporte, accesibilidad regional,
intersectorial y barrial,

En el caso de infraestructura basica y complementaria se procedié a
obtener el porcentaje de superficie con respecto al area urbanizada de cada asentamiento y
para transporte y accesibilidad se explica en el subpunto correspondiente.

- Infraestructura basica

En este bloque se analizd la situacion de redes de agua y energia

eléctnca.
Los porcentajes de cobertura son los siguientes:
Unidad Agua Energia Eléctrica
Juarez Celman 100% 100%
V.Los Llanos 44% 62%
B° Norte 100% 100%

La cobertura de ambos servicios es buena en Juarez Celman y B°
Norte, pero en Villa Los Llanos es regular
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En el caso de los asentamientos no formales si bien poseen el servicio
del modo indicado en la etapa de relevamiento no es comparable con las caracteristicas que
debe reunir una urbanizacién formal porque frente a ésta la situacién es sumamente
deficitaria en términos de la forma de provision.

- Infraestructura complementaria

En este bloque se analiza la situacion del alumbrado publico,
pavimento, recoleccion de residuos y riego de calles.

Los porcentajes de cobertura son los siguientes:

Recoleccion de
Unidad Alumbrado Pavimento residuos Riego de calles
Juérez Celman | 100% 0% 100% 100%
V.Los Llanos 12% 0% 6% 12%
B° Norte 100% 0% 100% 100%

La situacion puede clasificarse de regular en las unidades de Juarez
Celman y B° Norte en virtud de la falta de desagiies cloacales, pluviales y pavimento, en
este ultimo item no se considero la ruta pavimentada dentro de su valoracion. En el caso de
Villa Los Llanos es mala por la baja o nula cobertura de prestacion de los servicios.

Los asentamientos no formales poseen unicamente servicio de
recoleccion de residuos.

Para el caso particular de alumbrado publico la sttuacion es buena en
Juarez Celman y B° Norte, pero en Villa Los Llanos no se ha extendido la prestacion en
forma adecuada.

El servicio de recoleccion de residuos tiene una buena cobertura en
Juarez Celman y B° Norte, aunque seria necesario elevar la frecuencia semanal. En Villa
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Los Llanos la prestacion es totalmente deficitaria en cuanto a cobertura, frecuencia y
vehiculo utilizado (traccion a sangre).

El rego de calles es prestado en forma buena en cuanto a frecuencia
y cobertura, salvo en Viila Los Llanos en donde la cobertura se circunscribe solo a la Av.
Principal y el circuito de transporte.

- Transporte y Accesibilidad
+ Transporte

El servicio de transporte se lo puede clasificar de regular en virtud de
la frecuencia , pero si tenemos en cuenta que, ademas de la linea regular, existen vehiculos
de transporte diferenciales y remises se puede considerar que se encuentra en buena
situacion.

» Accesibilidad
Se clasifico en tres tipos: Regional, Intersectonal y Barrial:

- Regional: Se tomé en cuenta la cercania, acceso, o bien, que
estuviera mtegrada a la unidad de analisis la via de penetracion a la localidad con destino
regional o provincial.

Todos los sectores tienen buena conectividad regional por estar
estructurados sobre el eje de la Ruta N° 9 Norte.

- Intersectoriali  Aqui nos referimos a las restricciones de
comunicacion de la umdad analizada con las colindantes.

Los problemas que determinan que se considere regular o mala una
situacion son los producidos por falta de apertura de calles, bolsones, limitantes como las
vias férreas, rutas, grandes equipamientos que no permiten una adecuada comunicacion con
los otros sectores.

En todos los términos la situacion de las unidades en su conjunto es
mala, ya que la ruta no puede considerarse un vinculo de unidn de viajes intraurbanos por
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problemas del tipo de transito que circula por ella que hace necesario vias auxiliares a la
misma. Soélo en el caso de Villa Los Llanos existe una calle de union con Juarez Celman,
pero no tiene las condiciones técnicas adecuadas, ademas de existir un area rural que
desvincula las dos unidades.

- Bamal: Se analiza la relacion interbarnial que se puede ver afectada
por bolsones, fraccionamientos irregulares que no permiten relaciones directas y calles en

estado inadecuado.

La situacion puede clasificarse de regular en virtud de la
intransitabilidad de calles locales los dias de Huvia.
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33. DEFINICION DE SITUACIONES PROBLEMATICAS

El proceso de urbanizacion en el Municipio de Juirez Celman ha
producido fundamentalmente: 1)La ruptura de la trama rural; 2) la supresion parcial del
paisaje rural (invasion de los usos del suelo urbano -residenciales, comerciales, industriales y
otros- en relacion al uso del suelo rural -explotacion agricola y/o ganadera y otros-) ; 3) el
deterioro medioambiental (agua, aire y suelo) debido a algunas actividades industriales
como: mataderos, peladeros de aves, fabrica de ladrillos, etc.(tema considerado en el punto
2.1.4.1.9 Uso del Suelo Industnial ).

La organizacion de la poblacion y actividades en el Municipic de
Juarez Celman se ha verificado en la conformacion de un modelo territorial caracterizado
como lineal y discontinuo, generando por ello altos costos: funcionales, econdmicos y
sociales (tema explicativo en el punto 2.1.3.3).

En los distintos barrios que integran el Municipio de Juarez Celman:
Estacion Juarez Celman, Villa Los Llanos, y Barrio Norte el disefio urbano de sus lotees
dados por: amanzanamiento (formas y dimensiones), parcelamiento (frente minimo y
superficie), ocupacion del suelo (F.O.T,, F.O.S, retiro, laterales, de frente y fondo), las
reservas para espacios verdes y equipamiento y otros, no se ha tomado en cuenta las
caracteristicas rurales y semi-rurales del entorno en donde se emplazan los mismos.

Se ha generado una sobreoferta del uso de suelo urbanizado (lotes
baldios) sobretodo en Villa Los Llanos, los que sumada a una muy baja densidad fundiaria
en el mismo crea ciertas dificultades para la financiacion de las obras de extension de los
servicios y la infraestructura a causa del escaso soporte poblacional y el nivel socio-
econdmico de los sectores considerados.

La Red Vial (Ruta Nacional N°9 Norte), las vias del ferrocarril
(Ramal al Norte del ex-ferrocaml Belgrano), la distancia que separa los distintos barrios y la
discontinuidad fisica entre estos ha generado: 1) Restricciones de accesibilidad de los que se
encuentran a ambos lados de la via y la ruta, y los que se encuentran a lo largo de la ruta
N°9 Norte entre el limite del Ejido Munucipal de Juarez Celman (en tramite de aprobacion);
2) dificultades psico-fisicas (distancias excesivas) para acceder a los equipamientos y
SETVicios.
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Esta situacion se ha agudizado por el hecho de la carencia de medios
de comunicacion (transporte urbano local, taxis y teléfonos piblicos) que posibiliten una
adecuada relacion entre los distintos barrios residenciales y el equipamiento salud y
educacion fundamentalmente .

La ruta Nacional N° 9 Norte en el tramo que sirve al Municipio de
Juarez Celman carece de equipamiento de servicio de cierta magnitud y jerarquia que
permitan conformar, consolidada y estructurar un corredor comercial-industrial compatible
con las functones regionales -metropolitanas que caracterizan a la citada ruta.

Respecto al uso del suelo industrial (actual) si bien no existe
incompatibilidad en relacion a los usos residenciales, pues la mayoria de los establecimientos
industriales se encuentran emplazados en un entorno de caracteristicas rurales o semirurales,
se ha vertficado problemas de olores en: fabricas de cueros y planta peladora y procesadora
de pollos, degradacién del suelo en relacion a las fibricas de ladrillos, polucion,
inconvenientes de transito en los silos y otros que contaminan el suelo, el aire y el agua , y
han actuado en detrimento del medio ambiente.

Respecto al uso del suelo industrial y comercial (futuro) se puede
decir que, la localizacion de la zona franca en el Municipio de Juarez Celman va a motivar la
localizacion de otras industrias complementarias a esta actividad, la que planteara
requerimentos relacionados a: 1) Disponibilidad de terrenos destinados al funcionamiento
de esos establecimientos industriales, como también aquellos necesarios para la residencia
del personal jerirquico, administrativo, técnico, obrero y de servicio, 2) provision de
infraestructura y servicios, 3) dotaciéon de equipamientos, y 4) otros, para los cuales, el
Municipio de Juarez Celman debera estar en condiciones de satisfacerlos en tiempo, forma,
cantidad y calidad, para transformarse en un centro con ventajas comparativas para la
localizacion de poblacion y actividades en relacion a otras localidades de la Microrregion y
Area Metropolitana.

En el aspecto juridico-administrativo se considera importante el
dictado de instrumentos legales tendientes a definir las misiones y funciones de los

componentes de la estructura politica-administrativa para el Municipio de Juarez Celman.

En relacion a la institucionalizacion del nuevo Ejido Municipal para la
localidad de Juarez Celman se deberan priorizar las gestiones que tengan como finalidad
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agilizar el trdmite para el pronto dictado por parte de la legislatura provincial de la ley que
permita legalizar dicha unidad administativa.

Falta instrumento normativo que permita orientar, regular y controlar
el crecimiento del Municipio de Juarez Celman y en relacion a la poblacion y actividades
localizadas o a localizarse en el mismo.

Falta una politica sobre uso del suelo urbano a los fines de satisfacer
los requerimientos de los pobladores de villas de emergencia y tomar en cuenta las ventajas
comparativas por los cuales aquellos seleccionaron los terrenos en donde actualmente viven.

Apropiacién por parte de los pobladores de Ias villas de emergencia
de Cordoba y del sector N.E. (en un alto porcentaje) de terrenos fiscales: 1) Canales, 2)
vias del ferrocaml y otros , y 3) de terrenos privados, a los fines de construccion de
viviendas. Para el caso de Villa Evita , El Fachinal, Almirante Brown y Costa Canal XV,
Guiiazu Costanera se corresponden con las situaciones 1 y 2.

Falta de instrumentos legales (escrituras) en general y en particular
para los habitantes de las villas citadas en el punto 2, que los acrediten como propietarios de
los terrenos en donde viven, pues en caso contrario se los califica como "ilegales”.

Faita en el Municipio de Juarez Celman de la normativa adecuada
referida a: 1) el procedimiento para la autorizacion de la/s localizacién/es; 2) caracteristicas
urbanisticas del loteo referidas a: a) amanzanamiento: dimensiones y formas, b)
parcelamiento: dimemsones y superficie , ¢) reservas para espacio verde y equipamiento, d)
requerimientos de infraestructura minima: agua, electricidad y otros que deben
cumplimentar a los fines de "materializar legalmente " sus respectivas urbanizaciones.
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34. PROBLEMATICA DEL COMPORTAMIENTO ECONOMICO-
SOCIAL DEL CENTRO URBANO

Las cifras de evolucion de la poblacion rural y urbana en la Provincia
reflejan una disminucion absoluta y relativa de la poblacion rural, indicativo de un sostenido
proceso de urbanizacion. Este comportamiento es consecuencia de las condiciones de
empleo y niveles de vida en el medio rural o la deteriorada situacién econdmica.

La poblacion migrante se localiza en los centros mayores de los
cuales demanda una respuesta en materia de fuentes de trabajo, alojamiento, servicios e
infraestructura, dando como resultado situaciones de marginalidad, seudo-ocupacion y
crecimiento terciaro improductivo, lo que agrava la problematica urbana.

La ciudad de Cordoba por sus condiciones es un polo atractor de
esta migracion y en el caso de la localidad de Estaciéon Juarez Celman al limitar con el 4rea
urbanizada de Capital absorbio parte de la poblacion marginal en los asentamientos de Villa
El Fachinal y Costa Canal XV.

Ademas, es sumamente relevante el peso poblacional de ellos
respecto al total de la localidad ya que representan alrededor del 50% de la poblacion.

Los datos obtemidos muestran un predominio de viviendas precarias,
carencias de sanitarios, hacinamiento , etc.

Se trata de familias de escasos recursos, en general, sin trabajo
estable y con niveles de educacion que en su mayoria no alcanza a completar ¢l nivel inicial.

Con respecto a la salud, su fuente de atencion es el dispensario y en
caso de denrvacion concurren a hospitales publicos de la ciudad de Cordoba.

En mucho menor medida se detectan en Villa Los Llanos
asentamientos precartos.

Otro indicador relevante de la problematica econémica en ciertos

estratos poblacionales es el sostenido aumento de la proporciéon de nifios que reciben
asistencia del PAICOR en los establecimientos educativos primarios.
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En cuanto al sector salud en general se observa un marcado aumento
de la demanda de los servicios gratuitos de los dispensarios. Este fenémeno esta agravado
por la utilizacion de estos servicios por parte de sectores cubiertos por obras sociales, pero
debido a la creciente pauperizacion no pueden hacer frente a las diferencias que el sector
privado cobra.

Ademas, la localidad no posee centros de salud de mayor complejidad
que atiendan las derivaciones de los dispensarios.

Con respecto a asistencia comunitaria, no existe oferta de guarderias
y geriatricos dependientes de organismos publicos.

En cuanto a la oferta laboral es minima respecto a la cantidad de
mano de obra desocupada.

Se estima que para el mejoramiento de la situacion de la poblacién
marginal de la localidad es necesario acciones no sélo del Municipio sino del nivel

Provincial, considerando su insercion en el Area Metropolitana de la ciudad de Cérdoba.
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Mapa N° 1
SIS?I'EMAS DE CENTROS URBANOS DE LA PROVINCIA DE CORDOBA (1970)
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Mapa N° 2

REGIONES POLARIZADAS
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Mapa N° 3
REGIONES NATURALES
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Mapa N° 4
DETERMINACION DE ZONAS PARA EL DESARROLLO (9 ZONAS)
CURVAS EQUIPOTENCIALES
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Mapa N° 5
DETERMINACION DE ZONAS PARA EL DESARROLLO (19 ZONAS)
CURVAS EQUIPOTENCIALES

- r
GIRECRED
[

) o ‘“‘ 7

o ) ] { CON PN
G AN

‘ﬁ%}?’ﬁ_ A % TOR_T S

2 2
O S S T
o é@@mpgfw
YA. MERC EDEg _.....-'" ' ! /
e
BV s NNy ==
| \T"‘SOP menﬁa‘s."’:ﬂ_ equipotencial
1 2 E}(‘mcc E;;.;:?L'ESEE’.?'“‘."””'“S

Fuente: PLANDECOR - GOBIERNO DE CORDOBA (1981)




Mapa N° 6
ZONIFICACION FUNCIONAL. IDENTIFICACION PRELIMINAR DE SUBSISTEMAS
URBANOS
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Mapa N° 7
RED DE ARTICULACION ESPACIAL - SISTEMA VIAL
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Mapa N° 8

ALTERNATIVA DE ORGANIZACION DEL SISTEMA URBANO PROVINCIAL
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Mapa N° 15
DATO ENCUESTA ORIGEN Y DESTINO (1968) - DIA HABIL
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DATO ENCUESTA ORIGEN Y DESTINO (1968) - DIA DOMINGO

Mapa N° 16
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AREA METROPOLITANA DE CORDOBA Y CONURBACION

Mapa N° 17
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Mapa N° 18
ORGANIZACION DEL ESPACIO GEOGRAFICO DE LA PROVINCIA DE CORDOBA
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Mapa N° 19
AREA METROPOLITANA DE CORDOBA - LOCALIDADES POR RUTA DE
ACCESO
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Mapa N° 20
DELIMITACION AREA METROPOLITANA
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Mapa N° 21
JERARQUIZACION DE CENTROS URBANOS DE LA PROVINCIA DE CORDOBA
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Mapa N° 22
ZONAS AMBIENTALES DEL ESPACIO METROPOLITANO
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Mapa N° 23
CLIMAS DEL ESPACIO METROPOLITANO




Mapa N° 24
ZONAS DE VEGETACION DEL ESPACIO METROPLITANO




Mapa N° 25
ZONAS AMBIENTALES DEL AREA METROPOLITANA
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ANEXO0 DE GRAFICOS



Grafico N° 1
PROGRAMA DEL PLAN DE TRABAJO DEL PLAN DE DESARROLLO
METROPOLITANO (PLANDEMET)
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Fuente: Plan de Desarrollo Metropolitano Cérdoba 1981 - 2000



Grafico N° 2
PERFIL ESTE - OESTE DEL RELIEVE DEL AREA METROPOLITANA
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Grafico N° 3:

Mecanismos de Gestion del Area Metropolitana
Localidad de Juarez Celman - Mayo 1996

Consejo Ejecutivo
Consultor:
Sector Publico:

-Provinciales
ElAM ¢ -Municipio
Sector Privado
E.ILRO E.LR1 E.LR2 E.ILR3
L1} L2 ||Lm L1} (L2]| |[Lm L1 ]{L2 || Lm{| L1|| L2|( Lm
ELAM. - Ente Intercomunal Area Metropolitana.
ElRa_1.m- Ente Intercomunales por Rutas de Acceso.

L1..Lm -

Localidades por Rutas de Acceso.




Grifico N® §

MECANISMOS PARA LA GESTION DEL AREA METROPOLITANA
CORDOBA (Propuesta en detalle para Ia Ruta N° 9 Norte y Ciudad de Cérdoba)

Localidad Estacién Jairez Celman - Marzo de 1996

Aspecios
Localidades
por ruta de acceso

Rn L1 - Jesis Maria

L2 - Colonia Caroya
L3 - Colonia Tirolcsa
L4 - Judrez Celman
L5 - General Paz

Ruta N°9 N

ELABORAR diagndstico de las probleméticas
comunes a los C.U. sobre ¢/u de las rutas de ac-
ceso a los fines de elaborar acciones para su re-
solucién.

PRIORIZAR probiemas relevantes por rutas

de acceso.

RECEPTAR Politicas y Proyectos.

ELABORAR pautas de accion tendientes al logro
¥ &xito de la Gestion Municipal.

PROPONER soluciones alternativas.

ELABORAR diagndstico de las probleméticas
de la Ciudad de Cérdoba y a fin de elaborar ac-
ciones para su accion teniendo en consideracién
su relacién con localidades de Ruta Nacional

N°® 9 - Norte -

PRIORIZAR problemas relevantes de 1a Ciudad
de Cordoba, cn los términos citados
ELABORAR pautas de accion tendientes al logro
y al éxito de 1a Gestion Municipal.

PROPONER soluciones alternativas,
RECEPTAR politicas y proyectos

CIUDAD DE
CORDOBA

Fuente: Elaboracién Propia

Usodel fRed Vial, | Medio |Equipa- Infraes- |Aspectos |Aspectos |Otros
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ENTES INTERCOMUNALES POR
RUTAS de ACCESON® 9 Noite
C OM P A TT1T BI1ULTI12ZaACI1ON
/| /
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Suelo | Transp. y | Ambiente| micnto | tructura | Econémi-| Legales \7\
Comunic. cos
]
EEEYEYEYEXDR o || o | —

- Diagndstico de problematicas segun
aspectos de andlisis

- Priorizar los problemas relevantes

- Receptar politicas y proyectos

- Establecer puntos para el logro exitoso
de 1a gestion comunal

- Diagndstico de problemdticas en el
centro de Cérdoba

- Compatibilizar diagnésticos con otros
centros de la ruta de acceso N° 9 - Norte -

- Priorizar problemas relevantes

- Elaborar Politicas y Proyectos

- Establecer pautas para la organizacion
Fisica / Funcional / Ambiental, etc.

~ Proponer soluciones alternativas



Grifico N° 4

MECANISMOS PARA LA GESTION DEL AREA METROPOLITANA
CORDOBA (Propucsta en dctalle para las Rutas N° 9 Sury 19) -
Localidad Estacién Judrez Celman - Marzo de 1996 )

PR

Aspectos Uso del |Red Vial, | Medio |Equipa- Infraes- |Aspectos |iAspecios [Otros
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por ruta de acceso Cormunic, cos
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ELABORAR diagnéstico d¢ las problematicas — - Compatibilizar diagndstico con otros centros
comunes a los fines de claborar acciones de las Rutas de acceso cn estudio.
para su resolucidn.
PRIORIZAR problemas rclevantes por rutas EINTE INTIERCOMUN AL
de acos. Lo —> | o
RECEPTAR Politicas y Proyectes. POR UTA|DE ACCES(C
ESTABLECER pautas dc accion tendicntes | | i
al logro y éxito de la Gestién Municipal. RuftaN°®|9 Norje
PROPONER soluciones alternativas. ;__J i | |

ENTES INTERCOMUNALES

RUT A S NACIONALESN1 9 (Nueva) Y 9 N

ELABORAR diagnéstico de las problematicas
comunes a los C.U. sobre c/u de las rutas de ac- l
ceso a los fines de elaborar accioncs para su re- l
solucion. [
PRIORIZAR problemas relevanics por rulas ENTES INTERICGOMUNALES POR
de acceso. IE l \ — ®
RECEPTAR Politicas v Proyectos. ﬁUTA DE ACCESO N° ‘Q(Nucvz)
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” - Proponer soluciones aliernativas
ceso a los fines de claborar acciones para su 1c-

solucion.

" PRIORIZAR probicmas relevanics por rutas
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ELABORAR pautas de accion tendicntes al logro
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ANEXO DE CUADROS



Cuadro N°: 1

Generacitn de Energia y Potencial Instalada de EPEC - Aflo 1993.-
Localidad de Juarez Celman - Marzo de 1986

Potencial Instalada al Generacién de Participacién %
Centrales Localidad 31/12/793 Energia sobre el total
Normal Efectiva En Mwh
Hidradiica
La Calera La Calera 5.000 4,400 944 0,02
Total Hidratlica 5.000 4.400 944 0,02

Fuente: Informe Departamental’

Cuadro N°: 2

Compra y Venta de Energia de Cooperativas Eléctricas de la Pcia.Cba.
Localidad de Juéarez Celman - Marzo de 1996

COOPERATIVAS ZONAS COMPRA, DE ENERGIA VENTA DE ENERGIA
KWh KWh

Agua de Oro E 1.606.176 1.328.779%9
Ascochinga~ La E 777.744 615,228
Pampa

C.Caroya-Jesis E 31.190.700 28.196.9%7
Maria

Cai.Tirolesa E 3.253.480 2.765.458
General Paz E 686,864 5g3.834

La Granja E 1.237.496 1.051.871

Fuente: Tnforme Departamental



Cuadro N°: 3

Situacién usuario de Gas por localidad:

Localidad de Juarez Celman - Marzo de 1996

CONSUMO ARO 1993 (M3 EN MILES)

TIPO DE USUARIO {(CANTIDAD)
LOCARLIDAD
RESID. SGP GRANDES GNC USINAS SUB-DIS RESID. 5GP GRANDES GHNC USIMAS
* USUARTOS TRIBUID * USUARIOS

JESUS MARIA 165 1 1

VILLA ALLENDE 1589 47 1 2388 340

LA CALERA B&8 17 821 41

SALDAN 278 B 2561 34
* 8GP: Servicios generales - Usuarios Comerciales - Gubernamentales
Fuente: Informe Departamental



Cuadro N°: 4

Sistema de acueductos de la Provincia.

Localidad de Judrez Celman - Marzo de 1996

DENOMINACTON LOCALIDADES TIPC DE LCNGITUD POBLACION SITUACION ENTE CARACTERISTICAS
QUE ABARCA TRAMO [KMS) SERVIDA ACTUAL RESPONS,
LA CALERA - LA CALERA - EN Dim.500mm~- Chapa de Ho. (hasta
VILLA ALLENDE SALDAN - PRINCIPAL 8,3 31.8898 SERVICIO DPH Saldn}) -
VILLA ALLENDE Dim. 400 Ho.Co.(hasta V.Allende)
RIO CEBALLOS EN Dim. 600 mm a 250 mm
LA QUEBRADA UNQUILLO PRINCIPAL 13 26.737 SERVICIC DPH
MENDLOLAZA

Fuente: Informe Departamental



Cuadro N°: §

NOMINA DE SERVICIOS DE AGUA DE LA PROVINCIA
Localidad de Judrez Celman - Marzo de 1236

LOCALIDAD NOMBRE PRESTADOR N® HABIT. No .- FUENTE PRODUCCION EQUIPO ESTADO DE SITUACICM
JURISDICCION CONEXTON. SUPERFICIAL. MAX. DIA DESINE.
Agua de Oro M.de Agua de Oro Cooperativa 1.000 1.084 R.S5an Vicente 528 51 Clero Inpuf.
Alto Alegre M.de Unquille Com. Vecinal 50 34 10 NO Sin clorc
B° Don Justo M.Ric Ceballos Particular 35 35 10 S1
B® El Bosque M.Salaipuedes Municipic 540 135 225 128
B® El Talar M.de Mendiclaza Municipio 120 30 30 538
B® Pque.Norte Comisién Vecinal Particular 1.383 -- - -
Centro Supe M.Salsipuedes Municipio 2.200 560 R. Salsipuedes 1.000 51
Col.Caroya Municiplo Cooperativa 7.455 2.380 Gal.Filtrante 2.000 SI
Col.Caroya Municiplo Munlcipio 1.800 500 380 SI
E1l Manzano Comisién Vecinal Cooperativa 1.000 250 Rio San Vicente 300 NO Sin clorador
El Pueblito M.de Salsipuedes Municipieo 210 180 210 51
Est.Gral.Paz Com.Vec.E.G.Paz Com.Veclnal 1.118 250 2900 85I
Jeslis Maria Municipio Municiplo 20.976 2.500 Gal.Filtrante 4.500 51
Jurez Celman Com.Vec.J.Celman Partlicular 800 380 300 NO Sin clorador
La Calera Municiplo EPOS 13.625 3.642 Rio Suguia 6.800 sI
La Granja Municipio Municiplo 1.202 1.340 Rio Ascochinga 500 sI
La Puerta -- Com.Veclinal 610 1 - -
Malv.Argentinas Municiplo Cooperativa 5.149 867 230 SI
Mendiolaza Municipto Municipio 1.159 34 50 SI
Mi Granja Com.Vec.Mi Granja Particular 210 110 1.440 SI
Oro Verde - - 1,300 300 - --
Rio Ceballos Municipio Cooperativa 11.800 2.300 D. La Quebrada 2.700 SI Cloro Insuf.
Rio Chico - Coop.Escolar 196 1
Saldn,Rivers M. Saldn Cooperativa 1.829 1.450 Acued.La Calera 1.200 NO Sin Clorader
Indarte Lomas
Salsipuedes Municipio Municiplo 6.B800 1.720 Rio Salasipuedes 1.800 81
Unquilleo Municipio Cooperativa 1.018 32 100 sI
Ung =Mendiclaza Municipio Cooperativa 10.300 1.000 110 SI
villa Allende M.Villa Allende Cooperativa 15.822 4.630 Ric Suquia 2,300 s1
V® Cerro Azul Com.vecinal Cooperativa 160 300 Rie San Vicente 200 ST Clore Insuf.

Fuente:

Informe Departamental



CUADRQ N°,

6

EVOLUCICN DE LA POBLACION Y PARTICIPACION EN EL TOTAL PROVINCIAL
DEPARTAMENTC COLON
Localidad de Juarez Celman - Marzo de 1996

Censos

1869 1895 1914 1947 1960 1870 1980 1991+
Jurisdiccién
TOTAL PCIAL. 210,508 351.223 735,472 1,497,987 1,753,840 2,073.991 2.407.754 2.764.176
COLON *=* 5.430 11.146 18.540 43.412 55.191 70.961 95,422 125.420
% respecto 2,6 % 3,2 % 2.5 % 2,9 % 3,1 % 3,4 % 4,0 % 4,5 %
total Pcial.
DENSIDAD 2,5 5,1 8,5 19,9 21,3 27,4 36,9 48,5
Orden segun 18 12 15 11 10 9 5 4

No.

de Hab.

*

Cifras Provisorias.

** En 1869 se denominaba "Afiejos Norte".

Fuente:

Informe Departamental



CUADRO No.7

INCREMENTO RELATIVO (%)
DEPARTAMENTOS REGION CENTRC Y TOTAL PROVINCIAL

DE LA POBLACION EN PERIODOS INTERCENSALES

Localidad de Juarez Celman - Marzo de 1996

Periodos

———————————— 1869/95 1885/14 1914/47 1947/60 1960/70 1970/80 1980/91+
Jurisdiccidn

TOTAL PCIAL. 66, 8 109, 4 103,7 17,1 18,3 16,1 14,8
CALAMUCHITA 15,8 15,1 117,7 3.3 5,0 34,7 -1,2
COLON ** 105,3 66,3 134,2 27,1 28,6 34,5 31,4
G.SAN MARTIN 54,1 221,5 87,1 24,8 10,4 11,5 12,5
PUNILLA 14,3 72,0 280, 6 21,3 27,4 25,9 22,0
RIO PRIMERO 39,9 38,1 59,1 -22,7 -2,0 0,0 6,4
RIO SEGUNDO 49,3 131,0 59,2 -2,9 9,1 14,3 12,4
SANTA MARIA 54,5 72,3 118,3 17,3 17,2 6,4 14,1
TERC. ARRIBA 64,1 205,5 157,5 5,7 10,2 17,8 12,0

* (Cifras Provisorias.

** En 1869 se denominaba "Afiejos Norte™,

Fuente: Informe Departamental



Cuadro N°: 8

TASA ANUAL DE CRECIMIENTO MEDIO INTERCENSAL (por mil)- T.A.C.M.
CIUDADES DE MAS DE 1000 HABITANTES
Localidad de Juarez Celman - Marzo de 1996

LOCALIDAD POBLACION POBLACION
1970 1930 TACM 1980 1991 T.ACM.

SALSIPUEDES 1800 2545 31,99 2545 2919 13,32
COL.CAROYA 4413 6182 31,12 6182 7455 18,24
LA CALERA 8146 10407 22,52 10407 | 13625 26,35
JESUS MARIA ** 14163 | 17622 20,06 17622 | 20976 16,96
RIO CEBALLOS 7747 9603 19,72 9603 11887 20,81
UNQUILLO 6121 7506 18,72 7506 10218 30,22
VA EL FACHINAL e 1027 | —e-- 1027 1413 31,28
VILLA ALLENDE 9000 12934 26,52 12934 | 15822 19,64
PARQUE NORTE - 430 -—- 430 1388 119,76
MALVINAS ARG. e 1694 | e 1694 5149 113,28
MENDIOLAZA | e el IR ———- 1279 7,72
LA GRANJA — 901 — 901 1202 23,21
GENERAL PAZ ———-- 1040 e 1040 1118 7,01
DUMESNIL 1408 797 -52,44 797 1041 26,12
SALDAN 2417 1646 -34,32 1646 1829 10,23
Fuente: Informe Departamental




CUADRO N°. 9

EXISTENCIAS GANADERAS

DEPARTAMENTO COLON

Localidad de Juarez Celman - Marzo de 1996

EXISTENCIAS GANADERAS
Ganado Niumero de cabezas % de participacién en la
Departamento Provincia
Vacuno 85956 1.21
Ovino 1144 0.42
Equino 3438 1.81
Porcino 13664 1.28
Caprino 593 0.35
Asnales y Mulares 98 1.11
Conejos 11681 6.09
Aves 388329 17.84
Colmenas 1316 1.53
Fuente: Informe Departamental
CUADRC N°. 10
EVOLUCION DE LA ACTIVIDAD INDUSTRIAL
DEPARTAMENTO COLON
Localidad de Juarez Celman - Marzo de 1996
EVOLUCION DE LA ACTIVIDAD INDUSTRIAL
Variables Aito 1974 Part. en el Aiio 1985 Part. en el
total Pcial. total Pcial.
Numero de 528 4% 511 4.8%
Establecimientos

Personal Ocupado 4602 3.7% 4875 4.6%
Fuente: Informe Departamental




CUADRO N°. 11
EVOLUCION DE LA RELACION PRESTAMO DEPOSITO
DEPARTAMENTO COLON

Localidad de Juarez Celman - Marzo de 1996

EVOLUCION DE LA RELACION PRESTAMO-DEPOSITO (X100 PESOS)

Ailo Préstamo Deposito Relacion

1988 40.58 260.60 16%

1989 206.00 4603.00 4.5%

1990 15118.00 52643.00 29%

1991 49043.00 79380.00 62%

1992 124590.00 140570.00 89%
Fuente: Informe Departamental




CUADRO N° 12

Crados de Continuidad Fisica de las Localidades del Area Metropolitana en las Vias de Acceso a la Ciudad de Cordoba
Localidad Estacién Juarez Celman - Marzo de 1996

“ontinuidad
Fisica MAXIMA INTERMEDIA MINIMA OBSERVACIONES
Jerarquia (Méx. discontinuidad)
Asentamientos Poblacionales s/caminos a:
Villa Allende y La Calera
Cérdoba Capital y Zong conurbana:
GRUPO 1 -Saldén
-Villa Allende
-La Calera
-Unquillo
-Rio Ceballos
Asentamientos Poblacionales:
s/ rutas N° 20 y 38:
- Cordoba / Capital
- Malaguefio / Yocsina
GRADO 2 Asentamientos Poblacionales
serranos 3 ruta 38 entre si
Asentamientos Poblacionales
s/ruta N° 9 Norte:
- Cérdoba / Capital
- Guifiaza
- Juarez Celman
Asentamientos Poblacionales
emplazados sobre;
- Ruta Nac. N® 19
- Ruta N* 9 (resto)
GRADO 3 - Ruta N* 9 (sur)
- Ruta Prov. N° 5
- Ruta Prov. N° 36

Fuente: Elaboracién Propia




Cuadro N° 20
Uso del Suelo: Comercial e Industrial

Localidad Estacién Juirez Celman - Marzo de 1996

~ . Usos del Suelo C 0 M E R 1 A L [ N U S T R I A L
o~ ~. Comedor | Estacion | Almacén | Minimer- | Carniceria| Tienda | Ferreteria Quiniela |Verduleria| Barraca | Libreria | Criadero | Peladora Silos | Frigorificos |Fabrica de | Fabrica de (Fabrnica de | Cortadero |Enterramiento {Matadero | Envasado
h de cado , y Proc. de ladnilos | productos | Muebles de Sanitario de
Unidad de analisis "™~ Servicio de Aves |  Aves alimenticios Granito Gas
I- Est. Juarez Celman L] L] - 'y . . ™ .
[1- Villa los Llanos N ]
I11- B® Parque Norte . ° . . ° . * e . -

Fuente: Elaboracion Propia




Cuadro N ° 2t

Caracteristicas Geograficas v Topogrificas de 1as Villas dc Emergencia v su relacién con Criterios Ug ¢ Te. Sectores de estudio. Antigiiedad de los asentamicntos v Cantidad de Familias
Localidad Estacion Juiresz Celman - Marrzo de 1996

~ ASPEC- | CANTIDAD DE VILLAS A) SECTORES dc ESTUDIO B) ANTIGUEDAD DEL ASENTAMIENTO ({Afios) C) CANTIDAD DE FAMILIAS
Coract” . TOS Criterio Ug Criterio Ic N.O. N.E. 5.0. S.E. TOTALES <5 jals 15225 > 25 TOTALES < 30 30a 100 100 3 150 > 150 TOTALES
CGeograficas Cantidad " |Cantidad __.~~ |Cantidad _—"" Cantidad 7 [Cantidad _.--" |Cantidad .~ JCantidad =" ICantidad - {Cantidad " }Cantidad " |Cantidad " WCantidud - -~ §Cantidsd .~ [Canticad _— Cantidad - |Cantidad -~ }Cantidad _ -~
- P L P - . - e sl e Pt - - il
¥ Topogrificas ™ // Yo /’/ £ // Yo| . Yol Yol . 9/01 T ” Y Y ,/ Yl Yol .- %y %l - Yol -7 Yo __,/"/ % % 7 Yo
RIO 23 el P I [ e =3 P E e L B I |4 ~112 125 P I 19 | ! 125
a0l 7 2720 7 324l 7 3043 7 2850] 7 T1so0] o T2720l a5 o 1428 7 2660] T 3157 T ar20f L T 34370 -7 3333 - 7 833 " 190s) 77 2527
LOMAS |12 —~ 113 ~ 13 13 et 13 LK el ~"13 |3 ~7 -~ $13 —I5 -~ 3 EE 43 = 13 =
" T / - P - el 7 - -7 - e - - - ) -
7 14,50 41 _//10.71 _//13.04 7 19.04 /15.041 0] 7 o] 7 w0 7 20000 i - X ] P S ] 15.63] — 1111 - 7 1667 7 14290 -7 1413
VEviw . 48 |VEvitw , 54 |16 VB 13 i B ER 6 21 C|VEviar 8 ]19 Je 16 15 Y VEviw/ 14 |54
Fachi- © [ Fuchi- | . IFachi- ) : Fachi- |/ Fachi-
LLANOS |naV ' / [;al i nal/ / - - nal/ /‘ - : : my -/
Ate. ./ ale | , Ale. |/ g Alte. | | Alle.
Brown 578 |Brown /587[ - 57.14|Brown /5651 - 52.30{ 70.00 58.60 54.54) 75.00{Brown /5338 - 50,008 - 58.60] - 50.00( - 55.56| 75.00|Brown © 66.67 58.70
TOTALES 83/ 9;/ ZV 23/ 21 20 — o2 /" il |28 // 15 |38 492 - 132 T 27 112 gl P11 el ' -
) 100] _ 100 100} 100 1wo] " 10| " 100f — 100 w0 7 wo| 7 100 /100 1ol " 1ol _—7 wol _— 100 ///wn

Fuente: Elaboracion propia en funcidn de informacién contenida en ¢l Estudio:
"Las Villas de Emcrgencia para Cordoba™- ira. parte: Estudio de los aspectos
cuantitativos de st poblacién y situacién de hibitat.




Cuadro N ° 22

Caracieristicas Urbanas v su relacion con
Localidad Estacién Juirez Celman - Marzo de 1996

Cantidad de villas Criterios Ug ¢ Ic. Sectores de Estudio. Antigiicdad de los Asentamientos v Cantidad de familias”

-.. ASPEC- | CANTIDAD DE VILLAS A) SECTORES de ESTUDIO B) ANTIGUEDAD DEL ASENTAMIENTO (Afios) C) CANTIDAD DE FAMILIAS
“--\\ TOS| Criterio UE Critcrio Ic N.O. : NE 5.0. - SE. TOTALES <35 5215 15225 >25 TOTALES < 30 303 100 100 a 150 > 150
Carade- ™ [Cantidad .~ |Cantidad _~" 1Cantidad - |Cantidad _—"" [Cantidad _— Cantidad .~ |Cantidad .~ |Cantidad .~ |Cantidad " {Cantidad " Cantidad -~ JCantidad "ICantidad __—" |Cantidad -~ [Cuntidad " |Cantidad
e R i D =, PR P L R I 7 It ,/ % ,/-'//% T W e
Costa 22 :fCosta 26 [13 S, |costa 13 /f6 2 T 2 9 4 /Costa 11 |26 8 RE e S Jcosa 77
Canal ./ lCanal | ’ - |camal / ! ‘ ‘Canal ; d o " [canal /
s/ /x 1S/ / / 15/ i / / n E asi : / 15/ /
CANAL lGuina-| [/ [Guifa- / / Guifia- | y ya ' K Guifia- |/ Guifa- | [
)/ A / n/ ' ‘!/ o o Pait} l / 7/ | /
Cos- | / Cos- Lf p Cos- ‘ /// / ’ e ; P Cos- ’ Cos- ‘ /
tanera ./ 26.5 |tancra 7 283 46.42jancra /21.74), 28.57( 10.00f 28.26] 18.18] . 32.15 26.67lancra |,/ 28.95 28.25 25.00 - 18.52 50.00}tancra !733.34
VEvita/' 13 ¢V Evita/ | 14 ; 3 “ |V Evita/ 2 At L |8 4 ) 6 VEviw | 7 14 1 7 12 IV Eviw/ 4
Fachi- | / |Fachi- / b |/ - ' " lFachi. ¢/ . “ |Fachi- '
4 H - . acn; , achi
FERROCA- [nal / nal / - nal ' / / yd e - nal : // s . nal/ /
/ X - _ , / . / . i/ J ' :
RRIL Alte, /| i s Alte / Y y, y - ‘ Ale. i/ . . Alte,
Brown /157 [Brown 'A52 |/ 10.72|Brown /87 |~ 476 40.00] 12.22] -7 0.00] 21.43|Brown /666(. 18.43 15.22 3137 25.92 16.67[Brown ./19.04
FABRICA |3 ' 4/ 0 4/ 2 1/ + 1 2 0 I — ] 2 0 0 2/
3.60 430 0.00 435 9.52 5.00 /4.32 A) /7.14 /o,oo " 263 /435 6.25 /)_ 0.00] _ 9.53
AVENIDA o |19 18 3 8 3 4 18 2 4 3 9 18 5 5 3 5
RUTA | 22.90 _A) 10.72 At | A J/zo_oo 19.57 A /428 //20.00 2368 As 15.62 /852 /ﬁo 23.80
OTRAS |18 22 3/ 1/ 9 4.00 122 5 4 i 4/' 9 22 7|13 7 0 2
2170| 23.90 28.57 135 32.86 'm /3_91 Aﬁ 1428 . 26.67 _As 2391 30.62 A 0.00 As
SIN CARAC- s/ s/ l/ 6 0 1 8/ I 3 3 1 8 IB 3 L 1/
TERES 9.60] 8.70 3.57 26.08 0.00 Ao 8.69 Ar /072 %o /2.63 A) 9.37 /112 833 4.76
TOTALES 33/ 92/ 27 23/ 2/ 27 9:/‘ 1/ 28 15 30/ 92 132 27 2 2/
100 100 100f 100 100] 100 100 _ 100 AJ _/00 _ 100 /00 _/100 A) " 100] 100

Fuente: Elaboracion propia ¢n funcién de informacién contenida en el Estudio:

Las Villas de Emergencia para Céordoba”- 1ra. parte: Estudio de los as)

cuantitatives de su poblacion v situacién de habitar,




Cuadro N ° 23

Localidad Estacion Juarexz Celman - Marzo de 1996

|
. ASPEC-{ CANTIDAD DE VILLAS A) SECTORES de ESTUDIO B) ANTIGUEDAD DEL ASENTAMIENTO {Afios) C) CANTIDAD DE FAMILIAS
T’rpuIE\_KTOS Criterio Ug Criterio ¢ N.O. N.E. 5.0. S.E. TOTALES <35 5als 15225 > 25 TOTALES <30 30a 100 100 a 150 > 150 TOTALES
ga Agupam. |Cantidad " [Cantidad _.— Cantidad " |Cantidad . [Cantidad _— [Cantidad _— JCantdad Cantidad " Cantidad " [Cantidad _—"|Cantidad Cantidad " [Cantidad_—" [Cantidad Cantidad " |Cantidad_—" |Cantidad
el | 7 | o] g T, T w _,//% " wl g % _,//%  w R D =, /ld‘l %
26  fcosta 307 ]9 S Costa & 6 B Y RiE 112 BE /[Costa fto 30 10 L2 5 7 [Costa |3 30
o fCanad | S Canal ./ o - % Canal | . / 7 [Canal | ] ya
' e R 15/ , / Vi s / ' - / 150 | / s
EN LONJA . Guitla-© / e Guifa- |/ / p K , Guifla- | //‘ Guifia- | .
. f . s s Fai’) , 4 e S - . Faily v . 4 2/ 4
/./ Con. |/'/ / Cos- 4\}1 / // / K ) , Cos- { / /_,/ E /,/ | Cos- | / "_./
L 32.32unera . 3251 |7 32.14)anera 3478 | 28.57)/ 35.00] 7 3261} - 35.46| - $2.86] 20.00|tanera '/ 26.3 32.61 3125 7 44| 41.67{tancra | 11426 | 32,61
AMBAS |8 e [ -~ 16 ~ o 2 1 9 2 2 0 |5 9 4 |2 11 — |2 — 19
ORILLAS | 963l _— 935|543 /o,oo 9.5 ,/ﬁ) /9_73 ,/{.13 _/’/;; _/ﬁ) //’4.!6 %73 i X | el WV ! ,,/9,73
49 - |VEviw] 533 o |VEviw/ 1 / 13 2 P 53 o4 T o |VEsiw 2 023 153 s PRIE e o {VEviw/ j16 |53
MANZANA L [Fachi- / P O P e e " [Fachi- /”’ . 7 P L7 |Fachi- | i
ESPONTA- nalf nal/ ! / - . ’ e . nal/ o 7 e s /// nal/ ' / s~
NEA e Alte. / / Alte. N / / S 7 Alte. l S e e e e Alte, / /
59.50{Brown i/ 57.6 | .~ 46.43|Brown 1/65.22] 61.91], 60.00].” 57.61{ - 36.36] 50.50[Brown 1/ 80 |7 60.52]." s161] 7 s62s|. 48.15. 50.00|Brown  1/76.2] ~ 5761
TOTALES 83/ 92/" 23/' 23/ 21/' 20/ 92/ 1/ 27 15/ B 97 32 27 12 21 92 ’
100 100 100 100 100 100 100| 100 100{ 100 _— 100 100 100 Ao A) Ao /oo
|
Fuente: Elaboracién propia en funcién de informacién contenida en el Estudio; g :
"Las Villas de Emergencia para Cérdoba®- Ira. parte: Estudio de los aspectos | !
cuantitativos de su poblacién y situacién de habitat.




Cuadro N ° 24

Siacién Legal de los Terrenos ¥ su relacion con Cantidad de Villas Criterio Ug ¢ Ic. Sectores de estudio. Antigiiedad del Asentamicento y Cantidad de Familias
Localidad Estacién Juirez Celman - Marzo de 1996

ASPEC-| CANTIDAD DE VILLAS A) SECTORES de ESTUDIO B) ANTIGUEDAD DEL ASENTAMIENTO (Afios) C) CANTIDAD DE FAMILIAS
Sit. \\TOS Critcrio Ug Criterio Ic N.O. N.E. 5.0. S.E. TOTALES 5al5 15225 > 25 TOTALES <30 [ 30a100 100 2 150 > 150 TOTALES
Legal de Cantidad _— |Cantidad Cantidad Cantidad Cantidad CW Cantidad antidad Cantidad Cantidad Cantidad Cantidad " |Cantidad Cantidad " |Cantidad i i
Cantidad
los Tertenos \ / % /o/i) /o/ib %Y /o/o % / % / A %% /tyo /A) /n/o /f& /% %CW
58 Costa 65  A19 /'{Costa 116 14 16 ’l65 /'9 22 7 Costa 27 /|65 22 /122 1o Costa 12 /6
Canal / /" {canal / / / Canal / / Conal /
15/ /oo / / S s y J 15/
FISCALES / Guiila- / Vs Guifla- . /. y /s Guifia- / // / Guifia-
/ w |/ / palt ya s ‘ y i | / 7 K e 7/
. 69.9|tancra . 70.6 |- 67.85|tancra i/ 69.57 |/ 66.67 / 80.00(/ 70.65) - 81.82| 78.58|/ 46.67|tancra |/ 71.05 |. 70.65| 68.75 / 81.48| 75.00|tancra | 57.14 70.65
FISCALES Y [TT __—— 11— |4 —N P —1n 1 2 — =14 ' : : < =
: ) - - e T — I ~13 3 e e E _—"1n
PRIVADOS | 7 133 12| 28| 7 438 7 952) 2000 7 1L96) T 909 7138|2667 ,_/43 1.9 9371 _—nnl — o " 2381 /4)6
12 |V Eviw/ . 14 4  |VEviw/ s /|5 .- 10 14 e 1 4 L lvEviw 2 7 14 BE 7 3 VEuw 3 , 14
o Fachi- | Fachl- l / . E : - Fachi- i / . 4 /,"/ - Fachi- Vo -’
, , : : . : L/ /
PRIVADO , nal/ ' nal/ _ s y wl/ '
. ' Alte. 1 / Ahc i '/ ’ - Alie. i . ’ ’ Alte. ' / .
14.5|Brown 152 14.28{Brown 2173 | 23.81] - 0.00 15.22] - 9.09] 14.28|Brown  13.33 | 18.43) 15.22] 7 21.88 741 1667)Brown 442 | 1522
PROPIOSY |2 |2 —h / 0 ~lo )2 o — o — 2 — fo - = = = — ,
~ L — — e - - = 2 ~|0 0 11 " — |2 -
PRIVADOS | —" 24| — 22/ " 358 T O] " 000~ 217} T 00 _,/'/0-00 1333 " 00| 217 000 " oo0] — 83| 47| 217
TOTALES 83/ 92 |28 — / 21 20 192 1 |28 -~ 115 |38 - 92 132 = ' = =
- L / - = X - |27 P ) 121 192
) 100 " 10of _—" 100 0] — 10 _— oy _—— 100} -~ 100 _,/ 00| _—" 100} " 100 AX) 7w 7 a00f 7 wof T 10 //l()(l

Fucnic: Elaboracién propia cn funcién de informacion contcnida cn ¢l Estudio:
"Las Villas de Emergencia para Cérdoba™- Ira. parte: Estudio de los aspectos
cuantitativos de su poblacidn v situacion de hébitat,




i

Cuadro N © 25
Sectores de estudio y su relacién con Cantidad de Villas Criterios Ug e Ic, Antigliedad de los asentamicntos y Cantidad de Familias criterio Ug ¢ Ic
Localidad Estacién Judrez Celman - Marzo de 1996

CANTIDAD DE VILLAS A) ANTIGUEDAD DEL ASENTAMIENTO (Afios) B) CANTIDAD DE FAMILIAS (Segun criterio Ug) C) CANTIDAD DE FAMILIAS (Segan criterio Ic)
Criterio Ug | _Criterio Ic <5 5als 15225 >25 TOTALES <30 30a 100 100 2 150 > 150 TOTALES <30 302 100 100 a 150 > 150 TOTALES
Cantidad W Cantidad Cantidad Cantidad Cantidad Cantidad |Cantidad Cantidad Cantidad [Centidad Cantidad_— |Cantidad Cantidad Cantidad Centidad |Cantidad
% % % % % % % % % % % % % % %

Lh

2 8 24

k-

9

-

23.00 22.20 34.78 28.92

[ ]
o
—
[
(¥3 )
(P8 )
e
[P

24 28 2 g 2 12 9
N.Q.
28.91 30.43 18.18 33.34 16.67 33 2892 2903
22 23 2 6 VEvite/ |4 Costa Ca JIO 5
Fachi- nal 15/
N.E. nal/ Guiflard/
Alte. Costa-
Brown nera (40
7/ 26.50 25.00 . . 25.00]20 fios afios) 7 26.50 16.13
5

. 18.18

19 21 3

SO. / / /

22.89 22.83 27.00( - 2083
n -

18 20

% %%
6 '."/
. 33.33 28.50 30.43
VEwvita/ i 22 VEvita/ } 8 23
Fachinal Fachinal
Costa Costa
Canal Canal
15/Gui- ' Guiflaza
/33 20.00 55.56|faz 4.7 | 26.51 15.60 18.52 41.60 38.09] - 25.00
/ 18 / 10 s / 3 19/ 10/' 121 -
25.00]. 22.00]. 2289 /32.26 25, 1111 13.05 22.89 31.25 2593 8.00 1 /
7 il 18 g 20
. 25.00
100

=Y

e
wn
Lh
Lun

VRN
O\

4.22]. 22.83

(=]
S

3 1
3 1 4 18

LA

AN
N\

8

SE.

[=5]
-\
LA
g N

z

3\

21.68 2174 36.00} ~ 20.83 25.00
TOTALES |83 92 28 24/ 17
100 100] 100 100
Fuente; Elaboracién propia en funcién de informacion contenida en ¢l Estudio:

*Las Villas dc Emergencia para Cérdoba™- 1ra. parte: Estudio de los aspectos
cuantilativos de su poblacién y situacién de habitat.

21.69{ - 2258 11.1] 17.39] 21.68 22.221. 16.00 19.04 2114

37 3 3/ 9/ 27 83 32 .
100 1 100 100| 100 100f 100 100 |

\g
3 \g

1 97
1 100

)
\
)




Cuadro N° 26

Aspectos que caracterizan la Oferta del Sucio en Villas de Emergencia y su Relacién
con las Villas: Evita / Fachinal / Alte. Brown y Costa Canal 15 / Guiflazii / Costanara
Localidad Estacién Juirez Celman - Marzo de 1996

Aspectos para carac- A- Sectores de Estudio B- Caracteristicas Topogeogrs- |C-CARACTERISTICAS URBANAS D- Tipologia de Agrupa- E- Antigiledad de los Asentamientos F- Cantidad de Familias por Villa |G- Situacion Lega! de los Terrenos O~ H- OBSERVACIONES
terizacion Villas E. (SEHAS 92) ficas y Geograficas miento de Viviendas de Villas dc Emergencia de Emergencia cupados por Villas de Emergencia
NO. | NE S.0. SE. Rio Loma/s | Llano/s | Canal | FF.CC. | Fabrica |Avenida Otras  |Sin Carac- {EnLonja |Ambas |[Manzana <5 5/ 15 >25 <30 {30 160 > 150 {Fiscales |Fiscalesy |Privados |Propiosy
Villas de Emergencia o Rutas teres Orillas  |Espontanea 15 25 100 150 Privados Privados
Villa Evita /
Fachinal / ® o he et ® ® ™
Amiranie Brown
Costa Canal 15/
Guiftazi/ ® ot ® hd o [ ®
Costanera

Fucnie: Elaboracién propia en funcion de informacion contenida en ef Estudio:
"Las Villas de Emergencia para Cérdoba”- Ira, parte: Estudio de los aspectos
cuantitativos de su poblacidn y situacién de habitat.




Cuadro N° 27

Relacion entre Antigiiedad del Asentamicnto v Cantidad
de Villas de Emergencia segun criferios Ug € Ic
Localidad Estacion Judrez Celman - Marzo de 1996

Criterios de deli-

Ug le
Cantidad %|Cantidad Yo
<5 i1 11
13.25 - 11.95
5 124 _ 28 /
15 S X7 30.43
15 // V Evita/Fachinal/A. | 12 V Evita/Fachinal/A. | 15 /
// 25 |Brown/ (20 afios) 14.46 |Brown/ (20 aiios) 16.3
>25 Costa Canal 15/Gui- |36 Costa Canal 15/Gui-| 38
fiazii/Costanera 3.37 |faz/Costanera 413
TOTALES 83 / 92 o
. 100f _— 100

Fuente: Elaboracion propia en funcidn de informacion contenida en el Estudio:
"Las Villas de Emergencia para Cérdoba"- lra. parte: Estudio de los aspectos
cuantitativos de su poblacion y situacion de habitat.




Cuadro N°© 28

Superficie total Ejido Municipal de Juarez Celman v superficies

Localidad Estacién Juirez Celman - Marzo de 1996

parciales de acuerdo a diversos usos

" SUPERFICIES (Has. ) Superficie total
PARCIAL/ES (Has) | SUB-TOTALES |Ejido Municipal Jua-
— rez Celman
DESTINO I Cantidad " |Cantidad Cantidad
- T — % % %
Estacion Juarez 21.8 271.16 2868
Celman - 0.76 / /
Villa los 176.8 - 7 /
LOTEOS |Llanos /6 16 /
Barric Parque 72 V /
Norte 2.54] 7 946
Evita / 248 ’ 37.1 /
Villas  {Fachinal / / / /
de Alte. Brown 0.86 - /
Emergen- |Costa Canal 15 / 12.3 / / /’f
cla Guifiazi / - /
- /
Costanera e 0.43| 1.29
USOS RURALES, INDUS- 2559.74 255974
TRIALES Y OTROS, . 8025 _— 8025 100

Fuente: Elaboracién Propia




Cuadro N° 29

Equipamicnio Educacional
Localidad Estacion Judrez Celman - Marzo 1996

INFRAESTRUCTURA EDILICIA
N 1 VvV E L E 5§ D EPE NDENCTI A DEMANDA ESCALA TENENCIA ESTADO
Nombre del Estable-  |Localizacion del Aflode [Inicial [Primario {Medio |Terciario (Especial |Nacional |Provincial [Municipal |Privada Cantidad de | % sobre la pobla- Barrial [Sectorial |Urbana |Regional [Propia |Prestade |Malo |Regular |Bueno | OBSERVACIONES
cimiento Barrio Fundacidn Alumnos  jciéntotal.
Comodoro Rolando  |Estacién Judrez 1902 . 0 430 5.73% D d bt :
Silioni Cciman 1975 ® 0 105 1.40% ° ° ® _iJardin de Infanics
Amhualpg Barmo Parque ° ® 328 4.37% °® ® e
Yupangu Norte [P
i ardin de Infanics
Bammo Parque 1992 ° ° 60 0.80% ° PS o
Norte
Del Carmen Rural o ® 13 0.17% ® hd hd
Santa Maria Costa Canal 15 N ) ® 150 2.00% o hed ®

Fuente: Elaboracion Propia




Cuadro N 30
Distancia a Centros Educativos y sus relaciones con: Sedtores Urbanos. Antighedad del Asantamiento v Cantidad de Familias
Locutidad Estacion Juarer Celman - Marzo 1996

Ubicaciin de los Centros Criterios de SECTORES URB ANOS ANTIGUEDAD DE LOS ASENTAMIENTOS  (Afios) aiterio Le CANTIDAD DE FAMILIAS
Eduantives en refacion a Unidad Geogritica Integracion Comunitana N O, hill s §. Q. S. E. TOTALES Menosie § Entre v 15 Entre 15 v 25 Mis de 25 TOTALES Menos de 30 Entre 30 v 100 Entre 100 v 130 Mis de 150 TOTALES
las villas { on cuadras) Cantidad """ [Cantidad ", [Contidad Cy Cantidod " |Cantidad ___——" [Cantidad —7 {Cantidad __—"" [Cantidad " [Cantidad Cantidad Cantidad Cantidad __.——" [Cantidad - Caﬂ“'d-'*d/' Cantidad___——— [Cantidad __—
// %% )/ %y / %% %% _/ % // %2 / s / 0, /°° ./Q __/’o . ) / LY / Ok - °y 7__/’—'./ g _/"/' LY
A Factible 81.00 95,00 (33,00 ~ (2100 16.00 - |25.00 -~ 195.00 ~ 16. ST -~ g .
menos coeso muy Factible // P / - - / 6.00 2900 120,00 40.00 / 95.00 _—~"|26.00 / 30,00 / 16.00 - 23.00 - 95.00 B
de * ¢l v los centros for- e / . - P P . e P - e
5 man parte de la co- e / /'/ 7 //’ / T -~ / / / / ) -
wuadras | mumidad - 24.90 26,401, 31.70) .~ 22.80| " 19.04) 31.20| .~ 2630 13.90 25.40| - 40 / 27.50| . 26.30| 20,801 . 50| .~ . 2730 -7 26.38

entre | Acceso Posible: 177.00 19400 g L2

-

34,

119460 P ETYN) 60,00 123.00 / 80,00 183.00 —~ [73.00 153,00
5 * Facil y rapido - - . ~ /_/ ,/ / / o
¥ No implica gasos e- - o // P _ / /

15 cuadras [oonomicos p/ Transp. - s1.50| s3o0| 43.26] ssaol " 65.40] - sg.70f s3.80| .~ 69.70 $2.60 41.30 55.10 / 5381 - 58.40

=
3
g
g
\
\
\
\

34.04 -
5.00/‘ 43.00 LT {19400
/ //."-’.

. . 33.191 ~~ 51.80] .-~ 3.%0
mas  |Acxse Dificuhosoen |67.00 7 |71.00 // 26,00 20.00 / 13.00 / i2.00 / 7100 _ 00 17,00 - |70

de  |funcidn de: -~ - -

"?m . / - / — g e

s * Tiempo requerido P / / / / /

cuadras | * Gastosde Transp. |~ 20.60| 19.70| " 25.00 21.70| -~ 15.40 .~ £5.00 19.70 19.70] - 20.80 2090| 1270 .~ 20.50| - 19.70

325‘00/ 36'O‘m// I(V 92V 84.00 8000 M’V o iV mV 145.00 36000 " [125.00 105.00 47.00 83.00 360.00 -
TOTALES ] 100.00 100,00 100.00| 100.00 10000 _— 100,00] _ 10000 __—  j00.00{ 100.00 100.00 1000 __—" 100.00 100.00 100,00 100.00 /10&00 /

Fuente: Elaboracion Propia

-~

z
~ 26,00 72,00 = e

\




Cuadro N* 31
Equipamiento Sanitano

Localidad Estacion Juirez Celman

AREA DE T 1 P O D E p R E 5 T A C ! &) N
TIPO DE ESTABLECIMIENTO A M B UL ATORI A
Nombre e los HOSPTITAL ESCALAS INFLUENCTIA Dianiamente Semanalmente MMensualmente INTERNACION
Cantidad Policlini- |Asistencta  |Centro de Dispen-  |Posta DEPENDENCTIA Médicos: |Asisten- HORARIO RECURSOS HUMANOS Nomera RECURSOS HUMANOS
Establecimicntos co Puablica Salud sanio Sanitaria En relacion |En relacion Iros aux. fte Sanita- | Obwtetn- | Odonto- Cant. L + Vis + D CANTIDAD RESIMENCIA de CANTIDAD RESIDENCIA
Regional | Vecinal Nacional | Provineial | Municipal | Eacala Bamal | Sectorial | Reaional | al baro | aotros barrios | Suturas [no cias lowia pacicnics 8220 hs NO Meédicos | Enfermeras | B® municipio | Céndoha camas | Médicos | Enfermeras | B® municipio
Estacién Judirez Py Py ® ® ® PY ° 609 // hY | ® i Enfermera »
Celman P T N 1 Medico
Villa los e hS| 1 Endermera
® L [ e ] ®
Llanos . 47030
13° Parque ® 686 T 1 1 Enfermera
Norte b et bl d ~ . Médico
Va Evita M 1 Enfcrmera
Fachinal ® . et o ® ® - $§197%% T e

Fuente: Elaboracién Propia




Cuadro N°: 32

POBLACION y VIVIENDA POR BARRIOS - CENSO 1980
Localidad de Judrez Celman - Marzo 1996

CENSO 1980
BARRIO VARONES | MUJERES TOTAL VIVIENDAS
Est. Juarez Celman 232 208 440 104
Villa Los Llanos 272 275 547 128
Parque Norte 207 223 430 111
Villa E! Fachinal 519 508 1027 215
Costa Canal XV S/D S/D SD S/D
TOTAL 1230 1214 2444 558
Fuente: Censc 1980
Cuadre N°; 33
POBLACION y VIVIENDA POR BARRIOS - CENSQO 1991
Localidad de Judrez Celman - Marzo 1996
CENSO 1991
BARRIO VARONES | MUJERES TOTAL VIVIENDAS
Est. Juarez Celman 289 270 559 114
Villa Los Llanos 463 410 873 201
Parque Norte 684 704 1388 296
Villa El Fachinal 706 707 1413 295
Costa Canal XV 297 255 552 121
TOTAL 2439 2346 47858 1027

Fuente: Censo 1991



Cuadro N°;: 34

TASA DE CRECIMIENTO INTERCENSAL 1980/ 1991
Localidad de Judrez Celman - Marzo 1996

TASA DE CRECIMIENTO INTERCENSAL

BARRIO VARONES { MUJERES TOTAL | VIVIENDAS
Est, Juarez Celman 24,.57% 2981% 27,05% 9,62%
Villa Los Llancs 70,22% 49 09% 59,60% 57,03%
Parque Norte 230,43% 215,70% 222,79% 166,67%
Villa El Fachinal 36,03% 39.17% 37,59% 37,21%)
Costa Canal XV
TOTAL 98,29% 93,25% 95,79% 84,05%
Fuente: Elaboracion Propia
Cuadro N°: 35
TASA DE CRECIMIENTO ANUAL
Localidad de Judrez Celman - Marzo 1996
TASA DE CRECIMIENTO ANUAL
BARRIO VARONES | MUJERES TOTAL | VIVIENDAS
Est. Juarez Celman 2,02% 2,40% 2,20% 0,84%
Villa Los Llanos 4,95% 3,70% 4,34% 4,19%)|
Parque Norte 11,48% 11,02% 11,24% 9,33%
Villa El Fachinal 2,84% 3,05% 2,94% 2,92%
Costa Canal XV
TOTAL 6,42% 6,17% 6,30% 5,70%

Fuente: Elaboracion Propia



Cuadro N°36

Organigrama Municipal

Intendente

Asesor Contable

Asesor Letrado

R. Civil

(Encargada y
Subencargada)

Sec. de Obras y Serv.

Salud
Puestos
Sanitarios

S. de Gobierno Publicos
Cementeno
Tesoreria
Dto. de Rentas Grales. Inspecciones
(Jefe)

Bromatologica

Fuente: Municipalidad de Juarez Celman.

1

Obras Privadas




Cuadro N° '-; 3F

Diagndstico Preliminar y Definicidén de Situaciones Problemiticas
Localidad Estacion Juiarez Celman - Marzo de 1996

DIAGNOSTICO
PRELIMINAR Y
DEFINICION DE
SITUACIONES
PROBLEMATICAS

Analizar criticamente las dis-
ponibilidades y/o carencias de
la estructura fisico-espacial

del Municipio de Juirez Cel-
man y del Sistema en estudio,
evaluando el grado de satis-
faccidn o no de la capacidad
instalada a los requerimientos
de 1a demanda poblacional (in-
cluidas las Villas de Emergen-
cia, las actividades producti-
vas y otras

Explicitar sintéticamente las si-
tuaciones problemdticas mas
relevantes.

* Conocer llas super-

* Calcular la oferta

ficies desagiregadas de Suelos Global y  |Determinar la disponilidad de tierras:
para los dif erentes desagregado por * Consolidacidon
usos unidad de andlisis * Extensién
* Equipamiento co-  |* Establecer Niveles
URBANIZACION munitario de dotacién de Equi- * Educacional
2.14.1 * Analizar 'y Evaluar * Infraestructura mientos * De salud
las dotacionies en de servicios * Espacios Verdes
materia de: * Redes de Comuni- |* Establecer Niveles * Infraestructura bisica
cacién y Transpor-  |de eficiencia en la * Infraestructura Complementaria
te a los fines de: provisién de: * Transporte
* Definir y describir las caracteristicas de * Entender su caracterizacion y comportamiento dado por las interrelaciones
1a oferta de suelo destinado a pobladores entre las citadas caracteristicas y los aspectos mds relevantes
de Villas diz Emergencia
* Determinar en rela-
URBANIZACION *Analizar y Evaluar las  |* Equipamiento Co- |cidn a la particular * Grados de carencia
2142 "carencias" existentes munitario "forma"y "modo"de * Niveles de precariedad
en materias de: * Infraestructura proveer su equipa- * Situacion de ilegalidad
* Redes de Comu- miento e Infraestructu-

nicacion a fin de:

ra de servicios

Resefiar sintéticamente las situaciones problemdticas mas relevantes en términos globales a los fines que en las proximas tareas se pueden
identificar dreas y / o sectores geograficos y de poblacién que presenten situaciones criticas para ser estudiadas en un mayor nivel de detalle

Fuente: Elaboracién Propia
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JUAREZ CELMAN
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C.F.I.—PLAN DE ORDENAMIENTO URBANO PLANO
ClUDAD DE JUAREZ CELMAN-PCIA. DE CBA | w

VALOR DE LA TIERRA 3




ESTACICN
JUAREZ CELMAN

N DENS FUNDIARIA  77.10%

VILLA

LOS LLANOS

DENS.FUNDIARIA @ 23 20%

PARQUE
NORTE

L

VILLA FACHINAL

(R
I,;?;'T:;’,;i DENSIDAD FUNDIARIA

DENS FUNDIARIA  Y6.80%

Fuente: Eloboracion Propia
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JUAREZ CELMAN

e

LOTES OCUPADOS:
LOTES BALDIOS:
LOTES TOTALES:

HABITANTES/VIVIENDAS: 4.34 HAH/VIV

T

ESTACION
JUAREZ CELMAN

LOTES OCUPADOS:
LOTES BALDIOS:
LOTES TOTALES:

HABITANTES /VIVIENDAS: 4,26 HAB/VIV

PARQUE [f
NORTE ||

LOTES TOTALES:

COSTA CANAL XV

ANEAY D[} §{ HABITANTES/VIVIENDAS: 4,66 HAB/VIV
LU
Ui
]

LOTES OCUPADOCS:

LOTES BALDIOS:
R o i e e O ,__‘

~

Fuente: Elaboracion Propio

C.F.l.—PLAN DE ORDENAMIENTO URBANO BLANG
CIUDAD DE JUAREZ CELMAN-PCIA. DE CBA | w»

LOTES — HABITANTES/VIVIENDAS | 6




ESTACION
JUAREZ CELMAN

@ COMEDOR
[l ESTACION DE SERVICIO

/N ALMACEN
/A MINIMERCADO
(] CARNICERIA

(1 TIENDA

Fuente: Elaboracion Propio

C.F.I.—PLAN DE ORDENAMIENTO URBANO
CIUDAD DE JUAREZ CELMAN-PCIA, DE CBA

USO DE SUELO COMERCIAL
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FERRETERIA
VERDULERIA
MINIMERCADO
ALMACEN
LIBRERIA
CARNICERIA

TIENDA

OHEDDOSS

Fuente: Elaboracion Propia

C.F.I.—PLAN DE ORDENAMIENTO URBANO
CIUDAD DE JUAREZ CELMAN-PCIA. DE CBA

USO DE SUELO COMERCIAL
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JUAR.

REFERENCIAS
@ PLANTA PROCESADORA DE AVES
(O PELADERO Y CRIADERQ DE AVES
A siLos

® CORTADERO DE GRANITO

Fuente: Elaboracion Propia

C.F.I.—PLAN DE ORDENAMIENTO URBANOQO
CIUDAD DE JUAREZ CELMAN-PCIA. DE CBA
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NORTE
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7

BARRACA

MATADERO
FRIGORIFICO

®OmMm O

. CORTADERO DE LADRILLOS
e ENVASADO DE GAS

| IS S i B ) S—
{

VILLA FACHINAL

- S— I

N
M SNy

Fuente: Elaboracion Propia

FABRICA DE PROD ALIMENTICIOS

C.F.I.-PLAN DE ORDENAMIENTO URBANO
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COSTA CANAL XV

Fuente: Elaboracion Propia

C.F.I.—PLAN DE ORDENAMIENTO URBANO
CIUDAD DE JUAREZ CELMAN-PCIA. DE CBA
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ESTACION
JUAREZ CELMAN

VILLA
LOS LLANOS

@3 j REFERENCIAS

@ DISPENSARIO

PARQUE
NORTE

Y

VILLA FACHINAL

COSTA CANAL XV

Fuente: Elaboracion Propia

C.F.I.—PLAN DE ORDENAMIENTO URBANO PLANO
CIUDAD DE JUAREZ CELMAN-PCIA. DE CBA| w

EQUIPAMIENTO SANITARIO 14




ESTACION
JUAREZ CELMAN

D i' REFERENCIAS

® GUARDERIA

. CEMENTERIO

PARQUE
NORTE

Y

VILLA FACHINAL

COSTA CANAL Xv

Fuente: Elaboracion Propia

C.F.l.-—PLAN DE ORDENAMIENTO URBANO
CIUDAD DE JUAREZ CELMAN-PCIA. DE CBA

EQUIPAMIENTO ASISTENCIAL
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ESTACION
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REFERENCIAS

CLUB ATLETICO
JUVENTUD UNIDA

A 70o0LOGICO

CAPILLA

PARQUE
NORTE

vy
I,
111}
~ [
U LN

COSTA CaNAL XV

VILLA FACHINAL

Fuente: Elaboracion Propia

C.F..—PLAN DE ORDENAMIENTO URBANO  |rano
CIUDAD DE JUAREZ CELMAN-PCIA. DE CBA
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EQUIPAMIENTO CULTURAL, RECREATIVO, .] 6
DEPORTIVO, RELIGIOSO Y TURISTICO
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JUAREZ

éELMAN

PARQUE
NORTE

ESTACION
JUAREZ CELMAN

\

VILLA FACHINAL

REFERENCIAS

“ ESPACIOS VERDES

COSTA CANAL XV

Fuente: Elaboracion Propia

C.F1.—PLAN DE ORDENAMIENTO URBANO PLANO
CIUDAD DE JUAREZ CELMAN—PCIA. DE CBA |
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®  POSTA POLICIAL
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Fuente: Elaboracion Prepia
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JUAREZ JCELMAN

ESTACION [:’u—, L
JUAREZ CELMAN

VILLA
LOS LLANOS

dﬂﬂg &W& REFERENCIAS

@® TRANSFORMADOR

m——  RED ELCTRICA

PARQUE
NORTE

\

VILLA FACHINAL

COSTA CANAL Xv

Fuente: Elaboracion Propia

C.F.1.—PLAN DE ORDENAMIENTO URBANO PLANO
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Fuente: Elaboracion Propia
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ESTACION
JUAREZ CELMAN

ViLLA
LOS LLANOS

REFERENCIAS

T RECOLECCION 1007
DE LA UNIDAD

E SERVICIC PRESTADO POR
LA CIUBAD DE CORDOBA

Sol SERVICIO PRESTADO A
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Fuente: Elaboracion Propia
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CUADRO N° 14 i
Arca Metropolitana: Sintesis de problemas detectados, formulacién de Objetivos. definicion de Politicas y ]
Estrategias de Intervencién y Programas de Accion.

Localidad Estacién Juirez Celman - Marzo de 1996

SINTESIS DE LOS PROBLEMAS DETECTADOS

FORMULACION DE OBJETIVOS PARA

DEFINICION DE POLITICAS

“La magnitud del Centro Principal - Ciudad de Cérdoba - ¥ su significacién cn
rclacién al Arca, evidencian una CONCENTRACION DE FUNCIONES URBANAS, sin que aparczean roles
diferenciados suficientcmente claros para los demas centros componentes det Arca. El Ordenamiento Territonal
del conjunto cn consecuencia se ve dificultado por la inexisiencia de  asignacién de funciones especificas para
los centros componentes que considere la implementacion de las relaciones funcionales dptimas en términos de
distribucion de las redes de Equipamicnto segin nivel de complcjidad. distribucion de la expansion posible de
la poblacion, cte.”

“Na obstanic cllo aparceen situaciones difercnciadas en la dindmica de crecimicnto
de determinados centros que por su LOCALIZACION y CARACTERISTICAS FUNCIONALES podrian llegar
a conformar ircas con ventajas comparativas para la posible extension del asentamicnio  poblacional futuro del
arca (Caso Carlos Paz v Villa Allendc).”

“A su vez existen centros que como La Calera evidencian un estancamiento cn ¢l
ritmo de crecimiento de su poblacién presumiblemente ligado a una funcién definida de tipo productivo (tipo
extractivo) que requeriria’ la definicién de su funcion futura considerando tanto su rclaciéon al Area
Metropolitana como al Ssignificedo de su actividad productiva en términos d¢ Sector Econémico
correspondicnte.”

Las tendencias detectadas evidencian que los problemas seiialados o cnunciados de
no revertirse las mismas s¢ agudizardn en el futuro.

Asi los limites del Arca Meuropolitana cstudiada. segun el prondstico del Sector '
seran repasados con cl crecimiento previsible, expandiéndose los problemas a un drea mayor. ya  delimitable,
En consecuencia EL ORDENAMIENTO del CONJUNTO deberi prever el desarrolio de ésta altima drca para
cvitar ¢l crecimicnto desordenado que con ascntamicntos de baja densidad periféricos al polo principal.
pucden afectar LA OCUPACION y EL FUNCIONAMIENTO DEL TERRITORIO METROPOLITANO.

' ESTRATEGIA DE INTERVENCION PROGRAMAS DE ACCION
SOLUCION DE PROBLEMAS DETECTA-
DOS CRITERIOS BASICOS DE JERARQUIZACION ALTERNATIVAS DE ACCION
1- Cérdoba - Capital
2- Carlos Paz
- Polo Principal y sus tendencias de expansion. - Promover PRIORITARIAMENTE 1 INS?]TUCION‘A,‘LEAR 3- Villa Allende
. 1os cjes. como limite definitivo del 4- Saldan
Arca Mctropolitana para la 5. La Calera
- Ejes Prioritarios de expansién y conurbacién - Promover CONJUNTAMENTE A los fines dc dar respuesta inme- accion futura ¢l resultanie 6- Dumcsnil
consecuente. EJES Y CENTROS. diata cn el Arca Me tropolitana a: de conformar ¢l AREA con 7- Yocsina
los siguicntes municipios: 8- Malagucilo
- Centros dinimicos de¢ menor jerarquia. - Promover SOLAMENTE LOS 9- Mcndiolaza
CENTROS asignando prioridades 10- Unquillo

+ “Propender al logro de un desarrollo armé-
nico del conjunto del Arca mediante 12 a-
signacidn de functones para cada centro
RESPETANDO EL CONCEPTO BASICO
DE AREA METROPOLITANA."

« “El desarrollo arménico del Conjunto del
rea debera considerar no solamente ¢l limi-
tc actual de 1a misma SINO TAMBIEN EL
DE SU POSIBLE EXPANSION FUTURA™

—>

Definir una politica dec ordenamiento terriio-
rial que reguie el asentamiento de las activi-
dades en cada centro urbano existente v en
cl conjunto del area.

La politica de ordcnamicnto territonial para
¢! conjunto de drca DEBERA COMPREN-
DER ¢l 4rca de expansion futura.

) scgln su dinamismo.
- Areas Rurales

La definicidén de éstas Estratepias v sus Alternativas de accidn deberd considerar
integradamente ¢l conjunto de politicas y cstrategias claborados por ¢l Sector de Desarrollo Urbano v
Territorio. ya que una Estrategia bisica del mismo como “Desalentar el desarrolio de la Ciudad Capital”
CONDICIONARA LAS ESTRATEGIAS ALTERNATIVAS que sc plantcan para ¢l Arca Metropolitana; al
mismo ticmpo NO SE PUEDE IGNORAR ¢! significado del peso relativo de la Ciudad de Cordoba en ¢l AREA
¥ en consccuencia. ¢l impacto de su funcionamiento en las posibles formas de ocupacion del terreno futuro,

Fuente: Elaboracién Propia. ¢n base a informacién del Documento Sintesis del PLAN.DEMET
(Plan dc Desarrollo Mctropolitano de Cérdoba )

1} Los problemas dclectados,

2) La consecucién de los ob-
Jetivos explicitados.

3) La implementacion de
POLITICAS y
ESTRATEGIAS.

Se acordo:

11- Montecristo
12- Colonia Tirolesa

2) IDENTIFICACION de

programas. que rclacionados

al tema de estudio s¢ denomina

a) Creacidn de Or-
ganismo del Arca
Mectropolitana re-
ferido a: |

v

b) Organismo inter-
jurisdiccional con

funciones en la Ac-
cidén de gobicrno de:

* Planificacidn ¥
* Coordinacion
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CUADRON® 15

ED.OM. 2000 y PLANDEMET. 81/85, Andlisis comparativo de :Objetivos, Politicas y Estrategias,
Propuestas de Solucién, Pautas de Accién y Programas - Proyectos.

Localidad Estacién Juirez Celman - Marzo de 1996

J

OBJETIVO

fizre

PROYECTOS

o vt

de los mismos.

rrollo Urbano y programacion econdmica, presupuesta-

ria, elc.

Fuente: Elaboracién Propia en base a documcntos : PLAN.DEMET. 1981/85 (Plan de Desarrollo
Metropolitano ) ¥ E-D.Q.M. 2000 (Esquema dc Ordenamicnto Mctropolitano afio 2000)

2000

En el sector Ocste del Area Metropolitana se localizan Carlos Paz y Alta Gracia que desde el punto de
vista turistico son las més importantes por su magnitud de poblacion y grado de ESPECIALIZACION
ALCANZADO funcionan como 2 (dos) polos de SIGNIFICATIVA TRASCENDENCIA en los Valles de
Punilla y de Calamuchita por su posicién espacial relativa (ingreso a ambos valles), por la CANTIDAD y
CALIDAD de las actividades y servicios: EXISTENTES y A LOCALIZAR absorbiendo parte del crecimiento
demografico y econdmico del Sistema Metropolitano. En 4rea de influencia de Carlos Paz se localizan un
conjunto de localidades complementarias de menor importancia tales como: Villa Independencia, San Antonio
de Arredondo, Icho Cruz y Cuesta Blanca. En el sector NO. se emplazan otras localidades también de caricter
turistico como Villa Allende, Unquillo, Rio Ceballos, Salsipuedes, Agua de Oro, La Quebrada, Mendiolaza,
Cabana y Saldan.

Comprende las localidades de: La Calera, Dumesnil, Malaguefio y Yocsina. Debido al detcrioro ambiental que
producen las actividades EXTRACTIVAS Y DE PRODUCCION de este sector s¢ deberd tomar medidas para
el CONTROL y LA PRESERVACION del Medio Ambiente.

El CRECIMIENTO y CONSOLIDACION de éstos centros se concreta canalizando hacia ellos fuertes
inversiones econémicas para optimizar y complementar el nivel actual. Para el case de La Calera con una serie
de acciones comectivas se mantendrd el caricter actual de CENTRO DE SERVICIOS TURISTICOS.

Dos centros: Jesiis Maria'y Colonia Caroya caracterizados por su interrelacién funcional y contigiidad
actuaran en conjunto como cabeceras Norte del Area Metropolitana  operando como proveedores de
comercializacién agropecuaria brindando scrvicios de alta complejidad Estos cstardn complementados por 3
(tres) localidades de menor magnitud poblacional: Colonia Tirolesa, General Paz y Juirez Celman. El
crecimiento de éslos cenlros estd sustentado en la premisa o hipdtesis del : previsible desarrolio de las
actividades agropecuarias {cualitativa y cuantitativamente) mejora de la potencialidad de las tecnologias de
explotacién; la provisién de infracstructura y la potencialidad de recursos. También se puede incluir la
localidad de Toledo con especializacién horticola y se tiende a mejorar con ia impiementacién del canal. Los
Molinos / Cordoba.

Al Este y Sudeste del Area Metropolitana se encuentra la Jocalidad de Montecristo y la conurbacion
Rio Segundo-Pilar poseyendo ambas similar cantidad de poblacién.

La polencialidad de dichos centros estd dada por: La proximidad del Gasoducto Campo Duran - San
Lorenzo, plantas de Y.P.F., Terminal del Canal Los Molinos / Cérdoba , Usina termoeléctrica de Pilar y sus
emplazamientos en importanies conexiones REGIONALES y METROPOLITANAS. Dichos centros funcionan
como un conjunto especializado en actividades industriales y de servicios urbanos de los sectores Este y Sudeste
del Arca Metropolitana . Malvinas Argentinas complementaria los centros situados precedentemente.

existentes de bajo nivel de desarrollo.

: OBIETIVO POLITICAS | : :
SINTESIS DE LOS PROBLEMAS DETECTADOS ESTRATEGIAS PROPUESTAS DE SOLUCION - PAUTAS DE ACCION PROGRAMAS
‘ PLAN. DE. MET. 81/ 85
E.D.O.M . 2000 : .D.OM. : : ,
E.D.O.M. 2000 PLAN DE MET 81/85 E.D.O.M. 2000 PLAN.DE.MET. 81/85 ED.OM
—_ . - Instrumentar un conjunto de incentivos en los Cen-j Ordenar el Sistema Urbano-Metropolitano de MANERA :
Desequilibrio del Sistema Provincial de C rban marcado MACROCEFALIS - . J o-Metropolitano . : . ;
. Deseags dl(:ao o Sistema ny entros Urbanos, con OC . MO de Impulsar ! crecimiento del conjunto del AreaMetro-|  Se pretende reforzar el rol que actualmente desem- . . ) N tros Urbanos det Area Metropolitana, ADECUA- | EQUILIBRADA en forma tal que contrarreste: POLA- Definir los ROLES y FUNCIONES ESPECIFICOS de los distintos Centros Urbanos del Arca ] o )
it - politana para su consolidacién como polo de Equili- |  pefia Ia Ciudad de Cordoba respecto del conjun- | LPrsar el crecimiento del conjunto del Area Metro- | Este objetivo pretende reforzar el Rol que actualmen- | DOS A SUPOTENCIAL Y LOCALIZACION. | RIZACION y EL MACROCEFALISMO ACTUALES Metropolitana . Ordenar EQUILIBRADAMENTE el Sistema Provincial de Centros Urbanos ¢ impulsar el desarrollo det
_ brio a nivel Nacional, 1o de Centros Urbanos del pais y de I Provincia, politana como polo de Equilibrio a nivel nacional. te desempefia 1a Ciudad de Cérdoba respecto al con- : Centro con caracteristicas de mayor dinamismo y servir a 1a mayor cantidad de poblacién mediante: CENTROS
Indefinicién de Roles v Funci desempediar ir los disti Ce rban . pero descentralizando las actividades bésicas y Junto de Ccntros Urbanos del_ pals y de la provincia, ' Jerarquizar 1os Uenltos Urbanos del Arca Metropolilana scgun crierio de Urdenamieiio Ternomnal : '
* mcion es y Funciones que deben Mperar y asurir los nto_;. ntros Urbanos complementarias en un espacio geografico mayor, pero descentralizando lasaclmdades basicasy com- | Promover y realizar inversiones en los diversos Ordenar EQUILIBRADAMENTE el territorio con in- basado en prioridades de desarrollo adecuado al POTENCIAL de RECURSOS EXISTENTES, AL e . . . . . .
: que continuaria brindando los beneficios de 1a plementarias en un espacio geografico mayor que con- | Centros Urbanos del Sisterna Metropolitano en centivos a los Centros Urbanos del drea adecuados 2 su DINAMISMO que presenta la cantidad de poblacién servida, el 4rea de influencia y magnitud de los | Consolidacion de polos de mayor jerarquia a Promocion de los polos de jerarquia intermedia que
centralidad. tinuaria brindando la ventaja de fa centralidad. MAGNITUD ACORDE A SUROL. potencial y a su localizacién. - scrvicios a prestar. : _ nivel Provincial poscen mayor dinamismo para que sirvan a una ma-
. - : vyor cantidad de poblacion y cubran areas carentes de Obietivo:
. Incentivar el crecimiento de los Centros Urbanos del | Se pretende atenuar ¢l fenémeno de MACROCE- gl;rjljm’a;g t;l cremﬁcmo dch cada uno de lolsa Centros | Este objetivo complementario pretende atenuar el ac- Incentivar las ventajas comparativas: EXISTENTES y POTENCIALES, para la Localizacion de Centros Polarizadores. Jeave:
e  Crecimiento desordenado de los Centros Integrantes de! Area Metropolitana, determinado por la Area Metropolitana, disminuyendo la incidencia re- FALISMO y promoviendo el crecimiento de los os del Area Metropolitana y atenuar la inciden- | tual fenmeno de MACROCEFALISMOY promover | Orientar el crecimiento interno dc los Centros Ur- | Promover y realizar inversiones en los di nuevas actividades econbmicas en los Centros Urbanes del Arez Metropalitana mediante: 1) Exen- ' . ERFE el Area i
. o - $ . . . A, I g - os diverses centros po anie. 1) bxen . . . . _ . - Preparar ral
localizacion espontinea de las actividades y poblaci6n, con el consecuente deterioro del Uso del lativa de 1a ciudad principal 2 través de la DEFINI- .y, Centros Intermedios acorde con su posicién espa- cia relativa del polo principal a través de la DEFINI- ¢l crecimiento de centros intermedios acorde con su banos segiin una adecuada regulacion del Uso del | urbanos dgi Sistema Urbano-Metropolitano EN MAGNI cién impositiva, 2) Apoyo Crediticio y 3) Relacién de Equipamicnto ¢ infraestructura de Servicio. Organizar ¢ implementar un Sistema _Me.tmpo litano de Centros Urbanos que en fom.la conjunta desarrollen F CLIONA Centro Uelﬂnno e;\d ctmpc::]l;t:na en generaly cads TURISTICOS
Suelo ' . CION y ASIGNACION DE ROLES y FUNCIONES cial dentro del Sistema Metropolitano (accesibi- lef)N y ASIGNA(_?I(?N de ROLES y FUNCIONES posicitn espacial con respecto al sistema Urbano-Me- | Suelo y una correcta provision de Infraestructura TUD ADECUADA AL ROL ASIGNADO. _ - - _. : EQUILIBRADAMENTE ¢! AREA y disminuyan a N[IVELES ACEPTABLES la poblacitn excestya mediante: MIENTODE ' ) ¢h partl - :
BASICAS Y COMPLEMENTARIAS, acorde con su dad) y en la magnitud y caracteristicas que le B_ASICAS alos pnnmpak's centros que conforman el | tropolitano (accesibilidad) y en la magnitud y caracte- | equipamiento. Promover la RELOCALIZACION de ACTIVIDADES ECONOMICAS a ERRADICAR de la - : — ' - — _
valoracion. brinden los recursos de que disponen. Sistema Urbano Metropolitano, risticas que les brinden los recursos de que disponen. Ciudad de Cordoba en los Centros Urbarnos pertenecientes a1 Area Metropolitana cuando las venta- | Promocién de Jos Centros Urbanes constitutives del | Inversiones significativas en EQUIPAMIENTO SOCIOH o o o Lograr el desarrolio eficiente del conjunto y satis-
: , ias comparativas de 1a nueva localizacisn asi lo hagan conveniente Area Metropolitana a través de Ia creacién de venta- | CULTURAL y de INFRAESTRUCTURA de SERVI- o i’:;n s Contro Urbano sus fu J d;m s
Lograr un sistcm.a de vinculaciqn% eficientes que ‘Se pretende revertir el actual modelo polarizador Ordenar el crecimiento de los Centros Urbanos segin u- ' Jas ‘g: lfmﬁén.m;im mr mﬁr "émi -l CIiOS ?j;(): gedr;u:ngr;a:; :sn fancién de la Jerarquia URBANOS en funcidén de: CENTROS
» EXCESIVA Polarizacién y Centralizacién de las vinculaciones de los Centros Urbanos a través relacione jerArquicamente los diferentes Centros que centraliza las relaciones entre los distintos . ] .. . na adecuada regulacion de los usos del suelo y una Zacion cemie it astgha i DE SERVI-
del polo principal (Cérdoba) generado por un sistema predominante y un débil sistema interradial Urbanos segin sus ROLES y FUNCIONES previa- Centros Urbanos y Regionales en forma desequi- Logr.ar un sistema de meﬂamgn‘cs adccuados que Estc objetivo p!'El_Cl.ldC revertir c] actual modelo pola- correcta provisién de infraestructura y equipamiento. Redefinir los criterios y mecanismos de coparticipacién impositiva en funcién del criterio de Orde- de Cérdoba. EXISTENTES - Su magnitud poblacional. CIOS MINE-
(en algunos casos inexistentes ) - mente definidos. librada y deficitaria y establecer UN NUEVO MO- relacione jerdrquicamente los distintos centros segiin | rizador que centraliza las relaciones entre los distintos S ‘ . namiento Territorial APROPIADO . ‘ , ROS
. —> DELO ADECUADO A LAS CARACTERISTICAS los ROLES y FUNCIQNES previamente definidos. Centmzs Uﬁ:anos-Regionales en forma desequilibrada : . ‘ ' . : mediante; ‘- Su tipo y cantidad de recursos con que
DE DESCENTRALIZACION. COMPLEMENTA- y deficitaria y, estab'le&.:er un NUEVO MODELO ade- Adecuar las vinculaciones interurbanas a las distin-| Adecuar las vinculaciones interurbanas a las distintas je- Crear organismos interjurisdiccionales para la coordinacién de las acciones a llevar a cabo en el ] ] . ] ; . ) cuenta.
RIEDAD Y ESPECIALIZACION FUNCIONAL cuado a las caracteristicas de DESCENTRALIZA- tas JERARQUIAS y FUNCIONES DE COMPLE- | rarquias y FUNCIONES dc Jos Centros Urbanos (de i L : PUBLICOS y PRIVADOS Reordenar el Sistema de Vinculaciones del Area Metropolitana mediante I creacidn de ALTERNATIVAS) popp a1 174 ' CENTROS
DE LOS MISMOS. ggg COl\ggilﬁfNTﬁClOH y ESPI;C;ALIZA— MENTARIEDAD y ESPECIALIZACION de los | COMPLEMENTARIEDAD, ESPECIALIZACION, etc.) Promover 1a participacién de universidades y centros especializados en problemas de plancamicn- e laciones In s Wgﬁénms S mvereion on Tos - Su localizacién relativa (medida en ac-
FUN que les asignen a dichos centros, , : 10 Regional-Urbano de aplicacién en el Area Metropolitana en la investigacién, ¢l asesoramiento Adecua o lcrurbanas sustan ibili i -
_ 7 Centros Urbanos | W la Aietncia Toomion T pe & : distintas JERARQUIAS y FUNCIONES asignadas | Sistemas de Conexion interurbanos como herramienta: | CION Y COM- cesibilidad) respecto del Sistema. de COMERCIA
Lograr la estructuracién de un conjunto de normas Se pretende legisiar el tratamiento del Area como Lograr 1a estructuracién de un conj ‘m & disposicio- | Estos 2 (dos) abjeti | @ 1 Elaborar la legistacién adecuada que ORDENE y | Elaborar la legislacién adecuada que ORDENE y PRO- Promover [a capacitacién y ¢l adiestramienio especializado dc profcsionales y técnicos en Planca- | 3105 Centros. VERTEBRADORA ¢ INDUCTORA def desarrollo. | oy evENTA- " LIZACION
. . X e . comunes que promueva el desarrollo ordenado de todo; aseguran i - estructuract un comun Sposiclo- 05 etivos pretenden establecer mecanis- | PROMUEVA el desarrol RADO MUE desarro ili Arez ‘ micnto Regional y Urbano. : : . . i . T
. Carcnma_dc Instrumentos normativos y de organismos acflxmmstram'os interjurisdiccionales de nivel o Tos g:nu?;s compenciies dl Sistema Motropo-T nu:::n . , ase i ejiu qtaugol:iiicmon?suclgg: ss:: pl_'oi: nes normativas comunes que promueva el desarrollo mos compatibilizados que permitan FORMULAR y youy e arrollo EQUILIB del VAel llo equilibrado del Area. £l - E_]aborar Inslmmentgs Normativos a nivel Metropolitano y promover 1a creacitn de organismos interjurisdic- RIEDAD _ o AGROPECUARIA
metropolitano que ordenen el desarrollo equilibrado del area. litano y sus areas d influencia, Livos. & ordenado de todos los componentes del sistema Urba- | CONCRETAR accion de desarrollo que tengan ase- Propender a una mayor especializacién de los cuadros Técnicos y Administrativos, en aspectos re- _cionales para producir el ORDENAMIENTO del Area medianie” - Atendiendo a la ializacién de las activida-
no-Metropolitano y de sus Areas de Influencia. guradas la continuidad, la evaluacién permanente y lacionados al desarrollo Urbano-Regional. ' Reforzamiento de los Organismos | Establecer mecanismos operativos | Adecuar la estructura admi- ndiendo 2 1a especiatizacion a
decuacién sistemética. Por otro lado, el tratamiento Provinciales y Locales en el Cam- | y efectivos para programas de ac- | nistrativa de los Centros Ur- des econdmicas basicas los Centros Ur.banos
e Carencia de in.fm:mac.ién F:sladistim actualizada y permanente que permita establecer una real vision Lograr la adecuacion de los mecanismos administrati- | del Area como un todo, asegurard que el conjunto de Propiciar Ia coordinacién de las acciones llevadas | Promover Ia coordiniacién de las acciones levadas por - : _ | po del Desarrollo Urbano para que | - cién concretados por Organismos: | banos a la Jerarquizacién se organizaran de la siguicnie manera:
de las caracteristicas intrinsecas del Area Metropolitana. . tivos municipales (y de gestion), para’la puesta en acciones que se programen puedan ser implementa- 2 cabo por los organismos Nacionales, Provinciales| los Organismos: Nacionales, Provinciales y Privadas Instrumentar los organismos: PROVINCIALES y MUNICIPALES destinados a la FORMULACION | COORDINEN y EJECUTEN: Pla- | Nacionales, Provinciales, Locales | propuestay a los ROLES y CENTROS DE
marcha de oficinas de desarrollo urbano cn los centros | dos sin obsticulos significativos. Municipales v Privados en el Area Metropolitana. | en el Metropolitana ’ : v CONTRALOR de los planes de desarrollo Urbano-Regional. nes, Programas y Proyectos. y Privados en el espacio del Arca FUNCIONES asignados dentro
integrantes del Area, coordinados entre si y con los de Poncr en marcha oficinas de desarrollo urbano en | Desarrollar y promover Tos organismos encargados de | Metropelltana . del Siema Urbano Met Prov. PROMOCION
nivel provincial y nacional. Jos Centros inte : : : Establ SISTEMA UNIFORME INTEGRADO DE INFORMACION ilaci6 -
grantes del Area coordinadas entre | ia formulacién y concrecion de los planes de orde-~ €Cer un {recopiiacion, procesa ) N . . S o em
. . ] . S y con los de nivel: PROVINCIAL y NACIONAL | miento (fisioo, administrativo y de control) en los mu- micnto y publicacién de datos) actualizado y permanente, correspondiente a los distintos Centros | Promover la_organizacidn de Sisiemas de informacion cstadistica y planiprafica: ACTUALIZADA ¥ INDUSTRIAL
Contar con un sistema de informacién estadistica y Este objetivo trata de superar 1a actual carencia de nicipios del drea. Urbanos del Area Metropolitana , segin crilerios homogéncos y compatibilizados. PERMANENTE como herramienta eficaz para el desarrollo mediante:
planigrafica Al_:'IUALIZADA y PERMANENTE del | informacidn basica que impide fundamentar técnica- _ . . L . . L .
Arca Metropolitana. ' : mente muchos programas de desarrollo. Es comple- | Desarrollar un Sistema de Informacién ACTUALI-| Desarrollar un Sistema de Informacién: ACTUALIZA- Consolidar mecanismos de ASESORAMIENTO Y COOPERACION TECNICA enire la Provincia | Promocin dea asisisncia ien | Boracn de recursos: Administra- | Bfectivizacion oo u Sieema CREACION | Objetivo:
mentaria en muchos aspectos a los 2 (dos) objetivos ZADA y PERMANENTE del Area Metropolitana | DA y PERMANENTE del Area Metropolitana (Ban municipios del Arca Metropolitana y de éstos entre si en problemas de desarrollo urbano. programa- | <27 de la formacién de personal tivos, Econdmicos y Humanos a Unico de [nformacién Metro- '
anteriores. _ (Banco de Datos) de.Datos). - ¢ion econémica y presupuestaria y de gestién comunal especializado en Planeamiento los Municipios del Area parael es- | politana (Banco de Dalos) : ) .
: e Datos). : ' ‘ ’ : . Urbano-Regional. tablecimiento de oficinas técnicas NUEVOS Reforzar el sistema en aquellos puntos que presentan DESEQUILIBRIOS y
. == - ) : ' ializadas en el tema. ' < : '
Pmmo;cr.lz! crezllamén dc %uegl Centros Urbanos | Asesorar y brindar cooperacion técnica a todos los mu- Pt : CENTROS DISFUNCIONALIDADES. los que podran tener como base a los Centros Urbanos
“para efectivizar la provision de los servicios urba- | nicipios del Area Metropolitana en problemas de desa- -
nos 4 los espacios del Area Metropolitana carente URBANOS

Para ¢l LARGO PLAZO se propone la creacidon de nuevos centros urbanos en los sectores Oeste,
Noreste y Sur del Area Metropolitana , destinados a cubrir los vacios en 12 prestacién de servicios urbanos. Se
pueden tomar como base Bower, Colonia Tirolesa y San Nicolis. Pero se deberan hacer estudios sobre
POTENCIALIDADES y DISPONIBILIDADES de recursos.

T
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Cuadro N° 17

Oferta de Suelo no Urbanizado - .

Localidad Estacion Juirez Celman - Marzo 1996

OFERTA DE SUELO N 0 U R B A N I Zz A D 0]
Usos y Superficies S U P E R F [ C I E S
Total por Unidad  |FF.CC. y Rutasen [Libre Externa (Reserva |Libre Interna - Bol- Libre Urbanizacion Bru-
de Andlisis (Has.) {zonas Rural (Has.) |Expropiaciones) (Has) sones (Has.) Total ta total

Unidades Cantidad Cantidad Cantidad Cantidad Cantidad Cantidad
de andlisis Y% % %o % % %
I - Estacién Juarez 21.80 5.30 0.00 0.00 5.30 16.50

Celman 100.00 24.30 0.00 0.00 24.30 73.70
II - Villa los 176.80 3.81 0.00 0.00 8.81 168 00

Llanos 100.00 5.00 0.00 0.00 5.00 95.00
IlI-Barric Parque 72.56 411 0.00 y 24101 48.45

Norte 100.00 566 0.00 27.54 33.22 66.77

Fuente; Elaboracion Propia




Cuadro N° 1§
Oferta de Suclo Urbanizado
Localidad Estacién Juiarez Celman - Marzo 1996

QOFERTA DE SUELO U R B A N | Z A D O
Usos v Superficies S U P E R F I C I E
- Urbanizada Bruta Espacios Verdes: Equipamientos Varias: FF.CC., In-  [Bruta Residencial
\““\ Total (Has.) Tratados/No Tral. (Has.) dustrias (Has.) (tlas.)
Unidades \ Cantidad Cantidad __— [Cantidad Cantided __—" |Cantidad
de anilisis L %| 9% wl _— % %
{ - Estacién Juarez 16.50 - 0.00 4.05 0.00 12.45
Celman 100,00 0.00 2450 __— 0.b0 75.50
IT - Villa los 168.00 1.28 0.50 0.00 166.22 .
Llanos 100.00 00| — 030 _— 0.00f _—— 9900
III-Barrio Parque 4845 1.30 0.16 575 41.24 —
Norte 100.00 2.70 /0.33 ST o] g5

Fuente: Elaboracién Propia



Cuadro N° 19

Capacidad de oferta de suclo urbanizado - ...
Localidad Estacién Judrez Celman - Marzo 1996

OFERTA DE SUELO U R B A N 1 z A
Usos y Superficies . SUPE RFICIES CANTIDAD DE LOTES i POBLACION ! Valor de 1icrrI: ($) promedio POBLACION AghﬂSIBLE
Bruta Residencial (has) Red Vial Nela uso Residen- TOTALES OCUPADOS BALDIOS ACTUAL (Hab.) Densidad Fundiaria (%) . Densidad Residencial SUPERFICIE SIN | HAR / VIVIENDA para terrenos de; (:n m?) (Habitant,
e — — cial _ _ : EXISTEN-]POTENCIAL (Grado| NETA |MAXIMA ' Hanies)
ni nti nti Cantidad Cantidad Cantidad Cantidad Cantidad Cantidad TE de desocupacion {Hab./Ha b./Ha ;
I - Estacién Juarcz 12.45 1775 4.70 114.00 88.00 26.00 559.00 2820.00 77.19 22.81 72.13 93.44
. . . . . . . . 1.07
Cclman 100.00 62.20 3.78] _ 100.00 %’9 22.81 19.85 ) + d Sfd Ha 00 1 SIJ 6378.00/1100 3412
I - Villa los 166,22 41.31 124,91 1866.00 432.00 1434.00 873.00 23,20 76.80 7.00 — 22
. . . . . . 30.17 i
Llancs 100.00 24.80 Aﬂ 0000 2320 Ao As 95.90 4.26 c:c;t; i?&f;}; I;S;;‘) 6022.00 | 2893,
11{-Barrio Parque 4124 9.60 3V w/ 388.00 52.00 1388.00 76.80 23.20 43.86 57.10 7.34 468 Ocste | Este I 243.00 = —
Norte 100.00 23.30 76.70 100.00 88.18 1182 49.20 100 | 1000 |_3500 —"3.80 |/ 10000 419.001 23
. . .30 1/160,00

Fuente: Elaboracion Propia




Cuadro N°® 13
Area Metropolitana de Cérdoba
Localidades por Rutas de Acceso

Localidad Estacién Juirez Celman

Rutas Nacionales, Cantidad
Provinciales u otras Localidades

Localidades

Observaciones

Ruta N° 9 - Sur 5

Toledo

Rio Segundo

Pilar

Costasacate

Lozada

Ruta N° 19 5

Malvinas Argentinas

Montecristo

Piquillin

Rio Primero

Cap. de los Remedios

Ruta Nac. N°9-N 5

Jesiis Maria

Colomia Caroya

Colonia Tirolesa

Judrez Celman

General Paz

Ruta E 53 9

Saldan

Unquillo

Rio Ceballos

Agua de Oro

La Granja

Salsipuedes

Villa Allende

Mendiolaza

El Manzano

RutaN°E 53y 4
Ruta N° 38

La Calera

Bialet Massé

Santa Maria

Cosquin

Ruta N° 20 y N° 38 7

Carlos Paz

Yocsina

Malagueﬂo

V*° Independencia

Cuesta Blanca

Icho Cruz

San Antonio de Arre-

dondo

Ruta N° 5 5

Alta Gracia

Anizacate

Valle de Anizacate

Bower

. |Rafael Garcia

Fuente: Elaboracién Propia




