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TAREA

4.1. COMPORTAMIENTO ACTUAL DE LA ESTRUCTURA URBANA

4.1.1. Introduccion

El objetivo de la presente tarea es realizar una sintesis de la
conformacion actual describiendo las caracteristicas estructurales de la localidad en el
conjunto de la planta urbana; las caracteristicas funcionales en que se desarrolla y los

factores que determinan su crecimiento.

Ademas se realiza un estudio particularizado de cada unidad de
analisis a partir de indicadores referidos a uso y ocupacion del suelo, nivel edilicio,
dotacion de equipamiento basico, infraestructura y servicio, accesibilidad, calidad
ambiental, valor del suelo y nivel socioeconémico de la poblacion; llegando a
sistematizar la informacion en un cuadro sintesis (ver cuadro N° 1) ponderando los

indicadores segun tres categorias de acuerdo a ia situacion predominante en cada sector.

En funcion de relacionar el resultado de cada indicador y su peso
relativo en el conjunto se definen tres situaciones respecto del proceso dinamico de
ocupacion del suelo: consolidado, semiconsolidado ¢ incipiente. (ver cuadro N° 2 y

Plano N° 30)

Los factores que actiian como factores determinantes para definir
la situacion antes descripta son el grado de ocupacion del suelo, la densidad residencial y
la dotacion de equipamiento e infraestructura, el resto de las variables actuan como

factores condicionantes de la conformacion actual y su evolucion.



4.1.2. Sintesis de la Conformacion Urbana Actual

El proceso histérico de ocupacion del suelo de la localidad de
Estacion Juarez Celman se inicia en el afio 1890 a raiz de un asentamiento producto del
tendido del ramal del Ferrocarril General Belgrano, posteriormente se generan una serie
de actividades de servicio tomando como eje vertebral la ruta nacional N°9. Ademas con
la expansion de la ciudad de Cordoba hasta el limite de su ejido urbano en el afio 1978
comienzan a consolidarse asentamientos no formales en Costa Canal XV y Almirante
Brown. En 1980 por el baje costo del loteo comienzan a construirse viviendas en Villa
Los Llanos, luego se consolida Barrio Parque Norte en cercanias del limite de Cordoba
Capital. Todos estos Gltimos asentamientos tanto los formales como los no formales no
surgen como un crecimiento poblacional vegetativo de la localidad sino por emigracion
de pobladores de la ciudad de Codrdoba, actuando Juirez Celman como localidad

“dormitorio’.

Recién en diciembre de 1990 los asentamientos antes detallados
conforman el municipio de Juirez Celman (Plano N°31) En conjunto, el proceso de
urbanizacion de la localidad bajo estudio desde el punto de vista fisico - espacial -
funcional ha dado como resultado un modelo de conformacién territorial de caracter

lineal y discontinuo.

La linealidad del modelo lleva implicito que la poblacion y
actividades se encuentran y organizan en el transcurso del tiempo en relaciéon a un eje
lineal que en la localidad bajo estudio es la Ruta Nacional N°9 Norte y las vias del

Ferrocarril General M. Belgrano.

Complementando lo anterior habiamos sefialado en el ler Informe
Parcial - Marzo de 1996, que la Ruta Nacional N°9 norte pertenece a un corredor vial de
conformacion lineal de continuidad intermedia, ademas se afirma que esta situacion

incidiria en el comportamiento fisico - funcional, espacial, ambiental, paisajistico, etc. del



conjunto de centros urbanos localizados a lo largo de la citada via y de los barrios del

Municipio de Juarez Celman.

La ruta Nacional N° 9 es una de las vias de penetracion de mayor
importancia que acceden a la ciudad de Cordoba y en donde se verifican relaciones
funcionales significativas sean estas nacionales, provinciales, metropolitanas o locales
como asi también se sefiala que la citada via esta caracterizada en el esquema de
ordenamiento urbano para la ciudad de Coérdoba como un corredor de expansion

Industrial - Comercial.

En particular refiriéndonos a la Ruta Nacional N° 9 norte en su
relacion con el Municipio de Juarez Celman, podemos afirmar que las unidades de
analisis (barros), tienen una buena conectividad regional por encontrarse estructurados a

lo largo de la citada via.

La Ruta Nacional N°9 vy las vias del ferrocarril han actuado, por
una part¢ como “posibilitantes y generadoras” en una primera instancia de la localizacion
secuencial de Estacion Juarez Celman, Villa Los Llanos, Barrio Parque Norte y las Villas
de Emergencia, pero también como “limitantes”, ya que la intensidad de los flujos
vehiculares de la ruta, complementado con las caracteristicas fisicas de las vias del
ferrocarnl (altura de terraplenes, carencia de pasos a nivel, etc.) las han transformado en
barreras fisicas muy importantes entre las urbanizaciones que se encuentran emplazadas

al este u oeste de aquella generando falta de integracion fisico - espacial.

La estructuracién, conformacién y consolidacion del corredor
lineal: comercial, industrial y de servicios en la Ruta N° 9 (en tramo perteneciente al

Municipio de Juarez Celman) actualmente es incipiente y disperso.

La discontinuidad de la conformaciéon actual surge de que la
materializacion de las urbanizaciones (incorporacion en el tiempo de nuevo suelo urbano)

no se ha realizado con el criterio de contiguidad fisica, sino se ha producido en forma



dispersa, en la que las tierras destinadas a los fines citados se ha distribuido al azar en el
territorio respondiendo a iniciativas individuales conformando unidades independientes y
autonomas con un alto grado de segregacion y fragmentacion por lo tanto con escasa o

nula relacion fisico / funcional, con los consiguientes costos econdmicos / sociales.

Lo mismo se puede expresar en cuanto a la localizacion y
emplazamiento de las Villas de Emergencia emplazadas en el Municipio de Juarez

Celman.

La dispersion ha generado una estructura urbana fragmentada de
situaciones indiferenciadas que dificultan la legibilidad urbana, enfatizada esta situacion
por tener un considerable porcentaje de uso de suelo rural intersticial entre las diferentes
urbanizaciones (barrios) ya materializados y con diferentes niveles o grados de

consolidacion dado por su dinamica urbana (ver Plano N° 32).

Con respecto a la ocupacion del suelo las densidades residenciales
son medias y bajas con predominio de la vivienda individual de una planta, presentando

grados de obsolescencia en el sector norte de la localidad (Estacion Juarez Celman).

En general ¢l parcelamiento responde a la division de manzana
rectangular con lote tipo de 300m? salvo en el sector norte en donde no se reconoce un
fraccionamiento regular. Verifinadosé un porcentaje muy alto de uso rural dentro del

ejido municipal en toda el area sin urbanizar.

La actividad inmobiliaria privada se caracteriza por una oferta
desproporcionada de suelo loteado en relacion a los requerimientos de la demanda donde
no se produce una efectiva ocupacion transformandose en areas libres de uso (lotes

baldios), situacion que se evidencia en forma notoria en Barrio Villa Los Llanos.



Con respecto al sistema nodal en la localidad se reconocen tres
tipos de nodos teniendo en cuenta tipos de equipamientos su agrupamiento y grado de

consolidacion de cada componente del mismo.

Se puede definir como nodo a nivel urbano al ubicado en Estacion
Juarez Celman, (ver plano N°32), posee las caracteristicas de nodo concentrador de
funciones: a) Institucionales (Municipalidad, Registro Civil, Iglesia y Policia); b)
Educacionales (Colegio Primario y Jardin de Infantes Rolando Silioni); ¢) Sanitario
(Dispensario); d) Comerciales (gravitando como elemento concentrador a nivel urbano -
microrregional la bateria de silos ubicados en el playon ferroviario); e) Servicios (estafeta

postal); f) Recreativas (Club de Deportes, etc.).

Todas estas funciones son complementadas por un espacio verde
lineal (aunque no tratado) ubicado en el predio del ferrocarril. Faltando oferta de
determinados servicios (Bancarios, Correo, Oficinas de Empresas Telefonicas, eléctricas,

etc.) fundamentales para la localidad

El trazado vial no acompaiia al funcionamiento optimo de! nodo,
ya que no provee adecuada accesibilidad urbana y la Ruta Nacional N° 9 genera una
barrera fisica muy importante; se le suma a este problema una ubicacién desequilibrada

con respecto a las demas unidades de analisis que integran la localidad.

Se matenaliza un nodo sectorial bien diferenciado ubicado en
Barrio Parque Norte, en €l se concentran las funciones: a) Educativas (colegio primario);
b) Institucionales (Delegacion Municipal, Policia, Honorable Concejo Deliberante,
Capilla), ¢) Sanitarias (dispensario); d) de Servicios (estafeta postal). Los espacios
verdes no complementan las polifunciones que se desarrollan en dicho nodo ya sea por

su ubicacion como por su estado de conservacion.

Existe en dicho nodo una concentracion de funciones en un mismo

establecimiento (Policia - Dispensario - Oficina municipal - Posta de Correo- Concejo



Deliberante) que determina incompatibilidades e imposibilidades de funcionamiento de

tas distintas actividades que en ella de realizan.

Refinéndonos al alcance o influencia del nodo, es importante
destacar la afluencia de vecinos del las Villas Almirante Brown y Costa Canal XV.
definiendo de esta forma un neto alcance sectorial, no obstante por la presencia del
Honorable Concejo Deliberante, influyendo en toda la localidad, queda establecido de

esta forma un alcance Urbano - Sectorial.

La evolucion urbana de los distintos barrios v la materializacion de
determinadas obras de infraestructura y/o equipamiento posibilité que ciertos centros o
nodos barriales se consolidaran, favoreciendo a una identificacion social (escasa en todos
los sectores), otros, sin embargo, se encuentran en un proceso de formacidén o
generacion, en estos ultimos es donde se deberan concentrar los esfuerzos para poder
consolidarlos y generar identidad barrial, lugar geografico de futuras descentralizaciones

institucionales.

Con estas caracteristicas se encuentra el nodo en el barrio Villa
Los Llanos, focalizado en ¢l dispensario, dandole caracteristicas de Nodo Sanitario (ver

plano N°32).



El siguiente cuadro se resumen los distintos nodos con su

ubicacion, funciones y alcances:

UBICACION FUNCIONES ALCANCE
Estacidon Juarez Celman [nstitucionales URBANO
Educacionales
Servicios
Sanitarias

Recreativas

Comerciales

Villa Los Llanos Sanitarias BARRIAL
Barrio Parque Norte Institucionales URBANO - SECTORIAL
Educacionales
Servicios
Sanitarias

En relacion a la dindmica de localizacion residencial se evidencia
tendencias de crecimiento hacia el éste de Villa Los Llanos sobre la zona loteada sin
ocupar y hacia el sur de este barrio con la insinuacion de un intento de urbanizacion tipo
“country”, aunque hasta la fecha no se ha materializado y hacia el oeste de Barrio Parque
Norte donde esta planteada una ampliacion de la urbanizacion existente aunque sin

materializar.

Respecto a la conectividad intra urbana no se evidencia en la
orientacion norte - sur vias alternativas a la ruta nacional n° 9 que permita una fluida y
adecuada vinculacion en esa direccion de las unidades barriales produciendo serias

restricciones a la articulacion intersectorial.

El uso industnal se localiza sobre la citada ruta en funcion de la

buena accesibilidad regional.




En cuanto a la localizacion de la Area Franca, cuya concesion se
encuentra en un proceso de disefio licitatorio presenta diversas alternativas de ubicacién
(plano N°33) a partir de un niicleo estable o0 basico que corresponde a terrenos del
Gobierno de la Provincia de Cordoba establecidos al norte de Barrio Parque Norte, sobre
Ruta Nacional N° 9; este emprendimiento generara multiples cambios en la conformacion
urbana antes descripta en virtud de que se generaran posiblemente nuevas penetraciones
a la localidad, se modificaran las vias de interconexion urbana ¥y se produciran
asentamientos fuera de ella y en su radio intermedio de actividades comerciales,
industriales, financieras, etc. ademas de producir cambios en la dotacion existente de

infraestructura de servicios, transporte y comunicaciones.



4.1.3. Caracterizacion Particularizada de los Sectores Urbanos

4.1.3.1. Introduccion

Tomando en consideracion la evolucion sectorial realizada en el
informe precedente se procede a realizar aqui una descripcion particularizada por unidad
de analisis de sus principales caracteristicas fisico - funcionales y socio - econdmicos en
funcion de la ponderacion de los indicadores adoptados, cuyo resultado se expresa en el

cuadros N°1 y 2 vy plano N° 30.

4.1.3.1.1.. Undad N°1: Estacion Juarez Celman

Esta urudad de analisis tiene uso mixto: Residencial, Institucional,

Comercial, Industrial y de Servicios.

La tipologia de comercios es la incorporada a la vivienda, siendo
ésta con mayor frecuencia en P.B., la ocupacion parcelaria es relativamente alta (mayor
al 75%), con una densidad residencial de 72 hab./Ha, la edificacién (en un alto
porcentaje) es de una antigiiedad mayor de 30 afios, con y sin retiros de linea de

edificacion.

En la unidad de analisis no se ha podido conseguir datos sobre

valor de la tierra por que no se puede hacer una valorizacion del mismo.

El nivel socioeconémico de sus habitantes es medio y la calidad
ambiental es regular producto de la polucion proveniente de los silos, la localizacion de

criaderos / peladeros de aves generando olores y contaminacion.

En el sector se concentra un grupo de equipamientos de alcance
local de tipo Institucional, Administrativo, Social, Recreativo, Religioso, careciendo de

equipamiento bancario y financiero.



El equipamiento de tipo educativo esta representado por una
Escuela Primaria y un Jardin de Infantes. La oferta sanitaria estz brindada por un
dispensario. No se verifican espacios verdes de cierta magnitud y jerarquia, salvo la traza

de las vias del ex FFCC Belgrano.

En relacion a la cobertura de infraestructura bésica y
complementaria se puede considerar:
a} Infraestructura Basica: Teniendo cobertura de agua y energia eléctrica de
donde se desprende la consideracion de buena para ésta unidad de analisis.
b) Infraestructura Complementaria: La cobertura de dicha infraestructura se
puede considerar regular ya que si bien la unidad posee alumbrado publico, recoleccion
de residuos, no tiene servicios indispensables como son los desagiies cloacales, pluviales

y no tan indispensables pero estructurantes como pavimentacion de calles.

La accesibilidad regional se la puede considerar como buena por
estar estructurado a lo largo de la ruta nacional N° 9 norte, en cuanto a las vinculaciones

ntersectoriales con los otros barrios presenta sus serias restricciones.

En sintesis en funcién de las caracteristicas que presenta la unidad
de analisis se la considera consolidada con cierto grado de deterioro y sin tendencias de

renovacion.

4.1.3.1.2.. Unidad N°2 - Barrio Villa Los Llanos

Presenta un uso dominantemente residencial, complementado con

comercto de escala barrial, distnibuidos puntualmente en el barrio.

La tipologia de comercio esta incorporada a la vivienda, siendo

¢sta con mayor frecuencia de tipo individual en P.B., la ocupacion parcelaria es muy baja
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(solo el 23.20% del total de las parcelas se encuentran construidas) con una densidad
residencial muy baja (7.00 hab/Ha.), la antigiiedad de la edificacion es de
aproximadamente de 10 afios y en construccion un porcentaje muy alto producto de la

modalidad de ejecucidn por un proceso de autoconstruccion.

En la unidad de analisis considerada el valor de la tierra no es
uniforme, habiéndose verificado para lotes de 600m? de que el mayor valor corresponde
a los lotes que dan sobre la Ruta Nacional N° 9 norte, y decreciendo el mismo hacia el

este.

El nivel socioecondmico de la poblacion es medio - bajo y la
calidad ambiental es regular, ya que los cortaderos de ladrillos ubicados el limite del
barrio producen la degradacion del suelo, grupos de baldios sin un buen

desmalezamiento y un servicio de recoleccion de residuos muy deficitario.

Absoluta carencia en la dotacion de equipamientos: institucional,
administrativos, educacional, recreativos, espacios verdes tratados en el interior del

barrio .

Como en el caso de la unidad anteriormente anahzada tiene una
buena accesibilidad a nivel regional por encontrarse enclavada a lo largo de la ruta N° 9,
pero presentando cierta restriccion en cuanto a las vinculaciones intersectoriales con las

otras unidades de analisis.

En relacion a la cobertura de infraestructura basica y

complementaria se puede considerar:
a} Infraestructura Basica: Teniendo cobertura de agua y energia eléctrica,
notandose falencias y falta de control en la distribucion domiciliaria de la misma ya que
en forma ilegal y precaria se tienden las redes en forma peligrosa, de donde se desprende

la consideracion de regular para ésta unidad de analisis.
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b) Infraestructura Complementaria: La cobertura de dicha infraestructura se
considera mala ya que si bien la unidad posee alumbrado publico, recoleccion de
restduos, no tiene servicios indispensables como son los desagies cloacales, pluviales y

obras estructurantes como apertura de calles, cordén cuneta y pavimentacion de calles.

En sintesis de las caracteristicas que presenta la unidad de analisis
se considera incipiente, presentando un mayor nivel de consolidacion en el sector

proximo a la ruta, con una tendencia de crecimiento sostenida.

4.1.3.1.3. Unidad N° 3 - Barrio Parque Norte

Esta umdad de anilisis tiene un uso mixto, con dominancia
residencial complementado con equipamiento comercial a escala barrial distribuido

puntualmente en el mismo.

La tipologia de comercio, al igual que el las demas unidades, es
incorporado a la vivienda, siendo esta con mayor frecuencia de tipo individual en P.B _ la
ocupacion parcelaria es relativamente alta (el 76.80% de las parcelas se encuentran
construidas), con una densidad residencial neta de 43.00 hab./Ha., la edificacion es de
una antigiedad entre 10 y 30 afios, con retiros de linea de edificacion, siendo bueno el

estado de edificacion.

En la unidad de analisis considerada el valor de la tierra no es
uniforme, habiéndose verificado para lotes de 300m? que el mayor valor corresponde a

lotes que dan sobre la colectora barnal.
La poblacion responde a un nivel socioeconomico que puede

caracterizarse como de estrato medio. La calidad ambiental es buena recomendandose

para su preservacion generar barreras forestales, en relacion al asentamiento colindante
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del irea franca, legislacion sobre usos internos del suelo y erradicacion de asentamientos

fabriles de la unidad.

En esta unidad se encuentra con una dotacion de equipamiento
buena con la presencia de equipamientos de tipo institucional, educativo, de seguridad,
religioso, con una buena estructuracion vial y accesibilidad dentro de la unidad.
Careciendo de equipamiento-de tipo bancario y financiero, como en toda la tocalidad. Si
bien los espacios verdes se los puede considerar de tipo residual y de poco
aprovechamiento funcional y dado la insercion dentro de un entorno rural, los standard

de suelo verde es bueno.

En relacion a la cobertura de infraestructura basica vy
complementaria se puede considerar:

a) Infraestructura Basica: Teniendo cobertura de agua y energia eléctrica,
notandose falencias en la distribucion de agua, ya que para un aumento de la demanda
(residencial o puntualmente a través de industrias), tendra que verificarse el ramal de
acceso al barrio (nexo entro Villa Los Llanos y la unidad) ya que por cuestiones de
indole economicas se redujo el diametro de la conexién, no obstante a ello se puede
considerar la cobertura y el servicio prestado como bueno para ésta unidad de analisis.

b) Infraestructura Complementaria: La cobertura de dicha infraestructura se
considera regular ya que si bien la unidad posee alumbrado publico, recolecciéon de
residuos, no tiene servicios indispensables como son los desagiies cloacales, pluviales y

pavimentacién de calles.

La accesibilidad regional de la unidad de analisis se la puede
considerar buena por estar estructurado sobre la ruta nacional N° 9, en cuanto a las
vinculaciones intersectoriales con las otros unidades de anilisis presenta serias

restricciones.
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En sintesis, en funcion de las caracteristicas que presenta la unidad
de analisis se la considera consolidada, relativamente en buen estado; con necesidades de

inversion en infraestructura.
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4.1.3.2. Caracterizacion Particularizada de los Asentamientos No Formales.

Para la caracterizacion particularizada de las unidades de analisis
constituidas por las Villas de Emergencias: Villa Evita/Alte. Brown/El Fachinal y Costa
Canal XV/Guiflazu/Costanera, por las propias caracteristicas de los grupos humanos que
la integran no se ha considerado conceptualmente la descripcion de las principales
caracteristicas fisico - funcionales (mixtura de usos, ocupacion parcelaria, retiros de linea
de edificacion, valor de !a tierra y otros, ni tampoco desde el punto de vista instrumental
se ha procedido a la ponderacion de indicadores como los que se explicaban en los

asentamientos formales.

Para el caso particular de las Villas de Emergencias emplazadas en
el Municipio de Juarez Celman en el contexto de las Villas de Emergencia de la Ciudad
de Cordoba, dicha caracterizacion se ha realizado procediendo a la definicion y
descripcion de la oferta del suelo urbano (residencial) fundamentado en el punto

2.14.2 4y desagregados del ler Informe Parcial - Marzo de 1996,

Para realizar un analisis mas realista de la situacion de las villas en
relacion a la dotacion de equipamiento e infraestructura se debe abordar la problematica
desde dos puntos de vistas bien diferenciados:

a) En relacion a los demas asentamientos villeros pertenecientes o asentados
dentro del area metropolitana de la localidad. Situacion explicada en el primer
informe parcial.

b) Situacion éptima de cualquier asentamiento urbano - poblacional

Para el primer apartado la situacion para las dos villas es bueno
(relativamente), siendo producto del grado de organizacion de los asentamientos, Ia
antigliedad y consolidacion de las villas y el apoyo municipal brindado para la provision
de servicios para estos asentamientos, en general. Teniendo en cuenta las comparaciones
con una situacion optima de asentamientos, se expresaran a continuacion las condiciones

particularizadas de cada localizacion.



4.1.3.2.1, Villa Evita / El Fachinal / Almirante Brown

Esta se encuentra emplazada en el sector sur de la localidad, al
limite con la ciudad de Cordoba. Ubicada en terrenos topograficamente llano, con una
tipologia de agrupamiento de manzanas espontaneas (aglomeracién de manzanas de
forma irregular separadas por calles o pasillos), produciendo esta forma de ubicacion

espacial una relacion entre las viviendas integrantes de la villa.

La situacion legal de los terrenos ocupado por la villa es privado,
sttuacion que se tiende a revertir, estudiando la municipalidad distintas herramientas para

poder brindar la posesion de los terrenos ocupados a los pobladores de la villa.

El relacion a la dotacién de equipamiento particular de esta villa,
es escaso ya que $o0lo cuenta con servicio de salud brindado a través de un dispensario en
el centro del asentamiento, presentando carencia en el area referida a la asistencia
comunitaria, apoyo al menor, programas de asistencia a las madres, etc.. Refiriéndonos a
la provision de infraestructura, posee agua potable provista por la Direccion de Provision
de Agua de la Provincia a través de picos publicos y conexiones clandestinas hacia las
viviendas, posee energia eléctrica y recoleccion de residuos. En relacion a la
infraestructura complementaria es nula, ya que no posee cloaca, desagiies pluviales y una

estructuracion vial urbana.

4.1.3.2.2. Villa Costa Canal XV / Guiiazi / Costanera

Esta se encuentra emplazada en el sector sur de la localidad, al
limite con la ciudad de Cordoba. Ubicada en terrenos topograficamente ilano, con una
antigitedad de mas de 25 afios y una tipologia de agrupamiento de viviendas una al lado
de la otra y sobre una de las riveras del Canal Maestro Norte, denominandose

asentamientos en lonjas.
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La situacion legal del terreno ocupado por la villa es fiscal y que
por tratarse de canales de riego son propiedad de la Provincia de Cordoba (Ex -

Direccion de Hidraulica).

En relacion a la dotacion de equipamiento particular de esta villa,
es muy deficitario ya que no cuenta con ninguno, encontrando un apoyo en barrios de
Cordoba o en las unidades de Juarez Celman, presentando carencia (al igual que en toda
la localidad) en el area referida a la asistencia comunitaria, apoyo al menor, programas de
asistencia a las madres, etc.. Refiriéndonos a la provision de infraestructura, posee agua
potable provista por la Direccion de Provision de Agua de la Provincia a través de picos
publicos, posee energia eléctrica y recoleccion de residuos. En relacién a la
infraestructura complementaria es nula, ya que no posee cloaca, desagiies pluviales y una

estructuracion vial urbana.
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4.2. SINTESIS DE LOS PROBLEMAS DETECTADOS

4.2.1. Ambito Metropolitano v Microrregional:

* Su pertenencia al Area Metropolitana de la ciudad de Cérdoba formando parte de un
conjunto de Centros Urbanos de menor jerarquia que sienten los efectos del
macrocefalismo de la ciudad Capital que concentra las funciones urbanas y

metropolitanas.

* Al encontrarse polarizada por la ciudad de Cordoba, significa y lleva implicito un alto
grado de dependencia, fundamentalmente en relacion a la demanda de equipamientos

y servicios de determinadas jerarquias y complejidades.

* Insertarse en un conjunto de Centros Urbanos desequilibrados vy emplazados a lo

largo de la Ruta Nacional N° 9 Norte (Gral. Paz, Colonia Caroya, Jesus Maria, etc.)

o Falta de definicion y especificacion de los roles y funciones para cada uno y para el
conjunto de los Centros Urbanos localizados a lo largo de la Ruta Nacional N° 9
Norte en particular y para el conjunto de Centros Urbanos del Area Metropolitana en

general.

» Emplazada en un Corredor Vial (Ruta Nacional N° 9 Norte) de conformacion lineal
de continuidad intermedia, lo que genera problemas en el comportamiento: Fisico-
Funcional, Espacial, Ambiental, Paisajistico y otros del conjunto de centros
emplazados en dicha via y del Municipio de Juarez Celman en particular. De no dar

solucion a las mismas, las situaciones detectadas tebderan a agravarse en el futuro.
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» Pertenecer al corredor de expansion Norte ( Ruta Nacional N° 9) de la ciudad de
Cordoba que el esquema de Ordenamiento Urbano para la ciudad Capital lo ha

caracterizado como: industrial - comercial.
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4.2.2. Ambite Urbano
4.2.2,1. Sector Econdémico - Financiero
* Ausencia de instituciones bancarias y financieras en el municipio to que determina que

toda actividad bancaria dependan de instituciones localizadas en Cordoba - Capital o

en Jesus Maria.

* Falta de un area especifica para la radicacion de industrias y sus correspondientes

infraestructuras para promocionar su establecimiento en ella.

¢ Falta de protagonismo de las instituciones representativas de la comunidad en la

gestion de los distintos aspectos que hacen al desarrollo econémico.
e (arencia de mformacidn especifica con respecto al Area Franca referida a sus
potencialidades y posibles impactos en el aspecto econémico de la localidad por

radicaciones factibles fuera de ella de actividades industriales o de servicio.

o Deficits de concrecion de politicas dirigidas al estimulo de micro y pequefios

emprendimientos que revitalicen la produccion de la zona.
* Bajo nivel de recaudacion impositiva en general.

Falta de tributacion de pobladores de villas de emergencias al no tener la posesion de la
tierra, produciendo déficits en las arcas municipales en funcién de erogaciones en

distintos servicios que se les prestan,
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4.2.2.2. Uso del Suelo

* El escaso o nulo control del Proceso de Urbanizacion (Ocupacion del Suelo Urbano)
v el predominio del Uso del Suelo Rural (intersticial) han sido la causa de la
1) Dispersion
2) Fragmentacion
3) liegibilidad (Indiferenciacion - falta de identidad)
4) Falta de Caracter: Morfologico, Paisajistico y Ambiental del
conjunto del territorio y en cada una de las Unidades de Analisis

(Barrios) componentes del Municipio de Juarez Celman.

« Falta de criterios racionales para la incorporacion del Suelo Urbanizado (Loteos y/o
Urbanizaciones), lo que ha conducido a una ocupacion extensiva del territorio con sus

l6gicos altos costos econdmicos y sociales.

+ Deficiente integracion fisica e interrelacion funcional entre:
1) Unidades de Analisis (Barrios): Estacién Juirez Celman, Villa los Llanos y Barrio
Parque Norte; Villa Evita/Fachinal/Alte. Brown y Costa Canal 15/Guifiaz/Costanera
2) Sectores emplazados al oeste y este de la Ruta Nacional N° 9 Norte (Camino a
Jesus Maria} y las vias del Ex-ferrocarril General Manuel Belgrano;

Generando como consecuencia un alto grado de: aislacion y segregacion.

* Desequilibrio en la distribucion de las actividades: Residenciales, Comerciales, de
Servicios y de algunos equipamientos como consecuencia de la: dispersion,
fragmentacion y desestructuracion del asentamiento, lo que ha generado problemas:

fisico-funcionales-ambientales y otros.

» Actitud/es especulativa/s de la’s Empresa/s Inmobiliaria/s de la zona que a pesar de
disponer de oferta de suelo urbanizado (loteos/urbanizaciones) no las ponen a la venta
esperando su valorizacion ya sea por: la consolidacion de los barrios y/o provision de

infraestructura y/o dotacion de equipamientos y/o prestacion de servicios varios en el
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entorno/sector en donde se emplazan aquellos (ej. loteo colindante al oeste de Barrio

Parque Norte).

Alto grado de desocupacion parcelaria (densidad fundiaria potencial), lo que lleva
implicito una sobreoferta de suelo urbanizado. que incide en el poco aprovechamiento

de la infraestructura instalada y a los altos costos economicos y sociales.

Adopcion de “criterios especulativos” por parte de las empresas inmobiliarias de la
zona para el fraccionamiento (parcelamiento) del suelo, tendientes a lograr la maxima
cantidad de lotes cuyos frentes y superficies minimas reducidas (de caracter urbano)
no se compatibilizan, y a su vez no son coherentes con las condicionantes y
caracteristicas de entorno en donde se emplazan las urbanizaciones (de caracter

semirural y rural).

Situaciones diferenciales en cuanto a valor de la tierra que inciden en el mercado
fundiario y que pueden afectar el crecimiento armonico y equilibrado del centro

urbano.

Carencia de un Banco de Tierra Municipal, posibilitando al municipio la concrecion de
distintos tipos de equipamientos o infraestructuras sin tener que caer a una

especulacion de tipo inmobiliaria por parte de los que poseen los terrenos.

Carencia de promocion en la Ruta Nacional N° 9 Norte (En el tramo comprendido en
el Municipio de Juarez Celman) de un corredor comercial, industrial y de servicios

compatible con las funciones: regionales/metropolitanas de la citada via.

Carencia de areas y/o sectores especificos destinados a la localizacion de actividades
industriales de impacto significativo sean éstos dados por su tamafio o por su proceso

productivo y otros.

Deterioro ecolégico-ambiental en diferentes grados y magnitudes en los sectores

norte central y sur del municipio debido a las agresiones generadas al medio ambiente
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por: olores, polucion, ruidos, transito, etc determinados por el deficiente
funcionamiento de industrias tales como: silos, mataderos, cortaderos de ladrillos,

peladeros de aves, etc.

Falta de informacion: actualizada v sistematizada relacionada a !a Zona Franca en sus
aspectos: fisicos-funcionales-ambientales y otros a los fines de poder evaluar su

impacto en relacion al entorno y a la Ruta Nacional N° 9 norte.

Carencia de informacion estadistica: actualizada, graficada sobre Uso del Suelo

Urbano y falta de un catastro parcelario.

Falta de instrumentos normativos por parte del Municipio de Juarez Celman que le
permitan: ordenar, regular y controlar:

a) Los Procesos de Crecimiento Urbano

b)Los Usos y Ocupacion del Suelo Urbano determinados por la

incorporacion de poblacion y actividades.

Falta de instrumentos normativos que permitan preservar el medio ambiente, de la

contaminacion, polucion y otras agresiones.

Falta de coordinacion entre el Municipio de Juarez Celman y los restantes Centros
Urbanos emplazados a lo largo de la Ruta Nacional N° 9 Norte a los fines de elaborar
diagnosticos de las problematicas comunes, priorizando las mas relevantes,
receptando politicas y proyectos, elaborando y proponiendo pautas de accién en:
obras publicas, servicios, cooperacion técnica, financiera y otros, y soluciones
alternativas tendientes no solo al logro y éxito de su propia gestion municipal sino las

del conjunto de municipios que se localizan en la citada ruta.
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- Villas de Emergencia

|®

Falta de oferta de Suelo Urbanizado (legalizado) a los fines de satisfacer los

requerimientos de los Pobladores de las Villas de Emergencia.

Altos porcentajes de terrenos Fiscales( Canales, Vias de Ferrocarril, otros) y Privados
ubicados en el Sector N.E. de la Ciudad de Cordoba y en el Municipio de Juarez

Celman apropiados por Villas de Emergencia.

Falta de politicas que les determinan pautas adecuadas a los fines de que los
pobladores de Villas de Emergencia puedan acceder a urbanizaciones materializadas

legalmente.
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4.2.2.3. Equipamiento Comunitario

Se enumeraran en esta etapa los problemas detectados en lo
referente a equipamiento comunitario en general v a sus componentes (educacion, salud,
asistencial, cultural, recreativo, deportivo,  religioso, turistico,  institucional,

administrativo y financiero) en particular.

A) Equipamiento Comunitario:

Falta de relevamiento sistematico y constante para detectar demanda insatisfecha, en

particular en materia de salud, educacion y asistencia comunitaria.

» Carencia de recursos economicos suficientes que permitan una efectiva provision de
instalaciones, equipos e instrumental que posibiliten una mayor calidad en la dotacion

del servicio.

* Distribucton fisica desequilibrada en los equipamientos educativos, administrativo, de
segunidad, etc., principalmente en el sector central del municipio (barrio Villa Los

Llanos), generando largos recorridos para llegar a los mismos.

¢ Falta de coordinacion entre los sectores Politicos - Educativos - Religiosos -

Samtario.

* Obsolescencia fisica / funcional de la infraestructura edilicia, lo que impide la/s

posibilidad de expansion y adecuacion a los nuevos requerimientos.

B) Equipamiento Educativo:

¢ Inexistencia de centros educativos de nivel secundario y terciario, generando

emigracion de jovenes hacia otras localidades.
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» Falta de formacion orientada principalmente a la formacién laboral, con la posibilidad

de insercion las actividades productivas de la region.

* La oferta de establecimientos de nivel pre-primario y primario es escasa en relacion a

la demanda potencial.

* La distribucion espacial de los establecimientos educativos es inadecuada desde el
punto de vista de la distribucion de la demanda educativa (Colegio Rolando Silioni
ubicado en Estacion Juarez Celman) recibiendo el 90% de la poblacion estudiantil del

Barrio Villa Los Llanos ubicado a 1,5 Km de distancia.

* Falta de concientizacion de la necesidad de educacion inicial y primaria en grupos

carenciados.

C) Equipamiento Sanitario:

* Inexistencia de un Hospital Oficial, focalizador de las derivaciones de los dispensarios
periféricos y que permita aumentar el nivel de servicio que prestan estos ultimos,
posibilitando internaciones, guardias meédicas las 24 hs., servicios orientados al
diagnoéstico y analisis, ampliacion de especialidades médicas, etc.

* Escasa disponibilidad de recursos humanos y horario de atencién médica restringido.

e Insuficiencia en la dotacién de equipos, instrumental e instalaciones.

¢ Inexistencia de oferta privada en materia de salud, generando una sobrecarga de la

oferta publica.
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Tendencia creciente a la incorporacion de los estratos medios de la poblacion a la
demanda de salud oficial, ocasionando la saturacion de las consultas externas y la

sobrecarga del sistema de salud publico.

Carencia de farmacias en toda la localidad, lo que motiva la necesidad de traslado a

otras localidades (especialmente la ciudad de Cordoba).

Falta de programas de salud orientados a la “Educacion - Prevencion” en los distintos

sectores de la poblacion.

Inexistencia de programas de salud escolar.

D) Equipamiento asistencial

Escasez de Guarderias infantiles.

Deficit de talleres de capacitacion laboral para adolescentes y jovenes, asi como un

apoyo integral de atencion al menor principalmente en las Villas de Emergencias.

Carencia de planes integrados de asistencia comunitaria.

Inexistencia de asistencia social a los sectores de Villas de Emergencias, en especial

apoyo a los miios.

Falta de Hogares de Dias y servicios especializados para la tercera edad.

- Cementerio

Dificultosa accesibilidad por la carencia de transporte publico v por el tipo de calzada,

que después de las lluvias se torna intransitable.
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e Oferta saturada.

E) Equipamiento Cultural, Recreativo, Deportivo, Religioso v Turistico.

* Deporte y Recreacion.

*» Inexistencia de infraestructura deportiva (playones deportivos, salones de usos
multiples, etc.) en los barrios Villa Los Llanos, Barrio Parque Norte y los

asentamientos no formales.

* Falta de programas deportivos municipales, tendientes a introducir a la practica
deportiva a los jovenes como asi también generar ambitos propicios para producir un
acercamiento entre los vecinos del barrio y de los demas barrios que integran el

Municipio.

»*

Tunismo y Cultura

No existe infraestructura turistica (hoteles - camping - etc.)

Inexistencia de equipamiento cultural en toda la localidad

Falta de programas culturales de caracter publico, posibilitando el acercamiento de los

vecinos, identificindose de esta manera con su entorno y su localidad.

* Religioso

Inexistencia de cura parroco en la localidad. Siendo servida dicha comunidad por la
parroquia de barrio Guifiazii (Cdad. de Cordoba), favoreciendo esto a la pérdida de

identidad local.
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) Espacios Verdes

Falta de superficies verdes tratadas en el interior de los barrios.

Ubicacion inadecuada de los espacios verdes existentes en los distintos barrios.

Inexistencia de espacios identificatorios generadores de nodos barriales importantes

para la identificacion de los vecinos para con su entorno.

Carencia de normativa adecuada que determine porcentajes y ubicacion de espacios

verdes en los futuros loteos.

G) Equipamiento Institucional, Administrativo y Financiero.

Localizacion inadecuada de equipamientos institucionales en relacion a los distintos

barrios (v.g. establecimiento municipal en el barrio Estacion Juarez Celman)

Falta de equipamiento institucional y administrativos en los barrios Villa Los Llanos y

Villas de Emergencias.

Sobrecarga y concentracion de funciones de gestion municipal en el organigrama

municipal.

Inexistencia de equipamiento financiero en toda la localidad.

29



4.2.2.4. Infraestructura y Servicios

* En general oferta insuficiente de infraestructura y servicios, especialmente en B° Villa

Los Llanos y asentamientos no formales.

* Falta de un sistema de desagiies cloacales, produciendo riesgos de contaminacion de

las napas freaticas.

* Falta de distribucion de gas natural por redes afectando a la actividad econémica de la
zona o futuras radicaciones que surjan especialmente por la concrecion del proyecto

de Area Franca.

* Ausencia de un sistema de desagiies cloacales y de pavimentacion urbana problema

que se agrava notoriamente por precipitaciones pluviométricas.

* Inadecuacion de los medios técnicos con que se realiza la'recoleccion de residuos en
especial en Villa Los Llanos (vehiculo traccion a sangre) y necesidad de mejorar el

tratamiento final de los mismos.

* Falta de alumbrado publico en distintos sectores residenciales con los consiguientes

problemas de seguridad.

e Altos costos de mantenimiento ,prestacion y extension de infraestructura y servicios
por la presencia de barreras como las vias del FFCC y la ruta Nac. N°9 | la gran

discontinuidad fisica entre los distintos barrios y la baja densidad ocupacional

* Con respecto a la localizacion de la futura Area Franca, si bien segin lo informado
posiblemente la extension de redes de agua, gas y energia eléctrica, serian provistas
como extension de las de la ciudad de Cordoba, el municipio de Juarez Celman no

tendria con el sustento infraestructural que posee actualmente soporte para la
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radicacion de industrias, servicios y altos requerimientos de localizaciones

residenciales.
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4.2.2.5. Transporte y Comunicaciones.

¢ Falta de jerarquizacion de [a red vial con una inadecuacion tipoldgico funcional de las

distintas arterias para una correcta accesibilidad urbana, intersectorial e intrabarrial.

* Graves problemas de accesibilidad intersectorial producto de la falta de arterias de

vinculacion alternativas a la ruta Nac. N° 9.

* Serias fricciones de transito en intersecciones con la ruta 9 e ingresos a las distintas

unidades de analisis, tanto para el transito pesado como liviano.

¢ Deficitaria sefializacion horizontal vertical y luminosa, asi como elementos de

segunidad en establecimientos educacionales.

¢ Falta de servicios de comunicaciones adecuados a la actividad econdmica financiera
actuales o posibles que permita el acceso a los mas modernos instrumentos de

tecnologia.

 Oferta deficitaria de teléfonos publicos y ausencia de teléfonos en dispensarios y

escuelas.

» Deficits de prestacion de servicios de transporte pablico urbano e interurbano de

pasajeros.

e Falta de servicio de distribucion de correspondencia.
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4.3. PROYECCION DE LA POBLACION

4.3.1. Situacion Actual

Estudiando la evolucion de la poblacién en las unidades de
analisis, se observa, en general, un crecimiento de la poblacién de caracter migratorio.

Este fenomeno se explica a continuacion;

a) Absorcion de los flujos migratorios con destino final a la busqueda de empleo
enla ciudad capital. Estas corrientes migratorias estan en franco descenso producto de

la recesion econdomica.

b) Avance en el proceso de conurbacion - metropolizacién. Siendo la localidad de
Juarez Celman centro receptor de gran parte de la poblacion de la capital que la

utiiza como “localidad dormitorio™.

¢) Especulacion inmobiliaria. En razon de la mayor facilidad y economia en la

subdivision de la tierra con respecto a la ciudad de Coérdoba, debido a la
inexistencia  de normativas y requerimientos de caracter urbanistico - infraestructura -

equipamiento - espacios verdes, etc.; posibilitando la venta de lotes a bajo precio,

sin infraestructura, con la futura carga al municipio para su provision.

d) Incremento de la poblacion marginal en villas de emergencia, fruto del
aumento del desempleo y la subocupacion. Dicha situacion se ve favorecida en Juarez
Celman por poseer terrenos propicios para el asentamiento de dichos pobladores por un

lado y poseer villas con un grado de consolidacion muy alto.

Todos estos factores explican los altos porcentajes de crecimiento

poblacional. En el cuadro N° 35 del Primer Informe Parcial se observa la tasa de
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crecimiento anual por cada unidad de analisis v del conjunto, que se resumen en el

siguiente grafico de barras:

TASA DE CRECIMIENTO ANUAL - Periodo 1980 - 1991

12,00%

10,00%

8,00%

6,00%

4,00%

NN N N N\

2,00%~

0,00%

Est. J.Celman V.Los Llanos B.Norte V.A.Brown Localidad

A continuacion se describiran por cada unidad de analisis, la

evolucion de su poblacion en los periodos considerados:

* Estacion Juarez Celman: El crecimiento poblacional que se observa en dicho
barrio es de caracter vegetativo, con un evidente bloqueo en la construccion de vivienda,
fruto de una escasa cantidad de suelo baldio, evidenciandose lo dicho en una tasa de
crecimiento de viviendas del 0.84%.

* Villa Los Llanos: Unidad con un grado de consolidacion muy bajo,

comenzando en el periodo 1980 - 1991 la etapa de urbanizacion del barrio, con una tasa
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de crecimiento poblacional del 434% vy 4.19% para viviendas. Situacion. en la

actualidad, con un ritmo de urbanizacion muy alto.

* Barrio Norte: Al igual que Villa Los Llanos, son urbanizaciones nuevas y
poseen un incremento en la cantidad de poblacion y viviendas muy alto (no
correspondiéndose con lo que sucede en este momento), en el periodo intercensal 80/91
crecio a un promedio anual del 11.24% y 9.33% para la poblacién v vivienda
respectivamente. Correspondiendo en dicho periodo la etapa de maximo ritmo de

consolidacion urbana - poblacional.

* Asentamientos no formales (Villa Almirante Brown y Costa Canal XV): Estos
asentamientos sufrieron un incremento de su poblacion ya sea de caracter vegetativo,
como migratorio, reflejando de esta forma lo explicado en el parrafo d) del presente

informe.

Esta diversidad de guarismos nos genera en la localidad un
crecimiento promedio del 6.30% anual producto, en gran medida, de migracion
poblacional hacia los dos barrios en vias (en ese periodo) de consolidacion. Se considera
tambien para el analisis y posterior proyeccion de la poblacidn las tasas de crecimiento
poblacional (vegetativo y migratorio) de los departamentos Colén y Capittal, las que para
el periodo 1980 y 1991 son de 2.51% y 1,54% respectivamente. En el departamento
capital se produjo una disminucion del porcentaje de crecimiento migratorio, en
contrapartida de lo que sucede en el departamento Colén, produciéndose un incremento

de los porcentajes de migracion, explicando de esa forma lo expresado en el apartado b).
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4.3.2. Tendencia de Crecimiento

Las cuatro hipotesis planteadas para realizar la extrapolacion se
han construido segun criterios de proyeccion sustentados por la Secretaria de Estadistica
de la Provincia de Cordoba y en base a datos proporcionados por el Censo Nacional de

Poblacion de 1991,

La formula que se aplico supone un crectmiento geométrico y

viene dado por:
Pe= P, * (1+i)*

Donde:

Pe: Poblacion del afio que se desea obtener.
P, : Poblacion del censo tomado como base
1. Tasa de crecimiento de la poblacién

t: Tiempo en afios desde 1991 al afio que se desea estimar

Se considerd para la extrapolacion de la poblacion un horizonte de
24 aiios, desde 1996 hasta 2020. Dado el caracter de crecimiento de la localidad, en
donde el factor migratorio posee un peso mayor que el de crecimiento vegetativo de la
poblacion y en donde los factor exogenos a la localidad tienen mayor importancia, se
hace indispensable la aplicacion de distintas hipotesis de crecimiento en las que se
suponen condiciones de minima y maxima posibilidad de incremento poblacional,
Emprendimientos puntuales de nuevas urbanizaciones, creacion de polos de desarrollo
(Area Franca), consolidacion de los barrios existentes, etc. traeran aparejado una
distorsion de las tasas utilizadas. No obstante a eilo nos daran las distintas hipétesis una

vision de las diferentes alternativas de crecimiento poblacional.

36



a) Hipoétesis de crecimiento

Se seleccionaron para la extrapolacion cuatro hipotesis de

crecimiento (ver cudro N° 3):

Hipotesis Iy II: Tasas de crecimiento departamental del departamento Colén (2.51%) y
Capital (1.54%). Dichas hipotesis minimas surgen de considerar un incremento
proyectado en base al crecimiento intercensal para el periodo comprendido entre 1980 y
1991. Reflejandose en estas hipotesis un crecimiento de poblacion mayoritariamente
vegetativo, situacion valedera si se produciria un bloque en la consolidacion de las

urbanizaciones existentes,

Hipotesis II[: Tasa de crecimiento promedio de ejido urbano para el periodo 1980 /
1991. Situacion que refleja una tendencia de maximo crecimiento poblacional, tasa que
se vio incrementada por las urbanizaciones de Villa Los Llanos y Barrio Norte. En donde
las condiciones actuales marcan un crecimiento sostenido de Villa Los Llanos, pero no es
representativa del crecimiento de Barrio Parque Norte, ya que este se encuentra
totalmente consolidado. Pero a la luz de la anexion de nuevas tierras urbanas en Barrio
Parque Norte, la localizacion de un cantry privado y la ubicacion dentro del ejido
municipal del Area Franca, no puede dejar de tenerse en cuenta para su consideracion en

el analisis de suelo - equipamiento - infraestructura en el futuro.

Hipotesis IV: Alternativa que refleja las condiciones “actuales™ de crecimiento en las que
se reduce el crecimiento de un 11,24% a un 2,20%, en Barrio Norte para poder tener en
cuenta la reduccion de poblacidn migratorio y considerar un crecimiento de caracter

vegetativo. Para las demas unidades de analisis se aplican las mismas tasas.
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TAREA

44. COMPORTAMIENTO ESTIMADO DE LA DEMANDA SEGUN
PREVISIONES DE CRECIMIENTO

4.4.1. Demanda de Uso de Suelo

Del estudio del comportamiento de la oferta de suelo, realizado en
le primer informe parcial, y en relacion a la proyeccion de poblacion (en sus distintas
hipotesis), se podra evaluar el grado de capacidad de la oferta urbana para uso

residencial en la actualidad.

A la luz de lo expresado en el primer informe (ver cuadro N° 19 y
28), la superficie total del ejido municipal (en tramite de aprobacion) es de 2868 Ha. de
las cuales solo 308 Ha. se encuentran urbanizadas solo el 10,7% de las cuales 37.1 Ha.
pertenecen a los asentamietos diferenciales. El resto (2559 Ha.) se encuentra destinado a

los usos industriales, rurales y otros representando un 89.25% de la superficie total.

Se resumen en los siguientes cuadros la situacion actual de las

variables relevadas en el primer informe para cada unidad de analisis:

SUP. BRUTA | SUP. URBANIZADA | SUP. URBANIZADA
TOTAL TOTAL BRUTA
Ha. Ha. Ha.
Est. Juarez Celman 21.80 16.50 12.45
Villa Los Llanos 176.80 168.00 166.22
Barrio Norte 72.56 48 .45 4124
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DENS. FUNDIARIA DENS. RESIDENCIAL | SUP. SIN
Yo Hab./Ha. OCUPAR -
ACTUAL | POTENCIAL | NETA | MAXIMA Ha.
Est. Juarez Celman 77.19 22.81 72.13 93.44 1.07
Villa Los Llanos 23.20 76.80 7.00 30.17 $95.90
Barrio Norte 76.80 2320 43 86 57.10 737

En relacion a la distribucion de esta abundante oferta de suelo
disponible, se determina que aproximadamente el 92% de la superficie sin ocupar se
encuentra en Barrio Villa Los Llanos, sector con caracteristicas incipientes, pero con una

tendencia de ocupacion muy alta.

El grado de ocupacion fundiaria promedio de la localidad alcanza
el 59% y dada la modalidad de edificacion en la zona de viviendas de una sola planta en
lotes de tamafio medio da como resultado una densidad residencial promedio de 41
hab /Ha., siendo muy grandes las diferencias que existen entre las dos unidades ya
consolidadas en donde es escasa la superficie baldia en la trama urbana generando
densidades residenciales de aproximadamente 77 hab./Ha., en contrapartida de lo que
sucede en barrio Villa Los Llanos en el que la densidad apenas alcanza los 7 hab./Ha.
fruto de la escasa cantidad de viviendas y la gran dispersion que se produjo en la

ocupacion del loteo.

Para el anélisis de la demanda se consideran los requerimientos del
suelo para las cuatro hipotesis planteadas en el cuadro N° 3, donde la hipotesis N° 4 de
crecimiento medio poblacional de la localidad indica un crecimiento de 6240 hab. para
los proximos 24 afios (afio 2020), los que, continuando con la modalidad de ocupacion
actual (Densidad Fundiaria 59% y Densidad Residencia 41 hab./Ha.), demandarian una

superficie de 152 Ha. y si tenemos en cuenta (seglin Primer Informe Parcial - Cuadro N°
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19} que la superficie baldia actual es de 104 Ha_, siendo necesaria una anexion de tierras

urbanas de 48 Ha. para el afio 2020,

Elevando el promedios de densidades en la localidad (como es
logico que suceda), y se ubica en el orden de 77% la densidad fundiaria y de 60 hab./Ha.
la densidad residencial, conjunto de valores que demandarian 104 Ha. no siendo
necesario la anexion de tierras, produciéndose la colmatacion de los espacios

intersticiales.

Si se considera la hipotesis de maximo crecimiento, donde el
incremento poblacional es de 23.356 hab., generan una demanda de suelo que excede en
gran medida la oferta actual que es de 104 Ha. teniendo un déficit de 285 Ha. (para una
densidad fundiana de 60 hab./Ha. y 77% de densidad fundiaria).

Los distintos calculos que surgen de la comparacion de la oferta y
de la demanda a través de situaciones de ocupacion propias del sector como son las
Densidades Fundiarias y Residencial nos dan un déficit de suelo urbanizado entre 48 Ha.

hasta 285 Ha. para las distintas hipotesis para un horizonte de 24 afios,

Estos diferentes valores de anexion de tierras nos reflejan la
necesidad de testeos de la evolucion de la poblacion y de los distintos indicadores de
densidad. Como asi también la regulacion de los futuros asentamientos, para que estos,
una vez materializados no generen una carga para toda la sociedad para el
aprovisionamiento de los servicios y para que estos tengan el menor costo unitario de

instalacion y extension.
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4.4.2,. Demanda de Equipamiento Basico

De la confrontacion entre la oferta de equipamiento basico
disponible y la demanda actual realizada en este mismo informe se arribé a la deteccion
de deficit del sector; resulta evidente que de no generar soluciones a los problemas

planteados, se veria agudizada la situacion al considerar el crecimiento poblacional

En términos generales, las dotaciones actuales se verian
desbordadas y sobrecargadas, al considerar un crecimiento poblacional con las
tendencias actuales, enfatizandose las desigualdades que en este momento existen entre
los barnos consolidados (Estacion Juarez Celman y Barrio Norte) con los de caracter

incipiente (Villa Los Llanos y Villas de Emergencias).

Particularizando el analisis en relacion a los equipamientos basicos
considerados, se puede decir que la dotacion de escuelas primarias existentes en la
localidad es escasa y su distribucion desequilibrada, ya que el colegio Rolando Silioni se
encuentra ubicado en Estacion Juarez Celman, con una baja poblacién infantil y un grado
de ocupacion del 77.19%, recibiendo la afluencia del 95% de sus alumnos de barrio Villa
Los Llanos, en donde su estado de consolidacién es incipiente con una ocupacién del
23.20%, considerando el aumento poblacional y la consiguiente ocupaéion del barrio, se
torna indispensable la localizacion de un establecimiento escolar primario en dicho
barno. Refiriéndonos a la ensefianza media, la inexistencia de este tipo de
establecimientos, producen una migracion de jovenes hacia otras localidades. Situaciones
estas de resolucion en el corto plazo, tendiendo a absorber la demanda futura, que para

un crecimiento medio de la poblacion oscila los 11000 hab. en el afio 2020,

Refinéndonos al sector de salud, los cuatro dispensarios se
encuentran con una oferta saturada con la poblacion actual, es necesaria una intervenciéon
en el corto plazo para paliar esta situacion y poder absorber la demanda futura en este
sector, teniendo en cuenta los servicios que se prestan en estos establecimientos, para

una escala de localidad como la proyectada en las hipotesis de crecimiento de poblacion
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Justifica la creacién de un centro de salud de mayor complejidad, con posibilidad de

internacion, guardias médicas, especialidades, etc..

En el area de asistencia a la nifiez la situacion es deficitaria y
desequilibrada, ya que existe solo oferta en Barrio Parque Norte, es necesario la
localizacion, o posibilitarla, de un establecimiento en Barrio Villa Los Llanos, en un

horizonte de corto plazo.

En materia de espacios verdes, el analisis se discriminara por
unidades de anélisis dada las particularidades de cada una. Con respecto a Estacidn
Juarez Celman, el alto grado de consolidacion, la escasa cantidad de terrenos baldios y la
carencta de espacios verdes tratados, hacen indispensable el tratamiento de un espacio
verde lineal en el predio del Ferrocarril, unico espacio remanente en la unidad.
Refiriéndonos a Villa Los Llanos, la superficie destinada a espacios verdes es escasa y
con una ubicacion deficiente (sobre Ruta Nacional N° 9, ver plano N° 17 del Primer
Informe Parcial - Mayo 1996), situacion que en la actualidad no genera problemas por la
baja densidad fundiaria y alto grado de dispersion, pero para un crecimiento sostenido de
la poblacion y un aumento de la densidad fundiaria, los estandares de verdes de hoy no
son apropiados ya que en el corto plazo se generaran déficits de importancia. Por lo que
se aconseja a los decisores politicos a generar a través de distintos mecanismos (compra,
expropiacion, etc.) de terrenos intersticiales en el centro de la unidad que posibiliten la
localizacion de plazas y equipamientos comunitarios, formando asi un centro de
concentracion de funciones. Los standard de verde en Barrio Parque Norte son
aceptables por su grado de consolidacion, no obstante a ello es importante la
intervencion en la futura ampliacién para posibilitar la generacion de un espacio verde el

corazon del barrio, con las mismas caracteristicas que en Villa Los Llanos.

En términos generales, dadas las imposibilidades legales actuales
de intervenciones previas en los diferentes loteos, es dificil tender a revertir esta situacion
para poder anticipar la generacion de grandes problemas, muchas veces de imposible

resolucion, como son la superficies destinadas a usos publicos dentro de un loteo con

42



ubicacion estratégica. Para la absorcion de la demanda futura se torna indispensable
generar una legislacion acorde a las modalidades de uso de suelo local e impedir la
especulacion inmobiliaria. De esa forma el Municipio en su conjunto no debera absorber

obligaciones que le compete a los responsables de la ejecucion de nuevos loteos.
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4.4.3. Demanda de Infraestructura v Servicios

Con la confrontacion de la demanda futura (a través de las
distintas hipotesis de crecimiento) y la oferta de infraestructura actual, se puede
determinar los déficits futuros de las distintas infraestructuras v servictos estudiadas

como son Agua Potable y Recoleccion de Residuos.

En relacion al Agua Potable, el sistema fue calculado teniendo en
cuenta una demanda de caracter netamente residencial cuya dotacidén es de 200
Its./hab.dia, con un caudal de extraccion de 80 m*/hs. teniendo la capacidad el pozo para
una extraccion de hasta 130 m’ /hs. En relacion a todo lo dicho anteriormente y
confrontandolo con la demanda (residencial), hasta aproximadamente el afio 2000 no
existiran déficit, con una “hipotesis de crecimiento medio”, a partir de ese momento se
tendran que realizar inversiones para aumentar la capacidad de bombeo, se llegara hasta
al afio 2012 para una poblacion de 8793 hab. (segiin memoria técnica - Caleulo del

sistema de bombeo y red de distribucién de agua potable).

Si se considera la hipotesis de crecimiento méaximo, para la
maxima capacidad de los pozos, se saturara la oferta en el afio 2000. En el siguiente

cuadro se resumen las distintas hipotesis

Ario Estacion Juarez | Villa Los Llanos{ Barrio Parque Total
Celman Norte

1991 563 859 1388 2810

2001 721 1618 3592 5931

2016 1045 4148 3600 8793

Fuente: Memoria Técnica - Calculo del sistema de bombeo y red de distribucion de agua

potable
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Es necesario aclarar que para asentamientos industriales donde se
requieren volumenes puntuales importantes de agua se deberd evaluar la capacidad
remanente y los indicadores de caudales maximo, dotacion, presion, controles quimicos,
etc. en las distintas unidades de analisis para impedir de esta forma la reduccién del nivel

de servicio que se esta prestando en la actualidad.

Teniendo en cuenta que la recolecciéon de residuos es uno de los
servicios en que la Municipatidad debera generar los mecanismos necesarios para la
correcta prestacion y su disposicion final de los mismos. En tanto en la actualidad y para
cualquier hipotesis de crecimiento se hace necesario la sistematizacion de la recoleccion
de residuos, en especial en Villa Los Llanos con una prestacion deficitaria del servicio y

con un acelerado proceso de consolidacion.

En relacion al transporte de pasajeros es necesario que el
asentamiento de la demanda potencial se oriente a densificar los sectores ya urbanizados
a fin de que a partir de la concentracion de la poblacidn se facilite financieramente un

mejoramiento del servicio en cuanto a frecuencias y recorridos.

Esto ultimo es valido para la prestacion de todos los servicios de
infraestructura puesto de que a una mayor concentracion de los usuarios se disminuyen

los costos de extension y permite aumentar la calidad de prestacion.



FASE Ill: PROPUESTA
ETAPA 6: LINEAMIENTOS DE

INTERVENCION



TAREA

5. OBJETIVOS Y POLITICAS DE INTERVENCION

5.1. FORMUILACION DE_OBJETIVOS Y POLITICAS GLOBALES Y
SECTORIALES

5.1.1. Ambito Metropolitano y Microrregional

OBJETIVOS

Impulsar un Sistema de Vinculaciones eficientes que relacionen jerarquicamente los
diferentes Centros Urbanos del Area Metropolitana segun sus roles y funciones
previamente definidos. A fin de revertir el actual modelo polarizador que centraliza las
relaciones entre los distintos centros urbanos-regionales en forma desequilibrada y
deficitaria y establecer un nuevo modelo adecuado a las caracteristicas de:
descentralizacion, complementariedad y especializacion funcional gue se les asigne a

dichos centros.

 Gestionar la estructuracién de un conjunto de normas comunes que promuevan el
desarrollo ordenado de todos los Centros del Sistema Urbano-Metropolitano y sus

- Areas de mfluencia.

* Impulsar la puesta en marcha en los Centros integrantes del Area de oficinas de

desarrollo urbano coordinadas entre si y con los niveles: Provinciales y Nacionales.

Estos 2 (dos) objetivos pretenden obtener mecanismos
compatibilizados que permitan formular y concretar acciones de desarrollo que tengan
aseguradas: la continuidad, la evaluacion permanente y la adecuacién sistematica. Por
otro lado la consideracion del Area como un todo asegurara de que el conjunto de

acciones que se programen puedan ser implementadas sin obstaculos significativos.
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* Impulsar acciones para el crecimiento conjunto del Area Metropolitana para su

consolidacion como polo de equilibrio a nivel nacional e internacional (Integracion al

MERCOSUR )

» Propender al logro de un desarrollo armonico del conjunto del Area mediante la
asignacion de funciones para cada centro, respetando el concepto basico de Area

Metropolitana.

Con esto se pretende lograr el desarrollo armonico del conjunto del
Area, no solamente dentro de los limites actuales, sino también en su posible expansion

futura.

POLITICAS

Se sintetizan en cuadros N° 14 y 15 de Primer Informe Parcial -Marzo
1996 - un conjunto de acciones (politicas) necesarias a los fines de lograr los propositos
(objetivos) enunciados, tendientes a solucionar las situaciones diagnosticadas (Sintesis de

los problemas detectados); las que se explicitan a continuacion.

e Impulsar la conformacion de un ente intercomunal de los centros del Area
Metropolitana y ubicados sobre la Ruta Nacional N°9 - norte a fin de gestionar en

conjunto politicas que los involucren.

¢ Promover inversiones en los diversos Centros Urbanos de la Ruta Nacional N°9 norte

cuya magnitud estara relacionada a los roles asignados a éstos.

* Promover una adecuada regulacion del Uso del Suelo y provision de infraestructura /

dotacion de equipamiento en funcion del conjunto de los Centros Urbanos de la Ruta
N°9.
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Adecuar las vinculaciones interurbanas a las distintas: jerarquias y funciones de los

Centros Urbanos: complementariedad, especializacion, etc.

Impulsar la elaboracion de una legislacion adecuada que ordene y promueva el

desarrollo equilibrado del Area.

Propiciar la coordinacion de las acciones a implementarse en la Microrregion por los

organismos: Nacionales, Provinciales, Municipales y Privados.

Promover, desarrollar y poner en marcha oficinas de Desarrollo Urbano en los
Centros Urbanos de la Ruta N°9 norte a los fines de la formulacién y concrecion de

planes de ordenamiento territoral.

Impulsar el desarrollo de un Sistema de Informacion actualizado y permanente del

Area Metropolitana (Base de Datos).

Gestionar el asesoramiento y cooperacion técnica a los municipios del Area
Metropolitana, en problemas de desarrollo urbano, programaciéon: economica,
presupuestaria, etc. por parte del Gobierno Provincial y la Municipalidad de Cordoba

- Capital.
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5.1.2. Ambito Urbano

5.1.2.1. Sector Econémico Financiero

OBJETIVOS

* Incrementar la participacion comunal en todos los aspectos referidos al

establecimiento del Area Franca.

* Lograr el establecimiento de entidades financieras en la localidad

* Dotar a las organizaciones locales del protagonismo necesario en la gestion de los
distintos aspectos que hacen al desarrollo econémico de Ia localidad y su microrregion

de influencia.

* Impulsar el establecimiento de industrias medianas y pequefias que posibiliten la

reactivacion de las economias regionales.

* Evaluar el impacto econémico en cuanto a radicaciones de actividades industriales, de
servicios y/o financieras producto de la radicacion del Area Franca, previniendo el

sustento infraestructural necesano.

* Impulsar un sistema tributario agil, simple, eficiente y equilibrado.

¢ Impulsar la reforma administrativa municipal.

POLITICAS

* Gestionar e impulsar acciones de protagonismo comunal ante organismos provinciales

a fin de participar activamente en el desarrollo del Proyecto de Area Franca,
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Generar acciones que permitan captar la capacidad de ahorro del sector privado.

Propiciar canales de participacion entre los requerimientos de organizaciones locales y

la comuna.

Apoyar y promover los microemprendimientos productivos especialmente los que

permitan explotar y comercializar productos locales.

Realizar estudios de impacto del Area Franca dentro del Municipio referidos al sector

economico,

Promover la instalacion de industrias dentro del ejido municipal, generando proyectos
de promocion teniendo en cuenta la posicion estratégica de la localidad v beneficios /
potencialidades que poseeran las industrias que se instalen en las proximidades del

Area Franca.

Promover la reforma administrativa de la municipalidad a fin de que se transforme en
un instrumento agil e idoneo en las prestaciones de servicios a la comunidad, a fin de
adaptarlos a los distintos cambios como por ejemplo politicas de descentralizacion

provincial.

Revisar y optimizar la legislacion y administracion de las actuales tasas y/o

contribuciones, ampliar el control y las sanciones.
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5.1.2.2. Uso de Suelo

OBJETIVOS

* Revertir la situacion de: Dispersion, Fragmentacion, llegibilidad y Falta de Caracter:

Morfologico, Paisajistico y Ambiental que se verifica en el Centro Urbano en estudio.

¢ Adoptar “criterios racionales’tendientes a desalentar la incorporacion de nuevas

tierras carentes de toda infraestructura y servicios.

» Mejorar la integracion fisica y la interrelacion funcional de los diferentes barrios vy
sectores urbanos emplazados al oeste y este de la Ruta Nacional N° 9 Norte v las vias

del ex-ferrocarril Belgrano (ramal al Norte).

* Distnbuir equilibradamente las actividades: Residenciales, Comerciales, de Servicios,
Equipamientos y otros a los fines de lograr iguales oportunidades de acceso a la

poblacion ya sea a nivel : Urbano, Sectorial y Barrial.

e Eliminar en relacion al Mercado de la tierra “Las practicas especulativas” de las

Empresas Inmobiliarias de la zona.

» Propiciar la progresiva y plena ocupacion de los barrios con diferentes niveles de
densidad fundiaria potencial, desalentando la anexion de nuevas tierras de déficit y/o

carencias de: Infraestructura/s y Servicio/s.

» Adoptar por parte de las Empresas Inmobiliarias “criterios racionales” para el

funcionamiento de la tierra urbana.

» Propiciar y alentar la estructuracién de un corredor: comercial, industrial y de
servicios para la totalidad de la Ruta Nacional N° 9 Norte y en particular para el

tramo comprendido en el Municipio de Juarez Celman.
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Prever en los lineamientos para el Ordenamiento urbano de Juarez Celman (a elaborar
en el presente estudio) las Areas Tentativas para la: la Localizacion y Funcionamiento

de las industrias de impacto significativo y otras.

Atenuar y/o eliminar las agresiones al medio ambiente originadas por : Olores,

Polucion, Ruidos, Transito y otros.

Disponer de una informacion actualizada y sistematizada referente a la Zona Franca.

Dotar al Centro Urbano de un Sistema Nodal de Equipamientos que tienda a
equiparar las posibilidades de acceso y mejorar el nivel de prestaciones de sus

servicios para la totalidad de la poblacién, mejorando su interrelacion social.

Disponer de un Registro Catastral Urbano permanentemente actualizado como

herramienta utii para la toma de decisiones.

Propiciar en relacion al tema Uso del Suelo la implementacion de instrumentos

normativos que permitan y faciliten el ordenamiento, regulacion y control del mismo.

Impulsar acciones coordinadas entre el Municipio de Juarez Celman y el conjunto de
localidades emplazadas a lo largo de la Ruta Nacional N° 9 Norte a los fines de
lograr el desarrollo economico-social y la prestacion de servicios para el conjunto de

los centros.

Contar a nivel Municipal de un fondo de tierras libres sin usar que puedan ser
incorporadas paulatinamente a las Areas Urbanizadas a los fines de ser utilizados para

la Localizacion de Equipamientos y la orientacion adecuada del Crecimiento Urbano.
Aprovechar y utilizar a los fines que el Municipio considere conveniente tanto:

1) El edificio de ta Ex-estacton de pasajeros (de valor historico -

arquitectonico).



2} La traza de las vias del Ex-ferrocarril Belgrano en el tramo
comprendido dentro del ejido Municipal de Juarez Celman (con

potencialidades Paisajisticas y Ambientales).

Propiciar la implementacion de instrumentos normativos a los fines de la aprobacion

de los loteos y Subdivisiones.

* Villas de Emergencia

Impulsar acciones coordinadas entre el Municipio de Juarez Celman, la Provincia y la
Municipalidad de Cordoba y las organizaciones No Gubernamentales (relacionadas al
tema de Villas de Emergencia) a los fines del tratamiento y resolucion conjunta de la

problematica en estudio.

POLITICAS

Implementar mecanismos de Control en el Proceso de Urbanizacion {ocupacion de

Suelo Urbano) que permita superar la/s situacion/es detectadas en el diagnostico.

Postergar la anexion de nuevos parcelamientos hasta alcanzar niveles adecuados de

ocupacion fundiaria en las areas actualmente urbanizadas y sin ocupacion.

Utilizar criterios racionales a los fines de incorporar Suelos Urbanizados (Loteos) en

el Municipio de Juarez Celman.

Gestionar ante otros Niveles u Organismos Internacionales de crédito la financiacién a

los fines de elaborar proyectos y/o ejecucion de obras de cierta envergadura (de gran



impacto) tendientes a superar las barreras fisicas v lograr adecuadas vinculaciones

intersectoriales.

Orientar las acciones: Publicas y Privadas a los fines de que una adecuada distribucion
de la poblacion, actividades, equipamientos y red de vinculaciones se traduzcan en

ventajas comparativas fisicas-funcionales a nivel: Urbano, Sectorial y Barrial.

Garantizar la disponibilidad de Instrumentos y Mecanismos adecuados a los fines de
que se pueda proceder a la evaluacion de Actividades Singulares y Equipamientos
Estructurantes (de gran impacto urbanistico) en el marco de los Lineamientos para el

Ordenamiento Urbano de Juarez Celman (que forma parte del presente estudio).

Impulsar la sancion de Instrumentos Legales que le permitan al Municipio accionar en
relacion “a las précticas especulativas™ de las Empresas Inmobiliarias de la zona.

Consolidar los barrios que en su dinamica de cambio presenten procesos incipientes o
semiconsolidados en la ocupacion parcelaria y que ofrezcan una mejor dotacién de

infraestructura/s y servicio/s.

Implementar una politica que aliente la ocupacion parcelaria y que castigue la NO

ocupacion efectiva de terrenos dotados de infraestructura/s y servicio/s.

Impulsar la sancion de Instrumentos Normativos en los que se establezca que los
frentes y superficies minimas (Estructura Parcelaria) en los loteos, deben ser
coherentes y compatibilizarse con las caracteristicas y condicionantes del entorno

(rural y/o semirural) en donde se emplazaran las futuras urbanizaciones.

Elaborar Instrumentos Normativos para la Ruta Nacional N° 9 Norte que funcion de
lineamientos para el Ordenamiento Urbano de Juarez Celman (a proponer por este
estudio) y de las potencialidades y aptitudes de la citada via permitan regular su uso y
ocupacion a los fines de su conformacion como corredor: comercial, industrial y de

Serviclios.
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Contemplar en los Lineamientos para el Ordenamiento Urbano de Juarez Celman el
proyecto : “Elaboracion del Codigo Urbanistico™ en el que se debera incorporar la
definicion, caracterizacion y delimitacion de areas definitivas destinadas para

industrias de gran impacto y otras.

Elaborar [nstrumentos Normativos que permitan determinar los grados: minimos y
maximos de agresion al Medio Ambiente y las acciones punitivas para quienes la

transgredan.

Intensificar las gestiones ante el Gobierno Provincial, Nacional y el Comité Federal de
Zonas Francas a los fines de obtener informacion detallada en lo referente a aspectos:

Juridicos-Legales-Econdmicos-Fisicos-Funcionales, etc de la Zona Franca Cérdoba.

Conformar Nodos de Equipamientos de diferentes magnitudes y jerarquias, que
consolidando los existentes o proponiendo aquellos que surjan de los requerimientos
de cada barrio, sector o del Centro Urbano en su conjunto sean accesibles para la

totalidad de los habitantes.

Reunir a partir de la actualizacion catastral, en una unica base de datos toda la
informacion disponible referida a cada unidad parcelaria que permita el manejo

interrelacionado y complementario de ta misma.

Elaborar Instrumentos Normativos para el Centro Urbano en estudio a los fines que
para 1) La incorporacion de Suelo Urbano por extension se tengan en cuenta los
criterios de racionalidad y economia en la provisién de la/s infraestructura/s v 2) La
localizacion de actividades se tengan en consideracion los criterios de
compatibilidades fisicas, funcionales y ambientales y las potencialidades y aptitudes de

cada sector y/o barrio.
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[mplementar en el corto y mediano plazo un Ente Intercomunal constituido por Juarez
Celman y la totalidad de los Municipios emplazados en la Ruta Nacional N° 9 Norte
que tengan como misién: 1) Elaborar Diagnostico de Problematicas comunes. 2)
Priorizar las mas relevantes. 3) Receptar Politicas y Proyectos. 4) Elaborar y proponer
pautas de accion y 5) Gestionar en forma conjunta con otros niveles la obtencion de

recursos y la administracion compartida de emprendimientos de interés comun.

Comprar terrenos en sectores no ocupados que le permita al Municipio disponer de
una oferta de tierra suficiente para regular el proceso de expansion de la urbanizacion,

locahzacion de equipamientos v otros.

Gestionar ante los niveles correspondientes la cesion (de acuerdo a los términos de la
Ley de Convertibilidad) el edificio de la Ex-estacion de Juirez Celman y los terrenos
de las trazas de las vias del Ex-ferrocarril Belgrano (Ramal Norte) en el tramo

comprendido en los limites del Municipio de Juarez Celman.

Elaborar instrumentos normativos que en relacion al tema: Loteos y Subdivisiones
explicite 1) Condiciones Urbanisticas referidas al : Amanzanamiento, Parcelamiento,
Reservas para: Espacios Verdes y Equipamientos, y otros. 2) Requerimiento de
[nfraestructuras: Basicas y Complementarias y 3) Procedimiento a seguir para la

aprobacion de los mismos.

* Yillas de Emergencia.

Propiciar, alentar y constituir Comisiones Interjurisdiccionales: Provincia vy
Municipalidad de Cordoba, Municipio de Juarez Celman y O N.G. (Organizaciones no
Gubernamenales) que deberan para: 1) El largo plazo elaborar los instrumentos
normativos: Leyes y/o Decretos y/o Reglamentos, etc. que permitan dar solucion
definitiva a la Problematica de las Villas de Emergencia en sus aspectos: sociales-

economico/financieros-juridico/legales-fisico/funcionales y otros y 2) el corto plazo
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dar respuesta inmediata a requerimientos referidos a - 1- Falta de suelo Urbanizado
(Legal) para su localizacion. 2- Falta de escrituras en relacion a los terrenos en donde
se emplazan sus viviendas. 3- Carencias en la provision de infraestructura/s basica/s:
agua y luz, prestacion de servicios y la dotacion de Equipamientos fiindamentalmente

tales como Educacion y Salud.
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5.1.2.2. Equipamiento Comunitario

5.1.2.2.1. Objetivos y Politicas Generales

OBJETIVOS

* Proporcionar una homogeneizacion de las prestaciones de equipamiento comunitario
que tienda a equiparar las oportunidades de acceso a los mismos elevando el nivel de

vida de la poblacion.

* Adecuar la provision de equipamientos a los requerimientos que vayan presentando
los sucesivos umbrales de poblacion y diferentes tipos de demanda, mejorando de esta
forma, la calidad de la prestacion y paliar los desequilibrios de localizacién espacial de

la oferta.

* Contribuir a la identificacion del ciudadano con su localidad e inducir la consolidacion
de sectores incipientes, a través de la localizacion de equipamientos singulares

agrupados, conformando nodos.

¢ Promover la creacion de una base de datos que permita la caracterizacion cuali-

cuantitativa de la oferta y demanda de equipamiento.

» Reforzar y jerarquizar los elementos de caracter historico.

* Contribuir a la formacion de comisiones conformadas con fuerzas vivas de la localidad
y demas sectores economicos, singulares, etc., con el fin de ser fuentes de proyectos y

discusion de las distintas problematicas de los distintos sectores.
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POLITICAS

* Direccionar las acciones publicas e inducir a las privadas a la generacion de redes de
equipamiento, para poder de esta forma, reducir costos de tiempo y de traslado para
el acceso a los distintos equipamientos equiparando las oportunidades de acceso a

todos los sectores.

* Generar las pautas necesarias (legales - econdmicas) para garantizar la localizacion de

los equipamientos singulares en las zonas a proponer en el presente estudio.

* Impulsar la reorganizacion institucional, con mayor poder de gerenciamiento
municipal, con capacidad de administrar y/o absorber futuras descentralizaciones (v. g

educacion, vialidad, servicios, etc.)

* Promover una mayor coordinacion entre los distintos sectores (Religioso, Politico,
Educacional, Salud, Privados, Técnicos, Vecinos, etc.) con miras a una programacion

y planificacién conjunta de las demandas locales y microrregionales.

¢ Desarrollar procesos de recoleccion, homogeneizacién y analisis de informacién
basica, proveniente de los distintos sectores, generando ésta indicadores que permiten
detectar déficit, sirviendo también para evaluar el grado de eficiencia de los distintos
sectores, posibilitando una gestion de gobierno mas agil y respondiendo a los

requenmientos reales de la poblacion.
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5.1.2.2.2. Objetivos y Politicas Particulares

A) EDUCACION

OBJETIVOS

e Promover el acceso de la educacion a los distintos sectores de la sociedad.

¢ Impuisar la distribucion homogénea de los equipamientos educativos en toda la

localidad.

¢ Impulsar la generacion de oferta en los niveles medio y superior como asi también
cursos o seminarios. Todos éstos con un perfil de apoyo basico y capacitacion laboral,

para que los egresados posean una insercion en el mercado local y microrregional.

POLITICAS

Es preciso destacar, que las acciones o politicas aplicadas al area
educativa se relacionaran con la gestion y coordinacion entre los distintos sectores que
poseen, en la actualidad, el manejo de ésta oferta. Conforme a ello, se listaran las

politicas formuladas por el sector.

¢ Impulsar campafas de concientizacion en especial en los sectores carenciados de las

necesidades de educacion basica.

* Generar oferta educativa de todos los niveles (inicial, pre-primario, primario y
secundario) en Villa Los Llanos. Con un doble sentido, por un lado generar una oferta
inexistente para una creciente demanda y por el otro evitar los desequilibrios
espaciales que se estan produciendo por la escasa influencia urbana de dicha unidad.

Ubicando el equipamiento equidistante a las demas unidades y teniendo en cuenta que

60



dentro de Villa Los Llanos posea una aglutinaciéon o proximidad con los demas

equipamientos y espacios verdes complementarios formando un nodo de influencia

urbana.

¢ Promover la localizacion de centros de ensefianza orientada a la formacion laboral con
una vision de los futuros mercados y economias regionales que se desarrollaron en la

localidad.

B) SALUD

OBJETIVOS

e Tender a generar una oferta sanitaria de mayor complejidad para poder absorber una

demanda creciente.

» Tender a elevar el nivel de servicio que en la actualidad presta.

e Propender a la institucionalizacion del Sistema de Salud.

POLITICAS

e Promover la localizacién de un Hospital con un grado de complejidad e internacion

que reduzcan el nimero de trasiados a la ciudad de Cordoba.

» Gestionar la localizacién de actividades complementarias a la sanitaria como son la

venta de medicamento vy analisis clinicos.

* Tender a una mayor cobertura durante el dia en los distintos dispensarios de Ia

localidad.
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e Promover la generacion de acuerdos con distintos organismos (v.g. UN.C.,
agrupaciones medicas, reparticiones gubernamentales, etc.) con la intension de utilizar

las instalaciones como equipamientos escuelas.

* Gestionar la creacion de una comision encargada de la organizacion de una
cooperadora con el fin de institucionalizar el sistema sanitario y ser fuente de
generacion de recursos para su utilizacidn para la compra de materiales,

medicamentos, etc..

¢ Generar programas de prevencion de enfermedades en coordinacion con los sectores

educativos - politicos - religioso, etc.

C) EQUIPAMIENTO ASISTENCIAL

OBJETIVOS

e Tender a una cobertura integral de la poblacion, con énfasis en la minoridad y en ia

ancianidad.

POLITICAS

e Incrementar la oferta de guarderias infantiles. Localizandola en Villa Los Llanos en
relacion al alto porcentaje de poblacion infantil y con una tendencia de crecimiento

muy alto.

* Propiciar las acciones y gestiones necesarias con el fin de implementar programas de

apoyo al menor y capacitacion laboral, con la colaboracion de tos demas sectores que
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integran la sociedad. Encauzando dicho esfuerzo en particular y principalmente a las

Villas de Emergencias.

» Implementar programas de asistencia social a las distintas unidades de analisis.

» Generar espacios de recreacion (hogares de dia) y programas para la tercera edad.

» Promover la creacion de un cementerio parque, teniendo presente para su localizacion
las pautas de ordenamiento que se propongan.
D) EQUIPAMIENTO CULTURAL, RECREATIVO, DEPORTIVO Y

RELIGIOSO

OBJETIVOS

¢ Contribuir al mejoramiento de la calidad de vida a través de actividades de caracter
recreativo, deportivo y cultural, Posibilitando el relacionamiento de la poblacion de las

distintas unidades.

* Brindar oportunidad de acceso a los estratos de poblacién menos integrados a la

practica deportiva, complementandolas con otras actividades culturales, docentes,

sanitarias, etc.

POLITICAS

e Promover la creacion de una comisién encargada de la organizacion de diferentes

actividades de caracter recreativo, deportivo y cultural.
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e Generar las infraestructuras necesarias para la practica deportiva, recreativa y cultural
en Villa Los Llanos, cubriendo una demanda insatisfecha y posibilitando una

consolidacion de las funciones de nodo urbano, concentrador de actividades.

* Coordinar programas y actividades de caracter deportivo v cultural con los demas

sectores que componen la sociedad.

¢ Gestionar el asentamiento de un cura parroco local, posibilitando una cohesion

ciudadana.

E) ESPACIOS VERDES

OBJETIVOS

¢ Generar espacios publicos propicios para valorizar la conciencia urbana y elevar el

nivel de vida de la poblacion.

» Alcanzar standard razonables de superficie verde por habitante dentro de las unidades

de analisis.

¢ Generar espactos verdes de alcance urbano.

POLITICAS

o Generar y tratar los espacios verdes posibilitando la integracion barrial, elevando la

superficie de espacios verdes por habitantes.

* Las politicas municipales deberan direccionarse especificamente:
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a) Declarar de interés municipal los terrenos del ferrocarril no afectados al uso y
explotacion especifica, como asi también terrenos con plantaciones de eucaliptos con la
finalidad de posibilitar pulmones verdes de alcance urbano - microregional.

b) Tratar los espactos verdes de tos barrios Villa Los Llanos y Barrio Parque
Norte con la intencion de generacién de espacios propicios para el desarrollo de la
sociedad.

¢) Generar espacios verdes tratados en Estacion Juarez Celman.

d) Forestacion de la Ruta Nacional N°9 con el objetivo de producir una
conuncion visual del total de la localidad. posibilitando dicha linea verde Ia

materializacion de vias de conexion interbarrial
* Promover a través de ordenanzas u otros aspectos legales/economicos la dotacion de
suelo destinados a espacios verdes con caracter de plaza barrial.

F) EQUIPAMIENTO INSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO.

OBJETIVOS

* Generar una red descentralizada de equipamientos institucionales con el objetivo de

brindar servicios en forma igualitaria en todos los sectores de la sociedad.

* Propender una gestion municipal mas dinamica y preparada para poder absorber

funciones descentralizadas del poder provincial - nacional

¢ Lograr la instalacion de equipamiento de caracter financiero en la localidad,
considerando la inexistencia de oferta y teniendo en cuenta el crecimiento y proyectos

puntuales que generaran una gran demanda.



POLITICAS

* Implementar un plan de localizacion de descentralizaciones de actividad administrativa
municipal en Villa Los Llanos, con el objetivo de consolidar la unidad de analisis y
posibilitar a los vecinos traslados excesivos para la realizacion de distintos tramites a
la luz de las altas tasa de crecimiento barrial y del alto porcentaje de morosidad en los

impuestos.

e Generar un andlisis de los procesos en la administracion municipal, tratando de

agilizar y dinamizar la actividad de gobierno.

* Encarar acciones tendientes a la materializacion de la instalacion de un

establecimiento financiero.
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5.1.2.3. Infraestructura y Servicios
OBJETIVOS

* Dotar de todos los servicios a la poblacion actual con distintas alternativas de

financiacion segun el nivel socioeconomico del asentamiento.

* Mejorar las condiciones de las actividades economicas y residenciales con la provisién

de gas por redes.

* Orientar futuros asentamientos en funcién de las prioridades de extension de las redes

de infraestructura de acuerdo al costo de traspaso de barreras y capacidad de las

redes.
* Dotar de infraestructura a las areas a proponer para uso industrial

* Garantizar una adecuada transitabilidad de las vias en todas las épocas del afio con un

adecuado tratamiento apoyado con un buen sistema de desagiies pluviales.

* Asegurar una eficaz limpieza de los sitios baldios para mejorar las condiciones

ambientales € imagen de la ciudad.

* Implementar un adecuado sistema de tratamiento de residuos solidos y evaluar

posibilidades de reciclaje.

POLITICAS

* Promocionar la extension de servicios en zonas de nivel socioecondmico critico con

programas basados en la ayuda mutua y accion cooperativa,
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Gestionar créditos para obras de saneamiento, gas natural y pavimentacion; a fin de
dotar a la localidad con la infraestructura necesaria tanto para asentamientos

residenciales como para potenciar su desarrollo economico.

Mejorar el servicio de recoleccion y destino final de residuos solidos a fin de preservar

la salud de la comunidad y la imagen urbana.

Coordinar a nivel provincial la provision de infraestructura al Area Franca a fin de que
permita la extension a la localidad (en ese sentido cabe acotar que las obras de
provision de gas natural al Area Franca proviniendo del norte de Juarez Celman

permitiria dotar de esta infraestructura al municipio y localidades vecinas.

Priorizar la pavimentacion de los sectores mas criticos en transitabilidad y coordinar

obras de desaguies pluviales con pavimentacion urbana.

Realizar el desmalezado y limpieza de baldios y acompaiiarlo con medidas punitorias

para los propietarios de 1os mismos.
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5.1.2.4. Transporte y Comunicaciones

OBJETIVOS

* Lograr una adecuada diferenciacion tipologica - funcional de la red vial y una eficiente
seflalizacion y semaforizacion que permita alcanzar un buen nivel de servicio y
seguridad para el transito vehicular y peatonal.

¢ Implementar una red de vinculos adecuada entre los distintos sectores urbanos a fin de
disminuir los efectos de dispersion, favoreciendo la conectividad este - oceste de las
vias del ferrocarril y la Ruta Nacional N°9 y norte - sur entre unidades de analisis

¢ Optimizar la prestacion del servicio de transporte urbano e interurbano.

¢ Dotar a la localidad de un sistema de comunicaciones acorde a las necesidades de las

actividades actuales y futuras tanto para relaciones internas como externas.

POLITICAS

» Asegurar la puesta en practica de la jerarquizacién vial adecuada con los recursos

financieros y normativos necesarios.

* Emprender obras de sefializacion y semaforizacion acordes a la funcion de las vias.

¢ Promover que funcionarios de la comuna participen en la elaboracion de anteproyecto
a realizarse sobre la Ruta Nacional N°9 norte en el tramo sobre el Municipio,
especialmente en proyectos a desarrollarse para ingresos al Area Franca y a las rutas
de acceso a Cordoba (RAC), a fin de evaluar su impacto en el Municipio y coordinar

con los cruces sobre la ruta a fin de generar una buena conectividad urbana.
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TAREA

6. LINEAMIENTOS DE INTERVENCION

6.1. EXPLICITACION DE LOS FUNDAMENTOS Y PREMISAS BASICAS DE
LINEAMIENTOS PARA EL ORDENAMIENTO: _FISICO-FUNCIONAL
FUTURO.

Los lineamientos técnicos de intervencion en los aspectos fisico-
funcionales estan fundamentados en el conjunto de tareas que hemos venido realizando,
tales como la formulacion de objetivos y metas, la estructuracién y ordenamiento por
unidades de analisis y las alternativas de crecimiento poblacional adoptadas y que se

expresan en las siguientes premisas basicas.

Se parte de la necesidad a nivel global de la localidad de revertir
los problemas de falta de integracion fisica (Dispersion, Fragmentacion,
Desestructuracion, llegibilidad, Falta de caracter: Morfologico, Paisajistico y Ambiental)
y de interrelacion funcional (Autonomia, Aislacion y Segregacion) entre los diferentes
barrios, lo que ha generado un desequilibric en la distribucion de las actividades:

Residenciales, Comerciales, Industriales, de Servicios y de algunos Equipamientos.

Esta reversion de la/s problematica/s detectada/s se lograra de
acuerdo a diferentes acciones que se iran implementando paulatina y progresivamente en

el Centro Urbano en estudio, como las que pasamos a mencionar,

La conformacién y estructuracion de un sistema nodal de
equipamientos de diferentes magnitudes y jerarquias que consolidando los existentes
(Estacion Juarez Celman Barrio Norte) y transformando Villa los Llanos y las Villas de
Emergencia para que faciliten, contribuyan y permitan la integracion socio-comunitaria
de la totahdad de los habitantes de Juarez Celman (incluidos los pobladores de Villas de

Emergencia ).
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Otra forma de lograr revertir la problematica explicitada es
postergando la incorporacidn de Suelo Urbanizado (Loteos nuevos), prohibiendo en
aquellas areas y/o sectores con carencias y/o déficit de infraestructura y servicios, a los

fines de evitar altos costos: econdmicos y sociales.

Lo sefialado anteniormente lleva implicito el completamiento y la
consolidacion de sectores en vias de consolidacion o ya consolidados y el desalentar la

ocupacion de areas y/o sectores amanzanados y no loteados.

Las vinculaciones viales deberan estructurarse de tal forma que
por una parte se implementen vias alternativas a la Ruta Nacional N° 9 en el sentido
Norte/Sur que faciliten la interrelacion de los barrios en esa orientacion y de los Nodos
de Equipamientos Comunitarios a consolidarse o a proponer en los mismos, En el
sentido oeste/este se propone el tratamiento de intersecciones con la Ruta N°9 y FF.CC.
en coincidencia con las unidades de analisis y en funcion de la localizacion de la Zona
Franca Cordoba, se deberd pensar en la materializacion de vias que faciliten la

vinculacién con la zona del Aeropuerto Cérdoba y camino a Pajas Blancas,

Las carateristicas tipologicas-funcionales de las mismas deberan

facilitaran fluidamente dichos movimientos.

También se promovera la estructuracion y conformacion de un
corredor. comercial-industrial y de servicios a lo largo de la Ruta Nacional N° 9 Norte
que sea compatible con las funciones: Regionales-Metropolitanas que cumple dicha via y

con la localizacion y funcionamiento de la ZFC.

Para las futuras urbanizaciones que se autoricen, deberan en sus
caracteristicas urbanisticas del Amanzanamiento, Fraccionamiento, Reserva para
Espacios Verdes, Equipamientos y otros en sus. Formas, Dimensiones, Superficies,

Porcentajes, etc. deberan ser compatibles y coherentes con a) Las condicionantes:
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Rurales y/o Semirurales de entorno en donde se emplazan, b) Las caracteristicas
socioeconomicas de la poblacion y c¢) Las modalidades de apropiacion del espacio

privado y semipublico.

En los sectores y/o areas en vias de consolidacién se pondra
énfasis en su estructuracion a partir de generar ambitos de interés que impulsen la

dinamica barrial y favorezcan la integracién comunitaria.

Se mentendra la vivienda individual con mixturas de uso

compatible al mismo, elevando el potencial edificatorio sobre vias principales.

Se debera preservar y tratar el bosque de eucaliptos que se
encuentra emplazado sobre la Ruta Nacional N° 9 Norte, a fin de conformar un espacio
verde a nivel urbano como asi también propiciar la materializacion de un Parque Lineal

en la franja de la traza de las vias del Ex-ferrocarril Belgrano (Ramal Norte).

Las areas para la localizacion de las nuevas industrias se
determinara teniendo en cuenta o en consideracion las tendencias de crecimiento, la
accesibilidad del transporte de carga, los costos de extension de infraestructura/s, las
condiciones medio ambientales mas favorables y demas tipos de requisitos exigidos para

éstas actividades.

Se preservara la ocupacion del uso rural de la ocupacidn indebida

hasta tanto se decida su incorporacién al Uso Urbano, alentando su uso rural intensivo.
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6.2. RECOMENDACIONES PRELIMINARES PARA LA GESTION
MUNICTPAL.

¢ Las politicas de Descentralizacion a nivel Provincial, las nuevas facultades otorgadas a
los municipios en la constitucion Provincial y la/s poliitica/s de privatizacion/es a
niveles Nacional y Provincial son los nuevos escenarios para un nuevo modelo de
Gestion Urbana en el cual los gobiernos locales (el municipio) cumplen un rol

fundamental.

e Participar y programar acciones en su propio ambito municipal tales como las
referidas a la provision de : Agua, Alumbrado, etc. porque seguiran formando parte
de su tarea cotidiana; pero en funcion del Marco de Referencia explicitado
precedentemente se le deberan incorporar algunos otros como las referidas a gestionar
con otros municipios (p. €j. los localizados en la Ruta Nacional N® 9 Norte) en forma
conjunta y ante organismos: Internacionales, Nacionales, Provinciales, Entes
Reguladores de : Gas, Teléfonos y otros cooperacion y asistencia, a) Técnica:
Estudios sobre Formulacion y Factibilidad de Proyectos: Fisicos, Juridicos,
Economicos, etc. b) Econdmica/Financiera para la prestacion de servicios y la
concrecion de la Obra Publica (en general) y de proyectos estratégicos (en particular)

tanto para localidades como para municipios de la microregion.

e Concertacion con las Camaras y/o Federacion de Industriales que nuclea a los
industriales de las localidades de Juarez Celman y de la microregion y con caracter
preventivo un especial control (medidas y acciones) que tenga como fin mejorar las
condiciones ambientales en aquellas areas y/o sectores urbanos en donde se localizan

y funcionan industrias que generan efectos contaminantes.

e Ejercer en relacion al Uso del Suelo y en caracter preventivo un especial control
refendo a la incorporacién de nuevo suelo urbanizado (Loteos) y al fraccionamiento

(Parcelamiento) en amanzanamientos ya existentes en Areas y/o Sectores del
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Municipio con déficit y/o carencias de infraestructura/s y servicio/s, como asi también

la localizacién de viviendas proximas a grandes industrias.

Controlar las industrias nuevas o la/s ampliacion/es de la/s existente/s que en su/s

proceso/s productivo/s pueda/n ocasionar severa/s molestia/s en el entorno.

Asignar en las industrias molineras Areas (Superficies) especificas para
estacionamientos a los fines de evitar los problemas que originan el estacionamiento

de camiones de gran porte en la via publica.

Emprender ante Ferrocarriles Argentinos gestiones a los fines de: 1) Solicitar la
transferencia en los términos de la Ley de Convertibilidad, al Municipio de Juarez
Celman de a) El edificio de la Ex-estacidon de Ferrocarril (de valor arquitectonico-
historico) y b) Los terrenos de la traza de las vias del Ex-ferrocarril Belgrano - Franja
oeste y este (con potencialidades paisajisticas-urbanisticas). 2) Conseguir autorizacion
para la apertura de futuros pasos a nivel en relacion a la Zona Franca Cérdoba (ZFC)
y los que fueran necesarios abrir de acuerdo a estudios técnicos a realizarse con el
objetivo de lograr una adecuada integracion fisica e interrelacion funcional de los
sectores emplazados al Oeste y Este de las vias del Ex-ferrocarril Belgrano (ramal al

norte).

Realizar las acciones tendientes a consolidar y crear nodos de equipamientos
comunitarios a nivel: Barrial y Urbano, que permita transformarlos en elementos que
promuevan las relaciones socio/comunitarias de la poblacion, como asi también prever

la adquisicion de suelo urbano a esos fines.

Intensificar gestiones ante el Gobierno de la Provincia de Coérdoba, el P.E. Nacional y
el Comité Federal de Zona Franca y otros organismos relacionados al tema con el
objeto de: 1) Obtener informacion detaliada en los aspectos: Econémicos/Financieros-
Juridicos/Legales-Fisico/Espaciales y otros de la ZFC, 2) Precisar el nivel de

participacion del Municipio de Juarez Celman a) en el proceso licitatorio para la
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adjudicaciéon de la ZFC y b) Comité encargado del seguimiento y control para el

funcionamiento de dicha zona.

Crear comisiones intersectoriales a fin de tratar de impulsar la actividad productiva de
la localidad y organizar seminarios sobre distintas actividades que potencialmente se

pedan desarrollar por el establecimiento de la Zona Franca.

Delinear pautas de indole: Econémico/Financiero-Juridico/Legal-Fisico/Funcional que
posibiliten la concrecion de un Parque Lineal en terrenos pertenecientes al Ex-

ferrocarril Manuel Belgrano (Ramal norte).

Gestionar e Impulsar la constitucion del Banco Municipal de Tierras la adquisicion de
suelo urbano vacante a) En el entorno de los nodos de equipamientos comunitarios
barriales (existentes y a consolidar) y b) en el Sector Urbano Central del Municipio de
Juarez Celman (Ej. Villa los Llanos y su entorno) en donde es necesario crear un nodo

de equipamiento comunitario a nivel urbano.

Emprender acciones en materia de: preservacion-refuncionalizacion y mantenimiento

el edificio de la Ex-estacion del Ferrocarril Belgrano y su entorno.

Formar una comision con integrantes del Municipio de Juarez Celman, Municipalidad
de Cordoba y Gobierno de la Provincia de Cordoba y las Villas de Emergencia; Villa
Evita/Fachinal/Alte. Brown y Costa Canal 15/Guifiazii/Costanera con el objeto de
solucionar: 1) Los déficit y carencias en la provision de infraestructura/s y servicio/s y
dotacion de Equipamientos y 2) La situacion de ilegalidad (Conexiones clandestinas

en Agua y Energia Eléctrica).

Delinear en forma conjunta con el Gobierno de la Provincia de Cordoba y los
representantes de las Villas de Emergencia : Villa Evita/Fachinal/Alte. Brown y Costa
Canal  15/Guiflazd/Costanera  pautas de indole: Econdmicos/Financieros-

Juridicos/Legales-Fisico/Funcionales a los fines de proceder al traslado dentro del
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Municipio de Juarez Celman y en terrenos legales a los integrantes de las citadas

villas.

Iniciar gestiones ante el Gobierno de la Provincia de Cordoba (Direccion de Catastro)
a los fines que se proceda a la realizacidon de Vuelos Aerofotogramétricos cada 5
(cinco) afios y la correspondiente confeccion de las cartas de restitucion, cuya
documentacion técnicamente se la considera de mucha utilidad a los fines de la toma

de decisiones.

Convocar a los profesionales de las localidades emplazadas en la Ruta Nacional N° 9
Norte a los fines de: 1) Constituir un grupo de consulta y apoyo permanente en las
problematicas concernientes al desarrollo Urbano-Regional. 2) Invitarlos a participar
en concursos de ideas para : a) La utilizacion de la franja oeste de la traza de las vias
del Ex-ferrocarril General Belgrano (Ramal norte) , b) La estructuracion y
conformacion de un corredor: Comercial-Industrial y de Servicios en la Ruta Nacional
N° @ Norte , c) La preservacion, refuncionalizacion y mantenimiento del edificio de la
Ex-estacion del ferrocarril Belgrano y su entorno y d) otros; todas encuadradas en los

criterios preliminares para el Ordenamiento Urbano de la Localidad de Juarez Celman.
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6.3. DISCUSION CON SECTORES PUBLICOS Y PRIVADOS

Considerando que es fundamental la participacion de la
comunidad no sélo en la toma de decisiones del municipio sino en el conocimiento de los
problemas del mismo es que en conversaciones con funcionarios municipales se ha
considerado conveniente iniciar una etapa de consulta con la entrega del presente
informe a los fines que se puedan intercambiar opiniones y experiencias con los

diferentes sectores (actores) que hacen a la vida del municipio.

Dicha intervencion estaria referida a intercambiar opiniones en
relacion a los : OBJETIVOS y POLITICAS explicitados por el equipo técnico,
tendientes tanto a mejorar las situaciones visualizados como positivas, como a modificar

las situaciones negativas o criticas detectadas.

La citada mecanica operativa permitira una constante ajuste y
adecuacion de las acciones a realizar, asi como el de la incorporacion de nuevas pautas
que servirain de apoyo para la propuesta de los lineamientos para el Ordenamiento
Urbano de Juarez Celman y la formulacion de Programas y Proyectos, tareas a tener en

cuenta en la proxima etapa.

Se penso que la forma de llevar a cabo la citada propuesta es que
los sectores representativos deberan hacer por escrito y en un tiempo determinado un
analisis y evaluacion del presente informe; la municipalidad sera la encargada de la
coordinacion, teniendo previsto realizar reuniones de trabajo a los fines de intercambiar

opiniones y sugerencias que sirvan de aportes complementarios a la tarea realizada.
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Cuadro N°; 1

CARACTERIZACION DE LAS AREAS URBANIZADAS
CARACTERIZACION DE LOS INDICADOQRES
Localidad de Juarez Celman - Junio 1996

INDICADORES CONSOLIDADA | SEMICONSOLIDADA INCIPIENTE
Densidad Fundiaria ALTA MEDIA BAJA
Densidad Residensial Neta MEDIA BAJA MUY BAJA
Estado de Conservacidn BUENO REGULAR MALO
de la Edificacion
Nivel de Equipamiento Bisico BUENO REGULAR MALOQ
Nivel de Infraestructura BUENO REGULAR MALO
v Servicio
Accesivilidad BUENO REGULAR MALQO
Calidad Ambiental BUENA REGULAR MALA
Valor de la Tierra ALTO MEDIO BAJO
Nivel Socio-Econémico MEDIO-ALTO MEDIO BAJO/MARGINAL

Fuente: Elaboracion Propia




Cuadro N*: 2

CARACTERIZACION IDE LAS ARLIAS URBANIZADAS
MATRIZ DI ANALISIS
Localidad de Juarez Celman - Junio 1996

Norle

Densidad Densidad Estado Nivel Nivel Intr. JAccesibilidad]  Calidad Valor de la | Nivel Sociof SINTESIS
l'undiarna Residencial | Conservacion | Equipamicnio | v Servicios Ambicntal Therra Feondémice | CARACTERISTICAS
Ncta Edificacion Basico
Fstacion . . sd CONSOLIDADO
Jwirez, Celman
Villa |08 (' ) { O L INCIPIENTE
Llunos ‘
Barrio Parue . { ) . . . . CONSOLIDADO

Fuente: Elaboracién Propia




Cuadro N°: 3
PROYECCIONES DE POBLACION
Localidad de Juirez Celman - Junio 1996

ANO HIPOTESIS 1 HIPOTESIS2 HIPOTESIS 3 HIPOTESIS 4
(*) Tasa Departamento  Tasa Dep. Capital  Tasa Urbana  Tasa Urbana
2.51% 1.34% 6.30% 2.92%
1996 3416 3163 6495 5526
1997 35352 5245 690+ 56087
1998 5692 5323 7339 3833
1999 5835 3407 7801 6024
2000 5981 5491 8292 6200
2001 6131 5375 8813 6381
2002 0283 5601 9370 06567
2003 6443 3748 9960 6739
2004 6603 5837 10388 0936
2003 6770 3927 11255 7159
2006 6940 6018 11964 7368
2007 74 6110 12718 7584
2008 7293 6205 13519 7803
2009 7476 6300 14371 8033
2010 7664 6397 15276 8208
2011 78356 6496 16239 8309
2012 8033 6396 17262 8757
2013 8253 6697 18349 q013
2014 8463 6800 19503 9276
2013 8675 6903 20734 9547
2016 8893 7011 22040 D826
2017 9lle 7119 23429 10113
2018 09343 7229 24905 10408
2019 9579 7340 26474 10712
2020 9820 7453 28141 11025

{*) Poblacién Aiio Base Censo 1991 4788

Fuente: Elaboracion Propia en base a datos de los Censos
Nacionales de Poblacion
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Fuente: Elaboracion Propio

C.F..—PLAN DE ORDENAMIENTO URBANO  eLans
CIUDAD DE JUAREZ CELMAN—PCIA. DE CBA

CARACTERIZACION DE LAS AREAS -
URBANIZADAS 24




JUARZZ CELMAN

REFERENCIAS

rea Urbanizoda -~ Ocupada

YELLA
LO3 LLANOS X

J H

:Area Urbanizoda Sin Gcupar

) , I )
j - — Villas de Emergencic
: simiPenstrgcidn
; - =~ Cjido Municipal
‘s' : (en tramile de aprobacicn)

Fuente: Eloboracion Propia

. C.F.1.—PLAN DE ORDENAMIENTC URBANO PLAMD
CIUDAD DE JUAREZ CELMAN—PCIA. DE CBA

a,

AREA URBANIZADA S




‘ A JESUS MARIA

[]]
7
N
o E
S AREA RURAL
O
@
\OOO
SRS

—3 1 3

LIMITE EJIDO URBANG

[>

<l *
N DJUAREZ CELMAN
< D

J
°

+
&)

R

[> , o
N O
>

AREA RURAL —

O

j ACCESO RURAL

Iy . REFERENCIAS
| — == Penetfracion - Prmcnpol

200

<
<
AREA RURAL <
| <
<

\T{.I(IJ_'%ALLANO UL U - Arterial Secundaria
< : — - Acceso Ruradl
zmm.  Colectords

J L
J OO C
o OO QgoOt
. OO0 0O CcCOoOoCC
T

Residencial, Alfa Densidad

Residencial, Media Densidad

DHECGRORORS
4
=
=
[N

2000000
000000

F + T
—_— — NS o+
P o+ o+
o RN o
e e B P W i W L
R + o+

Residencial, Baja Densidad

Uso de Suelo Comercial

Equipamiento

ZONA

FRANCA Industrias

31 3 13

1 3

~1

_

_1

Espacios Verdes

V4
B - 9\

V4

\\Wf

COSTA CANAL XV[>
b > § Zona Franca

", Villas de Emergencias

Y

b0 g
00

NN
Y
N\

VILLA FACHINAL > > —= Ejido Municipal
Tendencia de Crecimiento

-
I % Nodo Urbano
O

T =1 r\“?""‘;’/_’-"?,\ﬁf”\v‘?/‘? — = - o - —
-~ —

Nodo Urbano — Sectorial

A CORDOBA .
CAPITAL O Nodo Barrial
.
. A o & Barreras Fisicas

A
Fuente: Elaboracion Propia

C.F.I.—PLAN DE ORDENAMIENTO URBANO PLANO
CIUDAD DE JUAREZ CELMAN-PCIA. DE CBA } W

MODELO DE CONFORMACION 32
URBANA ACTUAL

3 3 2 3




1
an

S O S

S
Rt =L P
£
. -
Ealani=— S
TR e
TRl -z
T

---------------------..---------Iq
S E——

RIFERENCIA

——— AlLernatinig ]

G G GEE BN BN EE DN I EE I G A B O @D AP B ae

lf' =mesaw Altorpnetiva 2
1
1 fan on
: : BARRIO Altornative 3
: NORTE
: . Predho de la
ol S —— / . Pcla de Cba
VILLA FACHINAL "‘/ -
TE
o e ———— T
TTTTTNEme l T
S el O
i N

Fuente: Eloboracion Propia

C.F..-PLAN DE ORDENAMIENTO URBANG PLARO
. ClUDAD DE JUAREZ CELMAN—=PCIA. DE CBA e
; AREA FRANCA y
\ ALTERNATIVAS DE UBICACION 5.

L

R



