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COMISION ESPECIAL DE COPARFICIPACION FEDERAL DE IMPUESTOS.

HONORABLE SENADO DE LA NACION.

CRONOGRAMA DE REUNIONES

ANEXO 1

ANEXO II

ANEXO 111

ANEXO 1V

Antecedentes de la Comisién Especial del H. Senado.

PRIMER PANEL, con la participacion de los Doctores : Daniel Artana, Enrique
BULIT GONI, Carlos FERNANDEZ, Rafacl GONZALEZ, Jorge MACON y
Alberto PORTO.

Fecha ; 8 de Mayo de 1996.

REUNION PLENARIA, con la presencia de los Doctores : José CASAS, Eduvardo
MACRI, Juan ZAPATA y otros miembros del Comité Ejecutivo de la Comisién
Federal de Impucstos.

COMENTARIOS Incluidos en el Primer Informe de Avance,

SEGUNDO PANEL, con la presencia de los Doctores : Arnaldo BOCCO, Mario
BRODERSOHN, Carlos MELCONIAN y Jorge REMES LENICOV.

Fecha ; 29 de Mayo de 1996.

TERCER PANEL, con la participacién de los Doctores : Horacio ARCE, Orlando
BRACELI Oscar CETRANGOLO, Raiil CUELLO, Pedro FRIAS y Federico
LANNES.

Fecha 12 de Junio de 1996.

CUARTO PANEL, con la participacién de Funcionarios del BANCCO MUNDIAL.



ANEX OI(UNO)

1. -Resolucion de la Honorable Cdmara de Senadores de 1a Nacidn N° 684/95 del 4 de Octubre de 1995.

Integracion y funciones de la Comisién Especial creada para el estudio v consideracién del nuevo
régimen constitucional de coparticipacién impositiva.

2. - Copia del Acta de Constitucién de la Comisién Especial.

3. - Nomina de los Sefiores Senadores Nacionales integrantes de la Comisidn.



ANE X O1I (DOS)

SEGUNDO PANEL SOBRE COPARTICIPACION FEDERAL DE IMPUESTOS.

FECHA : 29 de Mayo de 1996,

LUGAR : H Senado de la Nacion.

PANELISTAS :

a) - DR. ARNALDO BOCCO : Jefe del Equipo econémico del FREPASO.

b) - DR. MARIO BRODERSOHN : Ex Secretario de Hacienda de la Nacién (1985/1987),
Prestdencia del DR. Raal Alfonsin..

c) - DR CARLOS MELCONIAN :Ex funcionario del Banco Central de la Repiblica Argentina.
Director de M & S Consultores.

d) - DR. JORGE REMES LENICOV : Ministro de Economia del Gabinete del Dr. Eduardo
Duhalde, Provincia de Buenos Aires.



ANE X OIII (TRES)

TERCER PANEL SOBRE COPARTICIPACION FEDERAL DE IMPUESTOS

Asistencia de Profesionales

ORGANIZA : COMISION ESPECIAL DE COPARTICIPACION FEDERAL DE IMPUESTOS
- H. Senado de 1a Nacion

LUGAR : Salon Eva Peron - H.S.N. Hipolito Yrigoyen 1835, 1° Piso.
FECHA : 12 DE Junio de 1996.

HORARIO 110 hs.

PANELISTAS

DR. Horacio ARCE

DR. Horacio BRACEL1

DR. Oscar CETRANGOLO
Cambio

DR. Raill CUELLO

DR. Pedro FRIAS

C.P.N. Oscar JORGE

DR. Federico LANNES

COORDINACION

Profesor de Derecho en Finanzas Publicas - Universidad de Belgrano.

Ex Presidente C.P. de Impuestos.
Ex Ministro de Hacienda (Mendoza)

Asesor H.C.D. de la Nacién y Fundacion Centro de Estudios para ¢l

Estructural.

Ex-Director General D.G.1. Ex-Secretario de Ingresos Piiblicos.
Actual Comisionado de la Gobernacion de la Prov. de Salta.

Profesor Emérito de la Universidad Nacional de Cérdoba.
Presidente Honorario de la Academia de Derecho de Cordoba
Miembro de la Academia Nacional de Ciencias Morales.
Intendente de Santa Rosa - La Pampa.

Ex-Ministro de Economia (La Pampa).

Asesor Senadora Nac. Olijela Rivas.

Ex-Ministro de Economia (Tucumén y Santiago del Estero).

: Senador Nacional C.P.N. EMILIO M. CANTARERO.



ANEX 01V (CUATRO)

CUARTQ PANEL SOBRE COPARTICIPACION FEDERAL DE IMPUESTOS.

-Asistencia de profesionales del Banco Mundial-

ORGANIZA : COMISION ESPECIAL DE COPARTICIPACION FEDERAL
DE IMPUESTOS - H. Senado de la Nacién.

LUGAR : Saldén EVA PERON. H. Senado de la Nacion.

FECHA : 27 de Junio de 1996

HORARIO : 9:30 hs.

PANELISTAS

DRA MARIA EMILIA FREIRE Dra. En Economia de la Universidad de California, Berkeley.

Profesional del Banco Mundial desde 1980. Economista
Senior, Dpto. Paises, Area Modemizacion del Sector
Publico. Especialista en asuntos vinculados al sector
financiero-publico de Argentina y Brasil.

DR. PATRICIO MILLAN Dr. y Master en economia en las Universidades de Harvard y

Boston. Representante residente del Banco Mundial en
Argentina

desde 1993. Anteriormente asesor del Vicepresidente Ejecutivo
del

BID, Jefe de 1a Of. Evaluacién de Operaciones y Jefe
Economista de

la Div. Energia e Inst. Financiero- industriales.

COORDINACION : SENADOR NACIONAL EMILIO M, CANTARERO.




ANALISIS SINTETICO DE LAS EXPOSICCIONES
Dr. ARNALDO BOCCO.

La primer pregunta que se hizo el expositor fue si realmente se quiere un Pais Federal, comparable a EEUU,
Canads, Suiza, Australia. Si la respuesta fuera positiva, entiende que el proximo régimen de
Coparticipacién Federal no alcanza como instrumento para obtener aquel objetivo.

Entiende que ¢l actual sistema impositivo esta quebrado. Y que aquellos paises que son realmente de corte
Federal tienen sistemas tributarios simples, confiables, controlables y fundamentalmente la presion
tributaria recae en ¢l patrimonio y no en el consumo de sus habitantes.

En nuestro pais la presién tributaria recac fundamentalmente sobre el consumo y esto tiene consecuencias
sobre la desocupacién,

El expositor reclama un sistema tributario moderno, simple, que no se caracterice por la fluctualidad, que
disminuya notablemente la imposicién al consumo para volcarla sobre a acumulacién de riquezas y
ganancias de forma tal que inmediatamente generara una redistribucién del ingreso.

Una vez corregido este primer y fundamental camino entonces si disefar una ley de coparticipacién federal
que deberé contener las siguientes caracteristicas

. Que sea Inmodificable lo que se convenga, por una de las partes.

. Que se puedan compensar los desajustes internos.

. El autor cita el caso de lo que sucedié en Canad4.

. Que se asegure la atencién, por parte de las Provincias, de la salud v la educacion.

El expositor le da una importancia sustantiva a la educacion.

Dice que en el siglo XVII la riqueza paso por el trabajo de la tierra, en el siglo XVIII por la
actividad industrial, en el siglo XIX por la actividad financicra y en el siglo XX el motor ¢s el
conocimiento.

Si a una provincia le transfiero ¢l gasto y no le doy el recursc para financiarlo, le estoy
generando pobreza,

* Que se garantice la igualdad de oportunidades.
¢ Que se pueda ingresar al conocimiento. Para la cual propone :

* Fondo educativo a largo plazo que se garantice la igualacién social-educativa-
alimentaria a todos los nifios de entre 5 y 10 afios.

* Fondo desarrollo infraestructura destinado a las economias regionales.
* Fondo de recursos para inversién privada que se destine a

=» Empresas de responsabilidad social.

=> Proyectos exitosos,

= Asegure puestos de trabajo.



Dr. MARTIO BRODERSOHN

Su exposicion estuvo dividida en dos partes bien diferenciadas :
¢ Evolucion de la relacitn financiera entre nacion-provincias.
¢ Principios filoséficos de la nueva ley.

Con respecto a la primera parte, histérica, no resulta indispensable extenderse mucho pues son datos que no
strven a la futura ley .

no obstante corresponde destacar :

+ Tomando el afio 1995 comparado con el afic 1991 y anteriores encuentra una mayor
concentracion en la participacién de iva y ganancias dentro de la recaudacion de impuestos.

Aqui observa una contradiccion pues esta simplificacién en lo que seria el control de la evasion,
en la practica resulto al revés.

¢ Nota que cuando se fue incrementando la recaudacién de impuestos, en ¢l periodo 1995-1991,
se incrementaron las transferencias a provincias, pero al mismo tiempo se crearon las
afectaciones al iva y ganancias, reduciendo por consiguiente la participacion en la distribucion
primaria,

Con respecto a los principios filosoficos que deberian contener la préxima ley de coparticipacién
federal, se pueden resumir :

» Concentracion de la recaudacién y descentralizacién del gasto .

esto implica un férreo control de la evasién y una transferencia adecuada de recursos para
financiar el mayor gasto en las provincias.

* Reducir el tamafio del estado Provincial. Privatizar.

¢ Definir los servicios que debe prestar el estado Provincial.

» Bienes o servicios publicos. (justicia, policia, administracién general).

+ Bienes o servicios en competencia con la actividad privada. (educacidn, salud, vivienda).

® Que los objetivos sean lo suficientemente claros y que tiendan a ¢

* reducir el analfabetismo.

*  Reducir la desercitn escolar.

* reducir la mortalidad infantil.

* mejorar la infraestructura hospitalaria para combatir.
= Enfermedades o plagas.
= Atencibn a nifios ¥ ancianos,

= Camas disponibles.



Dr. CARLOS MELCONIAM

La exposicién se baso en el andlisis retrospectivo de 1a relacion financiera nacion-provingias.

El que suscribe decidié, dado io extenso de! informe numérico presentado por el autor, incluirlo por
completo en el anexo bibliografico que se agrega al final.

Cabe resaltar que en hoja n° 8, que a mi juicio es lo mas importante de ¢l informe, se destaca cuanto
perdieron las provincias. '
Estas cifras son casi coincidentes, para el afio 1995, con las presentadas en oportunidad de entregar el
primer informe de avance, hoja N° 3 y 4 y que sirvieron a los miembros de la comisién especial del senado
para tomar verdadera conciencia de'la realidad.

Con respecio al futuro, el autor, no esbozo una propuesta sobre los lineamientos de la futura ley.

Solamente planteo la necesidad como meta de que se arribe, para ambas Jjurisdicciones al equilibrio fiscal.

Dr. REMES LENICOV

El expositor se encargo de aclarar répidamente los objetivos que deberia perseguir la proxima ley de
coparticipacion federal. Y cuales no.
no obstante que mas adelante nos explayaremos sobre la propuesta, define como principal objctivo de la
proxima ley, afirmindose en la constitucién nacional, que sea un instrumento que permita dar igualdad de
oportunidades a sus habitantes.
Pero también define que la coparticipacion federal no es el instrumento ideal para subsanar los
desequilibrios regionales. Para esto ultimo es necesario la modificacién del sistema tributario.
Seguidamente, basa su exposicién en tres puntos fundamentales -
- Relacién nacion-provincia
2- Autonomia de la ciudad de Bucnos Aires
3- Distribucidn secundaria entre provingias
1.1-Con respecto a este punto el autor sosticne, apoyado en cifras que mas, abajo se detallan, que
las provincias han perdido participacion tributaria.

Presion tributaria consolidada aiio 1986/1995
Recursos tributarios destinados a la administracién nacional y a las provincias en % del PBI

| 1986 1990 | 1991 1992 1993 1994 1995
ADMINISTRACION 98 84 93 110 116 114 112
NACIONAL
PROVINCIAS 8.1 63 15 8.6 87 85 7.5
TRIBUTOS 3,4 2.6 8 3.1 3.4 3.4 3,2
PROPIOS
COP. FED. + ATN + 47 3,7 4,7 5.5 53 5.1 43
OTRAS TRANSF.
PRESION TRIB. 14,5 12,1 14,0 16,5 16,9 16,5 16,5
NACIONAL
PRESION TRIB. 17,9 14,7 16,8 19,6 203 19,9 18,7
TOTAL

1.2-Que no obstante estar de acuerdo con las transferencia de servicios, este gasto no ha tenido el
correlato en el financiamiento transfiriendo el recurso correspondiente.

1.3-En lineas generales las provincias han cumplido con lo que firmaron en los pactos fiscales 1 y
H. La nacién ne ha cumplido pues en ambos habia prometido un crecimiento de la economia, que
generaria un incremento en la recaudacién, que no se¢ ha dado.




1.4-Que la realidad indica que ¢l gasto publico nacional tendria que disminuir en contraposicién al
gasto Provincial que deberia aumentar pues tiene la responsabilidad de la atencién de la salud y la
educacion entre otras funciones basicas.

2.2-Sobre este punto el autor dice que ¢l conjunto de provincias subsidian a la capital Federal entre
1000/1500 Millones anuales. Lo que le permite a la Ciudad mantener baja su presién tributaria hecho que
perjudica al resto de Provincias, pero fundamentalmente a la de Buenos Aires.

2.3-El gasto publico total por habitante ¢n la ciudad es un 35% mas alto que en la Pcia. de Buenos
Aires.

2.4-En mi opinién se puede percibir que estos conceptos, reales e histéricos, determinaran que el
ingreso de la Ciudad como una Provincia mas a partir de su autonomia no deberia disminuir la
participacién de las Provincias, sino que se detraera de la parte de la Naci6n, tal vez compensando
lo que esta jurisdiccion le financia ¢l concepto de policia, servicio penitenciario, Justicia, etc..

3.1- Opina que lo que marca la constitucién nacional es clara en lo que respecta a que el futuro régimen
debera ser de tendencia redistribuida.

En esta opinidn coincide con varios panelistas que ya recordaremos en un cuadro resumen.

Pero también entiende que los que deben aportar a esa redistribucién, para que también haya equidad,
deberan ser Buenos Aires, Cordoba, Santa Fe y Mendoza.

Y finalmenie opina que las provincias bencficiadas con esa redistribucién deberian exponer con claridad los
destinos de estos recursos para que estos sacrificios no sean frustrantes.

PROPUESTA
€N Tesumen su propuesta apunia a:

1- que la préxima ley de coparticipacion federal se discuta en el mismo momento que el pacto fiscal T
(extincidn de ingresos brutos)

2- caracteristicas del régimen -
= Que no haya detracciones de ninguna clase.
¢ Un 1nico fondo que aglutine a todos los recursos que se direccionen a provincias.
+ Que todo impueste vaya a la masa de coparticipados.

3- que la distribucién secundaria sirva para la igualdad de oportunidades.
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DR. ARCE

Defini6 lo que a su entender tendrian que ser las metas de un sistema tributario :

= Equitativo
 Simple
+ Que ayude al crecimiento econémico.

Estas caracteristicas no son las que se dan actualmente en el actual sistema tributario.
El autor entiende que deberia primero modelarse un sistema tributario, de transicién, que tuviera las
caracteristicas definidas mas arriba, para entonces si definir un régimen de coparticipacién federal que

tuviera tanto caracteristicas devolutivas como redistributivas.

No se definié sobre otros aspectos que hacen al nuevo régimen le dio prioridad a una profunda modificacion
en el actual sistema tributario.

. DR. ORLANDOQ BRASCELI

El expositor para abocarce al tema hizo una serie de consideraciones que hacen a la relacién politica-
financiera entre la nacién y las provincias, que en forma resumida se detallan mas abajo :

® por un trabajo de su propiedad intelectual, que expuso en las jornadas de finanzas publicas de cordoba-
ago.1995-, determino que el gasto publico por habitante para el afio 1995, descontando las transfcrencia
de servicios realizadas en ¢l afio 1992 v tomando como afio base 100=1984, fue menor en un:6%" o

5
Gasto publico Provincial por habitante ‘*'[
oft
1984 =100 3le.
1995 =94 AN
o~

Indudablemente esta definicién, de ser cierta, rompe con un mito muy prendido en la mayoria de-los
analistas que tratan este tema en cuanto a que las provincias gastan mucho y gastan mal.

¢ Se refiri6 al analfabeto tecnoldgico. Definié asi aquel habitante que hacia fines del siglo XX no sea un

claro dominador de sistemas informaticos. Coincide con el Dr. BOCCO en darle prioridad a la

. derivacién de recursos a la atencién de la educacion. De esta forma se cumplird con el precepto de dar
igualdad de oportunidad y calidad de vida.

En este punto hace una critica muy fuerte al incumplimiento de 1a ley de educacién en 1o que hace a
incremento de 20% por afio en el periodo de 5 affo a partir de su puesta en vigencia.

* Haciendo una mirada retrospectiva hacia la relacién financiera entre nacién y provincia, define que se
ha roto el contrato politico que entre ambas jurisdicciones establecia nuestra constitucién nacional.
El entiende que 1z nacién le robo a las provincias.

* El expositor define que, paralelamente a la futura ley de coparticipacién federal tendria que haber una
ley de vigilancia del nuevo sistema. Fundamentalmente para que no haya abusos de unos sobre otros.
Que no tenga voto calificado la nacién y donde las provincias estén todas representadas, al momento de
tomar la decisiones, y no en zonas o regiones,
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DR. CETRANGOLO
El expositor definié primero cuales son las factores que son limitantes para una nueva ley :

e Politicos.
e Macroeconomicos.
e Provisionales.

analizar que estos factores serdn determinantes a 1a hora de definir el nuevo régimen.

Ninguna provincia querra ceder posiciones, la nueva ley de trata en un periodo de crisis del recurso v el
tema provisional que es la causa fundamental de las detracciones al actual régimen lgjos de resolverse cada
dia se complica mas.

Por ultimo da algunos lineamientos para la futura ley . pero fundamentaimente basa su propuesta en que
deben separarse aigunos conceptos bésicos que si o si tienen que garantizarse su atencién a fin de cumplir
con la constitucion nacional :

+ QGarantizar un nivel de educacién basica.
* Garantizar la salud.
= QGarantizar el acceso a la vivienda.

DR. CUELLO

el expositor hizo fundamental hincapié en la importancia dc la administracién tributaria a 1a cual considero
que en la actualidad vive una situacion caética.

El hecho de que el Dr. Cuello haya sido secretario de ingresos piblicos, organismo bajo €l cual s¢ encuentra
la D.G.L, le da elementos y autoridad necesaria como para resaltar algunos elementos cuantitativos y
cualitativos que tratare de exponer.

1-Evasion

en este punto define que la actual evasion en ganancia ¢ iva alcanza a $24.000 millones.

Casi otro tanto de lo que se recauda por los impuestos que se recaudaron en 1995, $25.800 millones.

2-Ganancias
El disertante dice que sobrc un padrén individual de 2.430.000 s¢ presentaron declaraciones juradas por
1.150.0G0 y solamente pagaron 724.000.personas.

Con respecto a las sociedades inscriptas las cifras fueron de 240.000 inscriptas, 72.000 presentaron
declaraciones juradas y pagaron efectivamente menos de 50.000.

La conclusién que rapidamente pudo llegar ante estos guarismos, ademas de ratificar la evasion ya dicha, es
la imposibilidad de control que hay sobre los que no pasan por la D.G.L

El autor seifiala que el sistema 2000 que alcanza a controlar a 250.000 inscriptos y que equivale a una
recaudacién de mas del 90% del total, que por otra parte es perfectamente controlable, deberia ser el
puntapi¢ inicial de un rediscfio de la estrategia de control mas efectiva y menos costosa y concentrar en ese
segmento los alcances de este impuesto.

3-IvVA
En este impuesto que representa el 6.6 del PBI 1a evasion alcanza al 53%.

Detallo algunos sectores como tradicionalmente de alto grado de evasién de este tributo
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Agricultura y Ganaderia 72,12%
Construccion 78,00%
Servicios 79.40%
Mineria 60,00%

Aca también recomienda que hay 8.000 empresas (de distintos sectores) que tienen mas de 25 personas y
que participan el 23,80 de la produccién. Con lo cual todo ¢l esfuerzo recaudador deberia concentrarce en
este sector.

Por ultimo analiza a la actual D.G.I.. organismo que con 17.500 personas un presupuesto de mas de $850
millones (el tercero en importancia luego de economia ¢ interior incluyendo la policia federal) v contratos
de informdtica por mas de $300 millones no ha podido ser eficiente en el cobro de los impuestos.

Concluye que el director de la D.G.I se tendria que nombrar con acuerdo del senado, ¥ que este
temporalmente hiciera un seguimiento de su conducta.

Basar ¢l futuro en una recuperacidn de Ia recaudacion de impuestos ¢s una recomendacién que mas tarde
también dardn los funcionarios del banco mundial.

DR.FRIAS

El Dr. Frias esta de acuerdo con el ajuste que los estados provinciales deben hacer, pero determina que ese
ajuste deberia ser asistido.

Divide sus conclusiones en lo que respecta a la distribucién primaria donde estipula que deben separarse
claramente las competencias de cada jurisdiccién y contemplar en el futuro régimen las descentralizaciones
¥y privatizaciones necesarias y su correlato con las transferencias de recursos para que no s¢ de un salto at
vacio.

Con respecto a la distribucién secundaria establece que debera ser solidaria, coadyuvara a un desarrollo
arménico del pais y asegurara la ignaldad de oportunidad entre sus habitantes.

Para 1a consecucién de tal objetivo dice que las provincias de buenos aires, cordoba, santa fe ¥ capital
federal deberan perder panticipacién en beneficio del resto de jurisdicciones.

En lineas generales el futuro régimen no deber4 tener detracciones de ninguna especie a los impuestos que
forman la masa de coparticipados.
Tampoco tendrd que haber asignaciones especificas de ningin tipo.
Para lo ultimo he dejado lo que rescato como lo mas importante que el expositor dejo planteado.
Por ser un jurista y constitucionalista del nivel que todos conocemos fue el primer panelista que se animo a
dar guarismos concretos, ademds de los conceptos que ya marque, sobre la distribucién primaria v
secundaria.
Rescato la importancia de su intento ya que al tratarse de una persona tan conceptuosa arriesga su postura
en la honorable camara de senadores en una ley tipicamente econémica.
1.-Distribucién primaria
1.2-Nacion 40%
1.3-Provincia 55%
1.4-Fondo solidario {1)5%
2.-Distribucién secundaria
2.2-Partes iguales 40%
2.3-Poblacién 40%

2.4-Necesidads bdsicas insatisfechas 20%
(1) Para garantizarle las minimas condiciones a aquellas por los indices técnicos no lo logren.
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DR. LANES

Su exposicion se baso en la recomendacion de 3 libros que tratan la pobreza en la argentina y que dan indicadores
objetivos que tendrian que ser tomados en cuenta.

Estos autores son Cerro, Imaz y Lebrene que analizan en profundidad la distorsion entre la capital y el interior y los
grados de pobreza que se van profundizando en un sector y el nivel de concentracion en el otro.

Con respecto a su propuesta sobre la futura ley se puede decir :

* La nacién deberd bajar su participacién, bajando el nivel de sus gastos.
L J

Revisar los gastos de la capital federal en el entendimiento de que el conjunto de provincias subsidian a 1a ciudad
de Buenos Aires.

Entiende que Ia futura ley debera beneficiar las distintas regiones dc nuestro pais.

» Considera que atento a lo que establece 1a Constitucién Nacional, (art. 124), deberia tener un tratamiento en forma
conjunta con la futura regionalizacion,

o Tomar para la distribucion secundaria criterios objetivos que midan la pobreza y el marginamiento del interior.
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BANCO MUNDIAL
Dada la importancia e incidencia que este organismo tiene en la politica econémica actual y que el informe brindado a
la comision especial supera ¢l marco de la coparticipacion federal, ya que recorre la relacion economica-financiera
entre nacidn y provincias, he decidido agregar dicho informe totalmente en el anexo bibliogrifico.
No obstante resumiré los puntos que nos atafien al motivo central y analizare algunas observaciones que se presentaron
en ¢l debate final.

-Una medicidén importante que hace este organismo dice que los gobiernos provinciales son responsables

del 45% del gasto del sector publico.

Cuando analiza esa misma distribucion con respecto al recurso, solamente cuantifica el estrictamente de origen
Provincial v no £l consolidado.

Si hiciéramos esta cuenta, o sea 1o participacioén que las provincias tienen en la recaudacidn tributaria, medida en
puntos del PBL, vemos que cuando histéricamente cada parte tuvo entre 8 y 9 puntos, en €l afio 1995, la nacion
participd en mas del 11% y las provincias alrededor del 7%.

Ante estos datos vertidos en ¢l debate postertor a la exposicion, les pregunté si a una alta descentralizacién en ¢l
gasto publico seria necesario también una federalizacion en el recurso a fin del equilibrio fiscal y de la posibilidad
del financiamiento de la educacién, 1a salud v el bienestar social, La pregunta fue contestada afirmativamente.
- En el andlisis historico de la situacién de las provincias, que a partir del punto de partida es inapelable, olvida un
hecho que a mi juicio generé el primer gran avasallamiento sobre la coparticipacién federal (gobierno de facto) y
predujo i comienzo de las crisis provinciales que fue la generalizacién del IVA y la suspencion de los aportes
patronales con financiamiento de la coparticipacién federal.
Cuando el Secretario Tachi hablaba de la “neutralidad” de las medidas la realidad indicé que las provincias
perdieron el 40% de sus recursos.
- Con respecto al futuro régimen se puede resaltar de la exposicion :
¢ El actual sistema no es transparente. Le impide a las provincias tener la capacidad de presupucstar esie
ingreso en forma predecible.
Se contradice con lo que el mismo informe dice en punto 17 primer apartado.
+ No esta de acuerde con el uso de porcentajes fijos para la distribucién. La remplazaria por férmulas
simples y claras.
No esta de acuerdo con la garantia otorgada por la nacion.
No esta de acuerdo con las demas transferencias, (electricidad, vivienda), pues son dificiles de auditar y no
se controlan. Propone agruparlas todas juntas, eliminando aguellos subsidios discrecionales (ATND.
- Recomienda un sistema cambiante, anual, en funcién al PBI o al crecimiento general de ingresos, a fin de cvitar
oscilaciones bruscas en el financiamiento Provincial.
s Con respecto a la distribucién secundaria propone dividirla en dos grupos. El primero garantizaria cl
conjunto bdsico de scrvicios sociales.
El segundo se distribuiria en funcién de la poblacién, esfuerzo impositiva o formula de igualacién
estandar.
+ Propone un sistema de transiciéon de por lo menos 5 afios.
- El banco mundial hace una fuerte recomendacion en el sentido de devolver a las provincias atribuciones
impositivas. (combustibles, adicional a la renta, alcohol y tabaco).



RESUMEN EXPOSICIONES
EXPOSITORES PROPUESTAS CARACTERISTICAS
ARCE » Modificar primero el sistema tributario = No se definid sobre
+ Equitativo aspectos basicos del
* Simple régimen.

s Ayude al crecimiento economico

BRACELI

Puso hincapié en la derivacion de recursos hacia la
educacion.

Ley de vigilancia del nuevo sistema

Igualdad de oportunidades y calidad de vida

= Determinar que el gasto
Pcial. no aumentd.

CUELLO

® 8| @

Fortalecer la Administracién Tributaria
Fuerte Critica a la DGI

» Evasion

+ Falta de Control
El Director de 1la DGI se debe nombrar con
acuerdo del Senado.

CETRANGOLO

Garantizar con 1a ley

« Educacion Basica

e Salud

* Acceso ala Vivienda
Factores limitantes para la futura ley

+ Politicos

¢ Macroeconomicos

* Provisionales

FRIAS

Ajuste Asistido
Distribucién Primaria dividir las competencia de
cada jurisdiccion
Distribucion Secundaria
s Solidaria.
s Desarrollo armdnico del pais
» Asepurar igualdad de oportunidades
No a las Detracciones ni Afectacion Especificas

= Clara y Federalista
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EXPOSITORES PROPUESTAS CARACTERISTICAS
LANNES * Hizo hincapi¢ en atender la pobreza del interior
» Tener en cuenta la Regionalizacion que establece
la Constitucion
BOCCO * Compensar brecha de desarrollo Desarmonias = Inmodificable
» Fondo educativo largo plazo(igualdad social) = Compensar desajuste
» Fondo de desarrollo infraestructura regionales
e Fondo de inversibn privada(mayor puesto de|=> Igualar oportunidades
trabajo) = Ingresar al conocimiento
BRODERSOHN e Gasto Pcial. (orientacién) = Principios filoséficos
» Servicios Publicos(justicia, policia) (Reducir Analfabetismo
+ Servicios Privados(educacion, salud) Mort. Infantil Deserc.
» Primaria ver funciones, transf. Y privatiz. Escolar)
Reducir el tamaiio del estado
MELCONIAN ¢ Equilibrio Fiscal = Presento base histérica y
numérica
REMES LENICOV |+ Cop. Fed Y Pacto Fiscal(igualdad en el tiempo) | = Clara y Federalista
e Primaria(misiones y funciones)
e No detraccioncs
¢ Todo a la masa coparticipable
¢ Unico Régimen
* Dist, Secun. :Igualdad de oportunidades
» Se subsidia a la Cap. Federal
¢ No equilibrar las desarmonias regionales para ¢so
cambiar sist. Trib.
BANCO MUNDIAL |« No a porcentajes fijos = Exposicion clara, Técnica

Si a Férmulas simples y claras
No a la garantia de 1a nacion
Unico distribuidor(no FONAVI, VIAL, etc))
Distribucién Secundaria

s Garantizar finalidad social

s Poblacion - Esfuerzo Tributario
Ley de transicidn (5 afios)

v la que produjo mayor
dcbate

16



17
COMENTARIOS SOBRE LAS EXPOSICIONES

Seguramente la tinica coincidencia general ha side que el funcionamiento del actual régimen de coparticipacion
federal no le agrada a ninguno; no se puede hablar de muchas coincidencias hacia el futuro, sino solamente de
algunas que mas adelante comentare.

El espectro de los panclistas ha sido bastante amplio. Han concurrido investigadores universitarios y de organismos
privados, actuales y ex ministros de economia provinciales, ex funcionarios nacionales, hombres del derecho, y hasta
entidades internacionales.

Ya en la parte final, de lo que en la comisién hemos denominado la etapa dogmatica o doctrinaria, se ingresa en el
camino a la preparacién del anteprovecto de la futura ley.

Si bien las exposiciones fueron muy ricas en lo conceptual, a mi entender le falto definiciones en lo cuantitativo, Lo
cual llama la atencién de que salvo en el caso del Dr. Frias nadie haya recomendado porcentajes tanto en la
distribucién primaria como en la secundaria.

Esta huérfandad habla de los inconvenientes que nos vamos a encontrar a la hora de buscar las definiciones.

Estos inconvenientes a enfrentar ya eran previsibles. A poco de escuchar los funcionarios nacionales que hablan
persistentemente de insistir con “techos” a los recursos que tendrian ue ir a las provincias.

Y que esto lo sustentan “por lo menos en voz baja” por el alto déficit que afronta el tesoro nacional.

Por el otro lado las provincias, miran de reojo recuperar las detracciones va perdidas en algunos impuestos como
unica solucién, por que no estdn dispuestos a perder su actual participacion.

Pareciera que inexorablemente vamos camino a algin régimen transitorio o gradual hasta tanto se den las
condiciones de un gran acuerdo politico que sea el verdadero impulsor de una ley mas definitiva, que pueda cumplir
con lo postulado por la constitucién nacional. Hoy parccicra que no es el momento.

En el marco de las coincidencias se puede rescatar, algunos lo dijeron taxativamente otros mas tibiamente, que el
préximo régimen tendra que tener un sesgo redistributivo. Esto se fundamenta en ¢l “coctel” de las palabras equidad
v solidaridad.

Otro concepto que subid a la superficie con alguna fuerza fue la necesidad de federalizar el recurso tributario o
incrementar la participacién Provincial y hacerla coherente con la distribucién del gasto entre la nacién v las
provincias.

El tercer punto de coincidencia se concentra en las caracteristicas regresivas de nuestro sistema tributario y de la
ineficiencia en el aparato rccaudador. Esto ultimo compete a la futura ley y en mi concepto deberan participar
activamente las provincias en las politicas de la D.G.I. cuyo director tendria que ser elegido con acuerdo del senado.
En la proxima entrega seguramente ya estaremos hablando de prorrateadores, indices, etc. en el convencimiento
personal que la peor I¢y que puede salir serd mucho mejor que lo que esta ocurriendo en 1a actualidad donde prima la
anarquia, el desconcierto, el abuso, etc..

Seguramente los préximos meses serdn un reto a Legisladores, Gobernadores y autoridades nacionales para llegar a
un acuerdo que permita, en el ingreso al siglo XX, retomar definitivamente el ejercicio pleno del federalismo en la
Argentina.



Base numérica a tener en cuenta para desarrollar alternativas de distribucion primaria del
futuro proyecto de ley que se considerara en el préoximo informe ya que estan sujetas a
discusion en el seno de la comision especial.

Asimismo con respecto a la distribucion secundaria se estan utilizando parametros de tipo
social y nos hemos apoyado en el INDEC.

COSTO TRANSFERENCIA DE SERVICIOS

Realizado en el aiio 1992 vy valuada en 1995
(en millones de $ convertibles)

EDUCACION 1.071.8
PROGRAMA SOCIAL 96.3
COMUNITARIO

PROGRAMA SOCIAL 1063
NUTRICIONAL

HOSPITALES 37.4
MENOR Y FAMILIA 6.1
TOTAL 1317.9
TOTAL IMPUESTOS  25.857.0
COPARTICIPABLES

RELACION 5.1

PORCENTUAL




TRANSF ERENCIA DE SERVICIOS
PROGRAMACION FINANCIERA ANUAL

ANO 1893
-en Miles de Pesos-

S UG,

CAMBIOS ESTRUCTURALES EN LA RELACION NACION PROVINCIAS

- T

SERVICIOS
ERUCATIVOS PROGRAMA PROGRAMA MENOR ¥
PROVINCIAS Ley n®24.049 SOCIAL SCCIAL HOSPITALES FAMILIA TOTAL
y Dto. n® 964/92 COMUNITARIO NUTRICIONAL

M.C.BA. o
BUENOS AIRES 367,800 18,300 26,300 33,800 7.700 453,900
CATAMARCA 16,300 2,600 1,600 20,500
CORDOBA 102,00 8,200 5,300 115,500
CORRAIENTES 20,700 3,500 - 5,400 38,600
CHACO 18,600 4,600 8,100 31,300
CHUBUT 21,300 1,100 1,800 24,200
ENTRE RIOS 55,100 4,500 3,700 2.500 400 66,200
FOAMOSA 11,400 3,500 3,800 18,700
Juauy - 23,500 2,700 . 4,600 30,800
LA PAMPA © 16,200 1,800 700 18,700
LA RIOJA 16,700 1,900 1,200 19,800
MENDOZA 54,000 3,700 4,000 61,700
MISIONES 22,500 2,800 6,300 31,700
NEUQUEN 13,500 1,600 1,900 17,400
RIO NEGRO 8,900 2,500 3,200 14,600
SALTA 28,900 3,600 6,300 38,800
SAN JUAN 24,600 3,400 2,100 30,100
5AN LUIS 15,800 2,000 1,100 18,900
SANTA CRUZ 7.000 1,100 400 8,500
SANTA FE 108,200 8,300 8,700 1,085 124,289
5. DEL ESTERD 21,500 3,700 6,000 31,600
TUCUMAN 42,300 4,500, 5,700 . 52,500 -
T. DEL FUEGO 11,700 200 100 12,000
TOTAL 1,038,300 90,200 106,300 37,389 . 8100 | 1280289
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RECAUDACYON Y DISTRIBUCION DE LOS ILPUESTOS COPARTICIPABLES.

afio 1.995.-

(en Millones de $).

IMPUESTOS A rq 0. 1. 99 5.
COPARTICIPABLES. - }
TOTAL. SEG.S0OCIAL. NACION. PROVINCIAS. CONURB. MJI. LEY 23. 54&.
[]
;
i
GANANCIAS. 6.238,5. 1.247,7. —mmmeee 249,5. 623, 5. 124,85 3.992,6.
t
@:crrvos.. 135,9. cmme—————mmml 67,9.  —=——m— -- 57,9.
IVA. 16.306,5. 1.614,3. 1.651,4. 179,4.  ————— ———— 12.861,4.
INTERNOS . 2.060,3. = ————mm——  mm—m e 2.060,3.
PRES.ESPONTANEA. 945,0_ ————————————————————————————————————— 945,0.
OTROS . 170,8. ——m—m—e—— el el 170,8.
SUB_TOTAL. 25.857,0. 2.862,0. 1.651,4 496,8. 623,8. 124,8 20.098,0.
PACTO FISCAL II. ———___ 3.014,7. —mme——mel e emmm (3.014,7.)
SUMA FIJA.  =——-ee e oo 544,0. ——mmm e R ( 544,0.)
.TOTI\L. 25.857,0. 5.876,7. 1.651,4.  1.040,8. 623,8. 124,8. 16.539,3.
NACION 14.466,3. 56%. 955 6.938,2.
PROVINCIAS 11.100,3.  42,9%. 05% 9.435,7.
M.Y. 290,2. 1,1%. 003 165,4.

/



TRANSFERENCIA ENTRE JURISDICCIONES
ANO 1995 (EN MILLONES DE §$)

JURISDICCION |TRANSFERENCIA REAL |[TRANSFERENCIA TEORICA DIFERENCIAS
ANO 1995 ANO 1995
$ % $ % $ %
NACION 14,466.30 56.00%| 10,847.00 41.95%] 3,619.30 14.05%
PROVINCIAS 11,100.30 42 90%| 14,751.40 57.05%]| (3.651.10)| -14.15%
ATN 290.40 1.10% 258.60 1.00% 31.80 0.10%
TOTAL 25,857.00 100.00%| 25,857.00 100.00% 0.00 0.00%

/
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rrevatetbitive Nbreriii , f'

En la ciudad de Duenos Aldves, 8 los diecinueve dias del mes de marszo

de mil noveclientos novanta vy sels, se rednen los sefiores senadores in-

tegrantes de la Comisidn creada para el estudio y consideracidn del
nuevo régimen constitucional de coparticipacidn impositiva (artfculo

75 inciso 2° de la Constibucién Nacionall), creada por Resolucidn de 1a
B. Camara de Senadores 6§84/95. BEn la misma, se determina lo siguiente:

1) Designase como presidente al seflor Senador Bmilio Cantarero:

2} Resérvasse la vicepresidencia a pxapue@ka del blogue de la Unidn Civim&

Hadioal;
3} Determinase el dia midreoles, a las 10 ha., como horario de reunidn &
la Comisidn: ' _
) 4} Invitar para el midrcoles 26 de marzo de 1996, a funcionarios de la Co
%@ misién Federal de ITmpuestos;

51 Determinase, proviseriamente, como fecha de invitacién a los seliores G

bernaderes de Provincias, para mediados de abril de 1996,

Dado en el Saldn d@_L%&ﬁufﬁ del honorable Bsnado de la Racidn, a lag

&

17 horas se levantd | e uUnlon.,

e, ERTRO Y 10 CANTRRERS
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14 Composicion de la recaudacion tributaria provincial en 1995

Reunion

Honorable Senado de la Nacién

Comision ﬁﬁpwm! de Coparticipacion Federal de
imm&sﬁas

ﬁaem& A%m@;i m ﬁ@ MW:) de 1896

szﬁs%%%m

Reconquista 656 - Piso 2° | TelyFax: (541) 3121908




Anterior 8 1935

1835 - 1947

1947 - 1959
1959 - 1867
1867 - 18973

1973 - 1980

1980 - 84

1985 - 87

1988 - 1992

Agosto 1982

Agosto 1993

i gobiemo federal recauda los derecho
ngf ior y contribuciones directas mr iia-&mp@ determinado.

1° regimen de copartici scen el impuesto a las
fransactionas i%mws} y & los réz.%ai% y se unifica internos.
Leyes 12138, 12143 v 12147.

Unifica y amplia la cobertura de impuestos a coparticipar. Leyes
12956 y 14380. Desde 18955 hay prorrogas anuales.

Nuevo cambic en 1a distribucion primaria.en contra de la Nacidn
en un perfodo de transicion.

El gobiermno nacional incrementa su participacién en el intento
de sanear las finanzas publicas.

Ley Convenio 20221. Se replantsa la situacion. Se equipara la
coparticipacién Nacidn - Provincias en 48,5%. Se amplia la
definicidn de impuestos nacionales sujetos a coparticipacion.
Aparece el WA que se coparticipa, derogandose impuestos
provinciales a cambio.

Ley 22203/4. Se generaliza el IVA y se imputa & la supresidn
de aportes patronaies; el remanente se coparticipa.

Convenios financieros transitorios hasta el 1-1-88.

Ley 23548, Se fijan a través de un proceso de negociacion
nuevos porcentajes de distribucidn. Ya no es posible aplicar
impuestos especificos sin el consentimiento de las provincias,

Firma del Pacto Federal I, entre sus objetivos dice .. asistir a
las necesidades sociales basicas especiaimente de aquellas
vinculadas al sector pasivo..”, previendose asi una

"precopiar zmpaméﬁ“-_i 15% pera la seguridad social.

mm mas amplio,

se & H. Nufez

Mifiana - A ?M{}




%’imamm del sector publico en 1916 {(1)
{&m&ﬁ de los mgimams de mmmmgmm}

Composicion del gasto En 1916 no existia un régimen de copartici-
pacién per lo tanto resulta rezonable suponer
que la recaudacion se distribuia aproximada-
mente igual al gasto. El gasto en seguridad
social era poco relevanie en esa época.

Estmﬁtum del sector publico en 1995 (1)

Composicién de los ingresos Composicion del gasto (2

{1} Exciuye municipalidades '
{2 Ei gasto de 1a Nacidn inciuye &l a&m de &a@mﬁﬁaﬁ Soclal, Defensa y Seguridad, Universh
Empresas pablicas y Organismos descentralizados, Administracion central, etc.

Fuente: M&S Consultores en base a A, Porto "Fec eralismo Fiscal” e informacién propia

dades, Salud Pdblica,
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f‘mamgzgamm* ¢Cuanto perdieron las pmx&mmag?

En mgiézm&s de §
A 1685 TToll 508
! Coparticipacién tedrica ley 23.548 111865 i 3484 14688 14 7150 5&%??
. Rl S :
Ganancias 2526 4272 5822 6238, 18858
Activos 774 448 374 136 1733
WA neto 13075 15 434 18 237 16 306 81 051
intérmos 2154 2101 2148 20589 B 4860
Presentacidn esponténea 827 1202 837 848 3811
Otros 214 186 185 171 778
Total masa a coparticipar 19 571 23654 25 710 25 855 94 780
I Total transferencias a provincias 521 10264 10 766 10 563 41 114
R Mgt e Wi
Coparicipacion 8 244 8 149 8863 8082
Clausula de garantia 4286 861 246 B48
Ganancias 254 587 814 871
Fondo educativo 285 146 120 48
VA para Seguridad Social 893 162 165 138
8s. Personales para Seg. Social g 13 14 23
Fondo camga@nsaﬁw de desq. proving, 180 536 544 544
i ‘?rar}s&mmms 2 Seguridad Social 2048 ag72 £ 530 4 954
VA vy Ganancias 1649 2563 2547 2724
Pacto fiscal 400 1408 2 583 2230
v Cﬁsmp@ﬁiﬁéﬁ del aporte al 88
Provincias (-
Tesoro
En porcentaje 100% 100% 100% 100%
Provincias 80% 88% 71% 85%
Tesoro 20% 12% 28% 15%
ftem de memorando:
Transferencia de pasividades al 888 1108 1817 1812 4238
Transferencia de cajas provinciales 581 730 1311

Fuente: M&S Consultores en base a Secretaria de Hacienda

ke e g
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Rami‘mdﬁ tzﬁms@maﬁa del sector mmime

En miflones de §

- Situacién real

’
1991 1982 1983 1994 1905
Tesoro y Seguridad Social B15 1038 2731 -83 ~1873
Ingresos 21 $§3 28038 31822 33358 34757
Gastos 22368 26097 29081 33441 361104
Provincias 1342 26 «2099 -2538
Ingresos 14804 21528 24882 28925
Gastos 18246 22355 27081 284
Resultado Consolidado (1) -2017 @ @) (Zs22))
(17 Despuss de intereses y privalizacionss Tl Ses

Situacién sin asignacién

de IVA, Ganancias y Pacto Federal

1861 1992 1863 1904
Tesoro v Seguridad Social «1338 605 499 -3085
ingresos 21028 268392 28592 28458
Gastos 22368 26097 28091 33441
Provincias - BT8 4] L+ o
ingresos 155688 23573 28212 30827
Gastos 16246 22355 27081 29484
Mayor Gasto 1218 1431 1383
Resuitado Consolidado (1) ~2017 (-s08 455 > ( -3985 )

{1y Después de infereses v privalizaconss

Fuente: M&S Consultores en base & Ministeri

Pronmudo por GANE- gm‘?




| é@;&m de la :mm;i_g de _im-mmms

Recaudacion] Cosio anual] 2 Coparion

Tasa de Estadistica sobre exporiaciones _ 18 S14 Ho
Sobre los débiios bancarios .91 2800 gl
Gas Ol y ofros combustibles 0,26 743 S
Derechos de exportacién : 075 2143 3+
Sallos 0,14 400 Mo
Agtivos 0,15 428 Bi@
Impuastos inlemos 0,31 Bhe i
Cargas patronaies 1.0 Mo {3}
Reforma previgions! 6.85 £Fi4 Mo {4)
Oiros 0.56 1800 {5)
Total (522 (ia914]y
Soportado por la Administracién Central 443 11326
Soporiado porlas Provingias .08

cpn S PRl ¢ en 1908 nado?

itern de memorandum

Total de baja de impuestos “distorsivos”

Sopuortado por fa Administracion Central 11328
{rmenos) Aporte de jas provintiss para

financiar el déficit de 1a seguridad social 4187

' Total de aporte de la Administracién Central 7142

Soporado por las provincias 3684

{mas) Apotie de las provingias para
financiar el défict de ia seguridad social 4187
Total de aporte de las provincias 7771

{1} Si bien no es un impuesio coparticipado, la mayoria de o recaudado corresponde
a las provincias via FONAWI, coparticipacidn vial, FEDEI, etc.

{(2) Se coparticipa la mitad de lo recaudado

{3} Se supuso una rebal ":%%mmé%mmmﬁ@mmgm

{4} Se supusoc que se {

{5) %mws@w@%ammaa

Fuents: M&S Consultores en

sk por CAM - 1B0SOT




i.as mﬁmmm %trmm- aées mm amm fiscal

ﬁm gm% ma& sig % wmwza} mmwa%

i

| ELIMINACION DE IMPUESTOS DISTORSIVOS

Selics
Gas OH
Débitos Bancarios
Agtivos
Internos (parciaiments)

i MEJORA COMPETITIVIDAD / POLITICA COMERCIAL
Tasa de estadistica sobre expo. v Derechos de Exportacidn
Feembolsos a Exportadorss
Pussta en marchs del Mercosur

i REBAJA DE APORTES PATRONALES

W REFORMA PREVISIONAL [AF.IF

¥ CUMPLIMIENTO DE LAS LEYES PREVISIONALES
EN GASTOS A JUBILADOS (menos deuda pGblica fulura)

VI COSTO TOTAL DE LAS REFORMAS [I+iisHlisivevy

VIl AUMENTO DEL GASTOPUBLICONETO (1) .

CGaste en Seguridad Soclal
Gaste de Iz Adminisiacidn Central

424

B2
27

74

22
71
40

241

Viii  COSTO REFORMAS + AUMENTO DEL GASTO(VISVII o0t

X MEJORAEN LARECAUDACION (2} .~ .

VA
Por aumento de lo siicunts
Por mayor aclivided y ejora de la aclfvidey
Ganancias
Segurided Social
Otros
Aumenio de la recaudacién provincial

X AUMENTO ﬁﬁh Béﬁﬁﬁ? ﬁ%ﬁ&i MENSUAL {2

Xt i6n para of futuro

Ehmirar of délicl flscal actual

Coglods inscalas p ionates provinciales no fransferidas
Compietar la rebala de agortes patronsies

Efiminacidn de os 3 punitos que se agregaron al VA

Afroptar & pay a5 e la deuda con superivit

o e mavores intes

T et 38T Bumenio B 1oe mmm Tara cLmBir Gon & E3% mavi
1 {2) Mejora antes de las reformas
: .'.'Ftie:!‘isiw WES Gm&mm
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Cﬂmpﬁsmmm da §_3 recursos mvmmafas en 1995

%zﬁm@& de % Sn p@mensaga
Recursos | Recursos Total Recursos | Recursos Total
Nacionales :?wuima%% __Ingresos 1 Nacionales | Provinciales | Ingresos
I@éﬁﬁ& 170 2388 2558] 8.7
Buenos Aires 3544 4013 7557 483
lodrdoba 1016 9681 1982 51,3
Santa Fe 1184 882 20661 57.3
_ iMendoza 801 4201 1021 58,9
Entre Rios 638 354 982 64,3
La Pampa 300 1531 453 862
Neuguen 574 237 811 708
Rio Negro 411 183 574 71,8
Tierra del Fuego 228 a0 18 7.7
Salta E20 186] 7068 73,7
San Luis 328 96 421 77,2
Tucumén 808 167 775 78,5
Jujuy 389 100 4963 80,0
Santa Cruz 387 g5 462 80,7
Chubut 390 8% 4T 81.4
Misiones - 475 a5 570 833
San Juan 438 85 5214 83,7
Corrientes 427 g2 589 B4 4
Chaco 583 104 887 8% 1
Sgo. del Estero 515 74 588 874
Formmosa 460 45 505 41,4
La Rigja 488 44 542 1.6
Catamarca 342 30 372 8.8
Total 15121 10966 26087 5800

Fuente: M&S Consultores en base a Ministerio de! interior
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Resumen Ejecutive

s provinciales en la A@@nﬁm& se encuentran seriamente mmgmmﬁi&w El g}m ha
b @s ;mki%w& }f ¢ ﬁmwx ﬁmﬁam&m&i&s y ai sistema estab

m gie aste éx;sie € e% surgimi
ima? ~—que habia mejorado lu

atrasos en los gagas ¥ iasym 58 m é&mﬁfﬁﬁéﬁ a% pago ﬁ m&g esencial
situacitn es causa de inquietud entre las autoridades argentinas dado que afecta al esﬁmzm fiscal
general del pais y crea serias tensiones politicas en un pals federal.

e El seetnr @gﬁi}g@ dela ﬁ;gmm egtd altamente descentralizado. Losg g{a&ms ﬁmﬁmﬁ&
son responsables del 45% de los gastos del sector yszisizm usia pmméﬂ que es més elevada quela
de muchos gmm de : POV nitinas ai W% ée Em

3. Las raices é@ los gmb%ms delas iﬁ'ﬁ- i
ﬁmm@@ nflard %

descentralizacion a&‘m&naz de %es servicios smaieam iﬁ qu@ clevo ¢
anteriores, im gastos de personal se ampliaron 1
de los aumentos reales de salarios. Las

producto de la legada a §a Az:gemma del “efecto "i‘muila” (@& PIB caydun 4, 4% en 3%5},
pmwmaim cayeron un é% &0 tért Hinos z%iw Y, me a ciertos cortes en los gastos, los déficit
inversiones, }.,m ms gasws fie s:a;mai @m 38 1

! El Déficit Total se define como Necesidades de Fina
Totales menos Gastos Totales, excluyendo la amortiz

iacion Netas, vale decir, Ingresos




i _ Resumen Efecutivo

deuda Los atrasos se acumularon v varias provincias recurrieron a emitir bonos propios como forma
de pago.

5. A finales de 1995, se estimaba que la deuda de las provincias ascendia a EUS14.900 millones,
de los cuales EUS1. 100 millones eran deuda multilateral; entre EUS1.200 millones y EUS1.500
rrillones eran deuda flotante. Segan los tiltimos informes, el servicio de la deuda es relativamente bajo
(el 11% de los ingresos corrientes en promedio] pero esto refleja la gran proporcion de deuda no
contratada y Ia refinanciacion casi automatica de deudas al vencimiento. La evidencia parcial muestra
que la deuda a corto plazo constituye mas del 50% de Ia deuda financiera y que las tasas de interés en
1995 estuvieron por encima def 18% anual.

6. Si bien la deuda provincial per capita era de EUS430 en 1995, lo que es elevado en
comparacidn con EUSA00 en promedio en los estados de los Estados Unidos, hay grandes diferencias
entre las provincias. La deuda per capita oscila de EUS2.200enLa Rioja {casi el doble de los ingresos
provinciales totales) a EU$S0 en San Luis. Enla actualidad, casi no hay limites en el endeudamiento
provincial y Ia solvencia de las provincias no tiene ningtin papel en el establecimiento de los términos de
endeudamiento. Las provincias pueden utilizar sus transferencias incondicionales {fondos de
coparticipacion) como prenda para los préstamos comerciales y de inversion, El Banco de la Nacidn
Argentina, de propiedad del Estado, ejecuta las garantias asignando {os fondos de coparticipacion para
el pago del servicio de la deuda al vencimiento. Ello hace que los préstamos a las provincias sean un
negocio atractivo para los bancos nacionales, aunque muchas provincias han comprometido en exceso
dichos fondos v se han encontrado en serias dificultades financieras.

7. El Gobierno Nacional ha asistido a las provincias méas comprometidas en forma individual por
medio de subsidios discrecionales no reembolsables. Los mas importantes son los Aportes del Tesoro
Naciona! (ATN) gue han aumentado nueve veces —de EUS68 millones en 1990 a EUS600 millones en
1005 Fsta situscion no es deseable. Los ATN son altamente discrecionales, tienden a tener un sesgo
politico y minan los esfuerzos para mejorar la eficiencia y la responsabilidad de la admimistracion
provincial. :

Diferencias en ¢ Desempefio de las Provincias y Necesidades de Ajuste

g, Las provincias de la Argentina varian en gran forma de acuerdo con el tamafio, el potencial
econémico y el desempefio fiscal. En términos generales, cinco provincias (clasificadas ’
tradicionalmente como las mas avanzadas —ia Provincia de Buenos Aires, la Municipalidad de Buenos

Aires, Cordoba, Mendoza y Santa Fe) representan el 70% del PIB del pais, el 60% del endeuda
total de Ias provincias v por consiguiente efian un papel clave en la situacion fiscal provar
total, Dos de estas cinco provincias estaban al dia en 1995 —1a ia de Buenos Aires v la
Municipalidad de Buenos Aires. Santa Fe, Mendoza y Cérdoba estaban enfrentando déficits corrientes
que en conjunto representaban el 20% de los déficits actuales de las todas las provincias de EUS1.400
millones en 1993,

9. Con el objeto de hacer un andlisis, € informe clasifica a las provincias de acuerdo con
indicadores fiscales recientes —e! saldo fiscal total v actual, las relaciones del servicio de la deuda y los
ingresos corrientes y los ingresos corrientes y el conjunto de la deuda. Las provincias s cla sifican




que ol 1%y of 60%, respectiva
rse de la siguiente manera:

OV maamm‘x fiscal es estable o puede ser
estable con un, gammﬁa ?gixm ﬁm : g&;@ﬁ comprende San Luis, La Pampa
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v Resumen Ejecutivo

ingresos netos (ingresos corrientes menos transferencias a las municipalidades); el servicio de la deuda
era bajo vy la proporcidn de deuda pendiente sobre ingresos no excedia del 40%. La Ciudad de Buenos
Alres constituyd la excepcidn,

11, Entre las causas de la crisis fiscal de las provincias, los factores institucionales jugaron un papel
principal: (i) la carencia de disciplina presupuestaria como legado de los afios de hiperinfiacion; (i)
erogaciones para la educacion primaria y salud; (i) una serie de reglas inadecuadas con respecto a la
contabilidad, a los informes vy la transparencia; (iv) atraso en el ajuste institucional gxmvmseme de las
practicas iresponsables de preparacion de presupuestos de los afios de hiperinflacién, Ademas, el
aumento rapido e inesperado en los ingresos provinciales con el Plan de Cenvem'bzhéad a principios de
la década del 90 lievaron a sumentos imprudentes de los gastos que no pudieron sustentarse cuando se
acabé la bonanza. Los incentivos del Gobierno Nacional también fueron favorables al gasto en exceso.
Durante los afios de inflacion, la financiacidn del Gobierno Nacional fue practicamente automitica, v fa
regla fue sacar a las provincias del apuro. Luego del Plan de Convertibilidad, 12 situacién gird hacia
una mayor disciplina. Sin embargo, el aumento de las transferencias discrecionales del Gobierno
Nacional junto con ¢l uso ilimitado de las transferencias como garantia para los préstamos comerciales

y la financiacién deﬁ déficit corriente han tenido una influencia nefasta en la disciplina fiscal de las
provincias.

12, Esurgente ¢l ajuste fiscal provincial. En la mayoria de las provincias, el ajuste debe provenir
de la reduccion de los gastos dado que es limitado el potencial de aumentos de ingresos. El nivel del
ajuste varia de una provincia a [a otra. Sin embargo, para tener éxito, las reformas provinciales tienen
qgue incluir una reforma en la estructura de incentivos tanto a nivel provincial —la adopcién de
programas de reforma para garantizar una situacion financiers autosustentable a mediano plazo; la
racionalizacién de gastos, especiaimente los de personal del sector piblico— v al nivel central eliminar
. el riesgo moral de hacer que el Gobierno Nacional garantice la deuda provincial, ampliar los poderes
impositivos de las provincias y mejorar el disefio del sistema de transferencias intergubernamentales.

Programas de Reformas Provinciales
13, Lareforma provincial debe contener los siguientes elementos;

= Ubjetivos fiscales, una estrategia y un cronograma pera alearearlos. Los objetivos deben
comprender como minimo un equilibrio en la cuenta corriente, un techo en la relacion
deuda/ingresos; y una relacidn sustentable de ingresos corrientes/servicio de la deuda. Las
hipOtesis financieras a mediano y largo plazo establecerian limites en el monto global del
gasto y servirian para cuantificar la necesidad de reducir gastos.

»  Los andlisis de los gastos pybfsws {especialmente en los sectores sociales) se llevarian a
oy’ gramas de gastos y evitar cortes en los renglones esenciales,

* La privagizacion de empresas y de servicios piblicos es una forma de generar ingresos pam
la reduccidn de la deuda v de lograr ganancias en la eficiencia de la administracién. Gran
parte de los fondos provenientes de ventas anteriores han financiado gastos recurrentes, en
vez de retirar la deuda pendiente,




. pms pmwmaies é}mam fondos de

* Las provincias deben mejorar la eficiencia de los gastos mejorando la productividad de la
dotacién de personal m&&mw en los sectores sociales— v la calidad ﬁe sus
herramientas de administracion, incluyendo el proceso de planificacion ¥ presupus

i binet O,

» Las provincias deben revisar Ia asignacién de responsabilidades e ingresos con sus
municipalidades para evitar superposicionss v desajustes.

sistemas de administracicn de m publicos. Estos
stemas {en inglés PEMs) deben incluir: (i) oficinas de presupuesto con la capacidad de
hacer prondsticos de ingresos esperados ¥ gastos antici

presupuestarnias para permitir el control de si el dinero gastado realme - gasts

renglones y funciones presupuestados; (iii) sistemas mmbéﬁs pam mﬁﬁrﬁiax‘ y memmm
los movimientos de fondos y para brindar informacién necesaria sobre el estado de  gastos y
de ingresos; (iv) controles sobre otros compromisos incluso cuando estos no contribuven al
gasto de fﬁﬁd@s adicionales en el afio actual; y (v) sistemas de auditoria nb&gmm&

. L% provincias deben preparar

Control del Eﬁétﬂ&ﬁamim%ﬁ Provincial

14, El Gobierno }*%‘amam deia ﬁsgmm tiene £scasos medios dﬁ interferir con el endeudamien
provincial excepto ) €, ﬁ caso ﬁﬁ Ios préstanx necesitas

el caso de los présta S € 10S que se usan int

prenda, i&s pre : : 1 Ministeri é& Economia vy con %%

idad pm &@Eéwzsr auaiz;nmr pago de deuda sobre prés

bernamental. El }&'ﬁmsima de Economia ;

mayormente formal dado que la mayoria de estos pre

15, Se pmaﬁan las siguientes medidas:

esponsabilidad, se debe pedir a las provincias que presenten informes
auditados periédicos y que rm‘izﬁm ﬁe txam;m en tiempo analisis de desempefio y de gastos.
Ei desembo editaria a la presentacion de estos informes y

:iabe aamb:m f:ram eﬁmmmgi msg& moral de un Gobien Nmsmai s:;;m mya ai&s
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- fiduciaria ante los acreedores.” El concepto de fideicomisario reemplazaria la garantia de
coparticipacion con un documento juridico que sirve para hacer cumplir una serie de reglas
financieras v la disciplina fiscal sobre la provincia si desea fondos en préstamo.

« El Gobierno Nacional debe indicar claramente que ya no le va a brindar una salida a Jas
provincias que se hayan metido solas en dificultades financieras. Dada la imposibilidad de
declarar en bancarrota a las provincias, reducir este resgo moral requerira el establecirmiento
de sisternas de control v revision crefbles para resolver el problema de la deuda.

+ Las provincias deben contar con legislacién aprobada para controlar sus propios niveles de
deuda v para obligar a la administracion provincial a respetar la disciplina fiscal. Los
gjemplos de esto Gltimo incluirian limitaciones a los préstamos con propositos distintos de
ios de inversidn, tasas minimas de rentabilidad para la inversidn financiada con los
préstamos, limites en las relaciones de deuda/ingresos.

Estructura de Incentivas

16.  Los incentivos para la reforma pueden provenir desde dentro de las provincias, principalmente
del electorado que haga responsable a los politicos provinciales de su administracion de recursos. Enla
Argentina, actualmente estos incentivos en general son débiles, Debido a la gran dependencia de las
transferencias fiscales, los costos politicos de los gastos provinciales son relativamente bajos —los
funcionarios provinciales gastan los fondos de los impuestos nacionales y tienen escasos incentivos de
confrontar a los contribuyentes provinciales con los costos de sus preferencias. Este proceso cambiard
con e transcurso del iempo, pero en general va a demandar un proceso largo y en la Argentina de hoy
en dia, se precisan reformas inmediatas.

17.  Los incentivos para esta reforma inmediata deben venir de fuera de las provincias,
esencialmente del Gobierno Nacional. Algunas areas claves deben encararse como prioridad:

. Camsfpmmn una caracteristica positiva del sistema actual es que i&s transferencias son
claras y predecibles. Un problema ;m;sormn&e #s que estas transferencias son muy altas en
relacién con los recursos de ingresos propios de las provincias y desalientan la
rm@ﬁ&abxizdw en administracion de recursos y gastos. Deben hacerse esfuerzos para
aumentar los poderes impositivos al nivel provincial y para devolver algunas de las
atribuciones impositivas a las provincias como forma de aumentar el vinculo entre los que se
benefician de los servicios publicos y los que pagan por ellos.

« Transferencias Discrecionales: los ATN y otras transferencias discmcwmiw mm que
estar sujetas a serias limitaciones presupuestarias o suprimirse. Ello sumiristrark
incentive eficiente para movilizar los recursos provinciales para gastos adfmgn&%m que s&
deseen,

: El concepto de fideicomisario es similar al que se utiliza en los Estados Unidos con los "bonos
de ingresos impositivos liritados”.

@



lm subsidios condicionados deben uf -3 S
que Ias provincias movilicen recursos. {{izrm ¢ indir res
de gastos que son de menor prioridad y que no tienen fiesaaha al subsidio del ﬁiﬁ%}

Mzgfm en %:} CES0 é@s que los incentivos no sean efectivos, y las provincias szgm
podria [ECRTSE Un SISIEmME {3 frie de manera que la PrOVIH
de m& de su coparticipacion si no se logra un desempefio minimo. Una aliernativa
fm& a;m: el Gobierno Nagional distribuyera cu aﬁizfmma a los beneficiarios y no
inistrar esta Snanciacion a través de la coparticipacidn,

mecanismo de garantia. Ello podria hacerse

war el riesgo moral de hacer que el Gobierno Nacional esté comprendido en el
de vanas maneras:

Eliminar el papel del Banco de la Nacién como int
grawai%

ediario y ejecutor de las garantias

Reforzar ¢l papel del Ministerio de Economia que velaria por el cumplimiento de reglas

g;vmem}

mediante &l uso é@ E.
¢l porcentaje de las transferen

Regular las proporciones técnicas impuestas sobre los préstamos de los bancos a los
g@%&m’s@s provinciales. Si el Gobierno Nacional requiere que los bancos ponderen su
exposicidn provincial al 100% de su valor al caleular sus porciones de ms mﬁ iria
indicar una falta de la garantia central v m@ﬁm los incentivos del sistema be
evitar préstamos riesgosos a las provincias mas comprometidas.

ructuracién del Federalismo Fiscal
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aumentar §n«$ poderes de las provincias, establecer impuestos v reformar e actual sisterna de
sierencias intergubernamentales.

Impuestos Provinciales

is. Las provincias argentinas necesitan tener mayores mbamanes impositivas que les permitan
pagar un porcentaje més gmnde de los ngs que suministran. El sistema actual presenta algunos
inconvenientes. Las provincias cuentan esencialmente con tres impuestos: el impuesto a los
automotores, &l impuesto inmobiliario v ol | zm;:azm a las ventas; ninguno de ellos cuenta con Ea
capacidad de generar en corto plazo los ingresos que precisan las provincias para financiar rapidament
los servicios crecientes.

*  Elimpuesto al muiomotor que produce anualmente mil millones de délares estad mﬁm
(el 10% de los ingresos tributarios) es complejo ¢ ineficiente; es mayor proporcionalmente
para los autos nuevos y mds eficientes y no establece el precio de los factores externos. ?@{
elemplo, podria gﬁ@éﬁmemama un sistema de licencias anuales sobre la base de Ia edad del
vehiculo, del peso del e y de los antecedentes del conductor en cuanto a m&m y
violaciones a las leves de trinsito. Para propésitos de la distribucién, podria instituirs
fmﬁuesrz@ al consumo a nivel nacional al momento de la venta inicial y eizgmbum a §as
provincias sobre la base de! lugar de origen de la transaccién,

a el 17% de los ingresos impositivos provinciales. Varias

gramas para mejorar la tasacion v la recaudacién y para reforzar
el pago real con resultados ciam& positivos. Deben considerarse dos reformas. Primero, el
Pacto Fiscal impone algunos limites maximos sohre las tasas impositivas que gravan a ia

. propiedad residencial. Estos hxmtm de%;ezz eliminarse debido a que carecen de ;umﬁmm
econdmica Enla pmgiﬁiad comercial, podria hacerse mmpizmm tasa mp@mva
para evitar la excesiva mm;}ewnma mpe:}m la tasa mbdma la podria i
mercado, En segundo lugar, deben hacerse
recaudacion impositiva efectiva,

*  El impuesto inmobiliario repre

« Elimpuesio a loyi ingresos brutos (EUS6 mul mzijﬁﬁes azmaies? el 56% de los ingresos
gjmvmmaims} €72 un impuesto en cascads actualm
impuesto a las ventas &f consumidor. Se mpme s:g%ze ia reforma se logre durante 1996,
Lesde un punto de vista impositivo ée losi ngresos, la reforma probablemente hard que
disminuyan los ingresos por m'ﬁgzums La asistencia del Gobierno Nacional a las provincias
apunta & evitar grandes pérdidas en los ingresos recandados,

. fﬁgrm adicionales: Exis
provincias. L primera es un impuesto a los combustibles (EUS2.
mpueﬁas alos mmm%im son %:n;wﬁms faciles &a mmﬁar Me e& W de vista de
meﬁiﬁs mmmab&séaém pfrzmmxﬂes‘
impuestos. Este impuesto podria descentrs
correspondiente en el fondo de coparticipacion. En segundo lugar, podria autorizarse

ten tres fuentes potenciales de nUEVoS mgmws pars lag

ﬁ m&m N&mﬂﬁaﬁ
2 en su totalidad, practicando el ajuste
alas

i ®



prwmm 2 mgngr un recargo sobre el gmpzmsm mf:mﬁaf a la renta, cuya tasa podria ser
definida por la provincia y apizcafia y recaudaria el Gobierno Nacional. Esta solucién ha
sido aéa;stada en todos los paises desarrollados, En tercer lugar, debe autorizarse a las
ﬁzm%nmas 2 gravar con impuestos al consume al alcohol y al tabaco, lo que podria
administrarse como el impuesto al combustible.

Sistema de Transferencias Intergubernamentales

20.  Enla Argentina, tal como en todas las federaciones, las transferencias son instrumentos
importantes no solo para rellenar la brecha fiscal —ia diferencia entre los ingresos v los gastos— $ino
también para encarar temas de equidad tales como los requerimientos normales de servicios v la
capacidad fiscal variable; y para brindarles incentivos a las provincias para que sigan las politicas del
Gobierno Nacional. En la Argentina, el sistema e vital para la financiacion de los gobiemos

. provinciales, pero necesita reformas.

21, Elsistema de transferencias infergubername ntales incluye 15 transferencias. Dos son
incondicionales —--ﬁ%‘}m a mimar ia t&m ﬁmiw las rmm son condicionales y estan
desmzias a ab}aﬁvas especificos. La transferencia més importante se basa en Ja Ley de
bn, © ingreso compartido, que representa las dos terceras partes de todas las
transferencias. Desde 1988, se ha establecido que la transferencia {distribucion primaria) ser del $7%
de los impuestos recaudados centralmente (al valor agregado, a los combustibles, y fos impuestos a la
- Tenta personal y empresarial) y se mmgm con todas las provincias en porcentajes fijos. La
transferencia real de fondos tiene %szmr diariamente y es automatica.

22, El sisterna actual tzme Varios ¢ swié:f 8. Erz primer lugar, ia éism’bmim principal de los fondos
~ de coparticipacion ha waigmxmé@ en direccidn da un mmm complejo e impenetrable. Desde 1992,
¢l Gobierno Nacional ha asignado porci versos impuestos y los destina a sectores especif
~—educacion, salud, seguridad social, etc. A mmbw 6 5% garantiza s las provincias v
EUS740 millones por mes. El sistema no es transparente, esté propenso a grandes mﬁas y les m's;née a
. las provincias tener la capacidad de presupuestar su ﬁwﬁtﬁ principal de ingresos en una forma
- predecible.

23. Ensewnda lugar, el uso de porcentajes fijos para compartir los fondos con todas las
provincias ya no se justifica v debe mg%me con una formula sensible y clara, En tercer lugar, 12
mayoria de los otros subsidios (para estimular el desarrollo rural, la electricidad, Ta vivienda urbana,
etc.), son dificiles de supervisar y rara vez se méxm El sistema podria reformarse siguiendo las
siguientes pautas:

. mmﬁgiwéggasfwm@g ibs

mﬁﬁ;;mézentc& i




x Resumen Ejecutivo

garantizar que cuando los ingresos IMpositivos nacionales decaigan, los gobiernos
provinciales estén protegidos parcialmente.

. En cuanto a la distribucion secundaria, l0s cambios en los porcentajes v la adopcion deun
sisterna de formula clara debe basarse en la definicion de los propositos del sistema. Siel
objetivo del sistema es el de garantizar que todos los cindadanos tengan acceso al mismo
conjunto basico de servicios sociales sin tener en cuenta donde viven, nuestra propuesta
seria dividir las transferencias totales en dos programas. £l primero tendria como obieto

garantizar este conjumio basico de gervicios. Se calcularia en términos de COSIOS de

educacion por estudiante y costos de salud per chpita y se asignariz 2 fas provincias de
acuerdo con su poblacidn en edad escolary poblacién total. El segundo tramo se
compartiria entre las provincias en funcién de su poblacién, de su esfuerzo impositivo o de
la farmula de igualacion estandar. El desembolso de los tramos estaria condicionado 2 la
presentacion de los informes de auditoria v de desempefio.

¢ La transicién al nuevo sistema tomara tiempo, probablemente mas de cinco afios. Las
provincias recibirian por lo menos el monto que percibieron en 1996. Los aumentos
marginales en ¢! conjunto del subsidio se distribuirian de acuerdo con algunas clausulas de
exencion por derechos adquiridos.

74 Se necesita algin trabajo basice para planificar esta transicién. Es preciso recolectar
informacion basica acerca de algunas variables sociales y economicas al nivel provincial. Ello
comprende informacion sobre empleo, PIB, actividad industrial v costo de la prestacion de Servicios —
que no existen hisicamente fuera de Buenos Alres-— junto con estudios acerca del potencial y del
esfuerzo impositivos. Las universidades y centros de investigacion de la Argentina cuentan con plena
capacidad para llevar & cabo e5t0s estudios. A nivel institucional y politico, €l carnbio propuesto en ia
ley de coparticipacion podria enca arse con un ente intergubernamental -—tal como k& Comision
Federal de Impuesios— que podria considerar los detalles técnicos v decidir entre las opciones que
podrian aplicarse a nivel nacional.

Conclusion

25, Las provincias argentinas enirentan una seria crisis fiscal que surge en parte del legado dela
niperinflacion y de la carencia resultante de disciplina fiscal. La ad acion de los gastos pablicos
es débil a nivel provincial y ¢l contraer pr s <in restricciones utilizando las transferencias como
prenda ha contribuido al aumento de los déficit y a la dependencia excesiva en los préstamo
esta situacion, debe darsele prioridad al es shlecimiento de un marco de incentives que
“fnrzaria” & una mayor disciplina fiscal al nivel pro ial, incluyendo la reduccién de los gastos, a
concederie mas poderes impositivos a las pro 4 un nuevo mecanismo de coparticipacion de

ENCAraT

 resos. a hacet obligatorias la auditoria y preparacion de informes, a la revision del uso de las
sransferencias como garantia para obtener s v & reducir ef riesgo moral de hacer que &l
Gobierno Central garantice en forma dir s

especificos de reformas variarin de acuerdo con les circunstancias Vasiamen
de las provincias.



&mywwfﬂm de politicas que merecen prioridad y urgencia:

e '§£§s.m€§§ de sus decisiones ég mm; Tami}:m mﬁum ai fmgﬁ zzmm% r&éﬁm{}
ia méaﬁ total disponible para la garantia.




