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TEMARIO

1. Proyecto de Ley de prorroga de la Ley N° 23548 - sus modificatorias y

reglamentarias - hasta el 31 de diciembre de 1998.

o Comentarios de la necesidad de este proyecto.

¢ Debate parlamentario.

2. Otros proyectos presentados

¢ Comentarios de los puntos mas importantes de cada proyecto.



PUNTO 1 - PROYECTO DE LA LEY -

Tal cual se fue perfilando en el informe anterior, inxorablemente avanzaba el tiempo
que la Constitucion Nacional habia puesto para consensuar un nuevo proyecto de
Coparticipacion Federal, y la reticencia de los verdaderos protagonistas de esta
historia no se encontraban para acordar las igualdades y superar las diferencias que
sobre este tema aun existen.

La comision especial avanzo hasta donde pudo. Puso la pelota en movimiento al
principio del afio 1996 con la organizacién, en el Senado de la Nacién, de
encuentros en los cuales fueron invitados a participar personalidades que conozcan
de la materia y que expresaran el arco politico, intelectual y profesional mas amplio
de nuestra sociedad.

En esta primera etapa, sin duda, se form6 el arsenal dogmatico por el cual
forzosamente tendria que transitar la futura Ley que ademas fue abonado por
proyectos que otros Senadores también presentaron y que sin duda traian el
requerimiento de su provincia o region a la cual representan.

De alguna forma la opinién, aunque no la definitiva, de nuestras provincias también
estuvo presente en la activa participacion de los senadores en cada reunion de la

comision especial.



Pero siempre hubo un gran ausente - el socio mayoritario de esta sociedad que es la
Administracién Nacional - primero, por que al anterior equipo econdémico era
imposible arrancarle una postura firme de lo que deberia ser un proyecto definitivo.
Daba la sospecha que toda esta anarquia de relacion financiera entre la Nacion y las
Provincias les convenia mas que una relacion cristalina, simple y duradera.

Luego llego el mes de julio, momento en el cual se produce el cambio del equipo
economico, y logicamente hubo dos o tres meses de reacomodamiento y este tema
obviamente por ser tan “caliente” se lo mando al freezer.

El presidente de la comisidn especial, senador Emilio CANTARERO alert6 de esta
situaciéon a sus pares y arranco una resolucién donde se le solicitaba al ministro
coordinador, ing. RODRIGUES, a que convoque a los seiiores gobernadores y al
Gobierno Nacional para que en el menor plazo posible enunciaran sus posisiones
definitivas al respecto y entonces si poder elaborar un proyecto con cierto grado de
consenso como para poder abordar en el congreso la discucion definitiva.

Esta reunion solicitada nunca se dio. La comision especial tenia en carpeta algun
proyecto en borrador como para ser debatido, pero necesitaba imperiosamente el
paraguas protector de un acuerdo politico, tal cual lo manifiesta nuestra Constitucion
Nacional cuando dice que para dictar la nueva Ley convenio de Coparticipacion

Federal debe ser hecha sobre la “base de acuerdos entre la Nacion y las Provincias”.



Es necesario también decir que conspiraron contra la idea de tener una Ley definitiva
durante el afio 1997 la sancion de la Ley N° 24699 por lo cual se prorroga hasta el
31 de dictembre de 1998 el pacto fiscal II con lo cual principales variantes como el
Iva, Ganancias y la seguridad social no se podian modificar y esto “encorcetaba” el
75% de la discucidn sobre Coparticipacion Federal.

No obstante lo hasta aqui expuesto, €l senador CANTARERO tambien prometio en
el debate parlamentario que la comision especial seguira trabajando en la
elaboracion de un proyecto de Coparticipacion Federal “nuevo y definitive” que
constituya un pacto solido que asegure a nuestras Provincias recursos suficientes
asignados con equidad y que permita cumplir acabadamente con el mandato
Constitucional.

El que suscribe este inforne, y desde un punto de vista mas técnico que politico,
ademas de acompaiiar y coincidir con la exhortacion del senador CANTARERO es
conciente de que si rapidamente no nos ponemos a trabajar seriamente entre todos
los involucrados, tampoco en 1998 habra nuevo regimen.

Debatir esta Ley es nada mas y nada menos que marcar el rumbo de nuestras
Provincias y de la Nacién misma. Que tal vez tendra que ser concomitante con un
nuevo sistema tributario. Es creer y ejercitar nuevamente el federalismo en la

Argentina. Hay una deuda interna que hay que saldar, que no nos postergen mas la



discucion. No sigamos avanzando con dos paises tan diferenciados. Ningun pais se
va a desarrollar defimitivamente si cada provincia no encuentra su propio desarrollo.
Llegado el mes de diciembre con el panorama ya descripto, se presentaba un
problema mayor. Si bien la Ley N°® 23548 prevee que al llegar su vencimiento se
podia producir su continuidad automatica, algunos senadores a fin de evitar un vacio
legal a partir del 1° de enero de 1997, hecho que ocurrio ya al vencimiento de la ex -
Ley 20221 con nefastos resultados financieros para las provincias, propiciaron un
proyecto de Ley de prorroga hasta el 31 de diciembre de 1998 de las disposiciones
que establece la Ley 23548.

A continuacion y con el fin de no desvirtuar o mal interpretar cualquier opinién de
algun senador, se reproduce el debate parlamentario a que diera lugar el tratamiento
del proyecto de Ley, hecho ocurrido el 11 de diciembre de 1996.

Es necesario aclarar que, no obstante la aprobacion del presente proyecto de
prorroga, la comision especial sigue temiendo un proyecto de Coparticipacion
Federal. Cuyos principales datos numéricos fueron agregados en mi informe anterior.
Que al no poderse debatir con funcionarios nacionales, provinciales y demas
integrantes del honorable senado, al dia de hoy se encuentra en el receso
parlamentario, seguramente comenzara a agitarse nugvamente este tema, y entonces
dicho proyecto podra ser enriquecido con otros aportes de forma que le vayan dando

el marco definitivo y sesgo abarcativo, desde lo conceptual, del espiritu que marca



nuestra Constitucion en lo referente a la igualdad de oportunidades para los

habitantes de nuestro pais.
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@l{\}’@lﬁl@fw Corresponde considerar el dictamen de las

comisiones de Presupuesto y Hacienda y de Asuntos Constitacionales
en el proyecto de ley del sefior senador Yoma por el que se prorroga
hasta el 31 de diciembre de 1998 las disposiciones de la ley 23.548,

sobre coparticipacion federal, y sus modificatorias y complementarias.

Por Secretaria se dara lectura.

Sr. SECRETARIO (Piuzzi).— (Lee)
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DICTAMEN DE COMISION

Honorable Senady;

_ Vuestras Comisiones de PRESUPUESTO Y
HACIENDA y ASUNTOS CONSTITUCIONALES han considerado el
Proyccto de Ley del Sr. Senador Jorge Ralll YOMA (S - 2578 / 96 ) prorrogando
hasta el 31 de Diciembre de 1998 las disposiciones de la Ley 23548, sus
modificatorias y complementarias, y , por las razones que dard el miembro
inforinante os aconsejan la aprobacién del siguiente: '

i PROYECTO DE LEY
El Seﬁado y Camara de Diputados de ta Nacion Argentina, etc.

Articulo 1°.- Ratificase la vigencia de las disposiciones de la Ley N© 23548 | v
sus modificatorias y complementarias con relacion a los regimenes dc
coparticipacién de recursos de origen nacional, que se enuncian en el Anexo I
que se adjunta y forma parte de la presente.

Articulo 2°.- El Poder Ejecutivo Nacional en un plazo de 180 dias de aprobada la
presente, debera coordinar con las provincias las condiciones y mecanismos
necesanos para concretar el cumplimiento de Jlos acuerdos celebrados con ellas
no comprendidos en el Art, 1° de la presente.

Articulo 3°.- De fonna.

De conforridad con lo dispuesto por el
articelo 120 del Reglamento d lonorable Camara de Senadores, el presente
dictimen pasa directarnente al del dia.

PRESIWENTE DE
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ANEXO 1
a) Leyes :

N 23548
N° 23906
N*® 23966
N° 24049
N° 24065
N° 24073
N° 24468
N° 24621
N° 24671

b) Decretos :

N°©2456/90
N° 879/92
N° 1684/93
N° 1802/93
N° 206/94

c) Decretos-ley :
. N° 505/58
d) Pactos :

Ley N° 24130, " Acuerdo entre el Gobierno Nacional y los
Gobrernos Provinciales " suscripto el 12 de Agosto de 1992

Decreto N° 1807/93, " Pacto Federal para el Empleo, la
Produccidn y el Crecimiento " del 27 de Agosto de 1993,

Ley N° 24699, " Pacto Federal para el Empleo, la Produccion vy
el Crecimiento ", promulgada el 26 de Setiembre de 1996.

+
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Sr. PRESIDENTE.— En consideracién en general.

Tiene la palabra el sefior senador Yoma.

Sr. YOMA.— Seiior presidente: este proyecto no pretende suplir la
Gbli gacion que tienen la Nacién y las provincias, dada por la Cldusula
Transitoria Sexta de la Constitucién Nacional, de celebrar un
convenio de_ coparticipacién federal que establezca regimenes
equitativos, tal 'cual lo marcan el articulo 75 y la cliausula transitoria
ya mencionada de nuestra Carta Magna.

En efecto, ante el vencimiento dél plazo legal y el an
cumplimiento del mandato constitucional, se trata simplemente de,[a
ratifiéacién de la vigencia de la ley 23.548, y sus modificatorias y |
complementarias, para preservar los intereses de las provincias ante
cualquier interpretacién que violente el espiritu y la letra de la
Clausula Transitoria Sexta, que dice que tampoco podréf(modificarse
en desmedro de las provincids argentinas las relaciones, servicios y

funciones, hasta el dictado de la norma que manda el texto

§ip
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constitucional, con fecha perentoria el 31 de diciembre de 1996.

Por otro lado, el articulo 2° del proyecto establece un plazo de
180 dias para que entre la Nacién y las provincias debatan y
consoliden los convenios qué-lhayan celebrado y que no figuren en el
Anexo que se votarad, en donde constan todas las leyes y pactos
fiscales celebrados entre ellas que, en virtud de esta iniciativa, se
prorrogarian:hasta el 31 de diciembre de 1998.

De esta rﬁanera, se evita que un eventual vacio legal clausure la
posibilidad de que las i)rovincias puedan debatir en el futuro un nuevo
régimen de coparticipacién federal con la Nacidn.

Reitero que este proyecto de ley no pretende suplir una ausencia
normativa sino que intenta preservar a las provincias de cualquie.r
interpretacion caprichosa acerca de la inexistencia eventual de una
nueva legislacién‘ sobre éoparticipaciéﬁ al vencimiento del plazo

establecido por la Constitucién.

Sr. PRESIDENTE.— Tiene la palabra el sefior senador por Entre
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Rios.

Sr. LOPEZ.— Sefior presidente: ayer, en la reunién de comision,
tuve oportunidad de hacer una observacién muy somera acerca de Ia
'hccesidad de estudiar la participacién del gobierno auténomo de la
ciudad de Buenos Aires en el tratamiento de este proyecto de ley,

T

porque al dejar de cumplirjjcon la sancién de una nueva ley de
o i ' /

coparticipacion -una ley acuerdo-, estamos postergando la necesidad

que tiene la ciudad de Buenos Aires de discutir' su régimen

coparticipable.

De todas maneras, no insisti en el tema, porque .no tenia

mayores elementos. Pero luego hice las consultas pertinentes con el

. ey ?ﬂmofy
.jefe( dé ﬁa ciudad y¢su secretario de Economia /Y me pidieron que
AN

solicitara la inclusién del gobierno autonémo de la ciudad de Buenos

Aires en el articulo 2° del proyecto.
En consecuencia, si el dictamen que estamos considerando es el
que poseo sobre mi banca, que tiene dos articulos, solicito se incluya

!
i /f

o /
i
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en su articulo 2° al gobierno auténomo de la ciudad de Buenos Aires.

Sr. PRESIDENTE.— Para conocimiento de todos los seﬁdre_s
senadores, el articulo 2° del dictamen dice asi: "El Poder Ejecutivo
Nacional‘ en un plazo de 180 dias de aprobada la presente, debera
coordinar con las provincias...". Y aci el sefior senador por Entre
Rios propone agregar "y el gobierno auténomo de la ciudad de
Buenos Aires..."

Tiene la palabra el sefior senador por Mendoza, de la Unién

Civica Radical.

Sr. GENOUD.— Seflor presidente: como es habitual en nuestro

Hldue

o
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(Ruckauf-Genoud)

® L/ | Hloque cuando se tratan leyes que tienen que ver con los sistemas de
coparticipacién de impuestos y los pactos federales) ¢ada senador
tiene libertad: de accién tanto en su exposicién como en su voto, de
tal modo que en algunos casos se ha dado ﬁ@ que a pesar de ser
respetables las posiciones de los distintos colegas de la bancadai haf
habido posiciones diferentes.

En este tema)y a titulo personal/ Voy a votar negativamente_gl
proyecto enunciado por el senor senador por La Rioja. Considero qué
€s una norma que viene a poner un parche a una grave irregularidad
de orden institucional que tiene como responsables a quienes ejercen
la mayoria, tanto en la Cimara de Diputados como en la de

Senadores.

Tenemos que discutir desde el punto cero cudles son los

-
a//

€7 ;/ /
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impuestos que integran la masa coparticipable, y de ese modo
restituirle a dicha masa los millones de pesos que mediante decretos
é).,leyes se han ido eliminando del cupo a distribuirse entre la Nacién
y las 'provincias. Una muestra de ello son los impuestos a los
combustibles__, que tienen que ser coparticipables y que por ley se
decidié que no lo eran. O cuando se aument el I.V.A. del 18 al 21
por ciento, determinandose que el _incremento del tres por ciento no
se incorporaba a la masa coparticipable.

De tal modO/ senor presidentf} que al no disponerse de un nuevo
régimen de coparticipacién federal de impuestos, se han evaporado lés
esperanzas de muchas provincias argentinas de ubicar la discusién en
el punto inicial, consistente en determinar cuales son los impuestos
que integran la masa coparticipable.

Tambi€n se tiene que establecer cuil es el coeficiente o el

porcentaje que le va a corresponder a la Nacién vy posteriormente

4
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como va a ser la distribucién secundaria, o sea qué porcentaje le va
a corresponder a cada uno de los estados provinciales.

Lamentablemente esto no ha sido posible.

/

Ademés) sefior presidente) con esta prérroga no solucionamos

nada, porque la Constitucion no solamente establece'que debe dictarse
- una ley que consagre un nuevo régimen de coparticipacién sino que
también debe crearse un organismo federal de impues_tos’ que controle
la evolucion del sistema. Hasta ahora no tenemos este organism

0
) das, /
se basa en un precepto constitucional gl biral por supuesto/ ha quedado

que

también incumplido.

Ademds, pese a las manifestaciones del sefior senador radical

por Entre Rios, la prorroga de este régimen de coparticipacion federal

de impuestos mantiene excluiddg de la distribucién a la ciudad de

Buenos Aires, a pesar de que otras cldusulas constitucionales también

ré

preveian expresamente que la ciudad de Buenos Aires ingresabya al

&

,--j
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régimen de coparticipacién como una provin@cia mas.
Por estas razones) senor presidente g y a los efectos de no

¢onvalidar lo que considero una grave irregularidad institucional, VvOy

a votar negativamente este proyecto.

Sr. PRESIDENTE.- Mientras se llama para votar en general, tiene

la palabra el sefior senador por Salta.
-Se Ilama para votar.

S1. CANTARERO.- Sefior presidente: es por todos conocido que por
resolucion de esta Cadmara mimero 684/95 creamos una comision {;lﬂ
— G - .

cugl tengo el honor de presidir- para sancionar una nueva ley de

coparticipacion federal, corroborando lo que dijo el presidente de la

&

bancada radical.
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YO é

Habia préparado un largo discurso‘expomfé}xdo los argumentos

por los cuales esta comision no pudo llevar a cabo su cometido.

¢ Quiero recordarle al seflor presidente de la bancada radical que por
resolucién de esta cdmara 2150/96 aprobamos el siguiente proyecto

de comunicag:ién: "Veria con agrado que el Poder Ejecutivo nacional,

por intermediol de la Jefatura de Gabinete de Ministros, convoque a

" los sefiores gobernadores de las provincias a una _reuni(’)'n en caracter
de urgente, con el objeto de acordar un régimen que permita dar

. cumplimiento a lo dispuesto en la cliusula transitoria sexta de la
Constitucidon Nacional. A tal efecto, se sugiére que sean 1nvitados é

participar del encuentro, los miembros de la Comisién Especial de

Coparticipacion Federal de Impuestos del Honorable Senado de la

Nacién.," j/
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| él"ﬂztpiém "

\/ Habia preparado un largo discurso para este debate, pero en
honor a la brevedad solicito que se inserte en el Diario de Sesiones, ( )
a fm de que los sefores senadores tomen conocimiento de 10 que

pensabar decir.
Sr. PRESIDENTE.- Tiene la palabra el sefior senador por Salta.

Sr. ULLOA.- Celebro que el sefior miembro informante haya dicho
‘que este proyecto de ley no reemplazard lo previsto en 'i‘a
Constitucién. Tenia el temor de que se pretendiera que esta iniciativa
;imperfecta, en cuya elaboracién no hubo participacién de las
. provincias, que no es una ley-convenio y que no responde al principio
de que los recursos deben distribuirse en funcién de las
responsabilidades de cada .provinci‘a— fuera considerada como la ley

que manda la Constitucién, con lo cual queda ratificado que vamos a

4)? |
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violar la Constitucién)porque no la vamos a hagews Samicnch |

Cuando se discutié el Pacto Fiscal) eXpuse varias raiones para no
aprobarlo. Precisamente, una de ellas fue ésta: que la Constitucién
{1lande que sancionemos una ley de coparticipacién. Sostuve que con
éﬁo fbamos a "patear" sine die la sancién de esa ley. En el primer
proyecto se hablaba de establecer esto hasta 1998. Si bien esta
iniciativa no'indica ningtin plazo, nada me hace pensar que se va a
sancionar durante los dos préximos afios.

A su vez, es algo suficientcmente conocido la éravedad Ciue
significa dejar de lado, lisa y llanamente, el mandato constitucional
y la inequidad que implica mantener un régimen de distribucién de L’la
coparticipacién .federal que perjudica a las provincias. Se comenzd.
con un 66 por ciento para las provincias y el resto para la Nacion.
Despuéls de 18 6 19 instrumentos legales -leyes, decretos, decretos de
necesidad y urgeﬁcia, pactos, etcétera- se ha invertido la felacién de

porcentajes: las provincias reciben el 40 por ciento, mientras que la

Nacion se queda con el :60. Si bien la Nacién tiene importantes

L
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responsabilidades -entre ellas, el pago de la deuda externa-, delegé en
las provincias la responsabilidad de atender a Ia gente. O sea, delegd
en ellas la educacion y lé salud y, por ende, no tiene hospitales ni
gscuelas; sin embargo, observaremos en la ley de presupuesto que se
a‘s\,’igna a los respectivos ministerios importantes sumas a favor de la
- Nacioén.

Seifior presidente: con mucha preocupacion asisto a la sancién de
este proyecto de ley. Para ello, se nos presenta un hecho consumado:
si no se aprueba, las provincias no van a recibif lc;s fondos de
coparticipacion. Esto parece una exaccion, casi parece un fchantaje“,
dicho esto con profundo respeto. De cualquier manera, no puédo

asumir la responsabilidad de apoyar esta iniciativa.

Sr. PRESIDENTE.- Tiene la palabra el sefior senador por el Chaco

de 1a Unién Civica Radical.

Sr. LEON.— Sefior presidente: el método que estamos .por aprobar ha

-/
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significado hasta ahora una gran merma en el ingreso de las
provincias, como decia el seflor senador preopinante; que, el aﬁo'
pasado fue de alrededor de 3.800 millones de pesos. Por ello, solicito
,?ll sefior senador Yoma que analice la posibilidad de que en lugar de
éétablecerlo hasta fin de 1998 se lo determine hasta fin de 1997. En
ese caso, tendremos un afio de tiempo para elaborar la ley de
coparticipacion federal, tema que serd analizado en la comisién que
preside el sefior senador por La Rioja. g,.Por qué prorrogar esto por
dos afios y no por uno, si en ese lapso se puede cubfir este bache

constitucional?
Sr. PRESIDENTE.- Tiene la palabra el sefior senador por Salta.

Sr. CANTARERO.- Senor presidente: algunos sefiores senadores han
S/tb\ S,M

pronunciado discursos-Sostemeagks/que las provincias reciben menos

recursos que antes. Al respecio, sefialo que en 1990 el conjunto de las

provincias argentinas recibié 4.800 millones, mientras que en 1997

7
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van a recibir 11.865 millones. Es decir que este gobierno, pese a
todos los discursos, aumentd casi tres veces los recursos de las

provincias.

Sr PRESIDENTE.- Tiene la palabra el sefior senador por el Chaco -

de la Unién Civica Radical. V
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Sr. LEON.- Tengo una estadistica que indica que en comparacion
con lo que recibian antes, las provincias recibieron esta vez 3.800

millones de pesos menos.

Sr. PRESIDENTE.- Tiene la palabra el sefior senador por

Catamarca.

S, VILLARROEL.- Sefior presidente: he participado de las
reuniones de las comisiones que cons_ideraron este proyecto, en la:s
que he propliesto algunas modificaciones que han sido receptadas
parcialmente. '

“De todas maneras, quiero recordar -como alguna vez lo hizo el

ex senador por Coérdoba, doctor Cendoya- que la maxima latina del
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derecho romano, necessitas care legis, traducida popularmente como
"la necesidad tiene cara de hereje", es la que me impulsa a prestar mi
éi‘c:uerdo para el proyecto que se esti tratando. Ello porque ) en
definitiva, creo que ha quedado claro que nuestro propoésito es evitar
que después del 31 de diciembre, cuando venza el plazo de Ia clausula
sexta de la Constitucién, a alguien se le ocurra afirmar que hay una
laguna y no contamos con un régimen de coparticipaéiéh federal.
Por esa razon ) y atendiendo ademas a que esa inclusidn

adelantada por el sefior senador por Entre Rios parece que cuenta

con el consenso de la mayoria, mi voto ser4 afirmativo.

Sr. PRESIDENTE.- Tiene la palabra el sefior senador por San Juan.

: R
fﬁ e \
N
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Sr. GIOJA.- Sefior presidente: esta aprobacién que hacemos en
nombre de las provincias argentinas -acordando en general con este
proyecto de ley- de ninguna manera significa aprobar el detraimiento

de la masa de coparticipacion que las provincias han venido sufriendo

desde que estd vigente esta ley. Incluso, en el Anexo I figuran leyes

que se refieren, precisamente, a este tipo de modificacion de la ley
23.548, a la vez que hay una -la 24.049- que expresamente esta

Camara ha modificado en su articulo 14, referido justamente a la

distribucién de los fondos en oportunidad de transferirse los Servicios

educativos y sanitarios a las provincias, con sancién por parte de este

Senado. Queria dejar sentado solamente ese hecho.

Sr. PRESIDENTE.- Tiene la palabra el sefior senador por La Rioja.
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Sr. YOMA..- Seflor presidente: el proyecto de ley en consideracion
requiere mayorfa absoluta para su aprobacién. Asi que vamos a
;teeptar las observaciones y las propuestas de los sefiores senadores,
teniendo en cuenta la 'necgsidad de lograr un consenso que permita la
mayoria necesaria a tal fin. Luego, en el tratamiento en particular,

explicaremos la instrumentacién de nuestra propuesta.

Sr. PRESIDENTE.- Si no se hace uso de la palabra, se va a votar

en general.

-La votacién resulta afirmativa.

Sr. PRESIDENTE.- En consideracion en particular.

-Se enuncia y aprueba el articulo 1°.
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-Se enuncia el articulo 2°:

Sr. YOMA.- Pido la palabra para efectuar una aclaracion.

Sr. PRESIDENTE.- Tiene la palabra el sefior senador miembro

mformante.

Sr. YOMA.- Sefior presidente: ante la propuesta formulada por el
sefor senador Lopez, debo sefialar que no se puede incluir a la
Ciudad de Buenos Aires en el articulo 1°, ya que en el régimen de la-,
‘lcy 23.548 no esta inclujda esa ciudad.

Sin embargo, respetando la letra y el espiritu de la Constitucién
reformada en Santa Fe, seguramente se puede incluir a esa ciudad en
el articulo 2°, para que en el plazo de ciento ochenta dias la Nacién

y la Ciudad de Buenos Aires celebren los acuerdos necesarios que

L~

-~

%
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permitan comenzar a discutir la situacién de ®sta dltima.

En consecuencia, vamos a proponer dos modificaciones en este
ziltticulo, \!ﬁ' que proponemos que quede redactado de la siguiente
manera: "El Poder Ejecutivo Nacional }en un plazo de 180 dias de
aprobada la presente, debera coordinar con las provincias) y la
Ciudad de Buenos Aires en su caso, las condiciones y mecanismos
necesarios para concretar el cumplimiento y la consolidacién de los
acuerdos celebrados con ellas no comprendidos-en el articulo 1° de
la presente."

Es decir, agregamos a la Ciudad de Buenos Aires para coordinar
con el Poder Ejecutivo las condiciones para el cumplimiento de los
acuerdos a que se refiere el articulo, a la vez que incluimos las

\ Y
palabras ",y y la consolidaciony," luego de la palabralcumplimiento.



jpe. Version Provisional 687

11 de diciembre de 1996

Sr. PRESIDENTE.- ;Est4 de acuerdo, sefior senador Lpez?
S]r.. LOPEZ.- Si, sefior presidente.

Sr. PRESIDENTE.- Si no se hace uso de la palabra, se va a votar
el articulo 2° con las modificaciones propuestas por el sefior senador
por Entre Rios de la Unién Civica Radical, aceptadas 'y redactadas

por el miembro informante de la comisién.
-La votacion resulta afirmativa.
Sr. PRESIDENTE.- Dejo aclarado para los taquigrafos que en cada

una de las votaciones -en general y en particular-{ se han registrado

cuarenta y un votos a favor y cuatro en contra.
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-Se enuncia y aprueba el Anexo 1.

-El articulo 3° es de forma.

S nCiOnadu

@  Sr. PRESIDENTE.- Queda M§{iidg el proyecto de ley. (1). Se
comunicard a la Honorable Camara de Diputados.

Se deja cpnstancia% el Anexo I se ha aprobado también por

cuarenta y un votos a favor contra cuatro en contra. (/



Sefior Presidente;

Quisiera abordar este tema desde la perspectiva de |la comisitn especial de coparticipacion
de este Cuerpo, que presido desde el 19 de Marzo de 1996, fecha de su constitucion, :
La comision especial - Creada por Resolucion 884/95 - tiene como finalidad estudiar y considerar
el proyecto de Ley Convenio que conformara el NUEVO REGIMEN CONSTITUCIONAL DE
COPARTICIPACION IMPOSITIVA, segun lo dispoine nuestra Constitucion Nacional { At 75 e, 2
v U lan Trans b )
Dentra del plan de labor aue plantearamaos en su inicio rescato dos nuntos imoortantes.

1 - El primero de ellos consideraba primordial recabar la mavor cantidad de antecedentes
posibles sobre |a materia

2 - El sequndo de ellos era |a posibilidad de concretar una reunién con Sefiores Gobernadores de
las Provincial, a efectos de conocer sus posturas en este sentido.

De este moda, iniciamos la preparanidn de 5 { cinno ) paneles sobre coparticipacion, aua se
concretaron durante los meses de Mayo y Junio del corriente afo: con la presencia de

. destacados especialistas en |a materia, representativos de todn el arco pelitico e intelactual
. “inclusive 1a Comisién Federal de Impuestos.
, .

-~

Explsieron sus opiniones an dichas reuniones entre otros:

DANIEL ARTANA: Director de |a Fundacion de Investigaciones Econdmicas Latinoamericanas
(FIEL)

ENRIQUE BULIT GONI: Asesar de la Comisién Federa! de impuestos. Especialista en tributacién.

CARLOS FERNANDEZ: Director Nacional de Coordinacién Fiscal con las Prov. Ministerio de

Economia.

RAFAEL GONZALEZ: Intendente de la Ciudad de Resistencia, Prov. del Chaco.

JORGE MACON: Profesor titular de la Cétedra de Finanzas Piiblicas Facultad de Ciencias

. ALBERTO PORTO: Director del Departamento de Economia, Facultad de Ciencias Econdmicas
de La Plata, Prov. de Bs. As.
Dr. JOSE OSVALDO CASAS: Asesor Juridico de la Comisién Federal de Impuestos.
“C.P.N. EDUARDO JORGE MACRI : Representante titular de la Provincia de Entre Rios.

Presidente de la Comision Federal de Impuestos.

Dr. JUAN ANTONIO ZAPATA : Secretario de Asistencia para la reforma econdmica provincial.
Representante titular de la Nacion ante ia Comisién Federal de
Impuestos.

Dr. ARNALDO BOCCO: Jefe del equipo ecandmico del FREPASO.

Dr. MARIO BRODERSOHN: Ex Secretario de Hacienda de la Nacion (1985/1987), presidencia del Dr.

Ratil R. Alfonsin,
Dr. CARLOS MELCONIAN: Ex funcionario del Bco Central de la Rep. Argentina. Director de M&S

Consultores.



Dr. JORGE REMES LENICOV: Ministro de Economia del gabinete del Dr. Eduardo Duhalde,

Provincia de Buenos Aires.
DR. HORACIO ARCE: Profesor de Derecho en Finanzas Plblicas Universidad de Belgrano.
DR. ORLANDO BRACELI: Ex Presidente de la C.F. de Impuestos. Ex Ministra de Hacienda, Prov. de
Mendoza.
DR. OSCAR CETRANGOLO: Asesor en la HCD de la Nacion y Fundacidn Ctro de Esludios para el Car
Estructural.
DR. RAUL CUELLO: Ex Director Gral DGI Ex Secretario de Ingresos Publices. Comisionado de la

Gobernacian de Salta.

DR. PEDRO FRIAS: Profescr Emérito de la Universidad de Cérdoba. Prasidente  Hanorario de
la Academia de Derecho de Cérdoba y Miembro de la Academia Nacional de
Ciencias Morales y Politicas.

DR.FEDERICO LANNES:Asesor Sra.Senadora Olijela del Valle Rivas. Ex Ministro de
Economia en las Provinrias de Tucuman y Santiaon del Estern

DRA MARIA EMILIA FREIRFE - Dra. en Economia de la Universidad de California, Berkelay,
Profesivii det Banso viendial desde 1.980. Econoinisia Senior,
bplo.Paises, Area Modernizacion del Sector Publico.
Esperialista en asuntos vinculados al sector financiero-niibline
de Argentina v Brasil.

DR PATRICIO MILLAN - Dr vy Master en Economia en |as Universidades dé Harvard v
Raston. Representante residente dal Ranco Mundial‘en
Argentina desde 1,993 Anteriormente asesar del Vicepresidente

Fircutivo del BID, Jefe de la Of Evaluacién de Operacionas y
Jefe Economista de 12 Div. Energia e Inst. Financiero -

Los criterios expresados por los panslistas, conformarnn varios informes aue fueron entregados
oportunaments a todos los Sres. Senadores v se encuentran aun a disnosicion, para quienes
quisieran consultarlos.

No seria justo | si no resaltara en este punto, Ia inapresiable v parmanente participacion de los
Sres Senadores; tanto por su presencia en los paneles, como por lo valioso de las propriestas
opinianes vertidas v aun, por su permanente a la Comisidn Especial de Coparticipacion federal o
Imriastns

%
r
e

Lo antedicho permitia a la Comisidn contar con fundamentos tedricos en los aue hasara sus
recomendaciones al cuerpn para fa futira Ley.

Considerando ahara el segunda punto se solicito oportunamente, un a convocatoria urgente para
una reunion con los Sres. Gobernadores, mediante nota rursada al Sefior Jefe de Gabinate de
Ministros y atravez de un Proyecto de Resolucidn de este cuerpn, ldéntica nota v oon 1a misma
finalidad, se dirigid posteriormente al Ministro del Interior Carlos Corach ‘

Hasta el momento no se obluvo oficiaimente, la opinion del Gobierno federal ni de los Sres.
Gobernadores de las Provincias.

Por lo tanto. la Comision Especial de Coparticipacion Federal de Impuestos, ha cumplido los
pasos necesarios para elaborar un anteproyecio de Ley. Pero, para la sancion de la nueva Ley
Convenio. no debemaos olvidar que la Constitucidn es clara al sefialar que la misma, debe dictarse



sobre la “Base de acuerdos entre la Nacion y fas Provincias” y que tales acuerdaos no se han
producido hasta el momento. Por lo cual la mora no es imputable al Congreso.

Finalmente Sefior Presidente, como miembro de la Comisidn de Presupuesto y Hacienda,
suscribo el dictamen elaborado por el Proyecto presentado por el Sefior Senador por La Rioja, por
entender que el espiritu movilizador de esta propuesta, no es otro que agilizar el tramite que
posibilite la concrecién de una ley definitiva de Coparticipacion Federal.

Para concluir, como Presidente de la Comision Especial de Coparticipacion Federal de Impuestos
que seguiremos trabajando en la elaboracion de un proyecto de coparticipacion “Nuevo vy
Definitivo” | que constituya un pacto sélido, que asegure a nuestras provincias recursos

suficientes asignados con equidad v que permita cumplir acabadamente con el mandato
. Constitucional.

Nada mas.

1

~



15.—Tolomeo y Rivadera: de resolucidn. Solicitar al
Poder Ejecutivo disponga adoptar las medidas
tendientes a que las emisoras de radio y televisidn
den fiel cumplimiento a lo dispuesto en el inci-
50 ¢) del articulo 72 de la ley 11.723, con relacién
a la_ reproduccién de composiciones (7.272-D.-
98). (Comunicaciones y Legislacién General) (Pa-
gina 8091.)

16.—Natnle: de resolucién, Pedido de informes al Poder
Ejecutivo sobre el convenic celebrado entre el
Estado nacional (Ministeric de Defensa) y la em-
presa Inversivnes y Servicios S.A . para servicios
de aeropuertos, y otras cuestiones concxas (7.276-

D.-886). (Defensa Nacional y Transportes.) (Pagina
8091.)

17 . —Irrazibnl y otros: de loy. Régimen de anticon-
cepeitn preventiva en la mujer (7.277-D.-98). {Ac-
cién Social y Salud Péblica, Familia, Mujer y Mi-
noridad y Legislacion General.) (Pag. 8092.)

18.—Gonzilez Gaviola: de resolucion. Solicitar al Po-
der Ejecutivo disponga la derogacion del articu-
lo 59 del decreto 1.245/98, que desvirtia la esen-
cia de la ley 24714 de asignaciones familiares
(7.282-D.-96). (Legislacién del Trabajo y Previ-
sion y Seguridad Social,) (Pag. 8094.)

19.—Lafferridre: de resolucion. Svlicitar al Poder Eje-
cutivo disponga implementar el dictade del pri-
mer afio de einco carreras de Ia Universidad Na-
cional de Entre Rios, en la ciudad de Villaguay
{7.283-D.-98). (Educacién.) (Pigz. 8095.)

20.—Melogno y otros: de resolucion. Solicitar al Poder
Ejecutive disponga el dictade de un decreto de
auxilio a los productores laneros patagénicos, y
otras  cuestiones conexas (7.284-12.-96). (Agricul-
tura y Ganaderfa, Economias y Desarrollo Negio-
nal y Presupueste y Hacienda.) (Pig. 8095}

I

SENADO

1

Buenos Aires, 11 de diciembre Je 1998.

Al seflor presidente de le Honorable Cdmara de Dipu-
tados de la Naciin.

Tengo el honor de dirigirme al sefior presidente a
fin de comunicarle que el Honorable Senado, en Ia fe.
cha, ha sancionado el siguiente provecto de ley que
pasoe en revisién a esn Honorable Cimara:

El Senade y Cdmara de Dipwtados, . .

Articulo 1v - Ralificuse Ja vigencia de las disposicio-
nes de la ley 23548, vy sus madificatorias y comple-
mentarias con relacion a los regimencs de coparticipa-

cién de recursos de origen nacional, que se enuncian
en el anexo 1 que se adjunta y forma parte de Ja pre-
sente.

Art. 2¢ —El Poder Ejecutivo nacional, en un plazo
de 180 dias de aprobada la presente, debers coordinar
con las provincias y la ciudad de Buenos Alres, en su
caso, las condiciones y mecanismos necesarios para con-
cretar la consolidacién de los acucrdos celebrados con
ellag no comprendidos en el articulo 10 de la presente,

Art. 3% — Comuniguese al Poder Ejecutivo.

Saludo a usted muy atentamente,

Carros F, Ruckaur,
FEdgardo R. Piuzzi.

~—A la Comisién de Presupuesto y Hacienda,

1I
DIPUTADOS

2

PROYECTO DE LEY
£l Senade y Cdmara de Diputados, . . .

Articulo 19 — El Poder Ejecutivo nacional dispondiit
el traslado de los restos mortales de los caclques Calfu-
curii y Maoriano Rosas, que actualmente se encuentran
depositados en el Museo de Cicncins Naturales de La
Plata “Florentino  Ameghino”,

Art. 22— Los restos de los caciques Calfucurd y Ma-
viano Rosas seran depositadus en el museo que la Se-
cretaria de Cultura de Ja Provincia de La Pampa de-
termine,

Att. 39— En el momento de cumplirse con lo orde-
mudo en el articule anterior se rendira a los caciques
Calfucurd y Mariano Hosas los honores que se establez-
can en el decreto reglamentario,

Art. 49 — Comuniquese al Poder Ejecutivo,

Fernando W. Maurette, — Jorge R, Maiz-
kin. — Juan C. Sudrez. — Marta E. Car-
doso. — Amalia E. Gudiiio. ~ Rodolfo
M. Gaxzia.

FUNDAMENTOS

Seiior presidente:

El arancano Calfucura y el ranquel Mariano Rosas
fueron personajes centrales en Iln  historia pampeana.
Calfucurd, desde su tolderin en Salinas Grandes, ma-
nejd miles de hombres y hablaba de igual a igual con
Juan Manuel de Rosas, Urquiza y Mitre. Cafuleurs
reanid, bajo un mande énico, a los tchuelches, mapu-
ches y ranqueles, legd desde Chile en 1834 v atacd al
eacigque vorogano Mariano Rondeau —hombre de Ro-
sas—, estableciéndose en sus tierras, eerca de la lagn-
na Masallé, en Salinas Grandes,

Desde entonees ¢ lnsta su nverte en 1873, Callucuri
fue el jefe de la Confederncion de Salines Grandes,
Esta fue ln mayor organizacién tribal de la épuca, en-
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PROYECTOS PRESENTADOS

OBSERVACIONES

SENADOR MASA DISTRIBUCICON PRIMARIA DISTRIBUCION COMISION FEDERAL
COPARTICIPABLE SECUNDARIA DE IMPUESTOS
AVELIN Todos los Impuestos 1/3 Nacion Prorrateadores Administra el 5% No especifica proporciones en la Distribucion Secundaria.
directos e indirectos. 2/3 Provincias + Poblacidn Administra y Controla
Exepcién; Derecho de » 61,66% directo y e Perdida Poblacién | €l Régimen: La partlcnpacxén de Pcias., 66,66% parec:era un poco alta
Importacidn y automético + Dispersion + Recaudacion ante las actuales circunstancias.
Exportacion + 5,00% Fdo. Solidaridad Demografica + Distribucion
|+ Conflictos
+ Fiscaliza Ejecucién
PELLIN Todos los Impuestos ANO  Nacién_ Pcia. ATN Prorrateadores Administrara el ATN Utifiza el gradualismo en la Primaria.
Nacionales. e Poblacién 65%
Exepcion; 1977 43,72 5528 1,00 e Brecha de Se ratifica su vigencia { Restablece la estructura de la ex ley 20221,
1998 41,86 57,14 1,00 Desarrollo 25% incorporandele parametros sociales.
+ Der. Importacion y 1989 39,00 60,00 1,00 + Densidad de
exportacién, Poblacion 10% Incorpora a las Pcias. en la estructura de la DG
= Brecha: .
= Imp. y Contrib. segun Superv. Infantil Establece una garantia de la Cop. Fed. a Pgias. no menor
némina salarial Poblac, S/NBI al 40% de la recaudacidn tributaria nacional
Calidad Vivienda | (Ex Imp. ai Trabajo)
Nivel Educativo Sec. .
y Univ. Incluye a la MCBA cemo una Peia. mas, sacando su
Poblac. Mayor de 14 participacion, 5,91%, de la parte que le corresponde al
afios conjunte de provinzias. Aca se advierten dos errores:
Relacién PBI Distrib + Seledaala MCBA un participacion excesivamente
Pcial y PBIN afta.
+ Su participacidn deberfa ser extraida de la nacn.‘m tal
cual ocutte ahera y en el pasado.
! No emite opinidn No emite opinidn No emite gpinion No emite opinidén Presenta un esquema innovador. Propone una
FIGUEROA, Distribucion Directa y automatica a los Municipios en
YOMA, BAUN, razan de las respectivos regimenes de coparticipacion
DE LA SOTA, municipal.
COSTANZO, El remanentg irla a la Pcia.
RIVAS, VERNA Estipula el PEN reglamentara esta ley 30 dias después a
ETC. la promulgacién y la aplicacién se hard 60 dias después,

' comentario: Este esquema resulta impracticable en las actuales circunstancias. Si el objetivo es que los fondos lleguen & los municipios se podria tomar esa garantia en la
misma ley, pero siempre girando los fondos en primer termino a |as provincias
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Ello asi, por cuantn ha producide un verdadero vacia-
miento de las estructuras de elaboracion y formulacion
de paliticas en materia de sepuridad priblica que habia
establecido la lev 24,059 de seguridad interior en el Mi-
nisterio del Interior, transfiriéndolas a la secretaria en
cuestian, sin que ésta hava asumido —comeo no podia ha-
cerlo— tal responsabilidad,

Se ha producide asi un verdadero divorcio entre las
elaboracion de politicas por parte del Ministerio del In-
terior, v su ejecucién en cuanto a los cuerpos policiales ¥
fuerzas de seguridad compete por parte de la expresada
secretaria. Resulta necesario encarar su- integracion,
transfiriendo a la secretaria de. marras al dmbito jurisdic-
cional del Ministerio del Interior.

Cabe por lo expuesto requerir al Ministerio del Inte-
rior gue asuma en plenitud sus responsabilidades en ma-
teria de seguridad pablica,

Tendiendo a ello presento este proyecto, para el que
pido el apuyvo de mis pares.

Anfonio T. Berhangaray.

— A la Comisién de Interior v Justicia.

10
Proyecto de declaracién
E} Senado de la Nacicn
DECLARA:

Que al cumplirse el dia 24 de marzo de 1996, 20 aiios
de producido el golpe de Estado militar que suspendié la
continuidad de nuestra vida republicana, verfa con
agrado que el Pader Ejecutiva vacional, a través del
Consejo Federal de Educacion, instituya como "Dia Na-
cional de la Memoria”, el 24 de marzo de cada afiv. Rea-
lizandose jormadas especiales de reflexion sobre el signi-
ficado v comsecuencias de la interrupeion de la vida
institucinnal democritica, v I instalacién de la dictadura
militar mds desquiciadora de nuestra historia republi-
cana.

Craciela Ferndndes Meijide. — Mario
A, Losade. — Cristine Ferndndez de
Kirchner.

FUNDAMENTOS

Sefor presidente:

Este provecto de declaracion intentu bisicamente re-
vitalizar v salvaguardar la memoria de los argentinos, es-
pecialmente la de los nifos v jovenes que se encuentran
transitando en este momento los diversos procesos que
hacen a la institucion educativa.

El prdximo 24 de marzo se cumplirdn 20 afos desde Ia
instalacién de la dictadura militar mas trdgica de nuestra
historia, gue no sélo privé a todos los ciudadanos del
libre ejercicio de sus derechos mas elementales v demo-
criticos, costando miles de vidas humanas, sino que
constituvé un verdadero retroceso en materia de liber-
tades. v conquistas sociales, vulnerdndose los derechos
individuales v colectivos.

Podemos decir, sin temor a eguivocarnos, que adn
bov, a 20 afos de aquella lacerante jornada, seguimos

sufriendo las consecuencias de ese terrorismo de Estado
hipéerita v oculto.

Si bien es cierto que el informe de la Conadep v el
juicio a las juntas militares representaron los hechos mis
diddcticos, ¢n materia de esclarecimiento de todo lo vin-
culado al terrorismo de Estado a partir de 1976, de-
bemos afianzar mediante la educacion el sentido de la
frase “Nunca mds”. Es por ello que nuestro objetivo es
entonces lograr, a través del establecimiento del “Diade
la Memonia~, la estimulacién al ejereicio reflexive de lo
que nunca mis debe suceder, pues un pais que no refle-
xiona y que no recuerda, estd condenado al oscuro limbo
del olvide, pudiéndose lamentablemente volver a re-
petir los pasajes mds desgraciados de su historia.

Tener presente este dia, més alki de su trascendencia,
resulta actualmente muv diddctico, sobre todo cnando
en estos dias, lo que estd en juego es nada més ni nada
menos que la real independencia del poder que dirime
los conflictos individuales, v entre el individuo v el Es-
tado. es decir, el Poder Judicial. Una independencia que
actualmente se veria seriamente en peligro, de apro-
barse toda una plévade de leves tendientes a garantizar
una fuerte hegemonizacion del poder por parte del Eje-
cutivo, '

Una sociedad que pretende erigirse como Repriblica
plena, no puede efectuar ningin tipo de renunciamiente
en lo que a eguilibrio de poderes institucienales res-
pecta, pues esto conlleva lamentablemente a la pérdida
de la credibilidad en las instituciones democriaticas,
fuego al distanciamiento y por dltimo su abatimiento por
parte de guienes la integran,

Graciela Ferndndez Meijide. — Mario
A. Losada. — Cristing Ferndndez de
- Kirchner.

—A la Comisién de Educacién.

o 1

PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmara de Diputados,. ..

Articulo 19 — Establécense los siguientes objetivos ¥
procedimientos, para la conformacién del provecto de
lev de régimen de coparticipacién federal de recursos
tributarios, conforme lo dispuesto en el inciso 2 del ar-
ticulo 75 de la Constitucién Nacional:

a) La ley respectiva tendrd como fin el descentra-
lizar tos instrumentos econdmicos distribuyén-
dolos en las provincias v como objetivo el expli-
citar todas las transferencias que se realizan a las
jurisdiceiones provinciales;

b,

La lev respectiva deberi tener opinién obligada
de la Comision Federal de lmpuestos, quien
trasladard los antecedentes de la misma a ia
Conferencia de Ministros de Hacienda para.su
definicion, la que elevari el provecto de ley res-
pectivo al Cengreso de la Nacidn.

Art. 2°— Determinanse las siguientes pautas a res-
petar en la elaboracion del proyvecto de lev de régimen
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de copurticipacion federal. citado en el articulo 17 de
presente:

a) La masa coparticipable serd integrada por tados

los impuestos directos ¢ indirectos nacionales,
con excepeidn de los derechos de importacion v
exportacion v de los que la Nacidn imponga en
sus distritos lederales;

b) La distribucién primaria se efectuari en b pro-
porcion de dos tercios para las provingias v de un
tercio para [a Nueidn. Los dos tercios de lus pro-
vincias se dividiran en 61.66% a transferirse en
forma nutemitica o las jurisdieciones voen 3%
para integrar un Fondo de Solidaridad pura lag
mismas; ’

El Fondo de Solidaridad ereado. serd adminis-
trado por el Consejo Federad de Inversiones:

-

c,

d} La distrihucion secundaria se coneretard con-
fornee 0 fudices establecidos por los parimetros
de poblacion. pérdida de poblacion v dispersidn
demogrifica:

¢/ La Comision Fedeval de hnpnestos, o organismo
fiscal federal yue lo reemplace, tendrd entre sus
twreus e administracion v contiol del régimen
tributariu, la recaudacion, distribucion v oresodu-
eivn de conllictos v la fisealizacion de ku ejecucion
de lo establecido en Ia precente.

Art. 3" — La ley 23.548 reasumird su vigencia total a
partir del 17 de enero de 1997 v hasta que sean alcan-’
zadas las condiciones de aplicacion de lo establecido en
el primer parraft de la disposicidn transitoria del articutu
75 de la Constitucién Nacional,

Art. 4" — Comuniquese al Poder Ejecutiva.

Alfredo Avelin,

FUNDAMENTOS

- Sefior presidente:

El presente provecto de lev se basa en una serie de
consideraciunes que ubarcan la problemitica del sistema
de coparticipacicn federal de impuestas en la Argentin.

A los efectos de vrdenar fu exposicicn de estas ideas.
lns misimas se dgrupun en nueve temas: Conceptos vode-
finicianes, el federalismo politien, ol federdisimno fiscal
el sistema tributariu argenting, Jos puctos fiseales, las re-
formas constitucionales, lus influencias sectoriules. el de-
safio nacional y ki instramentacion legal.

1. Conceptos y definicioncs

La Constitucidn Nucionul en su articulo 17 exprest:
“La Nacidn Argenting adopta para su gobierno la orma
representativa, republicana v federal”. Con ello culmin
todo un proceso historico de basqueda det perfil defini-
tiva de Ia organizacidn politica de nuestro pais.

Por definicion se aplica federal a uquel sistema de va-

- estados que. rigigndose cada uno por feves propias.
estan sujetos en ciertas cosas a las decisiones de un -
bierno central. El Estado federal entonces se constituye
con la unién de varjos Estados, gue deciden i .iegrarse
N una organizacion politica superior gue los com-
prende, voesistiendo anténomamente dentro de esa
unidad. Su coordinacion se delimitn mediante la asigna-

cion al Estado federal de determinadas competencias,
gue se ejercen subre todo el territorio del pais v Ta usie-
nacion a los Estados de potestades a ejercer en sus res-
pectivos territorios, en todas aguellas materias no atri-
buidas u la organizacion superior. .

Este tipo de construceion juridicu presenta como prin-
cipal dificultad. el deslindar competencias entre los dos
niveles de gobierne que lo componen. Al celebrarse la
unidn, los Estacdos micmbros ceden una parte de su so-
berania al gobicrne federal v se reservan la competencia
en atras materias en las que conservan su indepen-
dencia. En este sistema politico-institucional hay en-
tonees que articular v defender los intereses. necesi-
dades v puntos de vista. de unidades territoriales
menares. dentro del marco de una urganizacion politica
superior, envos objetives esenciales son también sipe-
riores wlay mismas. El sistenia federal significa en rea-
lidad lu permanente bisqueda del equilibrio entre dos
pederes de las arganiziciones mennres v los de la estrue-
tura politica superior.

Pero una cosa es [a letra de Ta Constitucion v ot sa
aplicacion conereta.

Todos [os paises de estructura federal definida lewal-
mente, tenden haciu la centralizacion ded pader, lo que
Heva ague la forma federal como orzanizacion politica se
desdibuje un poce cada vez mus.

Bidart Campos en su "Derecho Constitucionzl”
afirma: "El federalismo instanrado en el texta de 1853 ha
sufride crisis a través de lox tiempos. El testo es idén-
tico. pero la realidad ba cambiado la fisonomia de Ja fe-
deracion v es un hecho visible que nuestro federalismo
estd en decadencin. debido a la concentracion mons-
trunsa en la capital. a lu constitucidn geogrifica. al fctor
econdmica v financiero, o la organizacion de los partidos
con sentido unitario v a las pricticas corrompidas de las
intervenciones federales”,

Fuentes bibliogrificax: Ramella Pablo A. Replanten
del federalismo, 1971, Federacion Argentina de Con-
sejos Profesionales de Ciencias Econdmicas. Copartici-
pucidn federal de ineresos tributarios. 1988,

2. El federalismo politieo.

El federalismo argenting fue la consecuencia de un
largo proceso de eruentas tuchus entre unitarios v fede-
rules.

Lus corrientes federales surzieron en distintas zonas v
gpocas. coando el poder central se mostrd ineapaz de
cumplir con la tarea histiriea de eonstituiv un pais libre
con gabierno v espirite soberana. La luchi por Ta forina |
del Estudo v ¢l sostenimients de una politica indepen-
diente, o fue por knecesidad de Hevar adelante en una
determinada recion declarads antonoma. los oljetivos
aacionales en los que el poder central fracasaba. Es
decir, primers surgis la autonomia politica v despuds se
findamentd la politica federal. Las provincias tuvieron
intervenciones en ese escenario nacional a partir del 23
de mavo de 1510,

Yioen el campo de la discusion federal v desde el
punte de vista de las economias de las provincias, el
conflictn con Buenas Aires era principalmente por el
monopolio que ésta ejercia sobre ¢l dnico puerts del pais -
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v secundariamente era una disputa por las rentas de la
aduana respectiva, ’

“La federacion significaba —-sostenia Alberdi— lu re-
sistencia de las provincius a la conquista ue Buenos
queria ejercer sobre ellas. La unidad era b pretension
de éstu de alemnzar para si sola el gobiero de las otras
provingins”, )

Bartolomé Mitre por su parte dice: “El partido federal
qre habia tenido su origen en el odio a la capital, repre-
sentaba mas biea gue un urden de ideas. un sistema de
hastibilidad contra Buenos Aires™.

La supremacia indudable del puerto de Buenos Aires,
sigid en buena medida el destino de k Repiblica como
vrganizacion politics, porque fue la llave de entrada al
pais dada su situaciin estratégica. El tuve entonces un
papel prependerante en lus relaciones financieras entre
Nacion v provincius, v en ella el impuesto aduanero tuve
gran importancia v lu sivue teniendo.

“La profdenyitica argenting ofrece al observador cri-
tico tos frutos v consecuencias de vna doble coloniza-
cidn, La primera. externi, resuita de nuestra candicion
de pais dependiente v subdesarrollado. sujeto a la hege-
momia de fos paises centrales. La segunda, iuterna. re-
sulta productora de la sijecian del grueso de las provin-
ciay argentinas a un centro privilegiado, constituido por
a cludad-puerto de Buenos Aires. el cinturon industrial
vl pampa himedi, que acomulan el 20 % del terri-
torin, casi el 80 % de la riqueza nacienal v el 70 % de |a
inversion piiblica”.

El desarrolio del federalismed en nuestro pais se ha ca-
racterizado entonces por los siguientes aspectos: 1)
Temaor de las provincias de ser avasalladas por Buenos
Aires que tomaba decisiones para defender los intereses
econdmicos del puerto. lo gue hizo nacer recelos v re-
sentimientos contra el centralismo que las absorbia, 29)
Defensa del interior por los caudillos, que se apovaban

“en el principio de esencia republicana de que debe res-
petarse la opiniin v veluntad de los pueblos.

Nacfa ya purn aguellos tiempos el presentimiento.
transformado después en conviceinn, que el federalismo
politico es inalcanzable si no se apova en un verdadero
federalismo economico.

El unitarisma o la federacidn, es decir, Ta centraliza-
cion o I descentralizacion, he aqui la alternativa inexo-
rable en toda la historia de Ta revolucion rioplatense.

Cim la batalla de Pavon. ef posterior Acuerdo de San
Nicolis de los Arrovos v L veformi consizuiente de la
Constitucion Nacional de 1533, ocurrida en 1860, se ter-
mind aquella lucha entre unitarios v federales en Jos
campos de hatalla.

Fuentex hibliogrificas: Ramella, Pablo AL, Replaiteo
del federalismo. 1971

Li Rosa, Ricardo E.. Coparticipacion federal de im-
puestos: consa, origen. evolician y calidez del sistemu.
1979, :

Torves, M., Raman. Uniterios g federales en la historio
argenting, 1986,

Federucidn Argentina de Consejos Profesionales de
Ciencias Economicas, Coparticipacidn federal de in-
aresus tribritarios, 1988,

Masnatta, Héetor, Hacie la reforma constitucional,
1993.

3. El federalismo fiseal

Pera la concentracion cada vez mavor del poder en
Buenos Aires, en manos del gobierna central, hizo surgir
de nueve la reaceion del interior. Esta confrontacion se
siguic dando de una w otra forma v justamente la coordi-
nacion en la distribucion de los recursos tributarios fue
una de ellas.

La Nacidin Argenting fue constituida por Ja voluntad
de jurisdicciones antonemas preexistentes a ka primera.
De ella deriva gue las provincias tengan la generatidad
de las facuitades tributariay ¥ conserven tado el poder no .
delegadu por la Constitucién al gohierno federal (articulo
104): en cambio la Nacian solo tiene las facultades que
resulten de dicha delegacion. En consecuencia, las pro-
vineias tienen v poder tributario originario v la Nacin
un puder tributario derivada.

De los articulos 47, 67, 104 v 108, de fa Constitucion
Nacional. surge la delimitacion de potestades tributarias
de la Nacidn v Jas provincias. Corresponden a la Nacion:
@} Impuestos indirectos externos (a la importacion v ex-
portacion} con cardcter exclusive v permanente {urticulos
4797, 67 incise 1 v 108k D) Impuestns indirectos in-
Llernos {al consumo, 1VA, eteétera), concurrentes con las
pravineias v en forma permanente; ¢) Impuestos directos
fa Tus ganaucias, @ lus actives, etedtera), con caricter
transitorio v hajo las circunstancias del articulo 87 inciso
2. Corresponden a las provincias: a) Iinpuestos indi-
rectos internos (al consumo, IVA. eteétera), concu-
rrentes con la Nacidn v en forma permanente; b} Im-
puestos direetos {ganancias. activos, inmobiliarios v
otrosh. en forma exclusiva v perinanente. salve que la
Nacion haga uso de la facultad del articulo 67 inciso 2.

Come se puede apreciar en i enumeracion prece-
dente. las provineias tienen mas potestades tributarias
guee Ja Nacion respecto de los impuestos de mavor recau-
dacion. A la Nacion le correspondian come facultad ex-
clusiva soloe oy derechos advaneros sobre los impuestos
de importacian v exportacion v a fas provincias fos im-
puestos directos a la produccion v al consumo, contribu-
cicn territorial v patentes. con la posibilidad de concu-
rrencia en los impuestos indirectos v en los directos hujo
ciertas condiciones.

Y esto debe ser asi porque “las provineias conservan
todo el poder no delegade por esta Constitucion al go-
bierno federal” urticulo 104) v " na ejercen el poder
delecado a la Nacion”™ (articulo 1O8).

La Constitucion Nacional de 1833, consagrd entonces
la separacion de las fuentes entre ¢l Estado nacional vlos
estacddos provinciales. :

Para comprender el porgué de los conflictus aludidos
entre el Estado nucional v las provineias, es necesario
analizar el poder tributario cedido por éstas a aquel, a
través de ta interpretacion que a lo largo de Jos tiempos
se e ha dado a los textos constitucionales pertinentes,

Fuentey hibliogrificas: Jarach, Dino. Coparticipacion
procincial en impuestos nacionales, 1966,

Federacion Argentina-de Cuonsejos Profesionales de
Ciencias Econémicas. Coparticipecion federal de in-
gresos tributarios. 1988. )

Maratta, Juan G., Sistema tributario argentine con la
Constitucién actual, 1994,
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4. El sistema tributario argentino

Loy primeros cambios fiscales producidos a partir de
1833, lo fueron meotivados por dos crisis, las de los afios
1890 v 1930.

La crisis de 1890, que hizo disminuir en gran medida
los recursos aduaneros, coincidid con el nucintiento de
los impuestos internos al consume, contrapuestos a los
impuestos al consumo que va correspondian a las provin-
cias. En el debate de la lev 2,774, en 1893, el ministro
Terry sostuvo que aquellos eran de los impuestos in-
ternos, previstos v autorizados a la Nacion en el articulo
47 de la Constitucion Nacional, que enumera lus re-
cursos ordinarios del Estado federal. En lus provincias va
existian estos gravimenes al consuma, con lo que se pro-
voeh de esta manera la doble ¥y aun maltiple imposicion,

Esta cuestidn es agravada por la creacidn de nuevos
impuestos provinciales, Comenzaron ineluso las con-
tiendas judiciales, En 1927, un falio de la Corte Suprema
de Justicia de la Naciin diriine la controversia al sos-
tener gue tratindose de impuestos indirectos, tanto la
Nacion como las provincias pueden establecerios en
ejercicio de facultudes concurrentes v sin incompatibili-
dades constituctonales. No obstunte este fallo de
Corte, hay auteres que siguen upinuondo gue la lev ma-
cional gue gravd con impuestos internos es inconstitu-
cional, dado que las provincias por el articulo 104 de L
Constitucidn Nacional conservan todo el poder no dele-
gado v las mismas no delegaron ese poder de imposicion,
En ese sentido, autores conuo Bielsa, sostienen que las
facultades o poderes concurrentes no se conciben en el
orden juridico: . .

En resumen, ias provincias va aplicaban impuestos in-
directos (internos) al consumo, cuando en 1890 la Nacion
los puse en vigencia por primera vez para hacer frente a
la grave crisis. econdmico-financiera de la época. provo-
cando una anarquia tributaria total tanto a ks provineias
que lo aplicaban como al gobierno nacional, sin que pu-
diera ser declarada inconstitucional, pues lu interpretas
eion del propio texto legal lo generaba al permitir las fa-
cultades concurrentes. ‘

" . Asi el mapa tributario paso del sistema de separacion
de fuentes, a un sistema de separacidn v concurrencia u
la vez.

Ante la crisis mundial de 1930, en dunde nuevamente
se produjo una gran baja en los recursos Anancieros del
Estado nacional {impuestos aduaneros), se echdé mano
del articulo 67 inciso 2 de la Constitucion Nacional, esta-
-bleciendo por tiempo determinado impuestas directas a
las transacciones {luegn ventas) v a los réditos (hov ga-
nancias), entre los anos 1931 v 1932 v durante on lapso
de cuatro meses. La impuosicion de contribuciones di-
rectas es una facultad propia de las provincias. pero fue
utilizada por la Nacion a partir de 1930, avasallando esta
propiedad v desnaturulizando i clivsula constitucional
de “tiempo limitade”, porque por sucesivas prorrogas
a3tos impuestos atdn prosiguen en L actualidad.

Al restablecerse el gobiemo constitucional, el Con-
greso Nacional aprohd a fines de 1934 v con vigencia a
partir de 1835, un reordenamiento del sistema tributacio
a traves de la sancion de tres leves: 12,139 {impuestos in-
ternos); 12,143 (impuestos a las ventas) v 12,147 (im-
puestos a los réditos). Con estas leves aparecieron los re-
gimenes de participacion impositiva en la escena de las

finanzas pablicas, sucediendo al sistema de separacion v
concurrencia precedente.

En la década de 1930 entonces. contempordneamente
con la implementacion de tributos nacionales de gran
rentabilidad, aparecen en la escena de las finanzas pa-
biicas los repimenes de coparticipacion impositiva. Lo
huacen a través de leves-couvenio, que son aquellas
normas de naturaleza singular dictadas por el Congreso
Nucional v que exigen para su perfeceionamiento la ad-
hesion posterior de cada una de bis proviancias, mediante
leves sancionadas por sos Legishienras,

El procedimiento seguidn planted desde sus orjgenes
interrogantes sobre la constitucionalidad del sistema.

Merecia éste lnaceptlacian de conncides autores como
Giuliani Fonrouge v Gareia Belsunce. En esa misma
linea de pensauiento. Frias v La Rosa expresan que los
fundumentos en que descansa la validez de los sistemas
de coparticipaciin son: 1) la no prohibicién por la Consti-
tucidn Nacional: 2) la fijacion de plzo de durcion. gue
supern el reparo en cuanto a la delegacion de autonomia
o cuando en Jos hechos 1a hay, pues el sistema tiene
vigenciax por un perfodo de tiempo que se ha transfor-
mado en pernanente): 3) la convaliducion por falles de Ia
Caorte Suprema de Justicia,

Y las erfticas tuvierom origen también en calificados ju- |

ristas. Entre ellos: Linares Quintana opind que por tra-
tarse el impuesto federal a la renta de un reeurso provin-
cial, &l vicio ordinario de inconstitucionatidad que lo
afectaba ne se salvaba con una lev-convenio, va gue no
es suficiente la voluntad del Congrese Nacional v de las
Legislaturas provinciales para alterar la distribucion
constitucional de poderes entre Nacion v provincias; Bi-
dart Campos sostuvo que la coparticipacion como pro-
ceso 1o se encuentra en pugna con la Lev Fundamental,
pero en orden a los recursos tributarios directos, exclu-
sivos, ordinarios v permanentes de las provineias, de los
cuales el gobierno central sélo puede valerse en su-
puestos extraordinarios v por tiempo determinado (ar-
ticulo 62 inciso 2). su utilizacion regular v en los hechos
continuada por el Estadu federal, sélo se concibe violen-
tan:da la Constitucion Nacional; Bielsa reclamd que con
leyes-convenio hay una verdadera delegacidn de las fa-
cultades impositivas de las provincias en favor de la Na-

cion, que no es simple delegaeidn del ejercicio de sus fa-

cultades, porgue no sélo se autariza en ellas a la Nacion a
legislar v recaudar tributos, sino que ademas las provia-
cias renuncian a implementar otros de la misma natura-
leza. .

El periodo que va de 1947 hasta 1938, vio nacer una
simplificacién del régimen. va que se pasd de tres sis-
temas a dos, al unificarse los impuestos de réditos v de
ventas en la lev 12.936. Otros cambios fueron, el au-
mento de la parte correspondiente a las provincias en la
distribucién primaria v la obligacion de éstas de parti-

cipar el producide con sus municipios. Con metivo de

esta lev de coparticipacion, la Corte Suprema de Justicia
de la Nacion admitié la validez constitucional de las
leves-convenio, al destacar que “el ordenamiento vi-
gente en el pais admite que las provincias puedan res-
tringir cenvencionalmente el ejercicic de sus poderes
impositivos mediante acuerdos entre si con la Nacién”.

En 1851 se crea el impuesto sustitutivo del gravamen
a la transmisidn gratuita de bienes por ley 14.060, la que
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pasé a constituir un nuevo sistema de coparticipacién .

que se agregaba a los dos va existentes.

Otro cambio importante fue la sustitucién de la ley
12.139 por la ley 14.390, que extendid su vigencia hasta
1972, Por esta nueva lev, las provincias adquirieron la

obligacién de no implementar impuestos de la natura-’

- leza de los comprendides en el convenio. La Nacién, al

exigirsele la obligacién de coparticipar los impuestos a
establecer, excluvé del régimen de unificacion de los im-
puestos internos a los afectados a la realizacidn de inver-
siones v obras de interés nacional. Con ello, la Nacidn
dejé sentado el antecedente de decidir unilateralmente
sobre la afectacién de recursos..

En 1957, el decreto ley 770 prorroga por dltima vez el
régimen de la lev 12,956, incorporando dos decisiones
importantes; la transferencia diaria y automdtica de
fondos v la cancelacién de las deudas provinciales por,
segin fundamentos de la norma legal, la injusticia en la
distribucién de ia coparticipacién a las provincias.

Hacia fines de 1958, se promulgo la lev 14.788, que en
sus razones valoraba la conveniencia de mantener el ré-
gimen de convenios para evitar la doble imposicién: La
principal modificacion de esta ley, estuvo referida al
avance de la distribucién primaria en favor de las provin-
cias de manera progresiva.

A partir de 1971, las finanzas priblicas provinciales co-
mienzan a sufrir un nuevo deterioro, provocado entre
otras causas por la aceleracion del proceso inflacionario.
Ese fue el comienzo de una fuerte dependencia finan-
ciera de las provincias con respectd a la Nacidn, a través
de los aportes del Tesoro nacional, lo que obligé a un re-
planteo de las relaciones de coordinacién financiera.

Con lu sancion durante 1973 de la lev 20,221 vigente
husta 1984, se produce una de los cambios mis decisivos

-en T historia de la coparticipacidn. Allf tas provincias lo-

graron lo que venian solicitando desde hacia muchos
anos, el 30% de lo recandado en la distribueion primaria.
Otras innovaciones importantes fueron: la unificacion de
lows tres J‘ej_.{fl]lt‘ﬂl:‘.\' existentes en ese momento, dados por
las leves 14,060, 14.390 v 14.788; la amplitud en la defi-
nicida de los impuestos nacionales a incluir, con o que
daba por terminada la discusion que se planteaba cada

~vez que se ereaba un nuevo impuesto sobre si era o no

coparticipable; la responsabilidad de las partes desti-

naclus 1 Buenos, Aires v Tierra del Fuego, que figuraban -

entre las ubligaciones de la Naecion, como correspondia
constitucionalmente; la exigencia a las provingiay sobre
I asignacion de recursos con indices objetives a sus mu-
nicipios v la remision automstica de esos fondos: ka crea-

_cion de fa Cumision Federal de Linpuestos, unificando

en un selo organisme la antigua Comision de Contralor e
Indices v el Tribunal Arbitral, organismo éste existente
por imperio de la lev 14.788; la creacidn del Fondo de
Desarrollo Regional, en sustitucion del Fondo de Inte-
gracion Territoriul. para el financiamients de obras de
interés regional,

Durante el periodo 1973/76, hubo modificaciones en
la estructura impositiva argentina, va que fue creado el
impuesto al valor agregado, derogandose los impuestos a
lus ventas v a las actividades lucrativas de las provincins.
La lex 20.533 daba garantia a las provincias en cuanto al
monto a recaudar por el reciente concepto tributario,

Desde 1980 comienza un nueve régimen de copartici-
pacion, iniciado con la promulgacion de la ley 22.293
que introduce o que se dio en llamar “precoparticipa-
cion”, dentro de Ia distribucion del producido de los im-
puestos nacionales que abarcaba la ey 20,221 Esta pre-
coparticipacion incluvd la financiacion de la parte
correspondiente a los aportes patronales para jubiiacidn
v del FONAVI. que fueron suprimidos. Esta supresion
de aportes patronales iba a ser financiada por la generali-
zacion del IVA realizada por ley 22.294. Sin embargo lo
recaudado en mds por el IVA no aleanzd el nivel de lo
gue se recaudaba por aportes patronales. Esto trajo
como consecuencia que la aplicacion de la ley 22,293
llevis a un gran desequilibrio en fa coparticipacion reci-
bida por las provincias, lo que provoed la aparieion de la
lev 22 433 que determing la supresion de los aportes pa-
tronales jubilatorios de las provineias v de by Municipa-
lidad de la Ciudad de Buenos Aires v la entrada en la

" precoparticipacidn de Ia financiacion de sus sistemas de

seguridad social. Con algunas modificaciones esta situa- -

-cicn perdurd hasta la terminacidn de la vigencia de la ley

20.221 en 1984. En el perindo constitucional se dismi-
nuyé ke precoparticipacion por reimplantacion de los -
aportes patronales,

Entre 1985 v 1987 no hobo régimen de ecoparticipa-
cidn. va que se empled un sistema transitorio de asigna-
ciones fijas globales para acuerdos entre Nacidn v pro-
vincias, A comienzos del segundo quinquenio de los
anos B0 se dieron entonces simultineamente tres su-
cesus; transferencias de servicios nacionales sin financia-
miento {hecho reconocido posteriormente por la lev
23.548), limitacion tributaria de los gobiernos locales v
reduccion de transferencias de recursos por efectos de la
precoparticipucion,

E! sistema de coparticipacion fue restablecido a partir
de 1988, con la sancion de la lev-convenio 23.548. Los
aportes mis significativos fueron: 1) considerd a todos los
impuestos nacionales, existentes o a crearse, como inte-
grantes de la masa de fondos a distribuir. Exeepciones a |
ello fueron los derechos de importacidn v exportacidn
previstus en el articulo 4" de la Constitucion Nacional v
los impuestos v contribuciones naciomales con afectacion
especifica, vigentes o a crearse por la ley del Congreso’
Nacional; 2) integrd los impiiestos al consumoe de com-
bustibles, incluvendo el exceso a lo acreditado al Fondo
de Combustibles creado por lev 17.397; 3} elevé dentro
de la distribucion primaria, la parte correspondiente al
conjunto de las provincias al 36.66%. Para ello estimd
que ¢l fondo correspondiente para la financiacion de los
servicios transferides por la Nacion a las provincias entre
los ajos 1978/80, representaba el §,16% de la copartici-
pacion de ese tiempo, razon por la cual anexado al 48.3%
establecido par ley 20.221, div el porcentaje nuevo abte-
uido. De este monto citado, el 2% se destind al recupern
del nivel relativoe de las provincias de Buenos Aires,
Chubut, Neuguén v Santa Cruz; 4) abandond el sistema
de determinacidén de indices de distribucidn a través de
parimetros determinados en la misma lev v establecio
indices fijos dados por ésta los que se obtuvieron en base
a la distribucion historica; 3) elimind el Fondo de Desa- -
rrollo Regional previsto con un 3% de participacion v lo
sustituyo por el Fondo de Aportes del Tesoro nacional
pero reducido al 1% de la masa coparticipable. Los re- -
cursos del Fondo de Desarrollo Regional eran para sol-
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ventir la avuda a las provincias desde [a Nacion, estable-
cidas como ubligaciones financieras en el articulo 7,
inciso 8, de I Constitucion Nacional, es decir que no se
tenckria que haber conformado an Fondo de Aportes del
Tesore nacional para avudar a Jas provineias. con re-
carsoy que en reabidad eran de ellas mismas: 8) incluve
uni garantia sobre el monto a recibir por cada provincia,
el e seriianalizada bdos los anos,

Notaaparte merecen aquellos recursns que poseen re-
ginenes propios de distribucion v que no estdn incluidos
en fa ey 23548, Ellos son los que financian los sistenins
vid, eléctrico, FONAVE vy FAM (Fundode Asistencia en
Medicomentos) v que se distribuven a las provincias a
traves de una estructurn de asignaciones condicionadas.

Vemnos esos ejemplos.

Las leves 11638, 16.657 v 17.597, marcan o] arigen
de la cesion de derechos impositivos de lus provineias en
favor de lu Nucion (a partiv de la ley 16.657, no puede
haber gravamenes locides solwe los combustibles 1i-
auidos v el pader de recandacion es ejercido silo por la
Nacions., El resnltudo es (e das provincias. en este caso
de Jos fondos viales. participun marginahnente de lo pro-
ducido por el impuesto o los combustibles v oen otros
easas quedan escluidas de toda participacion.

Actindmente rige el Fundo Especial de Desurrallo
Eiéctricn del Interior (FEDEL), cuyos cupos son apro-
Daddors por rexolucion del secretario de Energia de la Na-
vitn. que también responde ab sistema de asignaciones
condiciemadas. pues el dinero remesado es para financiar
provectus aprobados por el Conseio Federal de la
Encrgia, porlo que debe rendivse creentas de Tu actuado
a low efectos.

Un punto aparte merece el FONAVI, Este se en-
enentra formado por el impuoesto a Las remuneraciones,
que debe integrar la masa coparticipable. pera que por
se finalidad expecifica mereceri una forma especial de
distribucicm, Esto es, un impuesto de asignacion condi-
cionada en el que ademis lu Nacidn impone la forma ju-
ridica que deben’ tener los oranismos provinciales.
aprieha Jas licituciones, lox certificados de obras v recién
remesa los fondos para so atencion, con obligada rendi-
vidn prsteriar, Estay caracteristicas de Ja participacion
obligaron a Ta provineia de San Juan. que tenia su im-
puesto-a T remuneracion v habia ereado su Instituto de
la Vivienda, a derogar tal tributo. a adherir ol régimen

_deserito para recibiv de parte del mismo v a aceptar
todus las impesiciones detalladas. -

En resumen: al decidir por una lev un impuesto ¢on
esa pritetica de asigmacion condicionuda o de recursos
afectados, se estd creando una cuenta especial cuva exis-
tencia va contr toda ortodosia tanto en el campa de la
contubilidad como en el de las finanzas piblicus, desvir-
tuando el principio bisico de las universalicdad del presu-
poeste. Ademis muchas de estus excepeiones no fueron
destinadas realmente o satisfacer el interés nacional. sino
sectorial. tanto por la indole del misto como por a juris-
diccion politicn destinataria. La desvirtuacion del fin se
ha generado muchas veces en propuestus desde ¢l Poder
Ejecutivo nacional. a través de leves de presupoesto que
han destinado fondos especiales para contribuir a rentas
generales. morando ast los compromisos adquiridos en
las leves-convenio,

Posterior a la lev 23,3485, se sueede hasta oy uma serie
de normax nacionales gue sistemsiticnmente avasallun v
desnaturalizan este vigente régimen de coparticipacion
federal de impuestos, Valga parva esta afirmacion e citar
ks leves 23.585 (que no es Tev-convenio ni estd dentro
de alzunas de las excepciones del végimen de la fev
2353480, 23,905 tque viola b ey 23,548, porque Ta distri-
Lueinn para el sistema de prevision social desnaturaliz
e misma ol quebrae la distribncion primaria). 23,906
frpue exige adhesion de las previncias par participar en
el régimen de afectacion especifica. donde inelinve o la
Capital Federal), 23.966 {donde los recargos de venta de
clectricidud ue se destinan totalmente al Tesoro na-
cional son sin ninguna duda una violacion ol régimen de
coparticipacion), 23.990 (que hace uso indebido de an
porcentaje de os ingresos corvientes de las cuentas espe-
ciales). 24.049 (que va comtra el régimen de coparticipu-
cion pues modifica wna lev-convenio en su distribucion
secunduria). 24,061 {que no siendo levecouvenio, deso-
Bliza a kv Nacion de fa atencion de as erogaciones deri-
vadus del Fondo de Desarrolio Regional. establecido en
L lev 23.348)0 24,065 (que avasalla el résimen federal.
pues cred i coparticipacion muoyv especial solo entre
provincias), 24.073 1gone modifica la disteibucion del im-
puesto a lay wanuncius. desequilibrando Ia distribucion
secundhiuia en beneficio de Buenos Aires),

Una observacion en detalle de b legislacion derivada,
permitivd advertic de la existencia de mis de treinta ins-
trinnentos legales que avasallen el régimen de copartici-
pacion vidgente. Muchas voces se han levantado en el
pais en defensa de este federalisme, oue cuesta tanto
respetar sobre todo poer el mismo gobierne nacional, En
ese sentido wsi o ha heeho tunhién la Comision Federal
de Impuestos, que durante 1992 emitic nna declaracion
donde se expecifica que desde o] momento de la vigeneia
de i ley 23,348, L misma fee objeto de sucesivas e inde-
hidas detracviones por parte del gobierno centrul, cons-
titnyendo estas elaras violuciomes al régimen de eoparti-
cipacion. .

Tiene sentich recordar wgni goe las leves-convenio,
que establecieron a través de lox afos los regimenes de
coparticipacion de impuestos. tienen una prelacion juri-
dica que las ubica por sohre las Constituciones provin-
ciades v lax leves nacionales comunes. Sin embargo, han
siderignoradas por leves comunes, decretos de necesidad
v urgencia, simples decretos e incluso por resoluciones
de la Secretaria de Hacienda de Ta Naciin,

Fuentes hibliogriticas:

Garcin Vo Catalina: Los Tributos Frente of Federa-
lismo, 1973, : :

La Bosi, Ricardo E.: Coparticipacicn Federal de -
puestos. Cansa. Origen. Ecolucion y Validez del Sis-
tema. 1978,

Consejo Vidd Federal: Progecte de Ley de Pereepeidin ¢
Distribucion de Fondos Viales, 1979,

Federacion Argentina de Consejos Profesionales de
Ciencias Econdmicas: Coparticipacion Federal de -
zreses Tributarios. 1988,

Olazdbal Raul M. Acvasallamicnto y Desnaturaliza-
cion del Bégimen de Coparticipacion Federval de Im-
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Comision Federal de Impuestos: Coparticipacidn Fe-
deral de Impuestos, Federalismo Fiscal . Autonoiivs
Municipales, 19494,

Maratta Juan G.o Sistewa Teibutario Arecating con ta
Constitucion Actnal, 1994,

3 Los pactos fiscales

Ebactial régimen de coparticipacion federut o consti-
tuve Jaley 23548, que leciska sobre la disteibuciin de
reenrsos entre os estados provinciales v el Estado [e-
deral. Este révimen establece wna distribucion primaria
de los impuestos coparticipables para todas Jas provin-
cias cle alrededor del 57,055 del total, v nna distribueeion
secundaria a partir de este totad en porcentajes dife-
rentes por provincia {gue en el caso de San Juan, se con-
cretit e el 3.4858%).

Pero desde que se inicia el plan de convertibilidad
ha sido ahierty una nueva etapa en este tipo de rela-
viones Huancieras interjurisdiccionales. En ese sentido
los derechos de las provincias se han deterioradn, a
partir de que el pais se haido centralizindo en funcian
de o fnerte dependencia esterna. El contexto de Dyaifar
inflacion v de crecimiento econdatico permitio en Jos
tres dltimos aitos un aumento sostenida de la recauda-
cion de impuestos coparticipables. Con este objeta, Ta
politica de ajuste ejecutada desde el golierno central in-
cave a ks provingins dentro de lis herramicntus Inisicas
de suaceiom: generar superivit fiscal para pagar Iy denda
externi con recursas genuings v oreducie Ios costos em-
presaviales. .

Pars complir vcom estas metas el gobiemo nacionat se
fux ingenio. a través de distintas reformas impositivas v
de dos “Pactos Fiscales™, para quedarse con parte de los
recursos que por lev de coparticipacidn les correspon-
dian o las provincias. va que estos tiltimos modificaron
las distribuciones primaria v secundaria, Simultine-
mente v eon el mismo objetive, Ta Nucion transtiié a los
estados provinciales el sostenimiento financiern de nu-

Cmernsus servicios que estaban a su careo (servicios so-
ciales. educativos, hospitalarios, previsionales v ferrovia
l'illﬁ).

Veumos las consecuencins del Pacto Fisead T (agosto de
149492),

El principal objeto derivado de este pacto fue la ob-
tencion de mejoras sulariales para Ios jubitacdos nacio-
malex, Para fAnanciar este aumento atoreado, Tt Nucian
fue awtorizada por Lus provincias para etiliza purte de
sus reenrsos. las gue acordiron finalmente destingy ¢
20% del impuesto a lus ganancias v el 115 del 1VA 1 s
s de prevision social testa disminucion en I distribn-
cion primarii. del orden del 13% de Ia masa de im-
puestos coparticipables prevista en el articulo 2 de la
ley 23548, tinsforma en cierto sentido al régimen de
coparticipacion en an répimen de asiaciones fijas. en
L medicki en e no supere ol monto a wasignar o las pro-
vincias en conjunt), P cnnpensar en aign este re-
corte financiern que sufvieran las provineius, el Tesor
Nucional asumin ante éstus ol compremiso de aarantizay
an “piso de copartivipacion s distribuir” de 723 millones
de pesos mensuales hastus diciembre de 1993, Al mismo
tempu el ucuerdo impuso a lus provineius un Inite patrit
sus gastos corrientes de 1993, impidiéndoles superar en
mds de un 10% lo gastada durante 1992, Por otra parte,

— 26

i

la provincia de Butenos Aires obtuvo el 10 de la recan-
chucion del impuesto a b manancias fantes de la distribu-
ciom seeundaria), con destine 4 un fimdo dedicadn a lus
necesidutes del conurbane bonaerense.

El Poder Ejecutivo se comprometio ademis a remitir
a las provincius los reewrsos financieros originados en las
sidnientes fuentes: Fondo Nucional de la Vivienda (FQ-
NAVL ey 213810 Consejo Federal de Agua Potalie v
Suncainiento (Cofapys. lev 23.613): Fondo de Desarrollo
Eléctrico del Interinr (FEDEL. leyv 13.336): Fondo Vial
Federal (decreto 303/38),

Desde T firma de este pacto v hasta junio de 1993, la
recaudacion de impuestos no alcanze a cubrir ks expece
tarivas rue tenia el gobierna, Jo coal obligd al Tesorn Na-
ciomal wadeluntur a las provingias la cantidad de 908 nai-
Homes de pesas para cumpliv con el aenerdo v a reducir
en un 0% su presupuesto 1943

Veamos ks consecuencius del Pacto Fisead 11 (agosto
de 1993).

La firma de este sesundo acuerdo por el gobierno nu-
cional extuve influida por kU imperiosa necesicad de con-
segnie ke sancion del noevo régimen previsional v de dar
respuestita los veclameos de las entidades agropecuarias e
industriates (ue bregaban a favor de ana devaluscion
monetaii. Lus medidas gue derivaron del nnevo pacto
fiscal. generaron i serie de compromisos o la Nacidn v
w s provincias, En relacion a la primera. Jas pringipales
obligaciones astimidas fueron: o) mantencr T wrantia
del piso minimo de caparticipacion en 725 millones
mensiales hasta diciembre de 1993, numto elevado a
T nsllones a partic de 1994 D) establecer una redue-
civin de fos aportes patronales en forma proporcional a las
distancias entre las provineias vl Capital Federal: ¢} re-
ciliir los sistemas previsiomales provinciades. emi lo cual
la Nacion se huciu curgo de s déficit respectivos (calen-
Tuclos en 120 millones mensuales). En relucidn a las se-
mmdas. las obligaciones asumidas fueron: e} eliminar en
forma gradual los impuestos provinciales u los ingresos
brutos v alos sellos v su reemplazo por un impuesto a fug
ventas: ¢} devogr log impuestos o tasas provinciales y/o
municipales, o la transferencia o al consumo de combus-
tibles o energia: f) fjar topes a los impuestos inmobilia-
rios, mirab v urbano: 2) derogar los impuestos que graven
los intereses de depasitos a plazo fijo v en caja de shorro
v bos débitos hancarios: I} modificar Jos impuestos a la
propiedad inmubiliaria: i) avanzar en el proceso de pri-
vatizacidn de lus empresas pablicas provineiales.

Este sezundn puacto fiscal determina la desaparicion
progresivit, a completarse en juniv de 1995, de los dos
principades impuestos provinciales, ingresos brutos v S
llos. Estos dos impuestos. que recandan alrededor de lus
23 partes de los recursos de origen local, deberian ser
cubiertos por un gravamen u lus ventas. o que afectard al
consumo v profundizard la regresividad del sistema jim-
positivo provineial,

Veamus las consecrencias conjuntas de ambuos pactos
fiscales. C ]

Una de las principales consecuencias para las provin-
cias por las adhesiones a bos dos pactos fiscales, fue un
descenso significative del monto de coparticipacion gue
les correspondia por lev. A través de estos acuerdos b
Nacién se apropié de los mavores recursos derivados de
fa reactivacion econdmica v del aumento en la recauda- ]
cidm impesitiva,




A Del .t‘égimen de la lev 23.548
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El cuadro siguiente muestra en detalle 1a coparticipacién primaria, en millones de pesos, esperada por las

provincias para 1994:

1} Recaudacidn de impuestos coparticipables: (100 %) 25.202.6

2) Disminucién por Pacto Fiscal [:
20 % ¥ lmp. a las ganancias para prevision social 1.216.2
10 % % Imp. a las ganancias para conurbano honaerense 608.1
04 % % Imp. a las ganancias para N.B.1. 243.2
02 % X [mp. a las gananeias para fondo A T.N. 121.6
30 5o % Imp. a los activos para fondo educative 052.7
11 % x Imp. al valor agregado para prevision social 2.000.6
Subtotal 2) 4.243.5
3) Subtotal 1}—-2} 23.960.2
1) Disminucion por Pacte Fiscal IL:
15 % de 3) para seguridad social 3.5394.0
Suma Aju para desequilibrios provinciales . 549.6
Subtatal 4) 4.143.6
3) Total 3)—) a distribuir para coparticipacidn: (70 %) 19.81G6.6
6) Total tedricu a recibir (28.202.6 x 37.05 %) por 1) 16.089.5
71 Total real a recibir {(19.816,6 x 37,05 %) por 3) 11.303.3
8) Diferencia en menos recibida por las provincias 4.784.2

Como se puede ver en el cuadro precedente, por con-
secuencia de lus pactos fiscales las provinecius cederdn
mis de 4.780 millones de pesos durante 1994, La mayor
parte de esta sumna, 3.883,3 millones (81,2 %), es para fi-
nanciar Jos desequilibrios del régimen previsional. Otros

347 millones (7,2 %), serdn cedidus al Fondo de Repara-

cién Historica del conurbano bonaerense, con o cual en
la practica dicha provincia consigue elevar su porcentaje
de coparticipacion. El resto de los recursos (13 %), con-
formaran distintos fondos de apovo a las provineias con
mayores necesidades sociales,

Finalmente, segtn estudios de la misma Secretarfa de
Hacienda, el nivel de coparticipacion del 57,05 % que
por ley correspondia a las provincias, se redujo por apli-
cacion de estos acuerdos durante 1994 a sélo el 39,80 %.

Ejemplos de la afirmacion que precede, son las distri-
buciones de impuestos nacionales entre las provincias v
la Nacién en el periodo 1988-1993, que muestran los
porcentajes para cada una de ias partes en relacion a los
totales de las siguientes recaudaciones:

B) De la DGI

Provincias Nacién Provincias  Nacidn

1988 58 % 42 % 50 % 50 %
1989 58 % 42 % 52 % 48 %
1990 38 % 42 % 46 % 54 %
1991 37 % 43 % 49 % 31 %
1992 19 % 31 % 48 % 32 %
1993 44 % 36 % 45 % 35 %

En resumen, ambos pactos fiscales. suseriptos el 12 de
agosto de cada uno de estos aiios. han ejercido hasta el
presente una decidida influencia sobre el federalismo

“fiscal, generando por un lado una considerable disminu-

cién en la coparticipacion a las provineias v por otro un
alineamiento v unitarizacion de los sistemas tributarios
provinciales.

Estos son los antecedentes con que se llegé al procesa
de reforma constitucional. ‘

Fuentes hibliograficas: Olazdbal Rail M. Acasalla-
mignto y desnaturalizacton del régimen de coparticipa-
cién federal de impuestos. 1992.

Comisién Federal de Impuestos. Coparticipacion Se-

. deral de impuestos. Federalismo fiscal. Autonomias mu-

nicipales. 1994.

8) Las rcformas constituciongles’

La Constitucion Nacional de 1853 en su articulu 67.
establecia las atribuciones, gue en materia de contribu-
ciones, correspendian al Congreso-de la Nacion. A los

_ efectos decia:

Inciso 2" Imponer eontribuciones directas por
tiempo detenminado v proporcionalmente iguales
en todo el territorio de la Nacidn, siempre que la
defensa, seguridad comin y bien general del Es-
tado lo exijan.

Inciso 8" Acordar subsidios del Tesore nacional a
las provincias, cuyas rentas ne aleancen, segin sus
presupuestas, a cubrir sus gastos ordinarios.

Los debates sobre la distribucion de la renta pablica
tributaria entre la Nacion v las provincias en los regi-
menes de coparticipacién, tuvieron su principal foro en
las periddicas reuniones de ministros de Hacienda, fle-
vadas a cabo en las iiltimas décadas v que reconveen su
‘origen durante el afio 1946.

La LU Conferencia de Ministros de Hacienda (194S),
en ks visperas de la reforma constitucional que se plas-
maria el afo siguiente, abordé entre otros temas: 1) Ne-
cesidad de la reforma del régimen rentistico constitu-
cional: 2) Principius basicos de la futura Constitucion en

“materia impositiva; 3) Bases constitucionales para el ré-

gimen rentistico nacional v provincial: 4) Compensaciin
a las provincias cuando- se nacionalicen bienes o activi-
dades que se encuentren en su jurisdiecion: 3) Derecios
o tarifas portuarias de fomento v 6) Derechios de peaje.

A pesar de este antecedente, la Convencidn Constitu-
vente Reformadora de 1949 nao abordd el tema de la co-
participacion, manteniendo el sistema de distribucion de
las rentas tributarias ajustado a los lineamientos de la
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Constitucion de 1833. El texto sancionado disponia lo si-

guiente:

Articulo 4 El gobierno federal provee a los
qastos de la Nacién con los fondos del Tesoro na-
cional, formada del producto de derechos de impor-
tacion v exportacién. de la propia actividad econ6-
mica que realice, servicios que preste v enajenacion
o locacion de bienes de dominio del Estado pa-
cionak: de las demis contribuciones que imponga el
Congreso Nacional v de los empréstitos ¥ opera-
ciones de crédito que sancione el mismo Congreso
para urgencias de la Nacidn o para empresas de uti-
lidad puibliea. ‘

Articulo 67, inciso 2" Imponer contribuciones
directas por tiempo determinado en todo el terri-
torio de la Nacién, siempre que la defensa, segu-
vidad comiin v bien general del Estado lu exijan.

La Convencién Constituvente Reformadora de 1957
tomd en eonsideracion el mecanismo de coparticipacion
federal de impuestos, si bien los textos respectivos no al-
canzaron a ser sancionados por el cuerpo, el cual que-
daria disuelto sin cubminar su tarea como consecuencia
de la pérdida de guorum. El despacho de la mavoria
contempla la siguiente redaccion en los mismos wticulos
citudos: ‘

Articulo 4*: El gobierno federal provee a los
gastos de la Nacion con los fondos del Tesoro na-
cional, formade del producto de los derechos de im-
portacién v exportacién; de la actividad econdmica
del Estado; de los servicios que preste; de la tasa de
correos v telecomunicaciones; de la venta v locacitn
de bienes de propiedad nacional; de los derechos de
peaje por el uso o trinsito de caminos que unan el
distrito federal con una o mds provincias, o a dos o
mis provincias entre si, sieinpre que tales gravi-
inenes sean equitativos v tengan por finalidad la
cunstruecitn, reparacion v conservacion de ia obra
vial respectiva: de Ias demds contribuciones directas
de acuerdo al régimen que establece el articulo 67,
inciso 2°, v de los empréstitos v operaciones de cré-
ditos para atender urgencias o empresas de utilidad
nacional. Los fmpuestos no tendrdn efecto retroac-
tivo, salvo los que deban percibirse durante el afio
fiscal v en una misma fuente no podrin superpo-
nerse impuestos de igual naturaleza o categoria,
cualquiera fuere su denominacién o la autoridad na-
cional, provincial o municipal que lo establezea. La
base de los impuestos serd la igualdad, propureio-
nalidad v progresividad. La Nacidn podrd convenir
con las provincias un régimen de coparticipacion en
los impuestos indirectos concurrentes, siempre que
éstas adhieran a la nacionalizacion y unificacion de
los mismos v que les asegure un porcentaje de dis-
tribucién no inferior al cincuenta por ciento del pro-
ducido liquido de los gravimenes.

Articulo 67, inciso 2": lmponer contribuciones
directas por tiempo determinado v proporcional-
mente iguales en todo el territorio de la Nacidn, con
cardcter excepeional v extraordinario, para atender
necesidades urgentes de la defensa nacional v segu-
ridad interior.

Asimisma v sin perjuicio de lo dispuesto prece-
dentemente, las provincias podrin celebrar conve-

nios con la Nacién para la percepceién de dichas con-
tribuciones directas, estableciendo una distribucion
que les asegure un porcentaje no inferior al cin-
cuenta por ciento del producido liguido de los gra-
vAmenes.

La reforma de la Constitucion Nacienal de 1994. con-
cretada shora en el articulo 73, incisos 2°, 3" ¥ 8, mo-
difica sustancialmente la letra v el espiritu del texto
constitucional vigente, de manera tal que a partir de elia
puede entenderse a este pafs como diametralmente
opuesto en fines, objetivos v procedimientos financieros,
a aquel que naciera hacia principios del siglo pasado. La
modificacidén expresa:

Inciso 2°: Imponer contribuciones indirectas
como facultad concurrente con las provincias. Im-
poner contribuciones directas, por tiempo determi-
nado, proporcionalmente iguales en todo el terriy
torio de la Nacion. siempre que la defensa,
seguridad comin v bien general del Estado lo
exijan. Las contribuciones previstas en este inciso,
con excepeign de la parte o el total de las que
tenian asignacién especifica, son coparticipables.

Una lev convenio, sobre la base de acuerdos
entre la Nacién v las provineias, instituird regi-
menes de coparticipaciin de estas contribuciones.
garantizando la automaticidad en la remisién de los
fondos. )

La' distribucién entre la Nacién, las provincias y
la ciudad de Buenos Aires v entre éstas, se efectuara
en rélacidn directa a las competencias, servicios v
funciones de cada una de ellas contemplando erite-
rios objetivos de reparto; serd equitativa, solidaria v
dari prioridad al logro de un grado equivalente de
desarrollo, calidad de vida e ipualdad de oportuni-
dades en todo el territorio nacional.

La lev convenio tendra como Camara de origen el
Senado v deberd ser sancionada con la mavoria ab-
soluta de la totalidad de los miembros de cada Ca-
mara, no podrd ser modificada unilateralmente ni
reglamentada v serd aprobada por las provineias.

No habri transferencia de competencias, servi-

cios o funciones sin la respectiva reasignacidn de re-
cursos, aprobada por la ley del Congreso cuando co-
rrespondiere v por la provincia interesada o la
ciudad de Buenos Aires en su caso.
" Un organismo fiscal fedéral tendrd a su cargo el
contral v fiscalizacién de la ejecucion de lo estable-
cido en este incisu, sepuin lo determiie la ley, la que
deberd asegurar la representacion de todas las pro-
vinecias v la cindad de Buenos Aires en su composi-
cidn, : )

Inciso 3 Establecer v modificar asignaciones es-
pecificas: de recursus coparticipables, por tiempo
determinado, por la lev especial aprobada por la
mavoria absoluta de la totalidad de los miembros de
cada Cdamara. )

Inciso 9" Acordar subsidios de] Tesoro nacional a
las provincias, cuvas rentus no alcancen, segin sus
presupuestos, a cubrir sus gastos ordinarios.

Bispuosicion transitoria. Un régimen de copartici-
pacion conforme lo dispuesto en el inciso 2° del ar-
ticulo 75 v la reglamentacion del organismo fiscal fe-
deral, serdn establecidos antes de la finalizaciin del
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afin 1996; la distribucion de ecompetenciag, servicios
v funciones vigentes a la sancion de esta reforma, no
poded madificarse sin ke aprobacion de la provineia
interesada: tampoco podrda modificarse en des-
medro de las provincias la distribucion de recursos
vigente a la sancion de esta reforma v oen ambos
casos hasta el dictado del mencionade régimen de
cuparticipacion.

La presente cldusula no afecta los reclamos admi-
nistrativos o judiciales en tramite originadus por di-
ferencias por distribucion de competencias, servi-
cios, funciones o recursos entre la Nacion v las
provincias, '

Veamos ahora el porqué nes encontramos va &n otro
mudelo de pais. :

Fuentes bibliograficas: Constitucion de la Nacidn Ar-
gentina, 1833-1994.

Comision Federal de Impuestos, Coparticipacion fe-
deral de impuestos. Federalismo fiseal. Autonomias my-
nicipales, 1994,

7) Las influencias sectoriales

La coparticipacion es un medio instrumental que se
inserta dentro de un género mis amplio, cual es el de los
recursos piiblicos v la distribucian de los mismos dentro
de un Estado federal. En funcion de ello, la Convencion
Constituvente de 1994 se enfrentaba a dos posibilidades:
1) mantener la asignacion de recursos tal como estd con-
templada en la Constituciin de 15833 v 2) modificar ef ré-
gimen rentistico. a través de la combinacion de algunas
de las pricticas financieras que se encuentran en la doc-
trina respectiva, como lo son fas de separueion v asigna-
cion’ de fuentes, de concurrencia, de participacion u co-
participacion, de cuotas adicionales v usignaciones
glubales o condicionadas.

De los antecedentes obrantes en los hechos constitu-
ventes de 1949 v 1957, sobresale ¢l que se persistio en
ambus en el régrimen rentistico tributario tal cual estaba
definido ¢n los articulos 4" e incisos 17 v 2 del articulo
67 de la Constitucion Nacional. Es decir se mantuvieron
lus sistemas de: separacion de fuentes respecto de los de-
rechos de importaciin v exportacion (nacionales): contri-
buciones directas en tanto recursos ordinarios v operma-
nentes (provinciales); concurrencia en materia de
contribuciones indirectas (nacionales v provineiales), al
reconocer la facultad de la Nacion pura convenir con las
provincius un régimen de coparticipacion de estos im-
puestos; contribuciones directas {provinciales v nacio-
males en circunstancias excepcionales, extraordinarias v
transitorias), por atribucion del Congreso v por aplica-
cion gue de ellas haga el gobierno federal.

Ahora bien, en el texto altimeo sustitutivo del conte-
nido del jneiso 2 del articulo 67 de la Constitucion Na-
cionul, se observa lo siguiente:

A) Se oterga s la Nacion la facultad de imponer “con-
tribuciones directas por tiempo determinado’s (primer
pdrrafe inciso 2°), sin especificar que la misma deberia
ser fniciativa del Senado, Gnica manera que Las provin-
cias en pie de igualdad evalten las “urgencias”™ de la Nu-
cion para imponer estus tributos divectos. El texto utili-
zado es de idéntica redaccidn al existente en la Constitu-
cion de 1833, Y este viejo inciso ha permitido que

Nacidn conculeara potestades propius de las provinciu
durante mucho tiempo. Hacia falta ¢n realidad una cliu-
sula clara v terminante que evitara la reiteracion de esta
dispersion. La impresion resultante es que con este
idéntico texto, queda vigente el espivitu de seguir tole-
rando que la Nacidn imponga sus conflictivas contribu-
ciones directas,

Ademas se dispone que las contribuciones directus e
indirectas, "con excepeion de las que tengan asignacion
especifica”, sun coparticipables. La expresion entre co-
millas institucionaliza un régimen de asignuciones
dentro de un répimen de coparticipacion, o lo que es lo
mistno, consagra la existencia de asignaciones que eran
temporarias v fas extrae para siempre de Ja nisa coparti-
cipable. Es decir, que no silo se da rangss constitacional
a lu eoparticipacidn como mecanismo de distribucion.
sine también a la existencia de asignaciones especificas.
siendo que estos fondas asi conformados desvirtdan los
acuerdos coparticipables.

B) Se establece que “La distribucicn entre lu Nacitn,
las provineias v la ciudad de Buenos Aires v entre éstas,
se efectuard. .7 (tercer pidrralo ineiso 2. La incorpora-
citn de la cindad de Buenns Aires como una nueva juris-
diceidn a coparticipar, otorgindole un derecho de impu-
sicion que no ha tenido jamas desde b formacion de Ia
Nacidn, ademas de considernla como una entidad mas
en los momentos de la distribucion secundaria, 1 retira
de la parte de la distribueion primuria que histérica-
mente correspondid siempre a la responsabilidad de la
Naeion. '

C) Se crea un organismo fiscal federal que tendrid a su
carger el control v fiscalizacion de Jua ejecuciin de lo esta-
blevido. conformade con “la representacion de todas las
proviocias v la ciudad de Buenos Aires” (sexto pdreado in-
viso 2). Se desnaturalizan las acciones de un organismn
preexistente. como la Comision Federal de Impuestos.
que puseia por lex de creacion funciones mds amphios
que las que le adjudica el texto constitucional, gue
ademils indica ke inadmisible representuciin que se le
otorga a la cindad de Buenos Aires en este organismo de
fiscalizacion. la exclusion manifiesta en el mismo de la
Nacion v la amativa ausencia de toda mencion a nna re-
presentacion jralitaria.

D) “"Pur ley especial aprobada por la mavoria abseluta
del total de los miembros de cada Camara, podrd esta-
blecer v maodificar asignaciones especificas de recursos
caparticipubles, por tiempo determinado”, (inciso 3.
La iinica manera de asegurar fue estas avignuciones es-
pecificas Hleven un destino equitativo v justa, es que lo
sean por lev-convenio v a través del Senado de la Na-
ciin, ex decir aceptadu por todas las partes, va que en el
fondo es una cesion de derechos de unas provineias a
otras o & la Nacidn o de ésta o ks provineias, Vale re-
cordar ademis que el inciso 9° de este articulo 73 vi-
gente, ex juad ul texto del inciso 82 de aquel artieulo 67
v que en €l los Constituyentes de 1833 percibieron va el
problema de fa insuficiencia de los recursos de algunas
provineias ¢ incorporaron como atribucion del Congreso
el acordar subsidios del Tesoro nacional.

E) Y el siguiente texto es el remate final. Se incorpora
transitoriamente el gue “la distribucion de competen-
clas. servicios, funciones v recursos, vigentes a la san-
cidn de esta reformm, no podrd modificarse en desmedro
de las provincias hasta el dictado del mencionado ré-
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pimen de coparticipucion”, Esta redaccidn realmente
tortuosa oculta la vigencia “sin tiempo” de aquella asig-
nacion especial que atiende, bujo ¢l titulo de “Necesi-
dades Dhisieus insatisfechas del conurbano bonaerense”,
lax inquietudes politicas de [w mavor jurisdiccion elec-
toral del pais,

Conclusiones, el paner al dia en materia tributaria el
texto constitucional, gue dispone el reparto de compe-
tencias entre la Nacion v las provincias, de modo de re-
Aejar en elle fo que ocurre en la prictica desde hace
afios, ex decir que los impuestos coparticipables deben
ser distribuidos en base a leves-convenio dictadas por el
Congreso Nacional con el acuerdo de las provineias, no
sienifica de ninguna manera aleanzar por fin esa meta
perseguida incansablemente por ¢l interior del pais: tal
es el manejo tributario libre de las urgencias v ace-
chanzas del gobierno nacional. Y ésta es en si la bondad
esgrimida por los voceros patrocinantes de la reforma.

De I lectura de aquellos v de estos nuevos textos, se
destaca nitidamente el intento de delegar mayores fucul-
tacles tributarias a la Nacidn, en desmedro de las prapias
de las provincias. Con elln L Nacion ne silo tendri facul-
tades concurrentes en lus impuestos divectos para perpe-
tuar los denominados impuestos de emergencia, sino
también injerencia en los impuestos que hasta ahors
eran de exclusivo patrimonio fscal de las provincias,
Adenuis podiat; L) coneretar definitivamente la existencia
de asignaciones especiates, con pleno v libre dominio de
sus abjetivos v aplicaciones; 2) deslindar su responsabi-
lidad en la copurticipacion que le debia a la ciudad de
Buenos Aires con recursos del Estado nacional v atribuir
al Congreso Nacional la facultad de decidir sobre Ta dis-
tribucion de impuestos coparticipables. con lo que ésta
se verd afectada por b influencia que significan ks mavo-
rias representantes de las provincias mds desarrolladas
del pais: 3) otorgar desembozadamente bajo normas
constitucionaies ayudas econdmicas a provincias fuertes,
en desmedro de las provineias mas débiles.

En definitiva, se avasallurd v desnaturalizard nueva-
mente la antonomia provincial, despojindola de dere-
chos amparados en el wrticuls 104 de la Constitueidn Na-
cional, lesivnundo severamente el federalismo v
Hevindonos al nuis puro unitarisme tributario, donde la
Nucion decidird por su solo arbitrio el destino de La masa
comin coparticipable.

Toda proclamacion de autonomia se convierte en abs-
tracta si no se definen antes los principios econdmicos
ue la sustentan: es decir, especificados en los respec-
tivos dmbitos institucionales.

Fuentes bibliograficas: Comision Federal de im-
puestos: Coparticipacion Federal de Lnpuestos. Fede-
valismo fiscel. Antonomias nuicipales, 1994,

Constitucion de la Nacion Argentina, 1984,

8) El desafio nacional

La Fundacion de Iiwvestigaciones Econdmicas Lati-
roamericanas (FIEL), hizo pablico durante el aiio 1991,
un estudio denominado “El sistema impaositive argen-
tine”, en el cual se resalta que “las relaciones entre los
distintos niveles de pobierno en ln Argentina se caracte-
rizan por un alto grado de centralizacidn en el manejo de
lors instrumentos v de oo alto margen de diserecionalidud
en su diseno”. Aprega adeniis que: "al mismo tiempo, el

sistema ha sido incapaz de generar un marco tendiente a
asepurar una estabilidad en las reglas de juego v una arti-
culacion entre las politicas macroecondmicas del go-
bierno nacional v ks de los gobiernos provinciales™ "mas
hien las politicas han girado en uno v otro sentido de-
pendiendo de la fuerza de cada sector en los distintos
momentos de la vida politiea”™.

El punto de partida para un correcto sistema imposi-
tive, es el de aceptar que las provincias no pueden ve-
nuneciar o sus facultades tribularias, porque no deben
desprenderse de las mismas, Todo ello ¢s asi porque ka
Constitucion Nacional consagra la distribucion de com-
petencias o facultades de imposicidn, en las relaciones
entre la federacion v las provincias. Lo que el tiempo en-
tonces si se ha encargado de demaostrar, es la necesidad
de convalidar procedimientos de percepeion v distribu-
cidn de la renta piblica nacional, correspondientes a fa-
cultades concurrentes con fa Nacion, o sea de organizar
de manera tal un sistema de distribucion de los recursos
tributarios, que permitan dotar a cada provincia de re-
cursos genuinos para gue wmbos niveles de gobierno, na-
cional v provineial, coexistan eoordinados entre si.

El régimen federul de distribucion tributaria ha sido v
serd entonees, a travéy de los aios, el interrogante a ye-
sobver mids importante para un justo desarrollo nacional,
En ¢b cudles deben ser los fines v objetivos a alcanzar
{A): qué fuentes de recwrsos utilizar {B); cudles serdn los
conceptos que definirin los porcentajes de las distribu-
ciones primaria {(C) v secundaria (D): qué procedimiento
utilizar {E} v como integrar el necesario instrumento
fegal final (F), se constituven en sus pautas fundamen-
tules. Veamos cada una de ellas.

AY La reformulacion del régimen de coparticipacion
federal de impuestos debe realizarse coordinadamente
con Jn veforma del sistema tributario nacionmal, Ambas
instituciones fiscales deben tratarse en forma depen-
diente. Y estu ceformulaciaon debe comprender la consi-
derucion conjunta de todos Jos mecanismus de transfe-
rencia de recursos de origen nacional a los gobiernos
provinciales.

B) Hav que redefinir el concepto de masa copartici-
pable. para después consignar lus respectivas excep-
ciomes v dentro de ellas, los regimenes especiales de dis-
tribucién con afectacion especifica. Para ello debe
aswmirse para la Nacion la prestacion de servicios que
aperan como bienes piiblicos indivisibles que benefician
a todos los habitantes del pais v reservar para las jurisdic-
civnes provinciales la provision de aquellos que por cer-
anfa con los usuarios sean geogrificamente subdivisi-
bles. Es decir, los impuestos que reconocen bases
amplias v contenido distributivo deberian asignarse a la
Nucion. mientras gue los de hase inmdvil deben recaer
en a drbita local. :

Delrerd contemplurse entonces el traslado a las esferas
locales de os tributos que tengan base territorial defi-
nida v puedan ser descentralizados, reasumiendo de tal
modo las provincias el ejercicie de sus potestades tribu-
tarius en materia de impuestos internos, impuestos a bos
combustibles v eventualmente a la enerpia eléetrica v al
pas natural. Esta descentralizacion significard en algin
momento el traspaso de los impuestos inmobiliario v a
los automotores, a jurisdiecion municipal.

C) Un régimen federal silido, cooperativo v solidario,
requerird ademils de adecuadas fuentes de tributos. de
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un sistema de distribucién que permita a las provincias
contar con los recursos adecuados para atender los gastos
derivados de [a prestacion de los servicios a su cargo.
Pero estos recursos provinciales no se corresponden
con las responsabilidades de gastos a eubrir por las pro-
vincias. El uso del endeudamiento v la emisién maone-
taria pur parte de la Nacién (para enjugar sus déficit fis-
cales), aumentd la inflacidn, hizo bajar la recaudacidn
real en concepto de impuestos provinciales v nacionales
v por tanto licué los recursos de las provincias. Este de-
sequilibrio financiero ha sido solucionado a través de los
A T.N. v de las asignaciones condicienadas, métodos por
los cuales la Nacion no tiene ninguna obligacion de en-
tregar un determinado porcentaje de las nuevos ingresos
a las provincias, es decir, violando el espiritu de los
acuerdos basados en las leves de coparticipacion. Si las
provincias carecen de recursos propios, no dispondrdn
de la autoridad necesaria para negociar los térininos de la
coparticipacion v entonces, presionadas muchas veces
por sus urgencias financieras, transforman la jev-con-
venio a firmar en una simple lev de adhesion.
Teniendo en cuenta lo descrito, toda propuesta sobre
nueva distribueion primaria deberd apovarse en la copar-
ticipacidn de todos los impuestos nacionales que se re-
cauden, excluidas los de importacién v exportacion, los
que la Nacion imponga a sus distritos federales v algunos
especiales, corvespondiendo de eilos las &3 partes a las
provineias v 1/3 parte a la Nacidn. Un 5% del porecentaje
con destino a las provincias, deberd conformar un fondo

de solidaridad.

Este fondo de solidaridad debera ser administrado por
el Consejo Federal de Inversiones v tener como fines v
objetivos la avuda a provincias con necesidades basicas,
originadas por catdstrofes o situaciones de cualquier tipo
v Ia financiacion de inversiones en obras publicas de in-
terés provincial o nacional.

Ademds de ello, esta etapa de distribucidén deberia
contemplar la exigencia de la fijacion a través de indices
objetivos, de los recursos que desde la Nacisn reciben
las provincias con destino a sus sectores vial, eléctrico v
de vivienda, conforme a las politicas que se tuvieren
sobre cada particular. En este ultimo sector los recursos
hacia el organismo provincial, deben si ser con cargo ex-
clusivo a la construeeién de viviendas de tipo econdmico
v por avuda mutua v distribuidos con indices ponderados
segin: g} precariedad de vivienda; §) hacinamiento; ¢)
dispersién poblacional; d} lejania; ) sismicidad v f)
brecha de desarrolly; todos ellos con suficientes funda-
mentos en los antecedentes econémicos v legislativos na-
cionales.

D) Si a distribucion primaria es importante porque
de ella depende la autonomia financiera de las provineias
con respecto a la Nacidn, la distribueidn secundaria no lo
es menos, porgue apunta a solucionar problemas que
hacen al desarrullo equilibrado del pais.

En la actualidad. las pautas, consideradas para deter-
minar los poreentajes a aplicar en la distribucién secun-
daria, se basan en antecedentes historicos, que combi-
naron lo efectivamente recibido en 1984 por indices de
coparticipacién de la ley 20.221, la precopurticipaciin
para seguridad social v los A.T.N.

Los criterios utilizados generalmente en la determina-

“cion de los indices de.coparticipacion han sido: 1) devo-
lutivos, segin los cuales cada provincia recibe proporeio-

nalmente a la eontribuicién efectuada a la recaudacion
que se va a coparticipar v 2) de necesidad. segiin los

- cuales cada provincia recibe en proporeion a sus necesi-

dades financieras, que resultan de la diferencia entre los
gastos requeridos v los recursos propios a los cuales
tienen weeeso.

Los antecedentes histéricos reconocen los siguientes
indices de necesidad, como importantes para una pro-
puesta de distribucidn: a) por poblacion, que relaciona el
nimero de habitantes y los servicios piblicos provin-
ciales necesarios para atenderles (consideradn en forma
directa al totai de poblacién}, I por dispersion demo-
grafica, que tiene en cuenta la situacion especial de las
provincias de baja densidad de poblacion respecto de la
organizacion de sus respectivos servicias piiblicos {consi-
derade en forma inversa a la densidad de cada provincia)
v ¢} por pérdida de pnblacum que contempla la baja de
la actividad econdmica v la consecuente menor posibi-
lidad de una eficiente prestacion de servicios (conside-
rado como diferencia positiva entre la poblacién espe-
rada segin el altimo censo mas crecimiento vegetativa v
la poblacion real).

E) La lev 23.548 ¢red va la Comisidn Federal de Im-
puestos. La sede de ésta tendrfa que ser el Consejo Fe-
deral de Inversiones, dado que este es un organismo
constituido con ¢l espiritu que debe primar en todo ré-
gimen de coparticipacidn. Tendria ademds la facultad v
obligacion de requenrir toda la informacién necesaria a los
organismos pertinentes, sobre administracion v recauda-
cidn de los impuestos e informar per md:camente a lns
provincias para el ejercicio de. los derechos que consi-
deren convenientes. Es decir, deberd entender en las
cuestiones derivadas de todos los impuestos gue abarea
el régimen vigente, ofreciendo asi seguridades de ejer-
cicio de las funciones de un vrganismo donde estdn re-
presentadas todas las provincias. uniendo v simplifi- -
cando las intervenciones en los sectores vial, eléctrico v
de vivienda v dando respaldo’a las partes v a los contri-
buyentes.

Y aiin mds. La Comision Federal de Impuestos, coma
organisine téenico interprovineial, deberia obligateria-
mente ser consultado por el gobierno nacional, Ejecu-
tivo v Congreso, en tade provecto de lev sobre reforma
tributaria v su opinion ser definida politicamente por
pusteriores conferencias de ministros de Hacienda,
guienes remitirian todos estos antecedentes a la comi-
sién respectiva de la Chlinara de origen. De esta manera
las provineias no perderin el derecho de intervenir en la
elaboracion de los provectos antes de su consideracion
por el Congreso Nacional.

Recordemos a estos efectos que en informe del des-
pacho de mavoria, en ocasion de la reforma de 1994, se
fundamentd la insercion constitucional del régimen de
coparticipacion en el reconocimiento de “estructurar un
espacio institucional de concertacion federal desde
donde se diseie, en un marco de participacién iguali-
taria, la matviz tributaria v la pauta distributiva de los
fondos que se recauden”

Quedaria por dltine la instrumentacion legal respéc-
tiva,

Fuentes hibliogrificas: Jarach Dino, Copamcmaczon
Procincial en Linpuestos Nacionales, 1966.

Nifiez M. Horacio v Porto A., 12 Informe Parcial,
1983, ’
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Cavallo Domingo F. v Zapata Juan A., El Desafio Fe-
deral, 1936.

Federacion Argentina de Consejos Profesionales de
Ciencias Econemicas. Coparticiacidn Federal de [n-
aresos Tributarios. 1958,

Comision Federal del Impuesto, Coparticipacidn In-
positica. Range Constitucional, 1994,

Comision Federal de Impuestos, Coparticipacitn Fe-
deral de tmpuestos. Federalisme Fiscal. Autonowiias
Municipales, 1994,

Y} La instrumentacion legal

En funcion de lo expuesto en los puntos- que ante-
cedert. vamas 1 resumir los conceptos principales que
deberian inteprar toda propuesta sobre un nuevo ré-

-gimen de coparticipacion federal de recursus tributarios.

Ellas son: .

1. — La ley-convenio deberi tener opinidn obligada de
la Comision Federal de tmpuestos v un analisis v defini-
cién previos de la conferencia de ministros de Hacienda,
fa que elevard el provecto de ley respectivo al Congreso
de la Nacion.

3, — La lev respectiva tendrd como fin el descentra-
lizar los instrumentos econdmicos trasladindolos a las
provincias ¥ como objetivos al explicitar todas las transfe-

. . - . N . ¢
rencias gue se realizan a las jurisdiceiones.

3. — La masu coparticipable serd integrada por todos
lus impuestos directos e indirectus que recaude la Na-
cion, con excepeion de los derechos de importacion v ex-

portacion v de los que la Nacién imponga en sus distritos.

federales. ) o

4. — La distribucion primaria se efectuard en Ia pro-
pureidn de dos tercios para ks provineias v un tercio para
fa Nacitn. Los dos tercios de las provincias se dividirdn
en 61.66% a transferirse en forma sutomdtica a las pro-
vineias v en 3% para integrar un fondo de solidaridad
para las mismas. )

5. — Este fondo de solidaridad, administrado por el
Consejo Federal de Inversiones, tendrd como objetivos
principales la avuda u las provincias con necesidades so-
ciales originadas en catdstrofes v Ta financiacion de inver-
siones en trabajos piblicos de interés provincial v re-
srional,

6. — La distribucién secundaria se coneretard con-
forme a indices establecidos por los pardmetros pobla-
cion (30%), pérdida de poblacion (23%) v dispersian de-
muogrifica (253%).

7. —Se deberan Gjar indices objetivas en la transfe-
rencin agtomidtica a ks provincias, de los recursos con
destino & lus sectores vial v eléctrico,

8. — Los recursos del FONAVI tendrdn una distribu-

“cion dmica en hase a los siguientes indices: precariedad

de viviendas (30%). hacinamiento {(23%), lejania (15%),
dispersion de poblacion {153%}, sismicidad (10%) v
recha de desarrollo {3 %). Estos fondos llegarin divecta-
mente al organismo provineial respective. quien deberd
ocuparlas en la construecidn de viviendas tipo econd-
mico v por avuda mutua,

9. — Deberd trasladarse la sede de la Comision Fe-
deral de Impuestos. que entre sus tareas estard la admi-
nistracion v control del régimen tributario a través de un
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marco del pluralismo v Ia tolerancia

‘arupos armados. la herencia de una economia descon-

sistema de informacion, al ambitoe del Consejo Federal
de Inversiones v eliminar en su conduecion las represen-
taciones provinciales permanentes.

Fuentes bibliogrificas: Federacion Argentina de Con-
sejos Profesionales de Ciencias Econdmicas. Copartici-
pacién Federal de Ingresos Tributarios. 1988, T

Por las razones expuestas, solicito a mis pares la apro-
bacion del presente provecto de lev.

Alfredo Avelin,

—A la Comision de Asuntos Constitucio-
nales. u

12
Provecto de resolucidn
El Senado de la Nacidn
RESUVELVE:

Con motive de cumplirse veinte aios del golpe de es-
tado que quebrd la continuidad del régimen institu-
cional, ratificar s comproaniso con la vigencia del sis-
tema democriticn v la voluntad popular, de la misma
manera que reivindicn para o memoria de todos los ar-
venlinos el sacrificio v el dolor de miles de desapure-
cidos, torturados v perseguidos injustamente.

Al recordar aquel 24 de mzo de 1976, el pais recu-
pera para su conciencia colectiva la vocacion de convi-
vencia v la voluntad de construiv un destino comin en ¢l

Antonio F. Cafiero.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

En la oscura noche del 24 de marzo de 1976, se abrio
Ja pagina mis dramdtica v doforosa de ka historia contem-
pordnea de los argentinos. Nunca antes el terror ¥ Ja im-
punidad habian calado tan hondo en el corazdn de la co-
munidad ni el Estado se habia comprometido tan
cruelmente con la represion, la persecucion v las malti- )
ples formas de violencia que inaugurd el “Proceso” mi-
litar.

El pafs venia de largas etapas de inestabilidad, solo
tres anos antes halsia concluido otra dictadura que a su
vez cerraba el circulo de dieciocho anos de proseripeidn
del peronismo v de su lider Juan Peron. Las secuelas de
aquellas luehas se vivian atn, con la presencia de los

trolada. las foertes demandas sociales v finalmente la
prupia muerte de Perin en el momento en que afrontaba
la dificil tarea de la reconciliacion nacional. Los espiritus
golpistas mds animados por ambiciones de poder que por
interés colectivo no supieron comprender a esa Argen-
tina que. a su vez, pugnaba por consolidar el sistema de-
mocritico. .

El gobierno constitucional que habia quedada a cargo
de Isabel Martinez de Perdn, agotaba los esfuerzos por
encontrar una salida a las enorines tensiones politicas
gue lo acosaban, Asi se div participacion a los coman-
dantes en jefe en los debates del gabinete nacional v se
adelanté la convocatoria a elecciones, pactando con los




—_—
el

.J\NO‘IQQ@ E
'" Folio —%—— RETTUBLICA ARGENTINA Nw {/?é

SENADO DE LA NACION
SENADORES
yﬁfég;j:

—_

COMISION: __ASUNTUS CON-TITUCLONALES.

ENTRADA: _ DICTAMEN: O/D:

CADUCA: i,

RESOLUCION SENADO ) RESOLUCION DIPUTADOS

AFROBADO LQDIFICADD t RECHAZADD |

3
!
(
SENADO SANCION DEFINITIVA LEY g

APACBADD | MODIFICADD ] RECHAZADO

INSISTIO
MAYORIA 2/3

i

PODER EJECUTIVO PODER LEGISLATIVO ‘

ACEPTO

=SS A
H
H
i
, :
i
i
T e e e e e T e e e e e e e e P e e e e e e e e e o

PROMULGACION | VETO I OBSERVACION SENADC | DIPUTADDS ' SANCION




SENADO DE LA NACION
MESA CE ENTRADAS

———

2 0 MAR, 19536

SEC.S Ng%?{héﬁi/ﬁﬁg

Tyt bty
%%W%%mwaé% é&%@@%@;@ '

REGIMEN DF TRANSFERENCIA DF FONDOS _COPARTICTIPARI ES

ARTICULO PRIMERO: E1 Estado Nacional transferird periédicamente
los fondos de impuestos coparticipables a que refliere el art., 75
inc. 2} de la Constitucién Nacional, mediante remisién directa v
automdtica de los mismos ¢ los municipios de las provincias, en 1la
proporcion aue a estos les corresponda en razén de ios regimenes
provincicles de coparticipacién municipal, Y el remanente ail
Estado Provincicl en igual forma. -

o

i |
"
g1

ARTICULO SEGUNDO: Los provincias deberdn informar o ig Ngcidn,
¢ distribucion porcentual de fondos coparticipghles o 108
municipies, con ariegio o la legislacion provincial - vigente, con
la periodicidad v bajo el procedimiento que establezco io
reglamentacion de 1la presente iey, 1a aque deberd contemplaor
brocedimientos gue permiton o ios municipios suplir 1la mora o
inactividod de los gobiernos de provincia en el suministro de 1o
informacién a fin de efectuar ias transferencias.

ARTICULO TERCERO: El Poder Ejecutivs. Necional deberd reclamentar
la presente ley dentro de los treintg dfas siguientes ¢ su
promulgocidén v 1o aplicacién de este régimen de _transferencia de
fondos coparticipables no podrd demorarse mds allé de sesento dias
Q contar de la fecha de reglamentocion.

ARTICULO CUARTO: Comuniauese ¢l Poder Ejecutivo.
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FUNDAMENTOS

Sefior Presidente:

"Sé_eleva a consi@eracién de este ﬁonorable cCuerpo
legislative, integrado por representantes de lqs Estados
provinciales, un pro?ecto instituyendo legalmente un nuevo régimen
'paré que el Estado nécionél transfiera a laé provinciaé los fondos

de impuestos coparticipables.

En ccasion de la reciente reforma constitucional,

ha quedado establecido gue el Congreso Nacional debera sancionar

[

una nueva ley convenio entre la Nacidén v 1las Provincias a fin

instituir un nuevo régimen de coparticipacién de las
contribucicnes indicadas en el art.75 inc. 2 de nuestra carta
magna, £ijandose condicicnes al respecto en la clausula

transitoria sexta.

Ademéas, ha:quedado estabiecido éue esa nueva ley
deberd garantizar la automaticidag en la remisién de los fondos
{art. 75 inc.2, 29 parr.), lo gue nos permite concluir en gus
existen dos cuestiones diferenciades e independientes, aungue
complementarias, a saber: un regimen de distribucidn d2 racursos v

un regimen o precedimiento para ia transferancia de esos recursos.

De esto dltimo trata este proyecto gue s2 eleva.La
Constitucidn Nacional refleja ahora un reconocimiente préactico a

las autenomias provinciales, vy por carécter transitive a ~las
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autonomias municipales,

Esos . recursos coparticipables, gque no son
concésioneé‘graciosas que la Nécién otorga al interior del pais
sino gue son propiedad inalienable de los Estados provinciales,
deben retornar a sus titulares del modo més dgil y directo, de
modo de no entorpecer la gestidn financiera Yy vulnerar con ello

sus autonomias schbre las qgue se edifica el federalismo argentino.

Ahora bieu. Escs recursos coparticipables entre 1la
Nacién v 155- rrovincias, llegades a estas son a su vez
coparticipados entre el Estado provincial ¥ las municipalidades,
existiendo normas de derecho provincial, en c¢ada caso, gue
establecen una distribucién primaria ¥ secundaria de recursos.

En este sentido, caben  destacarse a Titula
ejemplificativo las siéuientes las normas de Constitucicnes de

-

provincias que refleren .al fortalecimiento ‘de las. autonomias
rrovincieales y'municipales: a) Constitucidén de Catamarca: arts. 6
inc.5, 171 v 538. b) Cconstitucidn de Formosa: &a1r't. 233 inec. 5. ¢}

Constitucidén de Cordoba: art.igs. d}) Constitucién de Corrientes:

g, 1 ¥ 178. b

f——

I

>

art.16

. &) Zonstitucidn de Chaco: arts.

-t
[y1]

Constitucidén de Jujuy: arts.728, 832 v 192. g) Constitucidn de
Rioja: arts.s58, 6% y 158.%)

Constitucidn de Keuquen: art.205. i) Constitucién de Rio Negro:
arts.230 y 231i. j) Constitucion de Salta: art.169. k) Constitucidn

de San Juan: art. 251. 1) Constitucidn de San Luls: art: 270. 1i1)

Constitucion de Santiafo del Estero: art.220. m) Constitucidén de
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Tierra del Fuego: art.i79. n) Constitucién de Tucuman. i)
constitucién gel Chaco: art.62: o} Constitucidn de Chubut:
artsllé, artclgq todas las cuales. informan la composicidn de 1los
tesoros municipales con los fondos coparticipables nacionales v
provinciales, destacéandose inclusgive la precitada: clédusuls
constituciconal de 1la Provincia del Chaco, cue establece
expresamente la automaticidad de las transfrerencias de recuros

coparticipables a los municipios.

Per lo tanto, si reconocemos gque el espiritu de
constituvente fue esliminar la intermediacidén en 1la transferencies
de recursos desde la administracién central haciea suUs
beneficiarios a fin de evitar las demoras Yy c¢ostos gque ello
acasiona, v a la vez vara favorecer el PLOCERSD de

descentralizacidén y autonomia gue presupone el fortalecimiento dei

iy

ederalismo, no podemos prescindir de considerar gue  bhuena parte
de los recurses gque la Nacidn remite a las provincias, deben ser
inmediaztamente transferidos por estas a 1los municipios, guienes

son reconocidos come plenameinte autdnomos.

No existe en consecuencia nada més practiico, dgil v
expedito gue “automatizar® (como impone el texto constitucional)
la remisidén de lcs fcndos 1l cuestion distribuvendolcs

directamente desde la administracién nacional a las pProvincias v

municipios, en las proporciones correspondientes establecidas Dor

las normas provinciales en cada casc. -
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Este,proéedimiento, 110 merece ser demorado hasta la
sancién ‘del nuevo régimen ‘de coparticipacién federal -de
impuestos.Antes bien, siendo bensficioso para =1 fortalecimiento
del federalismo, no debe demorarse.Q corresponde su aplicacién al
régimen actualmente vigente en materia de coparticipacién de

recursos.

51 bien es cierto gue la Constitucién 5bliga a gque el
nueve régimen contemple un vrocedimiento due garantice la
automaticidad de las remisiones de fondos, no prohibe gue ese tipo
de transferencias - comiencen a efectuarse - con antefioridad, €S

decir, de ahora en mas.

SATO MAXIMOD TELL
(LTOR DT LA NACION

iritu @

]

Asi, haremos realidad més prontamente el =g

]

N

nuestra nueva constitucidn vy las palabras de nuestro Presidente al
expresar el 7 de enero de 1993 gue " Toda la inversién se va a -
descentralizar a través de la @ activa participacién dé‘ los
/gg?/ gobiernos provinciales v municipales. ©No mas  concentracién

A _-xnzuoggﬁéficaz de poder, no mas prebenda oculta debajo del favor
. I DE LA NA

poliitico.®
Cabena Lste es pues el fundamento de lo gue este Droyecto
it
AR FEINMIOh romueve.  Recounocer el rol de los municipios como  sujetos

principales del federalismo, protagonistas de la descentralizacién

OoR Yoﬂ?, descde su autonomia, convertir a sus vecinos: hombres, mujeres %
—rom O ‘5\””;35 .
’:&,mukwmmniﬁos, 2n protagonistas v  beneficizl i intermediarics del
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Les lclas tialvinas, Geoigias del Sur
y Sandwich dal Sur son Argen®Bnas

DoEnos Alres. LU e HMarzo de
SEMOR FRESTLERTE D5 L4
H.C.DE SEHADORES DT La AT
DR.CARLOS F.EICKAUF
5.0,
De mi mavor consideracidn:
@@ Tengo el agrado de dirigirvms a Gdé., a Fin

de  aconpaiar un rrovecto de leyv schre "Coprerticivacion Tedesal de
Impuestos” due fuera presentado en la H.0 . de Diputados, Zapedisnte

575-D-96.

Froveoto daebe ze

ser
lce gue establecs
t

sclicitarlie se tenga en consideracidn.
win irtencidn Jue zonlleva esta
presentacidn ez realizar un aports, da2da 1z trascendencia cdel tens

&n cuestidn.

Sin oftye peoticular., vy oagrvadesisnds =

inestimable intervencidn. loc =aludeo con wi mis z2lto respeto.

Cr. GavaLna
ENRuT AL 57
FTE. sLocue

SLIG PN



CAMARA DE LDiPUTADLR
C2 LA NACION
META T .'T“'-f-‘.'-.:AS

[

ssé-) |=57f'5|c \15

| \//Z& t/_(/_é) /jé/é / .................

g/ %Myf%maw/aé _@/M&@éj oy /%}Z/sz Jé/%zm@wzf&

CAPITULO PRIMERO" REGIMEN DE DISTRIBUCION DE LA COPARTICIPACION

. | ' FEDERAL,

ARTICULO PRIMERD A parir del 1 de enero de 1957 |a recaudacion de
lodos los impuestos nacionales se distribuiran entre ia Nacion v las Provincias de
acuerdo al regimen que establece fa presente ley.

ARTICULG SEGUNDO: La masa de fondos a distribuir estard integrada por
el producidn de Ja recaudacion de todos Ias impuestos nacionalns exisientes o a
crearse. Lon las siguientes excepciones:
3. Los derechos de impentacisn y exportacion previstos en =l anl. 4 de Iz Constilucion
[qarional.
. Los impuestos v contribuciones nacionales. gue araven exclusivamente a las
nomihas salariales y otras retnbuciones del trabajo personal, vigenies al momento
de la promulgecion de este ley o que ce creen con lp misma finalidad Estos

recirsns seran afactadns asprcificnmente ol inanciamienio sl <isieina Unico de
Segundad Social e ls forms ave sz msuumenie por el Gobierno Naciona?, Esta
. excepcion no sera aplicabie a las renias alzanzadas por gl impuesto a las
A
. Sonohcias.

ARTICULC TERCERO: El monto total recaudado por ios impuUestos 5 nue
e refiere el articulo anterior, e dictriburd ds lo siguiznie forma-

Afio Hacion Conjunto Fondu Apoites

PROVIMCING TESDRD NACIONAL
PROVINICIAS

1947 47,7 2% 1%

1998 41 86% 1%

1585 yen 38,00% %
sdelonle

ARTICULS CUARTT . La dis'ribucitn et manic que comesponde a las Provincias
de 2nusrao o o aphuasian del smiceta tercess, 5o sfeciuare enfre las Provincias
v:;'l_'!'gmr!n_n_q. fr SCHRIMN A1 [RUNIPNIG SR
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a. Directamente proporcional a 13 poblacion de cada una, el 65%,
b. En proporcion a fa brecha de desarrvilo entre cada provincia y el drea mas
desarrollada del pais siempre que la provincia no perienezca a dicha area, 26%,; vy
¢. Alas provincias que no tengan oensidad de poblacion suparior al promedio del
conjunto de provincias, y en proporcion a la diferencia entre 2 densidad de pobilacion de
cada provincia y dicho promedic, 10%.

ARTICULO QUINTO: A los efeclos de la aplicacion dei inciso b) del articulo

. cuarto, se entiende como brecha de desarrollo de cada Provincia a la diferencia
porcentual entre su nivel de desarrollo y el correspondiente al drea que comprende a
la Capital Federal y a la Provincia de Buenos Aires. Para la determinacion del nivel de
desarrollo de cada provincia se aplicara ef promedio aritmético simple de los
siguientes indices:

. Supervivencia mfantil ey el pnmer aiio de vida;

. Pobiacian sin necesidades basicas insalisfechas;

Calidad ce vivienda;

Nivel educalive secundariv y universitario,

Poblacion mayor de 14 afios, y

Relacian entre ef Producto Bruto Industrial de cada Provincia y el Producto Bruto
Industrial de la Nacion,

SooQ o oo

ARTICULO SEXTC. Para la delerminacion de los indicadores a que se refieren A .
los articulos 4to y 5 sera n de aplicacion obiigatoria las informaciones suministradas
por e! instituto Nacional de Estadisticas y Censo (INDEZZ), o en su defecto, las del

nrganising nacional que determine la Comision Federal de Impuestos. Los guansmos
. relativos a poblacion, vivienda, educacidn v superficie se referiran a ios datos dei
ultimeo censo nacional.

ARTICULO SEPTIAO: Et Foindo de Apcries del Tesoro Nacional a las
Provincizs, creado per ! articulo 3ero., de la presente ey, s2 destinara para atender
situaciones de emergencia y desequilibrios financiercs transitorics de lcs gobiernos
provinciaies, mediante ei otorgamienio de fondos bajo ia forma de aportes
reintegrables o no reintegrables, segun fe decida en cada oportunidad. La Comision
Fenera| de Impuestes dictara, dentre de (es S0 dias de la sancion de ia presente ley,
el Reglamento de Funcionamiento dul Fonde v sera el organismo encargado de su
administracion.

ra
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ABETICULD CCTAVGC: Los vorcentales de distribucion entre Provincias
establacidos conferme al articuio cuanc, una veézZ cprobados por la Comision Federal
de 'mpuestos, sgra n comumcados ab Banco de ja Macion Argentina, Estz Banco
iransterira auiomaucamente al Gobernn Macional, a cada Provincia v al Fondo de
. Aportes a las Provincias, ei montu del producide de e recaugacion aue ies
corresponda, do acuardo con los porcentajes esiablecidos por la presente ley. Dicha
transterancia sera diaria y. = banco no percibira retribucion de ninguna especie por

. los serviclos que preste contforme con esta ley.

CAPITULO SEGUNDC: OBLIGACIONES EMERGENTES DEL REGIMEN DE ESTA
LEY.

ARTICULC NOVENC: El monto total del producido da los impuestos que se
distribuyan at comunto de las provincias. no pedra ser infgrier at 40% (Cuarenta por
cientoy de la recaudacion de los recursos tributanos hacionales previstos en el articuto

& ‘segundc di esta ley, con excepcion de ios mencionados en el inciso b, del mismo, ya
’ sean estor coparticipables, no coparticipables o distribuibles por otros sistemas y
regimenas especiales. - '

A tal efecto, la Contaduria General de la Nacion informars 2 la Comision Federal de
irnpucsto.-, dcnt.o d :u.: primeroa 60 dias del afic calendario siguionte, si durante el

ai garantrzaoo en el _r:arraio anmteror, En caso de ho haberse cublerto el porcenta)e
garantizado, la Cuiladuria Geueral de ls Nacion liauidars con cargo al Tesoro Nacional
la diferencia entre &l monto efectivamente aistribuics v el porcentaje provisto. en Tuncian
de los porcemajes de distribucion determinagas para cada provincia por apiicacion de lo
establecido en los articulos cuarto v quinto de 1a presente ley '

. La Tesoreria General de |a Nacian ordenara vagar dichos ajustes antes del venmmuento
del cusmo Mmes pu:ne”uu ail cicrre del EJLFCECIG auditado.

ARTICULD DECIMO: La masa de fondos a distribuir & que sz refiere el
art. 2do. de e presente ley, estard constituida por is resultante de ceducir de la
recaudacion total de los impuestes coparticipables. 1os costos de  aplicacion, percepcion

v fiscalizacion de los fnbutos que infegran 1a masa. La deduccion de los gzstos a

?EJ que se refiere el parrafo anterior no podra ser superior al 2% ides por cientoidel
e monto de la recaudacion de los impuesics cuye prooucido se copaniicipa en virtud de

lo dispuestn por ¢! regimein d2 la presente lzy y serd soporiada por los panicipes | de
acueron coh los porcentajes previstos en el articulo 3ere. de la misma.

TICULS DECIMO PRIMERO. Dentro de ios 60 dias de la sancion de
. G presente ey, e Ministerio dec Cconomia de la Nacién convocara a 103
representantes de las provincias con la finalidad de incorporar a los mismos al
Directono de 1a Direccion General Imposiliva conforme con el procedimients cgue se

file de comun acugrgo entre la MNaclon v las Provincias,

AR
I
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Cenforme con 2! mecalusma  gque s&  2stablezca para i megramon e Ics
represemmanies de las Diovincias al Diteclerio de o Ditecews: General Imoositiva, el
Poder Ejecutivo elevara al Congrese de s Nacion un provecto de ley medificadora del
teyte de la actual Ley 11.683 (L.o. 1973 y modificatorias).

ARTICULO DECIMO SEGUNDO: Las provincias se obligan a:

2} A no aplicar por si y a que los orgamsmos admmistrativos y municipales de su
- jurisdiccion, sean o no sularquicos, hu apliquen gravamenes locales analogos a los
nacionales coparticipsdos por esta ley. £n cumplimiento de esta obligacion no se
gravaran por via de impuestos, tasas, contribuciones u otros tributos cualquiera fuere
su caracleristica o denominacién, 1as materias impombles sujetas a los impuestos
nacionales coparticipados, ni las materins primas uliizadas en la elaboracion de
productos sujetos a impuestos, ambas comprendidas por esta lev. Esta obligacion no
alcanza a las tasas retribuidas de seorvicins efeclivamente prestados, salvo lo
dispuesto en el parrafo sipuwente.

Las actividades, bienes y elementos virculados s o produccion, comercializacion,
almacenamient>, transporte, circulacion, vemia eypendio o consumo de los bienes
suelos a impuestes mternos especifices a3 s consumes y las materias prumas o
productos utilicados e su elaboracion. {ampoce se gravaran con uia imposicion
proporcicnalmenic mayor -cuasiquiera fuore su carocteristica o danominacién- que la
aplicaga a actividaaes, bienes y slementos vinculaass con bienss v servicios analogoes o
similares y no sujetos a impuestes infernos especificos a los consumos.

El expendio al por menor de vinos v bebidas alcohdlicas podra | no cbstante, ser
objeto de una impesicion diferencial en jurisdicciones focales. De la obligacion a que
se refieren los dog primeros parrafos de este inciso se excluyen expresamente los
impuestus provinciales sabre la propiedac inmobiliaria, sobrz tos ingresos brutos,
seobre la propredad, radicacion, circulacién o transterencia de sutomotores, de sellos,
y transmision gratuila de bienes, de confurmidad con {o establecido en fos aparfadas
siguientes

!, Enio que respecta a impusstoes

a <
las siguientes caracteristicas basicas:

- Fal - i
irgreses brutes, deberan ziustarse 2

Nnhro n
ML N e e, LoD

Recaeran sobre los ingresos provenionies del ejercicio de actividades
empresaries (incluse unipersonalesy, civiles o comerciales,

con fines de lucro. de profesiones, oficies, njermediaciones y de toda otra
aclividad habitual, excluidas las aciividades realizadas en relacion de
dependencia y el desempeiic de cargos plblicos.
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K. Birmera de Dipatacdos do bo Maci

Se determinaran sobre 1a base de los ingresos del periodo, excluyéndose
de la base imponible los importes correspondientes a impuestos intemos,
impuesto al valor agregado -débito fiscal- . e impuestos para los fondos
Tecnoidgico del Tabaca y de los Combustibles.

Esta deduccién sélo podrs ser efectuada por los contibuyentes de
derecho de los gravamenes citados, en tanto se encuentren inscriptos como
tales. £t importe a computarse el del débitn fiscal o el del monto liquidado,
segun se trate del impuesto al vaior agregado o de los restantes
gravamenes, respectivamente y en todos ios casos, en la medida en que
correspondan a las operaciones de la actividad sujeta a impuestos,
realizadas en el periodo fiscal que se liquida.

En casos especiales la imposicion podra consisir en una cuota fijaen 0 '
. funcion de parametros relevartes,

Podran gravarse las actividades conexas a las exportaciones (transporte, I
eslingaje, estibaje, deposito Yy toda otra de similar naturaleza). _ |

Podran gravarse las actividades cumplidas en lugares de interés, publico o
utiidad nacional sometidos a I3 jurisdiccion del Estado Nacional {puertas,
aefopuertos, aer¢dromos.estaciones ferroviarias, yacimientos y todo otro de

similar naturaleza), en tanto |a imposicién no interfiera con ese irterés, o©
utilidad.

En materia de transporte interjurisdiccional |

la imposicién se efectuara en la forma prevista en el Convenio Multilateral a
que se refiere el inciso d.

En materia de transporte intemacional efectuado por empresas constituidas en e :
exterior, en Estados con los cuales el pals tenga suscritos o suscriba acuerdos o
convenios para evitar la dobie imposicién en la materia, de los que surja -a

condicion de reciprocidad- que la aplicacion de gravamenes queda reservada :
.' nicamente al pais en el cual estan constituidas las €mpresas, no podra aplicarse :
el impuesto. ' '

Las actividades o rubros complementarios de una actividad principal -incluidos !
financiacién y ajustes por desvalorizacion monetaria estaran sujetos a Ia aifcuota
que se comemple para aquella.

‘}3 Para Ia determinacion de ta base imponible se computaran los ingresos brutos
devengados en el periodo fiscal con las siguientes excepciones:
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- 1a Ley Nro. 21.526.

contables: serd el total de los ingresos percibidos en e periodo,

2. En las operaciones realizadas por las  entidades financieras
comprendidas en el régimen de |la Ley Nro. 21.526 se considerara ingreso
bruto a los importes devengados, en funcién del iempo, en cada periodo.

3. Enlas operaciones de ventas de inmuebles en cuotas por plazas
superiores a DOCE (12) meses, se considerara ingreso bruto devengado,
a la suma total de las cuotas o pagos que vencieran en cada perioda. {

_ Los periodes fiscales ser4an anuales, con anticipos sobre base cierta que,
en el caso de contribuyentes comprendidos en el régimen del Convenio
Muttilateral del 18/8/77, comprenderd periodos mensuales. ,1

Los contribuyentes comprendidos en el Convenio Multilateral del 18/8/77
pagaran el impuesto respectivo en una unica jurisdiccion. Para ello, las
Jurisdicciones adheridas debersn concertar la mecénica respectiva y la
uniformidad de las fechas de vencimierto. '

En lo que respecta a los impuestos de sellos recaeran sobre actos,
contratos y operaciones de caracter oneroso instrumentados, sobre
contratos a titulo aneroso formalizados por correspondencia, y sobre
operaciones monetarias que representen entregas o recepciones.de dinery
que devenguen intereses, efectuadas por entidades financieras regidas por

Se considerara por Instrumento toda escritura, papel o documento del que
surja el perfeccionamiento de los actos, contratos y operaciones,
mencionados en la primera parte del parrafo anterior, de manera gue
revista los caracteres exteriores de un titulo jurfdico con el cual pueda ser
exigido el-cumplimiento de las obligacienes sin necesidad de otro
documerito y con prescindencia de los actos que efectivamente realicen los
contribuyentes.

La Imposicién serd procedente, tanto en el caso de concertaciones
efectuadas en la respectiva jurisdiccion, como en el de las que, efectuadas
en otra, deban cumplir efectos en ella, sea en lugares de dominio privado o
publico, inciuidos puertos, aeropuertos, aerédromos, estaciones ferroviarias
yacimientos, y demas lugares de interés, publico o utilidad naciona
sometidos 3 la jurisdiccién del Estado Nacional, en tanto esa jrmposicién no -
interfiera con tal interés, o utilidad.
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Cuando se trate de operaciones concertadas en una jurisdiccion. que deban
cumplimentarse en otra u otras. la Nacisn y las Provincias incorporaran a

sus legislaciones respectivas clausulas que contemplen y eviten la dobje
imposicion interma

Que se obliga a no gravar a que los organismos administratives y municipales de
su jurisdiccion, sean o no autarguicos, no graven por via de impuestos, {asas,
contribuciones u otros titulos. Cuaiguiera fuera su caracteristica o denominacidn,
los productos alimenticios en estado natural o manufacturado,

Para el cumplimierto de esta Obligacién se aplicara lo dispuesto en el segqunde a
cuarto parrafos del inciso anterior, .

Que continuaran aplicando las normas del Convenio Multilateral del 18 de Agosto
de 1877, sin perjuicio de ulteriores modificaciones o sustituciones de este,
adoptadas por unanimidad de los fiscos adheridos,

Que se obliga 2 derogar los gravamenes provinciales y a promover la derogacién
de los municipales que resulten en Fugna cor el régimen de esta ley, debiendo el
Poder Ejecutivo local y en su caso la autoridad ejecutiva comunal, suspender su

-aplicacién dentra de los diez (10) idas corridos de la fecha de notificacién de I3

decision que asi lo declare.

Que se obliga a suspender la participacion en impuestos nacionales y
provinciales de las municipalidades gue no den cumplimiento a las normas de
esta ley o a las decisiones de la Camision Federal de Impuestos.

Que se obliga a establecer un sistema de coparticipazion de los ingresos que se
originen en esta ley para los municipios de su jurisdiccién, el cual debera

estructurarse asegurando la fijacién objetiva de los Indices de distribucién y la
remision automatica de los fondos, '

Las disposiciones relativas a Ia aplicacion de los impuestos por ias Provincias
en los apartados Y I, no seran de a plicacion si las mismas corradicen lg
dispuesto por la ley 24.130 Pacto Federal para el Empleo, la Produccitn y el
Crecimiento, el que mantiene su total vigencia,

CAPITULO TERCERO: DE LA COMISION FEDERAL DE IMPUESTOS

ARTICULO DECIMO TERCERO: Ralificase Ia vigencia de la Cornisién Federal de

Impuestos, la que estard constituida por un represemntante de la Nacion y por un
, representante de cada Provincia .
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Estos representantes deben ser personas especializadas en materia Impositiva a
juicio de las jurisdicciones designantes. Asimismo la Nacién y las Provincias
designaran cada una de ellas un representamta suplente para los supuestos de
impedimento de actuacion de los titutares.

La Comisién Federal tendrda un Comité, Ejecutivo. el que estard constituido vy
funcionara integrado por el representante de fa Nacion y los de Ocho provincias. Su
asierto estard en el Ministerio de Economia de la Nacién. A los fines de dictar su
propio reglamento Ia Comisién Federal debera constituirse en sesién plenaria con la
asistencia de por lo menos los dos tercios de los representados. Este reglamento

- determinara los asuntos que deberan ser sometidos a sesién plenara, establecer

‘las normas procesales pertinentes para la actuacién ante el organismo, y fijar la .

norma de eleccién y [a duracién de los ocho (8) representantes provinciales que
. integran el Comité, Ejecutivo entre los cuales figuraran los de aquelias provincias

cuya participaciéon relativa en la distribucién d= recursos prevista, supere el 9%

{Nueve por ciento).

La Comisién Federal de Impuestos formulara su propio presupuesto y sus gastos
- seran sufragados por todos los adherertes, en proporcion a la parhcupamén que les
. corresponda en virtud a |a presente ley.

ARTICULO DECIMO CUARTO: Las funciones de la Comisién Federal de

Impuestos seran las siguierttes;
a. Aprobar el célculo de los porcentajes de distribucion.

b.Controlar la liquidacién de las participaciones que a los- distintos fiscos
correspondiertes en virtud de 2 presente ley, para lo cual la Direccién General

Impositiva, el Banco de la Nacién Argentina, la Tesoreria General de ia Nacion'y .

cualquier ofro organismo publico nacional provincial o0 municipal estaran obligados
a suministrar directamente toda la informacién y otorgar libre acceso a la
documentacion respectiva, que la Comisién solicita:

c. Controlar el esfricto cumplimiento por parte de los respectivas fiscos de las
obligaciones que contraen al aceptar este régimen de coparticipacion.

d. Decidir de oficio ¢ a pedido del Ministerio de Economia de !a Nacién, de las
Provincias Pcias o de las Municipalidades. si los gravamenes nacionales,

provincial- les o municipales se oponen o0 no y en su caso en qué, medida, a las
disposiciones de la presente ley

Enigual sertido intervendrd a pedido de los comtribuyentes o asociaciones

reconocidas, sin perjuicio de la obligacién de aquellos de cumplir las dlSpOSIClOﬂes
fiscales pertinentes.




4 I-:.;-f.r'.‘
. Cimara de @yzai&&d de (2 e/l acion PN

e. Dictar normas generales interpretstives de la LEY,

f.  Asesorar ala Nacién y a fos enies publicos locaies. ¥38 sea de oficio 0 3
pedido parte. enias maienas ge especialidad v. en general, en los
problemas aque cree ta aplicacion del derecno ributario INnternrowvincial
cuyo juzgamiento ne haya sido reservago expresamente a otra
autoridad.

g. Prepararlos estudios y proyectos vinculados con los probiemas que
emergen e las facultades impositivas concurrerntes.

h. Recabar del Instituto Nacional d= Estzdisticas y Censos, del Consejo
. Federal de Inversiones y de las reparticiones técnicas nacionales y

' : ' provinciales respectivas, las informaciones necesarias gue interesen a
su cometido

I. - Intervenir con cardcter consultivo en |a elaboracién de todo.proyecto de
' legislacion tributaria nacional. '

ARTICULO DECIMO QUINTQ: Las decisiones de la Comisién Federal de Impuestos
% seran obiigatorias para la Nacion y las Provincias adheridas, salvo el derecho a solicitar
e
revisién debidamente fundada dentro de los sesenta (60) dias corridos de la fecha de
notificacion respectiva.Los pedidos de revision seran resueltos en sesién plenaria, a cuyo
efecto el quérim se formara con las dos terceras partes de sus miembros. La decision
respectiva se adoptar por simpie mayoria de los miembros presentes, sera definitiva, de
cumplimiento obligatorio y no se admitir mingun ofro recurso ante la Comisién, sin
perjuicio del recurso  ante la Corte Suprema de Justicia de la Nacién con arreglo al
articulo 14 de la ley Nro 48, el que no tendrd efecto suspensivo de aquella decision.

ARTICULO DECIMO SEXTO: La jurisdiccién afectaca por una decisién de la Comisién
. Federal de impuestos deberd comunicar a dicho organismo dentro de los Noventa (80)
dias cormidos desde la fecha de notificacion de Ia decisién no recurrida. o de los sesenta
(60) dias corridos de la fecha de noftificaciéon de la decision recaida en el pedido de
revisién segun los términocs del articulo anterior, en su caso, las medidas que haya
adoptado para su cumplimiento. Vencidos dichos plazes sin haberse procedido en
consecuencia, la  Comisidn Federal de impuestos dispondra lo necesario para que el
Banco dela Nacién Argentina se abstenga de transferir a aquelia los importes que le
correspondan sobre el producido dal impuesto de coparticipacion andlogo al tributo

o impugnado, hasta tanto se de cumplimiento a la decisién del referido organismo.
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ARTICULS ZESIMO SEPTIMG: Loz contriuvCiies aicciaaos 0er ribuiss aue
seap declaragos en pugha con 2! regien de 1a presente lev podra i reclamar judicial o
agministrativamenie ante los respaciives 1iscas en ia forma oue delerming 12 Iegisiacion
local pertinefe, 1a devolucion de io abonadoe nur tai conceplo, sin necesidad de recurrir
previaimante ante la Comision Fedoral de tmpuestos.

CAPITULC IV: OTRAS DISPQOSICIONES:

ARTICULO DECIMO OCTAVO: La presente Ley regira desde el 1 de Enero
de 1897, hasta el 31 de Diciembre del 2002, Su vigencia se promogara
automaticamente por cinco aflas mas ante la inexistencia de un régimen substitutivo

de ia presente. Fenecidz dicha prerrega ceducara autemniticomente de  pleno
aerecho. :

ARTICULO DECIMO NOVEND: De forma.
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DISTRIBUCTON SECUNDARIA

CALCULO DEL PRORRATEADOR: PORLACION

ANEXC |

PARTICIPACION

\,

IURISDICCION POBLACION 1891 PORCENTUAL
PROARATEADOR

BUENDS AIRES 12.584.974 28.62
CAPITAL FEDERAL 2.965.403 5.09
ISANTA FE 2.798.422 B.58
CORDOBA 2.766.683 8.48
ENDOZA 1412 481 4.3
ITUCUMAN 1.142.105 3.50
ENTRE RIOS 1,020.257 3.13
ISALTA - B66.153 2.66
HACO 839677 2.57
CORRIENTES 795554 2,44
 IMISIONES 768.915 2.42
ISANTIAGO DEL ESTERQ 671,988 2,06
SAN JUAN 528.715 162
wauy 512.329 1.57
RIO NEGRO 506.772 1.55
FORMOSA 398.413 1,22
NEUQUEN 388,833 1,19
CHUBUT 357.189 1.10
SAN LUIS 286.458 0.88
CATAMARCA 264.224 0.61
PAMPA 259.996 0,80

LA RIOJA 220.729 0,68
SANTA CRUZ 159.839 0.4
InEARA DEL FUEGO £9.969 0.21
roTaL 32,613,528 100

Las Iclas Malvinas, Georgias dal Sur
¥ Sandwich del Sur son Argentinas
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Las Iclas Malvinas, Gecrgins gl Sur
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CALCULO cﬂkw@%&cow BRECHA DE DESARROLLO
JURGDICCION Hred - Breche .ﬁwovrh.h..n Bxl ador
o o) o @ )=
100-(1) Qx0) (4 Motal(4)*100] |
Catamerca . 64,77 15,23 0,81 18,53 1,7104
Cérdoba : - 75,68, 24,35 B48 206 4 12,376¢
Corricudes o 61,54 17,42 1,44 91,304 54727
Chaco 57,17 42,83 1,57 110,073 6,5976
Chubu 68,76 11,24 1,1 34,364 2,0597
Entre Rios S.J 12,1 3,13 1010994 6,0597
Formosa 57,88 42,11 1,22 51,3864 3,0800
Jujuy 66,58 1341 1,57 52,469 1,1450
La Pampe 69,89 30,11 0.8 24,0880 1,4438
L.a Riojs 66,5 31,5 0,58 22, 780K 1,3654
NMendoza ! 21,16 28,84 433 124,877 7,4850
Misiones 55,57 41,43 1,41 107,5204 64447
Nevquén 69,24 10,76 1,19 36,6044 2,1940]
Rio Negro i 66.41]) 31,59 1,55 51,0645 3,1207
Salta 65,71}, 34,29 2,66 . 9121H4 54671
Sen Jum 70,18 29,35 1,62 48,3570 2,8985
Sen Luis 66,96 .. 33,04 0,38 29,0752 1,7427
Serda Cruz |y 72,51 27,49 0,49 13,470 0,8074
+ |Senta Fé . 72,78 11,12 8,58 133 54%| 13,9986
" |Sardiago del Estero $6,75|- 43,25 2,06 89,0750 5,3402
Ticrra del Fozgo 67, 32,06 0,21 §,7516 0,4035
Tucumén 67,65} 12,35 3,5 113,225 6,7806
I LA ! . S N Ll v v e aremed
. |YITOTALES 16683698 100
I
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DISTRIBOCION SECUNDARIA

foLL e « ANEXO H—.nJ :

INDICADORES P#R4 [, CALCULO DEL PRORRATEADOR: BRECHA DE DESARROLLO -

JURISDICCION Supervivencit in| Poblacién sia | Indice de Cali | Mivel Edocat. | Poblacién Ma | P.B.lsd Prov | PROMEDIO 1

fontil ea lapri- | necesidsdes | dad de Vivizn | Secwnd yUni |yor de 34 edos{ /PR IladNa | INDICADORES}: -
mers infancia | bas.inselisf - ds versitario . cional NIVDEDES, 1 .-
Capital Federal 98,48 9190 . 3B 99,30 82,32 41,88 84,95
Buenos Alres : 91,58 82,90 72,95 91,81 73,00 24,83 74,68’
Catmnarca . 96,81 71,80 $1,38 100,79 55,60 C 6 64,77
Cérdaba 97,77 84,50 78,70 13,8 . 72,81 5,86 15,65
Corrienles 97,15 68,60 18,49 94,11 65,06 1,06 62,58] .
Chaco 96,71 60,50 40,72 80,85 61,71 0,44 s117
Chubid 98,03 78,10 73,14 95,11 66,71 147 68,76
Entre Rlos ' 97,69 79,40 68,75 90,62 69,57 0,19 €1,70
Forosa 91,55 60,90 3440 91,82 62,47 0,15 51,88|
Jujuy 96,68 61,50 51,62 122,43 63,29 0,95 64,58] ,
La Pampa _ 97,95 86,50 81,00 82,05 70,70 0.11 69,89}
La Rioja A 91,28 73,00 L AD 101,3 65,91 0,07 66,501
Mendoza 27,64 22,40 75,31 96,91 70,05 165 71,16
Misiones 96,79 66,40 15,37 72,18 62,11 048 55,57
Neuquen 98,44 78,60 76,64 96,41 65,08 0,24 69,24
Rio Negra 97,5¢ 76,80 68,89 68,03 66,67 047 66,41
Salla 96,71 62,50 56,32 119,24 63,88 0,72 65,1y
San Juea 97,54 80,20 67,23 106,81 68,48 0,66 -70,15
Sen Luis 97,14 78,50 61,72 89,03 69,01 0,36 66,96[.
Sarla Cruz 98,01 85,30 78.79 105,18 67,14 0,05 72,51].
Sarda Fe 97,18 82,40 76,70 96,61 7,35 10,83 72,78] "
Sgo. del Estero 91,08 61,80 3925 78,27 6,01 0,21 56,79
Tucumén 97,14 72,80 72,41 91,22 67,40 2,9 67,83 “
Tierrs d:] Fuega 98,33 77,60 56,94 108,87 65,84 0,04 67,
' 1, * . PEE .
o
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DISTRIBUCION PRIMARIA PRI .
CALCULO DEL PRORRATEADOR:DISPERSZON POR
T T T POBLACION
JURISDICCION Pobleciba _ [%  [Superficie  [Deasidad uﬁm&mﬂ‘_mzﬁ Brecha ~
YCensol91 Xm2  |whe? ‘Prombim? Judm2 Densidad
Buenos Aires 12594974 38,62 07571 4095}
Cepital Federal " 2965403 9,09 |
Caiamarca 16218 081 102602 153 1,58 9,10 7,68
Cordoba 2766683 8,48 165321 16,74 0,00
Comienles 795554| 2,44 B8199 9,021 9,02 1,66 1,25
Chaco 839677] 257 - 99813 8,13! 8,43 3,25 14
Chubut 357189 1,10 224686 154 1.59 10,09 852
Eudre Rios 1020257 13,13 78381 1295] 06,00
Formosa 398413 122 72066 5,53 5,55 6,1 5,12
Jujuy s12328] 1,57 53219 9,63 963 2,05 1,73
La Pazpa 259996 0,80 143440 1,81 1,81 9,97 8,33
La Rioja 220728 0,68 89680 2,46 148 9,20 1,76
Mendora 1181 4,33 148827 9 490 9,49 2,19 1,89
Misiones 788913] 2,42 29801 26471 0,00
Neuquen 383333 1,19 94078 'RE] 4,13 755 6,37
Rio Négro 506772 1,55 203013 1.0 2.5 9,18 7,25
Salia 866153 2,66 155488 5 571 5,5 6,11 5,16
|80 Jusa 528715 1,62 89651 5 N 59 5,78 4,882
San Luis 286458[ 0,88 76748 3,73 1,7 7,95 6,71
Sanis Cruz 159839] 0,49 243943 0,66 0,86 11,02 9,30
Seala Fe 1798422 ‘858 133007 21,041 0,00
$go. del Estero 671938 2,06/ 136351 1551 193 6,75 5,70
Tucumen 1142108 350 22542] 50,671 0,00}
Tierrs def Fuzgo 69369] 0,21 31163 .65 2,00 959 8,00!
. |
TOTALES 32615528 1791810 11,6% - 11851 mmo,.m_.
i
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PORCENTAJES DE DISTRIBUCION CORRESPONDIENTE A CADA PROVINCIA- ANEXO IV
Jurisdiccibe ; PRORRATEADORES DISTRIBUCION DISTRIBUIDO -
i jia =11 9] R N
~Poblacién | Brechade { Dispersién - | Por Poblacién] Por Brecha de | Por Dispersiéa]
- Desarrolio § por Poblacién | ) Desmrrollo |- de Poblacién ¢  TOTAL .
Buepos Aires 38,61 _ . 25,1030)- — 25,1030}
Cepital Federal 9,09 - - 5,9085 | - 3,9085/"
Catmmarca 0,81 1,7104 7,67 0,5265 04276 0,7670 1,211)
Cérdoba 8,43 12,3766 - 55120 3,0942 - 8,6061|,
Corricates 2,44 54727 .1 1,5860] | 1,1682 0,2240 1,1782
Chaco 2,5 6,5976 M 1,605 1,6494 0,2740 3,5935
Chubut 11 2,0597 8,51 0,7150 05149 08510 72,0805}
Enfre Rios 31,13 6,0597 - 2,045 1,5149 - 3,5494|"
Formosa 1,22 3,0800 5,18 0,7930 0,77 0.5190 1,0820} ",
Tujuy 1,57 1,1450 1,73 1,0205 0,7863 0,1730 1,9798} /
La Pampa 0,8 1,4438 8,33 0,5200 03610 08330 1,7140
La Rioja 0,69 1,3654 7,78 0,4420 03414 0,7780 1,5614);
Mendoza 43 74850 1,84 28145 1,8711 0,1210 4 8608
Misiones 2,42 64447 - 1,570 1,6112 - 1.1842f¢
Neuquen 1,19 2,1940 637 0.7735 0,5485 0,6370 1,9590] 4
Rio Negro 1,55 1,1207 1,75 1,0073 - 0,7802 0,7750 2,5627|"
Salta 2,66 54671 5,16 1,7290 1,366 D,5160 36118 .-
Sen Jusn 1,62 1,8985 4,88 1,0530 0,7246 0,4880 2,2656
Sen Luis 0,89 1,7427 61 0,5720 04357 0,6710 __Emi
Serfa Cruz 0,49 10,8074 9,30 "0,3195 0,2019 0,9300 1.4504%
Sents Fe 8,58 13,9986 . 5,5170 34997 . 90767 ¢
Sgo. del Esfero 12,06 53402 5,76 1,3390] 1,33505 0,5700 3,2441)
Tierra del Fuego 0,21 0,4035 8,10 0,1365]. 0,1009 0,8100 1,0474
Tucumsn . 1.3 '6,7866 - 12,2750 1,6967 - 3,9717
TOTALES TT0e BH%IJ foo| . &3,0000 25,0000 to| ~ " 100,0000
. : i N b1 y i !
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FUNDAMENTQOS

Seror Presidente

Tenge ef agrado cle dirigirme a Usted, con el objeto de elevar a
consideracion de La Honorable Camara de ODiputados que ‘preside. un
Anteproyecto de Ley de Coparticipacidn Federal, que deroga e! actual régimen
estatuldo por la Ley 23548,

El mencicnado anteproyecto -cuye contenido sera fundamentado a través
de la presente-.es el resultado de un amplio v pormenorizado estudio realizado
por asesores de La Honorable Camara de Diputados del Bloque dal Movimiento
Popular Neuquine, como asl tamblén de técnicos y funcionarios de la Provincla
del Neuquen, quienes recibieron a su vez el aporte profesional de destacados
tratadistas en la materia. :

Teniendo en cuenta que el objetivo perseguldo a través de este trabajo,
consiste en establecer las bases que se tuvieron en cuenta para elaborar el
Anteproyecto de ley de Copartictpacion, se propone: en primer fugar, generar un
marco de referencia inicial que ponga al descubierto ias iniquidades existentes en
el actual régimen de la ley 23548 en lo que respecta al procedimiento de
distribucton  secundaria establecldo; en segundo lugar, analizar en forma
detallada las continuas modificaclones unilaterales a que fue sometida la ley
23548 y las consecuencias que ello origind sobre la masa de los recursos
coparticipables que culming con la anarquizacion del régimen coparticipatorio: y
por ultimo elaborar una propuesta fundamentada, que se traduce en un
Anteproyecto de Ley de Coparticipacién Federai de Impuestos destinada a
reqguiar fa distribucion de los recursos tributarios entre la nacién v las provincias |
y de estas entra sf.

1 - LOS DESEQUILIBRIOS INICIALES A PARTIR DE LA VIGENCIA DE LA
LEY 23548

Al vencimiento de la prarroga establecida para la vigencia de la iey 20221
produclga el 31/12/84, el pals se encontrd con una sltuacion de anarquia con
retacién a la distribucidn de las remesas fiscales, que no tenia precedentes en la
historia de su Ultimo medio siglo de vida institucional.

El gobierno nacional traté de manejar la situacion efectuando una distribucién
Interprovincial que pretendia presentarse como una continuidad -en términos de
financiamiento de cada jurisdiccion- de lo que habla sido el flujo de las
transferencias durante la vigencia del Uitimo tramo del régimen legal precedente.
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No obstante ello, esta regla de juego no fue aceptada paclficamente por
algunos receptores, quienes manifestaban gue el sistema propuesto estaba
convalidande el conjunto de transferencias remitidas a cada provincia durante el
afio inmediato anterior (excluidas las que representaban el pago de regailas
hidrocarburiferas), v que como dentro de este total ia influencia predominante:
eslaba dada por los Aportes del Tesoro Macional que se otorgaron a las

provincias durante el Ultimo perlodo. de vigencia de la ley 20221{superaban

holgadamente el 50% de les montos transferidos), se desprende entonces que
las provincias que hablan sido favorecidas con A.T.N. en exceso a sus
participaciones relativas establecidas en la ley 20221, mejoraban su situacion.

Por otra parte, al no éxistir un sistema legai de distribucion, los importes
enviados a cada fisco. permanecian en total secreto por parte de la Secretarla
de Hactenda, lo que generaba una desconfianza sobre la imparcialidad en la
determ:nac:on de las remesas que se traducian en un clima de constante
controversia entre las jurisdicciones.

Un aspecto muy particular con relacién al tema, gque merece aqui
destacarse, es el hecho de que -en el esquema que rigié la distribucién de los
recursos financieros desde la nacién hacla los fiscos provinciales con
anterioridad a la vigencia de la ley 23548, consistié en la consideracién de las
transferencias por regalias hldrocamurlferas como participes del conjunto de los
recursos tributarios que cedfa la haclon a las provincias.

Sabido es que la naturaleza jurldica de las regalia hidrocarburiferas dista
diamntralmnnte de su asimitacion a un recurso de orden tributario del estado. La
doctrina es unanime en cuanto a gue las regallas constituyen un canon gue paga
el usufructuario de tales recurso -en ese momento la nacion- Y que percibe la
jurisdiccién que detenta la propiedad de ia superficie donde se asienta el
territario suieto a =xraccion.

No obstante lo expuesto, en contra de estos argumentos contundentes, en
el esquema que signd el perlodo transicional posteror al vencimiento de la ley
20221,siempre  se consideré que las transferencias ~por reoalias
hidrocarburiferas formaban parte del contingente de fondos que las provinclas
reciblan con destino a fa atencién de sus gastos corrientes prioritarios.

De io expresado surgla la siguiente contradicelén: No obstante tratarse de
recursos establecidos por disposiciones legales diferentes a las que establecen
los rzgimenes de coparticipacion, se las tomaba en cuenta para establecer el
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nivet globel de financiamiento de cada provinciz, pero se las detraia 2 los efectos
de determinar los A T.N. aue cumphan el rol susituuvo de la coparizipacion.
Justamente. los anos 1985 y 198G marcan un maximo historico en la
decada de 198BQ.en lo concerniente a importes percibidos en concepto de
regalias hidrocarburiferas por las provincias productoras,
En el cuadro siguiente puede verificarse claramente tal situacion para el
caso de La Provincia del Neuguén, principal productor de petrédieo y gas:

PROVINCIA DEL NEUQUEN

. ) Reaal;as de Petréleo v Gas (mm USS)
- ANCS: SPETROLEG:,
80 35,88
81 33,77
B2 141 24
183 194,26
. (84 153,81 115,00
Sy BS 145 83 . 1127,32
A 86 1108,01 161,93 1167 94
87 189,76 ©iB83.71 1143 47
B8 - - 106,17 60,11 i 166,28
189 179,46 - 147 84 i127.00

Precisamente, el andmalo sistema de distribucién de recursos financieros
entre provincias, segun el cual el monio de A.T.N.de cada una era determinado
por la diferencia entre su nivel histérico de financiamiento (de acuerdo al Gltimo
afio) y los impartes percibidos en concepto de regalias, significo que las
provincias productoras de petréleo y gas, se vicran significativamente afectadas

. en los montos sustitutos de coparticipacion que les correspondieron en este
. periodo de transicion.

Consecuentemente con la asignacion antes descripta y habid2 cuenta de
que este nivel de distribucién secundaria fue el antecedente principal para la
asignacién de los coeficientes de distribucion secundaria adoptada por el
regimen de la n® 23548 surge nitidamente que existio una clara situacion de
iniguidad en la asighacién de los recursos coparticipables, que dio lugar a la
existencia de ganhadores y perdedores,

Entre los ganadores en ei acuerdo, por orden de trascendencia se
destacan:

a - La Provincia de Formosa, que gano un 63.30 % , sobre su nivel anterior.
b - La Provincia de JUjU‘, gque cano un 53,98 74 , sobre su nivel anterior.
c-LaProvinciade C unu:uu:nba otHn gu.".C un 5:,93 %% 3C5r@ 3U nive! antenior

' d - La Provincia de San Luis, que gano un 47 % .
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e - La Provincia de San juan. que gand un 42,58 %
0

f - La Provincia de Enire Rios. que gano un 35 64
g- La Provincia ae La Rigla, yue gano un 32 48 %

En todos los cases apuntados, la comparacion de los nuevos niveles
fijados por el convenio transitorio ha sido efectuade respecto de la participacion
que correspondla a cada jurisdiccion de acuerdo con el distribuidor establecido
por 1a ley 20221, elaborado en base a los datos del Censo Nacional de 1980, y
que estuve vigente hasta el 31/12/84,

Como ocurre en todos los ordenes de la vida, Iz existencia de ganadores,
implica necesariamente, la presencia de perdedores en la distribucién analizada,

Los perdedores del acuerdo fueron:

a - La Provincia del Chubut, que resigno un Equwalente al 44,30 % de su nivel de
participacion de 1984.

b - La Provincia de Buenos Ajres que sufno una merma del 37,92 % respecto de
su prorrateador anterior.

¢ - La Provincia del Neuquén, que vio disminuida su pammpacron en un 29,37 % .

respecto de anterior nivel; y
d - La Provincia de Santa Cruz, que resignd e 20,75 %.

Légicamente los perjudicades por la nueva distribucion expresarca sus
reservas en el propio texto del acuerdo.

De esa manera conciuia un capitulo, breve peroc que sentaria precedentes
para el futuro, en el cual se habia asignado una distribucion fija y posibiemente

en algunos aspectos discrecional v que estaba abonando el camino al

sobreviniente acuerdo que consagraria la ley 23548,

Dado que no fue posible acordar un sistema de distribucién secundaria
que obtuviese el consenso necesario para su sancion, El Poder Ejecutivo
Nacional elaboro hacia fines de 1987, un proyacto de ley denominado "Régimen
Transitorio de Distribucion de Recurses Fiscales entre la Nacion y las Provincias

Este proyecto tuvo un tratamiento breve en la Camara de Diputados vy el
Senado la sancioné definilivamente el 7/1/88. )

La ley aprobada por Diputados, pese a ser reconocide por la expresion
mavoritaria de Senadores de que conteniz deficiencias que eran pasibles de

perfeccionamiento. coincidieron en aceptar el regimen de distribucian secundaria.

basado en la utilizacion de los .porcentajes fijos de distribucién para cada
provincia, desechando de esta manera el uso de prorrateadores fundados en
datos de la realidad econornico - social del pais.

Con lo hasta agui expresado queda demostrado cudn inequitativo ha sido
para algunas provincias, la instrumentacion de la distribucion secundaria de ta ley
23548, ya que baso su funcionamiente en un procedimiento totalmente distorsivo
de la realidad econdémica, social y politica que vivia el pais en ese momento y
cada provincia en particular.

v
]
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2 - LAS COKSTANTES MODIFICACIONES UNILATERALES A LA LEY 23648

El incremento de sels puntos porcentuales en la distribuctén primaria en favor de
la provinclas, dispuesto por la ley 23548, con respecto a su predecesora Ia fey
20221( del 48,5% paso al 56,66% ), obedecid fundamentalmente a la necesidad
de reconocer el nuevo nivel de prestaciones quz hablan asumido las haclendas
provinclales, por las transferenclas de serviclos que se efectuaron durante el
perfodo 1978/1981.

A partir de alll quedaba en claro que cualquler futura atteracidn de las
responsabllidades emergentes de la prestacion de serviclos, debla Indemnlzar al
fisco receptor de las nuevas funciones, en monto equivalente al gasto adiclonai
que le significaria la atencién de las mismas.

No ha sido esta la Interpretaclén que parece haberle asignado el gobierno

naclonal a la cuestlén, pues como lo veremos a contlnuaclén, existleron una serie
de detracciones a la masa coparticipable de la ley23548 que se acentuaron
significativamente en el periodo 1931/1994,
El hecho de que el sistema elegido por la ley 23548 para definlr a la masa
coparticlpable haya sido el denominado por la doctrina *de definiclén unlversal”,
es uUna consecuencia de que la tolalldad de los trbutos naclonales son
recaudados en forma centralizada por la Nacion. Esta situacién no significa que
la facultad de establecer Impuestos naclonales corresponda exclusivamente a la
Maclén, pues la Consthtuclon Naclenal confiere a las Provinclas faculttades
tributarias que son exclusivas en. msteria de Impuestos directos y concurrentes
con la Nacién en materia de impuestos indirectos ( inc. 2 -art.75 C.N). Lo que
sucede es que” estas potestades nan sido concentradas paulatinamente por la
Nacién , y con relacion a las fuentes de mayor rendimiento, sin otro sustento -
blen discutldo por fa mayoria de nuestra doctrina constitucional - que el de la
concentracion federal que sistematicamente violenta"( lo que estéa entre comilias
ha side extraldo de los conslderandos de la Resolucién del Plenaro de
Jurisdicclones de La Comistén Federal de Impuestos del 15/6/92).

Esta definicion de Ia masa coparticipable, constituye el marco de
referencia fundamental en el que se deben desarrolar. las relaciones
Intergubernamentales Naclén - Provinclas, ya que por la Importancla que revisten
los recursos coparticlpables para los estados federales en el financlamlento de
sus compromisos presupuestarios, cualquier decislén unilateral que implique una
modificacion de la asignacion corresponciznte a cada una de las partes,
producira un efecto directo no deseado sobre las finanzas de los goblemos
locales, que repercuten Inmedlatamente en la prestaclén de los serviclos a la
comunidad, acentuando aun mas las deficlencias existentes.
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Preclsamente, este postulado basico de ‘intangibllidad - concebldo en
forma bilateral a través de {a adhesién expresa de todas las jurisdicclones locales
-, lue el que se vuinerd en reiteradas oportunidades desde que la ley 23548 entrd
en vigencla el 1/1/88, produciéndose una alteracién sisteméatica de la mara
coparticlpable en beneﬁclo de la participacién del goblemo nacional.

A nadle escapa que todas estas defracclones ( fueron més de veinte de
normas entre leyes, decretos y acuerdos federales), originé un retroceso muy
grande en la relacién fiscal Naclén - Provinclas que debliité el posiclonamiento de
éstas (imas frente a la naclén, fo que significa que cualquier definiclén que al
respecto se adopte, impiica de hecho la derogacién de todas las disposlciones
legales que en la actualldad establecen afectaclones parclales sobre el produclde
de los gravamenes coparﬂclpados

. En un-estudio sobre coparticlpacién realizado por O. Cetrangolo y J.
Jimenez, con datos de recaudaclén de Impuestos naclonales obtenldos de las
planifias de recaudaclon de la D.G.l. correspondientes al afio 1894, se determind
que en dicho perfodo las provinclas reclbieron en total un 2B % menos de
recaudacién en concepto de distibucléon primara, que o que le hublera
correspondido sl la ley 23548 no se hublera modlficado de la forma que
antedormente comentamos. Ello se explica de-la sigulente manera: sobre un total
recaudado por Impuestos a coparticlpar de 26.133,7 millones de pésos,le hubiers
correspondldo a las provinclas como distribucién primaria el 56,66 % o sea
14.808.9 millones de pesos, pero en realidad el importe percibldo ( Incluyendo los
recursos recibidos con alguna asignacién espécifica Yfue de 10.667 4 millones de
pesos, es decir 41415 miliones de pesos menos { 14.808.8 - 10.667.4 ). Sl
proporcionamos dicha recaudacién de 10.667,4 millones de p-sos al totai de la
recaudaclon que dijimos ascend|é a 26.133,7 millones de pesos, el resultado es
un 40,82 %, lo que significa que: La Nacién pas6 a un 58,19 % del anterior 42,34
% que teédcamente le corresponde de acuerdo a Ia ley 23548 Por otra parte es
de destacar que el porcentaje del 40,82 % que dijimos pasé a ocupar las
Provinclas, se convierte en un 37 % s! se excluyen del célculo los Ingresos que
estas reclben en concepto de coparticipacién con asignacién especifica.

Las cifras precedentes son mas que elocuentes, El Estado Naclonal pasé
de un 42,34 % que le correspondla a partir de! 1/1/88, a disponer a su voluntad
de un 63 % de los recursos coparticipables. Las Provmclas_ se encuentran
acorraladas por las restricclones que les significa haber perdido posiclonamietno
con respecto a la gran masa a coparticlpar. Por otra parte La Nacién Insiste en
que los Estados Federales deben realizar el ajuste. La disimil shuaclén que
presenta cada una de las provincias respecto del pretendido ajuste, la indefinicion
de funciones que a cada jurisdicclon le corresponderfa hacerse cargo y el tamafio
final del estado, sefialan lo Imperiose de comenzar a transitar un camino de
profunda y criterlosa discusion acerca de un nuevo Convenlo Fiscal Nacién -
Provincias.
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3 -FUNDAMENTOS DE! ANTEPROYECTO DE LEY DE COPARTICIPACION
FEDERAL
DE MPUESTOS

a_- Distribucion Primaria '

Una nueva distribucidn de ingresos financieros entre la Nacidn y las Provincias
no podrd obviar la consideracion de los cambios que se estan dando en la
actualidad, respecto de la reformulacion del rol del Estado vy el
redimensionamiento de fa administracion del mismo y de las funciones esenciales
que esta debe atender,

En tal sentido, lo factible de proponer de la actua! coyuntura, es un
régimen de distribucién primaria que opere a partir del nivel establecido por la ley
23548, efectuando las correcciones pertinentes a los efectos de neutralizar las
d:storsmnes introducidas en el sistema, como consecuencia de la reasignacion
de gastos que implica la asuncion de Ias transierencias de servicios realizados.

En tal sentido, v recogiendo las mediciones porcentuales, en términos de

la masa universal de Impuestos coparticipables que se determinharon, la
distribucion en favor de los fiscos provinciales debiera incrementarse en la
porcien correspendisnte al coste estimado de las funciones transferidas, lo que
supone retrotraer la situacion a los porcentajes vigentes al moments de la
entrada en vigencia de la ey 23548, adicinandole ademas, la transferencia de
los servicios que se produjeron con posterioridad a dicha vigencia.
Para ello se propone el incremento det contingente participatorio del conjunto de
las provincias hasta el 60 % del producido de los impuestos participados. y la
correlativa disminucion de la participacién de {a Nacidén hasta el 39 % vy el
mantenimiento de un Fondo de Aportes a Provincias destinado a atender
situaciones de excepcion del 1 %.

. Lo expresado responde al concepto de - que, una vez completado el
proceso de Reforma y Privatizacion del Estado, actuaimente en ejecucion, podria
pensarse en un Gobieno Nacional cuyas responsabilidades basicas estuvieran
direccionadas a las areas de defensa nacional. relaciones exieriores. atencién de
deuda exterha, preservacion del medio ambiente vy administracion de politicas
globales.

A fin de no producir bruscas alteraciones en el nivel de los fivjos de fondos
que en la actualidad son dispuestos para cada uno de los niveles, se recomienda

gue el nuevo nivel de equiibrio sea alcanzado graduaimente, al cabo de tres
aflos,
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b - La Clausula de Garantia en la Distribucldn Primaria.

La pregunta que aqui correspande es cual es el verdadero fundamento
juridico @ partir del cual la Provincias tienen 2l derecho a exigir tal garantia ?.
Parece atinado contestar esta pregunta reproduciendo un concepto que. en tal
sentido menciona Dino Jarach en un trabajo sobre "Coparticipacién Provincial en
Impuestos Wactonales”, CONSEJC FEDERAL DE INVERSIONES {C.F.1),
Buenos Aires. 1966. al respecto dice el distinguido tratadista: “Las Provincias no
intervienen en la aprobacién de las leyes impositivas propiamente dichas que
dicta el Congreso y cuyo producido es objeto de la participacidn®, continus
diciendo que: “por consiguiente, a mi juicio, el régimen de coparicipacidn
representa una verdadera delegacién por parte de la Provincias a la Nacion de
sus facultades impositivas y no una simple delegacion del ejercicio de dichas
facultades, o sea , de la administracion y recaudaclén de los impuestos
provinciales®,

Al no haber ninguna norma provincial que establezca las definiciones
conceptuales ge los hechos imponibles, los criterios de medicion de fos mismaos,
nt la medida de los impuestos todos estos elementos de las obligaciones
tributarias son establecidos exclusivamente por las leves de la Nacion que, de
esta manera. queda investida del poder tributario que constitucionalmente las
Provincias conservan para si. Quiere decir entonces gue es fa Nacién, quién
debe garantizar a la Provincias, por tos resultados de la gestion encomendada.

En fa propuesta que se efectua, se ha estimado prudente no avanzar mas
alia del cuarenta por ciento de ios recursos iributarios totales en funcion do dejar
en libertad al Gobierno Nactonal pars aumemntar sus nbutes propios,

¢_- Distribucien Secundaria

No escapa a ningun observadelr de los temas relacionados con la
coordinacion financiera MNacion - Provincia, que la mayor parte del debate
priginado airededor del régimen de coparticinacion, sobre !a que no pudo
armbarse 3 acuerdo aiguno, es la referida a las distribucién secundaria.

La situacion economica angustiosa que enfrentan la mavoria de 1os fiscos
provinciales y la recesién que involucra a las economias regionhales, justifican
plenamente los reclamos perentorios que conspiran en contra de la factibilidad
de lograr un acuerdo, sobre bases eminentemente técnicas.

Obvio es reconocer gue esta es un discusién sobre la disposicion de
fondos que son limitados: lo que gana una Provincla lo pierden otras, v lo que
ganan tadas elias lo pierde la Nacion.

Por tal motivo y teniendo en cuenta el cuadro de situacién que se
presenta, signados por profundos cambios en la trama economica y social del
pals, como es la coyunlura actual, se hace necesario a adopcion de un sistema
pautade, basado en indicadores demosirativos de ls situacion economica ¥
social,




i . ’
&/ / %a PR

-7 ’
.:.Z':;,"m./c: 53¢

La propussta o GiSIDUCIDN SECUNNEME QUE S& acOMpsiiz hs  SICo
¢laborada en tase 2 Paulas. vinculacas & prorrateacores que miden lz evolucion
de distintos indicadores que contemplan como minimos Ios siguientes atributos
basicos:

a - Que szan representativos de la rzalidag social, geopolitica y gconomicza de
las jurisdicciones.

b - Que sean confiables en cuanto a que su fuente de origen y en cuanto a la
periodicidad y regularidad de sus mediciones, y

¢ - Que se hayan analizado y evaluade correctamente en lz incidencia de los
prorrateadores propuestos © 1} la naluraleza de cada indicador (sociales,
pollticos, geogréficos, econdmicos, ete,.); 2) la cantidad de indicadores que
integran el prorrateador ; y 2} la ponderacion de cada uno de estos indicadores
dentro del prorrateador seleccionado.

El anteprovecto adjunto. establece en su articulo 4° que la distribucion
secundaria se efecluara ante las Provincias de la siguiente forma:
1-Un 63 % directamente proporcionat 3 la poblacion. -
2-Un 25 % en proporcion a la brecna de desarrolio entre cada Provincia y el
area mas desarrollada def pais. siemipre que l2 Provincia no pertenezca a dicha
atea .y S '
3-Un 10 %, a las Provincias que ne tengan densidad de poblacion superior al
promedio del conjunte de Provincias y en proporcion a la diferencia entre la
densidad de poblacion de cada Provincia v dichoe promedio.

La eleccidn del prorrateadar poblacional ha merecido algunas
observaciones en el régimen de la ley 20221 que pueden resultar atendibles en
cuante a su incidencia en la distribucion, pero también es cierto que |z estrecha
relacion que existe entre el nivel de 1z poblacidn y la maonitud del gastu publico
lotal, ha delerminado que este prorrateador estuviese presente en la tolalidad de
los regimenes de coparticipacion implemritados en el pais, y que su
ponderacion reprasentase el mayor pese especifico en la distribucion.

Con relacidn al segundo profratezdor elegido denominado “Brecha de
Desarrollo”, el mismo responde al conceplo de diferencia porcentual per capita
entre el nivel de desarrollo de cada Provincia y el correspondiente al drea mas
desarrollada del pais. La ciada brecha tiende a cubrir la diferencia en la
recaudacion propia de jurisdicciones con identico nivel de presion tributaria
Interna, pero de distinta base recaudatoria.

En ta eleccion de éste prorretezder se han recegido las sugersncias
reafizadas durante la vigencia de la ley 20224, pero ampliando el numero de los
indicadores hasta seis.

los indicadores seleccionades para elaborar el prorrateador en
tratamiento. son .
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A - Supervivencia Infantil en la Primsra inlancia

Este indicador podriz considerarse como la relacion inversa a & mortalidad
infantii en el primer afo de vida. Su utilizarion seria optima salvo el peligro
subsistente de importantes grados de subregistros en Jas zonas mas atrasadas.

E - Poblacion sin Necesidades Basicas Insatisfechas

Es un indicador del grado de desarrolio { medido en forma positiva). Su
inversa es la medicién del “Indice de Necesidades Basicas Insatisfechas”. Se usa
actualmente como distribuidor de las asignaciones especificas previstas en los
regimenes especiales de coparticipacion instrumentadas por la ley 24073 y el
Decreto 839/92.

( - Calidad de Vivienda

Este indice conformaba parte del distribuidor establecido por la ley 20221,
No existen dudas en afirmar sobre que, la calidad de la vivienda es una-
manifestacion concreta del nivel general ce vida de los individuos que la habitan.
Es decir que su inclusion como indicado: del desarrollo es indiscutible.

D - Nivel Educativo Primario v Secundario

Este es un indicador que también formaba parie del prorrateador de la ley
20221. Mide el grado de educacién de la peblacion a través de [os registros de
matricula de estudiantes secundarioz y universitarios. A los efectos de la
determinacion del mismo se suman ambas matriculas y se promedia el
resultado. '

A Los indicadores precedentes se los denomina de” naturaleza social”,
para diterenciarles de los siguientes que los denomimnaremos de* naturalems
economica”.

E - Poblacidn Mavor de 14 afos

Este indicador mide ia proporcion de ios habitantes qQue poseen aptitud
fisica, gque les permlia acceder ai mercado de trabajo, ¥ por ende obieher up
salario indispensablr para sus necesidades basicas.

Suinversa seriz el porcentaje de poblacian denendienta infantit que debe sar

atendido mediante ia asistencia de m dividuos con recursos £CONOMICDS Propios.
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F - Preducto Bruto Industrial de Las Provincizs Resnecto de! P 5.1, Industrial de
La MNacian

Observese gue se trata del Producto Bruto Industrial de tas Provicias y
no del” Producto Bruto Geografico™. Ello es asi por cuanto este Ultimo no puede
ser considerado como un determinante del crecimiznto eConomico, ya que, v
como uUn argumento de peso, el mismo incluve la participacion del Estado en el
valor agregado de la economia, lo que puede significar que provincias
rezagadas, que, obligadas por las circunstancies, deben necesaramente
mantener un hivel de gasto publico por encima de ia media de! pals, como un
paliativo a la desocupacion regional , lo que significaria que seria perjudicial para
estas, la utilizacién del indicador total de bienes y servicios.

En consecuencia los economistas han asociado los protesos de
crecimienta y desariollo econdmico con el nivel alcanzado por la industria
manufacturera, 'o que significa que este sacior secundario vendria a ser el
verdadero moter del desarrolio econémico.

Es oe destacar con retacién a tedos estos indicadores. gue la
ponderacion gue a cada uno de ellos se le ha atribuido para conformar el
prorrateador, ha sido idéntica, es decir que el mismo surge de la promediacion
aritmetica de la sumaloria del conjunto.

Con relacion a! prorrateador'Densidad de Poblacidn®. su eleccion se
encuentra amipliamente fundamentada por el hecho de gue en las diferentes
tonceniraciones poblacionales de las distintas regiones del pais, se advierte que
el costo de prestacion de los servicies publicos es mversamente proporcional a
la densidad de cada urisdiccion. Eflo es asi. por cuanio una mayor concentracion
poblacional permitird la obtencion de economias de escalz en la prestacién de
los servicios, en tanto que una amplia dispersion pobiacional involucrara

Es por ello que para correqir estas distorsiches. se hace nhe-zesario
contemplar un prorrateador que tome enh cuenta estas situaciones a traves de la
relacion inversa a la densidad poblacional de cada Provincia. Es de destacar que
ta 1ey20221 utilizéd este prorrateador, parz las Provincias que detemaban un
indice de densidad poblacional inferior al promedio.

Como conclusion a las consideraciohes vertidas en relacién a los
fundamentos esgrimidos para sustentar el régimen de distribucion secundaria
prepueste. digamos que los prorrateadores utiizados (alpunos ce los cuales
tambien fueron utihzados por Ja ley 20221). aparte de sus bondades intrinsecas.
que pueden Hegar a ser cuestionados en algunos aspectos, aquilatan suficiente
evidencia como para merecer respetn, solo por ello. Los sistemas tradicionales
generaimente han sioc sometidos = suficientes analisis y cuestionamientos, por
lo que no parece posibls que de promio pueda cambiarselos totaimente sin
asunur ub alto costo. '
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Por ultimo cabe mencionar aue &l 2icuis 8° ol Anrteproverts eslablece yue los
prerrateadores e indicagores anles analzados, se  odilendran de  tas
informaciones suministradas por el Instituto ce Estadisticas y Censos (INDEC ),
o =n su defecte las del organisme que determine |z Comisidon Federal de
Impuestos. con taxativa aclaracion de que ios guarismos relativos a pobiacion,
vivienda, educacion y superficie, se referiran a los datos del ultimo Censo
Nacional disponible, no permitiendose que se utilicen datos que resulten de
extrapolaciones a periodos anteriores a tos del Censo Nacional mas reciente.

i Enlos anexos no. | [1; Iy IV, se detallan las conformaciones de cada
uno de los prorrateadores :
ANEXO | - FPoblacion
AHEXO # - Brecha de Desarrollo
ANEXD 1taj indicadores ulilizados para el caleulo de la Brecha de
Desarrollo '
ANEXO NI - Digpersien dz Poblacion
AMEXO v - ‘Porcentajes de Cistribucion correspongiente a cada
Provincia
¢ - Partleinacinacion de lzs Provinglzas en el Directaris de la D.G.}

El articule 11° del Anteprovecto. se refiere a un concepto totaimente
inédito en lo que constituiria el convencionalismo de fa relacion fiscal tradicional
Macion - Provincias, ya que propicia la representacion de la Provingias en el
Directoric de Ls Direccion General Impositiva, lo que significaria que la
administracion tributaria de los recursos coparticipables, pasaria a ser ejercida
por ambas partes. .

£3 posible que parezca poce lagico que en un estudio destinado a analizar
{2 coparticipacion feceral, que come tal representa una de las expresiones mas
elaboracas de la distribucion de recursos unificacos. se trate el temz de |a
descentrafizacion lributaria,

Pero estas ideas aparentemente contrapuestas, quizds sole sean
aspectos diferentes, pero complementarios , de un nuevo modelo de
coordinacion fiscal mtergubemamental.

Existen razones valederas que avalan los inlenlgs en pos de instrumentar,
€n slguna medida, la descentrafizacion tribuiaria. Cuando menos dos de estas
razones son sugeridas por el sentido comun; v quizas otras tres, como minimo |,
esten basaqas en premisas sobre e! buen funcionamiento del sistema tributario.,
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LO PNMern aque sugiere el senudo comun de cualguiey analista fiscal. es
qué & excesivo volumen aque inpiican en ia acluaiidad izs transferencias
mtergubernamentales, por impuestos coparticipables, hacen pENsSsr &n la
existencia de notorizs ineficiencias en la faz operativa del sistema. Pisnsese en
un flujo de aproximadamente el 10 % dei P.B].. que es captado a traves de todo
el territorio, por un organismo centralizado, quien a su vez vuelve a distribuir
entre las Provincias donde se lleve a cabo tal recaudacion, mediante un compiejo
sistema de transferencias y controles. La conclusion inmediata, es que es
imprescindible hacer mas simple y reducido el sistema de distribucion de fondos
coparticipados,

La segunda razon de peso es que el articulo 124 de la Constitucion

Nacienal autoriza 2 las Provincias & zrear regiones para el desarrollo econdmico
v social, o que de por si trae aparejado Ia necesidad de compatibilizar esta
sliuacion con el sistema de coparticipacion vigente,
Las razones de orden operativo, son par lo menos tres:

2 - Los gobiernos locales estén en mejores condiciones como para operar la
administracion y recaudacion del los impuestos Que gravan el patrimonio, por
estar estos bienes localizados, valuados y controlados, en genera!, segunh el
criterio de las autoridades provinciales. _

b - Ante la carencia de administradores especializados que conozcan los
aspectos propios vinculados a las producciones regionales. se implementan

-sislemas de retencidn y percepcion, que ademas de complejos, se tornan

niequitativas. Es impeisable imaginar que un organismo nacional centralizado
pueda tener, sn la cantidad y calidag necesaris, administradores capachados
bara evaluar, por eiemplo; rendimiento de cultivos de cereales. extraccion de
hidrocarburos, produccién  forestal, capturas pesqueras, explotaciones
ganaderas, extraccion de minerales y otra infinita gama de producciones
regionales, cuando en realidad estos lecnicos se encuentran asentados en las
regiones y no en les lugares donde 1a adminisiracion centralizada ha establecido
5Us sedes,

¢ - Es un dato concreto de Is realidad |z existencia de administraciones

_lributarias

.capacitadas en el control de medianos y pequefios contribuyentes de impuestos
sobre los consumos. Se deberfa pensar en lransferic a las administraciones
tributarias provinciales la operacion y control de los contribuyentes menores que
cenforman 2l padron de contribuyentes del tmpuesto al Valor Agregado. Eflo
ademas. quizé imphgue imporiantes economias de escala para adminisiradores
y administrados.

Por todos los argumentos expuestos, la incorporacion al Directorio de la D.G.1.
de aoministradores tributarios provinciales, tal como s= suglere en gl
Anteprovecto de Ley que se acompaia al presente estudio. tai vez sea el
comlenzo det largo y dificil camino hacia la descentralizacion tributaria
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Los argumentos v fundamentaciones gue Se expusieron precedentemente,
estan referidos a las cuesliohes suslanciales de gue lrata el Anteprovecto de
Ley de Coparticipacion que se acompafia. Todos los articuios de Antepraoyecto
_ que tratan hechos o situaciones contempladss actuaimente por la ey 23548: no
han sido comentados. atento 2 que no han sufndo modificaciones de fondo que
. habiliten algun tipo de explicacidn., 3i merece una considetacion especial lo
legislado por el articulo 12° del Anteproyecto que encuentra su equivalente en et
anticuto 9° de la actual tey 23548,
Estos dos articulos estan referidos. a las Obligaciones que debe asumir fa
Nacion y las Provincias en atencion a la vigencia del cotvenio que las inciuye.
Habida cuenta de las cuestiones que alli se tratan, y teniendo en cuenta
que muchas de ellas ya han side crientadas a ‘raves de acuerdos =sprcificos no
del todo compatiblizados (Acuerdos Federales de Agosto de 1992 v 1983), se
oplo por mantener la vigencia de fa mayoria de las normas, a fin de gue la
discusicn de estos temas sean tratados con la profundidad participativa, que
ellos requieran. ’
Como comentario final, me parece oportuno hacer referencia al siguierte
juicio vertido hace algunos aflos atras por el actual Ministro de Economia de la
Nacion Dr. Domingo Felipe Cavallo: "un régimen federal solido requiere
adecuadas fuentes de recurses para que los gobiemos provinciales puedan
alender los gastos derivados de la prestacién de los servicios gque benefician a
los habitantes de cada provincia. Pero desde la organizacidn nacronal, Ia
economia argentisa se ha caractericade por la debilidad de las finanzas
locates”.Continua luego el autor diciendo: “sin embargo, ei regimen de

. coparticipacion federal no permitic a las provincias contar con los recursos
adecuados para la prestacion de los servicios a su cargo, fundamentalmente
porgue el porcentaje global asignado al conjuito, también denominado
coeficiente de distribucién primaria, no se correspende con las responsabilidades
de naslos que las provincias deberian tener a su cargo “.

Los comentariocs precedentes fueron escritos por el Dr. Domingo
F.Cavallo en la obra "E! Desafio Federal’, Editorial Sudamericana Pianeta,
Buenos Aires, 1986,

Con relacion @ estas consideraciones. vale la pena reproducir la
exhortacion con que el Dr. Cavalle concluye el parrafo citado: "por lo tanto, una
futura redefinicion del régimen de coparticipacion federal tendria gque dar solucién
a estes aspectos que limitaron la eficacia de su funcionamiento duranle los

C) ultimos afos”,
i
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La actuslidad que dejan traslucir esias gxpresiones - pese al tiempo
transcurrido - Y 18 vigencia politica de quien i3 reprodujo, habilitan su comentario
en esta oportunidad coi el unico objetivo de demostrar cuan dificit resulta
compatibiizar el tema de la redefinicion del regimen de coparticipac\c’m federal
desde una ;Optica que armonice tos itereses yuxtapuestas de las partes, pues
de o gque se trata es de Que la coordinacion financiera enire Nacién - Provincias,
responda 2 un gsquema que. como Minimo, reconozca que &l régimen de
coparticipacion que se establezea, debe instrumentar una distribucioh que resulte
equitativa para los niveles cuya relacion fiscal pretende cgordinar. Vaya pues
oste Anteproyecto de Ley de Coparticipacion, como una contribucion al logro de
. dicho objetivo. .
Sirvala presente de atenta nota de elevacion,

/
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COMISION FEDERAL DE IMPUESTOS

LEY 23.548

Anteproyecto de ley-convenio para cumplir con la directiva constituciong]

(art. 75, inc. 2do., *Y dispesicion transitoria sexta) consensuado
provisionalmente en la Comisién Federal de Impuestos.

"Sistema Bdsico de Concertacion para la Coordinacién, Armonizacion y Dlsa'Ibuczdn s

Financiera y Fiscal" ' Lo

LIBRO PRIMERO: | "Sistema Bdsico de Concertacicn" (1).

Titulo Unico: "Consejo Federal de Coordinacion Economica y Fiscal",
Capitulo Primero:  "Composicién", |

Articulo 1°: Cresse el Consejo Federal de Coordinacién Econémica y Fiscal, integrado por el

Ministro de Economia y Obras y Servicios Piblicos de la Nacién, que sera su presidente nato,

¥ por los Ministros del ramo de las jurisdicciones provinciales y de la Ciudad de Buenos Aires
que adhieran a la presente ley.

Capitulo Segundo: "Funcionamiento”,

Articule 2°: El Consejo contard con un Comite Ejecutivo integrado, ademas de la Nacidn,
cuanto menos por ... jurisdicciones locales, las cuales formarin parte del mismo durante dos

-afios, siendo elegidas por el Consejo Federal por mayoria simpie.

Articulo 3°: El Consejo tendri su sede en el Ministerio de Economia y Obras y Servicios

Publicos de la Nacién (2), sin perjuicio de que pueda reuntirse, cuando asi s decida, en cualquier
lugar de la Repubilica.

Articulo 4°: Una vez constituido el Consejo adoptara, por mayoria de dos tercios de las
jurisdicciones integradas al sistema, un reglamento interno.

(1) La inclusién de este Libro es novedad en los regimenes de coparticipacién. Aspira a institucionalizar upa instancia
obligada de didlogo multilateral orgnico, que permita ia concertacidn, coordigacién y armonizacidn de politicas , en
la direccién prevista por Ia Constitucion Nacional. o

(2) Debiera examinarse Ia conveniencia de que la sede de este cuerpo, por razones de dotacidn administrativa, sea
12 misma de [a Comisién Fiscal Federal, art. 21, tercer parrafo, en cuyo caso la redaccion del articalo podria quedar
concebida en dos siguientes términos: "Ef Consejo tendrg su asiento en la Ciudad de Buenos Aires, en el lugar que

Jije el respeciivo reglamento, sin perjuicio que pueda reunirse, cuande asi se decida, en cualquier fugar de la
Republica™
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_ LEY 23.548
Articulo §°; EI Consejo debe reunirse por lo menos . (3) veces al aiio, pudiendo ger

convocado por el Ministro de Economia y Obras y Servicios Publicos de la Nacion, y/o por no
menos de ... de los Ministros debramo de las jurisdicciones locales,

Articulo 6°: El Consgjo no podra adoptar decisiones con fuerza vinculante, sino por el votg
de la unanimidad de sus integrantes. .

Capitulo Tercero: “Funciones".

Articulo 7°: Son funciones dej Consejo Federal de Coordinacion Econdmica y Fiscal:

b) Anafizar y coordinar los niveles det gasto publico en relacién con fas competencias,
servicios y funciones de las junisdicciones:

€) Analizary coordinar [a correspondencia entre [ag competencias, servicios y funciones,
con los recursos de las respectivas Jurisdicciones;

d} Analizar y coordinar las acciones que aseguren la a
en las respectivas jurisdicciones, colaborando reciproc
de los recursos necesarios, o para la realizacion de las

probacién de presupuestos equilibrados
amente para la generacion o asignacion
economias correspondientes;

€) Analizar y coordinar los instrumentos tributarios nacionales

y locales en vista a una
-adecuada complementacion Y armonizacion;

f) Las demas que sean razonablemente indispensables para la concrecién de las atribuciones
mencionadas, en orden a la finalidad principal de fortalecer el federalismo:

LIBRO SEGUNDO: "Régimen de Coparticipacién Federal de Tributos",
Titulo Primeroﬁ "Régimen General”,

“Capitulo Primero: "Masa coparticipable. Distribucién primaria Y secundaria. Garantia"
Articulo-8°: La masa de fondos a distribuir
tributos recaudados por la Nacién, existentes o a crearse

a) Los derechos de Importacion y exportacion previstos en los arts. 4°

y75inc. 1 dela
Constitucién Nacional,

(3) Por ejemplo, par lo menos dos veces al afio, una dentro de log treinta dias previos a la remision del Provecto
de Presupuesio General de Gastos y Céleulo de Recursos de o Administracién

resultado de su ejecucion.

Nacional, y otra para examinar e
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- LEY 23.548 .
b) Los tributos que viene recaudando Ia Nacion, cuya distribucién entre Ia Nacién y [ag
provincias, esté prevista en los Regimenes Especiales de Coparticipacion que se contemplan en
el Libro Segundo, Titulo Segundo, Capitulo Primero z Capitulo ... de esta ley (4).

¢) Los tributos que viene recaudando la Nacion con asignacion o afectacion especifica g
propdsitos o destinos determinados, con duracion transitoria y que se consignan en el Librg
Segundo, Titulo Segundo, Capitulo .0 'Otras disposiciones', vigentes al momento: e
promulgacion de esta ley, con su actual estructura, plazo de vigencia y destino. Cumplid
objetivo de creacion de estos tributos afectados, si los gravimenes continuar :
producido se incorporard automaticamente al régimen general de distribucig

n de esta ley.

d) Los tributos que recaude la Nacion, cuyo producido se asigne o afecte especificamente 3
la realizacion de inversiones, servicios, obras y al fomento de actividades, que se declaren de
interés nacional, con los recaudos del art. 75, inc. 3° de I3 Constitucién Nacional. Estas
asignaciones o afectaciones especificas no podran exceder de un afo en su vigencia, salvo
prorroga expresa con igual limite temporal. A la expiracion de dicho término si los gravamenes

subsistieran se incorporara automaticamente su producido al régimen general de distribucion de
esta ley (5). ‘

¢) Las tasas recaudadas por la Nacién que deberan constituir [a retribucién de servicios
efectivamente prestados y guardar una razonable relacién con el costo de su prestacion.

f) Las contribuciones de mejoras sobre inmuebles recaudadas por la Nacion que deberin
guardar una razonable relacion con el costo de la respectiva obra y la efectiva valorizacion de
los bienes beneficiados por la misma.

(4) Elio sin perjuicio de ponderar la conveniencia de suprimir todos o alguno de los regimenes especiales de
coparticipacion vigentes. Se ha entendido que la reforma constitucional (art. 75, ine. 2do. ) estaria exigiendo que
exista "una ley-comvenio” esto es una sola ley de coparticipacion, ain cuands ella pudiera instituir "regimenes”,
en plural, de coparticipacion, :

(3) Sila intencion fuera recoger la inquietud de algunas Jurisdicciones locales de establecer una limitacion

cuanlilativa a las asignaciones o afectaciones especificas podria agregarse al inciso los siguientes parrafos:

"A su vez, los tributos con asignacion o afectacion especifica no podrin superar en ningun caso el ... % de la
recaudacion duranie el gfercicio de los recursos tributarios nacionales, tengan o no el cardcter de distribuibles por
es5ia ley., '

A tales efectos, la Contaduria General de la Nacién deberg determinar antes del 15 de febrero del afio siguiente,

¢ informario a la Comisién Fiscal Federal, 5i en Juncién de la recaudacion efectiva del ejercicio fiscal vencido se
ha sobrepasado el indicado tope.

£n caso de haberse superado el aludido porcentaje la diferencia deberd ser apertada por la Nacién a la masa

coparticipable. liquiddndose y pagdndose la parte correspondiente a las jurisdicciones locales antes del 30 de abril

del misme afio, en funcion de los porcentajes que les corresponda en la distribucion secundaria del régimen
Zeneral de esta ley”. T

an en vigencia-sij:
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g) Las contribuciones patronales
Sistema de Seguridad Social,

~

y los aportes personales recaudados por la Nacion para el

Articulo 9°: -Distribucion primaria- (6)

Articulo 10: -Distn'Euci()n secundaria- (6)
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En caso de resultar inferior, el ajuste respectivo deb
jurisdicciones locales antes del 30 de abril del mis

erd ser liquidado y pagado a las

mo afio, en fincidn de fos porcentajes que les

corresponda en la distribucion secundaria dei régimen general de esta ley.
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Capitulo Segundo: "Obligaciones Emergentes del Régimen de esta Ley”

Articulo 12: La Nacion asume la abligacién de cumplir estrictamente todas las disposiciones
..~ delapresente ley, y en particular las siguientes:
a) Poner el maximo empefio en Ia recauda

cion de los tributos que integran [a masa
coparticipable.

SR et BRI O T L LSO R T PUF AN TSR TR T

(6) Ex profeso no se ha abordado la distribucicn de la masa. que podria llevar dos articulos o mds, pues estd sujeta

a consideraciones de intereses y de alta politica que exceden a esie dmbito, No obstante, se han iniciado estudios
para aportar, de ser posible, sugerencias técnicas.

(7) En la Ley Nro. 23.548, ef piso de la garantia venia dady por el "treinta y cuatro por ciento (34 %) de la
recaudacion de los recursos tributarios nacionales de fa Adminis

tracion Ceniral, tengen o no el cardcter de.
distribuibles por estq ley” (sic). Se registra una inquietud en ef sentido de que en el denominador debieran incluirse

coparticipable.
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b) (8) LEY 23548

€) Asegurar que fa Direccion General Impositiva ¥ la Administracion Nacional de Aduanag
cursen a la Comision Fiscal Federal, diariamente, copia de los partes de recaudacign que
suministran a la Secretaria de Hacienda de I3 Nacion,

corresponda.

¢) No establecer gravamenes nacionales analogos a los provinciales que se refieren en ef
articulo siguiente inc, b).

f) Y en lo que resulten aplicables, por si y por los organismos administrativos de cualquier
naturaleza de su jurisdiccion, las mismas obligaciones que para las jurisdicciones locales
adheridas se establecen en e articulo siguiente.

Articulo 13: La adhesion de cada provincia y de la Ciudad de Buenos Aires se hard mediante
una ley por fa cual 12 jurisdiccion se comprometa al cumplimiento de lag obligaciones estipuladas
en el presente articulo: :

a) Que acepta el régimen de esta ley sin limitaciones ni reservas, por si y por sus
municipalidades o entes asimilables. :

(8) £l inc. b) deberia estar referido al medio de pago y/o de distribucién de los tributos coparticipados. Las
aliernativas consideradas en ef seno de la Comision Federal de Impuestos, y que no agotan todas las
posibilidades, han sido las siguientes: :

%) Recaudar los tributos nactonales coparticipadas, creados o a crearse, exclusivamente en moneda de curso legal:
o

) Recaudar los tributas coparticipados. creados o a crearse, en moneda de curso legal, y en otro medio de pago
con autorizacion expresa previa de la Comision Fiscal Federal; o

%} Recaudar los wributos coparticipados, creados o q crearse, en moneda de curso legal. En caso que la
recaudacion se instrumente mediante el rescate de bonos emitidos por ef Esiado Nacional, este distribuira a los
fiscos adheridos su equivalenite en efectivo af valor de cotizacidn de dichos bonos, en of monto que les corresponda,
de manera automdtica, diaria y gratuita; o

*) Eic.
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b) Que sc obliga a no aplicar por si ¥ 2 que 0s organismos administrativos -aUtarquicos o no.-
Y Sus municipios o entes asimilables de su iuricd: e -

80s a los que registren sustancial coincidencia, totaf

o parcial, en la definicion de los.hechos imponibles, o en las bases imponi

medicion.

S¢ gravaran por medio de tributos de ninguna -
las materias imponibles sujetas alos tributos,
utilizadas en la elaboracién de productos sujetos
obligacion que no alcanza a [as tasas retributivas de

O monto guarde razonable proporcion con el costo de
arrafo subsiguiente de este inciso.

En cumplimiento de esta obligacion, no
naturaleza, caracteristica o denominacién,
nacionales distribuidos, ni las materias primas
a los tributos a que se refiere esta ley,
servicios efectivamente prestados y cuy
los mismos, satvo lo dispuesto en el p

Los objetos directos o indirectos de los Im
seran pasibles de tratamiento tributario local di
de vinos y bebidas alcohélicas, que podran se

puestos Internos a los consumos especificos no
scriminatorio, excepto el expendio al por menor
r objeto de una gravacion diferencial (9).

L.. El Impuesto sobre los In

gresos Brutos (11) debera ajustarse a las siguientes caracteristicas
basicas:

() Si bient g posibilidad de gravacion diferencial del
norma ya contenida en anteriores lgyes de coparticip
de dicha autorizacion.

axpendio al por menor de vinos ¥ bebidas alcohdlicas, es una
acion, se ha registrado {a sugerencia de analizar la supresion

(10) Si la intencion es suprimir con amplitud la convalidacion de los tributos locales con afectacion especifica

o3 podria eliminarse lo dispensa para los vigentes al 31 de diciembre de
ién de la Provincia de Buenos Aires,
cieros asumidos por dicha jurisdiccidn con motivo del emprendimiento
elécirico de la Central Bahia Blanca, in

corporada af sistema interconectado, Y que se cliende con un gravamen
provincial a la energia. :

(11) Este dispositivo queda supeditado a la evolucion de los compromisos asumidos por las provincias por el acto

declarative primerv del Pacto Federal para el Empleo, la Produc,
suslitucion de este gravamen,

cion y el Crecimiento del 12.8.93, en cuanio a la
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I.1. El hecho imponible esiara constituido por el ejercicio habitual, con fines de lucro, y en ef
ambito de la junsdiceion,de actisidades empresanas, incluso unipersonales, civiles o comercialeg
profesiones, oficios, intermediaciones, y toda otra que reuna aquellos requisitos, excluidas la;

realizadas en relacion de dependencia y el desempeiio de cargos publicos.

1.2. La base imponible estara constituida por los ingresos brutos totales del perfodo, derivados .
del ejercicio de la actividad gravada,

En casos especiales la imposicion podra consistir en una suma fija en funcion de parametros
relevantes. '

1.3. No podran gravarse las exportaciones, pero si las actividades cOnexas, como transporte,
eslingaje, estibaje, deposito, y toda otra de similar naturaleza.

L.4.. Podrén gravarse las actividades cumplidas en establecimientos de utilidad nacional, en tanto
la imposicion no interfiera con ese interés o utilidad.

L35.. En materia de transporte intefjurisdiccional | imposicion se efectuara en fa forma. prevista
en el Convenio Multilateral.

No podra aplicarse el impuesto en los casos de transporte internacional efectuado por
empresas constituidas en el exterior, en Estados con los cuales el pais tenga suscriptos o suscriba
acuerdos o convenios para evitar la doble imposicion en la materia, de los que surja, a condicion
de reciprocidad, que la aplicacion de gravamenes queda reservada Gnicamente al pais en el cual
estén constituidas las empresas. .

1.6. Las actividades o rubros complementarios de una actividad pn'hcipal estaran sujetos a la
alicuota que se contemple para aquélla,

L.7. Para la determinacién de Ia base imponible se computaran los ingresos brutos devengados
en el periodo fiscal, con las siguientes excepciones:

1.7.1.. En el caso de entidades financieras comprendidas en el régimen de la ley 21.526 y-
modificatorias, se considerar ingreso bruto a los importes devengados, en funcién del tiempo,
en cada periodo. ‘

1.7.2.. En las operaciones de venta de inmuebles en cuotas por plazos superiores a doce meses,
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se considerara ingreso bruto devengado a la suma total de fos vencimientos operados en cada
periodo.

~

1.8.. Los periodos fiscales seran anuales, con anticipos sobre base cierta que, en el caso de

contribuyentes comprendidos en el régimen del Convenio Multifateral, seran por periodos

mensuaies.

1.9. Los contribuyentes comprendidos en el.Convenio Multilateral, pagaran el impuéstoAdé:':'; i

todas las jurisdicciones en que actiian en una tnica sede, para lo cual las Jurisdicciones adheridas; -

en el ambito de las Comisiones Arbitra] ¥ Plenaria, concertarén la mecanica respectiva y la
uniformidad de las fechas de vencimiento.

2. Enlo que respecta al Impuesto de Sellos (12) sélo podra recaer sobre actos, contratos y
operactones de caracter oneroso instrumentados, aunque sea por correspondencia. Se entenders

Podrin gravarse actos, contratos u operaciones instrumentados en la respectiva jurisdiccion, asi
como los instrumentadas en otras que deban cumplir efectos en ella, ain cuando sea en
establecimientos de utilidad nacional, en tanto la imposicion no interfiera con ese interés o
utilidad. )

Cuando se trate de operaciones instrumentadas en una jurisdiccién que deban cumplirse en otra
u otras, la tributacion se hara de modo que incida una sola vez, a cuyo efecto las jurisdicciones
adoptaran las medidas conducentes. .

¢) Que se obliga a no gravar y a que los organismos administrativos ¥ municipales de sy
jurisdiccidn, sean o no autarquicos, no graven por via de impuestos, tasas, contribuciones y
otros tributos, cualquiera fiiera su caracteristica o denominacién, los productos alimenticios en
estado natural o manufacturado, Para el cumpiimiento de esta obligacion se aplicara lo dispuesto
en el segundo a cuarto parrafo del inciso anterior (13).

12) Esee dtspouﬂw queda supeditado a la evolucion de log compromisos asumidos por las provineias por ei acto
declarativo primero del Pacto Federal para el Empleo, la Produccion y el Crecimiento del 12.8.93, en cuanio a la
supresion iotal o parcial de este tributo.

Agregado. Y técnico, pues la redaccion actual de ia Ley N°23.548 requiere de una indispensable clarificacion.
&l texto se remonta ala Ley N° 12.139, pasando por las Leyes Nros. 14.390 v la 20.221, atudiendo a pdrrafos (2°
@ 4) cuando en realidad este ritimo no existe en la Ley N°23.548,
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d) Que continuaran aplicando las normas de| Convenio Muitifaterat dei |8 de agosto de 1977
sin perjuicio de ulteriores modificaciones o sustituciones de éste que se adopten por [
unanimidad de los fiscos adheridos.

¢) Que se obliga a derogar gravamenes provinciales Y a promover la derogacion de log. -
municipales que resulten en pugna con el régimen de esta ley, debiendo Ia autoridad ejecutivay
de la Provincia y en su caso del Municipio suspender su aplicacion dentro de los (10) diez dias;

corridos de la fecha de notificacion de la decision que asi lo declare.

f} Que se obliga a suspender la participacion en impuestos nacionales y provinciales de las
municipalidades o entes asimilables que no den cumplimiento a las disposiciones de esta ley o
a las decisiones de 1a Comision Fiscal Federal.

g) Que se obliga a establecer un sistema de distribucién de los INgresos que se originen en esta
ley para los municipios o entes asimilabies de su jurisdiccién, ef cual debera estructurarse
asegurando la fijacion objetiva de los indices de distribucion y la remision automatica, quincenal
¥y gratuita de los fondos.

Capitulo Tercero: "Otras Disposiciones”,
Articulo 14: La presente ley regira desde el 1° de enero de 1997, por el plazo de cinco afios,
Y Su vigencia se profrogara automaticamente ¥ por igual plazo mientras no se sanciome un

régimen que la sustituya.

Cada una de las partes podra denunciar el presente acuerdo, por ley y con los recaudos del

" articulo siguiente, antes del 30 de setiembre del afio anterior al vencimiento del plazo indicado

en el parrafo precedente, y con efectos a partir del 1° de enero del afio siguiente al de dicho-
vencimiento. No se admitiran denuncias parciales.

Articulo 15: El derecho a participar en el producido de los tributos que se coparticipan por este
régimen general, queda supeditado a la adhesién expresa de cada una de las provincias ydela
Ciudad de Buenos Aires, adhesiones que seran comunicadas al Poder Ejecutivo Nacional por .
conducto del Ministerio del Interior, y con conocimiento def Ministerio de Economia y Obras
y Servicios Publicos de la Nacion, y de la Comisién Fiscal Federal, y/o transitoriamente de su

antecesora, la Comision Federal de Impuestos.

Si transcurridos ciento ochenta dias corridos a partir de la promulgacion de la presente ley, -
alguna jurisdiccién no hubiese comunicado sy adhesion en [a forma indicada en el parrafo
anterior, se entendera que la misma no ha adherido al régimen, y los fondos que le hubieren
correspondido -incluidos los que le hubieren sido remitidos por dicho periodo a cuenta de su
adhesion, y que debera remntegrar- seran distribuidos entre las jurisdicciones locales adheridas
en forma proporcional a sus respectivos coeficientes de participacion.

En caso de adhesiones posteriores al plazo indicado en el pérrafo anterior, la particibacién
correspondera a partir de la fecha de recepcion de la comunicacién de la norma local de
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adhesion, sin que puedan hacerse valer derechos r

ior especto de recaudaciones realizadas con
anteriondad.

Titule Segundo: "Regimenes Especiales" (14).

Capitulo Primero: "Impuesto sobre los Combustibles Liguidos",

Articulo 16: ... ‘ e

Capitulo Segundo: "Impuesto ...".
Articulo 17: ...
Capit.ulo Tercero: "Impuesto...".
. Articuio [8: ..,
Capitulo Cuarto: "Impuesto...".
Articulo 19: ...
i ‘ ‘ Capftulo Quinto: . "QOtras Disposiciones".
! | Articulo 20: ...
- ..~ Titule Tercero: “"De la Commén Fiscal Federal”
. ) Capitulo Primero: "Composicion y estructura",
Articulo 21: Créase la Comisién Fiscal Federal, en los términos del art. 75, inc. 2, se;cto
parrafo, de la Constitucién Nacional, la que estara integrada por un representante titular yun

] ' E suplente de la Nacién, y en tanto hayan adherido, de.cada una de las provincias y de la Ciudad

. o de Buenos Aires, los que deberén ser personas especializadas en materia fiscal a juicio de las
! ' Junisdicciones designantes. Cada jurisdiccion tendra un voto. - ' '

La Comision Fiscal Federal, ademas de las funcion
presente ley, serd continuadora de la Comision Federal
tramitaciones pendientes en dicha instancia.

es que le asigna la Constitucion y la
de Impuestos, debiendo proseguir las

(14) Puede ser aconsejable para lograr la mayor fransparencia, reducir cuanio se pueda los regimenes especiales,
reflejandolos segiin corresponda en la distribucién primaria y secundarta def régimen general. sin desconocer
los argumenios en contrario, ni las necesidades puniuales que pudieran Justificarfos. De rodos modos siempre
habrian de constar en una tinica ley de coparticipacidn. .

- | ' 10
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Tendrd su asiento en la Ciudad de Buenos Alres. en el lugar que fije el respectivg

reglamento, sin perjuicio de lo cual podra sesionar en cualquier lugar de la Republica cuando
asi se decida, - . :

Contara conun Comité Ejecutivo compuesto por [a representacion de la Nacién y de nueve
fiscos locales, entre eilas, con caracter permanente, las de cuatro jurisdicciones locales.con.
mayor participacion relativa en Ia distribucion de recursos coparticipados (15). Et regla.mento
interno determinara la conformacién de cuatro zonas geograficas del pais integradas cada-iina
de ellas por cinco jurisdicciones a fin de que participe rotativamente un representante por-cada:
una de las mismas. La quinta plaza local del Comité Ejecutivo ser4 elegida en cada caso en
sesion plenaria entre las jurisdicciones no permanentes.

Para dictar su reglamento intemo, que incluira, separada o no, una ordenanza procesai, debera

constituirse en sesion plenaria con la asistencia de por lo menos dos tercios de los fiscos
contratantes.

Este reglamento, por o menos, determinard jos asuntos que deberan ser sometidos a sesion
plenaria, establecera las normas procesales pertinentes para.la actuacion ante el organismo y
fijar4 la forma de eleccién y plazo de duracién de los representantes jurisdiccionales que integren
el Comité Ejecutivo. :

La Comision formulara y aprobara su propio presupuesto, ¥ sus gastos seran sufragados por
todos los fiscos contratantes,en proporcion a la participacion que les corresponda en virtud del
régimen general de la presente ley.

Capitulo Segundo: "Funciones, atribuciones y procedimiento",

Articulo 22: La Comision Fiscal Federal tendra las siguientes funciones y atribuciones:

a) Ejercer el control y fiscalizacion que dispone el art. 75, inc. 2do., sexto pérrafo, de la
Constitucién Nacional,

b) Ejercer el control y fiscalizacion del estricto cumplimiento de las disposiciones contenidas en
la presente ley; - e

<) Aprobar el calculo de los porcentajes de distribucién, conforme lo establece la presente ley.

(15) En la Ley N® 23.548, hay acho plazas para los fiscos locales asigndndo el cardcter de plazas permanentes a
aqueilas provincias cuya participacion relativa en-la distribucidén de recursos supera el 9 26, con lo cual
actuaimente revisten tal calidad las provincias de Buenos Aires, Santa Fé y Cordoba. La proxima ley deberd tener
en cuenta que las jurisdicciones locales han pasado de 22 a 24 por la incorporacién al régimen de la Provincia
de Tierra del Fuego, Antdrtida e Islas del Atldntico Sur y de la Ciudad de Buenos Aires. Al discutirve este

anteproyecto en el seno de la Comision Federal de Impuesios, se regisiré una oposicion a la existencia de plazas
permanentes para jurisdicciones locales.
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d} Controlar la liquidacion y acreditacion que a los distintos fiscos corresponde, para lo cuaj
la Direccion General Impositiva, 1a Administracion Nacional de Aduanas, el Banco de Ja Nacion
Argentina, los bancos recauda@ores o centralizadores del sistema y cualquier otro organismg
publico nacional, provincial, municipal o interjurisdiccional, estaran obligados a suministrar
directamente y dentro del plazo razonable que se fije toda informacion que requiera, y otorgar

libre acceso a la documentacién respectiva que fa Comision solicite, incluso a las declaraciones . .

juradas presentadas por los contribuyentes y responsables, no rigiendo al efecto ef secreto fiscal, |
Asimismo, los titulares de los Organismos antes referidos, podran ser citados. a brindar-
personalmente informes o explicaciones ante la Comision, B

La informacién o documentacion solicitada no podra denegarse invocando lo dispuesto en leyes,
cartas organicas o reglamentaciones que hayan determinado la creacion o rjan el funcionamiento
de los referidos organismos y entes estatales o privados.

Los funcionarios publicos nacionales, provinciales, municipales o interjurisdiccionales que no
dieran satisfaccion tempestiva a los requerimientos formulados, seran pasibles a titulo personal
de una multa graduable, de entre el equivalente al importe de medio sueldo mensual como
minimo, y de diez sueldos mensuales como maximo, del que perciban o que corresponda al
cargo, por todo concepto, al momento del incumplimiento. El Comité Ejecutivo debera correr
vista al afectado por diez dias habiles administrativos para que formule su descargo, acompaiie
y ofrezca prueba. La muita que pueda aplicar el Comité Ejecutivo serd pasible de apelacién
dentro de los diez (10).dias habiles judiciales de ser notificada, ante la Camara Nacional de
Apelaciones en Jo Contencioso Administrativo Federal de la Capital Federal, recurso que tendra
efecto suspensivo.

Para el cobro de la multa se recurrira al procedimiento de ejecucion fiscal previsto en el Cédigo
Procesat -Civil y Comercial de la Nacién, y los importes que se recauden se destinaran al.
equipamiento de la Comision Fiscal Federal, a investigacién en materia de federalismo fiscal, o
a los destinos que resuelva la misma Comision por mayoria de representantes, a propuesta del
Comité Ejecutivo (16).

e) Formular recomendaciones 2 los organismos mencionados en el inciso anterior, los que
deberan dar cuenta del tramite y consideracion que les hayan brindado.

f) Controlar el estricto cumplimiento por parte de los respectivos fiscos de las oblighciones que
contraen al aceptar este régimen.

g) Decidir de oficic o a pedido de la Nacion, de las provincias, de la Ctudad de Buenos Aires
o de las municipalidades, si los gravamenes nacionales, provinciales o municipales, se oponen
0 no, y en este caso en que medida, a las disposiciones de la presente ley. En igual sentido,
intervendra a pedido delos contribuyentes 0 asociaciones reconocidas, sin perjuicio de las

(16) Aiento experiencias del pasado, la Comision ha creido necesario asegurar se dé cumplimiento a sus
requisitorias informativas, entendiéndose que el medio propuesio puede resultar eficaz a tales fines, ello sin
desconocer la utilidad de otros mecanismos.
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obligaciones de aquéllos de cumplir las disposiciones fiscales pertinentes.

h} Dictar normas generales intéfpretativas de la presente ley y de toda otra que pudiera instityir
regimenes de coparticipacion, como de los acuerdos celebrados o que se celebren entre |3
Nacion y las junisdicciones locales en la materia e, igualmente, de toda otra disposicidn
complementania o modificatoria. -
i) Asesorar ala Nacién y a los entes publicos locales, ya sea'de-oficio o a su pedido, en(ast
materias de su especialidad y, en general, en los problemas:que: cree el derecho. tributatiag
interjurisdiccional. - B

i) Preparar los estudios y proyectos vinculados con los problemas que emergen de las
facultades impositivas concurrentes.

k) Recabar de repaniciones técnicas nacionales, locales, o interjurisdiccionales, las
informaciones necesarias que interesen a su cometido.

1) Intervenir con caracter consultivo en la elaboracion de todo proyecto de legislacion tributaria

nacional referente a gravimenes coparticipados, y en particular en cualquier iniciativa que.
introduzca modificaciones a esta ley. '

) Ejercer todas las demas competencias que resulten necesarias a los fines del mejor
cumplimiento de [as atribuciones que se le confieren.

En el reglamento a que se refiere el articulo anterior, se podrd delegar el desempeifio de
funciones al Comité Ejecutivo. ' :

Articulo 23: Las decisiones de la Comisidn serin obligétorias para la Nacién, la Ciudad de
Buenos Aires, las provincias adheridas y sus municipios, salvo el derecho a solicitar revision
debidamente fundada dentro de los treinta (30) dias corridos desde la fecha de notificacion -

. respectiva. Los pedidos de revision seran resueltos en sesién plenaria, a cuyo efecto el quorum

se formara con mas de la mitad de sus miembros. La decision respectiva se adoptara por simple
mayoria de los miembros presentes, serd definitiva y de cumplimiento obligatorio, y no se
admitird ningln otro recurso ante fa Comisién. Las resoluciones adoptadas por la Comision
Fiscal Federal en pieno, seran definitivas en el ambito del presente régimen. En razon de eilo,
podran ser objeto de apelacion extraordinaria ante la Corte Suprema de Justicia de la Nacion,
con arreglo al articulo 14 de fa Ley N° 48, art. 257 del Codigo Procesal Civil y Comercial de la

" Nacion y normas concordantes. La apelacion extraordinaria podra ser-deducida por-los fiscos

contratantes y por los contribuyenges, responsables, o asociaciones reconocidas, y la misma no
tendra efecto suspensivo de aqueila degision. ' o .
Articulo 24; La jurisdiccién afectadla ‘por una decision de la Comisién Fiscal Federal debera
comunicar a dicho organismo las medigdas que haya adoptado para su cumplimiento dentro de
los sesenta (60) dias corridos contados a partir de la fecha de notificacidn de la decisién no
recurrida, o en su caso de [a recaida a raiz de la revision prevista en el articulo precedente.

13
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Vencido dicho plazo sin que la junisdiccion afectada haya procedido en consecuenma, la
Comision Fiscal Federal dispondré lo necesario para que el Banco de la Nacion Argentina se
abstenga de transferir a aquélla [05 importes que le correspondan sobre el producido del tributo
recaudado por la Nacién anilogo al tributo declarado en pugna, hasta tanto se dé cumplimiento
a la decision del Organismo, o para que se abstenga de transferirle hasta un méaximo del 10 %

de la parte que le corresponda en el Impuesto al Valor Agregado o aquel que lo sustituya o.-:
complemente, segun lo decida la Comision Fiscal Federal, [a suma que fuere mayor. El i importe-

“objeto de descuento tendra el destino que detemune la Cormsnén Flscal Federal por conducto*

de su Plenario.

Si la incumplidora fuese la Nacion, sin perjuicio de su obligacién de dejar sin efecto el acto
declarado en pugna, y de restituir, en su caso, a la masa coparticipable correspondiente los °
importes indebidamente excluidos, [a Comisidn Fiscal Federal podra decidir la indisponibilidad
de los fondos hasta en un 10 % de la parte que le corresponda en el producido del Impuesto al
Valor Agregado o aquel que lo sustituya o complemente, hasta tanto se dé cumplimiento a la
decision del Organismo, lo cual sera comunicado a sus efectos al Banco de la Nacién Argentina.
El importe objeto de descuento tendra el destino que determine la Comision Fiscal Federal por
conducto de su Plenario (17).

Articulo 25; Los contribuyentes o responsables afectados por tributos que sean declarados en
pugna con e} régimen de la presente ley, podran recfamar judicial o administrativamente ante los
respectivos fiscos, en la forma que determine la legislacion pertinente, la devolucién de lo
abonado por tal concepto sin necesidad de recurnir previamente ante la Comision Fiscal Federal.

Articulo 26: De forma.

(17) Hasta ahora, los incumplimientos de la Nacidn carecen de sancion.
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