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Tengo el agrado de dirdigirme a Uds. con el objeto de elevar
cuatro (4) ejemplares del Primer Informe de Avance en cumplimiento del contrato ¢ obra, ex-—
pediente N°3153, firmado el 3 de julio del presente afio entre el Sefior Secretario Ceneral,
ING® Juan Jose Clicera, y el que suscribe.

Dado que el contrato de obra fue firmado el dia 3 de julio de
1996 (me fue comunicado el 5 del mismo mes) y que por anexo IV se establecr ~l cronograma de
entrega de los informes, donde consta que el primer informe de avance lo debia presentar »n
una fecha anterior a la de la firma del contrato 30 de junio de 1996, solicito por esta {ini-
ca vez se me exeptie de la penalidad incluida por la clatsula decima segunda - mora en el cum-
plimiento de las obligaciones -—.

La aceptacidn por parte del Consejo Federal de esta solicitud
ne implica el corrimiento del cronograma originél. en lo que hace a la presentacidn de los de-
mas informes.-

Saludo a Uds. muy atentamente.-

Cdor. RGE A. HA\SANU
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CONTENIDO

Primera Parte

En este sector se desarrolla un andlisis sintético de las posturas del primer panel de ex-
positores.
previamente, un detalle cuantitativo de lo que pasd en el dltimo afio 1995 que sirvid a la

Comisldn Especial como encuadre de las discusiones previas.-—

Segunda Parte

" En el anexo bibliogréfico se incluyen tanto documentos histdéricos, (informe hecho por el autor)

como actuales que dieron a la Comisidn Especial el marco del conocimiento general para comenzart
el andlisis, discusidn y elaboracidn del futuro proyecto.-
Asimismo se agregarin todos aquellos documentos entregados por los expositores que se conside-—

ren de interés. -



Por Beuolqoi&n del 3enado de la Nacién Argentina, me crea una Comisidn Fspecial
que tendrd a su oargo el estudioc y consideracién del Proyecto de Ley Convenio /
que conformara el nuevo Réginen Congtituciensl de Copartioipacién Impositiva,sq
#in lo dispuesto por el Artfoulo 75, inc. 2° y la Disposicién Transitoria Sexta
de 1a Conmtitucién Naoiocnal. Asimismo, esta Comisién Eapacial tambirn conmide-
rard el Proyeoto de Ley que resglamentard el Organiamo Fimoal Federnl y sstudia-
rd el acuerdo que deberin susoribir la Nacidn y la Ciudrd de Buenon Aires parsa
fijar los recursos que remitird antomdticamente para finmneiar lss comprtrnolnrg
serviolos y funeciones que le transfiera la Yacidn, como consecnencia da 1n nuto
. nomfs de la Capital Federal.
| Con el objetivo de que la Comisidn Especial pudiera ocontar con la opinidn de
funolionarios y personalidades que tengan que ver con este tema, ne dimeiié un /
plan de labor de reuniones a desarrollar:
~ Reunidn con Gobernadores de provinocias, y/c representantes:
~ Reunién con Jefe de OGabinete y/o representantes
~ Reunidn oon Ministro de Economfa y/o funcionarios en quien delegis 1a repra
sentacidny funoionarios de la respsctiva cartera;
- Reunidn con Ministro del Interior y/o representantes: {Sncrrtsarin dna Reta./
ciones Econdmicas con las Provinciaa); _
~ Reunién con el Seorstario General de la Comisidn Fedarnl de Impusstony
. : ‘ - Reunidn con distintos Colegios de Profesionales para eannlizar inquirtudes
afines;
- Reunidn con miembros del Poder Judicialj
~ Reunidn con el Subsecretario de Presupusato de la Nacidn para determinsr /
las necesidades finsncieras de la Nacién por gnstos de funcionnmimnts dnl /
Bstado Nacionaly

~ Reunién con juristas y profesionales idénecs.
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EISTORIA RECIENTE - ANO 1995

Con el objetivo de establecer con claridad lo que hab{a pasado durante el afic 1995
en ¢l ocomportamiento del Régimen de Coparticipaocidn Federnl, en al meno dr la Co-
xigidn Espeoinl se gesté la informacidn voloada en el Cuadro I - en sl que se estn
bleoan los niveles de recaudacidn de 165 prinoipales impuestos que conformsn la ma
sa do coparticipados y su destino a los distintos beneficiarios del sistema.

B el Cuadro II, se vé con claridad los importes que cada una de las jurisdic-/
ciones, Nacidn y el conjunto de Provincias, reciben en forma definitiva de 1= Co-
participacién Federal. A su vez cuando se trata del seotor Provinocies, se eapeci-

fioa aquellos recurecs que llegan de libre disponibilidad y aquellos que son afeo-
tadom.

Estos cuadros fueron necesarios en virtud de la gran oonfusién de cifres en que
nos encontrdbamos y la necesidad de afrontar las reuniones con unn bese mumérica /

lo méms aceptadle posible que permitiera hablar el mismo idioma.
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CUADRO I

REGIMEN DE COPARTICIPACICR FEDERAL

Recaudacidn - Destino

Afio 1225

en millones de pesos Dic.1l995

RECAUDACICN BRUTA 25.197 100
GANANCIAS 6.302 24,8
VA 15.802 62,7
INTERNOS UNIF. 2,082 R,?
RESTO 1.211 AR

AFECTACIONES 1.065 1,2

FINANCIAMIENTO A OTROS REGIMFNES 7.506 29,6

GANANCIAS (36) 2.268 8,9
SEGURIDAD SOCIAL {20) 1.260 5,0
CONURBANO BS.AS. (10) 630 245
MINISTERIO INTERIOR (2) 126 0,5
PROVINCIAS (4) 252 1,0

Iva  (11) 1.623 624
SEQURIDAD SOCIAL (11)

PROVINCIAS 549 2,2
DEFICIT - SUMA FIJA

MASA COPARTICIPABLE (15) 1.066 12,0
SEOURIDAD SOCIAL Y DOI

NACION 7.059 27.8

PROVINCIAS 9,766 38,5
. LIBRE DISPONIBILIDAD 8.267 32,6
. TRANSF. SERVICIOS 1.331 Dy 7
. MINISTERIO INTERIOR 168 0,7

-

Cr. Jorge A. Mainrnn



CUADRO 11

REGIMEN DE COPARTICIPACICN FEDERAL

Relacidn Nacidn - Provinoias

Ao 125

i

en millones de pesca Dic.1995

COPARTICIPACION BRUTA 25.397 100
® FACION 13.911 54,8
COP. FEDERAL 7.059 27,8
AFECTACIONES 1,065 Ay2
SEGURIDAD SOCIAL 5.787 22,8
PROVINCIAS 10.855 42,7
COP. FEDERAL (Libre dispénibniaaa) 8.267 32,6
AFECTADOS - | ' |
(Bducacidn, Salud, Vialidad, Caja Prev.) 1.745 6,9
COBERTURA DEFICIT
(suma fija) 549 247
. : MINISTERIO INTERIOR
(discrecional) 294 1,1
CONURBAFO BS. AS. 630 2,5
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Cr.Jorgs A. Mainono



o ay/fwmw@\
- .
¢ s

o




CONENTARTOS AL OUADRO

La Ley ¥° 23.548 que distribuys los impuestos qus Torman ls mass copsriioipr-
ble, establece para ¢l conjuntc de las Provincias el 56,66 %, ain tomer Tierres /
dal

sios puds en eme momento no tenfa statua de Provineia, pars la Nacidn a1/
42,34 % y para sl Binistario del Interior el 1 % (destinado 21 Aporis del Tesore
¥soienal, qus vuelve a las Provincias).

fomo resultante de la firma de los Pactos Fisoales I ¥ 11 ia raalidad indion/
sus lss Provinolas, por todo cenceplo, reciben al 42,7 %, paro de libre disponibi
1idad solamente reciben ol 35,9 %, el 6,9 % restants vi afactado pera oubrir Irs
tranaferencias de serviciss realizadss dursnte ol afle 1992 (Fuonpién y Galudl ¥
1a sobertura de la Coparticipacidn Vial.

Butos datos histdricom, reales y contundentes, perfilan la futurs Alsoueidn en
in diferencia anire lo que las Provineiss tendrfan gue recidir y e gua rerimen
te reciben, aste "Sotfn de Ouerra” alcansa casi a wna oifrs de § 4.000 mi1leoncs,
gque comparada con lo gus fﬁié el ddficit operative dal sonfunte do Provinsian do.
rante ol misme afis de snflisie, § 2.5%00 millones aproximadamants, priacticsments
1o srplics tode sin necssided de mayor comentario.

ta actitud molidaria del conjunto de provincias, de extraer de sus proniog o
cureos, para financiar ol sistema de Seguridad Social ha pensrads mn :‘%ma{mf 1
na que resulta necesmaric atender. HEn ls prérima lLey de Coperticipreidn %%m,
1a Baoidn tendria que dsvelver aguel gasto molidario que sa consolidd oom In ﬁw
ma de los Pactos Plecales ¥ psrmitir gue lo que les corresponds n inn Provinolnm
en los porcsntajes que la futura Ley dispongs, soingiden con los impories gos wf

renimente llegan a las nismas.




COMIBHIZAN LAS REUNIONES

Durante el mes de Abril, dieron comlenzo las exposiciomes de diferentes nentos
res snte la Comisidn Bapecial, la secuenoia de las reuniones ae van dando de e
Torma tal que lon integrantes de la Comieidn wvayan teniendo un soporte béenioo ¥
doetrineris sobre la materis, trs

do sconomistas, funcionarics ¥ vepresentantes
de distintos sectorss com la intencién de cubrir todo el abanies ideolégios mobrn
ents materis, con la ides ds dejar para s dltima stapa 5 low verdaderos astoress
tanto log funcionarios del Uohierno Nasional que tengan s oargo ssle itema como &
los Uobemadores Provinciales. Las srposiolones duran entre 10 a 1% minutes v /
luego e produce sl debate. Ho ocon sl objete de uniformar las erposicionan, pero
s con el fin de ir tomando posicidn definitiva en aguellos puntos sunt-niives /
ques definirdn ls pxﬁmiw; Ley, ss sstablecid m temario entative qus ne datalla /
mas abaios
lew 3 Oudles han sido ~ & a&garitaria « los principales problemas que ke enfren.
tado el funoles

mianto del Régimen de Copartioipacidn, deade la Ley 20.771 /
heata o1 presente?

- Afestaclones especifions de alpmos impusstos,

- Detraccionss provias en algunes tributes.

- Régimen de smrantia.,

~ Utros (sspecifiocar). _ _
2.~ Defina la composicidn de la muss ooparticipable; gue impusstos inecluirfe,
3o=  glonasiders que sn la préxima Ley de Coparticipacidn e deberfa compenssr =
las provinoiss -mmentando su participacidn en la distribucidn primaria-
fumai&a del costo de loz servicios sducativos y sanitarios iransferidon? /
21Gué aumento tentative de porcentaje sugiers? {tranafarides en «1 nile 10921,
4o~ Cudl de las siguientes altemaiivas le yér&o& la mds ;ﬁaaﬁaﬁa?g
~ Rigimen tmice com varics distribuidoras (Fomavi, Cop. Visl, Fnrrgls, - /
sto. }a
w Bdgimen nice con distribulder dmice.

~ Coexistencia de variosm regfmenes de funclonamiento aeparndo.

~ Utra altewnativa {especifiguelal.
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Do severds a lo gue &a;%&iiiam 1a Congtitveidn Wacional en ounnto » ...

distrivusidn enire la Nepidn, las provinsiss ¥ la oinded do Buenos dires

¥ ontre dutas, ve ﬁfﬁﬁ%’%ﬁ&!‘& i r@@i&x direcia a lne conmpsatenciaa, ng
sios ¥ Dunclones de cada wia do ellas oondenmplande oriterios ohieiiven de
ranario. .. ®

« lo consideraris como distribuider primarie?

- 2Gué poresntaie le otorgarie a 1a Wacldn v 2l conjunts de lan Provincing?

Con refarancia a la diatribucidn sacundaria, ls parecs convenienteg
-~ Actual sistema de seimacidn por poreeninjes Tijea.

- Amipnacidn por T8reuias,

- Aivdizecidn per sumas fijlas.

- Otro {especifique).

De la lecturs del texto oconstitucional jentisnde que sl future rfpimen debs

rin contener wn sesgs redistributive?

guisntes peretman;

« ARTANA {Boonemista de FIEL)
. BULIY 00Nt (Asemor Jurfdico de la C.P.I.)

AUEZ (Pascionario del Winisterior ds Beononfn de la Naoidn)

. OORZALEZ (Intendents de Resistencis — Ohaco)
. MACOW o
. PORTO {investigador de la Universidad de ls Plata)

« fme la ¥aoldn, mediante algin procedimisnto, gusrde en onlidnd de  rererwvns

~/




Lon fondos excedentes & los referides & wn clerth nivel de gasto provineisl,

o sguellas dvooss en gue el nivel de regavdanidn o de orssimienteo scondmico
veoan une situsoldn de orisis v entonces wolear 8ll{ ssne resarvas.
« Con respeoto & ls distribucidn entre la Wacidn y las Provineias ¥ las Proviseis
antre sf, recosleonda tomar como disiribuidor a los nifios en odnd ssonlar,
o Que ol degtine de loa fondos ees divigide a les sestores beneficisdon direckamen
te, sorteando los camines tradicionsles al respecto.
Repulta muy diffocil tenor una apreclacidn verds y definitiva con respsoto » su pro./
pussta, ya que no g8 gquedd al debats Tinal, ddnds con las pregmnisn % reapuenton it
blera tenide oportunided de enriguecer, lo que nos parace wna propussta inviable a /
ingompletsa.
BULIT O0RI.

Exposioilin esencislmente de tipo jurfdica, sclard conceptos ¥ nlesnoes del artfonle/

T3y inc. 2 de la Conntitucidn Wacional que permite vialumbrar sl rumbo gue Asberfs [
tener la distribucidn primaria, sdemds acoid:
« El témmine solidario implica tendencia vedistributiva.

« Rovland wm rdgimen clare sin detracciones de mingma waturaless.

» Bs de la idea de un régimen Unico, admitiendo solamente sistemas complementnrips
some el Fonavi y la Coparticipacidn Vial. :

« Por dltimo exaltd la calidad de socios, tanto a 1a Nacidn como a las Provineis
¥ los soclos reparten porceniajes ¥ no o

KA.

g fijas, fdemulas, sto.

En gu exposicidn adelentd los nmumercscs problemas com que se snoomirsrd ls Cemisidn
Easpesial para consensuar un nusve Bdgimen de Coparticipacidn Federal, snte la neocesi-

ded de fondos ds la Naclén (para cubrir los déficit de la segurided socisal}, In in- /

Tranguesble posicidn de los gobamnadorss para sogulr perdiendo reoursos o los intera.

ses politicos de los Legisladorss a 1a hors de tratar eate tema.

-/




E &aﬁs&;ﬁﬁm st aloeucidn deid wn Dabure inclertc ¥y negalivo. Coineidid veon .é‘yt&_'_

na. on bescsr v prorvrateador que me apoye en los nifios on ednd escolar como madlo

pare omsplir con la Conetitucidn ¥acionsl.

§ AR DL

fize w prolijo andiisis histérice de la Coparticipacidn Federal arronesnde dende / '
ia Ley ¥° 20,271, si blen fud invitado en forma persomnl, es sl encargado del Aran
on el Ministerie de EoonomfTa, sue tiene wna velaeldn permsnenits, desds hage mis  de
2 gfios, con las Provinciss, con lo cual le resultd f4eil enmarcar todo este tmmn /
con la relasidn Tinanclera enirs Provincias y Facidn, donde la poparticiprcidn rw /
sl item dominmmte.

Su Posicidn de funolomaric dsl Ministerio de Hoonomia no le permitid Asfinir sorbe.
dsments ol perfil ds la Puturs ley. No obstante apmid a que en la distribucidn /
tendrdn que tener una fusrte participacidn los Indices de tips social.

Ly
tud ol nisco expositor que orientd su discursoe a busear un esguems de transicidn /

basia ol afe 2.000.

Su perspicss olfato de ax-Ministro de Foonomfs y su wvisidn realisia de constituyenw
tey ie haoen pongar ¥ ani ‘:‘w"him sabar, de que sard may dificil cambisr Ins conrm
abruptamente, e
Tumbién Pud innovadora su posicidn de que la Comiaidn Fepecial men ol cnmpe ney
_ donde me desarrollen las discuciones entre ias partes, nacidn ¥y provinciss, ¥y f@
surin el Froyeoto definitive.
mn cudnte a su propuesta, ss pusde resumir en:
. Loa términes gue la constituoidn Waoional 44 come molidaric y equitative, low

agimliis a redistributive.

. Solicitd vn Bégimen automdtico, olaro {sin detracoioness pravias} & ifnviolable,

. Preves w vnivo rédgimen con 1 ¢ 7 sxepoiones - [ Tonavi y Cep. Vinl)

. Devogar las leves especificas y no sacar mds este tipo ds novms, fur todes [

1es impuestos vayan s la mass de copariicipables.

-/




PORTOy
fy grposicidn ne refirid tanto a la historia de 1s sovartioipasidn como ~ 1 fa,m;_z{
ley. Becordemos qus junto con el Dr. Huflez Nifena fuéd protagonista del entudiso nis
porie v ocon mids datos gue ne comoce aohre la (oparticipacidn Pederal. |
Por 1o tantoc Bo ss nscesario explavarncs scbre 1o gque dijo de ia historia, sine »=bop
pamon n 1o que expresd sobre ol fulure.

. Exaltd la enlidod de mosiocs de las Provinciass, con todos sus derechon ¥ por lo

tontor

v+ #plicar poresniajen em lia a%;i-g%ri}gmiézz nrimaria.

*Y tme ol régimen fulure sen iiﬁf’%ia},ﬁh},a por wa de len porten.

«+ Qua no hays detracciones yfﬁ%ﬁmw

.. Pacomendd gue en ia distribucidn primaria se tenga en curnia el oosto da las /
tranaforenclas de servicivs qus la Haoidn derivd en Provisecing en songaple d» 2
duancidn ¥ Salud.

« Pntiends %g's!iﬁ dsl texto constitucional sorges wa tendmoin redistributiva en In
diptritueidn.

« Pinalments, que el rigiwen nea suficlemtaments clare, thico y autemdiice,

D0 PANEL

Fl segundo panal fud invitads ¥ conourrid la Comisidn Fedaral de Tmypussios, por i
ries wotivos, que man abajo se detallsn, habfa en »l senc de 1» Ceminidn s gmﬁ._:
_peotstiva por la presencin de ia Cominidns '

« Por que esati inlegrsda por miembros {generalmente loa Ministros de Foonom@n o
Sapretarios de Haciendsa) de todas las Provinclas ¥ ds la ¥acidn.

. Porqud con maguridsd es el crganiemo gque mdg ha trabajsdo en s materin y gua /-
cumta, ademfs de sus miembros permenentes, con Asssores Juridices y Foondmiaos
de priver nivel.

« Porqué durante el afle 1995 habisn hecho un trabaje resopilends informmeifn sl
gonjunto de Provinoins.

» Porgud en definitiva al ser wn m@z‘w integranie de la Ley de sontrol v de refe

arde de su splicasidn sepurs tenis muche gus desir ds nu ries evparienais.

~/




¥ie 4114 ds wn pmtilloss sndlisie Jurfdico gus oubrid o) periode gue wi drade

prescidn, sfio 1935 hasta nuestros dims, la expesicidn de la C.F.T. no eolmd 1
expootativan gue habfa penerade su participacidn.

4 eontinuscidn ize principales opiniones ¥ los expositorss:

MACHT {Presidents ¥ Bepresentante da Bntve Rios):

. BEanifentd gue ol debats por la Covarticipacidn Federal comenzd sn Abril ﬁ@f;
199%, ousndo recabaron de lag §§§vin§iaa gus posturas sobre deteminndon s
mas.

La Comisifn Especial no tuve actesc a un resimen de sse relavamirnto.
Ho obatants prometid:
oo Bemitird un dooumento de tipo jurfdies, luege que lo aprobsre 1o privima rey
nifn del Comitéd Bjesutive de la U.F.I.
«s Deses una relacifn vinculante entre la C.F.I. y la Cominidn Fapeeind del He

nade _&@n&% hays rveuniones parmanentes s intercsmbio de informacidn.

Finalments expresd como obistive final an no agotar ol andlisis de In Copnriicipn
sidn Federal en la digtrivusidn primaria v ssoundaria yi que o una Ley de NI
tos mlltiples.
2APATA {Rapresentante de 1a Wacidn - Funsionario del Miniaterie Ael Interiow)
Expresa palsbras de protocolo, no ﬁé axpide en profindidsd sobre ninmh tems
particuler ¥ rdpidesents cede la palabrs.
cA34S {Amesor Juridico de la Comisidn Federal)

Purte de lo gus el 1lama el Punte Pundacional de tods nota mnferin:

DISTRINUCION BENTA PUBLICA

FEDERALISHO FISCAL

PRDERALISHO

“‘u«w




inego realiza un profunds andlisis histérico y jurfdico desds ol afio 1§35 -

snio] Rasta el prasents.

Se explays en la Ley 20.221 {(a¥e 1973} a lo que considern la primera ¥ dnies
Ley meria en toda la historia, ddnde reeslta:
+ Primer Rdgimen Impositivo Unificado.
:§?¥§@§§¥&J%§§ aon . parémetros racionales.
.. Poblapién |
_;§ 3&@@5; &g densrrolle

e
«« Dispersidn de la poblaocidn.

Principies ds lo gue deberds contensr ls nueva Lay.

+ Bospetar ol principic de subaidari

o del gaato, pero noe del recursoc.

JAbro I « Consejo Federal de Coordinacidn Pinanciera.

Bote congejo habria que creario en oportumidad de la swnoidn de Ia nueve Loy gf
¥ deberfa estar integrade por el Ministeric de Hoonomia de la Naeidn y lon Minia
tres do Foonomfs de todas las Provinclss.
sy funoidn principal serd &l control de la apliecacidn de la nuevn Ley, paro oone

el ¥

mon mia de su funcionamionio cuando la C.F.I. nos remita el dooumento Jur{di
so, tal oudl lo prowetid wu Presidente. -
. Libro I1. El sxposilor 44 su posicidn sobre ﬁ%%ﬁrﬁiﬁﬁﬁﬁg’yﬁﬁt0$ aurn ﬁﬁkﬁ?i
sontener la Ley. |
os Moma coparticipable - Todo impussio, ocon sxcepcidn de loa gue ln Conniil
oidn Hacional le otorga. Potestad exclusiva s la Wacidn y n las Prowine
cine, ep copearticipable.
«. Mantener la sotusl garantfa. _
s» Ho tiene decisidn definitiva sobre la distribucidn primaria y secundsris.
.+ Bo de 1a ides de dnica Ley y varice regimenes sspesiales de distribucion
{Fonavi -~ Vial).

.« I oontrs de los reg

nenes especificos v eh contra ds las detracoionss f:i

previaa.

"




es Cize bave oblipgaoionss bien eclaras de Ia Wacidn, ~n cuinte »1 tyniamis

ds la emisidn de bonos v del page 46 Ia Deuda Pibiics.
v+ Oblignoiones del Pasto Fisoal II - que haya wns nrmonizecidn con 1 by
tamients de Inprescs Brutos ¥ Selles.
os Un yédgimen bien definido de sapciones a los inteprantes m fin de aribnr
lss abusos.
Finainente s wna pregunta del Senador fantarsro, Presidents de la Cominidn ?%j
pogial, sobre si 1la futurs Ley tendrfa que tener caracisristican redismtritntivee,

Casan dijor "gque la redistribucidn oz una demanda contitucional®,
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s ¥asidn reservs sobrantes
Bduoacifn como Distrib.{iluwmos edad Zso.)

Dirigido a sectorss beneficisdos direct.

MILIT ooHT

&

» Unigeo régimen - Adr

La Cemetitucifn Wao. orianta rupbro solida

e ¥ redistritutive.
Hégimen claro 3*%@@@@*
te ]

rite
AYL ¥y VIAL

réster A mocios, por lo
reentaies.
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po de expositorss, aumgue es una pequsfia mucaira de todes
: n por esta Comisin Bspecial, van dafiniende al perfii/
& ol debate sobre la futura Ley de Coparticipacidn Federal.

Por wm lade ss encusnitsn aquellos que pedrfamos definir a priori como defen
duico ¥ Fiseal que todavia no ss ba instelade en la

sores de wn Federalismo §
tine.

Por el otro; sguellas personas que tienen insialadeo en su esguesia ol CONOED

to de gue las Provinoias gastsn muoho y mal,

' Batres los primeros prims en sus definisiones conceplos olares en lo atinents
T

« Galidad de socics, sin primscia de wno sobre el otro, enitre las paries.
» {ae todos los Ispusstos de fasul
H
tivipados.

tades comcurrentes formen la masn de copnr

. Bégimen Unico , tal wes con muy pocas excepoiones como el Fonavi y la Co-
ya@i&&@mi& Tials
« Qus ol Régimen gen vedistributive como nios garantia de meegurar la .igm
dsd de oportunidades entre todos los habitantss. :
+ Que no hays delraccionss previas ¥ la menor :s;am%am da E&%?ﬁ& mgﬁwfiﬁ_ﬁé&
posible. _ _ _ @
. ) » Que el fubure rdgimen ses inviolable por wna de las partes.

« Gue se toms en cuenis. el costo de lss tramasferencias de serviciocs mﬁii&

da en sl sffe 1992, pare daterminey la disiribucidn primaria.
dvalan todss estas medidas tanto investigsdores universitarios, como er-Tun-
pionarios, Provinoiales ¥y tambidn parvticipantes de la Comiaidn Federasl de Impusg
tos.
nires los gue no svalan estas posturas, no presenisn wna ides clara ds lo nue

deblora ser un Bégimen de Copartioipsoidn Federal, pero ds algo estdn olaresiirs

~/




tan poT- ‘m&m loa mz&i@a {i& }imim sue waysn was fondos 4 g%.?fﬁﬁﬁ%ﬁ;ﬁﬁ L
condiaionarios al miximo, mﬁm awtos genaralments se snousniran personas %& f
parboniscen & sotidaden gwim&aa ques nwnod han tenido la vivenoin de sabar sl
frente de uns dependenois piblicu.

o mente los priximos sxpositores, ademis de sariguenomon sn enls tems, f"

nos irdn profundizande la brechs que ya a ssta sliura se sstd obmervande, aus /

no es otra que la divisidn enirs wm Pafs Federal o con olaves sintomsa oentra-
listee on sus docinionea.’
Pasta mirar de recio la realidad Argentina, donde conviven dos pafass bien

difarensisdons ~interior v Paipe Hilseds~ para justificar qus estas posturar tem

gur defensores o ultranza ¥ el reto antard, simplements, an ocumplir oom wl mons

dato Constitucional tamtes veces Inousplide
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que m%mmmam ﬁzmn de sus mgm

&7, i@s mmi&m y diputados prestardn, en el acto de su incorporacidn,
' debidamente of cargo, v de obrar en todo en con-
formidad 3 lo que preseribe esta Constitucidn,

68" Ninguno de los mi
do judicislmente, ni mo
sempefiando su ma

fiai ﬂaﬁgma puede ser acusado, i miem}gan
;&m %aa ‘opiniones o discursos gue emita de-
140 de 2&;@@%&{%&&

68, Ning(n senador o diputado, desde el dfa de su eleccién hasta el de su
cese, puede ser amestado; excepto el caso de ser sorprendido in fraganti en
ueidn de algin crimen gue merezca pena de mueste, infamante, u otra
va:de loque se ﬁ&zﬁmm&a & 1a Cdmara respectiva con Ja informacién
sumaria del hecho, S

3 ; ixmr venir 2 su salz 2 Jos ministros
dei Poder. &mﬁv{s para, mﬁm ia& axphc&mmm e informes gue estime
%ﬁ?&?ﬁ%ﬁﬁ@

Ry

-
sq; s

T3, Ningin miembro del {Zﬁagm& pﬁ{ixﬁ r@mtﬁf emplen o comigidn del
ader Bjecutivo; sin previo consentimiento de la Cémara respectiva, excep-
0 m empleos de escala,

q Los eclesidsticos regulares no pueden ser miembros del Congreso, ni
tos gﬁ&&mﬁam ﬁ% provineia por la de su mando.

4

o

o g

gAY, e o
W%&:-
ffggmm 2t §

T

agwm§mfg de' gé&msm mﬁdazﬁ de
todo el fsmf@mf m&i&m&

3@%&‘3&&@& m’fg’ el s ay@?i’a ﬁéﬁ.m&:ﬁa

por las ) pmvmg:m
-"ﬁ%ﬂsfm&m de m

efﬁ £7 {,‘ﬁ«i‘&

* Ari 75 Tewto sepdn Is reforma de 1994,




1 endrd a tu. mwa &l ponrrol ¥ fmmiwmén
deia g;m&;é@ ﬁf le en sxteincise, segin lo determine I lev, la
gue deberd asegurar la representacion de todas los provincies y la ciudad
de Buenos Alres en su mm@smgém .

3 Exiablecer y modificar mxgm&mex em;xeﬁff Geas de recursos copartici-

;méﬁex, pm* mm deserm

[ A
Zl con fm&fmzi z{g emmr nw—

W%fmg’&s m efé tercer, g:aéw
a generd {ffg gzmm y eéimm

'erg imsx ai p?@gmm ge;:emi

w*y\a

é&ms&u@mﬁmgm
m&xﬁmﬁa"&m&%ﬁﬁ#& fefrocarrilésy
méu é&mﬁﬁf gmgmaﬁaﬁ m@z{mﬁiﬂ ia

‘%‘fgﬁw-“
leyes gen ,m%gsm %@-ﬁg ta

B a:’&*

¥ %ﬁg&m ‘E'
méﬁ de la moneds cortiente y é@camnm g@u@%v _ - il
L ¥ E;ﬁ;s que requiera el establecimiento del juicio por jurados. : Senado serd Cdmarade gﬁgm
ealed iﬁﬂﬁ; las naciones exmjm, y de las provincias . % Sancionardeyed de‘organizacion » -
S . Bdewdaamidad mabidnal respetando:




 fa g}mmﬁéfs aig los mé@m' demo-
dudes sin discriming
] . de la

: &m @w gue’ ;&m:gjm &: :dsmﬁéaé ¥ pfﬁmﬁm cultural, ia libre
: itrimoniv art{stico v los

mﬁ’%ﬁ ﬁa ﬁmaisiﬁa ﬁi&i mﬂm&e o vicepre-
anieva eleceidn,
s conlas afamcis naciones }r

3 mx%éax 3@ Wms tignen gmrgﬁ& superior a las leyes.

ralesyvel Pacto &x&mﬁm@m{ de Derechos Civiles y Politi-
e}k Convencidn sobre la Prevencidn y la
div: la Convencidn Internacional sobre la Eli-
mm:zéa é& todas las Formas de Discriminacién Racial: lo Convencidn so-
idn de todas las Formas de Discriminacién contva la Mujer;
rcidn mméa Tortura y.otros Trates o Penas Crueles, Inhumo-
: % sobre losDerechos del Nifio; en las con-

Io algung de la primera parte de esta ‘Constitucidn y deben entenderse

conpleme de fazx derechos v garantias por ella reconocidos. Sdlo po-

drdn zer dadosien su caso, por el Poder Ejecutivo nacional, previa

ﬁgkﬁ%ﬁéﬁm@éﬁ de los dos terceras partes de la totolidad de los miembros de
.

wmds tratados y convenciones sobre derechos humanos, luego de

s por el Congreso, requerirdn del voto de las dos terceras par-

i é‘a fax ﬁ$M£§gs ¥ ﬂaéems aiei ﬁm&m la

m&w &w&k&x Emws' &f ﬁmg fmﬁmgmaf de ;E;}gme&m gf&ﬁ&?ﬂﬁm}é‘, .

diciones de's wgm&i, tienen jerarghia constitucional, no derogan articu-

glamenios ima
27 F’;&x ias

Namém ¥ za saigéa %&: Tas fuerzas z;am{m%@@ _

29, Declarar en estade de sitio uno o varios
de conmocidn interior, ¥ aprobar o suspender
durante su recess, por ¢l Poder Ejecutivo. :




ﬁi-‘%-’ﬁm:%@%ﬁﬁ%

30 Ejercer ung fegislacidn exclusiva en el territorio de la capital-de lo
Nacion y dictar in legislacién necesarin para el cumplimiento de lps fines
especificos de los establecimientos de utilidad nacional en ef territorio de la
Repiiblica. Lax autoridedes provineiales ¥ municipales conservardn fos po-
deres de policia e imposicidn sobre estos establecimientos, en tanto ne in-
umplimiento de wguellos fines. .

31. Disponer ln intervencidn federal a uno provincie v a la cludad de
Buenos Aires. :

Aprobar o revocar lo intervencidn decretada, durante su recess, por ¢l
Poder Ejecutivo.

32. Hacer todas las leyes v reglamentos que sean convenientes para po-
ner en ejercicio fos poderes aniecedentes, y todos los oros concedidos por
la presente Constitucidn al Gobierno de 1z Nacién Argentina. '

T6%. Se prohibe la delegacion legislativa en i Poder Ejecutivo, salvo en
nunterias determinadas de administracion o de emergencia piblica, con pla-
0 fjado para su jercicio ¥ dentro de las bases de la delegacidn gue el
Congreso establezca, -

La caducidad resultonte del tronseurse del plate previsio en ¢l pdrrafo
anterior no'importard revision de las relaciones juridizas nacidas ol ampa-
ro de las normas dictadas en consecuencio de ia delegacion legislativa,

Capftulo Quinto: De la formacién v sancidn de las leves

7%, Las leves pueden tener principio en cualguiera de las Cémaras del
Congreso, por provectos presentados por sus miembros o por ¢l Poder Eje-
cutivo, sulvo las excepriones gue establece esta Constitucion.

Hos:proyecios de ley que modifiguen el régimen electoral v de partidos
politicos deberdn ser aprobades por mayoria absoluta del total de los miem-

A :_:?ﬁa Texto sewin n eeforms di 1504,
FARE T Texto segdn ks reforma de 1994,
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. INTRODUCCION

Hablar g@@?& iz Qﬁ@&?ﬁl@&paﬁlﬁﬁ Federal de lmpuestos eﬁ sin ﬁm&a-ﬁ
hablar de uné d@ los &ﬁﬁt?n%%ﬁtﬁ@ fmﬁéameﬁiaiﬁa de 1a Cmarég%a
¢idn ?mﬁa&mae?a entre la é@xzﬁzgtvaﬂxéﬁ Nacional ¥ los Gobiernos
Provinciales, es hablar de uno de los Gnicos -Pactos Federales --
que hoy tiemen vigencia ¥ es también hablar del principal recur-
50 con que cueptan las jurisdiceiones provinciales naTa hatﬁy
frengﬁ & su sccifn de gobierno.

Como sus @r&g%&&s datan del afic 1835 Y & través de esﬁﬁﬁ %3 aﬁﬁﬁ
s€ han émﬁarxﬁziaéﬁ éi%t&ﬂuaS caracteristicas tanto de los im
'puaatﬁg aamm&nﬁnza& del régimen como asi tambidn de las &zﬁtr__a
_Qﬁ%ﬁ@&zﬁ%ﬁyﬂ 1& %aa&&n ¥ las ?rgvxﬁczmﬁ ¥ entre estas entre’ @13.
@&? }a§ qu@ ha paﬁ&éﬁ este sistema, siempre ﬁﬁﬁ% o de fa
raﬁzﬁn Q&ﬁﬁ%&%&ﬁ&ﬁﬁai dg la gropiedad de los Impuestos Quﬁ
ﬁ@ﬂ%ﬁﬁeﬁ he preferido profundizar el andlisis en a@ue&ia&f
tiones que a mi juicio fuersn trascendentes ¥ a su vaz”ﬁ

dome en la medida que nos acercamos a los tiempos &atma%&&*
aﬁtﬁndzmzmnt@ que de esta forms este estudic o se perderdi e
andlisis meramente histbrico y permitiri acercar conceptos par
continuar el debate y 1a discusién futura que sobre este tems ¢
davia estd pendiente. ‘

No ebsuaﬁae se rvesaltard aguellas agresiocnes que sufriera, tanto
el régimen de Coparticipacién Federal,como la relacién financie-
Ta entre la Nacibn vy las Provincias ~con clare periulcio hacig -
es5tas~ que explican, en parte, la caftics situacidn econdmica ¥
fipanciera por la gque hoy atraviesan las provincias -en este ca-
so si vale apoyvarse en el pasado para no equivocar los camincs a

5 B

tomar en el future,




f . Finalmente se intentard definir 2 este ipstrumento come herra -
wiehta fundamental del Federalismo econddico v come ar&ﬁfﬁéﬁ iﬁéj
ludible de consolidacidn una ver definido el proyecto de Pais

al gue gquereios alcanzar. } ' '

Se.dard un repaso general a la situacién actual que vesponde mis
a una situacidn de emergencia que a un provecto técnicamente ela
borado. ' :

Para terminar, y a medo de conclusiones, lo gque en mi aéaaeptﬂ -

) a hay gque rescatar de la historia, tal vez lo que hava que agregar

. teniendo en cuenta la crisis social ¥y econdmica que envuelve a -

nuestro pais, pero con un ¢laro concepto: que este pais no se va

: a desarrollar mientras no se dessrrolle cada una de sus provin -

) ﬁi&ﬁ y es ahi donde ia<€ﬁ§arzﬁgi§aﬁiéﬁ Federal juega un tol fun-

P damental, justamente con otres eslabones como son la promocidn in-
dustrial y la utilizacifn por parte, de las provincias de sus

propios recurses {naturales, energétices, etc.). |

+

o
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. Periodo 1835 - 1872
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. RESESA HISTORICA DESDE Sif CREACIAN

-

El andlisis .de la resefip histBrica del %égém@&{ﬁaﬁﬁgartﬁa&paa%ﬁx
_ g ¥ . _ »

Federal de Impuestos abarca desde su Creazcidn, afio 1935, hasta
su vigencia, afio 1984, & su ver he preferido hacer una divisidn

en este andlisis en dos etapes que van desde, 1935 a 197233 -
a 18284 la segunda.

primera; y de 1877

El1 motivo de esta clasificaeidn radica en separar dos periodeos

bien diferenciades -el primero, diriamos de gestacidn, que esty
vo enmarcado en una accidn més discontinua, de sucesives cam -

bios ¥ hasta un poco anarquizado, pero que fue buscando su pro-

pio perfil entre los clamores del Interior y del poder central
gue defendia los intersses de la ciuvdad-puerto.

Asi llegumps a la segunda etapa de)¢@ﬁ§§13daai@3 b4 aiiaaz&migﬁﬁ
2 :

t
to- con una Ley, la a? 20.I21, que marcé una dpoca de gloria

toda su historia- la fertalezs téemica con-que estuve donfecgio
nada, el cardcter redistributivo queln caracterizaron de forms
de ir salvando las dessymenias de las distintas regciones de -
nuestro pais y la creacifn del Fondo de Desarrollo Regional fue
Ton tal vez esos toques migicos que todo artista se reserva en
alglin momento de su obra cumbre- mis adelante se analizari mis
profundamente esta Ley, que en muchos circulos idéneos se habla
como si la Coparticipacién Federal halia existido 2 partir de -
ella. Para finalizar, una chservacién, la Ley n® 20.7221 fué san
cionada en las postriperizs ded gobierno de facto v refrendada
por el Congrese del gobicrns que lo sucedid en 18735,

.a"’“?kw




b

Por el octave se facultaba a acordar subsidibs del TeSdro Taeio™

nal a2 las provincias para cubrir sus gastos ordinarios.

Con estos articules citados fundamentalmente, las potestades tri
butsrias conferidas a cada nivel de Gobierno en 1z Constitucidn

Nacional resultaron clarss ¥ sin ningdn tipo de confusién.

Pero en el afo 1890 los iégfﬁﬁﬁﬁ provenientes del sector exter.
ne, qus tenian fum&g%eﬁtgi incidencie en los recursos de origen
Nacional, sufren una abrupta caida ¥ el Poder Ejecutivo permitis
al Congreso la implantacidn de Impuestos al t@nsumﬁwhajmula'far’
ma de Impuestos Internos- y aqui se plantez por primera veg 1iti

gic ¥y confusifn en las facultades tributarias de ambos niveles
de Gobierno {Nacional v Provincial). Comoe en todo tema trascen =
dente encontro dividida 1a biblloteca en dos posiciones bien sn-
tagbnicas -los que aplicaban el articuleo 1047 y consideraban g
las Provincias consorvs 2o
titucifn al Goblerno Federal, y al no mencionarse los impue
al consumo, #£stos deberian ser de prg@i%é&é?gfﬂviggiazf ?l
Iodo los que scstenioan gue lg imposicidn al consumo era &ﬁ
cultad concurrente entre la Nacién y las Provincias; 2sta ide
fue la que prevalecid vy se aplicd a cualguier aparicidn fﬁtﬁ?ﬂ
de similares taracteristicas.
De este mode ¥y ante ests complejidad constitucional v a efectos
de lograr un mejor aprovechamiento en materis tributarias donde
desaparecerian los problemzs devivades de la concurrencisz de fa-
culitades impositivas, es que aparece la Coparticipacién Federal |
g- de distribucidn del produ.
25 concurrentes entre la

Hacidn ¥ las Provincias ¥ que €stas delegan en aquella su Admi -




"

¥ cxportacifn, de la renta de Correcs vy las demis cortribucio -

ASPECTOS JURIDICOS

El régimen de Coparticipacidn Federal de Impuestos surgzid en el
afic 1935 como una necesidad para dar respussta a una inevitashie
coordinacidn financiera entre el Gobierno Nacional vy los Gobier
nos Provinciales en la utilizacién de las facultades tributa -
rias concurrentes que la Constitucién Nacional del afic 1853 ha-
bin establecido.

Efectivamente 1a Carta Magna establecio. un.marcoe institucianal-

en materiz tributaria parz cada nivel de gobiernc.

Es asi que, 3l Gobierno Nacional & 2 la Administracidén Central,

mids precisamente, en forma exclusiva le correspondia la propie -
dad dg los recursos §ravénﬁamt&$ de los derechos de importacidn

nes que a la poblacifn imponga el Congreso Nacional f{ars:. 473

Asuvez por el art. 1047 la Constitucidn Nacional establecia -
que las ?;m?incigg conservan todo el poder no delegado por ésta
al Gobierno Federal. De ahi que aln conserven la potestad excly
siva sobre la Imposicifn a las propiedades inmobiliarias urba -
nas y rurales, a los Ingreses Brutes, a la circulacidén v tenen-
cia de automotores, de sellos, etc.

e
67% inc. 20 y 8% por el segundu le daba atribuciones al congre
s¢ para imponer contribu

a

ke . . . . .
fensa, seguridad comiln v bien general del Estade lo sxijan.

.
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Por el octavoe se facultaba a acerdar subsidios del Tesoro Nacig<
nal a las provincias para cubrir sus gastos ordinarios. :

fon estos articulos citados fundamentalmente, las potestades tri
butarias conferidas 2 cadz nzve& de Gobierno #n la Constitucidn
Nacional resultaron claras } sin ni ingln tipo de Qﬂﬁf§@&§ﬁn

Pero en el afio 1890 los ingreses provenientes del sector exter
no, que tenian fundamental incidencia en los recursos de origen
Nacional, sufren una abrupta caidd v el Poder Ejecutive permitis
al Congreso la implantacidn de Impuestos al consumo-bajo 1la for
ma de Impuestos Intermos- viagui se plantea por primera ve:z 1it
gic y confusidn en las farultades tributarias de ambos niveles.
de gﬁhi%rﬁﬁ {ﬁaaiaﬁai ??ﬁ?lﬁ&&&l} Como en todo tema trascen
dente encontro dividida 1a ﬁ&ﬁ}lﬁﬁﬁﬁg en dos posiciones bien an
taginicas -los que aplicaban el artfcula 104° ¥y consideraban qu
les Provincias conscrvan tofe el poger no delegade por esta Con
titucidn al Goblerno Federal, ¥ 21 no mencionarse los impu&ﬁ@@&z
al consumo, Sstos deberian ser de p?ﬂ@iﬁéaéiprmvinciai. Por otr
lado los gque sostenian que 1z imposicidén al consumo era una fa
cultad concurrente entre la Nacién y las Provincias: asta idea
fue la que prevalecid y se aplicd a cualquier aparicidn futura
de similares caracteristicas. '

De este modo y ante esta complejidad constitucional y a efectos
de lograr un mejer aprovechamients en materia tributariz donde
os problemss derivados de la-concurrencia de.

J
"
1

desaparecerian

cuitades impositivas, es gque aparece la Coparticipacidn Federal

de Em%m@ﬁzmg un sistema -¢n sintesis- de distribucidn del produ

cido de aquekles dmpuestos con facultades concurrentes entre la
%aaiﬁn ¥y las Provincias v gque é€stas delegan en agquella su Admi -

-

o




o

L

anistracibn (cebro, inspeccidn, etc.)

Durante toda 1z vigencia del tégimen lo dicho en pirrafos ante
Tioves representa en definitiva el marco juridico por el cual ha
transitido que como se verd, v en un sentido estrictamente juri-
dico, con el paso del tiempo se ha ido consolidands la posicién
de las Provincias de aplicar la Constitucidn Nacional gn todo su

rigor.

B
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cluidos en el réginen de ﬁ%?a?iiﬁ nacidn ?@é@ra}

ASPECTOS ECONOMICOS

El otro teda a analizay @n este vasto periodo, tan importante o
me el juridico, es 1o velacionada al tema econdmico, Definiends -
el aspecto econdmice ep iz distribucifn entre la Nacién ¥ las -
Provincias del producide de 1a w&aauaaazén de los impuestos 1m -

-

La 1m§@rtan§1a radica fu?m&%eﬁ almente en observar cn los éiséin
tos $ab~§grzaaﬂﬁ como fue variando ﬁevatzvam@nte ia parte que . @ar
llevaba el Gobierno Nacional a favor dei canEanta de ??ﬁwlnxzag
h&%tﬁ llegar a un punto de @Gbliibflﬁ en el afio %9:; Como ¥a. Vs
Teros. | T h

Estos cambios en las ?f&%ﬁ?ﬁi@ﬁ@s de ambos niveles de Q@hxeyna;
reésponden sin duda tanto a ézsﬁ$ﬂ;3ﬁ concepoliones de pais Qu@ 5
tuvo desde el gobiorne nacionial come asi tambifn a una Eua%a'§ T
manente de 19& gobiernos provinciales que fueron, con el paso
del ze&pa: siende mis protagonistas de su propia historiaz e in«
tentaron, en aras de una beneficiosa accién de Gobierno hacia su
comunidad, manejar sus legitimos recurses en busca ﬁei desarre -
1l1o econfmico de sus provincias.

El cuadro que abajo se observa intentars determinar como se fué
sucediende este crecimiento en la Participacién Provincial en pe’
ricdos demarcados por la sprobacidn de alguna lev sienificativa
a estos Ifinss, '

.a“‘%w




1933 1947 1959 1967

1946 1955 1966 1972
Nacidn 75.1 73.6 57.6 59.0
Provincias 4.8 26.4 42.4 41,0

A manera de sintesis se mostrard én el cuadro que antecede la -
participacién promedio que le correspondid a la Wacidn vy a las -
Provincias - De %%tﬁ mode se ird observando una tendencia clara-
mente favorable al HaYeT protagonismo e incidencia que fueron teg
niendo las provincias en 1z distribucidn de los fondos copartici
pables - salve alguncs momentos puntuales de retrocess, que fun-
ﬁ&méniaﬁmeﬁz@ esTuvo signado por gobiernos no demovriticos (como
s@ ve en ¢l pericde que se inicia en el afo 1967 ¥ como ya vere-
BOS 4 partiy del afio 1977}, 1a participacién de las provincias -
fug creciendo hasta logray una exacta equiparacidn, como va se -
verd en el afio 1973, v atn encontrar una supremacia en ia actua-
lidad. Se yueve resalier gue al finalizar el periody 1935 - 1945

la participacién provincial cay8é al 19% recuperandose al 749 en
1847,

ticipacidn provincial llega a su
1959} hasta ese m@m@nta -~ tam -
za por ser el menos mﬁ}ﬁa@ a alti-
2l gﬁ%ﬁﬂf




s

El dltimo perfode, 1967 - 1872, tiene la particular caracterist]
ca de ser gl dnico bajo andlisis gue tiene una tendencia clara
mente decreciente- [1legd al 40% en ol afio 18723,

Como conclusidn cabe resaltar que tamaﬁéﬁ £} afio mds bajo de yar
ticipacidn yr&vangzax, 1946=19,6% v comparandolo con el mis alto

1%ﬁ§“$§,h¢3 VEROS que el a%aaamxanga real de recursos porT &ﬁzﬁ

ﬁﬁmkﬁﬁtﬂ gn un periedo de 20 afios que manejaron las prmylna;as
fué del 136% o ses casi un 7% znual.

By




CAPTTULD II

Periodo 1873 - 1054

Ley n? 20221

Anflisis de la Ley y creacidén del Fondo del Desarrolle Regional

R T




R

a

+ LEY HNT 20,721 - ANALISIS.

El régimen de ﬁp@x%zazpaazan Federal de impuestos se rigié por
la Ley - Convenio nY 20.227 sancionadz el 21 de marzo de 1873 y -
cuya vigencia se extiende hasta el 31 de diciembre de 1083, Lug-

go prorrogada por Decreto hasta el 31 de diciembre de 1984,

El mensaje gque acompafio al yravaet& define los objetivos qaa se

5 =

persiguleron con la sancidn de dicha lay:

a) .

B) .

"Lon excepcidn de las contribuciones

Garantizar una mayor estabilidad de los sistemas financie -
ros provinciales, mediante lz implementacién ée un 1m§@rtan
te aumento de ls Qﬁp§¥tlazﬁ3§iﬁﬁ, a efectos de rmduair la -
dependencia del Tesoro Nacional gque se observa en la actua-
lidad,

Reconocer la necesidad de un tratamiento preferencial a 133_
PTovincias Con menores Tecurses a efectos de posibilitar a -
todas ellas lz prestacifn de los servicios piblicos a su -
carge en'nivelss gque garanticen ia igualdad de +ratamiento
& todos los habitantes.

Obtener una simplificacidn del régimen que facilite el me -
canismo de distribucifn v la actividad de los Srganos de ad

ministracién v contralor. -

by

iscales reluacieonadas con el

Ligomercio exterior, el resto de los gravimenes npacionales impor-

S tantes, tales como los impuestos al Valor Agregado, a las Ganan
2%, al Capid aiW?Mai Patrimonic Neto, Internos, etoc., guedan -

>

cluidos en ¢l réginen ée coparticipacidn.

®




: y

Para estos impuestos, usualmente denominados 7 coparticipados 7,

ia ley n? 20.221 establece un régimen de distribucisn primaria,

‘esto es, entre la Macidn v las Provincias, de tal forma gue el -

manto total recoudads se distribuve automdticamente e 1&3 si -
guientes proporciones

« un 48.5 por ciente a la Nacidn.
- un 48.5 por ciento al cmn}mﬁta de ??QVE%QI&& adheridas

- un 3.0 por ciente cemo aporte al Ponde de Desarrollo Eagxa -
nal.

Tal cual pusde Q@gervarSQ-pax las cifras anteriores, la Ley n? -
20.221 estableci un mecanismo bdsico de distribucidn primaria
de iﬁs 1%§ﬂ%5%@§ nacicnales coparticipados en partes iguales en- -
tre ia Macifn v las Provincias, aungue con las 51”b¢ﬁ§$@$ excep-
ciones.

- el aporte del 3.0 por ciento al Fondo de Desarrollo Regional
que se c¢reaba por esa Ley ¥ cuyo propdsito era el " de finan-~-
ciar inversiones en trabajos pGblicos de interés provincial o
regional .

. la Nacidn, de la parte aue le corresponda,debia entregar a la

“Municipalidad de 1a Ciudad de Buenos Aires una participacién
equivalente al 1,8 por cientodel monto recaudado a distribuir
¥y al Territorio Nacional de la Tierra del Fuego, Antdrtida e
Islas del Atldntico Sud, 0.2 por ciento del mismo monto.

Para asignar entre las Provincizs la parte correspondiente a las
mismas, la ley 20.227 establece un régimen de distribucidén secun

riz, esto es, entre 14s propias provincias, que es el siguiente:




. «un 85 por ciento dirsctamente propercional a la ratlacid

»&»ﬁt
o < ooun 25 por ciento en proporeidn per cidpita a la brecha de desg -
: rrollo entre cada Provincis y el drea mis desarrellada del -

pals.

. un 10 pPor ciento a las provincias que tengan densidad de go -
. blacidn inferior al promedio del conjunto de Provincias, en

»

proporcién a la diferencia entre Ea densidad de cada una 4 di
cho promedio.

L
AN

En 21 %%ﬁ“ﬁ}ﬁ que acompafic al proyeto de ley se explicitan los -
fundamentos de cada distribuidor E&LV%&&?}Q, Asi,

Se expresa:
La distribucifn por poblacifn se fundamenta en la estrecha re-
lacidn existente entre los servicios piiblicos provinciales y -

el nlmero de habitantes. La distribucifn por brechsz de &@&a :

llo (que mide la difersncia de rigueza de cada provincia e&&
Tespecto a la del Syea mis desary

e

ollada del pais) so justifi
por la nvgesgdaﬁ de compensar la relativa debilidad de las B

llr $¢s iributarias de las provincias mis revavadas. La distribu

€ion por dispersién demogrifica obedece a la intencidn de te

~ - heY en cuenta la situacidn especial de las prov

rincias “de baja
densidad de gabixa 6n Tespecto a la organizacidn de la presta-

cifn de sus respectivos servicios pGblices

-

La brecha de desarrollo se elabord en base al promedio aritméri-

co simple de los indices de calidad de la vivienda, grado de edu

cacidn de los recursos humanoss y automdviles por habitante.

w@m

Para obtener tales indices se compard la situacidn ﬁﬁ cada Pro -

7 «*




“por cuanto su aﬁﬁxzdwﬁ de poblacién es mayer al procedio. nacio

vincia con 1o que se denoming el drea mis desarrollada ﬁa% §@zx*”
que a gstos efpcios inaza}@ como un conjunto a la Cagx@ 1 Fede -

Fal ¥ a la Provincia de 3&@?@& Aires de tal forma que esta mitx«f

ma provincia ao.participa en el 25 por ciento’ que se distribuve
por brecha de desarrello. '

Es intevesante observar que el distribuidor por brecha de desa
- Trollo actla por habitante, lo Q&& significa que dos provincias
con el mismo nivel de desarrollo reciben uaﬁaTﬁlﬁiyaﬁiﬁﬂﬁﬁ dir
tamente proporcionales a sus Tespectivas poblacionss, esto es,
reciben el mismo monto de ngar icipacifn por habitante.

En 1a distvibucidn por dizpersidn demogrédfica ne participan Bue
nos ﬁiﬁaﬁgiﬁéréﬁba Entre Rios, Misiones, Santa Fe, ¥ Tucumin,

nal. Laos restantes provincias varticipan en funcisn de la dife

Tencia avsoluta de densidad é&m&gr&f*ta entre ia propia vy 13
ese promedio. En este caso la dimensidn absoluta de 1a %@%Eﬁﬁ
de cada provincia no cuentz, lo que significa” que dos provin
con la mispa densidad de poblacidn, pero diferentes niveles &ﬁ

grificos absslutos reciben, por este distribuider, un ﬁlfareﬁtﬁ
nivel de coparticipacién por habitante

La ley incorpora una planilla anexs donde aparecen los distribui
dores que le corresponden a cada Provincia, y fué elaborada en -

hase 3 las cifras cor Tespondientes al Censo Nacional de Pobla -
cidn y Viviends de 1970.

El régimen de ln Ley n® 20.227, se desenvolvid con normalidad -
hasta fines de 1980. 81 bien se introdujeron hasta esta fecha u-

Ad*%w
.

na serie de wmodificaciones, las mismas no alteraron el funciona-
&

miento bdsico de ese régimen, -
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CRELCTANY DEL TOUDD [E nosimom

Ley eg-"

financiar inversiones en

: o regionzl. Y es asi qu

avés de su ;iﬁ@ﬁciaﬁiﬁﬁlﬁﬁ fueron ejecutando ﬁ%rg§7kiﬁyéﬁ§ :
cas de triple uso (energia, riegs v prevencidn de inundacionesy

€, Seguramente, ayudardn a cambiar el grade de postracidn e-
confmica de algunas provincias impulsando un desarrollio de sus -
economias regionales. Como sjemplo de estas Zrandes obras se pue
den citar el Ullum {San Juan}, Lasaz de Piedra i&za Negro, La Pam
pa ¥ Buenos Alres), Tunal (Salta}, v el Complejo Las Maderas {3

a - s . -
}u}fﬁ Tﬁamﬁ estas ohr

25 generaris energiz pava su desarrollo i

¥

&eracﬂ citarse tambi8n como gran. @bfa iz gue financiada con
mente con la ?TQViﬁﬁia de Santa Cruz permitiera la comuni
con el extreme Sur (Rute Nacional n? 3).

Pero con el correr del tiempo v atento a2 las crisis elementales
que azotaron ¥y azotan a e€ste palis ya sea en salud, viviends ¥ g
‘ducacibn tambidn el Fondo de Desarrelle Regiomal dijo presente,

y es asl que, el centro de gravedad de las obras financiadas re-
Cayeron en plantas de agus potable, acueductos {Formosa, se lle-
va agua por tren] hospitales, etc.

Por Gltimo cabe mencionar que dentro del sesgo vedistributive -
que tuvo 1a"LBv n? 20.221, una paTte importante sin duda 1la tuvo

2l Fondo de Bﬁ%a?rai}@ Regional. Basta con observar el mmﬁér@ -




i ©

;Qﬁﬁ las inversiones del Fondo d¢ Deszrrolle Regional en la dis

i

TR A P mene e a8 fEe o
R R L T & Py VTV |

N.O.AL () 35.2
i“é.g”«g iz} %§*2
PATAGONICA (33 24.8
cuvn [ 11.5%
WA e e o0
M?‘le«‘nm. § P
TOTAL . 1480.0 .
{1} . Jujuy; Salta; Catamarca; La Hioia, Tucumin, Saﬂtiagm_ééa
Estero.

{2} . Misiones; Formosa; Chaco; Corrientes; Entre Rios; Santa Feo

{3} . Santa Cruz; Chubut; Neuquén; Rio Negro; La Pampa.

{4} . San Juan: Mendoza. .

{5} . Buenos Aires:; Cdrdoba; San Luis.

El cuadro lo explica por si solo - si sumamos las regiones mis
pobres de nudstro pais, NOA y NEA, con las mfs necesitadas de in
versidn desde un punto de vista estrategico, Patagonia, vemos -~

arzhuﬁlmm del afio 1984 se destinavon casi el 80%




CAPITULG ITT

T
St 5
Periode 1878 - 1883 -
. Desviaciones ocasienadas al Régimen
i Transferencias de Servicios ..
Aporte de las Provimcias al Gobierno Nacional
Modificacién Impositiva de 1980 :
Repercusidn en las Finanzas Proviaciales
- i
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participacidn relativa

'luos bienes y servicios piblicos. Ademfs, al hacer a cada jurig

_ igm?&ﬁtﬂ astaé% de ﬁ&%ﬁ%%il*
ias Provincisles ﬁg%ﬁiﬁﬁﬂﬁ '
tras afio ¥ gus ﬁgx gx senta @ﬁ.azguﬁas Provincias ﬁzﬁmaﬁméﬁaﬁ;
complicadas al borde del "cacs social™ {(no Sﬁ'ﬁﬂﬁﬁéﬁ pagar'igg;
sueidos) ¥ en la mavorias de ellas una asfixiante situacidn £i-

nanciera. ‘

Recign el 10 ég'ﬁﬁaz@ de 1983 y con la puesta en marcha de ung
mueva Ley de Coparticipacidn Federal se comenzard a raamrwar
tre Camino, perc esto lo analizarenmcs mis adelunte. §@$am&f '
se trae a colacidn parz determiner que en sl periodo Q%%? ot
Eﬁf&@iﬁﬁ? {o sea 9 afios), las ?ra$$%am3$ han rstrocedide

&n este Tracurso, ' '

*

TRANSFERENCIA DE SERVICIOS

- En el curso del pericdo 1978-1981, se inicid vy efectivizé un -

procesc de paulatina transferencia de servicios, hacia las ju<
risdicciones locales, servicios que venia prestande v finan -
ciando el nivel nacional. Esto es, las Provincias amplian sus

responsabilidades de prestar y financiar gastos piiblicos.

Este proceso tiene su fundamento en la conveniencia de descen=
tralizar, dgptro de lo que resulte aceptable, la prestacién de

diccidn responsable de la Financiacidn de los servicioes trans-
feridos, se introduce un aivel mayor de equidad-interjurisdic-
'"‘naig ya q&e za@ ?rﬁ§@rﬁ1ﬁnm$ gn qa@ Ea @&a&aﬁ g?%s&&§& cier.
‘gonsidei ' 1@&31&33 eran muy
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REFLLELE SaavT W F. TTIILED L& Translevemiia oow EEUVICLIE No

fundamenta ninguna medificacién de la estructura de distribu -
cifn secundaria, entre jurisdicciones locales, sino que por el
contrario es la forma de gque los principios implicitos de e%mx
dad ézstr&b&tzva gue tenga aguella estructura sean v&réa&&ra S
mente &f&ﬁt&?ms.

Sin embarge, el problema es diferente en 1o que se refiere. a -
la distribucidn primaria, esto es, entre Nacidn.y Provincias,
ya que la transferencia implica menores responsabilidades de -

servicio pblico para la primera ¥ mayores para Las §%g§n§$§*
51 los recurses a nivel delas Provincias en su conjunto SO

considerados adecuades para atender sus gastos piblicos, 1
transferencia de servicios implicariaz la necesidad de con
Con mayores Trecursos, porque de 1o contrario se veria compre
tido el niyel de prestacién de algunos servicios. S6lo si
estimara Iz existencia de una excedencia- global de recﬁrzms’

_cales podria considerarse adecuado transferir los servicios nﬁ:

cionales sin incrementar los niveles reales de recursos a dig-
posicidn de las jurisdicciones locales.

Para temer un orden de magnitud, todo esto tuvo un costo apro-
ximado de entre & vy 14 puntos de lo que era la Coparticipacidn
Federal, si tomamos como referencia las traﬁgféraﬁﬁiaﬁ que ex-
clusivamente representaban un gasto y aquellas que via tarifa

tendrian un grade de recupero en el futuro, respectivamente.
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rovincias de Buenos Alres, Cérdebd, Mendoza
¥ Santa Fé las gueilevaron la yeﬂr parte, en el ailo 1979, és -
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ron rezlizar spoertes al -

dericitario del Goblerno Na -
cional Yy como consecuenciz de los posibles hechos bélicos con -
un pais limitrofe. :

. - AN w
?eg To O Xacional, arvsnetn ail eﬁka&a
r

Justificado o né, a todas luces inconstitucional, los a@arﬁ§$ %ﬂ
se hicieron, no existid ninguna clase de guerra, ¥y esto ré?%a -
sentd aproximadamente 11 puntos de lo que fué la Coparticipa -
cifn Federal. Jamis fué devuelto. Dirfamos una apropiacidn ver-
gonzante viabilizada en una etapa histéricaz sin garantias cons-
titucionales. '

51 bien esta accidn, no tiens relacidn directa con lz ﬁa?arﬁ
pacifn Federal, en su forma indirecta su conexidn fue toral
pues los importes objeto del aporte obviamente surgieron del
producido del Ingreso de estos fondos.

MODIFICACION IMPOSITIVA DEL ARO 1980

En el afio 1980 el Poder Ejecutive Nacional impuiga una modifica
cifn tributaria que consistié fundamentalmente en la supresidn

de las aantrih&aiﬁﬁﬁs de los empleadores del sector privade vy -
?&%11&@ a el R&g&m&m Macional de Jubilaciones ypara el FO.NA.VI.
que de ahora en més seriun financiados con el producto de la -
Ley de Copart i“i@&ﬁlﬁn Federal, que 2 su ve:z se alimentaria, en
igual propor ‘§'§p§? la generalizacidn del 1.V.A., ampliando su

ba&e de Imposici énaﬁﬁ‘ﬁmﬁzmrna en ese entonces se cansd &e repe
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la
 los moyores ingreses gue s agregarian con motive de 1a gﬁﬁﬁ?ﬁ“
f‘A gt

perdiends cerca de un 45%, o sea que de eaﬁa A 100 de r&samﬁa_

13 Frovipcias 1z modificacifn seria x&atrm, @u@ﬁ

lizooiln del I.V.AL, 52 compensarisn con las exacciones gque se
1 : cipados por el financia -

a
, - - oo T Sgnptapamd S e d o o T - Ty
S[IENTS ¢ ilas warss de Seguridad Socizl v ozl FOLONALVIL

Como otras tantas cosas de las impulsadas en gse g@&i%fﬁ@,'éﬁzg
modificacién no funciond v las Provincias vieron mermar 5%55
gresos en valores rveales, g?iwerament& en un 20%, para t&rmz
cibn de impuestos coparticipados, A 45 ahga a solucionar el dé
ficit de las Cajas Previsionales v al FO.NA.VI ¥ el resto 1u@gm
se distribuia entre la Nacién y las Provincias. Para la %aﬁ§ﬁﬁ
que aga%&ni&&am%a ‘también se perjudicaba, hizo un negocio. %r
zianﬁa, va que sateriorments’ el déficit de las Cajas de ﬁ@g
dad era finenciado per la Tesoreris Nacional y con esta ﬁaﬁ £
cacién encontraron un Socio - las Provincias - para pag;@
deudas scciales. ; o

3‘”?

El sistemg nm‘fumcéaﬁé por la concurrencia de varios ﬁact@_
la elevacidn de los mirgenes de evasién: la cada vez menor cre
dibilidad de las medidas econdmicas y el extraordinario " blan-
queo " de asalariados, ya que antes sus patrones no les realiza
ban los aportes correspondientes y ahora por tener una fuente -
de financiamiento segura ¥ un costo cero, no ponian ningln obs-
tdculo en inscribirlos. Otra vez una medida " de gabinete " cho
caba con una realidad de la calle. Ea

g

HEPERCUSION EN LAS PROVINCIAS DE UN PERIODO INFAME

By

Es dificil explicar como las Provincias han podido sobrevivir -
V4




postracidn v &&gw&%i@.f anciera fruto de una década @ﬁ
féiar a la Administracidn Central.

Las. Provincias para hacer frente a las embestidas dei ?Qﬁﬁf Cen
tral recurrieron a métodos pPresupuestarios v extr&@xgsu§ﬁ&5ta -
(TiOS

El Gaste PObiico Provincial, haciendo una répida descripgidn

“nido social (hospitales, aaae&ﬁmtag}

4nte esios embauss tan graves v profundos del Poder Qenﬁraz Ha
da fue casuziidad. Tedo estuvs pr &?3?&%% v 5&1&$ & la perfec. -
cifn, las ?rsvinxias‘gasnyﬁr agquel s n;ﬁn@@% EL fiﬁ%&ﬁiﬁ%&ﬁ ¥ Am’f
cresisn: gozsban de iiﬁfﬁﬁ.iﬁﬁﬁyﬁﬁﬁﬁztiz %z%rﬁxi&g”y.gaé@azaa -
ComenIuron 3 padecer v oz ﬁ&yﬁn&mr de las didivas aﬁnseﬁuiéaﬁ en

& £
lz Capital Federal @ cambic d¢ los legitinmes recursos que . les -
correspondian. Entonces e f&a&l comprender el actiual aat*é@}éa

se destinaba en un 50% al pago de sueldos; un 25% a la Obra
blica v el resto 2 gastos de funcicnamiento; aportes a Munic
pios; etc. La primer variable de ajuste fue el cercenamien
su Ubra Piblica.

Primero comenzé por la paralizacidén de grandes obras que pudie
ran revertir el escaso desarrclice de algunas Provincias {ﬁnarga
ticas, riego), luegoe continué con ?@Q&%ﬁﬁb obras de gran conte~

La segunda gran variable presupuestaria fue tomar el salario de
la Administracidn Plblica como variable de ajuste. Bs asi que

para alguncs escalafones {ej. Educacién), las Previncias mis -
postergadas pagan sueldos equivalentes al 60% de los que se pa-
gan en la Nacisn.
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te gue afio, tras afio se fue tornande inmanelable hdsta estallar
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Tetos de Congélamiento, Emergencial.

Como recurse eXITEPTEINTUEsaTIo se puede mencionar a 1z utili-
n de los bancos provincisles hasta ilevarlos & una situa -
cifn tan difici

i vy comprometida como la de 1s Provincia misma.
De esta manera hay numerosos bancos ﬁz@viaﬁiageﬁ con vesdurias
del Banco Central. Algunzs Provincias, tal vesr mis necesitadas,
han recurrido a toda forma de captacidn.de dinero. {Bonus, Titu
los, etc).
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CAPITULO. IV -

. Antecedentes
Ley n?. 23,548
4 RBégimen Transitorio de Distribucidn
i :
" Anflisis de la Ley
’ _ Importacifn de la Coparticipacidn Federal e
*en las finanzas provinciales
3 o
e
. , .
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T 1% St -t @ d g e, 5 33 ] m
SATLUNEL GeClie preorrigaT el glisztoma de Jdisztribucidn i,’giii;’ tenia -
1
4 gL €O

f.?f“

1 ¢ de cada uno de los
Impuestos Coparticipativos estaba ﬁﬁl&“&éﬁ al Poder ﬁg@catmya ia:
xativamente en cada uno de los tributes. ;

- ww T . 5 - o
ex-iey n. J0.2IY wa ogu
T

Es asi que, se 1lega a marzo de 1986 y entre el Fraaide&t@kim
Nacidn, y los Gobernaderes de las 22 provincias Argentinas, se -
firma un convenio financiero transitoric gue regiria los desti -
nos de ese afo. Entre sus srticulos figuraba la ?ﬁ%&@li&%&ﬁ;éﬁ_
prorrogarie por un gio mis $i a2 ese momento no existiera ﬂﬁgi@y?
de Coparticipacién Faderzl - cosa gue ocurrid en el afio 19087

La distribucidn que se vealizaba por este cohvenio mids que
ponder a pautas técnicas, era el producto de la %m@fgﬁﬁﬂi%
cesidad de financiamiento de las provincias. Se nota un Te
so en la yértiaigaaiéﬁ de 1a provincia de Buenos Adrves v 1
vincias Patagénicas.

ASPECTOS DE LA LEY

Con respecto a la masa de Impuestos Coparticipados se utilizd el -
método de excluir taxativamente los establecidos por el art. 4°
de la Comstitucién Nacional, los Impuestos v Contribuciones con

&

afectacidn especifica o agqueilos cuya ézﬁtrxﬁucxén esté reglada

por algln otro sistema de ﬁ@p&?ﬁlﬁl?ﬁﬁlﬁn*
e By



- Ley ¥ tenia una magnitud de 10 yun%as dentro de la masa de Copar

De esta forma se incluve el imﬁuaa to sobre los combustibles en -
ig medida en que su recaudacidy .xa&é&'i@-&mz&&éﬁt&éa.&i Fondo
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indes logres que las Provincias -

Estos fondos, gque constitucionalnmente pertenecen a las ?Y&%iﬁi@*
cigs, no se Uoparticipsban v de e1los hacia una apropiact :
oida la Secretaria de Hacienda.

Lam&nt&biﬁm&ntﬁ esta conquista quedd diluide, pues a la c@ntuﬁﬁ@;
cia de la ley, le quedd al Poder Ejecutive Nacional el resorte -~
de incrementar el valor de retencidn, desgraciadamente tiene fa-
cultades para hace |

-el sistema fun
quices, une parte va a las empresas ?TQ&&G@@?%S* gste es @i
lor de Retencién-, una segunda parte va al Fonde de los Com
bles que es destinado a Vislidad Nacional ¥ Frovinciales, s
go de ﬁgtas*éag detracciones, y hasta llegar &15§?aci@-£in3
combustible, quedaba un resto - denominade excedente de wonkbin
bles- antes iba a la Secretaria de Hacienda siendo a todas Iude
un recurso Coparticipable - recién esto fus subsanado con esta. -

ticipados, atento a la fuerte suba que se gestd en las naftas-
al elevar el valor de Retencidn, hizo que no hubiercs excedentes,
De esta forms el Poder Ejecutivo disminuyd los aportes s las em-
presas, fundam&ﬁtaimﬁnt@ T.P.F. pues les aumento el valor de re-
tencifn. :

)




¢

42,534 Pars le ¥acidn

54.58¢ Pdra las Provincias

E,ﬁﬁ Para Busmoas Alve: 1,370

| Chubes G.1433
Neuguén B.1433
Santa Cru:z 9,1433

fei

PRI

E 00 Fondo de aportes del Tesoro,

@ .

Las provincias en definitiva llevan un %6 66% qu& 31 lo ﬁﬁm§axam
mos con lo gue se llevaban en la Ley n? 20.221- {%8 5%) vemos que
significan §,16% mér,gue no es otra cosa ,que el reconocimiento -
por. 1o que significé 2l costo de la tyaﬁsgaygng@& de 3&??@&;&&

reali-ads éﬁfsi periocdo 1878 - §§3? que ya se analizd.

Cabe mencionar que ese I% a cuatro provincias, representa
pensacidn a la pérdida sufrida, que antes se diio, “uranti
funcionamiento del Convenio Financiero Transitoric durant
fic 1986 v 1937,

#

Se suprime el Fondo de Desarrollo Regiomal ¥ se crea un Fondeo o
del 1% que tieme otra caracteristica: aportes del Tesoro pars e~
mergencia,

SN ——

*

Otra novedad que crea esta Ley, en su art. 22° es uno clausura -
de garantia salarial a efectes de no ver esfumidos los resulta =
dos de esta Ley ante aumentos h&}d?iﬁ}@ﬁ en la &&mznastraazaﬁ -
Central. '

A Ry
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sz Tila ume jarantis donde los montos.a -

¥ oo podrin ser inferiores al 34% del to -

ributarios Naclonaless de la Administracida &

Esto fue creado con el objsto de ra55mardar que el Poder mgmmuta]
vo pusiera wucho mavor enfisis en recurrir a Emprestizos, aﬁ@rrﬁf
I

gbligatorio, etc., v descui &a@ﬁ los Impuestos @ugat@s al k&gim@a“

#

de Coparticipacién.

Finalmente digamos que la distribucifn entre Provincias ﬁﬁ;rﬁs'
pondif a un alto andlisis técnico como lo fud la Ley n? 20,221
sino que rvespondid a una emergencia financiera de como habfan ce
rradc sus presupusstos durante el afio 1987. Pero en la misma Ley
tal ve: est& el compromiso mds importante cual es el de comti .
nuar ¢l andlisis v el débatre entre todas las partes ?&?ﬁiﬁi?gﬁ-
tes 2 fin de gue, en los préximos dos afies, poder llegar a o

acidn Federal se”uyam@n&e con. k

nuevo régimen de Coparticip

mis solidas que el actual.

Para el cuadro nY 1 se muestra la evolucidn qué tuvo la distri
c¢idn secundaria hasta llegar al momento actual.
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“é%“ﬁzx£§ﬁﬁ | 160 | dsio | 7ssea | sessy ? ﬂ}§%ﬁ§?@$ ——
Zuemos Alres | o194 30,2 'aree Doapa1z b 1o.e3]  7s.s
“biatomarea i.8 .2 1 1.7 .36 Ewﬁé: o

*éxﬁsﬁa 8.9 8.3 % .35 | 0.1z | 9.2

Cotrientss 4.7 5 ] 373§ 3.86 | 3.86

Chaco 5.5 1. 2.8 4.13 5.18 5.18 |
Chubut 4 1 1.6 | 1.87 20 | 13| 7as g
&z‘gm Rios 4.6 4.7 4.56 ﬁ;é’? £.97 }

Formosa 1.5 1.5 2.29 3.78 3.78 -
Juiuy 2.6 2.7 | 2.21 2,95 2,95

la Pampa 1.6 1.6 1.80 1.85 1.85

La Rioja 1.4 .z | 172 215 | z2.15

Vendoza 5.1 5.7 ) as 4.05 | 4.33

Misiones 2.9 2.6 | 2.9 3.43 | 3.43 }
Neuguén 1.4 1.4 1 172 1.50 | 1.5 7.16
Rio Negro 1.6 | 1.7 | 2.25 2.62 | 2.62

Salta 3.4 | 53 | 378 3.8 | 3.98

San, Juzn 2.9 2.8 |.2.55 3.51 | 3.5

San Luis 1.6 1.4 | 1.75 237 | 237 |

Santa Cruz 1.1 1.6 1.43 1,20 .31 7.5
Santa Fe 10.4 9.4 | 9.06 5.58 | 9.28

Sgo.del Fstero | 2.9 2.3 | 4.0 4.29 | 4.2

?aagmén A7 4.0 4.55 4.94 4.94

.




donde se configura un racime de Provincias de escaso desarro -

IMEORTANCYA OB 13 CnPARTIOINACIAN By
® i T . 1o R i

mEb et shed e s O BN OTAS TINANTAZ BROVINCIALES

‘segln las ??ﬁ?&%ﬂ%&ﬁ;
_ da g@gmnda magartzcxg&a&aa:dﬁa%xm

nada o sus ﬁﬁnxg3§§ﬁ$§ gmﬁ %a@b;en en este nivel de %o : (
Tepresenta el Tecurso mis zm@arta&te para hacer fr&n@a a 5
Tagacieones, Circunscribiendonos exclusivamente a la ﬁﬁm;ﬁazﬁr_
cifn Provincial se puede decir que la Coparticipacidn ?ed@rai
con respecto al financiamiento tiene una incidencia inverss ds
acuerdo a2l potencial econdnico de la Provincia que $e analice

-es asi que en las provincias denominadas " grandes “ {ﬁaenms

Aires, C8rdoba, Santa Fe ¥ Mendoza) este recurso &1ﬁancza;ﬁ$'5
de el 40% al 603 de

con este Tecurse

4%

u gasto plblico.

Mientras que en las provincias " chicas ™ (Catamarca, La B
Formosa, Saﬁtzag@ del Estero, etc). alcanza a f&ﬁancgar &&J
el 70% “Sﬁa de sus erogaciones - ne es extraiio observar quﬁ
hey aquellas provincias donde 1a Coparticipacién Federal ey a%'
centro de gravedad de los recurses esten ubicadas en el §$ﬁ$

ile economico v donde mfs ha pergaézeaﬁa aaueiias épocas de -
&esyzaalanaﬁ.

@

El resto del Gasto ?u%zzﬁﬁ Provincial se financia con 1z Tribu

“tacidn propia que constitucionalmente les aarresp@né@' ¢ sea -

Impuesto inmobiliario; a la circulacidn Automotor; Ingresos -
Brutos; de Selloes. El comportamiento de estos Impuestos Provin

.giales es é;yectamemtg prmp@razeﬁaz en la incidencia de finan-

Qlﬁﬁi@ﬁ del «ag%agai gra@ﬁ de desarrello agmﬁamxta*
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Utras Frovincias, las Patagénicas, Mendoza a; Salta v g&jﬁ?-ﬂﬁ%ﬂ“

an Con un Tecurso zmyartantﬁ que s el producto de las ﬁﬁga »
iias ﬂ&zrazar&a ¥ ﬁﬁﬁi%é?&h- :

Finalmente las provincies recurren a la venta de Activos Fijos;
al uso del Crédito o al DEficit Flotante gue le permiten " . ce ~
rrar " los Presupuestos de los distintos ejercicios fiscales.

ferencias que realizo el Go
de los recursos que manejan

e




CUADRDS 13
INCITENTIL 23 11 mopasmrmrna e, SIODTIT EM TP Temar
BE Lo TRANGEERTNOOZ PTOTICACAT SO EL GOBIERND NACIONAL (1)
#. izm INTO DE PROVINCIAS
(;E Afios Porcentaies
1873 46.0
1974 46. 1
1977 £9.5
i 19783 63.6
1ave 67.1
1982 27.1
1984 = 29.5 ”
. Fuente: Secretaria de Hacienda
Py ¥, (1}: Se toma como total de transferencias, ademis de lag eo-
e participacidn Federal, las regalias petroleras, la Co-
participacidn  vial -, FO.NA.VI. {(Fondo Nacional de 1a
Vivienda); F.D.R. (Fondo de Desarrollo Regional); y -
FEDEI (Fondo Especial de Desarrollo Eléctrico del Inte
rioer]).
"COMENTARIO | B

Notese que del total de transferencias que el Gobierno Nacional
 remite a las Provintias, 1a Coparticipacién Federal anduve cer

Sﬁ o superd el 504%. Bespués de 1a reforma del 80, cayé a nive-
: -a&-qae 5€ &e%uastran en los afios 3§3§f§§§é
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Afios Porcentaijes

1873 55,7

1974 56.4

1975 - 68.8

1877 48.4.

1881 37,1

1982 37.5 :
1484 42.2 ;

¥

Fuente: Secretaria de Hacienda

COMENTARIO

Ubservese la importancia de 1la Coparticipacién Federal, dentro
del total de Recursos que manejan las provincias, cuande la -
Ley n? 20.221 funciond a pleno (afios 1873/1974/1975 y adn 19773
En contraposicién la caida en importancia luego de la modifica
cidn del afio 1980 estd representada en los afios 19871/1982.

§@gﬁrﬁm@ﬁ%% la &%&ﬁ%ﬂ&ﬁﬁ del afioc 1988 tenderi a acercarse a las
magnitudes de la década del 70 {superior al 50%) obviamente la
diferencia hasta iiﬁgax 81 100% es financiado por la tributa - -
¢idn. §r§§z&§ia§ ?azarasa afectados vy uso del crédito o deficit,
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EVAS S g o s
b 5 S s o e LT T

_ ™ wsaeiE RECLE 2L IutuTre en 2l zntendimlients -
de que en la actua noerma, Ley nl 23,548, debe sey perfectible

& i
en aquelles aspectos en gue no se profundizd demasiado.

S - e
o
2

51 dividimos en tres aspectos importantes un régimen &%h§§?aﬁ§i%

(Za cipacifn Federzl lo harfamas tomando la wasa de impuestos qug. se
. deben incluir, 1z distribucisdn primaris {entre Nacidn ¥y las Pro-

vincias) v la Bistribucidn Secundaris {las Provincizs entre si).

Con respecto a 1a masa de Impucstos que se ceparticipan la Ley
i ni 23.542 ofrece, diriamos, casi una garantia total a1l §f&§&§§
tonstitucional en que tisne que enmavearse -el impucsto. a las
. combustibles, que figura incluido, fue purlada su participac

por una resolucibn del Poder Ejecutivo - sin ser un contl
jurisdicciones ni de poderes, es un atropells a 1z constitu
esto liene que ser resuslto.

Con respecto a la éigtrihaaién Primaria diriamos que en graﬁgéﬁi
%% ¥y te se ha rasgaﬁdidm al reclamo Provincial, al pasar del 48,5% al
- -~ 56,66%, fundada en el costo de la transferencia de servicios gue. -
se realizd en el neriodo 1978-1981,
Es en el tercer aspecto, la distribucidn secundaria, donde hay -
que buscar los miximos esfuerzos. Fue dicho que la actual distri

bucidn respondié mis a 1la emergencia que a otra cosa pere no se
puede regir loswdestinos de los habitantes de nuestras provin_ -

cias exclusivamente por la emergencia - una ve: superaua § paliag
’ “da e¢ste hay que tomar los mejores parametres que permitan una -
distribucidn justa, equitativa y transparente dé manera que se -




TECNICA - ECONOMICAS

. Utilizar xrztﬁrm@s de dis¥ribucibn secundaria de ‘modo “de. f Vo
recer relativamente mis que en la actuanlidad a las g?m?mﬁﬁxaﬁ
que ofrecen menor grade de desarrcllo relativo, ??%@ﬁ?ﬂi@ﬁaﬁéﬁ
iz magnitud de la Coparficipacidn en medida més 333&»&%& a }33'

prestaciones a cargo de cada uno de los gobiernos.

Posibilitar a todas las provincias la prestacién de los
cics plblices a su carge, en forme tal que se garantice
gualdad de tratamiento a todos los habitantes del pais.

x

Garantizar una mayor estabilidad de los sistemas financ

provingiales tendiende a evitur la dependencia del Tesor

'fﬁuﬁéaﬁﬁﬁ tomo responsabilidad del Gobierno MNacion

vala& su mixime esfuerzo a fin de pre%e”var en valores cong

tantﬁﬁ,'iﬁﬁ Em&&@ies a recaudar.

Disminuir el porcentaje del distribuider poblacidn no debiendo
set éste superior al 50%. Con el obieto de que el sistema sea

mis redistributivo.
Ry

Reestructurar el gyarraze&éﬁr brecha de éegarrazlﬁ en base a -
la ﬁ%ilimﬁﬁlﬁﬁ de variables mis realistas que mxéaﬁ el verdade




- seamos debe partir de las esferas de Gobierno mis cercanos a ilos”
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SERALT o CEleTiors & Crisis soclial gue viven las oroving
A tal efecto se podrin incluir parametros relativos a su uper
vencia infantil v grado de educacidn primaria v gﬁaaﬁégfi

POLITICO - INSTITUCTONALES

El régimen de Coparticipacidn Federal esta concebido en el es
tricto cumplimiento de los principios ﬂ&ﬁ%tiiaﬁiﬁnalﬁﬁ que exnri
samente regulan las potestades tributarias de los distintos ﬁi?l
les de Gobierno. '

bt
by
i
feke
£

453
in

a con just

XPT el postergade reclamo de 1as Provincias
i

w

an viste disminuids a niveles alarmantes Qu'aagwqiéa& po.
para dar respuesta a los problemas que, con &1£&f&32¢3 CHT
risticas, se presentan en cada regidn del pais.
Las provincias deben ser revalorizadas como pilares Fundame
les del sostenimiento del sistema Republicanoc Representative vy
Federal, por lo cual, el Proyecto participativeo de pais que de -

canales de comunicacidn uir%ut§ con el pueblo. Estos son los go-
biernos §Yﬁv1ﬁ¢§&}@3 y los mﬁﬁiﬁiyiﬁs,

También es ﬁ@ﬁ&&&?i& destacar la importancia de este r&g;m@n co-
mo el mis trascendente para resolver el pr&&igma de la cam?dima»"ﬁ
cidn financiel™ entre los distintos niveles de Coblerno sino tam .
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El resto &ai trabajo, con excepcién de cifras donde se ﬁxﬁg 13 
fuente, fue producto de ia elaboracidn propia con algunas opi
niones exclusivas perc con un sin fin de matices tomados de 1a
experiencia smrgiéa de miltiples reuniones jant& a ﬁunci&a&fiﬁs
provinciales, gque siempre trajeron el enérzico reclauo é@i_zﬁ%f
*zﬁr postergade, vy de funcisnarios na cionales que he r&@ﬁg_
en estos uitiﬁﬁﬁ 10 afios tante trabzizndo antes en ja Adwin
tracidn Central, como ahora, en el dmbite Provincial -a 1

que esta es una aclavacidn que no queria dejar pasar é@?
significa tambi®n un agradecimiento a todas agquellas pers
que mediarte la discusifdn sincera me han enriquecido concept
sobre la materia- y para finalizar con este andlisis mis &ésﬁa
tal cual lo exprese en la introduccidn, de que estre trabajo co
mo-olros gue seguro se¢ han presentado sirvan o gntreguen ai@menm

tos para continuar el debate en un tema tan trascendente y tan
actual.

Seguramente ﬁgﬂée vamos a coincidir en @1§zn iltimo cual es el
desarrollo armbnice de nuestre pais vy eso no va a ocurrir mian-

tras cada una de nuestras provincias no encuentren su propio de
2 Beng




e ol ; anes, puedan ?a&aznar a 5uS pro-
vincias o por lo menos evitar nuevas migraciones ﬁaax& la Capi~-
tal Federsl, dandoles fuentes de trabaio en sus iuﬁar&s de ori-
Ben ¥ mo ssentarlas definitivamente dondoles a medigs’ agua, sa-

lud o auergi& posibilitando anarquicos conglomerados humanos.

Fin&lm@ntey_vaya mi reconocimiento-a las autoridades “e la Fede-

racifn Argentina de ﬁanﬁ@jgﬁ Profesionales de Ciencias Econémi- .
cas por la inteligen enn la eleccidn de este tema.




