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INTRODUCCION

Finalizada Ia Primera Etapa del “Programa de Legislacién Ambiental para la
Provincla de San Luls” en la que se abordaron los Residuos Peligrosos, -elaboracién
de Proyectos de Resoluciones, y capacitacion-, Areas Naturales Protegidas,
Ordenamiento Territorial y Evaluacién del Impacto Ambiental, se puede concluir en
que todos estos proyectos de leyes ambientales presentados, no sélo cubren vacios
legales, sino que son instrumentos juridicos que acompafian el progreso y crecimiento
de la Provincia.

Y esto es asi, porque han sido concebidas desde una 6ptica positiva, no para
frenar emprendimientos sino para establecer pautas claras y de la mayor actualidad,
tendientes a direccionar éste crecimiento en pos del DESARROLLO SUSTENTABLE,
atendiendo a la exigencia bésica y elemental, de crecer explotando nuestros recursos,
con racionalidad, para disfrutar de ellos hoy, pero también previniendo para ias
generaciones futuras.

Por otro lado, no podemos perder de vista que inmersos como vivimos en el
proceso de globalizacion, no debemos permanecer ajenos a realidades que como los
casos de EE.UU. y Alemania, comenzaron el abordaje de la temética ambiental y
dictaron sus normas en 1970, politica que luego siguieron ofros palses del
denominado Primer Mundo, y desde la década del 80, fue seguido por varios palses
de Latinoameérica, casos Brasil, Chile, Colombia, entre ofros, méxime atendiendo a
nuestro creciente proceso de integracién en el Mercosur.

Resulta ademas, imperativo contar con dichas normas, en cumplimiento de
mandatos constitucionales que surgen de la Constitucién Nacional, en su art. 41, y de
nuestra Constitucion Provincial en su art. 47.

Por ello es necesario, tener presencia y patticipacién en foros ambientales
nacionales, ya que se encuentran en pleno andlisis, debate y elaboraci6n, las “leyes
marcoambientales” o de “presupuestos minimos”, conforme al citado art. 41, de



maneras de no ser, meros espectadores de dicho proceso, sino sumarnos con
nuestras opiniones y posiciones al concierto nacional. .

Antes de finalizar esta primera etapa de trabajo arduo y fructifero, resulta
insoslayablle expresar mi sincero agradecimiento al Gobiemo de la Provincia de San
Luis, y al C.F.1, por posibilitarme ahondar en una tematica en la que me interese e
incursioné desde los afos de estudiante de Derecho de ia UBA, y por ésta dobie
satisfaccion de trabajar en un tema que me enriquece personalmente y a la par,
permite sumar un granito de arena a la etapa de crecimiento y desarrollo de mi
querida tierra natal.

Asimismo, no puedo dejar de agradecer la colaboracién y buena predisposicién
demostrada, por organismos provinciales, y nacionales tales como, la Subsecretaria
de Medio Ambiente, y sus é&reas dependientes, de la Provincia de Mendoza;
Subsecretaria de Salud y Medio Ambiente, y sus dependencias de la Provincia de
Cérdoba; Direccion de Ordenamiento Territorial y Gesti6on Ambiental de la Provincia
de San Juan, Direccién General de Medio Ambiente y Desarroflo Sustentable de la
Provincia de La Rioja, Comisién de Recursos Naturales y Conservacién del Ambiente
Humano de la Camara de Diputados de la Nacion; Informacién Parlamentaria de la
Legislatura de la Provincia de San Luis, Secretaria de Recursos Naturales y Desarroilo
Sustentable de la Nacion, PRODIA, Direccién Nacional de Residuos Peligrosos,
Administracién de Parques Nacionales, Subsecretarfa de Accién de Gobierno de Ia
Secretarfa General de Presidencia de la Nacién; Universidad Nacional de San Luis;
INTA San Luis; IADIZA, como asi tambien al Centro de Informacion de las Naciones
Unidas; a la Fundacién Ambiente y Recursos Naturales y al Consejo Empresario
Argentino para el Desarrollo Sustentable.

Finalmente, un especial reconocimiento, para quien ha colaborado a la par, y
que es mi esposa y compafiera en el camino de la vida, la Dra. Gladys de los Santos
Goémez, junto a la cual he disfrutado ésfa tarea, conformando un verdadero equipo de
frabajo.



INFORME FINAL

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES de !a ETAPA |

Capitulo §: RESIDUOS PELIGROSOS

1.ANALISIS DEL INFORME PARCIAL 1

1.1.ANTECEDENTES

Al dictarse {a adhesion a la Ley N° 24051 de Residuos Peligrosos, a
través de la Ley N® 5042, reglamentandola a través de los Decretos N° 2334 y 2337 el
7 de Diciembre de 1995, se dio respuesta a una necesidad imperiosa, de encauzar el
crecimiento y desarrollo de San Luis, dentro de las pautas de sustentabilidad, que
orientan la preservacion del ambiente.

De é&sta manera, se cubrié un vacfo legislativo, de gran incidencia en
nuestro medio, y cuyos reclamos y necesidades se velan reflejados fundamentaimente
en la problematica ambiental planteada en el Rio Quinto, principal cauce de la
Provincia, y adonde impactaban los desechos peligrosos de diversas industrias
radicadas en la Ciudad de Villa Mercedes, como asl también el grave riesgo que
implican los Parques Indusfriales en la Ciudad de San Luis, cuando los efluentes
generados no son fratados, o se tratan incorrectamente impactando en campos
aledafios, luego en el Rlo Seco y finaimente en las Salinas del Bebedero, segunda
explotacién de sal de nuestro pals, y fuente de trabajo y desarrollo de la localidad dei
mismo nombre.

Es asl como se concluyé una primera etapa: la Provincia de San Luis
ya contaba con la legisiacién reglamentada de los residuos peligrosos, pero se iniciaba
ofra nueva etapa, no menos importante y trascendente: SU APLICACION, so pena de



convertirse en ‘letra muerta” y perder vigencia para encauzar y viabilizar la
problematica, real y creciente de los residuos peligrosos.

1.2.IMPLEMENTACION DE LA LEY DE RESIDUOS PELIGROSOS:

A partir de Diciembre de 1995 la nueva Autoridad de Aplicacién de la
Ley, es el MINISTERIO de DESARROLLO HUMANO y SOCIAL, debido a que desde
ta ultima reforma a la Ley de Ministerios de la Provincia, a través de la Ley N° 5057, se
traslada la tematica del CONTROL Y FISCALIZACION AMBIENTAL desde el
Ministerio de Industia, Turismo, Mineria y Produccién al citado Ministerio creado en
dicha Ley .
Por ello, reinicié las tareas de asesoramiento con el nuevo Ministerio
creado, con la Subsecretarfa de Estado de Vivienda, Urbanismo y Medio Ambiente y
con el area de Medio ambiente, a efectos de dar continuidad al tratamiento de la
problematica de los residuos peligrosos, como asf tambien al Programa de Legislacién
Ambiental, a efectos de seguir investigando e interactuando con los distintos
protagonistas de Ia tematica ambiental, para elaborar las normativas necesarias
tendientes a reglar aquellos aspectos en los que existen vaclos legales o las leyes
existentes resultan insuficientes para dar las respuestas que Ja realidad exige.
Esta tarea se lievé a cabo, cumplimentando las sigulentes etapas:
1.21.-RECOPILACION de ANTECEDENTES, CONTACTOS con
ORGANISMOS de otras PROVINCIAS y NACIONALES.
1.2.2.-ASESORAMIENTO PARA LA APLICACION DE LA LEGISLACION
DE RESIDUQOS PELIGROSOS EN LA PROVINCIA DE SAN LUIS.
1.23.-ELABORACION DE PROYECTOS DE REGLAMENTACIONES
NECESARIAS PARA LA PUESTA EN MARCHA DE LA LEY
1.24-DIFUSION.



1.21- RECOPILACION, ANTECEDENTES y CONTACTOS con
ORGANISMOS de otras PROVINCIAS y NACIONALES

A los efectos de implementar la legislacién de los desechos téxicos,
fue menester contactarse con otros organismos de aplicacion de la Nacién y de
Provincias que habian adherido a la L.ey Nacional 24051, para conocer como estaban
trabajando en ei tema, el grado de avance, los inconvenientes planteados, en
definitiva, la experiencia que traian en el tema, fundamentalmente en los aspectos que
ya se vislumbraban como conflictivos o de dificil abordaje tales como la determinacién
de la TASA, MATRICULACION de PROFESIONALES, Declaraciones Juradas, etc.-

Al respecto, me conecté con funcionarios de la Direccién de Control y
Saneamiento Ambiental, de la Provincia de Mendoza, que aportaron antecedentes en
refacién al Modelo de Declaracién Jurada y a la estrategia de Coordinacién con los
Municipios, para la categorizacion de los residuos y determinacién de competencias.

Las autoridades Nacionales del drea de Registro de Generadores y
Operadores pertenecientes a la Direccion de Habilitaciones, brindaron su experiencia
en cuanto a los inconvenientes que desde el inicio del sistema hasta la actualidad les
frajo aparejado la aplicacién de la ecuaciéon dada en la Ley, de donde rescaté la
importancia de partir con una TASA FIJA para el primer afio de puesta en marcha y
recomendar que para el proximo ejercicio, la determinacion de la TASA se efectie en
forma consensuada con los principales protagonistas en el tema.

De manera que la Auftoridad de Aplicacion, a través de la Direccién de
Medio Ambiente, debera convocar al organismo Técnico-CREA-, a la Direccién de
Industrias, y a los representantes de establecimientos generadores y operadores de
Residuos Peligrosos de la Provincia, para que a partir de los parametros que da ia ley,
se analice fa determinacion de la TASA, mediante una interpretacion real y equitativa
para todas las partes involucradas, de modo de asegurar su aplicabilidad, evitando que
se tome en un elemento conflictivo para su cumplimiento.
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Las autoridades nacionales, también sefialaron los inconvenientes que
surgieron a ralz de no exigir que las Declaraciones Juradas fueran suscriptas por
Profesionales idéneos en ésta materia tan especifica, de donde surgi6 la necesidad de
implementar en nuesfra Provincia, junto a la creacion del Regqistro, la
MATRICULACION de PROFESIONALES RESPONSABLES en la OPERACION DE
RESIDUQOS PELIGROSOS.

Asimismo para conocer los grados de avances de distintas Provincias
en cuanto a 1a suscripcién de Convenios con la Nacién, propiciados desde el area de
Relaciones Institucionales de la Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente
Humano de la Nacién, tomé contacto con funcionarios de la Provincia de Cérdoba, del
Consejo Provincial de Medio Ambiente, que ya habfan adherido y venian en una lenta
etapa de implementacién, y con la Provincia de Entre Rlos, con la Direccién Gral. de
Planificacidn, de reciente adhesion.-

Actualmente, desde fa Provincia de San Luis se han mantenido
contactos con funcionarios dei Programa Desarrollo Institucional de la Secretarfa de
~ Recursos Naturales y Ambiente Humano y el BID, -PRODIA-, pertenecientes de la
Coordinacion de Fortalecimiento Institucionai Ambiental y Sistema de Informacion,
para suscribir un Convenio marco de asistencia en temas ambientales en general, a
fravés de la firma de Acuerdos Complementarios especificos, acordes a las
necesidades que plantee la Provincia, la que a su vez se integra a la red nacionaf y
debe aportar informacion a la misma.

1.2.2.- ASESORAMIENTO PARA LA APLICACION DE LA LEGISLACION
DE RESIDUOS PELIGROSOS

Para iniciar la puesta en marcha de la ley, fue necesario profundizar
los contactos con los distintos organismos con incumbencia en la aplicacion, a efectos
de asesorar a los distinfos organismos intervinientes, sobre los alcances de la ley

sancionada y el rol a cumplir en esta etapa, como también a la Autoridad de
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Aplicacién, y a los organismos que en forma directa la asistirian para implementar la
ley.

- Asesoramiento a diversos organismos del Estado

En dicho marco, mantuve reuniones con las siguientes areas:

- Subsecretaria de Estado de Salud Integral, de la que dependen
todos los Hospitales de la Provincia y la Direccién Provincial de Calidad de Vida, gue
cuenta con un area de Saneamiento Ambiental, con un Cuerpo de Inspectores que
resultarfa atil e importante para contribuir con ia fiscalizacion de ésta legislacion.

- Subsecretaria de Estado de Ohras y Servicios Publicos, de la que
depende el area de TRANSPORTES, tema que se encuentra legislado y es de gran
relevancia dentro de la Ley de Residuos Peligrosos, que establece el Registro de
Transportistas, el Manifiesto y una serie de consideraciones puntuales y especificas de
esta area, con la que resulta muy importante coordinar para |a vigencia de la Ley.

- Subsecretaria de Estado de Industrias, de la que depende la
Direcciébn de Industrias, que también cuenta con un cuerpo de Inspectores que
aportarfian en la tarea de contralor y fundamentaimente por ser el organismo a cargo
de la radicacién industrial en la Provincia, y el que tiene a su cargo las distintas
problematicas de las mismas, siendo el nexo con los industriales a los que resulta
fundamental acercar los alcances de [a ley y la necesidad de encauzar los procesos
productivos dentro de las pautas que en ella se fijan.

Asimismo, mantuve contactos con funcionarios de los Municipios de la
Ciudad de San Luis -Secretaria de Obras Publicas, y de Villa Mercedes -Coordinacién
de Medio Ambiente-, en donde mayor impacto ambiental generan los residuos
peligrosos, para avanzar en la coordinacioén para la aplicacion de la ley, para efectuar
estrategias conjuntas de fiscalizacibn y también en la importancia de adecuar las
ordenanzas municipales a la legistacibn provincial, para una aplicacion uniforme y
coherente de la misma.
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También efectué contactos con miembros del Poder Judicial, a
efectos de poner a disposicién la legislacion relativa a los residuos peligrosos, de
reciente vigencia y aplicacién en el pais en general, con una jurisprudencia incipiente,
quedando a disposicion para acercar antecedentes, bibliografia y todd lo relativo a la
reglamentacién en la que trabajé.

-Asesoramiento a la AUTORIDAD DE APLICACION y a los
organismos ejecutivos para la implementacion de ia Ley: DIRECCION DE MEDIC
AMBIENTE y CENTRO REGIONAL DE ESTUDIOS AVANZADOS

Para iniciar la puesta en marcha de la normativa vigente, fueron
necesarias una series de reuniones entre las areas que debian comenzar, como
primera medida, a analizar, la creacion del Registro Provincial de Generadores y
Operadores de Residuos Peligrosos, en el marco de asistencia a la Autoridad de
Aplicacién, el Ministerio de Desarrollo Humano y Social, a través de la Direccion de
Medio Ambiente v el CREA, instituido en organismo Técnico de aplicacion de la ley, en
virtud a su infraestructura y a la capacitacion de sus profesionales, siempre dentrc de
la Politica de Gestion Ambiental, de aprovechamiento y optimizacién de los recursos
existentes del Estado

Conforme a las primeras reuniones convocadas por la Direccion de
Medio Ambiente, en ia que participé el CREA, en su caracter de organismos técnico,
se concluyd en que los principales temas a abordar, para resolver la creacién del
REGISTRO PROVINCIAL DE GENERADORES Y OPERADORES DE RESIDUOS
PELIGROSOS, eran los siguientes:

1) Modelo Declaracién Jurada -Sistema: Luego de analizar los
modelos brindados por la Nacidn y la Provincia de Mendoza, en los contactos
mantenidos, se decidié implementar el modelo local a través de DISKETTES, cuyo
Programa fue elaborado por un reconocido Profesional del CREA, el Or. CESCO.-

2) Equipamiento: Al respecto, y contando con la experiencia
brindada por el area de ia Direccién de Industrias, que habla llevado a cabo un censo
industrial y con el asesoramiento dei Dr. CESCO, se concluyd en que se requerian por
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lo menos 2 equipos de computadoras; uno para la recepcion de la Declaracién Jurada,
y el otro mas complejo y sofisticado, para la creacién de un Banco de Datos para
procesar la informacion aportada con la presentacién de dichas declaraciones.

Todo esto debfa tramitario la Direccién de Medio Ambiente
pero para no demorar la puesta en marcha del Registro, la inscripcion se iniciaria en el
CREA, con operadores de la Direccidn de Medio Ambiente.

3)Capacltacion: También se concluyé que era hecesario
profundizar la capacitacion, no sélo de las primeras personas que frabajarian en el
tema -os operadores-, sino de todos aquellos involucrados en distinfos aspectos de {a
ley, tales como contrel, analisis, transporte, prevencién de emergencias, residuos
patolégicos, etc.-, por lo que resultaria sumamente positivo dictar un Médulo Juridico a
mi cargo y un Mddulo Técnico, a cargo del CREA, a fin de brindar un enfoque integral
de los desechos téxicos.

4) Determinacién de la Tasa a cobrar: Contando con la
expenencia de ia Nacion, que hasta la actualidad esta dictando resoluciones tendientes
a fijar un criterio aceptable que viabilice su cumplimiento, pero que se inicié con una
Tasa fija, se decidi6 establecer una TASA FlJA pafa 1986, de cien pesos, y una vez
efectuada la etapa de inscripcion, y evaluada la misma y las informacién surgida de las
Declaraciones Juradas, todo ello de vital importancia para efectuar una diagnosis de la
situacién de ésfos residuos en la Provincia, habria que iniciar una serie de reuniones
con tos inscriptos para merituar dichos datos y para trabajar en conjunto para ia
determinacion de fa Tasa para el préximo pericdo.-

§5) Matriculacién de Profeslonales: También tomando
antecedentes nacionales, que no hablan exigido éste punto, se determiné el llamado,
conjuntamente con la inscripcion en el Registro, de PROFESIONALES
RESPONSABLES DE LA OPERACION DE RESIDUOQOS PELIGROSOS,
estableciéndose que conforme a los parametros técnicos de la Ley, debla convocarse .
fundamentaimente a los siguientes Profesionales: Ingeniero Ambiental, Ingeniero
Quimico, Dr. o Lic. en Quimica, Bioguimica, Ciencias biolégicas o cualquier ofro
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profesional que acredite especializacibn en el tema, en éste Gitimo caso Ia
interpretacién debe ser restrictiva y siempre que se avale la citada especializacién en
residuos peligrosos..

6) Divulgaclén: Se considerd que debia darse mucha difusién a
la Ley y sus alcances, en los distintos medios de comunicacién, a efectos de que toda
la comunidad tuviera mayor conocimiento de lo que implicaba la ADHESION de la
Provincia a ésta legislacién, y la importancia de SU APLICACION, de manera que
realmente se convierta en un instrumento juridico vélido no sélo para preservar el
ambiente de San Luis, sino la CALIDAD DE VIDA de sus habitantes.

Por ello, desde el Ministerio de Desarrollo Humano y Social, se
convocd para el Dia Mundial del Medio Ambiente, a la Primer Reunién de la
COMISION INTERGUBERNAMENTAL, como una forma de darle ia difusién y
trascendencia que la misma tiene, y como lanzamiento de fa APLICACION DE LA
LEY DE RESIDUOS PELIGROSOS.

En dicha reunién, presidida por la Sra. Ministra, en su caracter de
Autoridad de Aplicacién, que fue bastante difundida, participaron los organismos
previstos en el Dto. N° 2337/95, que reglamenta el accionar de la Comisién
Intergubermmamental, y en dicho seno, expliqué los alcances generales de 1a ley, y se
plantearon los pasos a seguir, todo lo cual estd plasmado en el Acta N°1, cuya copia
se adjunta, como Anexo.|-

Las tareas y el asesoramiento en la puesta en marcha continuaron, en
la segunda reunién de la Comisién en donde efectué un anslisis pormenorizado del
articulado de la Ley de Residuos Peligrosos, quedando registrado en el Acta N° 2, que
se adjunta al presente Informe, también en el Anexo |.-

1.2.3.-ELABORACION DE PROYECTOS DE REGLAMENTACIONES PARA

LA PUESTA EN MARCHA DE LALEY
Complementando la tarea efectuada durante 1995, en cuanto a ia
reglamentacion de 1a Ley 24051, plasmada en los Dtos Nros. 2234 y 2337/95, éste



15

uitimo regiamentario de la COMISION INTERGUBERNAMENTAL, sancionada ex
profeso por separado, a efectos de remarcar su importancia, y fundamentalimente sus
deberes y obligaciones, ya que consideramos que en ia gestion ambiental que debe
llevar a cabo la Autoridad de Aplicacion, la participacion y colaboracion de ésta
Comisi6n resulta fundamental, para asegurar [a eficiencia y eficacia en Ia aplicacion de
las normas ambientales en general, y de los residuos peligrosos en particular.

Es en el seno de dicha Comision, presidida por la Autoridad de
Aplicacion, donde deben debatirse y consensuarse las estrategias para implementar la
legislacion, y lo que es ineludible, su necesaric CONTRALOR, optimizando el accionar
de los distintos organismos estatales que en forma aislada no podrian sobrellevar con
éxito la aplicacion de este tipo de normas, por ello es fundamental la coordinacién de
fareas, para aprovechar las distintas potencialidades de distintas &reas, evitando
superposiciones inatites y desgastantes.

Es asi que para consolidar la aplicacién de la ley, se determin6 la
necesidad de reglamentar la creacion del REGISTRO PROVINCIAL DE
GENERADORES Y OPERADORES DE RESIDUOS PELIGROSOS, conjuntamente
con la fijacibn de la TASA y la MATRICULACION DE PROFESIONALES
RESPONSABLES DE LA OPERACION DE RESIDUOS PELIGROSOS.

124.DIFUSION.

En relacibn al aspecto difusién, de tanta relevancia en toda
problematica ambiental, ya que si no se hace hincapié en el conocimiento y divulgacién
de la ley, la poblacién no se consustancia con ella, y entonces no utiliza u aprovecha el
instrumento juridico que protege sus derechos dado el impacto ambientai que
producen este tipo de desechos, y la necesidad y obligacién de resguardar al ambiente
y los seres vivos, de sus innumerables consecuencias negativas, que compete al
Estado.-
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Por elio, la DIFUSION fue encarado a través de distintos medios y
ademas con el inicio del primer Curso de Capacitacion.

- DIVULGACION EN DISTINTOS MEDIOS: he asistido a Programas
radiales como FM Universidad, a un programa dedicado a la investigacién ambiental,
que se emite los dias sabados de 9 a 10 hs., luego a Radio Digital y también en
medios televisivos como Canat 13, que emife en toda la Provincia y también en
Carolina Cable Coior.

Asimismo, también se ha brindado informacién para articuios que
fueron publicados desde ia Direccion de Medio Ambiente en el Diario de circulacién en
toda la Provincia, como es el Diario de la Replubiica, de fechas 3 de Agosto de 1986, 5
de Junio de 1996 y 10 de Julio de 1996.

-DICTADO DE CURSOS Luego se inicid la tramitacion para el
dictado de un Curso de Capacitacion sobre Residuos Peligrosos, por intermedio de ia
Direccién Provincial de Capacitacion, a efectos de capacitar, en una primera etapa, a
todas aquellas personas que se desempefian en las distintas areas del Gobiemo
Provincial, que tienen participacién en la aplicacién y fiscalizaciéon de ia Ley.

El contenido del Programa, como asl también, la nébmina de los
distintos organismos participantes, se adjuntan ai presente.,

También se acompafiaron como antecedentes, en el Primer Informe,
tos proyectos de reglamentaciones, actas, publicaciones y folleto, que se llevaron a
cabo y acompafiaron ia puesta en marcha de ia Ley de Residuos Peligrosos, en los
gue he participado y asesorado a las Autoridades Provinciales encargadas de dicha
implementacién: Ministerio de Desarrollo Humano y Social, Subsecretaria de Estado
de Vivienda Urbanismo y Medio Ambiente - y Direccién de Medio Ambiente.-.
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2. ANEXO |

Se adjuntan al presente trabajo: a) Decreto sobre la Creacién del Registro de
Generadores y Operadores de Residuos Peligrosos y Matriculacién de Profesionales;
b) Némina de participantes y Programa de Curso de Capacitacion.

CECRETO N° 13221 96 DHYS(SEVUYMA)96

SAN LUIS,

VISTO:

El Expediente N° 48 445-D-96 por el cual la Direcciobn de Medio
Ambiente dependiente de la Subsecretaria de Estado de Vivienda, Urbanismo y Medio
Ambiente dei Ministerio de Desarrolio Humano y Social, eleva propuesta referida al
Registro Provincial de Generadores y Operadores de Residuos Peligrosos, y

CONSIDERANDO:

Que la Provincia de San Luis mediante Ley N° 5042 adhiri6é en todos sus
términos a la Ley Nacional N° 24.051 que legisla sobre Residuos Peligrosos y dicté los
Decretos Nros. 2334-1TMyP-95 y 2337-ITMyP-85, que reglamentan Ja citada norma
provincial;
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Que para dar cumplimiento a mandatos consfitucionales de preservar
nuesfro ambiente y asegurar una mejor calidad de vida, es necesario y trascendente
poner en marcha la aplicacion de la legislacion de residuos peligrosos;

Que el Capitulo Il -Art. 4°- de la Ley Nacional N° 24.051 (fs. 5/22) ,
prevé la existencia de un Registro Provincial de Generadores y Operadores de
Residuos Peligrosos que ademas de sistematizar las acciones de contralor, otorgara a
las industrias que cumplan con las exigencias establecidas en la legislacion vigente en
la materia, el certificado ambiental, que no sélo acredita un accionar ambientaimente
correcto al establecimiento sino que les asigna un sello de calidad a sus productos;

Que respecto al valor y la periodicidad de la tasa que deberan abonar los
generadores (Art. 16° de la Ley Nacional N° 24.051), se propone un valor fijo como
inicio del sistema al momento de la inscripcién y s6lo para el afio 1996, por la suma de
Pesos cien ($ 100,00);

Por ello y en uso de sus atribuciones,

EL GOBERNADOR DE LA PROVINCIA
CECRETA:

ART.1°.- HABILITAR el Registro Provincial de Generadores y Operadores de
Residuos Peligrosos, conforme a lo establecido en la Ley Nacicnal N°
24.051, a la cual la Provincia adhirié mediante Ley N° 5042.-

Y, T



ART.2°.-

ART.3%.-

ART 4°.-

ART.S.-

ART.6°.-

ART.79.-
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CPDE.DECRETO N° 1322’ QG_QHVS(SEVUJMA)QS

Disponer la inscripcién en el Registro Provincial de Generadores y
Operadores de Residuos Peligrosos, desde ei 1° de Julio hasta el 30 de
Septiembre de 1996 .-

Establecer una Tasa fija de PESOS CIEN ($ 100) para el afio 1996, que
rige a partir del 1° de Julio del presente afio, que sera abonada al iniciar los
tramites de inscripcién correspondientes.-

Matricular a Profesionales responsables de la operaci6n de residuos
peligrosos que deberan suscribir las Declaraciones Juradas a presentar por
los generadores y operadores al inscribirse en el Registro Provincial de
Generadores y Operadores de Residuos Peligrosos.-

El Ministerio de Desarrollo Humano y Social, previa evaluacién de los
antecedentes por parte de la Comisién Intergubemamental creada por
Decreto N° 2337-ITMyP-985, efectuara la Matriculacion de los Profesionales
responsables de la operacién de residuos peligrosos.- |

Con copia autorizada del presente Decreto, pasen las actuaciones de
referencia a la SUBSECRETARIA DE ESTADO DE VIVIENDA,
URBANISMO Y MEDIO AMBIENTE; a sus efectos.

Hacer saber a: DIRECCION DE MEDIO AMBIENTE, MINISTERIO DE
INDUSTRIA, TURISMO, MINERIA Y PRODUCCION, SUBSECRETARIA
DE ESTADO DE INDUSTRIA Y MINERIA y al CENTRO REGIONAL DE
ESTUDIOS AVANZADOS.
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CPDE.DECRETO N° 1322’ 96 DHYS(SEVUYMA)96

ART.8%.- El presente Decreto sera refrendado por la Sefiora Ministra Secretaria de
Estado de DESARROLLO HUMANO Y SOCIAL.

ART.8%- Comunicar, publicar, dar al Registro Oficial y archivar .-

CURSO DE CAPACITACION DE RESIDUQOS PELIGROSOS

Duracién: 12 horas, 2 horas por clase, de Lunes a Viemes de 18 a 20 hs. desde el 29
de Julio al 2 de Agosfo de 19986.-

Evaluacién: Lunes 5 de Agosto de 1996 .-

Cupo: 20 personas. Distribucion:
Direccién Pcial. de Calidad de Vida -Area Saneamiento Ambiental-: 3 personas.
Direccién de Industrias: 2 personas.
Centro Regional de Estudios Avanzados: 3 personas.
Direccion de Transporte: 2 personas.
Policfa de la Provincia -Bomberos-: 2 personas.
Direccion de Mineria: 2 personas.
Direccion de Medio Ambiente: 5 personas.

PROGRAMA de LEGISLACION AMBIENTAL

-RESIDUOS PELIGROSOS-

UNIDAD |
INTRODUCCION AL DERECHO AMBIENTAL. a) Constitucién Nacional,
b) Consfitucién Provincial ¢) Legislacién Nacional, d) Leyes Provinciales, )
Ley Nacional de Residuos Peligrosos N° 24051 f) Ley Provincial de
Adhesion N° 5042, g) Decretos Provinciales que la reglamentan.



UNIDAD i
DEL AMBITO DE APLICACION Y DISPOSICIONES GENERALES. a)lLa
generacién, b)Manipulacién, c¢) Transporte, d) Tratamiento, e) Disposicién
final de residuos peligrosos, f} Concepto de residuo peligroso.

UNIDAD lli
DEL REGISTRO DE GENERADORES Y OPERADORES DE RESIDUOS
PELIGROSOS. a) Apertura, b) Inscripcién, c) Requisitos, d) Plazos, e)
Declaracion Jurada, f} Cerlificado Ambiental.

UNIDAD IV
DEL MANIFIESTO. a) Concepto General, b) Contenido, d} Finalidad.

UNIDAD V
DE LOS GENERADORES. a) Definicién legal, b) Obligacion de inscripcién,
t) Contenido de la Declaracién Jurada, d) Profesional Responsable en la
Declaracion Jurada, e} Actualizacion de los datos, f) Tasa, valor y
periodicidad, g) Autorizacién para el tratamiento de los residuos en la propia
planta.

UNIDAD VI
RESIDUOS PATOLOGICOS. a) concepto, b) Enumeraciébn Legal, c)
Responsabilidad del duefio.

UNIDAD Vil
DE LOS TRANSPORTISTAS DE RESIDUOS PELIGROSOS. a)
Concepto, b) inscripcibn, requisitos, ¢) Manifiesto en el transporte, d)
Prohibiciones para el transportista, e) Responsabilidades.

UNIDAD VIHl
DE LAS PLANTAS DE TRATAMIENTO Y DISPOSICION FINAL. a)
Plantas de tratamiento concepto y definicién, b) Piantas de disposicion final
concepto y definicién, c) Requisitos para la inscripcién, Declaracion Jurada,
d) Responsabilidades.

UNIDAD IX
DE LAS RESPONSABILIDADES. a) Presunciones del Cédigo Civil, b)

Calidad de duefio o guardian de un residuo peligroso, c) Responsabilidad
extra contractual.
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UNIDAD X
DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES. a) Conceptos generales, b)
Procedimientos y actuaciones, c) Tipos de sanciones, d) Noftificaciones y
plazos, e) Recursos, f) Reincidencia.

UNIDAD Xi
REGIMEN PENAL. a) Régimen del Cédigo Penal en su articulo 200 y
subsiguientes, b) Agravantes y atenuantes, ¢} Juez competente.

UNIDAD Xii
DE LA AUTORIDAD DE APLICACION. a) Ley provincial N°® 5057, b)
Competencia de la autoridad de aplicacion de la ley de residuos peligrosos,
¢) Comisién intergubernamental, d} Decreto 2334/85, e) Consejo consultivo.

UNIDAD Xiii
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS. a) Categorias sometidas a
control, b) Lista de caracteristicas peligrosas, c¢) Operaciones de
eliminacion, d) Facultad de modificacion de fa presente por parte de la
autoridad de aplicacion.

3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

Finalmente, resta concluir en cuanto a la tematica de los residuos peligrosos,
que durante 1986 se cumplié una muy importante tarea como lo fué la puesta en
marcha de la normativa, a través de la creacién del Registro de Generadores y
Operadores de Residuos Peligrosos y el lamado a inscripcion, y la particularidad de
crear un Registro de Profesionales Habliitados para la operacién de dichos residuos,
como asi también la primera etapa de capacitacion de los agentes del Estado
involucrados en ia fiscalizacion.

Asimismo resulté importante la difusién por los medios de comunicacion y
Camaras empresariales, sobre la tematica, al igual que ia participacién en foros
ambientales nacionales como el propiciado por la Comisién de Recursos Naturales y
Conservacion del Ambiente Humano de la Camara de Diputados de la Nacién, en
donde se abord6 el Nuevo Sistema Juridico Ambiental.
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No obstante, para lograr el afianzamiento necesario, resulta necesario reforzar
los siguientes aspectos;

- Analizar en el seno de la Comision Intergubemamental, la informacién de las
declaraciones juradas presentadas.

- Verificar que inconvenientes se han planteado en la primera etapa del Registro.

- Gonsensuar estrategias de control entre los distintos organismos actuantes.

- iniciar la ronda de contactos institucionales con los Municipios -fundamentaimente de
San Luis, Villa Mercedes y Justo Daract- con mayor incidencia indusfrial, a efectos de
profundizar sobre la ley y consensuar su aplicacién y contralor al igual que con
autoridades nacionales.

- Mantener la continuidad de las REUNIONES DE COMISION, por ser ésta el aima
de la gestibn ambiental, que se traduce en COORDINAR ACCIONES de los
ORGANOS de GOBIERNOS, para optimizar los recursos del Estado Provincial.

-Considerar la inciusion en las reuniones de Comisién, ademas de los titulares de las
areas convocadas, de la concurrencia de un miembro alterno de perfil técnico, que a
dado buenos resultados en el Consejo Provincial del Ambiente de Cérdoba, porque
ello constituye el reaseguro de continuidad de ta gestion.

- Efectuar un SEGUIMIENTO PUNTUAL de cada uno de los femas que se vayan
planteando en la Comisién, a través de reuniones periédicas y el monitoreo del
cumplimiento de las tareas que se hayan dado en las reuniones antericres, debido a
que éste es el principal rol del area de Medio Ambiente: COORDINACION de
acciones, SEGUIMIENTO y MONITORECQC de las mismas.
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Ello resulta fundamental, en ésta etapa en la que ain no se cuenta con toda la
infraestrutura necesaria para el abordaje integral de la temética, entonces como es
competencia del area de medio ambiente, la FISCALIZACION , conforme lo establece
el art. 6, inc. b) de la Ley 5087, sélo se podra cumplir con dicho rol, a fravés de la
GESTION AMBIENTAL, entendida como la accion de aunar o sumar a todos los
sectores involucrados del Gobiemo Provincial, para actuar en conjunto y en forma
sistematizada, para de ésta manera, fijar en los titulares de cada area ésta forma de
TRABAJO CONJUNTO.

- También urge abordar la problemética del tratamiento de los RESIDUOS
PATOLOGICOS y su reglamentacion, al igual que la del TRANSPORTE, provincial y
nacional y su coirespondiente, como también la de Evaluacion de Impacto Ambientat
para el establecimiento de piantas de tratamiento o disposicibn final de residuos
peligrosos.

-Asimismo, en el afio en curso deberan establecerse Estrategias en el seno de la
Comisién para establecer la Tasa del presente ejercicio.

- Continuar con la difusion de la tematica, y el dictado de Cursos de Capacitacion,

fundamentalmente a cuerpos de inspeccidn municipal, via Convenio.

- Continuar con la participacion en foros ambientales y principaimente darle
continuidad al trabajo conjunto de las areas de medic ambiente del Nuevo Cuyo, para
desde alli solicitar un mayor fratamiento de las cuestiones ambientales en las rondas
del Mercosur.

-Finalmente es ESENCIAL que el Estado no descuide su rol de FISCALIZACION,
como herramienta de contralor para i{a preservacién y para mantener VIGENTE la

T T
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LEGISLACION LOGRADA, ya que la Unica manera de manteneria viva, es
HACIENDOLA CUMPLIR.

De tal modo de trasmitir un claro mensaje a los involucrados en las actividades
de generacion y tratamiento de RP y a la comunidad toda, en cuanto a la importancia
y necesidad de cumplir la ley.-
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Capitulo li: AREAS NATURALES PROTEGIDAS

1-RECOPILACION E INVESTIGACION

Esta tarea se efectué en relacién a los antecedentes normativos parciales
existentes en la Provincia, como también a los antecedentes normativos de ofras
Provincias y nacionales.

En relacién a nuestra Provincia que hasta la actualidad carece de un marco
legal de ta Areas Naturales Protegidas, se han recopilado los antecedentes normativos
referentes a la creaciéon de los distintos Parques y Reservas, existentes en el territorio
provincial, y ellos son:

a. Parque Provincial Presidente Perén (Ley 2396-14/9/53)
b. Reserva de Papagayos (Decreto N° 3160/75).
c. Reserva Quebracho de La Legua (Decreto N° 4083/79).
d. Reserva de los pajaros e isla de los conejos (Decreto N® 4388/90).
e. Parque Nacional Sierras de las Quijadas (Ley Nac.24015 y Ley Pcial.4844)
f. Reserva Floro-faunistica de La Florida
g. Parque de las Naciones (Ley N° 4882, Dto. N° 204/91).
En vias de consfitucion :
-Parque Provincial Costanera Rio Quinto.
-Parque 1V Centenario.

1.1.ANTECEDES NORMATIVOS DE OTRAS PROVINCIAS Y NACIONALES.
Al respecto, de los antecedentes nacionales y provinciales existentes en ia
actualidad, se consideraron, los siguientes:
- Ley N° 22351 de Parques Nacionales, Monumentos Naturales y Reservas
Nacionales.
- Ley N° 6964 (1983) Ley de Areas Naturales de la Provincia de Cérdoba.
-Ley N° 6.045. Ley de Areas Naturales Provinciales de Mendoza.
—Ley N° 2.932 de la Provincia de Misiones.

2-CONTACTOS CON ORGANISMOS DE OTRAS PROVINCIAS Y NACIONALES.
Ello ha resultado fundamental para interactuar tomando !a experiencia de ofros
organismos sobre e} tema, y luego analizarios y adecuarlos a nuestra propia realidad.
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2.1.-Antecedentes de la Provincia de Mendoza Direccion de Recursos Naturales
Renovables.

La ley vigente en dicha Provincia es la N° 6045, y luego de once afios aln no ha
sido reglamentada, sino que al igual que Cérdoba se han ido reglamentando las dreas
naturales que se iban creando.

Se fomoé contacto con el Director de Recursos Naturales Renovables, quien
manifestd acerca de la experiencia en el manejo de la problemética; es de destacar
las observaciones efectuadas puntualmente sobre la necesidad de reglamentarlas
luego de ser creada una area protegida, como asi también sobre su plan de manejo,
sus fondos, y expresamente que este muy bien delimitados sus fimites para evitar
conflictos de vecindad.

También informaron que la Provincia de Mendoza cuenta con once &reas
naturales protegidas, alcanzando una superficie de 800.000 has. de las cuales
460.000 has. son estatales y las restantes son privadas.

Sefialaron la importancia de tomar la categorizacién intemacional de areas a los
efectos de lograr préstamos e inversiones extranjeras, para su puesta en marcha,
funcionamiento y conservacion.

Dicha Direccién cuenta con 19 guardaparques contratados con sus respectivas
movilidades y equipamientos

2.2.-Antecedentes de Cérdoba. Direccion de Areas Naturales.

Se encuentra vigente en dicha Pcia. la Ley N° 6.964, de 1983, la cual no ha
sido regtamentada, sino que se han dictado reglamentaciones parciales, a medida de
que se iban creando las distintas areas de la Pcia.

El organismo de Aplicacién de dicha ley, es la Direccion de Areas Naturales,
que comprende los Departamentos de Recursos y Areas Naturales y el de Fauna.

Actuaimente se encuentran planteando !a necesidad de reforzar los equipos
técnicos, integrados por biblogos, veterinarios, ingenieros agrénomos, y consideran
necesario incluir en dicho equipo a profesionales de las ciencias sociales.

Poseen un Cuerpo de guardaparques Provinciales, que han recibido
capacitacion en la Escuela de Guardaparques Nacionales de la Isla Victoria, pero
actualmente su nimero es reducido.
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La cuestién financiera, como sucede en tantas otras éreas, es bastante dificil y
magra, cuentan con un muy escaso presupuesto anual con mas aportes que reciben
del Fondo Agrario.

Intentando paliar tal situacién, implementan mecanismos no formales de
cooperacion con entes no gubernamentales (ONGS).

2.3.-Antecedentes de la Administracion de Parques Nacionales. Direccién de
Areas Naturales.

Se efectud una reunién con el Director de Areas Naturales, con quien se
coincidié en que resulta fundamental que la Pcia. cuente con un instrumento legal al
respecto que pueda complementar su tarea.

También ahondaron sobre sus experiencias sobre manejo de areas.

Sefialaron que su presupuesto dentro de la APN viene en franco crecimiento,
éste afio fue duplicado por la importancia del tema.

Ofrecieron estudios, bibliografias, legislacién, y capacitacién sobre el tema a
través de Seminarios y de Guardaparques Provinciales.

Se abord6 el estado actual de la Red Nacional de Cooperacién Técnica, en la
que San Luis ha sido activo participante, la que actuaimente no tiene gran actuacion
por lo que se sugirié plantearlo en el seno del COFEMA (Consejo Federal del Medio
Ambiente) a efectos de reactivar un foro de participacién de las provincias, donde se
puedan intercambiar experiencias y debatir en relacién a la problematica.

3- ESTUDIOS RELATIVOS AL TEMA

Se consultaron los siguientes trabajos de analisis e investigacion sobre &areas

naturaies, de nuestro pais en general, y de San Luis en particular, y ellos son: -

3.1. El Sistema Nacional de ANP de la Argentina-1994- (Equipo de Ila

Administracién de Parques Nacionales).

3.2. Documento de Avance-1993-Goblemo de {a Pcia. de $San Luls,

Administracién de Parques Nacionales. "Sistema de Areas Naturales Protegldas

de la Pcia. de San Luis™.

3.3 Estudios de ia Biodlversidad de San Luis. Dr. Ricardo Ojeda-1996- (C.F.I:)-
En éstos dos udlimos trabajos, se resaltan més particularmente las

NECESIDADES DE LA PCIA. DE SAN LUIS RELATIVAS A LAS AREAS

NATURALES.
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3.1. Resulta muy importante considerar los Datos tomados de un trabajo realizado por
un grupo de frabajo de la Administracién de Parques Nacicnales, en e} afic 1994: "EL
SISTEMA NACIONAL DE AREAS NATURALES DE LA ARGENTINA" Diagnéstico
de su patrimonio natural y su desarrollo institucionat”.

EVOLUCION HISTORICA DE AREAS PROTEGIDAS DE JURISDICCION
PROVINCIAL

-1838: Tucuman es la precursora, con la reserva de La Florida, a fravés del impulso de
un gran naturalista Miguel Lillo, de la Universidad de Tucuman.

-1937 en Buenos Aires se crea la primera Reserva Natural provincial.

-1940-1950: Es una década pobre en cuanto a la creacibn de unidades de
conservacién provinciales, legalizandose en 1957 la primera érea protegida provincial
en el Chaco: ia Reserva Pampa del Indio.

-1960, se instrumentan varias unidades de conservacién en Mendoza, Neuquén, La
Rioja, Chubut, Entre Rios y Santa Fe.

-1970-1980. ContindGa la evolucién anterior en Rio Negro, La Pampa, Cérdoba,
Misiones, Santa Cruz, Catamarca y San Luis.

Hoy todas las provincias cuentan con Areas Protegidas bajo su jurisdiccién,
desde 1970 a 1991 las AP Proviciales se expandieron en conjunto a razén de 415.000
ha. por afto.

Pero como todo crecimiento vertiginoso, la INSTRUMENTACION OPERATIVA
DE LAS AP creadas tuvo EVIDENTES DEFICIENCIAS, con 62,70% de la superficie
supuestamente protegida en condiciones de CONTROL CASI| NULO vy, del resto, una
gran proporcidn con controt insuficiente, con lo cual menos del 5% de la superficie
protegida bajo administraciones provinciales puede considerarse con un grado de
control aceptable. Por ello para la CONSOLIDACION EFECTIVA es necesaria la
inversion de recursos materiales y humanos.

Criterios de incorporacién de un area al Sistema Nacional.

El criterio de incorporar o no un area protegida al listado que configura e!
sistema Nacional, se convino que fuera el de tener un instrumento legal de constitucién
de la misma, valido y vigente a la fecha, puede tratarse de un acto resolutivo o
legislativo de gobiemo (las de administracién oficial, municipal, provincial ¢ nacional) o
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institucién oficial (Universidad, Instituto, etc.) un contrato o convenio entre partes (las
reservas privadas u otras, administradas por fundaciones o entes mixtos), etc.

Grado de control de las AP

La situacion mas desfavorable se manifiesta en el ambito de las areas
protegidas de administracion provincial, con 6270% de ia superficie
supuestamente protegida en condiciones de contro! casi nulo y, el resto, una
gran proporcion de controf Insuficlente. Resulta de esto, que menos del 5% de la
superficie protegida, bajo administraciones provinciales puede considerarse con un
grado de confrol aceptable. Las reservas privadas estan en una situacién un poco
mejor, pero con la limitacién inherente (que no desmerece su papel, dentro de una
esfrategia integrada de conservacién) de que su condicién de &area protegida, esta
sujeta en gran medida, temporalmente a la voluntad de un propietario.

CONCLUSIONES GLOBALES DEL DIAGNQOSTICO.

Las principales citadas en el mencionado trabajo, son:

1-. La extension de AP que fiene la Argentina actualmente, si bien fue el resultado de
una meritoria y promisoria tendencia, en los Gltimos 20 afos, requiere todavia un
proceso de ampliacién global.

2. El crecimiento de las AP DEBE ESTAR DIRECCIONADO {mas que hasta ahora) a
priorizar, con base en una planificacion de conjunto, aquellas regiones naturales de
baja cobertura protegida.

3. Aparte del crecimiento de las AP tanfo global como selectivo, que se considera
necesario, debe encararse con urgencia -en equitativa solucién de compromiso- la
CONSCLIDACION de las AP existentes, ante todo en lo que se refiere al CONTROL
DEL TERRENO -

3.1.1.NECESIDADES DE LA PCIA. DE SAN LUIS RELATIWAS A AREAS
NATURALES

De los antecedentes nacionales y provinciales verificados, surge ia imperiosa
necesidad de contar con el instrumento legal, que otorgue el marco juridico a la
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tematica, para que a partir de allf se consoliden las areas existentes y se propenda a la
creacidén de otras nuevas.

Por ello, se han tomado las diversas inquietudes surgidas de trabajos realizados
en nuestra Provincia, en afios recientes que especificamente trataron el fema, como
asl también las manifestadas por distintas ONGS locales (Organizaciones no
gubemamentales) tales como Equilibrio Vital, Juvennat, Asociacion Mercedina
Ecoiégica -AME- y Asociacion de Guardafaunas Voluntarios.

Asimismo, resulta muy importante incluir los estudios, comentarios y
conclusiones, respecto a las areas naturales de nuestra Provincia, realizados por el Dr.
Ricardo Ojeda, contratado por el CFIl, en el marco de su Programa de Estudio sobre la
Biodiversidad de la Pcia. de San Luis.

3.2- Documento de Avance- Goblerno de la Pcia. de San Luis y Administracion
de Parques Nacionales.1993. Sistema de Areas Naturales Protegidas de la Pcia.
de San Luls.

En dicho frabajo se efectué un analisis de la tematica, donde a través de un
equipo interdisciplinario integrado por representantes del Gobiemo de la Pcia. de San
Luis, la Administracion de Parques Nacionaies, y el aporte efectuado por profesionales
de la Universidad Nacional de San Luis, Facuitad de Agronomia de la UBA, INTA ¥
ONGS locales, se profundizd entre ofros temas, en los siguientes que se exponen
sintéticamente:

-_Marco biogeografico: Un documento de planificacién de un Sistema Provincial de
Areas Naturales Protegidas, debe contar con una informacién de base ue permita
justificar la necesidad de proteger areas del territorio, asf como un estudio de las
priortdades de conservacion.

- Estudio de las areas: La misma comprende fundamentalmente la recopilacion de
informacion carfografica, catastral y bibliografica de la provincia en general y en
particular de sus unidades de conservacion creadas y en proyecto; la elaboracién de
un listado de especies vegetales y animales autbctonos de interés para la
conservacion en la provincia; elaboracién de un diagnéstico preliminar del estado de
conocimiento de las areas naturales de la provincia para determinar los sitios que
deben visitarse, efc.-

- Diagnéstico ambiental general; Erosién de los suelos y degradacién de las cuencas,
falta de desarrolio rural basado en la conservacién. uso y abuso del fuego,
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sobrepastoreo, deforestacién; extincién de especies, subespecies y variedades;
explotacion abusiva de la fauna silvestre; etc.-

También se sefiala ia necesidad de efectuar Estudios de impacto ambiental, en
la construccién de caminos en areas naturales, embalses y reservas compensatorias,
como asimismo, los abusos cometidos por visitantes o turistas, la infroduccion de
especies siivestres exdticas, legislacién inadecuada o no aplicada, deficiencias o
ausencias de ONG locales, escasez de personal capacitado, y escasez y/o dificil
acceso a la informacién -

- Areas naturales protegidas proyectadas.

- Bajo de Veliz: Sup. 600 has. aproximadamente, abarcando la depresién de la
Quebrada de Cautana. Ubicacion Norte de ia Pcia., a 25 km. aprox. al Oeste de Santa
Rosa del Conlara, Dptos. de San Martin y Junin.

Finalidad: Censervar un yacimiento paleontol6gico de gran importancia: el estrato
geologico Miembro Pallero de la formacion Bajo de Veliz y de exuberante vegetacion,
gue segun el botanico Fidel Roig es un jardin botanico chaqguefio.

Se propone declarario Monumento Natural Provincial.

(NOTA: Durante 1996 se presenté un trabajo denominade “Importancia cientffica del
Bajo de Véliz" de Santiago Daniel Rovera, reeditando la importancia paleontolbgica
de ia zona y la necesidad de protegeria, conforme surge de la nota publicada por El
Diario de la RepOblica, 25/7/96)

-L.os Venados: Sup. a determinar, Ubicacién: Sur de Villa Mercedes, Dpto. Gral.
Pedermera.

Finalidad: proteger los Gitimos nucleos poblacionales del Venado de las Pampas.

- Gruta de Inti-huasi: Sup. a determinar. Ubicacién:. Centro-Norte de 1a provincia, al
este de Carolina, dpto. Coronel Pringles.

Finalidad: Proteger un area de gran valor arqueolégico.

Se propone declarario Monumento Natural.

- Los Caldenares: Sup. a determinar. Ubicacion: SE de San Luis, limitando con La
Pampa.

Finalidad: Proteger la mas importante concentracién de caldén.

Se propone que ésta Reserva sea complementaria y hasta podria ser limitrofe con la
proyectada homénima en La Pampa.

- Pastizal pampeano: Sup. a determinar. Ubicacion a determinar.




33

Finalidad: complementar la muestra de pastizal pampeano a reguardar en las Areas .
Naturales protegidas proyectadas bajo el nombre de Los Venados.

- Slerra del Morro: Sup. a determinar. Ubicacién Centro-Este de la mitad Norte de la
Pcia., al NE de San José del Morro, Dpto. Gral. Pedemnera.

Finalidad: proteger el area conocida como "Potrero del Morro”, sector deprimido de 10
Km. de ancho, rodeada por una cadena de altos cerros de origen voicanico, que ofrece
escenarios naturales de singular belleza panéramica.

- Quebrada de las Higueritas: Sup. a determinar. Ubicacién: Norte-centro de la Pcia.,
a 13 km aprox. de San Francisco del Monte de Oro, en el limite entre los Dptos.
Ayacucho y San Martin.

Finalidad: Conservar una quebrada de tipo subtropical, que encuadraria segin algunos
estudiosos en el Chaco serrano.

- Palmares de San Francisco. Sup. a determinar. Ubicaciéon: No-Centro de la Pcia.,
al este de San Francisco del Morte de Oro, Dpto. Ayacucho.

Finalidad: Conservar un nicleo de la carandilla, ya mencionada por Sarmiento en su
libro Recuerdos de Provincia.

- Pampa de las Sallnas: Sup. a determinar. Ubicacién. Norte de la Pcia. , enfre las
llamadas Pampa de las Salinas y la Sierrita de Cantantal, Dpto. Ayacucho.

Finalidad: conservar fracciones de salinas y los ambientes vecinos.

- Lagunas Puntanas: Sup. a determinar. Ubicacion: Sudeste de la Pcia., Dpto. Gral.
Pedemnera.

Finalidad: conservar representantes de los distintos tipos de lagunas, dentroc de una
region donde son relativamente abundantes, -mas de 150-.

- Conclusiones y Recomendaciones.

Sintetizando las conclusiones:

- las dareas naturales protegidas creadas con marco legal, eran cuatro, pero si
analizaban cuales eran las unidades efectivas -con personal capacitado, cartelerfa e
infraestructura minima- s6lo quedaban las 350 ha. de la Reserva de la Florida, que
tampoco se ajustaba a las condiciones normales de un ANP, ya que existian muchos
animales ex6ticos, todo ello representaria el 0,004% del territorio pcial, siendo el valor
mas bajo de la Argentina.(cfr.Burkart et al. 1891)

- No se encuentran representadas las Provincias biogreograficas.
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En relacién a las dreas Proyectadas en el Documento de avance resefiado
precedentemente, es importante agregar ios (ltimos avances realizados en cuanto a
los Pastizales Pampeanos y aj Venado de las Pampas.

Propuesta de creacién de un Parque Nacional, zona Sur de Villa Mercedes.
Pastizales Pampeanos- Venado de las Pampas.

El 26 y 27 de Agosto del comiente afio, se llevé a cabo un Seminario con la
Administracion de Parques Nacionales, Organismos de los Ministerios de Desarrollo
Humano y Social, y de Industria, Turismo, Mineria y Produccion, Universidad Nacional
de San Luis, INTA y ONGS tales como Vida Silvestre, Equilibrio Vital, AME y
Asociacién de Guardafaunas de San Luis, para tratar la creacién de dicho Parque, que
tiene por finalidad preservar un ambiente unico como el pastizal pampeano y su
especie. el venado de las pampas, a partir de fondos no reintegrables del FMAM/GEF
(Fondo para el Medio Ambiente Mundial).

Como conclusiones de dicho Seminario, se seleccion6 como la mejor
altemmativa para la creacién del Parque, un area de 36.370 has., a la que habria que
adicionarle un Area de Reserva de unas 100.000 has. para garantizar la sostenibilidad
de las actividades agropecuarias, y para que actie como Area de Amortiguamiento
del Area Nucleo.

Ubicacién. En los campos denominados El Martilo, Campo San Juan, Campo La
Claudia, La Negrita, Don Pepe, La Felisa.

Ello representa un 1,5% del total del pastizal puntano de la Provincia.

Toda ésta tematica planteada, se encuentra actualmente en estudios, a efectos de
concretar un Convenio entre la APN y el Gobierno de la Pcia. de San Luis, iuego de
que se logren avances técnicos e institucionales.

Asimismo, es importante remarcar que la anterior propuesta de creacién de
Parque Nacional arriba fratada, se corresponde a lo propuesto en el Documento de
Avance de 1993 antes resefiado, bajo ias denominaciones Los Venados y Pastizal

pampeano.

3.3. Estudio de la Blodliversidad de San Luis.-Dr. Ricardo OJEDA- 1996-1 CFl
INFORME PARCIAL 1: Durante la primera campafia se relevaron disfintos sitios de la
region noroeste (Deptos. Ayacucho y Belgrano) de interés para el gobiemo provincial,
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tales como las areas protegidas de Quebracho de ia Legua, Sierras de las Quijadas y
Pampa de las Salinas.

Reserva Pcial Quebracho de la Legua

Sup. 2.300 ha. -Ubicacién 32° 22' Lat. Sur, y 66° 54’ Long- oeste.

Habitat dominante. Quebracho blanco.

La Reserva Quebracho de la Legua ofrece un potencial importante como area

de investigacion de la diversidad biolégica del ecosistema chaquefio.
Si bien el tamafio reducido es una limitante para asegurar la viabilidad pobiacional de
especies de tamafio mediano a grande (con requerimientos de espacios grandes), el
area constituye un potencial laboratorio natural para ( desarrollo de investigaciones de
campo vy sifio de referencia para Ia medicién de cambios ecoldgicos ) ej. fluctuaciones
pohiacionales de micromamiferos y aves a lo largo dei tiempo; cambios de densidad,
entre otros) a largo plazo.

Si bien algunas areas estan bastantes recuperadas, con buena cobertura de
arboles, arbustos y gramineas (aprox. 80%) los signos de explotacién de afios
pasados (pastoreo y tala) son aun evidentes.

Problemas: La falta de control y alambrado periférico en mal estado, son aspectos a
resolver para e} adecuado mantenimiento de la diversidad del area.

Recomendacicones:

. Categorizar la Reserva como AN de Investigacion (AN!} o reserva cientifica o
bioldgica y establecer acuerdos de trabajo con distintos grupos de investigacién sobre
ia histaria natural de las especies, efecto de las perturbaciones sobre la vegetacion y
poblaciones animales.

. Difundir mediante una hoja informativa muy simple el valor de ésta area protegida,
algunas especies de su fauna y flora.

. Integrar a los pobladores locales como agentes de conservacion e interpretacion dei
area.

. Realizar convenios con el CREA para evaluar la recuperacion del area o los cambios
operados hasta el presente desde el momento en que la Pcia. asume su proteccion,
como asi también para la elaboracion de la base de datos biologicos de la Pcia. de SL
SIERRA DE LAS QUIJADAS

Sup.; 150.000 has.

Ubicacién: 32° 29' lat. sur, y 67° 00’ long. oeste. ait. 760 m.
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Esta area esta totalmente subadministrada. No obstante su valor paisajistico
aun carece de infraestructura minima (centro de interpretacién; foileteria,
guardaparques, sanitarios, area de camping, otros) que asegure a los cientos de
visitantes, informacién sobre la estructura geolégica del lugar, historia paleontol6gica,
flora y fauna actuales, etc.

Recomendaciones:
-.Centro de Interpretacion y folleteria.
-. Guardaparque (NOTA: a partir de abril de 1996 se firmé un acta Acuerdo con APN,
en el marco de la constitucion del Parque Nacional Sierras de las Quijadas y se le
cedié el Destacamento Policial de Hualtarén, ubicado a la entrada de las sierras,
para gue allf se desempefie un Guardaparque, iniciandose la entrega de folleterfa en
el mismo lugar, va que antes la Direccién de Turismo de la Pcia. entregaba en su
sede folleterfia de la zona).
-. Infraestructura de camping
-. Promover proyectos de investigacién en el area.
PAMPA DE LAS SALINAS

(NOTA; cabe aclarar que la misma hoy no constituye un area protegida de la Pcia,
pero que en vitud a los antecedentes existentes en el trabajo citado
precedentemente -Documento de Avance- Sistema de Areas Naturales Frotegidas de
la Pcia. de San Luis-Gobierno de la Pcia. de San Luis y Administracién de Parques
Nacionales, con més las apreciaciones que efectua el Dr. Ojeda, serfa oportuno tener
en cuenta para su posible inclusion como tal)

Singularidad del sitio.

1. Es la localidad tipo de dos especies de mamiferos recientemente descriptos: estos
son los roedores de los salitrales.
2. Constituye una unidad de habitat particular por sus caracteristicas fisicas y
biolégicas, y las gamas de adaptaciones de plantas y animales para hacer frente a
condiciones de vida extremas.{ej. alta salinidad).

3. Presencia de guanacos y flamencos en las margenes del salitral (segln encuesta a
pobladores). en el caso del guanaco constituiria una de las poblaciones mas orientales
del centro argentino.

Problemas:

. Presencias abundante de ganado.
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. Fuerte pastoreo y pisoteo de ganado vacuno, especialmente en los margenes con
buena cobertura vegetal y que representan las areas mas productivas del salar.

. Falta de control y sefializacién del drea.

Recomendaciones:.

. Inventario general de vegetacion y fauna

. Carteles indicadores sobre el area y presencia de la pcia. en ia zona,

. Alentar y formalizar con universidades y grupos de investigacion para ia realizacion
de estudios biolégicos basicos (ecologia, fisiologia, comportamiento) y de manejo de
ganaderia en el salar tendiente a un desarrollo mas equilibrado entre las actividades
econdmicas y la conservacion general de éste ecosistema particular.

. Incomorar "las salinas” como un ecosistema particular en la curricula educativa de la
pcia. Difundir 1as caracteristicas peculiares de sus plantas, animaies y adaptaciones.

. Incorporar a los propietarios de tierras y pobladores locales en la difusion,
conservacion y manejo integrat del area.

SINTESIS

La region del noroeste de San Luis es una importante fuente de biodiversidad
que requiere de planificacion y administracién que aseguren la sustentabilidad de ia
misma en el tiempo. Para esto la pcia. cuenta con algunas "tecnologlas” importantes
para ei mantenimiento de {a biodiversidad como son las areas protegidas de Quijadas,
ﬁuebracho de la Legua y la zona de Pampas de ias Salinas.

El area analizada en el presente reporte ofrece una importante diversidad de
paisajes, topografia, y elementos floristicos y faunisticos.

Infeorme Parcial II. SINTESIS REGION NORESTE

El NE de San Luis ofrece un importante ecosistema pedemontano (Sistema de
Comechingones) en cuya base se extienden numerosos nicleos poblacionales (Merlo,
Villa Elena, Villa Larca, Papagayos, La Punilla).

El paisaje aparece fuertemente perturbado por actividades agricolas-
ganaderas. en el caso de 1a Villa turistica de Merlo se agrega una importante actividad
en las obras de construccién e infraestructuras de servicio a una poblacién que crece
de modo desordenado y rapido. En este sentimos predecimos impactos importantes
en el habitat boscoso de las quebradas y pastizales de altura con alteraciones en ei
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comportamiento de las cuencas hidricas, procesos erosivos irreversibles (o de gran
costo de recuperacion) y marcado decrecimiento de la productividad.

Desde el marco dei Proyecto sugerimos a las autoridades el inicio de rondas de
"discusién” a los fines de elaborar normas integrales para la utilizacién sustentable de
este importante ecosistema y su restauracién en aquellas situaciones donde a(in es
posible.

Si bien el area del noreste ha sido calificada como una de las zonas de mayor
potencial para la produccién de forrajeras nativas (Plan de desarrollo ganadero de la
Pcia. de San Luis) no es menos cierto que ias perturbaciones a que conduce el
sobrepastoreo y crecimiento urbanistico, especialmente en &reas de pendientes
marcadas, provoca dafios in situ y ex situ, con costos aitos sobre la calidad de vida y -
ecenomia. En el caso de la Villa de Merlo este deterioro puede afectar seriamente el
nivel de desarrollo econémico que tiene hoy en dia.

INFORME FINAL - RECOMENDACIONES.

-.Planificar y presupuestar anualmente las actividades de administracién, manejo y
control de las areas protegidas de la provincia.

-.Realizar convenios con el CREA para evaluar mediante el sistema de informacién
geografica (SIG) el estado de las areas y los cambios operados a lo largo del tiempo.
-.Organizar un Cuerpo de Guardaparques de la Pcia.

Continuando con las necesidades de la Pcia. de San Luis, en cuanto a las areas
protegidas, no pueden obviarse, las inquiefudes presentadas, por pobladores,
autoridades provinciales, municipales, organismos no estatates, de Merlo y de Villa
Mercedes, en relacién al Parque Presidente Per6n y Parque Pcial Rio Quinto,
respectivamente:

Parque Provinclal Presidente Peron

Creado en el afio 1953 por Ley N° 2396, si bien se trata de una norma de
antigua data,' su reglamentacion e implementacién no se llevé a cabo, lo que ha
provocado, que diversas pobiaciones de la zona crezcan en forma no planificada con
las conmsecuencias negativas que enumera el Dr. Ricardo Ojeda en su estudio antes
citado en relacién a la zona NE de la Provincia.
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Ello ha creado inquietud en pobladores de la zona, algunos de los cuales
reunidos en asociaciones y entidades no gubernamentales (Asociacion de
Guardafaunas Voluntarios de Merlo, Juvennat) han solicitado el abordaje de la
problematica a través de normas claras que permitan establecer pautas de
crecimientos mas ordenados y que preserven la riqueza natural de la zona.

Parque Provincial Ric Quinto.(en etapa de constitucion) _

Durante 1995 se generd gran preocupacién por la problemética de
cortaminacion del Rio Quinto, no s6lo en las comunidades de Villa Mercedes y Justo
Daract, que sufren directamente dicho impacto, sino en toda ia Provincia, ya que se
trata del principal rio de San Luis.

Ello fue una de las determinantes de la adhesi6n y posterior reglamentacion e
implementacién de la legislacién de Residuos Peligrosos, como primer y urgente
medida.

Pero ya durante 1896, surgié fuertemente en la comunidad mercedina la
necesidad, de consfifuir un espacio de preservacién y recreacioén, a fravés de la
creacion de un PARQUE PROVINCIAL, lo que motivo una gran participacién
ciudadana que acompafté al gobiemo provincial y municipal, para el logro de tal
objetivo, a través de Ia integracién y participacion en diiversas Comisiones de trabajo.

A la fecha ya se entregd el Proyecto de dicho Parque al Poder Ejecutivo
Provincial, y ya ingresé en el presupuesto para 1987, por lo que sélo resta darle el
marco juridico adecuado.

4.Proyecto de Ley de Areas Naturales Protegidas para la Pcla. de SAN LUIS
INDICE

TITULO | : DISPOSICIONES GENERALES
Capitulo|  : Ambito de Aplicaciéon- Objefivos.
Capitulo Il : Interés Puablico.
Capitulo Il : Criterios de Conservacion:
A) Administracion y Manejo de Ambientes.
B) Planificacion y funcionamiento de ambientes.
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San Luis, de de1986.-
V i ST O : Elexpediente N° 01941/96; y

CONSIDERANDO:

Que el Gobterno de la Provincia, en cumplimiento de mandatos legaies y
constitucionales, pone a consideracion el presente Proyecto, que constituye el marco
juridico necesario para la instrumentacion y funcionamiento de las Areas Naturales
Protegidas, dando respuesta a diversas inquietudes y necesidades verificadas en la
poblacién y territorio provincial.

Que las areas protegidas son fundamentales para conservar la
biodiversidad de nuestros principales ecosistemas, por lo que su rapida creacién,
garantiza una efectiva instumentacion de los Planes de Manejo que aseguran su
implementacion.

Que resulta necesario establecer pautas para la constitucion de dichas
areas, como asi también su categorizacién, brindando a cada una de elias sus normas
de planificacién, manejo, administracion y funcionamiento.

Que es impostergable la vigencia de dichas pautas de manejo, ya que
nuestro variado y extenso patrimonio natural, la diversidad biolégica de nuestros
ecosistemas, exigen su rapida proteccién, conservacion y control, para contribuir al
desarrollo social, econdmico y espiritual de la poblacion y de las futuras generaciones.

Que considerande la experiencia de la Administracibn de Parques
Nacionales en la tematica, que histéricamente, a través de la constitucion de las areas
nacionales protegidas ha propendido a la preservacion del pafrimonio natural y cuiturai
de las mismas, generando polos de desarrollo turfstico, nacional e intemacional,
nuevos centros poblacionales con toda su infraestructura, promoviendo tareas de
investigacidon y educaciéon ambiental, resulta importante considerar dichos
antecedentes para pianificar el desarrollo provincial en tal aspecto.
Que por ello es necesario tomar de dicha experiencia todos sus aciertos y
profundizar en aquellos aspectos que requieren ajustes tales establecer una
planificacién en conjunto de todas las éreas protegidas de la Provincia, dotando de
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mayor capacidad técnica al organismo administrador y creando un Cuerpo de
Guardaparques Provinciates, a efectos de conirarrestar las marcadas deficiencias de
fiscalizacion que se detectan en todo nuestro pals.

Que asimismo, tomando de una experiencia provincial, como es el caso de
ta Pcia. de Mendoza, se agregaron al listado de las categorias nacionales, tres
categoria que prevé |la UICN (Unién Intemacional para ia Conservacion de la
Naturaleza y los Recursos Naturales), y ellas son Vias Panoramicas, Reservas
Hidricas Naturales y Reservas Recreativas Naturales.

Que dicha incorporacién, obedecio al fin de coincidir con categoria
internacionales que luego facilitan el acceso a financiamiento externo, ya que se
unifican criterios conceptuales y terminolégicos.

Que también existen importantes estudios especHicos y puntuales
efectuados en nuestra Provincia de donde también se ha abrevado, tales como el
Documento de Avance (1993) Gobierno de la Pcia. de San :Luis, Administracion de
Parques Nacionales "Sistema de Areas Naturales Protegidas de la Provincia de San
Luis”, en el que también colaboraron:, UNSL, INTA, Fundaciones Equilibrio Vital,
Juvennat. y mas recientemente Estudio de ia biodiversidad de la Pcia. de San Luis Dr.
Ricardo OJEDA- 1996- (contratado por el CFl)

Que la Constitucion Nacional, en su articulo 41 referente al medio
ambiente, en su parte pertinente establece: "..Las autoridades proveeran a la
proteccién de éste derecho, a la utilizacién racional de los recursos naturales, a la
preservacion del patrimonio natural y cultural y de la diversidad biolégica..."

Que asimismo, nuestra Constitucion Provincial, en su articulo 47, expresa:
.. ordenar el espacio temitorial de forma tal que resulten paisajes biol6gicamente
equilibrados. Crear y desarrollar reservas y parques naturales asl como clasificar y
proteger paisajes, lugares y especies animales y la preservaciéon de valores culturales
de interés histérico o artistico....”.
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Por ello

EL SENADOQ Y LA CAMARA DE DIPUTADOS
DE LA PROVINCIA DE SAN LUIS
SANCIONAN CON FUERZA DE LEY

TITULO | DISPOSICIONES GENERALES

Capitulo I: Objeto-Ambito de Aplicacién-Finalidades.

Art. 1. Esta Ley tiene por finalidad establecer las normas que regirén las &reas
naturales y sus ambientes, en todo el territorio de la Provincia de San Luis.

Art. 2: Son objetivos de esta Ley:

a)-Conservar muesfras representativas de las unidades biogeograficas
(terrestres y acuaticas) existentes en todo la provincia, .en forma compatible
con las necesidades de las fuentes productivas, la produccién agraria, la
explotacion industrial y los requerimientos turfsticos conforme con las pautas
de desarrollo sustentable.
k)-Instituir el funcionamiento organizado de un sistema de &reas naturales
provinciales para proteger areas singulares, consideradas como tales por
contener:

- ecosistemas Unicos;

- procesos naturales, comunidades o especies amenazadas,

- rasgos paisajisticos sobresalientes;

- valores antropol6gicos o culturales;

- altas cuencas,

~- habitat de reproduccién y alimentacion de especies autéctonas y en
especial de especies migratorias.

- testimonios arqueolégicos y pateontologicos.
c)-Mantener reservorios genéticos "in situ” de especies autéctonas.
d)-Contar con ambitos para hacer investigaciones cientificas, en especial
aquelias orientadas a |los requerimientos del desarrollo regional.
e}-brindar ambitos para el desamollo de practicas de aprovechamiento
conservativo y sostenido de los recursos naturales.
f)-Brindar ambitos para la convivencia arménica del hombre con ia naturaleza.
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g)-Proporcionar oportunidades para la educacién ambiental y la recreacién de
la poblacién.

h)-Contribuir a ia discusién y elaboracién de politicas y estrategias de
conservacion para el conjunto del patrimonio natural de la Provincia.

i) - Los que fije al respecto la Red Nacional de Cooperacién Té&cnica en Areas
Naturales Protegidas.

Capitulo i - Interés Pablico

Art. 3: Las Areas Naturales Protegidas y sus recursos, constituyen un patrimonio
natural de fundamental valor cultural e importancia socioeconémica, por lo que
se declara de interés publico su conservacion.

Art. 4: En virtud del interés publico declarado en el articulo anterior, el Poder Ejecutivo
y el drganc de aplicacion de esta Ley, velaran por la integridad, defensa y
mantenimiento de las Areas Naturales Protegidas y sus recursos.

Art. 5: A tales efectos dispondran, de conformidad a este Cuerpo Legat:

a. Medidas reguladoras de la conservacion, administracion y uso de los
ambientes naturales y sus recursos; _

b. El establecimiento dentro de las &reas afectadas de las prohibiciones
a las que hace referencia esta Ley;

c. La expropiacion de los bienes que fueren necesarios, previa
deciaracion legal de utilidad publica, conforme al régimen general sobre el
particular,;

d. Medidas de promocién, fomento y compensacién;

e. La realizacion de obras y prestacion de servicios pabiicos, de acuerdo
a las normas que rijan la materia.

Capitulo lli - Criterlos de conservacién:
A} Administracion y manejo de amblentes

Art6: La conservacion de areas naturales involucra a todo el conjunto de sus
ambientes y recursos, parficularmente flora y fauna silvestre, rasgos
fisiograficos, bellezas escénicas -y en su caso, ios reservorios culturales,
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histéricos y arqueolégicos- propendiendo a perpetuarios sin detrimento y
estableciendo un uso que respete su integridad.

Art.7 : Las medidas de conservacion de cualquier recurso natural de un ambiente
silvestre, deberan considerar la complejidad e integridad del sistema ecoldgico

del que forma parte, es decir, todos aquellos elementos naturaies con él
vinculados o asociados.

Art. 8: La conservacion de la naturaleza no sélo debe incluir a las areas naturales, sino
que debe extenderse mas alid de ellas, principalmente en tierras marginales,
para procurar que los recursos de ia vida silvestre puedan liegar a ser la base
de un mejoramiento en e! nivel de vida de sus habitantes.

Art. 9: Para la gestion de manejo de las dreas naturales, se tendra en cuenta que:
a)-El manejo de ilas areas implica tanto la manipulacion activa de las
comunidades de flora y fauna, como la proteccién frente a modificaciones o
influencias externas;
b)-El manejo y la evaluacibn de los resuitados, debe basarse en una
investigacion cientifica, principaimente ecolégica, continua y actualizada;
c)-Tanto ia investigacion como el manejo en si, deben estar a cargo del
personal idéneo;
d)-La investigacion, la planificacion y ia ejecucién del manejo deben tomar en
cuenta y reglamentar los usos humanos para lo que se destina cada area
natural;
e)-Et manejo racional de las comunidades bi6ticas dependera de la méas cabal
comprension de ia estructura ecolégica y las funciones de tales comunidades.

Art. 10: Las investigaciones y estudios referidos a los ambientes, &reas naturales y sus
recursos, deberan tomar en cuenta y guiarse por:
a)-Un enfoque regional comprensivo de las areas naturales;
b)-Un enfoque ecolégico comprensivo de los sistemas naturales;
c)-Una orientacién destinada a obtener resultados para definir el manejo y la
administracién de las areas naturales;



46

d)-Una orientacién destinada a conseguir conclusiones aplicables, por
extrapolacién, a zonas de produccion.

B) - Planificacion y funcionamiento de ambientes

Art.11: La compatibilizacién de los usos y actividades humanas con la conservacién de
las Areas Naturales Protegidas, exige un planeamiento integral del
funcionamiento de cada area natural organizada como tal. En lo posible
contendra un enfoque regional referido a la region biogeografica.

Art.12: El planeamiento especifico del funcionamiento de un Area Natural Protegida,
se concretara en un "plan de manejo” o "plan maestro”, propio de cada una de
ellas. Dicho plan aspirara al establecimiento de politicas, las que fijaran la
clase y grado de desarrollo y la gestion del érea, la organizacion de su
territorio en base al sistema de "zonificacién”, las actividades de Ia
administracion oficial y los wusuarios particulares, las permisiones vy
prohibiciones.

Art.13. La zonificacién de las areas naturales de mayores extensiones e importancia
de sus ambientes y recursos naturales, principalmente de las &reas de
conservacion paisajistica y natural, tendra que prever la existencia de enclaves
0 zonas de proteccion estricta y manejo preservacionista; y dehera tenderse a
que las zonas de mayor resguardo se encuentren rodeadas de sectores que
gradien y amortiglen ia presidn de una creciente y desmedida demanda de
territorios, usos extractivos y explotacién econémica.

Art.14: Como suplemento indispensable de las anteriores disposiciones e integrando el
planeamiento especifico de un ambiente, podra establecer una organizacién
intema para cada area natural constituida como tal, comprensiva de los
aspectos de su conduccién, y de sus servicios técnicos, cientificos, de
vigilancia, control y seguridad, ia que sera fijada por el érgano de aplicacién de
esta Ley para cada area en particular, con arreglo a sus condiciones y

necesidades ambientales.
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Art.15: En caso de implementarse dentro de la Provincia, Areas Naturales Protegidas
de Jurisdiccion Nacional, se declarara de interés publico provincial ia defensa y
preservacién de éstas, sin perjuicio de los fines y objetivos fijados por la
Autoridad Nacional Competente.

La autoridad de aplicacion de la presente norma propondra integrarse al
manejo y gestion de las areas de Jurisdiccion Nacional compatibilizando los
objetivos que fije en la materia el Gobiemo Nacional con los del Gobiermo

Provincial.

Art16. En las areas naturales constituidas de conformidad a esta Ley, seran
permitidas y promovidas las siguientes actividades, compatibles con la
conservacion de sus ambientes:

a. De investigacion: las que conducen al conocimiento de sistemas naturales y
de aspectos culturales, en su caso, para aplicarlos al manejo y uso de los
valores naturales e histéricos de la region;

b. De educacién y cuitura: las orientaciones para ensefiar lo relativo al manejo,
utilizacién y aprovechamiento de los elementos y caracteristicas existentes en
los ambientes naturales, y las dirigidas a promover el conocimiento de las
riquezas naturales e histéricas y valores propios de una regién o territorio y la
necesidad de conservarios;

c. De recreacion y turismo: las de esparcimiento permitidas, en forma
compatible con la supervivencia de sus ambientes y recursos;

d. De recuperacion: las que se realicen para la restauracion total o parcial de
un sistema, que asegure la perpetuacién de éste en las mejores condiciones,
asf como las de estudio e investigacién que tengan la misma finalidad;

e. De control, vigilancia y seqguridad: las orientadas a fograr una indispensable
custodia de las areas naturales, sus ambientes, recursos silvestres, bienes
materiales y personas

Art. 17: Las prohibiciones generaies propias de ios ambientes naturales, y comunes a
las diferentes categorias de areas naturales, son las siguientes:
a. Toda explotacion que viole o se contraponga a las caracterfsticas y
condiciones propias de los sistemas naturales;
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b. La introduccion de especies vegetales o animales, no autorizados por su
condicion, tipo o cantidad;

C. La infroduccién de sustancias téxicas o contaminantes, que puedan
perturbar los sistemas naturales o causar dafios en elios;

d. Cualquier otro acto susceptible de producir un dafio o alteracién innecesaria
de los ambientes naturales o se confraponga a ias disposiciones de la
presente Ley.

Art.18: Las prohibiciones basicas de cada ambiente o drea natural se contemplan en
las diferentes categorias de areas naturales previstas en esta Ley. Las
particularidades de las areas que se constituyan seran establecidas para cada
una de elias por el Poder Ejecutivo Provincial, a propuesta del 6rgano de
aplicacién de esta Ley.

Capitulo IV - Glosarlo.
Art.19: Para la interpretacién y aplicacién de lo establecido en esta Ley, entiéndase

por:

a.-Conservacion: la administracién y uso de los ambientes silvestres,
recursos naturales y fuentes productivas, sobre bases cientificas y técnicas
dirigidas a lograr su estabilidad, permanencia, producfividad y rendimiento
sostenido, a través de su estricta proteccion, manejo preservacionista y
diversas modalidades de aprovechamiento;

b.-Proteccién: el amparo de cualquier unidad natural frente a
modificaciones antropogéneas, dejandola librada a su evolucién natural e
interviniendo en esta s6lo en el caso de que fuere necesario para evitar la
destruccion o atteracién irreversible de aquellas consideradas ireemplazables;

c.-Preservacion. el mantenimiento dei estado actual de cualquier unidad
natural, perpetuando la etapa en que se encuentra, a través de un manejo por
el hombre que adopte las medidas pertinentes para ese propésito;

d.-Uso extractivo. la accién de cosechar ¢ exiraer racionaimente el
producto natural de determinados ambientes, cuyas especiales condiciones y
caracteristicas, permiten su explotacion;

e-Uso confrolado: e! regulado y ordenado aprovechamiento de
ambientes y recursos naturales, sustentando en bases cientificas vy
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determinantes de ia magnitud de su utilizacién, sea ,esta de tipo extractiva y
no extractiva, '

f-Uso restringido: reducir al minimo la utilizacién, extractiva o no
extractiva de los ambientes y recursos silvestres, circunscribiendo fa accion
humana aquellas actividades que mejor se ajusten y correspondan a las
caracteristicas, apfitudes y necesidades de! medio natural.

TITULO 1l - DISPOSICIONES ESPECIALES
Capitulo | - Categorias de Areas Naturales - Clasificaclon y constituclén

Art. 20: Los ambientes naturales se clasifican en las siguientes categorias de manejo,
establecidas por el Sistema Nacional de Areas Protegidas. La cual ests
basada en la ciasificacion realizada por la IUCN (Unién Intemacional para la
Conservacion de la Naturaleza):

Categoria 1: Reserva Cientifica 0 Reserva Natural Estricta.
Categoria 2: Parque Nacional o Provincial.

Categoria 3. Monumento Natural.

Categoria 4. Reserva Natural manejada o Santuario de Flora y Fauna.
Categorfa 5: Reserva de Paisaje Protegido.

Categoria 6: Reserva de Recursos.

Categoria 7: Reserva Natural-Cultural.

Categoria 8: Reserva de Uso Multiple.

Categoria 9: Reserva de Biosfera.

Categoria 10: Sitio de Patrimonio Mundial (natural).
Categoria 11: Vias panoramicas.

Categoria 12. Reservas Hidricas Naturales.

Categoria 13: Reservas Recreativas Naturales.

Art. 21; A los fines de la administracién y gestién de estas areas, podran distinguirse
hasta tres tipos de zonas:
a. Zona Intangible, que sera categorizada como Reserva Naturat Estricta.
b. Zona Restfringida.
c. Zona de Uso Controlado.

s Ao iy



Art. 22:

Art. 23:

50

Se entenderan por Zonas Intangibles a aquellas no afectadas por la actividad
def hombre, que contienen ecosistemas y especies de flora y fauna de vaior
cientifico, actual o potencial y en ias cuales los procesos ecolégicos han
podido seguir su curso espontaneo o con un minimo de interferencias. En la
determinacion de estas areas el valor cientifico es prioritario respecto de las
bellezas escénicas.

Se entenderan por Zonas Restringidas a aquelias en las que su estado natural
solamente podra ser alterado el minimo necesario para asegurar el controi y la
proteccion de la influencia extema de las Zonas Intangibles con las que lindan.
Su estado natural s6lo podra ser alterado ocasionando el minimo impacto
sobre el medio ambiente para la atencién de aquellas actividades econdmicas
no extractivas previstas en el Plan de Manejo.

: En las Zonas Restringidas queda prohibido:

a. La propiedad privada, amendamiento de fierras y otorgamiento de
concesiones de uso de fierras de dominio del Estado, y los asentamientos
humanos a excepcién de los necesarios para la administracion.

b. La exploracién y explotacién minera.

c. La instalacion de industrias.

d. La explotaciébn agropecuaria, forestal y cualquier ofro tipo de
aprovechamiento de los recursos naturales, a excepcién de las actividades
vinculadas al turismo y la pesca deportiva, que se ejerceran conforme a las
reglamentaciones que al efecto dicte ia Autoridad de Aplicacion.

€. La pesca comercial.

f. La caza y cualquier otro fipo de accién sobre la fauna, satvo que fuese
necesario por razones de orden biol6gico, técnico o cientifico que aconsejen la
captura o reduccion de determinadas especies.

g. La introduccién, transporte y propagacion de flora y/o fauna exoética.

h. La introduccién de animales domésticos, salvo los que resulten permitidos
por las normas reglamentarias.

i. Toda accibn u omisidn que pudiese originar alguna modificacién del paisaje
o del equilibrio ecolégico. -
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Art. 25: En ias Zonas de Uso Controlado, sélo se podran realizar aquellas actividades
econémicas cuyo efecto sohbre e entomo o ecosistema sean de caréacter
conservativo o recuperativo, quedando expresamente prohibidos cuaiquier
clase de explotacion minera y de hidrocarburos, la caza y pesca comercial y la
infroduccion de especies de flora y fauna exéticas. La Autoridad de Aplicacién,
por via reglamentaria, determinara los tipos y modos de explotaciéon
econémica, otorgara los permisos y concesiones para el ejercicio de las
mismas, y podra determinar la caza y pesca deporliva de especies exéticas ya
existentes en la zona.

Art. 26: Las Areas Naturales Protegidas se constituiran formalmente por Ley de la
Provincia, a propuesta del 6rgano de aplicacién de esta Ley, que las declare
comprendidas en los regimenes del presente ordenamiento juridico.

Art. 27: En las areas naturales que se constifuyan, el Poder Ejecutivo Provincial, a
propuesta del 6rgano de aplicacién de esta Ley, complementara pdr decreto
tos regimenes basicos en ella fijados para cada categoria de éarea,
estableciendo la regulacion particutar propia y especifica de las diferentes
Zonas reservadas,

Art. 28: Sin perjuicio de lo previsto en el articulo precedente, ia cual debera establecer
su plan de manejo, y su financiamiento, especialmente a los fines de concretar
determinadas restricciones al dominio en las areas naturales, preferentemente
en forma previa, el érgano de aplicacién podrd celebrar acuerdos con los
particulares afectados. Los acuerdos podran ser registrados, mediante nota
marginal en el commespondiente Registro de la Provincia y, en &l o los titulos
pertinentes, a pedido de! érgano de aplicacion.

En caso de no llegar a un acuerdo, la restriccion del dominio debera ser
adoptada por el Poder Ejecutivo.

Capitulo Il - Reserva clentifica - Reserva natural estricta
Art. 28. Esta categorfa comprende areas significativas por la excepcionalidad de sus
ecosistemas acuaticos o terrestres, de sus comunidades naturales o de sus
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especies de flora y fauna, cuya proteccion resulte necesaria para fines
cientificos, de interés nacional.

Tales areas suelen contener ecosistemas o formas de vida fragiles y de
especial importancia por los recursos genéticos que albergan. En ellas jos
procesos naturales se desarrollan sin interferencia humana directa, aun
cuando pueden darse fendémenos de alteracién naturales, como incendios
espontaneos, terremotos, invasion de plagas endémicas, etc.

Su funcién es servir de objeto de estudio con fines cientificos y educativos. El
tamafio del area depende de ia superficie necesaria para lograr los objetivos
de proteccion y gestion cientifica. En esta categoria no se deben permitir:

a. El uso de las zonas para fines econdmicos, extractivos y/o recreativos.

b. La infraduccion de especies de flora y fauna exoéticas, asi como cualquier
otra modificacion del ecosistema.

c. l.a pesca, la caza y la recoleccion de flora o de cualquier objeto de interés
geologico o bioldgico, a menos que sea expresamente autorizado con un fin
cientifico o de manejo.

d. El uso o dispersién de sustancias contaminantes (téxicas o no), salvo que
sea expresamente autorizado con un fin cientifico o de manejo.

e. Los asentamientos humanos.

f. El acceso del publico en general. El ingreso de grupos limitados o personas,
con proposito cientifico o educativo, se realizara mediante autorizacién previa.
g. La construccion de edificios, caminos u otras obras de desarrollo flsico, con
la excepcidon de aquellas minimas necesarias para la administracion y la
observacion cientifica.

Capitulo {ll - Parque nacional o parque provincial

Art. 30: Esta categoria comprende areas no afectadas por {a actividad humana que
gozan de representatividad biogeografica y/o que contengan ecosistemas
acuaficos ¢ terrestres, especies de fiora y fauna, elementos geomérficos o
paisajes naturales de belleza o interés excepcionales, cuya proteccidon es
necesaria para fines cientificos, educativos y recreativos. Dada su funcién,
deben ser areas relativamente extensas.
En esta categoria no se deben permitir:
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a. Asentamientos humanos, salvo los indispensables para la administracion de
la unidad.

b. La exploracion y explotacion minera, salvo excepcionalmente y con los
recaudos que se establezcan la de camteras destinadas a obras de
mantenimiento de caminos existentes, cuando los yacimientos situados fuera
de [a zona fueran inaccesibles.

¢. La instafacion de industrias; la explotacién agropecuaria, forestal y cualquier
tipo de aprovechamiento de los recursos naturales.

d. La caza, 1a pesca y cualquier otro tipo de accién sobre la fauna, salvo gue
fuese necesario, por razones de orden biologico, técnico o cientifico, la
captura o reduccién de ejemplares de determinadas especies.

e. La intfroduccién, trasplante y propagacién de fauna y flora ex6tica.

Capitulo IV - Monumento natural

Art. 31: Las areas comprendidas en esta categorfa contienen uno o varios elementos
naturales de notable importancia nacional o provincial: habitat, especies
animales o vegetales, sitios naturales unicos, formaciones geol6gicas,
yacimientos arqueolégicos o paleontolégicos, etc., cuya singularidad hace
necesario ponerios a resguardo de la intervencién humana, garantizando su
proteccién, ademas de la funcién educativa y turistica a perpetuidad.
La superficie no es significativa dado que se protegen elementos especificos
con su entorno inmediato.
En esta categorla no se deben permitir actividad humana alguna y el acceso
al publico debe ser controlado.

Capitulo V -Reserva natural manejada - Santuario de fauna y flora

Art. 32: Un area sera incluida en esta categoria cuando la proteccién de lugares o
habitat especificos resulfen indispensables para mantener la existencia o
mejorar ia condicidn de especies o variedades silvestres individuales, de
importancia nacional, expresas destinatarias de la proteccion ejercida.
Puede fratarse de areas relativamente reducidas, mientras cumplan con el
objetivo formulado, como es el caso de los lugares de nidificacién o desove,
de alimentacion o asentamiento estacional (especies migratorias), lagos,
estuarios, rios, cetros, etc. Pueden estar sujetas a algun tipo de manipulacién
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del ambiente, que apunte a crear condiciones optimas de vida, por ejemplo,
regulacién de los cursos de agua, implantacion de vegetales que sirvan de
alimento, control de depredadores o plagas, etc.

Se podran permitir en estas &reas actividades y usos colaterales en
condiciones controladas indiferentes y no perjudiciales para las especies
destinatarias de la proteccion o el ambiente en general.

Capitulo Vi - Reserva de palsaje protegido

Art. 33: El caracter de las zonas que forman parte de esta categoria sera muy diverso,
debido a la gran variedad de paisajes seminaturales y culturales existentes en
nuestro pais, dignos de ser preservados en su condicién tradicional ¢ actual.
Se pueden diferenciar dos tipos de areas dentro de ésta categoria:
a. Zonas aprovechadas por el hombre de manera intensiva para esparcimiento
Yy turismo. Aqui se incluiran zonas naturales o medificadas, situadas a lo largo
de zonas lacustres o fluviales, de rutas, en zonas de montafias o periurbanas,
que presenten panoramas atractivos, siempre que no sean netamente
urbanas.
b. Paisajes que por ser el resultado de la interaccién entre el hombre y la
naturaleza, reflejan manifestaciones culturales especificas (costumbres,
técnicas de uso y manejo de la tierra, organizacion social, infraestructura o
construcciones tipicas).
Dadas las caracteristicas de estas areas, los esfuerzos deberfan estar
dirigidos a mantener la calidad del paisaje mediante practicas de
ordenamiento adecuadas.

Capitulo Vil - Reserva de recursos

Art. 34: En general se trata de regiones extensas deshabitadas, poco estudiadas, que,
al no poderse evaluar los efectos de su transformacién en tierras de
agricultura, ganaderia, explotacién forestal, asentamiento urbano u otros usos,
se ha resuelto conservar sin darle utilizacion inmediata.
No se debe permitir ningan tipo de explotacién, saivo el aprovechamiento
tradicional de los recursos por la pobtacién local.
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El objetivo principal de ésta categoria es mantener ias condiciones existentes,
para permitir 1a realizacion de estudios y planes sobre las posibles formas de
aprovechamiento.

Pueden incluirse en esta categoria &reas protegidas cuyos objetivos de
conservacion y normas de manejo aln no estuvieran explicitadas en los
instrumentos legales que las involucran.

Capitulo Vill - Reserva natural-cuitural

Art. 35 Incluye aquellas areas nafurales en las que se encuenfran comunidades
aborigenes interesadas en preservar sus propias pautas culturales, las tierras
Y recursos vivos que poseen. En ellas hay una estrecha dependencia del
hombre con respecto al medio natural, ya sea en cuanto a su alimentacién,
abrigo u ofras necesidades materiales para su subsistencia.
La administracién correspondiente debe :
a. Realizar acuerdos con organismos nacionales y provinciales especializados
en la proteccién y desarrolio de las culturas aborigenes con el propésito de
coordinar planes de desarrollo comunitario.
b. Mediante los mencionados planes, brindar orientacién y ejercer el control
del manejo de los recursos naturales.
c. Promover la participacién de las comunidades que ias habitan en la
elaboracion y seguimiento de estos planes.
d. Fomentar la implementacién de proyectos de desarroilo y la constitucién de
cooperativas y otras formas de organizacion de la comunidad.

Capitulo IX - Reserva de uso muitiple

Art. 36. Esta categoria define areas con cierto grado de transformacién en su
condicion natural, donde se privilegia la convivencia armoénica entre las
actividades naturales con sus recursos silvesfres.
La autoridad de aplicacién podra imponer prohibiciones, resfricciones y
normas de uso, asl como establecer incentivos a fin de mantener la
perpetuidad del area y de sus recursos.
Se frata en general de zonas extensas, apropiadas para la produccion
ganadera, forestal, de fauna de valor comercial, etc.
i.a2 administracion de la Reserva de Uso Mutiple debe :
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a. Establecer planes y medidas de ordenamiento tendientes a obtener una
explotacion sostenida de productos de la flora y fauna autéctonas, en el marco
de un enfoque conservativo para determinadas especies y comunidades
nativas.

b. Prever la existencia de zonas diferenciadas en funcién del grado de
artificializacion que se admita. Un porcentaje sustantivamente alto de la
superficie de la Reserva debera destinarse a actividades primarias de
aprovechamiento de la flora y fauna autéctonas, manteniendo basicamente su
condicién de area natural, mientras que en la superficie minima restante se
concentraran los asentamientos humanos y las aclividades intensivas. En
estas zonas se permitira ia infroduccion de especies de flora y fauna exéticas
-cuyo impacto ecolégico sea admisible y confrolable- con fines de
complementacién econémica o mejora del rendimiento de la produccion global
de la reserva,

Pueden considerarse en esta categoria éreas de ecosistemas degradados,
con el fin de ser restituidos a un estado natural estable.

Capitulo X - Reserva de Biosfera

Art. 37: Esta categoria comprendera uno o mas de los siguientes componentes:
a. Ejemplos representativos de biomas naturales.
b. Comunidades Unicas o territorios con caracteristicas naturales no habituales
de interés excepcional.
¢. Ejemplos de paisajes arménicos, restantes de modalidades tradicionales de
aprovechamiento de la fierra.
d. Ecosistemas modificados o deteriorados que se puedan resfituir a un
estado mas natural.
Una reserva de la biésfera debera ser objeto de una proteccién juridica
adecuada a largo plazo. Cada reserva sera lo suficientemente extensa como
para constituir una unidad de conservacién eficaz y permitir fa coexistencia
armoniosa de diferentes modalidades de aprovechamiento.
Todas las areas propuestas en esta categoria deberan ser aprobadas por el
Consejo Intemacional de Coordinacién del Programa sohre el Hombre y la
Biosfera (MAB-UNESCO).
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Capitulo XI - Sitio de Patrimonlio Mundial {Natural)

Art. 38: La lista del Patrimonio Mundial Natural y Cultural inciuye sitios y monumentos
gue por “"su valor universal excepcional® merezcan ser conservados a
perpetuidad. S6lo pueden integrar esta némina aquelios bienes propuestos por
los paises adheridos a la Convencion de! Patrimonio Mundial, cuya secretaria
ejerce la UNESCO. Los sitios naturales son examinados por la UICN para
comprobar que se ajustan a los siguientes criterios establecidos por e Comité,
del Pafrimonio Mundial:

a. Ser ejemplos excepcionales de las principales etapas de la evolucién
histérica del planeta.

b. Ser ejemplos excepcionales de importantes procesos geolégicos en curso,
de la evolucién biolégica y de la interaccién del hombre con su medio
ambiente natural.

c. Abarcar fen6émenos naturales Unicos o extraordinarios y formaciones,
accidentes o areas de belleza natural excepcional.

d. Abarcar habitat donde aun sobreviven especies animales y vegetales
escasas 0 amenazadas, para los lugares propuestos {inicamente en funcién
de ese criterio, conviene cerciorarse de que los elementos fundamentales del
habitat de las especies se den en ia extensién necesaria para la supervivencia
de las mismas.

Capitulo Xil - Vias panoramicas

Art. 39: Seran Vias Panoramicas las dreas lineales que corren a ios jargo y a los
costados de caminos, carreteras, rutas, senderos, canales o rios, que por su
alto valor escénico, cultural, recreativo o de los forestales que la integran,
merezcan ser protegidas para fines recreativos, de educacién ambiental y
preservacion,
En las Vias Panoramicas quedan prohibidas las siguientes actividades:
a. La consfruccién de cualquier tipo de edificio residencial o instalacion
industriai o comercial y las actividades extractivas en general.
b. La realizacién de actividades degradantes o contaminantes.
c. La alteracibn de recursos y caracteristicas del paisaje que le dan su
especial importancia o valor.
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d. Las construcciones o equipamientos que no integren al paisaje o al entormo
del area.
e. La publicidad a través de carteles o sefializaciones que perturben o aiteren
la armonia del area.

Capituto Xill - Reservas hidricas naturales

Art. 40: Seran Reservas Hidricas Naturales aguellas dreas que consistan en cuencas
de capfaciébn o reservorios hidricos ubicados en ambientes silvesfres de alto
valor ecolégico o recreativo.
También lo seran aquellas zonas o areas en donde existan cuencas hidricas
que requieran ser preservadas o recuperadas a fin de mantener y mejorar ia
cantidad y calidad de la produccion de agua, cualquiera sea el uso a que se
destine posteriormente por los organismos competentes.
En las Reservas Hidricas Naturales quedan prohibidas, segin sea el objetivo
de preservacion o recuperacién que se les asigne, las siguientes actividades:
a. La ejecucion de acciones humanas que signifiquen la alteracién o
degradacion de! ecosistema, y en particular del recurso hidrico.
h. La realizacién de actividades econdmicas ¢ el asentamiento de poblaciones
humanas que puedan aiterar y degradar la cantidad, calidad y flujo de las
aguas.

Art. 41: Las Reservas Hidricas Naturales, serdn administradas por la Autoridad de
Aplicacion en forma coordinada con los organismos publicos con incumbencia
en la materia.

Capitulo XIV - Reservas Recreatlvas Naturales

Art. 42: Seran Reservas Recreativas Naturales, aquelias areas o zonas no urbanas
que por su alto valor escénico, paisajistico y recreativo, sean destinadas a |la
realizacién de actividades con propésitos turisticos, recreativos, culturales y
educativos.
Quedan prohibidas las siguientes actividades:
a. La destruccibn o degradacion de los recursos naturales existentes en el
area y toda accién que signifique la alteracién de Ia calidad del paisaje.
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b. Ei establecimiento de asentamientos humanos, instalaciones, edificios,
construcciones y obras de infraestructura y equipamiente que no armonicen
con las caracteristicas del area, o no respeten su fisonomfa o paisaje.

En las Reservas Recreativas Naturales se permitira con la autorizacién y
fiscalizacion de la Autoridad de Aplicacion, fa caza y pesca deportiva, la
introduccién de especies de flora y fauna exéticas, la aplicacién de planes de
forestacion, y la ejecucion en general de toda actividad que no se oponga a
los fines establecidos en el presente Capitulo.

Art. 43. Las Reservas Recreativas Naturales, serén administradas por la Autoridad de
Aplicacion, en forma coordinada con los organismos pGblicos con incumbencia
en la maternia.

TITULO lil - DISPOSICIONES ORGANICAS

Capitulo | - Asentamientos humanos en areas protegidas

Art. 44. En todas las Areas Naturales Protegidas, la introduccion y el desarrollo de los
asentamientos humanos estara sujeto a las pautas y normas que establezca la
Autoridad de Aplicacion.

Art. 45: En las Areas declaradas Monumentos Naturales y/o Culturales y Parques
Provinciales, no se permitird ninguna presencia humana capaz de provocar
alguna perturbacion o alteracién de sus ambientes naturales, ni la residencia o
radicacién de personas, con excepcién de las minimas necesarias para la
administracion del area y las investigaciones que en elias se realicen.

Art. 46. En las Zonas Restringidas de los Parques Provinciales no se permitiran
asentamientos humanos, ni la construccion de infraestructuras, equipamiento e
instalaciones.

Art. 47: Los Planes de Manejo de cada Area Natural Protegida deberan prever que la
infraestructura, equipamiento e instalaciones destinadas al turismo y a la
atencion de los visitantes, se ubiquen en las zonas categorizadas como no
restringidas o estrictas. Asimismo definiran las construcciones que, a esos
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fines, podran ubicarse en dichas zonas, sus caracteristicas generales y destino
y el area de superficie a utilizar.

Cualquier situaciéon no contempiada en los Planes de Manejo se considerara
excepcional y solamente el Poder Ejecutivo podra autorizaria, a propuesta de
la Autoridad de Aplicacion, la que justificara que dicha situacion no signifique
modificacion sustancial de las condiciones ecol6gicas del area, ni de las
pautas de Pian de Manejo.

Art. 48: En las Areas Naturates Protegidas, excepto las Reservas de uso Miiltiple y las
Naturales Estrictas, el establecimiento y desamrollo de los asentamientos
humanos, tanto en fierras del dominio del Estado como privadas, estaran
sujetos a autorizacion previa de la Autoridad de Aplicacién, segin las pautas
establecidas en el Plan de Manejo respectivo. Los planes de urbanizacién y
planes de edificacion deberan ser previamente aprobados por la Autoridad de
Aplicacion. En casos que tales asentamientos tengan como objetivo principal
la actividad turlstica, dicha Autoridad coordinara sus decisiones con los
objetivos y politicas que fije el organismo publico correspondiente.

Art. 48 Cuando se hallaren en las zonas protegidas asentamientos humanos
anteriores a la promulgacion de la presente Ley, la Autoridad de Aplicacion
debera encuadrar ia situacion en algunas de las siguientes alternativas dentro
del marco previsto en los Planes de Manejo respectivos.

a. Promover la desafectacion del sector correspondiente y la transferencia de
la propiedad en las condiciones que el Poder Legislativo considere pertinentes.
b. Regularizar la condicién juridica de! poblador y de sus derechos,
garantizando la continuidad de su actividad en cuanto a sus finalidades y
modalidades.

c. Promover la integracion econbémica a las actividades de mantenimiento y
desarrollo de las Areas Protegidas.

Se tomara como criterio interpretativo principal para la adopcion de ftal
decision, el que establece la necesidad y conveniencia de buscar férmulas que
armonicen los fines conservacionistas de las Areas Protegidas con ios
aspectos sociales implicados. También se tendra en cuenta la antigledad del
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asentamiento, la calidad evidenciada en el manejo de los recursos naturales y
el grado de importancia que la actividad reviste para los ingresos del poblador.

Art. 50: Seran considerados infrusos, toda persona fisica o juridica, piblica o privada,
estatal o no que realicen actividades permanentes u ocasionales ¢ se radiquen
sin autorizacién o permiso vigente en tierras de dominio del Estado, ubicadas
en cualquiera de las Areas Naturales Protegidas. Queda facultada la Autoridad
de Aplicacion para iniciar todas las acciones legales necesarias para poner fin
a tales hechos, como asi también para lograr el desalojo o expulsién de los
intrusos.

Capitulo I - Inmuebtes de propiedad privada ubicados dentro de las

Areas Naturales Protegidas

Art. $1: Todo inmueble de propiedad privada ubicado dentro de las Areas Naturales
Protegidas, queda sujeto a las limitaciones y restricciones al dominio que por
esta Ley y su ejercicio se impongan.

Art. 52: Sin perjuicio de lo establecido en el Art. 51, todo proyecto de subdivisién dei
suelo en predios de dominio privado situados en Areas Naturales Protegidas,
debera contar con autorizacion previa de la Autoridad de Aplicacién, quien la
concedera siempre que la division no afecte el ecosistema.

Art. 53: El Estado Provincial tendra derecho preferente de adquisicién, en iguatdad de
condiciones y previo dictamen de las comisiones técnicas valuadoras de la
Provincia, que atenderan especialmente el valor inmobiliarioc de mercado. En
todos los casos en que propietarios de inmuebles ubicados en las Areas
Naturales Protegidas resuelva enajenarios, deberdn comunicarle a la
autoridad de aplicacién, en forma fehaciente, el precio y demas condiciones
de ta venta, pudiendo el Poder Ejecutivo ejercer su derecho de opcioén dentro
del plazo de ciento veinte ( 120) dias corridos a partir del dia siguiente de la
notificacién, vencido dicho plazo caducard de pleno derecho la facultad de
ejercer la opcibn.



Art. 54: Las escrituras publicas y las transferencias de dominio deberdn contener las
limitaciones y restricciones indicadas en el presente articulo, bajo pena de
nulidad del acto jurldico, sin perjuicio de las responsabilidades que pudiesen
cerresponder al escribano o funcionario piblico actuante.

Faclltase a la Autoridad de Aplicacion a inscribir como marginal las
limitaciones impuestas al dominio de los inmuebies pablicos o privados que se
ubiquen en Areas Naturales Protegidas.

Capitulo Il Autoridad de Aplicacion

Art. 55; Sera Autoridad de Aplicacion de la presente Ley y de las reglamentaciones
que al efecto se dicten, el Poder Ejecutivo Provincial, a fravés de la Direccion
de Medio Ambiente, dependiente del Ministerio de Desarrollo Humano y
Social, o el organismo publico que Ia reemplace. Sera ademas el érgano
rector de la politica que sobre Areas Naturales Protegidas fije la Provincia en
el marco de los objetivos establecidos en el Art. 2 de Ia presente norma.

Art. 56. Seran funciones y afribuciones de la Autoridad de Aplicacion sin perjuicio de
las que implicitamente corresponden por aplicacion de esta Ley, las
siguientes: '

a. Entender en ia conservacion, el manejo y la fiscalizaciébn de las Areas
Naturales Protegidas sujetas a su jurisdiccion y la administracién det
patrimonio afectado a su servicio.

b. Elaborar y aprobar Planes de Manejo para la gestién de las éreas sujetas a
su jurisdiccion que prevean las acciones a cumplirse en cuanto a la proteccién
y conservacion de los recursos naturales, de los ecosistemas y de la calidad
ambiental de los asentamientos humanos.

c. Reglamentar y autorizar la caza y 1a pesca deportiva y cientifica dentro de
las Areas Protegidas, en el marco de los Planes de Manejo respectivos.

d. Promover, en coordinacién con las Autoridades del area respectiva, la
educacion ambiental en todos los niveles educativos, especialimente en la
fematica de las Areas Naturales Protegidas.
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e. Promover la realizaciéon de estudios e investigaciones cientificas, censo de
poblacion, encuestas a visitantes y relevamientos e inventarios de los recursos
naturales existentes en las Areas Naturales Protegidas.

f. Promover el progreso y desarrolio de las Areas Naturales Protegidas,
mediante la construccién de las obras publicas necesarias a tal fin, pudiendo
celebrar convenios con autoridades regionales, provinciales y municipales con
fines de colaboracion reciproca y efectuar aportes para el estudio, ia
financiacién y ejecuciéon de esa zona.

g. Establecer regimenes sobre acceso, permanencia, transito y actividades
recreativas en las Areas Naturales Protegidas sujetas a su jurisdiccion y el
control de su cumplimiento.

h. Ejercer la competencia, en coordinaciéon con Areas de Turismo, para la
autorizacién y regiamentacion de la construccién y funcionamiento de hoteles,
hosterias, refugios, confiterias, grupos sanitarios, campamentos, autocamping,
estaciones de servicio y ofras instalaciones turisticas, asi como para el
otorgamiento de las respectivas concesiones y/o permisos y la determinacion
de su ubicacion.

i. Proveer lo conducente a las prestaciones de los servicios publicos en su
jurisdiccién, cuando los mismos no puedan ser prestados satisfactoriamente
por los organismos competentes o por particulares.

i. Autorizar y fiscalizar los proyectos de obras y aprovechamiento de recursos
naturales, de caracter publico o privado, fijando normas para su ejecucion, a
fin de asegurar el debido control de su impacto ambiental.

kK. La Autoridad de Aplicacion sera parte interviniente del procedimiento de
Evaluacion de Impacto Ambiental.

I. Celebrar convenios del Poder Ejecutivo, con personas fisicas o juridicas,
publicas o privadas, municipales, provinciales, nacionales e internacionales,
para el mejor cumplimiento de esta Ley y sus reglamentaciones.

. Gestionar ante el Poder Ejecutivo el otorgamiento de préstamos
provenientes de entidades financieras municipales, provinciales, nacionaies e
intermacionales.

m. Confratar cientificos y técnicos argentinos o extranjeros cuando asl resulte
necesario para el cumplimiento de los fines de esta Ley.
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n. Delimitar y amojonar los limites de las Areas Naturales Protegidas
sometidas a su jurisdiccién.

fi. Aplicar las sanciones previstas por esta Ley y sus reglamentaciones.

0. Dictar todas las reglamentaciones que sean necesarias a los fines de Ia
aplicacién de la presente norma.

p. Otorgar y fiscalizar las concesiones y permisos destinados a la explotacion
de todos los servicios necesarios para la atencién de visitantes, y declarar ia
caducidad de las mismas cuando asi corresponda, sin perjuicio de las normas
municipales.

q. Celebrar convenios de Cooperacién y Participacion con los Municipios en
los que se encontrasen Areas Naturales protegidas, desfinados al
cumplimiento de fos objetivos de la presente Ley.

Dichos convenios podran prever la descentralizacién de funciones, cuando
éstas no afecten el manejo integral del area.

Art. 57: Todo organismo o funcionario publico que dicte o ejecute actos administrativos
que se relacionen con la aplicacién de la presente Ley y sus reglamentaciones,
debera dar en forma obligatoria, bajo pena de nulidad, intervencién previa a la
Autoridad de Aplicacion.

Capitulo IV - Investigaciones cientificas

Art. 58: Todas las actividades de estudio e investigaciones cientificas relacionadas
directa o indirectamente con el manejo y gestibn de las Areas Naturales
Protegidas, se realizaran a través de Organismos Técnicos Competentes y
también podran incorporarse especialistas de instituciones afines a la actividad
investigativa, cuando las necesidades del caso asi lo requieran, pudiéndose
constituir a tal efecto comisiones ad hoc.

Art. 58: El Organismo Técnico competente tendra por funciones, a los efectos de esta
Ley, efectuar dictamenes técnicos para la aprobacién de los siguientes
aspectos.

a. Planes de Manejo y Planes Operativos.



65

b. Evaluaciones de impacto ambiental de obras y acciones a ejecutarse en las
Areas Protegidas no contempiadas en los Planes de Manejo.

c. Creacion de nuevas Areas Naturales Protegidas.

d. Categorizaci6n y tipificacién de las distintas Areas Protegidas.

e. Planes de educacién ambiental, de extensiébn a través de experiencias
demostrativas sobre manejo y gestién de infegracién de recursos y de
integracion de poblaciones locales.

Art. 60: Sin perjuicio de las atribuciones y funciones que por ésta Ley se otorgan a la
Autoridad de Aplicacién, sera obligacion de ésta Gitima solicitar al Organismo
Técnico Competente, los dictamenes técnicos-cientificos correspondientes en
cada uno de los aspectos enunciados en el articulo anterior o cuando por la
naturaleza compleja del caso en el manejo de las Areas Naturales Protegidas
asi lo requieran.

Capitulo V - Consejo Asesor en Areas Naturales Protegidas

Art. 61 Crease el Consejo Asesor en Areas Naturales Protegidas, integrado por
personas fisicas o juridicas, publicas o privadas, relacionadas con la tematica,
que tendra funciones de asesoramiento a la Autoridad de Aplicacion.

Art. 62. El Poder Ejecutivo mediante Decreto reglamentara e! funcionamiento,
integracion y nombramiento de sus miembros y las atribuciones y funciones
dei Consejo Asesor en Areas Naturales Protegidas.

Capitulo V1 - Régimen econémico y financiero

Art. 63. Crease el Fondo Permanente para la gestion y administracion de las Areas
Naturales Protegidas, que sera administrado por la Autoridad de Aplicacién y
que se integrara con:
a. Las asignaciones presupuestanas que se determinen anualmente.
b. EI producido de las ventas, arrendamientos, concesiones o permisos de
inmuebles, instalaciones de bienes muebles.
c. Ei producido de aforos y venta de madera fiscal y ofros frutos y productos.
d. Los derechos de caza y pesca, de enfrada a las Areas Naturales
Protegidas, y patentes.
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e. El canon proveniente de las concesiones o permisos por prestaciones de
Servicios.

f. El precio que perciba la Autoridad de Aplicacién por los servicios que preste
directamente. ‘

g. El importe de las multas que se apliquen de acuerdo con esta Ley, asi
como intereses y recargos.

h. Las subvenciones, donaciones, legados, aportes y transferencias de otras
reparticiones o de personas fisicas o juridicas.

i. Los intereses y rentas de los bienes y fondos que administre la Autoridad de
Aplicacién.

j. Los recursos provenientes de leyes especiales.

k. Los aportes provenientes de convenios con provincias, municipios y la
nacién entidades oficiales, provinciales, municipales y nacionales, mixtas o
privadas y con organismos publicos, mixtos o privados extranjeros.

I. Los recursos no utilizados del Fondo, provenientes de ejercicios anteriores.
Il. El uno por ciento (1%) sobre el precio de los servicios que presten las
empresas y/o personas fisicas o jurldicas denfro de las Areas Naturales
Protegidas, sean concesionarias, permisionarias o propietarias de los mismos,
independientemente de los céanones, tasas, aforos y otro derecho que le
comresponda pagar.

m. El importe mencionado en el inciso ll. deberad ser depositado por sus
responsables en fa Cuenta Especial del Fondo Permanente que la Autoridad
de Aplicacion debera abrir en los Bancos Oficiales, debiendo ésta dltima
asegurar su cumplimiento.

n. Todo ofro ingreso que se derive de la gestién de la Autoridad de Aplicacién.

: El Fondo Permanente se aplicara para:

a. La implementacion y elaboracién de los Planes de Manejo.

b. La demarcacion y amojonamiento de las Areas Naturales Protegidas.

c. La creacién de las Areas Naturales Protegidas.

d. La adquisicioén de los bienes necesarios para el cumplimiento de los fines de
la Ley.
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e. Los gastos y salarios del personal, gastos generales e inversiones que
demande el funcionamiento y administracién de las Areas WNaturales
Protegidas.

f. La realizacién de cursos, investigaciones y estudios.

g. La promocién, difusion y mejor conocimiento de las Areas Naturales
Protegidas y de los principios y téchicas de conservacion de la naturaleza.

h. La capacitacién del personal encargado de la proteccion y la administracion
de las areas, en ef pais o en el exterior, sobre cuestiones especificas de los
objetivos de esta Ley.

I. El otorgamiento de premios y estimulos al personal.

j- Atender las erogaciones necesarias para preservar los ambientes naturaies
0 los recursos naturales, que integran o puedan integrar en el futuro el Sistema
de Areas Naturales Protegidas.

k. El cumplimiento de toda ofra actividad que debe realizar la Autoridad de
Apticacion, de acuerdo con las funciones y atribuciones que se le otorgan por
asta Ley, y conforme a los fines establecidos en el art. 2 de Ia presente.

Art. 65: El fondo sblo podra ser destinado a los fines taxativamente enumerados en el
articulo anterior. El funcionario que autorice gastos con fines distintos de los
previstos en la Ley, sera responsable civil y penalmente de los perjuicios que
se ocasionaren, sin perjuicio de su responsabilidad administrativa.

Art. 66. Facuitase a la Autoridad de Aplicacibn a emplear las disponibilidades
financieras en inversiones, en plazo fijo o en caja de ahorro, de entidades
financieras publicas de la Provincia, o en la adquisiciéon de titulos de la deuda
pablica, letras de tesoreria y otras emisiones de valores publicos, mientras no
se da, a los fondos el destino expresado en esta Ley.

Art. 67: El fondo establecido por ésta Ley debera ser coparticipado hasta un treinta por
ciento (30%) con los Municipios en donde se encuenire el Area Natural
Protegida estando obligados los mismos a invertirios en beneficio del drea que
se encuenire en su jurisdiccion. El presente articulo sera implementado y
reglamentado por Decreto del Poder Ejecutivo.
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Art. 68; A los fines de la administracién del Fondo, la Autoridad de Aplicacion debera
abrir cuentas corrientes en los Bancos Oficiales de la Provincia a nombre de la
misma, debiéndose ingresar los fondos percibidos en un plazo maximo de
setenta y dos (72) horas.

Capitulo VI - Sanciones - Acciones Judiciales

Art. 69: Las infracciones a la presente Ley, decretos reglamentarios y regiamentos que
dicte la Auforidad de Aplicacién, seran reprimidas con las siguientes
sanciones, sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal que pudiere
imputarse al infractor;
a. Apercibimiento.
b. Muitas de pesos cien (§ 100) hasta pesos mil ($ 1.000) cuando la infraccién
cometida no cause dafios o perjuicios de caracter irreversible en ias Areas
Naturales Protegidas, sus ecosistemas o0 los recursos naturales alli existentes
(quedan comprendidas las acciones u omisiones que sean de poca entidad o
importancia en contra de los bienes del Patrimonio del Estado). En caso de
reincidencia, el infractor serd sancionado con el duplo de la multa que le
corresponda
¢. Multas de pesos mil ($ 1.000) hasta pesos diez mil ($ 10.000) cuando la
infraccion cometida, produzca poca entidad o importancia en contra de los
bienes del Patrimonio del Estado. En caso de reincidencia, el infractor sera
sancionado con el duplo de la multa que le comresponda.
d. Multas de pesos diez mil ($ 10.000) hasta pesos cincuenta mil ($ 50.000)
cuando la infraccién produzca dafios o perjuicios de caracter irreversible o de
gran magnitud, ya sea en las Areas Naturales Protegidas, sus ecosistemas o
los recursos naturales alii existentes, como a los bienes integrantes del
patrimonio del Estado. En todos los casos la multa se duplicaré si el infractor
es reincidente.
e. Decomiso de todos los elementos, instrumentos, objetos y demaés bienes
utilizados por el infractor para la comisién de la transgresiéon, debiendo Ia
Autoridad de Aplicacion darie a los mismos el destino que mejor convenga a
los fines de la gestién y adminisfracién de las Areas Naturales Profegidas.
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Las presentes sanciones podran aplicarse de modo acumuiativo, accesorio o
independiente, fundamentando la autoridad de aplicacion, las razones para
acumuiar y/o aplicar accesoriamente las mismas.

Art. 70: Las infracciones efectuadas por concesionarios o permisionarios que ejerzan
actividades dentro de las Areas Naturales Protegidas podran ser ademés
sancionados con la suspension de las mismas hasta por noventa (90) dias, sin
perjuicio de la caducidad de la concesi6n o 1a no renovacién del permiso que
pueda disponer la Autoridad de Aplicacion.

Art. 71. En todos los casos la Autoridad de Apficacién podra disponer el secuestro
preventivo de los bienes o efectos obtenidos por el infractor, como asi también
de todos los elementos utilizados para la comisién de la infraccion.

Art. 72: Queda facultada ta Autoridad de Aplicacién a tomar las medidas preventivas
del caso a fin de evitar la comisién de cualquier infraccién, sin perjuicio de
solicitar el auxilio de la fuerza publica y hasta tanto concurra ésta Gitima.

Art. 73: Las sanciones previstas en el Art. 69, incisos a, b, y c. serén recurribles por el
infractor conforme a las disposiciones vigentes. Sera requisito ineludible previo
para interponer el recurso el acreditar e} pago de la multa en los Bancos
Oficiales de la Provincia o la Direccion General de Rentas, cuando asi
corresponda.

Art. 74: Queda facultada la Autoridad de Aplicacién a prohibir el ingreso a las Areas
Naturales Protegidas de toda persona que registre antecedentes de haber
sido sancionada por infracciones a la presente norma, con excepcion de la
pena de apercibimiento.

Art. 75: El cobro judicial de los derechos, tasas, contribuciones de mejoras, canones,
recargos, multas y patentes y ofros ingresos que se perciban por ésta Ley y
los reglamentos respectivos, se efectuaran a fravés de la Direccion General de
Rentas de la Provincia, por la via de apremio, conforme a la legislacién
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vigente, sirviendo de suficiente titulo ejecutivo ia cerfificacion de deuda
expedida por ta Autoridad de Aplicacién.

Art. 76: La Direccibn General de Rentas, debera ingresar los importes que en todo
concepto perciba conforme al articulo anterior en el Fondo previstc en ia
presente Ley, en el plazo maximo de setenta y dos (72) horas, siendo
responsable el funcionario correspondiente a dicho organismo estatal, del
estricto cumplimiento de io aqu previsto.

Capitulo dnico

De las partes Integrantes del sistema
Art. 77: Son Areas Naturales Protegidas integrantes del Sistema a la fecha de la
promutgacion de la presente Ley, sin perjuicio de las que se incorporen en el
futuro, las siguientes:
a. Parque Provincial Presidente Perén (L.ey 2396-14/9/53)
b. Reserva de Papagayos (Decreto N® 3160/75).
c. Reserva Quebracho de La Legua (Decreto N° 4083/79).
d. Reserva de !los pajaros e isla de los conejos (Decreto N° 4388/20).
e. Parque de las Naciones (Ley N° 4882-Dto. 204/81).
f. Reserva Floro-faunistica de La Florida.

Art. 78: La creacion de nuevas Areas Naturales Protegidas dentro del territorio de la
Provincia, sera efectuada por Ley de la Honorahle Legislatura, conforme a los
mecanismos vigentes.

Art. 79: Faclitase a la Autoridad de Aplicacidn a recategorizar las Areas Naturales
Protegidas conforme a las especificadas en el Art. 20 de la presente Ley.

Art. 8Q: El Poder Ejecutivo Provincial, a propuesta de la Autoridad de Aplicacion ,
remitira a la Honorabie Legistatura Provincial, en un plazo no mayor de ciento
veinte (120) dias de promulgada la presente Ley, un proyecto que establezca
la creaciébn de un Cuerpo de Guardaparques provinciales, atribuciones y
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deberes como asl, su estructura organica, escalafén, régimen disciplinario y
sistema de ingreso.

Art.81: Derégase toda norma que se oponga a la presente, con excepcién de ias
enumeradas en el Art. 77.

Ar. 82. Cumplase, comuniquese, publiquese, dése al Registro Oficial y archivese.

En el I Informe Parcial, correspondiente a Areas Naturales Protegidas,
se acompafiaron en el Anexo, diversas publicaciones de El Diario de la Republica,
relativas al tema, de fechas 29/4/96; 7/5/96,17/6/96; 7/8/96; 25/7/96;y 7/9/96

5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Al respecto, cabe sefialar que si bien con el Proyecto de Ley sobre Areas
Naturales Protegidas para la Provincia de San Luis, y sus antecedentes, se inici6 el
Expte. N° 01941/96, el tema aun nc ha tenido tratamiento en el Poder Ejecutivo
Provincial.

Por ello es importante su abordaje dado la necesidad de dotar a la Provincia de
San Luis, del marco legal adecuado que permita preservar y también desarrollar sus
area naturales y tomar como base los estudios citados a efectos de rescatar y
optimizar los recursos humanos y econémicos en ellos volcados.

Maxime cuando durante 1896, tuvo tanto auge y vigencia el frabajo para ia
constifucién del Parque Pcial Costanera Rlo Quinto, y se produjeron decisivos avances
en la constitucion del Parque Nacional Sierras de las Quijadas, al igual que se avanzé
para la constitucion de un nuevo Parque Nacional en elirea de los Pastizales
Naturales y el Venado de las Pampas.
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Encaminado el Proyecto de ley, la sancién de la misma es condicién ineludible
para comenzar a trabajar en la tematica, estableciendo los Planes de Manejo para
cada una de las areas que se constituyan.

Tampoco puede obviarse las inquietudes demostradas por los participantes del
“Talter Pcial. del Programa de Accién Nacional de Lucha contra la Desertificacion”,
realizado el 14 y 15 de Agosto de 1996, organizado por Instituto Nacional de
Tecnologla Agropecuaria, Universidad Nacional de San Luis y Gobierno de Ia
Provincia de San Luis, en donde una de las conciusiones fue la necesidad de contar
con un marco juridico para las areas naturales de la Provincia.

Asimismo, resuftaria oportuno considerar:

- Propiciar el debate sobre la tematica, convocando a todos los protagonistas: medio
ambiente, turismo, produccién, municipios, centros de invstigacién y desarrollo y
organismos no gubemamentales -ONGs-.

- La sancién de la ley y su implementacién van de la mano de la vigencia de las
normas de Evaluacion de Impacto Ambiental, también propuestas en el presente
Trabajo.

-Repiantear Cuerpo de Inspectores o Guardaparques, su constitucién, equipamiento y
capacitacion, para preverio en el Presupuesto 98

-Auspiciar con l[a Administracién de Parques Nacionales, la capacitacién del Cuerpo de
Contralor.
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Capitulo HHIFORDENAMIENTO TERRITORIAL
1-RECOPILACION E INVESTIGACION

1.1 I JORNADAS DE PROBLEMATICA AMBIENTAL - SISTEMAS DE
INFORMACION PARA EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PCIA. DE
SAN LUIS.

Qrganizado por el Gobiermno de la Pcia de San Luis y el INTA EEA San Luis. 1995

El punto de partida para abordar la temética de ordenamiento territorial, se ha
dadc en nuestra provincia. a partir de las “ll Jomadas de Problematica Ambiental”
sobre Sistema de informacién para el ordenamiento territorial de la Pcia. de San
Luis, organizado en el afio 1995, desde la Coordinacién de Medio Ambiente, -Lic.
Reneé lturrioz de Grillo- que dependla del Ministerio de Industria, Turismo, Mineria y
Produccién del Gobiemo de la Pcia. de San Luis, conjuntamente con el INTA EEA
San Luis, -Dr. Néstor Maceira- y en el que participaron representantes de diversos
organismos con incumbencia en el tema, tales como et Centro Regional de Estudios
Avanzados-CREA-, Universidad Nacional de San Luis, Direcciones Pciales. de
Extension e investigacién Agropecuaria, Catastro, Estadistica, Turismo, Bomberos,
Municipios, Secretaria de Medioc Ambiente de la Municipalidad de San Luis e
interesados en el tema. :

Disertaron en la oportunidad, el Licenciado Leonardo Lavanderos, Director
del Programa "Ordenamiento Termritorial de la Corporacion Sintesis” Dpto. de
Colonizacién. Ministerio de Bienes Nacionales de la Republica de Chile.

El Dr. Alejandro Maipartida, Especialista en ingenieria Ambiental de la Corporacién
Sintesis y de la Universidad de La Plata.

El Programador Jorge A. Sefra, encargado del Laboratorio de Sensores Remotos y
Sistemas de Informacion Geografica del INTA EEA San Luis y el Lic. Juan C. Trani,
Investigador del CREA.

Como surge del frabajo elaborado en dichas Jomadas “un desarrollo
provincial sustentable requiere que el sector estatal y privado dispongan de la
informacién necesaria y de las herramientas de planificacién que aseguren una
correcta toma de decisiones. Con este fin, se propone la realizacién de un proyecto
que reuna la informacién bésica y que a fravés de la implementacién de un Sistema
de Informacién para el Ordenamiento Territorial, permita la integracién instifucional
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para la formulacién y proposicién de planes, programas y proyectos relativos a la
integracion y desarrollo sustentable de la provincia de San Luis".

"...Se utilizara una metodologfa interdisciplinaria e interinstitucional de recopilacién,
andlisis y evaluacion teritorial, que permita la modelacién de procesos y escenarios
futuros y la identificacion de las variables relevantes que tienen y tendran incidencia
en un pian de desarrollo sustentable integrado de la provincia."

- la posibilidad de simular escenarios altemnativos de desarrolio que, combinando la
informacién actual con determinados objetivos y restricciones, permiten visualizar las
consecuencias futuras de nuestras decisiones actuales, elegir las mejores opciones
y corredir los rumbos con ia nueva informacion que se vaya generando. Ei desarrolio
de los llamados automatas celulares, constituye un importante avance en tal sentido,
como herramienta de simuiacion de procesos espaciales, propios de la planificacién
territorial.

- la posibilidad de establecer sistemas confiables de monitoreo de variables
ambientales, humanas o productivas mediante Indices que nos permitan saber si los
objetivos de sustentabilidad planteados se estdn cumpliendo (indices de
sustentabitidad). En este aspecto, ia posilbilidad de emplear secuencias temporales
de imagenes satelitales es de fundamental importancia.

Gracias a los importantes avances realizados en los tltimos afios en informatica y
teledeteccién, hoy es posible plantearse estos cuatro objetos conjuntamente,
sistematizados en el concepto de sistema de informacién para el ordenamiento
territorial”.

"... Por la caracteristica holistica e interdisciplinaria dei sistema, éste Hleva a las
partes a interactuar permanentemente y acordar estrategias comunes actuando
como un ambito natural de integracion intra e interinstitucional.

“...La Constitucién de la Nacion Argentina en su articulo 41 se refiere explicitamente
a la proteccion del Medio Ambiente y al derecho de los habitantes a gozar de un
ambiente sano y equilibrado en un marco de desarrollo sustentable. A su vez, la
Constifucién de la Pcia. de San Luis, en su articulo 47 establece que corresponde al
Estado el tema especifico del ordenamiento territorial incluyendo la clasificacién y
proteccién de paisajes, lugares y especies y la preservacion del patrimonio culturaf...

"...En la Pcia. de San Luis existen actuaimente equipos humanos, infraestructura y
disposicicn para organizar conjuntamente un proyecto integrado orientade al
desamollo sustentable. Ei problema que se aborda con esta propuesta es el de
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generar un marco comun y consensuado para integrar nuestras acciones actuales y
futuras, garantizar el uso eficiente de los recursos disponibles, identificar las areas
prioritarias de accién, orientar la inversién productiva y garantizar la preservacién del
pafrimonio natural, cultural y humano”.

PROPUESTA
OBJETIVO GENERAL.:

Generar un Sistema de Informacion para el Ordenamiento Territorial de fa
Pcia de San Luis que permita la integracion institucional para la formulacién y
proposicion de planes, programas y proyectos relativos a Ia integracion y desarrolio
de la Pcia. de San Luis.
OBJETIVOS ESPECIFICOS:
1- Generar un mecanismo para la coordinacion interinstitucinal y la reguiacién y
disefio de estrategias de trabajo.
2. Realizar ei inventario de ios recursos naturales y socioecondémicos e
institucionales de la Pcia. y organizar la informacién de un sistema integrado.
3. Establecer un sistema de monitoreo permanente.
4. |dentificar y priorizar probiemas actuaies y futuros y generar la informacién no
disponible.
5. Consensuar las acciones garantizando la participacién comunitaria e integrando a
la poblacién local en los procesos.
6. Valorar los recursos teritoriales.
7. Planificar y ordenar el tertitrorio segun prioridades de uso y de conservacion.
8. Confribuir a la infegracion de San Luis en su entorno nacional y regional.

ESTRATEGIA OPERATIVA

1. Constituir un ente coordinador y una red de informacion interinstitucional para la
gestion del Proyecto.

2. Relevar la informacién pertinente al Proyecto, infraestructura disponible y recursos
humanos calificados en las diferentes instituciones.

3. Generar la informacién faltante a fravés de proyectos especificos consensuados e
integrados.

4. Uniformizar criterios y metodologia para el ordenamiento y administracién de los
datos.

5. Efectuar un diagnéstico de la situacion actual en funcidn de los objetivos
deseados.
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6. Establecer criterios comunes de priorizacion y generar los proyectos y acciones
consensuadas para la alimentacion permanente del sistema de informacion.

7. Garantizar la participacién comunitaria a través de la divulgaci6n, educacion,
concientizacion y consulta permanente.

8. Proponer y consensuar criterios para la evaluacion de los recursos del territorio.

8. Generar las herramientas para la simulacién de los procesos espacio-temporales
Y la generacion de escenarios futuros.

10. Establecer un sistema de monitoreo ecolégico-social y productivo del proceso de
desarrolio.

RESULTADOS ESPERADOS

1. Contar con un marco eficaz para la accién interinstitucional coordinada y el uso
eficiente de los recursos en un proceso abierto y dindmico.

2. Contar con informacién integrada, sistematizada y actualizada y problemas
identificados y priorizados para orientar la toma de decisiones en el ambito politico,
institucional y productivo.

3. Contar con un modelo de desarrollo de ia Pcia. de San Luis y uso sustentable del
territorio conocido y consensuado.

4. Contar con planes de estudio, infraestructura y profesionales formados en la Pcia.
acorde con las necesidades del modelo anterior.

5. Contar con un sistema legislativo que garantice la ejecucién del modelo de
ordenamiento territorial deseado."

Estas Jomadas marcaron en nuestra Pcia. el camino a seguir respecto al
ordenamiento territorial, para dar cumplimiento al objetivo general esbozado y
principio de ejecucion a los objetivos especificos planteados y consensuados por los
participantes, cuya continuidad sera abordada en la parte final del presente trabajo,
previo a la elaboracién del Proyecto que se acompafia.

1.2 ORDENAMIENTO AMBIENTAL URBANO Y TERRITORIAL..

Publicacion Municipalidad de la Ciudad de San Luis, Convenio Gobiemo de la Pcias.

de San Luis, Consejo Federal de Inversiones y Universidad Nacional de Cuyo. 1994
También es necesario resaitar como antecedente ef trabajo flevado a cabo en

el afio 1994, ORDENAMIENTO AMBIENTAL URBANO Y TERRITORIAL,

efectuado por la Municipalidad de la Ciudad de San Luis, mediante Convenio de la

Pcia. de San Luis, Consejo Federa! de Inversiones -C.F.1.- y Universidad Nacional
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de Cuyo, en donde si bien se abordd fundamertalmente la tematica para el
Municipio de {a Capital de la Pcia., en &l también se han vertido conceptos generales
y sustanciosos, como en el Capftulo XiI “Crdenamiento Termitorial”, como los
sefialados a continuacion:

“...El trabajo no pretende alcanzar un diagnéstico acabado sobre la organizacién
actual del espacio urbano y regional, ni tampoco la formulacién de una propuesta, lo
que debe ser parte de una etapa de trabajo mas intenso.

Lo que se quiere lograr es la identificacién de problemas claves y la formulacién de
recomendaciones para encarar un estudio mayor.”

Debera evaluarse la adaptacién a los procesos y fransfermaciones de caracter
nacional e intemacional, sin violentar la identidad econdmica, pollfica, social y
cultural que constituye el patrimonio histérico de la comunidad de San Luis”.

“ ..Por esa razén, al tratar la ordenacibn de SAN LUIS, es necesario hacer
referencia a las posibilidades de desarrollo de su comunidad en los préximos artos, a
la luz de su situacién actual y sus nuevas perspectivas de cara al MERCOSUR, y a
la integracion y complementacion con Chile.

En consecuencia, el presente informe se estructura en tres partes:

- El contexto

- El caso de San Luis

- Los procedimientos.

-El contexto

“Se necesita reflexionar sobre nuevos elementos especlficos de naturaleza macro y
microscépica, en el marco de los cuaies deberia instalarse el debate sobre la
problematica regional en la Argentina para los afios préximos.

La economia argentina sera una economia abierta con un fuerte incremento en el
nivel de exposicién a 1a competencia externa”.

“...Es la hora del desarrollo local, de la regién concertada, de la reformulacién de
una nueva estrategia productiva formutada desde abajo, que se ajuste a las reglas
del mercado, y a la competencia interregional. En ella sera fundamental la accién de
los gobiemos provinciales y locales, como asl también la estrategia empresaria que
le permite readecuarse en eficiencia, productividad y costos a los patrones
intemacionales”.

“...Elimpacto inicial del MERCOSUR vy la politica de apertura es muy heterogénea y
estd marcado por las asimetrias entre las economias de los palses.
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“..Esta politica de ordenamiento temitorial debera también tener presente los
aspectos relevantes de la transicién productiva con la incorporacion de tecnologfa,
las mutaciones tecnoproductivas, las posibilidades de las empresas de fragmentar
sus procesos productivos con la consiguiente desconcentracibn espacial
aumentando su vinculacién y articulacién. Esto podra ser posible por fos nuevos
sistemas de procesamiento y fransmisién de informacién, las nuevas tecnologias en
las telecomunicaciones y en la operacién y gestion de las redes intermodales de
fransporte.”

Incorporar la dimension temnitorial a ia accién de gobiemo, implica tener una vision
glohal, comprehensiva y relacionante de los procesos de transformacion, tan
necesana como ausente”.

Transformacién y territorio. Proyectos de politicas de ordenamierto territonal.
“...La politica temitorial puede no existir, o por el contrario se formula una politica
territorial explicita que acompaiie el proceso de transformacién.
Si no existe fal politica, las consecuencias de las politicas macroecondémicas
globales y sectoriales produciran efectos directos e indirectos en la estructura
territorial, creando disfuncionalidades diversas con resultados no deseados.
En cambio si existe una polftica territorial explicita los efectos espaciales se pueden
articular en funcién de los ohjetivos perseguidos, potenciar los efectos positivos y
disminuir los efectos negativos. De ésta manera se puede tener una vision gtobal e
integradora.”
“..En definitva es necesario relacionar el modelc socioeconémico con el de
organizacién territorial.”
“..En consecuencia, el ordenamiento del tetritorio y su practica no pueden venir
después, debe estar ya incorporada al proceso, debe dar marco estructural a las
transformaciones.”
“..De ésta manera, el ordenamiento territorial acompafiara el proceso de
fransformacién y crecimiento bajo los preceptos de equidad y sustentabilidad. En
efecto, el nivel y calidad -de vida del hombre, la igualdad de oportunidades y la
proteccion del medio ambiente, se encuentran en el centro de toda politica de
Ordenacion del territorio.”

A continuacién los autores del citado trabajo, citan algunas de las siguientes
acciones:
“-Conciliar crecimiento econémico y desarrollo con proteccion del medio ambiente.
- Descentralizacion politico-administrativa y fransferencia de competencias.
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-Consolidacion funcional y poblacional de las ciudades de rango intermedio en sus
diferentes niveles.

- Manejo integrado del medio natural.

- Recuperacion y control de ecosistemas deteriorados.

- Control y prediccién de fen6menos naturales y catastrofes sociales.

- Ampliacién de! sistema de areas protegidas.

- Potenciar las ventajas competitivas regionales y microregionales que posibiliten
procesos de ordenacion de franjas litorales, manejos de zonas aridas, reconversitn
de oasis semipampeanos, etc.

- Establecer un marco estratégico para encarar las principales inversiones y grandes
emprendimientos.

“.la formulacion de una POLITICA DE ORDENAMIENTO DEL TERITORIO
constituye una necesidad y una urgencia, fanto para lograr un equilibrio entre la
construccion de un desarrollo regional descentralizado y la integracién nacional,
como para preparar adecuadamente el escenario para el proceso de integracién
regiona! e insercion intemacionai de la Argentina.

-E! caso de San Luis

“San Luis se encuentra ante un importante desafio, construir sus propias
ventajas competitivas, con el fin de ubicarse en un nuevo escenario que se podré ir
perfilando a partir del contexto explicitado.
En sl se trata de definir un nuevo papel en el nuevo proyecto politico-social a nivel
nacional ante las estrategias que a ese nivel se disefien para la articulacion,
valoracion y ordenamiento del territorio y en el marco de la integracién regional
MERCOSUR-CHILE e insercion internacional.”
“En primer término puede existir una revalorizacién de la posicion Geografica de San
Luis con un ordenamiento funcional-operativo de la red de fransporte que la ubique
en un eje de circulacion iftermodal {carretero ferroviario) con sentido ceste-este, con
posibilidades de convertirse en un corredor biocéanico (puente terrestre).
En una segunda instancia sera necesario redefinir los roles de los centros urbanos a
lo iargo del corredor, correspondiendo a San Luis hacerlo en la escala focai-regional.
Esto conlleva sus funciones de articulacién y de acometida y distribucién de trafico
con estaciones multimodales, desde y hacia el horte y el sur.” _
*...Como puede apreciarse el ordenamiento del territorio tiene diferentes escalas que
deben ser atendidas como subsistemas de un sistema mayor, pues las relaciones
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HOMBRE-SOCIEDAD-NATURALEZA muestran en el espacio y en el tiempo una
dinamica y organizacién que no admite segmentaciones administrativas”.

El_corredor biocéanico. ; Un puente terrestre?

‘En el momento actual existe una tendencia a confoermar cadenas
infermodales de transporte en las cuales se opere una logistica integral para la
circulacion de bienes y personas. _

El movimiento de contenedores es el mas significativo en estos corredores. La carga
circula por el eje utilizado en cada tramo el modo de transporte que mejor resuelve
~ la ecuacidén transporte-seguridad-costo, de puerta a puerta o de puerta a bodega o
hodega-bodega.”

“...Por ellos tanto se encaminan mercancias hacia la exportacién como hacia la
importacién. Pero la novedad reside en que hay carga interocéanica “en transito”, es
decir que un barco la deja en un puerto del extremo de! comredor y el sistema
terrestre se encarga de llevarta hasta el puerto en el otro extremo donde otro barco
la retoma hasta su destino. A esto se le ha denominado el “puente terrestre”.

“...A lo largo del corredor, cada 500km se localiza una estacién intermodal de
transferencia. Desde ella y por un radio entre 250 y 500 km. los camiones recogen
carga “en la puerta” y la llevan al ferrocarril en contenedores o semiremolques y éste
la conduce a destino, al puertc o a ofra estacién de transferencias en donde pude
ser retomada por la carretera. Cada modo participa de acuerdo a sus condiciones
técnico-operativas, agilizando ta circulacién y reduciendo sustanciaimente los
costos”.

“...El MERCOSUR, sobre todo Brasil-Uruguay y la complementacién e integracion
econdémica con Chile han de facilitar la conformacién de un corredor biocéanico
entre el Atlantico (puertos de Brasil, Argentina, Uruguay) y el Paclifico (puertos de
Chile).”

“ 8in embargo, las perspectivas son favorables a la conformacién paulatina de un
corredor oceanico, mas aiGn sera condicidn fundamental para dinamizar y hacer
competitivas las economias de éstos paises.

Si esto fuera asi, de las cuatro posibilidades que existen para su conformacion,
norte, norte-centro, cenfro-sur, y sur, aparece como mas viable el denominado
centro-sur, lo cual afectaria positivamente a San Luis.

Ello se fundamenta en su posicion Geografica y potencial dotacién, més algunas
acciones en curso que lo potenciarfa.”
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La regién concertada como base de desarolio iocal para San Luis.

“Al comenzar la década del 90 las politicas gubemamentales en los paises
mas desarrollados y también en la Argentina, se invierte y busca una nueva
orientacion, otros objetivos, renovadas efrategias y distintas formas de acuerdos
para promover el desarrollo econbmico y social.

Este es el desaflo para ia comunidad de San Luis, pensar su futuro en ésta nueva
instancia. En primer término, las posibilidades de las actuales organizaciones de
sobrevivir y readaptar, su capacidad para superar la crisis y motorizar nuevas
perspectiva.

Sin duda ello dependera de su capacidad para crear y ejecutar una estrategia que
les permita hacer frente a jos cambios estructurales y a las restricciones que podrian
limitar el cumpiimiento de sus objetivos”.

“..En esto San Luis debe enconfrar una nueva oportunidad, pues posee
condiciones que deben ser potenciadas por su propia comunidad mediante la
busqueda de una nueva légica general basada en la creatividad, el consenso y la
concertacion.

La mayor parte de los fratadistas orientados a visualizar esta nueva fase del
desarrolio regional y la ordenacion del territorio, coinciden en la importancia del
dinamismo de la clase empresaria local, su capacidad inncvadora regional, tanto a
nivet institucional camo de las empresas, con generacion y adaptacion de tecnologia
y flexibilidad de la estructura productiva de bienes y servicios, de orientacién a los
mercados, que permita disefiar nuevos factores dinamicos en la economla puntana”.

*...El desafio de san Luis consiste en intentar una nueva etapa de desarrolfio en

esta direccién, estrechamente vinculada al territorio”.
“La politica locat de ordenacion territorial debera potenciar las capacidades reales
de realizacién local, preservando el medio ambiente, integrando la economia y la
sociedad y logrando una masa critica capaz de producir un proceso exponencial de
innovaciones y generacion de empleo”.

Procedimiento _
La gestion regionatl y el ordenamiento

“ La gestion del desarrollo regional es una tarea permanente que envueive
responsabilidades para todos los agentes del crecimiento local.
Se necesita una estrategia de desarrolio para la region, que en el decir de I
Boisier, (1990) debe ser sistemética teniendo presente la complejidad organizada
de la regidn, asf como la interaccién enfre los elementos que la constituyen.”




82

“...En primer término se necesita un proyecto politico para la region, después una
esfrategia. Esta esfrategia debera ser comun, es decir incorporar y compatibilizar
intereses diferenciados e interactivos, también conflicivos de los diferentes
agentes”.

“...El proyecto politico se entiende como un conjunto de valores que atesora la
sociedad local y que influyen en el modelo que desea para elta. Es decir que o
primero a discutir y resolver es la imagen futura de la sociedad, defendiendo el
camino para alcanzar lo posible dentro de lo deseable.

Para disefiar el futuro de fa regién se puede trabajar con la metodologia de
escenarios.

-ESCENARIO ACTUAL, andlisis de la realidad actual con toda su problematica.
-ESCENARIO TENDENCIAL, resulta de proyectar las tendencias probables a
medianoc plazo.

-ESCENARIO CONTEXTUAL, describe el entorno futuro en el cual probablemente
se ubicara la region de San Luis ante su situacion actual, su evolucién tendencial y
las modificaciones que producira fa fransformacién estructural en marcha segin lo
explicado en apartados anteriores.

-ESCENARIO ESTRATEGICO, representa el futuro marco producto de las ventajas
competiivas consfruidas por la sociedad local y las ventajas comparativas
aprovechadas por !a misma. Es el desvio de lo tendencial hacia la imagen
deseable”.

“..Se debera introducir en la regi6én una mentalidad favorable al cambio, a la
innovacion, a la modernizacion ampliamente entendida y a ia transformacién de las
relaciones sociales. Para eilo es fundamental asociar el proyecto al sistema
educativo local, ahora descentralizado”.

“...Ia estrategia debe estar orientada a los objetivos que se pretende aicanzar, de
acuerdo con los medios técnicos factibles de ser ufilizados, asi como a las
condiciones determinadas por la estructura de poder existente y con el aparato
institucional y administrative que ‘recibe informacién inductora® de la propia
estrategia para funcionar en la direccién que ella establece”.

"...También debe destacarse que San Luis y su entorno se veran reinsertados en un
posible corredor este-oeste de transporte intermodal de fuerte efecto como sistema
de relaciones y como eje de articulacién territorial.”

“...Esto potenciara la presencia regional en el eje 0 corredor biocéanico y norte-sur,
debiéndose fortalecer el enlace San Luis-Mercedes mediante Ilas
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telecomunicaciones y el ftransporte automotor y ferroviario, potenciando Ia
conectividad y Ia accesibilidad tanto a nivel intermedio como nacional”.

1.3.SIMPOSIO POLITICA DE ORDENACION TERRITORIAL en el proceso de
transformacién, integracién regional e insercién internacional de fa Argentina.

Org. por la Secretaria Gral. de la Presidencia de la Naci6n y la Universidad Nacional
de Cuyo, con el auspicio de FUNDAL -Fundacion Latinoamericana- MENDOZA
1992 .-

En dicho Simposio se abordaron las siguientes Tematicas;

1) Politica Territorial. Gestion y Practica de la Ordenacion de! Territorio.
impacto de las Politicas a Nivel Local.

2) Transformaciones en el Contexto Estrategico intemacional, Regional y
Nacional. Nuevas Qrientaciones en la Ordenacion Territorial.

3) Problematica Regional, Regionaiizacion e Integracion.

4)La Organizacion del Espacio. Poblacion, Urbanizacion y Asentamiento
Espacios Rurales. Redes y Servicios.

5) Ordenacion y Manejo Integrado dei Medio Natural. Problematica
Ambiental.

Si bien cada uno de los puntos es de suma importancia y lograron
conclusiones esciarecedoras y sustanciosas, dada la amplitud e integralidad de la
tematica que nos ocupa, en el presente frabajo, s6l0 se resefia a continuacién, el
Punto “Ordenacioén y manejo intedgrado del medio natural. Problematica ambiental”.

Esta dltima unidad conté como Coordinador al Dr. Ricardo CAPITANELLI , y
dentro de las RECOMENDACIONES efectuadas, se destacan:
1- Promover, en una de las carteras estables del PEN, un 4rea altamente
jerarquizada, cuyos objetivos sean:
- Recolectar y promover informacién del medio fisico y sus redes.
- Poseer un Banco de Datos, climatolégicos, hidrolégicos, edaficos, y de ocupacién,
que retina a los Entres recolectores y elaboradores de datos.
- Elaboracién y Procesamiento de dichos datos.
- Publicacién y difusién de dicha informacién.
2- Propiciar el conocimiento y manejo integrado de los sistemas naturales a fin de
mantener e} equilibrio y iograr un desarrolio sostenible.
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3- Promover la metodoiogia de la CARTOGRAFIA del medio ambiente y su
dinamica, expresion grafica sistematica de la realidad.

4- Institucionalizar el Estudio de Impacto Ambiental (EIA) PREVIOS A GRANDES
EMPRENDIMIENTOS, establecer su legistaciéon, implementar su administracién,
intersectorial y de coordinacitn, considerando la complejidad de los EIA; disefiar
banco de informacién de profesionales capacitados y de informacién técnica,
conectada con redes internacionales de informacion en el area, promover -
participacion ciudadana, etc.

. Implementar un sistema educativo para el medio ambiente.

1.4 SEMINARIO EL DESARROLLO PATAGONICO Y LA ORDENACION
TERRITORIAL..

Org. por: Sec. Gral. de la Presidencia de la Nacion, Com. Nac. para la promocién y
desarrollo de la Region Patagénica y la Universidad Nac. del Comahue. 1993,

Si bien el Seminario abordé fundamentalimente la problemética de la Regién
Patagénica, a través de Paneles tales como “La Patagonia y el nuevo modelo de
desarrollo” y “El Sistema Territorial Patagénico y su Ordenacion”, dentro de las
principales Conclusiones generales a las que abordaron, figuran:

- “...Definir una politica de ordenacioén del territorio que contemple su uso racional,
desde la perspectiva de la superacion de las desigualdades espaciales y con
respeto al criterio de sustentabilidad ambiental.”

- “...propender al establecimiento de multiples formas de integracién y articutacién
socioeconémicas, politicas y culfurales que permitan el desarrollo en todas las
potencialidades existentes en la regién.

- Promover un nuevo patrén de crecimiento econémico de base exportadora,
integrado internamente y vinculadeo al crecimiento nacionat, regional e internacional,
cuyo sello identificatorio caracterice su condicion de espacio regional
ambientalmente protegido.

- Para lo cual se requiere un esfuerzo sostenido, orientado al mejoramiento de la
calidad de los productos en funcibn de demandas del mercado nacional e
intemnacional. Asi mismo ser&4 necesario fortalecer y mejorar la organizacién vy
gestion empresaria, e incorporar ia tecnologia apropiada”
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-"...Comportar para el estado un nuevo rol que perfile una conducta de induccion,
regulacion y orientacion del desarrollo de la region, en reemplazo de su figura
empresarial y asistencialista tradicional.”

="...Debemos damos la posibilidad de consensuar el desarrollo sustentable de la
reqion con el mejoramiento de 1a calidad de vida de sus habitantes”.

1.5 REFLEXIONES Y ORIENTACIONES PARA LA FORMULACION DE UNA
POLITICA DE ORDENACION TERRITORIAL. Documento de Trabajo.
Presidencia de la Nacién, Secretaria General. 1993.

LA CONFIGURACION TERRITORIAL ARGENTINA

“La organizacion actual del territorio es el resultado del accionar histérico de
la sociedad. Cada etapa de transformacion de la estructura socioecondmica del pals
ha dejado su huella territorial y la situacién actual permite anticipar transformaciones.

En el contextc mundial la globalizacion de la economia, el cambio
tecnoproductivo, la crisis ecolfgico-ambiental, 1a urbanizacion explosiva, la
marginalidad de grandes masas de la poblacibn mundial y los procesos de
integracién econtmica, constituyen el nuevo marco de insercién de la Argentina.

En el orden nacional, ia reforma del Estado, la apertura de la economia, la
desregulacion, las privatizaciones, la descentralizacién y la integracibn en el
MERCOSUR, pronostican cambios en los procesos de organizacion territorial.”

El sistema natural _

“La diversidad de ambientes naturales que presenta el territorio configura una
oferta importante del medio natural, no obstante, establece condicionantes tanto
para el desarrollo de fas actividades productivas como para la instalacién humana.

El territoric argentino se caracteriza por una marcada asimefria en este
aspecto.”

“...La diversidad natural del territorio plantea problemas diferentes, derivados
tanto de los fen6menos naturales como del deterioro provocado por la accién del
hombre.



ge

Entre los principales procesos vincutados con las alteraciones del medio y con
los fenémenos de la naturaleza que provocan catastrofes sociales, puede
mencionarse:

- Degradacion de suelos.(citan casos de usos y manejos dados a la tierra, erosion
hidrica, erosi6n edlica, degradacién fisica y degradaciéon quimica).

“...L.a erosion hidrica se presenta practicamente en todo el palis, incluyendo tierras
de alto valor, con aptitud agricola y agricolo-ganadera de las regiones himedas”.
(afecta aproximadamente al 11% del territorio).

“...La erosion edlica se registra principalmente en las regiones semidridas de
aptitud ganadero-agricola y aridas de uso predominantemente ganadero extensivo”.
(superficie afectada es estimativamente 9% del territorio).

Explican que la degradacién fisica es el deterioro de la estructura naturat del suelo
por uso agricola intensivo, el planchado de los suelos 0 encostramiento superficial y
el aumento de la compactacién, que conducen a la reduccién de la infiltracién y el
aumento del riesgo de erosién hidrica, afectando la productividad del suelo.

En tanto los procesos de degradacion guimica se refieren a las pérdidas de
nutrientes -nitrégeno, fésforo y oligoelementos-.

“...0fro problema de real importancia y gravedad lo constituye la salinizacion de
suelos cultivables, que ocurre tanto en condiciones de riego como de secano. La
salinizacion de tierras bajo riego, destinada a cultivos intensivos de alto valor,
preocupa principalmente dado el acelerado y generalizado avance de superficie
afectada. La elevacién de la capa freatica por riego excesivo en areas deficitarias de
drenaje natural yfo artificial, es generalmente la causa desencadenante de ia
salinizacion de las tierras. En el pals, las zonas de riego tfotalizan airededor de
1.539.000 ha., estando afectadas un 38% por procesos de salinizacion y un 36%
por drenaje deficiente, io cual conducira a una salinizacion en el mediano plazo”.

- “Degradacion de pastizales y bosques naturales derivados de inadecuadas
practicas en actividades ganaderas, manejo de cuencas y desmontes, uso irracional
del fuege y mal manejo de ecosistemas naturales. La localizacion de los dos tercios
de los pastizales naturales en regiones con deficiencias hidricas determina un alto
grado de fragilidad de los ecosistemas. Los hosques naturales han sufrido un
procesc de degradacion a través del tiempo y tos subsistentes se encuentran
deteriorados por una explotacién irracional.

- Aludes de lodo y rocas que ocasionan serios dafios y perjuicios, provocados por
precipitaciones intensas en cuencas de pendientes pronunciadas y favorecidos por
el inadecuado uso y manejo de la tierra en las cabeceras de las cuencas,
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especialmente por ia tala incontrolada de los bosques y el pastorec agotador de ta
cobertura vegetal que acelera la erosién y escormrentia superficial. Estos fen6menos
afectan a la faja occidental montafiosa y serrana, provocando dafios en obras de
infraestructura y asentamientos, con altos costos de vidas en los casos mas
catastréficos.

- Fenémenos de inundaciones con grandes pérdidas humanas y econémicas.

- Incendios de campos durante ios meses estivales, por causa naturales o como
practica de manejo de pasturas y cuitivos. Las sequias constituyen un activador de
los incendios accidentales a! crear condiciones favorables para su propagacion,
fanto en ambientes aridos y semiaridos como en los himedos. Segin datos
estimativos alrededor de 3.500.000 ha. son afectadas anuaimente por incendios
intencionales y accidentales. Como consecuencias perjudiciales de éstos pueden
citarse el incremento de procesos erosivos al desaparecer la cubierta vegetal,
pérdidas de pastizales y bosques naturales, alteraciéon de ecosistemas, pérdida y
reduccion de superficies forestadas, invasibn de especies no deseadas,
desertizacion, efc.”

“..Los fenbmenos aqui considerados constituyen los aspectos mas criticos en
refacion al sistema natural. Se presentan con diferentes magnitudes segun las &reas
y ocurrencias y muchos de ellos son inevitables. Solucionarlos o mitigarlos exige una
comprension integral del sistema natural en sus multiples interrelaciones y una
consideracion de la dimensién teritorial en las localizacicnes que se realizan,
cualquiera sea su tipo”.

. EL TERRITORIO ARGENTINO ANTE EL NUEVO CONTEXTO
Megatendencias

“La ordenacién del territorio debe adaptarse a las circunstancias particuiares
de cada pals. No obstante, algunas tendencias de caracter globa! deben ser
adecuadamente valoradas para el caso argentino.

Se trata de algunas megatendencias que tienen en si aspectos favorables a
la descentralizacién, el desarrollo regional y la ordenacién del territorio”.

Al respecto, citan:

1) Ja revolucion cientifica y tecnol6gica, en los modos de produccion, la
informacion, el transporte y las comunicaciones. En algunas regiones del mundo, se
perfila el desarroilo de una economia que estd mas cerca del conocimiento que de
los recursos naturales y que genera nuevos patrones o légicas de la localizacion en
donde se dan procesos de deslocalizacion, desconcentracion, efc.."Se va
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generando un espacio pofencial para una mayor descentralizacién poiltica v
territorial.” (BOISIER, 1992).

2) deben destacarse las reformas que conducen a una reestructuracién de
tas funciones del Estade y a un reordenamiento de la administracién de gobiemo.
Esta Giima fiene un caracter descentralizado, de fransferencia de competencias y
de fortalecimiento de los gobiemnos locales..

"La reestructuracién del Estado no obedece s6lo a la necesidad de poner a
tono el Estado (y el gohierno) con las nuevas formas de acumulacién y de insercién
internacional, también eillo obedece a la necesidad de legitimar un nuevo orden
politico reemergente en todo el mundo: la democracia" (BOISIER, 1892).

3} debe considerarse ia tendencia a la privatizacion de actividades
productivas y de servicios, utilizando diferentes modalidades que van desde a2 venta
de activos a la concesién en donde el Estado refiene la propiedad de ia
infraestructura.

4) Esta tendencia se relaciona con la globalizacién de las actividades, la
sociedad y especialmente la produccién econémica y las influencias que tales
procesos tendrian sobre el modo de funcionamiento de los componentes del
territoric nacional; asl como con la insercion en el escenario intemacional, en donde
no resulfa imprescindible el principio contigliidad espacial.

“...Cada punto, cada localizacién en el espacio se torna, pues, importante en
potencia o en los hechos; su valor nace de sus potencialidades naturales y/o
sociales preexistentes o adquiridas. Asume importancia el significado de la
competividad territorial, en la cual la teoria de la localizacién adoptara la forma de
una "accion competitiva" enfre los paises para poder atraer los efectos deseados.

Cabe preguntarse si el temitorio argentino es competitivo en términos
locacionales, o si l0 seran algunas regiones mas gue otras y qué puede hacer la
ordenacion temitorial para potenciar el tenitorio y brindar dentro de él igualdad de
oportunidades.

Todas estas megatendencias produciran modificaciones no previsibles en la
magnitud de sus efectos, pero seguramente afectaran la dinamica de la
organizacion territorial del pais y llevaran a un escenario contextual que debera ser
incorporado a la reflexion global sobre la ordenacion de! territorio y, mas aln, a la
identificacién de las esirategias y orientaciones”.

El contexto nacional
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“... al abordar la problematica regional en la Argentina se deberian inciuir
minimamente los siguientes nuevos elementos de contexto:

a) Caracteristicas operativas del programa de “convertibilidad" de ajuste
macroecondmico y sus consecuencias espaciales

b) Polltica de desregulacién, privatizaciones y retiro del sector estatal de
actividades productivas y prestadoras de servicios

¢) Apertura de la economia e impulso a programas de integracién econémica e
insercion extema”.

“..En el contexto actual, se entiende que la competividad intemacional del
territorio capaz de atraer factores productivos, especialmente capital, basada en la
aglomeracién (economias de escala, extemas, menores costos de transporte,
mayor informacibn, efc.) no es alcanzable a los niveles requeridos desde lo nacional.
Hoy solo se la puede lograr dentro de alguna de las altemativas posibles de
integracion econémica conocidas, como por ejemplo la Union Aduanera (UA), las
zonas de libre comercio (ZLC) o los Mercados Comunes (MC).

El modelo de grandes unidades econémicas, intemta gestionar el crecimiento
aprovechando al méaximo las potencialidades de los mercados nacionales
complementarios a fravés de la aperfura progresiva de sus economias. Esta
estrategia tiene como objetivo una insercién méas competitiva de las economias en el
mercado mundial.

La Repdblica Argentina ha elegido el mercado com(n para recorrer el proceso
de la integracion.”

“...La posible integracién regional del pals, a través del Mercosur o de la
integracion con CHILE, como un medio para aicanzar su insercién internacional,
implicara mutaciones en las desigualdades socioeconémicas y en las
geodiversidades resultantes”.

“..en el plano externo la proyeccién del sector empresarial es central en ia
produccién de bienes y en la prestacién de servicios en funcion de los nichos que
presenta el mercado mundial. El Estado tendra por tanto un rol de negociador,
facilitando las operaciones y transacciones que el empresariado realice en su
esfuerzo de productividad y de incorporacién de tecnologia en pos de precios y
calidad acordes con las demandas de los consumidores”.

“..La estrategia de ordenacion territorial deber& ponderar todos los aspectos
antes sefialados y es recomendable que se realicen acuerdos de frabajo entre los
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Organismos de QOrdenacion Territorial de los paises del Mercosur y con Chile para
establecer mecanismos de accién conjunta”.

El territorio futuro

“...Se debera pensar no sélo en las ventajas naturales que genera en una regién
la presencia de recursos sino también en las ventajas competitivas que surgiran, sin
duda, de los cambios tecnolégicos en las comunicaciones, del transporte y de la
accesibilidad y de la inteligencia arfificial. Sera necesario adecuar el crecimiento
econdmico ciasico y el que surja de jas nuevas tecnologias al medic ambiente
natural y al construido.

Dada la politica de reforma del Estado, probablemente, las metrépolis
regionales tomen el relevo de ciertas funciones hoy localizadas en el area
mefropolitana de Buenos Aires y descentralicen decisiones a los centros medios y a
los centros locaies. Estos, junto a los nuevos polos industriales, algunos en
gestacién, y a los nicleos cientificos y tecnolégicos seran los nuevos nudos sobre
los que se acumulara, generara y transmitira la forma moderna de la vida politica,
econémica y social. Se tratara de un espacio de conexiones y flujos, de un
verdadero territorio funciona.

La descenfralizacién politica arrastrara a la desconcentraciébn econémica y
poblacional. Un modelo basado en ciertas industrias concentradas podré ser
acompafiado por un modelo de industrializacion difusa. Esto se basa en un
entramado de relaciones industriales, con beneficios mutuos en base a la
industrializacion iocal, atada a modemos servicios, generadora de nuevos empleos,
estrechamente ligada al territorio y con capacidad para realzar ias potencialidades
locales.

Las nuevas ventajas iocacionales estaran en relacion con una poblacion
altamente caiificada, con la presencia de centros de investigacion e innovacién y una
provisibn moderna de comunicaciones y transporte.

La infraestructura pasa a ser asi un instrumento importante de la promociéon
productiva y de la ordenacién territarial. Un crecimiento espaciaimente equilibrado
requerira de medios de fransmision avanzados: digitalizacion, radiotelefonia celular y
de transportes y sistemas energéticos modemnos; alcanzables con la participacion
del capital privado.

l.o expresado debe entenderse como tendencias a mas largo plazo pero que no
deben ser descuidadas...”.
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ESTRATEGIA GLOBAL RECOMENDADA

Alcances del concepto de Crdenacién Territorial

“El objetivo fundamental de la ordenacién territorial es lograr una
adecuada organizacion de la estructura espacial, propiciando la dlsminucién
de las disfuncionalidades que obstaculizan un desarrollo mas equilibrado
soclaimente y ambientalmente sustentable.

“...La ordenaci6n del territorio implica, primariamente, una decisién politica en el
mas alto nivel de la conduccién de gobiemo. No se frata de un tema sectorial sino
de una labor de integracién y de una actividad de concertacién y compatibilizacién
de medidas entre los distintos agentes e instrumentos de intervencién sobre el
territorio. Mientras los sectores actian en sentido vertical, la ordenacion del termitorio
lo hace de manera horizontal tratando de conectar a los diferentes sectores entre si,
armonizandolos en aquelios aspectos que hacen a sus impactos espaciales”.

“...La ordenacién del territorio tiene fres dimensiones principales, ia ecologia-
ambientai, preocupada por las relaciones entre la sociedad y su medio ambiente; la
atinente al sistema espacial, interactivo a su vez con el ambiental y orientado a las
interrelaciones entre los asentamiento, las ciudades y las regiones en donde las
redes desempefian un rol culminante y el sistema politico, relacionado con Ia
administracion y gestion del territorio.”

“En la actualidad, se esta transitando desde una concepcién de estado-nacién a
fa de nacién-region. Esto se verifica en los crecientes procesos de integracién, como
los de la Comunidad Europea, Mercosur y la complementacion e integracién
Chileno-Argentina. Las naciones se infegran en regiones mayores a partir de una
consolidacién y ordenacién interma. De esta manera, la ordenacién temitorial
adquiere dos dimensiones estrechamente relacionadas: el ordenamiento interno y su
insercion en la ordenacién regional y, probablemente, més all&, el continental.”

Polftica territorial v ordenacién del territorio. Encuadre global

“SE CONSIDERA OPORTUNO Y NECESARIO LA FORMULACION DE UNA
POLITICA DE ORDENACION TERRITORIAL. Esta debera tomar en cuenta todos
los procesos de transformacién que se operan a nivel mundial, regional y en la
sociedad argentina, incorporando la totalidad de las acciones transformadoras
encaradas por las gestiones del Gobierno Nacional, el de los Estados Provinciales y
Gobiernos Locales.”
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“...El disefio de la politica territorial se encuadra en las instituciones de los
poderes publicos de la Republica Argentina, conjugéandose en ella el sistema
republicano, las autonomias provinciales y municipales.

“..Asl como hoy toman fuerza los principios de libertad, competitividad,
mercado y superacion individual, también se hacen presentes, con igual fuerza, la
solidaridad y la equidad. Las politicas de ordenacién del territorio deben incorporar
estos conceptos en su teoria y en su praxis pués, ante el desafio del nuevo siglo, la
organizacion del espacio debe ser entendida como la hase que garantice un
desarrollo ambientalmente sostenible y socialmente equitativo...”

“...El proyecto "Politicas de Ordenacién Territorial” aspira a constituirse en el
instrumento de la gestion de gobiemo que permita concretar los objetivos de la
Politica Territorial.

La Politica de Ordenacioén Territorial reconoce el protagonismo de las provincias
en llevar adelante los planes de ordenacién territarial y su ejecucion de acuerdo con
las facultades constitucionales no delegadas por ellas en la Naci6n.

La funcién del Gobierno Nacional sera la de proponer y concertar una politica
marco, como la que se define identificando las prioridades y las principales
orientaciones direcfrices que hacen a la unidad nacionat en ja materia. '

La tarea que se impone la polftica territorial es, en primer término, 1a integracion,
articulacién, concertacion, negociacién y compatibilizacion de medidas.

En funcién de eflo, los procedimientos del Gohiemo Nacional seran:

" a) orientar a las reparticiones del Poder Ejecutivo Nacional en funcién de una

vision temitorial en et ambito de sus competencias.

b} coordinar y articular politicas de las reparticiones del Poder Ejecutivo
Nacional en cuanto a sus efectos territoriates.

) arbitrar en el contexto de la negociacion federat.

d) negociar, evaluar y priorizar espacialmente las inversiones en el territorio,
posibilitando un campo de participacién de todas las provincias con el fin de
optimizar los recursos y afianzar mecanismos de cooperacién.

e) asistir técnicamente a las provincias, a los municipios y a las regiones que
eventuaimente se creen, segun lo dispuesto en la Constituciéon Nacional.

En este sentido, debe reconocerse que la dindmica de los procesos sociales
y de los fenbmenos naturales se manifiesta con una expresion territorial, a
veces, no coincidente con las unidades administrativas. Por este motivo, !a
Politica de Ordenacion Termitorial reconoce la necesidad de establecer el
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concepto de la regionalizacién flexible, lo cual implica diferentes
regionalizaciones para atender problemas comunes de distinta indole.

f) intervenir dnicamente en aquellos lugares en que su presencia resulte
necesaria.

El proyecto "Politicas de Ordenacién territorial” debera ser GLOBAL,
FLEXIBLE, DINAMICC Y ADQUISITIVO. Inspirado en una concepcién democréatica,
de gestién participativa y descentralizada, fundando su éxito en el fortalecimiento de
los gobiemos y comunidades locates. En las mismas descansa la responsabilidad de
generar modelos creativos de organizacién y de ejecutar los PROGRAMAS Y
PROYECTOS”.

“..La Politica de Ordenacién Termitorial podra instrumentarse a través de
acuerdos donde la Nacion, las Provincias y los Gobiemnos Locales establezcan sus
areas especificas y concurrentes de influencia y se comprometan a ejecutar sus
contenidos, en el marco de sus respectivas jurisdicciones”.

Cpciones sobre la estrategia mas adecuada para ia ordenacion territorial.
“La esfrategia de ordenacién del territorio debera articufar un proceso de
analisis y reflexién interjurisdiccionales e intersectorial.
- ORIENTAR TERRITORIALMENTE A LOS DIFERENTES SECTORES DE
LAS ADMINISTRACIONES NACIONALES, PROVINCIALES Y
MUNICIPALES.

- ARTICULAR Y COORDINAR LAS DIFERENTES ACCIONES
SECTORIALES EN SUS EFECTOS TERRITORIALES.

- CONCERTAR ENTRE SECTORES O INTERESES CONTRAPUESTOS.

- ASISTIR TECNICAMENTE A LA NACION, PROVINCIAS Y MUNICIPIOS.”

“..El sistema territorial estd compuesto por distintos subsistemas que
interactian entre si dando forma a diferentes patrones de organizacion territorial.

En consecuencia, la reiacion HOMBRE-SOCIEDAD-NATURALEZA puede
abordarse desde los asentamientos humanos, las actividades productivas, ias redes
y vinculos, los recursos y el medio ambiente y los espacios regionales.

1.6 BASES PARA LA FORMULACION DE UNA ESTRATEGIA DE ORDENACION
TERRITORIAL Documento de Trabajo - Primer avance

Organizado por la Direccibn General de Estudios y Proyectos, Direccibn de
Proyectos de Coordinacién Programa Politicas de Ordenacién Territorial 1995
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La publicacién del presente documento se realiza en el marco del Acuerdo de
Cooperacion entre la Subsecretaria de Accién de Gobiermno de 12 Secretaria General
de la Presidencia de la Nacién de {a Republica Argentina y el Ministerio de Obras y
Servicios Publicos, Transportes y Medio Ambiente del Reino de Espafia.

‘Las BASES PARA LA FORMULACION DE UNA ESTRATEGIA DE
ORDENACION TERRITORIAL constituye una propuesta, un primer avance sobre el
tema de la Gestion del Teritonio, luego de un afio de constituido el COMITE
FEDERAL DE ORDENACION TERRITORIAL",

“...En ese marco se explican, brevemente, los pasos seguidos por el
PROGRAMA hasta lograr el documento base concertado con las provincias
denominado REFLEXIONES Y ORIENTACIONES PARA LA FORMULACION DE
UNA POLITICA DE ORDENACION TERRITORIAL. ‘

De estas reflexiones se desprenden las CRIENTACIONES GLOBALES
PARA LA FORMULACION DE UNA ESTRATEGIA DE ORDENACION
TERRITORIAL, explicitadas a partir de ponderar la situacidon actual, las
transformaciones que se operan, el contexto y ta formulacion de algunas hipétesis de
cambio.

En este escenario se establecen algunas orientaciones directrices para los
principales componentes dei sistema temtonal. Asl se da tratamiento al SISTEMA
DE ASENTAMIENTOS; LAS RELACIONES ENTRE TRANSPORTE Y
ORDENACION DEL TERRITORIO, LA DINAMICA DE LA POBLACION Y EL
SISTEMA DE ACTIVIDADES; EL SISTEMA NATURAL Y LOS RECURSOS
ASOCIADOS y la INTEGRACION REGIONAL EN LA ORDENACION DEL
TERRITORIO.

“...En sintesis, se trata de un nuevo aporte, de un documento abierto a!
debate enriquecedor, concientes de que la GESTION, ADMINISTRACION Y
ORDENACION DEL TERRITORIO pasa hoy por una activa participacién de todos
los actores y por una intemnalizacion por parte de éstos de la necesidad y oportunidad
de disponer de una polltica territorial, teniendo presente que la COORDINACION Y
LA CONCERTACION son los insfrumentos idéneos para lograr los objetivos
propuestos”

DESARROLLO DE LA TEMATICA
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‘Para ello se considerd conveniente desarrollar tareas orientadas a la
identificacion y analisis de:

a) Los antecedentes y experiencias en el orden nacional.

b) La expeniencia internacional.

¢) Las nuevas orientaciones en la teoria y en la practica de la Ordenacién.

d) La nueva lbgica territorial, surgida del actual contexto econémico y
tecnoproductivo.

e) El contexto actual, necesidad y oportunidad de una politica de
Ordenacion Territorial para la Argentina.

f) Los objetivos, alcances, limitaciones e instrumentos-”.

En el desarrollo de ésta vasta tarea contaron con el valioso aporte de diversos
expertos en la tematica, que conformaron el equipo técnico, firmandose ademas
acuerdos de cooperacion cientifica y técnica con la Universidad Nacional de Cuyo y
con la Facultad Latinoamericana de Ciencias Ambientales -FLACAM-y en el campo
internacional, se conté con la asistencia de organismos intemacionales y con ei
apoyo técnico del Ministerio de Obras Publicas, Transportes y Medio Ambiente de
Espafia (Secretaria de Planificacion y Concertacién Territorial) y del Centro de
Investigaciones sobre Paris y la Isla de Francia (CREPIF). A su vez, a partir del
Acuerdo de Cooperacién con el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y
Medio Ambiente de la Republica Oriental de) Uruguay, que inicia una serie de futuros
acuerdos con el resto de los palses limitrofes, se incorporara el tema de la
Ordenacién Territorial en el MERCOSUR vy en la complementacién e integracién con
Chile.

Asimismo, también se tomaron las conclusiones del ya aludido "Simposio
Nacional sobre Politicas de Ordenacion Territorial” realizado en 1892, en la ciudad
de Mendoza.

En base a todo ello, el Grupo Técnico de Trabajo de la Subsecretaria de
Accibn de Gobiemo y el Comité de Expertos que lo asesora:

a) Defini6 los objetivos y alcances de una Politica de Ordenaci6n Territorial.

b) Identificé los problemas criticos en ta organizacién del territorio
argentino.

¢) Asesord sobre la esfrategia mas adecuada para incorporar la dimension
territorial en la accioén de gobiemo.

“...Como resuitado se elaboroé la primera version del documento "Reflexiones
y Orientaciones para la formulacién de una Politica de Ordenacién Territorial”
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En diciembre de 1993, en Chapadmalal, se constituyé el "Comité Federal de
Ordenacion Temitorial”, alli, los representantes de la Subsecretaria de Accién de
Gabiemo, de las provincias y de la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires
suscribieron un Acta de Intencién que inclufa la adopcién de una metodologia en
comun y un pian de tareas a desarrollar coordinadamente.

‘A su vez, se efectuaron tres seminarios, uno regional "E! Desarrolio
Patagonico y la Ordenacién Temritorial" -noviembre 1993- y dos teméticos
“Transporte y Organizacion Territorial" -octubre 1993- y "Las Ciudades en Ia
Qrdenacion del Territorio", en abril de 1994".

ASPECTOS JURIDICOS INSTITUCIONALES
. CARACTERIZACION Y ALCANCES DE LA GESTION TERRITORIAL

“..La descentralizacion de la gestion territorial y la concepciébn de la
ordenacién del territorio como proceso, son caracteristicas fundantes para el disefio
de los instrumentos juridicos. “.
LA GESTION TERRITORIAL REQUIERE DESCENTRALIZACION

“Siendo 1a ordenacion territorial, no un fin en sf mismo, sino un instrumento Gtii
y necesario para llevar adelante la accién de gobierno, se inserta en la pofitica
general, cuyo objetivo final es el desasrrollo arménico de ta sociedad y de cada uno
de sus integrantes que garantice la calidad de vida y el h&bitat para las generaciones
presentes y futuras.

Desde esta concepcibn se aplican a la gestion territorial, los nuevos
paradigmas que presiden la accién politica de nuestro tiempo:
- creciente protagonismo y participacion de los actores sociales, individuaies o
colectivos.
- actuacion coordinada del sector ptblico y privado
- acentuacion del principio de inmediatez como garantia de eficiencia en el disefio
de aplicacion de politicas
- revalorizacion del rol de los gobiernos locales como gestores del desarrollo de ias
comunidades.”

LA ORDENACION TERRITORIAL ES UN PROCESO

“La filosofla que informa la politica de ordenacién teritorial a la que tiende ia
actual propuesta encuentra sus bases en 1os principios: un pensamiento global para
una actuacién local, un pensamiento local para un actuar globai, que !a ordenacién
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encarada sea orientadora y no dirigista, que sea abierta y flexible para permitir
adaptaciones a situaciones cambiantes.

El comelato a estos postulados, desde el aspecto juridico-institucional se
encuentra en los principios de la democracia participativa.

Es por elle que la ordenacién territorial no puede concebirse sino como un
proceso continuo e interactivo, desde abajo hacia armiba -en cuanto a la percepcion
de los problemas y aporte de iniciativas- desde arriba hacia abajo -en cuanto al fiujo
de informacion para la formacién de opinion, la educacion y la formulacion de pautas
generales- y a nivel horizontal entre todos los organismos nacionales, provinciales y
locales, a nivel publico y privado en un intercambio de propuestas.

La ordenacién territorial sera una solucién concertada y consensuada, que
luego adquirira la forma del instrumento juridico que se presente como méas apto
para la consecucion del objetive. Instrumento que necesariamente deberi estar
dotado de la suficiente flexibilidad para permitir la continuacién del proceso...”.

“..Las claves del proceso son la descentralizacion, la concertaci6n y la
participacion, por respeto a las normas constifucionales y adecuacién a las mas
modemas tendencias a nivel de organizacién del poder”.

. NORMAS CONSTITUCIONALES Y ORDENACION DEL TERRITORIO - EL
SISTEMA FEDERAL

“...Existen dos niveles fundamentales de gobiemo en el territorio: ta Nacién o
gobiemo Federal y las provincias”.

“..Por tanto, el principio en base al cual deslinda la facultades entre estas dos
jurisdicciones, amtes establecido por el art. 104, segin el cual las provincias
conservan todo el poder no delegado a la Nacién, es mantenido por el texto del
actual art. 121.

El eje que articula la competencia en la materia, se basa en la correlacion del
art. 75, en sus distintos incisos, y e} ant. 124.
- el inciso 19 de! art. 75 es clave en la cuestién ya que reitera y explicita la
"clausula de progreso” antes contenida en el art. 67 inc. 16.
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“...Ello es asl pues se otorga caracter de Camara de Origen al Senado
en todo lo referido a:

- crecimiento armonico de ta Nacién y el poblamiento de su territorio
- promocion de politicas diferenciadas que tiendan a equilibrar el
desigual desarrollo relativo de provincias y regiones.

- el inc. 17 del mencionado articulo 75, atribuye expresamente facultades
concuirentes a la Nacion y a las provincias en relacién a los puebios
indigenas, a quienes se les reconoce la posesién y propiedad de ia
tierra que ocupan.

- el inc. 30 del articulo en examen, consagra las facultades provinciales y
municipales en materia de poder de policia y de imposicion sobre los
establecimientos de utilidad nacional, criterio que venia siendo sostenido
por la Corte Suprema de Justicia de la Nacién en reiterados fallos
desde 1975

“...De 1o resefiado y en especial de la cormrelacion entre el inc. 19 del art. 75 y
el ditimo parrafo del art. 124, surgen las facultades concurrentes de Nacion y
provincias en lo relativo a la cuestion de! Crdenamiento Territorial.

El criterio se ve reforzado por la norma del art. 42 -incluida en el Capitulo ||
de la parte dogmatica- cuando se establece que es competencia del Congreso
Nacional la legislacion referenfe a ios servicios publicos nacionales, "previendo la
necesaria participacion de las provincias interesadas en los organismos de control”.

Entre los servicios publicos de competencia nacional puede mencionarse por
ejemplo, teléfonos, electricidad, gas, transporte aéreo, ferroviario y la navegacion.
Por ello es que se adquiere importancia la participacion otorgada a las provincias en
tos organismos de control atento a fa relevancia que en materia de ordenacién
territorial revisten los citados servicios y sus redes.

Por uitimo y en atencion a la analoglia de la problematica, resulta Gtil referir la
regulacion establecida en lo atinente a la competencia en materia ambiental.
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Asl el art. 41 -también contenido en el Capftulo "Nuevos derechos y
garantfas”- preceptia en su ultimo parrafo. "Corresponde a la Nacién dictar las
normas que contengan los presupuestos minimos de proteccion, y a las provincias
los necesarios para complementarias, sin que aquéllos alteren las jurisdicciones
locales”.

Por tanto en materia ambiental las facultades son concumrentes entre la
Nacidn y las provincias con criterio de complementariedad.

La Regién

"El art. 124 autoriza a las provincias a crear regiones para el desarrollo
econdmico y social y establecer érganos con facultades para el cumplimiento de sus
fines.

Asl debe fenerse en cuenta que ef art. 126 -antiguo art. 108- veda a las
provincias la celebracién de tratados parciales de caracter politico y, en tal sentido,
no pueden crearse nuevas esfructuras de gobierno, con 6rganos propios que
ejerzan competencias que se desprenden de las otorgadas a las provincias y se
atribuyan a esos nuevos 6rganos.

El art. 124, por lo tanto, no ha hecho sino darle sustento al proceso de
regionalizacién producido desde tiempo atras y en especial a partir de 1983 por las
provincias, mediante la celebracién de tratados.

Por tanto, la region no es una superestructura preexistente, existe a partir de:

- el disefio de poiiticas que apunten a resolver los ejes problematicos
centrales;

- la ejecucién de proyectos que favorezcan la integracién;

- la actuacién complementada y solidaria dei sector privado y de este con
el sector publico;

- el aporte de soluciones propias nacidas de los especialistas en sus
ambitos profesionales y académicos.

En fal sentido, la coordinacién de acciones en materia de ordenacion del
territorio ha de resultar un tema fundamentat en la configuracion regional.



100

El concepto de regién se plasma mediante la celebracion de ftratados
interjurisdiccionales se corresponde con el federalismo de cooperacién como nueva
forma de ejercicio de las competencias en el estado federal”.

. Los Tratados

‘Resulta iguaimente necesario referirse a la jerarquia normativa de los
tratados intemacionales en el nuevo texto constitucional, en razén de que las
politicas que el Estado Nacional implemente a través de estos han de tener
relevancia sobre el ordenamiento territorial.

Particularmente, aqueilos tratados que, como el Tratado de Asuncién -
MERCOSUR- crean ambitos regionaies subcontinentales.

El art. 75 inc. 22 prescribe que ios tratados de integracion que deleguen
competencias y jurisdiccion a 6rganos supraestatales (dichos tratados tienen
jerarquia superior a las leyes), requieren para su aprohacién mayoria absoiuta de la
totalidad de los miembros de cada Camara del H. Congreso de la Nacién; pero,
obtenida !a aprobacion, las normas dictadas por los organismos supraestatales que
se creen, también tienen jerarqula superior a las leyes.

Se incorpora asi una categoria intermedia entre la Constitucién y la ley que,
estaria asimismo por encima de las normas provinciaies.

Tal circunstancia, cada vez mas requiere de la participacion activa e
institucionalizada de las provincias con la Nacién, en los procesos de adopcién de
decisiones relativas a la integracion; se refuerza asimismo la nocion de federalismo
de concentracién o cooperacion que daré fundamento a la propuesta de formas de
institucionalizacién del proceso de ordenacién del territorio, que seguidamente se
efectia”.

. INSTRUMENTOS PARA LA INSTITUCIONALIZACION DEL PRQCESO DE
ORDENACION DEL TERRITORIO EN UN ESTADO FEDERAL

“Desde el punto de vista institucional, los federalismos de hoy han superado
de manera definitiva la construccion de las autonomias sobre la técnica de la
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separacion formal y absoluta de competencias entre el Estado y los entes
miembros, la técnica de las competencias exclusivas, para entrar decididamente en
el camino de las competencias compartidas 0 concurrentes.

Esta interpretacién sobre el federalismo cooperativo, de concertacién o como
quiera denominarselo, potencia el rol de los Estados Miembros, pero al mismo
tiempo fortalece al Estado Nacional en los procesos de integracién hacia adentro y
hacia afuera del pafls.

Tradicionalmente han sido instrumentos de la concertacion federal:

* la ley convenio '

* el Tratado interjurisdiccional

* Una tercera altemativa, de caréicter organico, es la conformacion de
Consejos Federales.

Su institucionalizacion surge de un Convenio o Tratado firmado por los
representantes legales de cada una de las partes, en el cual se crea el ambito, se
fijan sus objetivos, 1a forma de integracion, la mecanica de trabajo, periodicidad de
reuniones, forma de convocatoria, efc”.

Esta es la opcibn gue maneja como vélida la Subsecretarfa de Accién de
Gobiemo de la Secretaria Generatl de la Presidencia de la Nacién, en base a la
experiencia del Proyecto Politicas de Ordenacion Territorial, que articuld las
acciones de los distintos sectores, con el concurso de especialistas en el tema,
praduciendo numeros documentos que fueron consensuando un marco conceptual
basico, conformandose el Comité Federai de Ordenacion Territorial, en diciembre
de 1893, integrado por los funcionarios especializados de cada una de las
jurisdicciones provinciales.

“..Tras un afio de labor y teniendo en cuenta los avances registrados parece
aconsejable profundizar este "modus operandi", mediante la formalizacion del
Comité citado o préximo Consejo Territorial, a fin de darle continuidad y apoyo
politico a esta forma de gestion de! temitorio, que se compadece con nuesira
organizacion federal.”
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En relacion a lo planteado en todo éste Caplfulo sobre los Aspectos Juridicos
institucionaies, creo necesario remarcar:

1) Si bien puede considerarse ésta temética para ser abordada como
Facultad Concurrente de la Nacién y las Provincias, !a REAL y EFECTIVA
participacion de TODAS las PROVINCIAS, resulta condicion sine qua non, para no
transgredir el caracter y espiritu federal consagrados en nuestra Constitucién
Nacional desde 1857.

2) Es fundamental que todas las Provincias INTEGREN y PARTICIPEN en el
Comité Federal de Ordenacion Territorial, ya que en el caso de nuestra Pcia. de San
Luis, no se ha tenido intervencidn.

3) Resuita fundamental en los hechos, plasmar las doctrinas esbozadas
sobre el FEDERALISMO, COOPERACION y COORDINACION que deben primar
para dar cumplimiento a mandatos constitucionales bésicos; para evitar las
desconcertantes y desagradables sorpresas de que luego surjan Proyectos o
Propuestas -CASO REGIONALIZACION ESTABLECIDO PCOR EL GOBIERNO
NACIONAL- que para nada condicen con declaraciones de principios y criterios
vertidos en estudios preliminares, como el que nos ocupa, ya que se violan dichos
principios federales y de coordinacion, dejandose de lado la voluntad de los pueblos
del interior, que en base a sus derechos preexistentes vienen trabajando,
elaborando e integrandose en regiones que los estados provinciales miembros van
concertando, por lo que resulta absolutamente desacertado intentar fijar pautas de
regionalizacion desde arriba hacia abajo, cuando el esplritu y el sistema federal
exigen lo contrario, y como también lo afirman ios estudios y conclusiones arribadas
en ef trabajo citado, violentando las premisas enunciadas de una ORDENACION
DESCENTRALIZADA, ORIENTADORA Y NO DIRIGISTA.

ORIENTACIONES GLOBALES PARA LA FORMULACION DE UNA
ESTRATEGIA DE ORDENACION TERRITORIAL

ALGUNAS CONSIDERACIONES SOBRE LA ORDENACION TERRITCORIAL

“La crdenacion del territorio debe ser entendida como una politica de
coordinacién y concertacién:

- entre el sector publico y el sector privado.

- con las asociaciones intermedias.

- con los organismos que definen las politicas sectoriales.

- con las diferentes jurisdicciones a nivel territorial.
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La ordenacion del territorio es una experiencia compartida entre el gobiemo
nacional, {as provincias y 10s gobiermnos locales.

La Politica de Ordenacién del Temritorio debe reconocer la potestad

constitucional de provincias y municipios para formular sus propios programas de
ordenacion territorial.

Sera tarea del Gobierno Nacional proponer el marco global, escenarios y
orientaciones directrices, las que seran objeto de una concertacién territorial con las

provincias.

Prioridades:
1.

FILOSOFIA:

“Procurar el desarrollo nacional sobre la base del desenvolvimiento
arménico de las diversas regiones, en el marco de un desarrollo
duradero (sustentable)

Potenciar la competitividad de ciudades y regiones, mejorando las
ventajas competitivas locacionales del territorio nacional.

incentivar, por aproximaciones sucesivas, el equilibrio territorial, Ia
promocion social y la preservacién ambiental.

Fortalecer la integracién espacial, la articulacién e integracién
territorial, como asf también su insercidn y proyeccién externa por
medio del mejoramiento de ias redes.

Acompafar las tendencias, alentando selectivamente la modificacion
de los efectos indeseados.

Consolidar la presencia argentina en la regién subcontinentat y en el
mundo”.

" Pensar globalmente para actuar locaimente

. Una ordenacion orientadora, no dirigista

. Una ordenacién descentralizada.

. Una ordenaci6n selectiva.

. Una ordenacidbn mas abierta y flexible que bermita adaptaciones a
situaciones cambiantes.”
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. ALGUNAS HIPOTESIS SOBRE CAMBIOS PROBABLES
Las principales hipotesis citadas, son:

-"... Las capitales regionales y provinciales potenciaran y hardn méas complejas sus
funciones por las actividades descentralizadas, selectivamente, desde Buenos
Aires.

- Las ciudades intermedias, de mayor dinamica en las altimas décadas, seran las
protagonistas de una nueva organizacién termitorial.

- Los asentamientos de rango menor presentaran problemas dificiles de resolver
debido a la fragilidad y fragmentacién de los espacios rurales circundantes, lo
cual constituye un desafio para encontrar adecuadas soluciones en el marco de
las altemativas que ofrecen ios nuevos modelos de gestion y el desarrolio
cientifico-tecnolégico.

- El sistema de ciudades evolucionard hacia el equilibrio, con una mayor
complejidad funcional de los centros intermedios det primero y segundo escatén
(1.200.000- 600.000 y $99.000-250.000 habitantes, respectivamente) aunque se
mantengan los actuales niveles jerarquicos. Las funciones que adoptaran pueden
ser mas importantes que las jerarquias.

- El ambito geografico nororiental, por su contigdidad espacial, recibira méas que
otros el impacto del proceso de integracion del MERCOSUR, aunque algunas
regiones y ciudades se encontrarén mejor posicionadas que otras, debido a que
dependeran de los miltiples factores que se interrelacionan en estos procesos
como, por ejemplo, las condiciones del medio natural y del construido y la
organizacién de la sociedad en las diferentes ciudades y regiones. El resultado
final dependera de la respuesta a este impacto, la cual puede ser decisiva para
este reposicionamiento.

- Algo similar sucederéd en el ambito noroccidental a partir del convenio de
complementacién e integracion con Chile y de las crecientes oportunidades
comerciales de los mercados de} Pacifico, teniendo presentes las caracteristicas
de la oferta del medio natural y del construido en este dilatado espacio. También
habra subregiones y ciudades con mayores posibilidades que ofras.

- La complementacion de los espacios Noroccidental y Nororiental facilitara el
fortalecimiento del Norte argentino, en base a una accién conjunta de desarrollo
regional y modemizacion de ia infraestructura.

- En el ambito pampeano se produciran algunos cambios en el uso def sueloc y en
la localizacion de actividades, conh un mayor predominio de las ciudades
intermedias. Buenos Aires ird perdiendo su rol de “capital de la Pampa" y
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apareceran nuevas capitales regionales (Rosario, San Francisco, Bahia Blanca,
Pergamino, Mar del Plata, Azul, Olavarrfa, Tandil, etc.).

- La interaccién espacial, la accesibilidad y la conectividad en el sistema, asi como
la integracién regional, dependeran de la futura evolucién de las redes de
transporte telecomunicaciones e informacién. Si se refuerzan las del transporte
sobre todo las redes del transporte terrestre, y la calidad de la infraestructura de
servicios se reducira la relacién espacio-tiempo.

- La infraestructura de comunicaciones se ir& modemizando aceleradamente,
apoyada en las nuevas tecnologias, lo cuai confribuira a una mayor integracién y
competitividad territorial de las ciudades, regiones y del pals en su conjunto.

- Los procesos de integracion subcontinental (MERCOSUR y con Chile) iran
potenciando flujos de circulacibn oeste-este y norte-sur, apoyados en la
infraestructura de puentes, tlineles y pasos cordilleranos.

- Probablemente algunos megaproyectos como el finel de baja altura en el Cristo
Redentor y los puentes Buenos Aires-Colonia y Rosario-Victoria.irén perfilando un
eje bioceanico, a modo de "puente terrestre". Enfre ofras potenciales
altemativas, ésta aparece como la mas factible.

. LA ORGANIZACION ACTUAL DEL TERRITORIO

“...una vision del funcionamiento, morfologia y jerarquias del sistema urbano,
de la localizacién de las actividades y de ia poblacion, de la modalidad del trazado
de las redes y los movimientos en el espacio geografico y del manejo del medio y
sus recursos muesfra una estructura espacial con escasa o débil articulacién entre
las partes y con una fuerte dependencia de éstas con respecto a la regién
metropotlitana de Buenos Aires.

A su vez, el sistema politico-territorial se conformé con un alto grado de
centralidad lo cual, en ia relacién poder-espacio, le ha permitido al primero
conquistar al segundo, dominarlo, ocupario en cierta medida y organizarlo hasta
ciertos umbrales. Falta aun la tarea de dotarlo de unidad funcional y vertebracion.

Ciertos "problemas claves” se derivan de esta situacién y pueden sintetizarse
como sigue:
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- Ausencia de una integracion sectorial y espacial del aparato productivo nacional y
escasa compefitividad de éste en el ambito internacional, con su consiguiente
reflejo en el desarrollo de las regiones y la integracién territorial.

- Consolidacion de un sistema urbano de morfologia concentrada y centralizada que
actia como condicionante para el desarrollo de las actividades generales y la
organizacion funcional del territorio. '

- Escasa complementariedad de las regiones entre si y de éstas con los palses del
enforno.

- Presencia de economias de escala de localizacién concentrada y ofras de
focalizacion dispersa que generan fuertes desigualdades de oportunidades en la
jocalizacién de actividades y el desarrollo.

- Ocupacion y usos de} territorio no siempre coincidentes con sus potencialidades y
debilidades.

- Presencia de areas subutilizadas o sobreutilizadas en cuanto al manejo del medio
natural y sus recursos.

- Presencia de desigualdades regionales, no séio en lo econémico sino en la calidad
de vida y en la igualdad de oportunidades.

- Existencia de vastos espacios de bajas densidades o de caracter no continental
como los espacios aceanicos, no integrados funcionalmente al territorio organizado
por la sociedad.

- Fuerte convergencia de ia infraestructura de transportes, energia y comunicaciones
hacia el area central metropolitana con sobreposicién de redes y subutilizacién de
las mismas, productc de ios procesos histéricos. La transicion hacia |a
descentralizacion y fransferencia al sector privado de parte de la infraestructura
puede generar, momentaneamente, mas complicacién en este aspecto.

- Concentracion de las decisiones en el area metropolitana, aunque fos ultimos
tiempos muestran una tendencia a la descentralizacion.

- Efectos negativos de la estructura territorial en lo politico-econémico. Se podria
afirmar que dicha organizacién territorial dificutta el funcionamiento del federalismo
politico y econémico y entorpece ia prestacion de los servicios con racionalidad
econémica.

- La concentracion excesiva en el area metropolitana de Buenos Aires atenta contra
aceptables niveles de vida por saturacién, mientras que la falta de escala en los
otros asentamientos tornan poco rentables los servicios, marginando de ellos a la
poblacién gue ve insatisfechas sus necesidades basicas. El mismo fendmeno se
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repite a escala provincial y a la de las propias ciudades entre sl, al menos en las
mayores y en las de tamafio intermedio...".

. LOS OBJETIVOS DE LA ORDENACION DEL TERRITORIO

“Los objetivos de la ordenacién fterritorial constituyen aspiraciones
permanentes que se alcanzan en forma paulatina, a través de acciones concretas
escalonadas en el tiempo y coordinadas en el espacio geografico, con continuidad”.

“...La ordenacién del territorio tiene como principal objetivo mejorar ias
condiciones de vida de los hombres, propendiendo a una distribucién regional de las
actividades econémicas y propiciando una utilizacién del espacio mas adaptada al
establecimientc de un desarrolio durable o sustentable.”

“...Estos objetivos fundamentales esperan lograrse a f{ravés de una
descentralizacion creciente de la organizacién politica y administrativa y de una
transformacion de las estructuras econémicas, mediante acciones en las cuales ia
eficiencia no prive sobre el concepto de equidad, el de calidad de vida sobre el de
cantidad de bienes y, en el marco de la libertad y el pluralismo, exista el respefo
mutuo y la participacion”.

En el citado trabajo, también se enumeran una serie de objetivos
subordinados, como los siguientes:

- Concretar la descentralizacion hacia metrdpolis regionales, con el fin de inducir
mayor complejidad dentro del sistema politico-territorial.

- Reconvertir las economias regionates, tratando de orientar las mismas a los
mercados internos y externos competitivamente.

- impulsar acciones concretas de consolidacién y reconvencién en las areas ¢con
mayor desarrolio relativo; en ias que sea necesario inducirlo y donde resulte
oportuno revertir situaciones. Asimismo, donde sea necesario, programar os
efectos de las inversiones en proyectos y en obras y considerar los efectos
negativos de las transformaciones macroeconémicas.

- Lograr un tratamiento especial de las subregiones y comarcas deprimidas,
deterioradas o en involucién con el fin de evitar que queden excluidas del
proceso de fransformacion.
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- Propender al establecimiento de un sistema urbano jerarquizado en ilos niveles
nacional, regional y comarcal, provisto de un equipamiento e infraestructura
acorde con los umbrales que se desean alcanzar, desde la mefrépali regional
hasta el centro local de servicios a las areas rurales.

- Establecer un sistema de infraestructura a través de las redes energética, del
transporte, de telecomunicaciones e informética, asegurando la accesibilidad y
conectividad en la mas adecuada relacién espacio-tiempo-coste.

- Impulsar acciones tendientes a mejorar la gestién, la infraestructura y el
equipamiento de los sistemas de transporte que conectan al territorio argentine
con la regién y con el mundo, de tal manera de mejorar la competitividad.

- Propender a una coordinacién de las politicas de empleo, vivienda, salud y
educacién que acomparie el desarrolio y la localizacién de las actividades, lo
que requerira en cada uno de estos sectores una vision espacial de sus
politicas.

- Lograr una articulaciéon y organizacion funcional de los espacios de la Cuenca -
del Plata, el Area Andina Occidental, la Patagonia, la Pampa y los espacios
maritimos y australes, con el fin de vertebrar el territorio y lograr la integracion
nacional y subcontinental. La complementariedad entre dichas regiones sera el
primer paso hacia la integracion territoriat.

- Consolidar el Area Metropolitana de Buenos Aires como metrépoli global,
reiacionada a dos ejes potenciales: Buenos Aires - San Pablo y Buenos Aires -
Santiago de Chile.

. POLITICAS TERRITORIALES Y POLITICAS DE TRANSPORTE

“El sistema de transportes es un dispositivo esencial de la estructura
geoecondmica y uno de los elementos mas significativos de ta organizacién del
temitorio.

Dicha red constituye un sistema de relaciones adaptado al desarrolio de las
aclividades. En consecuencia, existe una interdependencia funcional entre el
sistema de fransportes y el sistema econdémico, configurando unc de los esquemas
mas rigidos en la organizacion del espacio.

Las redes canalizan el movimiento, el cual responde a la localizacion de los
centros emisores y receptores del trafico de bienes y personas. El conocimiento de
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los fiujos que enfran y salen de los polos econdmicos o de los subsistemas
regionales permite conocer la dinadmica de los intercambios; ésta es la forma mas
adecuada para explicar la complementariedad regional. La interaccién entre lugares
es el principio teérico mas importante que explica el trazado y el funcionamiento de
las redes”.

Desde el punto de vista espacial, el Gobierno pusc en marcha un programa
para la formulacién de politicas de ordenacién terriforial. La experiencia argentina
muestra que la estrecha interrelacién que existe entre la ordenacién territoriat y el
fransporte no ha sido siempre tenida en cuenta.

El objetivo de Ja incorporacion de 1a dimensién territorial en la transformacion
que vive el pais consiste en acondicionar al territorio para construir las nuevas
ventajas competitivas de la Nacién y de las regiones que la componen.

La esfructura temitorial esta compuesta por los subsistemas ecolégico, de
asentamientos humanos y regional, fos que constituyen el soporte de Ila
transformacion productiva, de las relocalizaciones, de los ajustes en Ia
infraestructura y de las privatizaciones de empresas y servicios; es decir que e!
territorio no esta afuera detl proceso de produccidn sino que es parte de é}.

En consecuencia, la tarea que le compete a la Politica de Ordenacion
Territorial es la articulacién e integracién de las politicas sectoriales.

En cuanto a la Secretaria de Transporte, su competencia estriba en formular
la politica sectorial orientada a propiciar el desarrollo de un sistema intermodal,
integrado y complementado, que actie con la mayor eficiencia y al menor costo
para la sociedad, contribuyendo a! proceso de construccion de las nuevas ventajas
competitivas para el pais.

Siendo el transporte un sistema de relaciones en interaccién con la estructura
territorial, especialmente con el sistema urbano, ia localizacion productiva y la
configuracion regional, se considera necesario coordinar las politicas de transporte
con las de ordenacién territorial, especialmente con las de uso del suelo, urbanismo
y medio ambiente. Por ofro lado, las politicas de transporte deben confribuir a la
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integracion y vertebracién del territorio nacional y, paralelamente, al apoyo fisico al
MERCOSUR e integracién con Chile”.

“...La infraestructura del transporte esta estrechamente relacionada con la
competitividad locacional del espacio pero su dotacion tiene caracter necesario pero
no suficiente para el desarolio y equilibrio regional. Por tal motivo, la localizacion de
los emprendimientos debe inscribirse en el marco de politicas de ordenacion
temritorial para asegurar que se tomen las medidas compiementarias y simultdéneas
para conseguir el desarrollo.

Después de fa ftransformacién, las concesiones, la privatizacién, la
descentralizacion y la desregulacién se hace necesario pensar en un escenario para
el transporte del siglo XXI, en el marco de un andlisis multicriterio y una planificacién
estratégica.

En consecuencia, se considera importante realizar una ptanificaciéon
estratégica del sector fransporte que pondere adecuadamente una serie de
aspectos y variables relacionadas con las politicas de ordenacién teritorial. Es
necesario un enfoque integral o sistémico, en el cual ei fransporte constituye un
elemento mas del sistema temitorial, interrelacionado con el sistema
socioecondémico”.

ESTRATEGIAS DE ORDENACION TERRITCORIAL

“..}La forma en que el espacio se organiza, alcanzando nuevos umbrales,
permite considerar los posibles cambios en el territorio”.

“La interaccién espacial, 1a accesibilidad y conectividad en el sistema y Ia
integracion regional dependeran de las redes de transportes y comunicaciones, en
su préxima evolucion.

La mayor parte de estos sisternas se concedié a la actividad privada. Los
procesos de racionalizacién pos privatizacién pueden producir efectos negativos
sobre ciertos servicios y relaciones. Sin embargo, es previsible esperar una mayor
eficiencia operativa y de gestion en beneficio de ciudades y regiones.
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Los procesos de integracién subcontinental (MERCOSUR e integracién con
CHILE, entre otros) iran potenciando flujos de circulacion oeste-este y norte-sur,
apoyados en la infraestructura de puentes, {ineles y pasos cordilleranos.

Probablemente, algunos megaproyectos como el TUNEL DE BAJA
ALTURA, EL. PUENTE BUENOS AIRES-COLONIA y EL PUENTE ROSARIO-
VICTORIA iran perfilando un eje bioceanico a modo de "puente terrestre”, sin que
esto anule ofras potenciales altemnativas.

Los EJES DE RELACIONES Y ARTICULACION constituyen una orientacién
deseable y posible para la futura evolucién de las redes y los fiujos de transporte
sobre el territorio”.

ORIENTACIONES PARA LAS RELACIONES ENTRE ORDENACION
TERRITORIAL Y SISTEMA DE TRANSPORTE.
GRANDES EJES DE RELACIONES, INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTOS.

“Segtn el documento concertado con las PROVINCIAS (COMITE FEDERAL
PARA LA CRDENACION TERRITORIAL), se plantean !as siguientes orientaciones:

+ Se considera oportuno y necesario integrar y complementar los modos de
transporte, mejorando la infraestructura de redes con el fin de crear ejes de
relaciones que potencien una integracién territorial interna y externa, mejorando la
accesibilidad, conexion e interrelacion entre ciudades y regiones”.

«"... Para fortatecer la competitividad locacional del territorio argentino es necesario
dotario de una infraestructura compleja de transporte. En consecuencia deben ser
consideradas tres jerarquias de redes: las troncales, la secundaria o intermedia y la
terciania o local. Ademas de las redes que articulen e integren intemamente el
territoric argentino, deben potenciarse los ejes hacia el Pacifico, y el MERCOSUR,
mediante una estrategia adecuada para navegacion, puertos, aeropuertos y pasos
cordilleranos o "puentes terrestres”.

» Debera darse prioridad a la consideracion de un escenario global que permita la
evaluacion de los grandes emprendimientos y obras de infraestructura o de
equipamiento territorial”.



112

« ESCALAS. 1. REDES INTERNACIONALES

2. REDES NACIONALES INTERURBANAS
. Primaria
. Secundaria
. Terciaria

3. REGION METROPOLITANA DE BUENQS AIRES
Y CIUDADES INTERMEDIAS CON FUNCIONES
METROPOLITANAS

+ IDEAS CENTRALES COMO OBJETIVOS

.REDUCIR LA RELACION ESPACIO-TIEMPO-COSTE CON EL FIN DE
POSIBILITAR UNA MAYOR INTERACCION URBANO-REGIONAL, MEJORAR LA
ACCESIBILIDAD Y COMPETITIVIDAD REGIONAL Y CONSOLIDAR LA
ARTICULACION E INTEGRACION TERRITORIAL.

.LOGRAR UN SISTEMA DE TRANSPORTE, BAJO EL CONCEPTO DE
MOVILIDAD SOSTENIBLE Y EFICAZ.

.DISMINUIR EL COSTO ENERGETICO DEL TRANSPORTE.

.DESARROLLAR UN SISTEMA DE TRANSPORTE QUE APUNTE A MEJORAR
LA CALIDAD DE VIDA

EL SISTEMA NATURAL Y LCS RECURSOS ASOCIADOS EN LA ORDENACION
DEL TERRITORIOC

. EL MANEJO iNTEGRADO DEL SISTEMA NATURAL

“El medio natural constituye un sistema compuesto por diferentes elementos
en continua interaccion. Las caracteristicas de los mismos y su particular
combinacion configuran los distintos ambientes naturales, en los cuales la poblacién
se ha asentado y desarrolla sus actividades.
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Las interacciones entre los distintos elementos son una manifestacién de la
dinamica del sistema, a la cual se agrega i{a accién humana que constituye una
iterferencia en su natural evoluciéon™

“...La insercibn humana en el sistema natural, comeo un agente mas de su
dinamica, es pertinente si se respeta su umbral de sensibilidad, es decir, el punto a
partir del cual la interferencia implicaria alteracion, deteriore o catastrofe.

El manejo integrado del medio natural implica su comprensién global, o sea,
el conocimiento de las interacciones entre los distinfos componentes. Desde esta
perspectiva es posible apreciar el grado de folerancia o capacidad de resistencia a
la intervencién humana, medida como riesgo de degradacién ante determinado tipo
de ordenacion o utilizacién”.

EL DESARROCLLO SUSTENTABLE

“En las recientes modificaciones introducidas en la Constitucién Nacional
queda garantizado el derecho de los habitantes "a un ambiente sano, equilibrado,
apto para el desarrollo humano y para que las actividades productivas satisfagan las
necesidades presentes sin comprometer las de las generaciones futuras y tienen el
deber de preservario”. :

Desde un punto de vista no estrictamente econdémico sino social, el desarrollo
es el proceso que posibilita el bienestar de la poblacién al levantar su nivel de vida
mediante la creacién de bienes y servicios. Dicho desamolio es sustentable si el
procesc puede continuar en el largo plazo.

La incorporacién del criterio de desarrollo sustentable implica la adopcién de
nuevas actitudes y formas de articulacién con los recursos naturales, orientadas a ia
vision de largo plazo.

EL SISTEMA NATURAL ARGENTINO. POTENCIALIDADES Y RESTRICCIONES
“‘La Argentina presenta un mosaico natural diversificado, derivado de lIa

combinacion de variables relacionadas con su forma alargada en sentido norfe-sur,
su posicion en latitudes medias y 1a disposicién de sus relieves. Estas determinan la
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variedad climatica y ia circutacion de masas de aire, que configuran los ambientes
que pueden reconocerse como subsistemas territoriales naturales, cuyos recursos
han tenido una dispar valoracién.”

“Entre las potencialidades del sistema natural pueden citarse las siguientes:

- Presencia de la regibn Pampeana, con suglos fértiles que representan muy
buenas condiciones para la produccién de alimentos de clima templado.

- Extensos espacios maritimos, con recursos oceénicos diversificados aln sin
valorar.

- Posibilidades de aprovechamientos hidricos superficiales todavia no
integrados y optimizados para e! desarrollo de actividades y asentamientos
poblacionales en la diagonal seca.

- Potenciales aprovechamientos hidricos de usos multiples en las grandes vias
fluviales de la Cuenca del Piata y en las cuencas de los rfos Negro y Santa
Cruz.

- Existencia de recursos energéticos (hidricos, uranio, gas, petrdleo, etc y no
convencionales) en gran parte dei territorio, exceptuada ia pampa.

- Existencia de ciertos recursos mineros en lugares que permitifian generar
ocupacién en extensas zonas carentes de ofros recursos de relevancia,
algunos de ellos de importancia significaliva para el desarrolio de la gran
mineria.

En cuanto a ias restricciones, se consideran como tales a ias que siguen:

-~ Distribucion de tos recursos hidricos superficiales con diferencias espaciales
apreciables, lo cual crea graves restricciones a una equilibrada ocupacién del
territorio (la llanura chaco-pampeana y mesopotamica poseen ei 82% de
dichos recursos; el Noroeste, Cuyo y Sierras Pampeahas el 5% y ia
Patagonia ef 13%)

- Alternancias ritmicas de sequias e inundaciones.

- Fuertes contrastes en la distribucién espacial de las precipitaciones que
determinan la presencia de una extensa diagonal seca que condiciona
fuertemente la ocupacion del territorio.

- Riqueza flotistica pero no forestal, que lleva a la necesidad de "crear el
recurso”.

- Problemas de esterilizacién, erosién hidrica y eélica de suelos, contaminacion
de aguas, tanto por variaciones naturales ritmicas, como por accién
descontrolada del hombre.
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. PROBLEMAS AMBIENTALES Y CATASTROFES SOCIALES

-Degradacion de suelos:

“El 25% de territorio por ser himedo y el resto por tener caracteristicas de
aridez y semiaridez se ven afectados por la erosidn debida a dos agentes distintos,
a los que hay que agregar la acciébn humana que acelera el proceso de reduccion de
la productividad agricola por degradacién de suelos. Estimaciones efectuadas en ia
década del 80 adjudican una superficie de 29,7 millones de hectareas afectadas por
erosion edlica y 22,3 miliones por erosidn hidrica. Se calcula que el 33% de la
superficie del territorio nacional sufre probfemas de erosién eélica moderada y que
en el 67% restante el problema adquiere caracteristicas de gravedad. En cuanto a
la erosién hidrica, en el 62% de la superficie es moderada y en el 38% restante es
severa.”

Principales causas directas de la erosidén acelerada en la Argentina:

- Avance de la frontera agropecuaria sobre tierras marginales, sin adoptar las
medidas técnicas necesarias.

- Intensificacion de la agricultura de cultivos anuales sin considerar la aptitud de
la tierra y las medidas de conservacion y gestion necesarias.

- Eliminacion descontrolada de ia vegetacién, particularmente la deforestacién,
frecuente en las areas boscosas.

- Sobrepastoreo de tos pastizales naturales y artificiales.

- Incendios deliberados y accidentales (CONAPA, 1991).

-Degradacion de pastizales y bosques naturales:

“...En tas cabeceras de las cuencas hidricas, el pastizal cumple una funcién
esencial como factor de conservacion de! medio, ya que preserva el suelo de la
erosién, contribuyendo a la estabilidad de las cuencas medias e inferiores.

El aprovechamiento de la amplia zona arida y semiarida del pafis se reduce
primordialmente al pastoreo directo rutinario e iracional. Ademas, en la regién
himeda y subhGimeda hay vastas extensiones de pastizales naturales utilizados
directamente por el ganado. En consecuencia, cerca del 88% de la superficie del
pais es apta, en algtin grado para pastura natural.

Las dos terceras partes de 1a superficie ocupada por los pastizales naturales,
aproximadamente, se encuentran en regiones con deficiencias hidricas, lo que
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determina un alto grado de inestabilidad de los respectivos ecosistemas. El
desconocimiento de [a dinamica de los mismos y de su respuesta frente a la
intervencién humana ha generado un grave deterioro de los recursos pastoriles
naturales. La sobrecarga animal, los sistemas inadecuados de desmonte, el uso
irracional del fuego y el mal manejo de suelos han producido degradacién en
comunidades biéticas, erosion de pendientes y de suelos e invasién de especies
vegetales indeseables (FECIC, 1988)".

Degradacion de bosques:

‘Segun estimaciones, en la actualidad, existe la mitad de ia superficie
boscosa original y gran parte de las formaciones vegetales esti gravemente
deteriorada por una explotacién irracional.

La falta de conciencia de las interrelaciones que ligan a la vegetacién con
ofros elementos del sistema natural se manifiestan en los procesos de erosion
hidrica, colmatacion de embaises por sedimentacion, anegamientos y torrentes a
causa de la desproteccion vegetal que limita la infiltracion y favorece el
escurrimiento superficial, etc.

L.a superficie ocupada por el bosque nativo esta en retroceso. La explotacién
irracional ha provocado su degradacién, el avance de la frontera agropecuaria se ha
realizado a expensas de la destruccion de masas forestales y los incendios,
provocados o accidentales, han colaborado en su desaparicion progresiva. La
explotacion para combustibles se reaiiza con la modalidad explotacién a tala rasa”.

En las distintas formaciones boscosas del pals no se aplican tratamientos
silvicolas que aseguren la conservacion del capital forestal bajo el criterio de
rentabilidad sostenida.

“La superficie forestal 6ptima para nuestro pals, dada su extension, es de!
25% del territorio. Actualmente ésta es de alrededor del 16% con lo que se acusa un
déficit en este sentido. En funcién de esto, puede afirmarse que nuestro pals tiene
un enorme potencial productivo que representa cerca de 15 millones de hectéreas
con posibilidades de produccién a ser implantadas, que ofrecen altas tasas de
rendimiento, bajos costos de manejo que no significan competencia con é&reas
productoras de alimentos (CONAPA,1991)".
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-Deteriore de suelos en areas de regadio:

“En los dos tercios de la superficie del pals que sufre deficiencias de agua, la
produccion agropecuaria sélo es posible mediante e| regadio artificial. Los
principales problemas que afectan a los oasis derivan de deficiencias en las obras
de infraestructura, en el uso y organizacion del riego y en la evacuacién de los
excesos. Las consecuencias se traducen en elevacion de la capa freédtica y la
salinizacion progresiva de los suelos, su erosién, lavado de nutrientes y
modificaciones en el grado de acidez, que podrian evitarse mediante el uso racional
del agua de riego aplicando una tecnologia apropiada”).

-Desertificacion:

“Este proceso se produce, fundamentaimente, por desmonte y sobrepastoreo
en las regiones aridas y semiaridas, donde se localizan ecosistemas de alta
fragilidad como lo son et Monte, Patagonia, Puna, Altoandino, Chaco y Espinal. EL
desmonte ha sido un factor importante en la reduccion de la superficie boscosa. En
el caso de los bosques de caldén, se ha determinado una disminucién que va de 15
millones de hectareas a 100 mil, en el dltimo siglo. En ofros ejemplos quedan
expresiones tan pequefias de lo que fue un bosque que, practicamente, se lo
considera extinguido.

La utilizacién de las tierras aridas y semiaridas para pastoreo continiio, con
alta carga animal, han modificado las condiciones naturales de evolucion de estos
ecosistemas que, naturalmente, no se desarroliaron con herbivoros de alta demanda
como lo constituyen los sistemas ganaderos actuales.

La ausencia de un criterio de sostenibilidad ha provocado modificaciones en
las formaciones vegetales que se vuelven en contra de los mismos sistemas
pastoriles que los generaron disminuyendo la productividad de las especies de valor
forrajero y deterioro de los suelos por desproteccién en ambitos secos.”

-Incendios de campos:

“Las regiones mas afectadas son la pampa semiarida y los bosques
. patagonicos durante el verano. Los incendios pueden ser accidentales o provocados
como una practica de manejo de cultivos y pastizales. Los objetivos perseguidos
con el uso del fuego son: obtencion de forraje de alta calidad, eliminacion de
rastrojos que dificultan el laborec y de restos forestales en los desmontes,
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eliminacién total de la vegetacion para habilitar tierras de cultivo en areas boscosas
(rozado), limpieza de banquinas, provocar el rebrote anticipado de las gramineas,
control de parasitos, efc..”

“...El uso del fuego en el manejo de pastizales esta generalizado tanto en la
regién himeda como en la arida y los incendios accidentales son mas frecuentes en
la provincias de La Pampa y San Luis. Las sequias crean un ambiente muy
favorable para {a propagacion de los incendios accidentales, tanto en la region
humeda como en la arida.”

-Catastrofes:

“‘Las catasfrofes producidas por fen6menos naturales suelen tener un aite
costo social y ocasionan dafios en la actividad productiva, que en general necesita
afios para su recuperacion. Entre las mas importantes se pueden citar: inundaciones
en el valle del rio Parana, en la provincia de Buenos Aires y en el drea urbana del
Gran Buenos Aires, procesos de remocién en masa producidos por torrentes de
aludes y barro, ocasionados por los rios torrentosos y lluvias excepcionales en areas
aridas y semiaridas, movimientos sismicos y erupciones volcanicas en la franja
andina; destrozos en dreas costeras provocados por oleajes ocasionales de gran
magnitud; incendios de bosques y pastizales naturales; tornados; etc. En algunos
casos especificos, la accién de los fendmenos naturales se ve acentuada por
localizaciones inconvenientes de obras de infraestructura o asentamientos en
lugares riesgosos.”

Aluviones y torrentes: “Las provincias del noroeste constituyen la principal zona de
ocurrencia de fenémenos torrenciales. En oportunidad de lluvias de verano
excesivas, ocurren aluviones e inundaciones con graves perjuicios para las
poblaciones, caminos acueductos, redes de energia, poliductos, gasoductos y vias
férreas.”.

“...El fenémeno torrencial se registra en la mitad de las provincias argentinas.
El mal manejo y uso de las tierras, como ef excesivo pastoreo y la tala incontroiada
de bosques en las cabeceras de las cuencas, constituye un factor importante en la
intensificacidn de este proceso a medida que pasa el fiempo y las practicas
inadecuadas no se corrigen.”
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En el citado trabajo, también se citan como catastrofes naturales que afectan al pals
los casos de Vulcanismo (caso de Chile que afecté con lluvias de cenizas a la
provincia de Santa Cruz, con importantes consecuencias para los asentamientos y
las actividades agricola y ganadera ovina de la zona afectada.), Tornados (los
efectos mas desbastadores se registran en las provincias Cérdoba, Santa Fe, Entre
Rios y norte de la de Buenos Aires), Terremotos (Se han registrado terremotos
desbastadores en diversas provincias, siendo las méas afectadas las de Mendoza,
San Juan y Salta),Desastres costeros (Periédicamente ocurren ftormentas con
vientos y oleajes de gran intensidad que afectan localizaciones e instalaciones
costeras).

INTEGRACION REGIONAL Y ORDENACION TERRITORIAL
INTRODUCCION

La marcha del proceso de integracién

“En el presente se registra en el mundo una aceleracibn en la
conformacion de espacios supranacionales, en el marco de la globalizacién de
la economia mundial y del vertiginoso crecimiento de a tecnologfa.

En América Latina hubo numerosos intentos de integracion y, en los
Qitimos afios, ia tendencia a la constitucién de bloques de paises ha recuperado
vigor-.

“...En el continente americano se han concretado varios acuerdos de
integracién, siendo el NAFTA y el MERCOSUR los de mayor importancia”..

Una problemética compartida que requerira de estrategias y accién en comun

“En este marco y en momentos en que se acelera el proceso de
integracion, se esta adquiriendo mayor conciencia de la dimensién regional o
extranacional que debe adoptar la planificacién territorial, ya que la misma
tendra un impacto en la organizacién de nuestro espacio econémico unificado.

La politica de integracion que conduce a la coordinacion econémica,
tendra su proyeccién espacial tal como ocurrié histéricamente con los modelos
de crecimiento aplicados en el pasado. El objefive de desarrollo regional
conjunto necesita también de una politica de ordenacién territorial que lo



acompafte, a fin de que se lleven a cabo simultdneamente las acciones
complementarias para el desarrollo integral de cada porcion def territorio.”

“...Al mismo tiempo, se pone de manifiesto que este proceso representa
riesgos y oportunidades para el territorio. La libertad de circulacién significara
un aumento en el movimiento de personas y mercancias, io cual permite prever
problemas por congestién, especialmente en las rutas que constituyen los ejes
principales de vinculacion internacional.”

“..La mayor presion sobre determinadas areas podra significar una
posibilidad de agresién al medio ambiente, el cual necesita de una gesti6n
integral ya constituye un sistema que no reconoce limites politicos.”

. ESCENARIOS POSIBLES EN BASE A HIPOTESIS DE CAMBIO

“La integracidon constituye un cambio fundamental en el modelo
econémico hasta ahora imperamte en nuestros paises y, por lo tanto, la
organizacién espacial resultante reflejara este reemplazo en la estrategia de
desarrolio.

El MERCOSUR vy la integracion con Chile ya han comenzado a
manifestarse espacialmente pero en la conformacién del espacio futuro se
superponen, ademas, muchos otros factores como el desarrollo sustentable; las
posibilidades del mercado asiatico; los avances tecnol6gicos aplicados a los
transportes, comunicaciones € informatica; la camrera competiliva de Ia
globalizacion; etc.”

“.La Argentina y sus vecinos presemtan, en general, estrucluras
espaciales con ciertas similitudes: presencia de capitales nacionaies de alta
centralidad, un nicleo o area de mayor peso econémico, flujos convergentes
hacia el nodo mas importante del pais, contrastes entre éreas muy pobladas y
regiones con muy escasa densidad de poblacién (menos de 1 hab/km2 en
algunos casos).

Teniendo en cuenta las fuerzas fransformadoras derivadas de la
integracién, como consideraciones muy generales, puede apreciarse que:
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" La integracién de los espacios productivos puede E patrones de

complementariedad regional vigentes.

Aumentara la interaccién entre los lugares del espacio econémico Gnico .

* Se modificara el esquema de los flujos fradicionales de cada pals.

* Se alterara la conectividad y accesibilidad de los asentamientos.

Tanto los transportes como las comunicaciones registraran un aumento

en sus traficos.

Los nuevos emprendimientos en materia de transportes modificaran la

relacion espacio-tiempo entre os lugares que conecten.

No todo el espacio se verd afectado en la misma intensidad por las

transformaciones.

" Las regiones mas alejadas del coraz6n del espacio econémico Onico,
como la Amazonia, el Noreste brasilefio y la Patagonia, periféricas de!
area de mayor dinamismo, también tendréan ia oportunidad de insertarse
a través de diferentes mecanismos que potencien sus posibilidades de
complementacion.

T Se vislumbra la constitucion de un eje de mayor jerarquia, uniendo San
Pablo, Montevideo, Buenos Aires y Santiago de Chile.

* Son previsibles migraciones intemacionales en funcién de las nuevas

reglas que rigen el movimiento de personas en el nuevo espacio

muitinacional.

Se intensificara la competencia entre lugares, en algunos casos

determinada por cumplimiento de funciones especificas (actividad

turistica, puertos, etc.)

* La integracion y la consiguiente eliminacién de la hip6tesis de confiicto
que mantenian nuestfros paises incentivaran la construccion de redes de
interconexién energética, tanto para el transporte de gas como de
energla eléctrica dada la presencia de areas de exceso y de déficit en
los suministros”.

ASPECTOS Y PROCESOS NO TERRITORIALES QUE HAN DE CAMBIAR
LA DINAMICA Y LA ORGANIZACION TERRITORIAL

“..El proceso de integracion del MERCOSUR tiene un escenario
ampliado, es decir, un ferritorio comunitario en donde convergen los espacios
geograficos nacionales de los Estados que lo integran.
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Las diferencias, desigualdades y disfuncionalidades de los territorios
nacionales han de incorporarse al nuevo espacio del MERCOSUR.”

“...Las nuevas formas de organizacion territorial basadas en espacios de
nodos, redes y flujos también se desenvolveran sobre un diferencial
equipamiento heredado y crearan, sin dudas, nuevas diferencias.

Uno de los desaflos de la gestion territorial consiste en respetar la
diversidad espacial pero homogeneizar la igualdad de oportunidades de la
pobilacion. Las diferencias en ia organizacion territorial estan dadas en el medio
construido por las jerarquias y las escalas a condicion que entre estos
diferentes niveles se de una unidad funcional por medio del ensamble de los
distintos componentes del sistema territorial, sus jerarquias y sus escalas.”

“.Por esta razdn es necesario ftrabajar sobre los procesos
“desterritorializados”, hacer un seguimiento de los mismos, actuar sobre ellos
selectivamente sin contrariar la realidad, con el fin de poder organizar el
territorio desde las causas y no sobre los efectos que finaimente muestra la
estructura esﬁaciai."

L.OS ASPECTOS TERRITORIALES QUE DEBERIAN SER CONSIDERADOS

- Pautas de produccion y localizacion

“Las aglomeraciones industriales surgieron como consecuencia de las
ventajas que ofrecia la economia de escaia. Es asi como el espacio del
mercado comun presenta nicleos de densa actividad econdmica, vinculados
con enclaves regionales de menor relevancia reiativa.

La armonizacién en materia jurfdica y econémica y la eliminacién de las
barreras fronterizas abren la posibilidad para una movilidad espacial de las
empresas antes limitada por diferentes tipos de trabas que establecfan las
legislaciones de cada pais”.

“...Las decisiones empresariales de localizacion suponen el analisis de
diversas caracteristicas de ios lugares para su instalacién, en consideracién con
los costos de produccion. A nivel intemacional parecen cobrar importancia la
calificacién de la mano de obra, Ia existencia de eficaces redes de transporte y
comunicaciones y un entorno agradable para el desempefio social.



En consecuencia, pareceria que en el futuro ciertas actividades seguiran
prefiiendo localizaciones centrales, en cambio ofras, ante las nuevas
posibilidades podrian elegir lugares diferentes a los que tradicionalmente eran
mas valorados.

Ante esta circunstancia, serla objeto de una politica de ordenacién
territorial coordinar acciones que eviten nuevos desequilibrios espaciales e
incentiven originales iniciativas endoégenas para el desarrollo.”

- Poblacion y tendencias migratorias

“Las incertidumbres con respecto a las nuevas pautas de localizacion de
las empresas y el fufuro de las dreas rurales de la macro-regi6n plantean
interrogantes con respecto a los futuros movimientos de poblacion.”

“...En los distintos palses del MERCOSUR, la reforma del Estado y Ia
reconversion productiva ya han alterado los patrones histéricos de las
migraciones, a estos cambios se superponen los efectos de la integracion.

La puesta en evidencia de las consecuencias espaciales de las
migraciones reclamaran politicas concertadas a nivei mercado comin. Siendo
el objetivo del mismo el desarrollo regionat conjunto, éste debe materializarse
también a nivel espacial con el logro de un mejoramiento en cuanto al equilibrio
regional.”

- Efectos regionates

“El modelo de economia cerrada que impuso la poiitica susfitutiva de
importaciones configurd diversas situaciones regionales, mantenidas en
muchos casos mediante subsidios para la produccion.

En la actualidad, los mecanismos aplicados a parlir de la reforma del
Estado, ia apertura de la economia y el proceso de integracién ponen en
evidencia la falta de competitividad y de sustentabilidad de algunas estructuras
economicas regionales”..

“...Por un lado, la integracién permitira una mayor interrelacién regional y,
por otro, existe conciencia que la competencia se manifestara en forma
creciente. El estrechamiento de las relaciones econémicas permitira abrir los
cauces a nuevas formas de cooperacion y a acuerdos regionales.

Un mayor contacto con el exterior también alterara las relaciones infra-
regionales. La insercibn en el mercado regional y/o mundial exigira la
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reconversién de aparatos productivos asl como también de estructuras
organizativas que pierden vigencia”.

- El sistema de ciudades.

“Las tendencias a nivel mundial estan indicando que ciertos factores
seqguiran impulsando localizaciones en nicleos centrales pero que, al mismo
tiempo, otras fuerzas favorecen la desconcentracion.

Una caracteristica comun de la organizacién del territorio en los pafses
integrantes del MERCOSUR, al igual que en el resto de Latinoamérica, es la
morfologlia centralizada de sus sistemas urbanos. Las grandes aglomeraciones
son ias que concentran los vinculos mas dinamicos con el sistema urbano
mundial y estan incorporando las funciones propias de las ciudades globales”.

“...El mejor posicionamiento de algunas ciudades en la nueva esfructura
funcional que se avizora y la creciente competencia entre ciudades ante la
conformacion del mercado dnico, provocara ajustes en las jerarquias urbanas.”

-7...Las perspectivas para los asentamientos estaran ligadas también al

éxito en {a competencia para afraer inversiones, de las iniciativas para esfrechar

lazos de cooperacion y de las oportunidades que ofrece la descentralizacién.”

- El rol de las regiones fronterizas

“La eliminacién de trabas para ta circulacién de bienes y de personas
significa un cambio fundamental para las regiones fronterizas que pierden su rot
ofensivo o defensivo y se convierten en zonas de encuentro e integracion.”

Superadas las doctrinas que prevelan conflictos entre paises vecinos
surge la cooperacién que rompe con los cercos de desconfianza y prejuicios de
antafio. En la regibn existen antecedentes de acuerdos bilaterales de
complementacién fronteriza y ya han comenzado a manifestarse proyectos de
accion conjunta entre municipios vecinos que, obviando al limite intermacional,
apuntan hacia un desarrclio solidario. Asi las fronteras han comenzado a
convertirse en iugares de encuentro y concertacién.”

- infraestructura, transportes, telecomunicaciones e informacién. Las redes.

“..La apertura de las economias, que demanda infraestructura para los
vinculos extracontinentales, y la integracion, que hace lo propio con respecto a
las conexicnes regionales, son las dos fuerzas fundamentales en el proceso de
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reesfructuracion de los sistemas de ftransporte en la regibn que ya han
comenzado a mostrar indicios de fransformacion.

La interdependencia existente enfre transportes y sistema econémico
esta exigiendo la adaptacién de la estructura y funcionamiento de los diferentes
modos a la necesidad de la integracién de mejorar la accesibilidad espacial.”

“El inicio del MERCOSUR sorprendi6 a nuestros paises muy
desprovistos en materia de interconexion de redes a causa de las hipétesis de
confiicto que prevelan probables enfrentamientos”.

(¢UN COMITE PARA EL DESARROLLO Y LA INTEGRACION
TERRITORIAL?

‘Ante el proceso de integracién surge la necesidad de ampliar la
perspectiva de observacion y anélisis de los procesos territoriales a una
superficie que supera los limites interacionales. Las cuestiones espaciales que
hasta ahora cada pals enfrentaba con estrategias propias deben ser
consideradas en funcion de las transformaciones que se operan también en
nuestros vecinos comunitarios”.

“...El camino hacia el desarroilo regional conjunto exige que también sea
considerada la relacion de la sociedad con ei territorio. La consecucién de un
mayor equilibrio espacial necesita de un esfuerzo comunitario dirigido a lograr
objetivos consensuados. La conformacién de un Comité para la Ordenacion
Territorial, integrado por representantes de los Estados, podria proporcionar un
marco que oriente las acciones nacionales, regionales y locales, de manera de
propiciar inictativas coordinadas para el conjunto del territorio.”

CONSIDERACIONES FINALES - LAS ORIENTACIONES BASICAS
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“Desde la perspectiva institucional se aspira alcanzar una GESTION
TERRITORIAL ORIENTADORA, DESCENTRALIZADA ORGANIZACIONAL Y
ESPECIALMENTE, SELECTIVA EN LAS ACTUACIONES, ABIERTA Y FLEXIBLE,
de modo que permita adaptaciones a situaciones cambiantes. Que sea respetuosa

tanto de la LIBERTAD y ta CREATIVIDAD como del BIEN COMUN.

Desde el punto de vista econémico no puede haber ordenacion del territorio
sin un ordenamiento de la economla. Por eso, en la mayoria de los casos la
reforma macroeconémica y la ... fiscal es previa a la formulacion de una politica
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explicita de ordenacién territorial. Esa reforma es necesaria tanto a nivei nacional
como a escala de las provincias y municipios”.

“..La politica de ordenacién territorial opera como un instrumento para
garantizar la accesibilidad de |la poblacién a la prestacién de los servicios pablicos
esenciales, SALUD; EDUCACION; ABASTECIMIENTO DE AGUA;
COMUNICACIONES; TRANSPORTE, etc. con un adecuado despliegue territorial.

La gestibn del territorio que se propicia intenta fortalecer ias iniciativas de
desarrollo local, respetando la diversidad y la identidad sociocuttural de las distintas
comunidades territoriales, motivando la creatividad, el desarrollo de las pequefias y
medianas empresas, favoreciendo la reconversién con tecnologias adecuadas y
promoviendo la invesfigacién aplicada a los problemas locales.”

Algunas recomendaciones: :

* Desarroliar un sistema urbane polinuclear de reequilibrio territorial y
consolidar el sistema de metr6polis regionales.

* Propiciar una gestién renovada de las ciudades que las devuelva a escala
humana, equilibrando el desarrollo de "las ciudades” fisica, de las actividades y las
relaciones, con la de los hombres, compartiendo "las tres” el mismo espacio y el
mismo tiempo.

* Motivar el desarrollo de un proceso de reconversion productiva y de
generacidn de nuevas actividades, creadoras de empleoc y fijadoras de
asentamientos de poblacién, preferentemente, en espacios no metropolitanos,
excepto ta de los servicios del tercerc y cuarto escaién.

* Mejorar las redes de infraestructura e infoestructura, reduciendo
progresivamente, en el caso del transporte, ias relaciones espacio-tiempo-coste,
mediante un sistema intermodal de fransporte ecologico y eficaz.  Propiciar con
ello, el mejoramiento de la accesibilidad, la conectividad y la integracién territorial.

* Conformar una red de areas naturales ciasificadas y jerarquizadas en
funcion de:

- recuperacion de ecosistemas deteriorados

- preservacion de ecosistemas de mayor fragilidad

- ampliacion del sistema de &reas protegidas
Todo ello en el contexto de un manejo integrado de los ambientes naturales y los
recursos.

* Dar un tratamiento preferente a espacios de mayor fragilidad ambiental y
sociocecondémica.
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* Consolidar las potencialidades que se derivan de la posicién central
(nuclear) del espacio geografico argentino en el espacio comunitario del
MERCOSUR-CHILE.

2-CONTACTOS CON ORGANISMOS DE OTRAS PROVINCIAS Y NACIONALES,
para interactuar tomando (a experiencia de otros organismos sobre el tema, y luego
analizario y adecuarlo a nuestra propia realidad.

2.1.-PROVINCIA DE MENDOZA:
Direccion de Ordenamiento Ambiental y Desarroile Urbano.

En Mendoza, conforme a lo referido por la Directora del area, vienen
trabajando en la tematica desde hace algunos afios, con lentos pero concretos
avances, habiendo iniciado una politica concertada al respecto, con participacién de!
Gobiemo Pcial., fos Municipios y también Universidad.

De los debates, y Jornadas se publica un libro titulado “Mendoza 2000”, que
compentdia esos trabajos previos.

Tecnicamente se manejan con un equipo PC ARC/INFO, donde cargan la
informacidén que luego interrelacionan, con maés un Digitalizador IPC y un moédulo
ARC VIEU, para modelizar y proyectar y tomar decisiones.

No obstante actualmente se encuentran reformando el area, introduciendo
equipos mas avanzados y compatibilizando sistemas conferme al Dto.462,
sancionado en abril del corriente afto que crea el Sistema de Informacion Publica.

Se comenzé a trabajar primeramente con toda la tematica urbana, y luego se
avanzo6 por regiones, a través de |a suscripcion de convenios con los Municipios.

2.2.PROVINCIA DE SAN JUAN
Direccién de Ordenamiento Territorial y Gestién Ambiental

La Directora, informaba que |a Direccion es de reciente creacion, por lo que
recién se estan conformando los equipos técnicos, que provienen del ex crganismo
de Reconstruccion de San Juan, que cuenta con larga trayectoria.

Actualmente apfican el Cédigo Urbano en un conglomerado de municipios del
Gran San Juan, pero se encuentran elaborando estrategias para la planificacién del
territorio.
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2.3.NACION
Direccion de Proyectos de Coordinacién-Subsecretaria de Accion de
Goblermno-Secretaria General de Presidencia de la Nacién.

Esta Direccion ha brindado numerosos antecedentes de frabajos publicados
sobre fa tematica, dado su experiencia en el tema y su participacion en la mayoria
de dichos Encuentros tales como “Simposio Politica de Ordenacién Territorial en el
proceso de transformacién, integracién regional e insercion intemacional de la
Argentina”, “Seminaric sobre Transporte y Organizacién Territorial”, “Seminario
sobre el Desarrollo Patagbnico y la Ordenacion Territorial” y el Documento de
Trabajo “Reflexiones y Orientaciones para la formulacion de una politica de
Ordenacion Territorial”.

Asimismo, el Director, manifestd la necesidad e importancia de que nuestra
Provincia sume dos representantes, politico y técnico al Comité Federal para la
Ordenacién Tenitorial, que es donde se debaten los lineamientos o el marco legal
de la futura norma nacional sobre Ordenamiento.

3 ESTRUCTURACION y ELABORACION DEL PROYECTO de DECRETQ

Tendiente a dar ejecucién a la propuesta surgida de las “ll Jomadas de
Problematica Ambiental”, que establecié como estrategia operativa, CONSTITUR
UN ENTE COORDINADOR y una RED DE INFORMACION
INTERINSTITUCIONAL..

Para optimizar los resultados de ias citadas “ll Jomadas de Problematica
Ambiental”, a efectos de ir sumando en el tema y evitar ir andando y desandando
caminos, debemos tomarla como premisa, ya que fue debatida y consensuada por
técnicos y profesionales de distintos organismos de la Provincia de San Luis, citados
en la primera parte del trabajo y que representaban dependencias con imcumbencia
en el tema.

Pero también se impone actualizar dicho frabajo desde la paricipacién de
nuevos organismes, como también enriquecerio con la experincia recabada en
provincias limitrofes, integrantes del Nuevoe Cuyo, como asi también antecedentes
Nacionales, para continuar avanzando en el desarrollo del ordenamiento territorial.



129

Por ello es necesario sumar en relacién a los organismos que deben
participar para definir el ENTE COORDINADOR que los nuclee, a aquellos que
participaron y los que han surgido luego de las reformas de Ministerios operada a
fines de 1985, que se encuentran actualmente desarroilando tareas que son
compatibles con el objetivo det Ordenamiento Territorial, de ordenar y sistematizar
informacién para una mejor toma de decisidn, a través de una integracién de datos
que evite la dispersion o superposiciones, permitiendo una perpesctiva mas amplia y
global.

Es asi que al retomar el tema al comenzar a realizar el presente trabajo, se
efectuaron numerosos contactos con los titulares de las areas de gobiemo, que se
resefiaran a continuacién, como asl también con la Ministra de Hacienda y Cbras
Plblicas, en razén a todos los organismos de su 4rea que estarian involucrados y
tos frabajos que se estan llevando a cabo sobre el tema, en el area a su cargo.

Dichos organismos son los siguientes:
Subsecretaria de Vivienda, Urbanismo y Medio Amblente, dependiente del
Ministerio de Desarrollo Humano y Social.

Esta Subsecretaria tiene a su cargo, entre ofros temas coordinar las acciones
y politicas de gobierno en lo ineherente a ia teméatica ambiental, ya que conforme a
lo fijado en la Ley 5057, art. 62 en el inc. b in fine) establece”...integrar la
informacién ambiental. Emitir normas técnicas de ordenamiento ecolégico del
territorio”. :

A partir del afio en curso, la Direccién de Medio Ambiente, dependiente de la
citada Subsecretaria, inici0 la aplicacidn de ia legislacién de Residuos Peligrosos,
creando el Registro Pcial. de Generadores y Operadores de Residuos Peligrosos,
por lo que a través de las Declaraciones Juradas presentadas, se podré integrar un
Banco de Datos de todas las empresas que generen residuos, sus materias primas,
el tipo de residuos o efluentes, su peligrosidad, etc.-

Asimismo en dicha area, a través del CFi, el Dr. Ricardo Ojeda efectué un
relevamiento de la biodiversidad de la Pcia de San Luis, por lo que conforme a
algunas de las Conclusiones arribadas enh el Taller Conservacién y Usos de la
Biodiversidad, urge crear un Banco de Datos que permita el monitoreo y encauce la
toma de decisiones ai respecto.
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- C.R.E.A. -Centro Regional de Estudios Avanzados, dependiente del Ministerio
de Indusfria, Turismo, Mineria y Produccitn.

Dicho Cenfrc cuenta con un area que posee un Sistema de Informacién
Geogréfica, - S.1.G.-

Bicho equipamiento esta capacitado para procesar la imagan satelital, como
as{ también cuenta con tableros digitalizadores que permiten, entre ofras cosas,
valcar el catastro en imagenes.

Esta area ha trabajado, en colaboracion con el area de Catasfro, sobre
temas especificos de la Provincia, generando, procesando y ordenando la
informacién en temas punfiiales como las obras del Acueducto del Qeste, Proyecto
de Costanera Rio Quinto, entre otros, y actualmente se encuentra trabajando con
dicho sistema en las tareas previas a efectos de estudiar la constitucibn de un
Parque Nacional del Venado de las Pampas y el Pastizal Pampeano.

Todo ello, ademas del importante rot desempefiado por el area en las “ll Jomadas
de Problematica Ambiental®, base del presente trabajo..

- DIRECCION PROVINCIAL DE ESTADISTICAS Y CENSO, dependiente dei
Ministerio de Industria, Turismo, Mineria y Produccién.
- DIRECCION PROVINCIAL DE INFORMATICA Y TELECOMUNICACIONES,
dependiente del. Ministerio de Hacienda y Obras Puablicas

Actualmente ambas Direcciones se encuentran trabajando en la elaboracién
de un sistema de Informacién para ta Provincia de San Luis, que integre ia
informacion que el Estado Provincial genera; a lo que debe sumarse los aportes de
las incumbencias puntuales de cada area por separado, en cuanto a estadisticas y
censos y ftelecomunicaciones e informatica respectivamente, que también se
requieren para la ordenacién territorial.

-DIRECCION PROVINCIAL DE INGRESOS PUBLICOS, de donde depende el
area de CATASTRO, dei Ministerio de Macienda y Obras Publicas

Esta area aporta toda la informacidn catastral de ia Provincia, contando con
fotografias aéreas, y como se ha sefalado antes, hoy trabaja con el CREA, que es
el area de mayor equipamiento ¢ infraetructura.
No obstante actualmente esté gestionando la adqusicién de un SIG propio.
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- SUBSECRETARIA DE OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS, de donde depende e
area de TRANSPORTES, dei Ministerio de Hacienda y Obras Publicas.

La tematica de! Transporte es de suma importancia dentro del ordenamiento
territorial, pues como se explicita en las “Bases para la Formulacion de una
Estrategia de Ordenacion Territorial’, es “...importante realizar una pianificacion
estratégica del sector transporte que pondere adecuadamente una serie de
aspectos y vanables relacionadas con las politicas de ordenacion territorial. Es
necesario un enfoque integral o sistémico, en el cual el transporte constituye un
elemento mas del sistema termitorial, interrelacionado con el sistema
socioecondmico”. Todo ello debido a que el Transporte es un “modelador de
crecimiento”, con grandes implicancias en e! desarrolio provincial y regional, ya que
juega un papel clave en las decisiones de localizacion.

DIRECCION PROVINCIAL DE VIALIDAD, dependiente del Ministerio de Macienda
y Obras Publicas

La participacién del area, se requiere y justifica, por la complementariedad a
la problematica del Transporte, dada la trascendencia del mismo conforme a lo
resefiado precedentemente.

- DIRECCION PROVINCIAL DE PLANEAMIENTO, CONTROL DE GESTION E
INVERSIONES, dependiente de la Secretarla de Coordinacién y Gestién
Econémica, de reciente creacién, por Dto, N° 166-SGG-SEFP-96.-

Es fundamental la participacién de ésta area, en virtud a la tematica que le
compete directamente, conforme a lo establecido en el art. 2 del citado Decreto de
creacion, reiative a su competencia:

a) Asesorar respecto a ia prioridad y a la factibilidad socioecon6émica de
proyectos de inversion vinculados a los planes de desarrolio de a Provincia;

b) Controlar Ja forma y ejecucion de tos planes y programas de desarrolio.

c) Asesorar en temas atinentes al desarrollo, a su planificacién y a la
ejecucion coordinada de las obras provinciales.

d) Estabiecer las pautas presupuestarias asociadas a la inversion y al
desarroilo.

e} Generar un Sistema Informatico de Control de Gestién.

f}” Crear un sistema de datos para proyectos del sector publico y/o privado
provincial.
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- UNIDAD DE FINANCIAMIENTO EXTERNO Y PROGRANMAS DE INVERSION,
dependiente directamente de Gobemacidn, y también de creacion reciente.

La citada Unidad, de acuerdo a 1o establecido en el Dto. N° 592, en su art. 3°,
que fija su competencia, tiene a su cargo tematicas que aportan al ordenamiento
territorial, como surge de los puntos:

f) Disponer un sistema de informacién y control de gestién, que dé cuenta del
grado de cumplimiento de las metas compromefidas, los productos obtenidos y ios
resultados alcanzados.

h) Participar en |a elaboracion del Programa de Inversion Provincial.

Todos estos organismos citados, confluyen en una primera_etapa, dando
cumplimiento a lo establecido en la ESTRATEGIA OPERATIVA, fijadas en las “ll
Jornadas de Problematica Ambiental”, que son el marco referencial del
ordenamiento territorial en San Luis, en 1o que hace a constituir el Ente Coordinador,
que integrara y sistematizara la HERRAMIENTA, que son los diversos sistemas de
informacion que utilizan, para obtener y procesar la informacién publica.

En una etapa inmediata posterior, se debera establecer la POLITICA de
Crdenamiento Territorial, como un sistema integral, que genera y recibe
informacion, que permita ta planificacion la toma de decisiones dando cumplimiento
a los RESULTADOS ESPERADOS, también marcados en las conclusiones de la
citada Jomada, para que a través de ello realmente nos encaminemos hacia un
verdadero desarrolio ambientalmente sostenible y socialmente equitativo.

PROYECTO
SanlLuis,.....de........ccoviiiieiiii, de 1996 -
VISTO:
El Expte. N°............... , en el que se propone la creacién de un

“‘Sistema de Informacién Provincial”’, en vistas al Ordenamiento Teritorial de la
Provincia de San Luis, y



133

CONSIDERANDO:

Que resulta necesario y trascendente dar continuidad a los
trabajos y conclusiones arribadas en las “ll Jormadas de Problematica Ambiental”
celebradas en la Provincia, durante 1985, en el que participé un amplio espectro de
organismos e instituciones de la Provincia, en donde se fij6 como objetivo general
“Generar un Sistema de Informacién para el Ordenamiento Territorial de fa Pcia. de
San Luis, que permita la integracion institucional para la formulacién y proposicién
de planes, programas y proyectos refativos a la integracién y desarrollo de ia
Provincia de San Luis”.

Que siendo el territorio uno de los componentes basicos del
Estado sobre el que éste actua, no puede soslayarse la dimensién territorial en ia
accion y gestion de gobierno, ya que sélo incorporandola se obtendra una visién
globalizadora del desarrolio, un corte horizontal en fa administracion de la provincia,
ya que el ordenamiento de termitorio constituye una politica de coordinacién e
integracion de los diferentes sectores y niveles gubemamentates y una herramienta
para estimar los efectos derivados de las politicas sectoriales, estimutando los
positivos y neutralizando los que impactan en forma negativa.

Que ftransitamos tiempos de grandes cambios y nuevas
tendencias que se abren a través de nuevos espacios regionales, como el
Mercosur, en donde la Provincia tiene el desafio de crear y ejecutar una estrategia
para hacer frente a los cambios estructurales que se estéan llevando a cabo, para
dinamizar y potenciar ia utilizacién de los recursos naturales, humanos, tecnoldgicos
y territoriales disponibles, de manera de definir claramente su nuevo perfil y sus
ventajas competfitivas.

Que debemos establecer y consolidar un ordenamiento territoriai
propio, que podra ir compatibilizandose con las pautas de la Region del Nueveo
Cuyo, en pos de definir el perfil Regional en e! tema, desde “abajo hacia arriba”, de
acuerdo al esplritu federal que nos orienta, sin perjuicio de que paralelamente se
vayan consensuando aspectos a nivel nacional, para luego lograr los lineamientos
basicos y el marco juridico general para todo el pais, luego de que se recepcionen,
debatan y etaboren las posiciones y sistemas que cada Provincia o Region aporten
al ambito nacionat.
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Que resuita necesario centralizar y coordinar todos los distintos
subsistemas que acfualmente posee el Gobiemo de la Provincia, a efectos de evitar
dispersién de informacién, superposiciones, duplicidad de esfuerzos, y lograr
optimizar recursos, sistematizar y procesar toda la informacién que se genera o
recibe, para poder establecer una planificacién global e integradora en pos de
continuar en et camino del crecimiento pleno y sustentable.

Que por ello, en la Esfrategia Operativa planteada en las citadas
Jornadas, se estableci6 en primer término “Constituir un ente coordinador y una red
de informacién interinstitucional para la gestibn del Proyecto”, que relevara la
informacion pertinente al Proyecto, generard la informacién faltante y también
debera uniformizar criterios y metodologias para el ordenamiento y la administracién
de datos, debiendo en definitiva llevar a cabo todos los puntos ya delineados en
dichas Jornadas, y los que en su seno se vayan consensuando. '

Que es importante y necesario vincular toda la informacién en
una dimension territorial, para vertebrar la polltica de ordenamiento territorial, que
viabilice un desarrollo ambientalmente sustentable y socialmente equitativo.

Que de ésta manera, se d& cumplimiento a preceptos
Constitucionales tales como el art. 41 de la Constitucién Nacional, que establece
“Todos los habitantes gozan del derecho a un ambiente sano, equilibrado, apto para
el desarrollo humano y para que las actividades productivas satisfagan las
necesidades presentes sin comprometer las de las generaciones futuras, y tienen ef
deber de preservario...”

Que en consonancia, nuestra constitucion Provincial en su art. 47,
establece “Los habitantes tienen derecho a un ambiente humano de vida salubre y
ecolégicamente equilibrado y, el deber de conservario. Corresponde al Estado
Provinciat...ordenar el espacio territorial de forma tal que resulten paisajes
biolégicamente equilibrados...”.

Por elio, y en uso de sus atribuciones
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EL GOBERNADOR DE LA PROVINCIA
EN ACUERDO DE MINISTROS
DECRETA

Créase ei SISTEMA DE INFORMACION PROVINCIAL, cuyo objetivo
general es, generar un Sistema de Informacién para el Ordenamiento
Territorial de la Provincia de San Luis.

Son objetivos especificos del presente decreto:

1- Generar un mecanismo para {a coordinacion interinstitucional y la
regulacion y disefic de estrategias de trabajo.

2- Realizar el inventario de l0s recursos nafurales y socio-&con6émicos e
institucionales de {a Provincia y organizar la informacién en un Sistema
integrado.

3- Establecer un sistema de monitoreo permanente.

4- |dentificar y priorizar problemas actuales y futuros y generar ia
informacién no disponibie.

S-Consensuar las acciones garantizando la participacion comunitaria e
integrando a la poblacién locat en ios procesos.

6- Valorar los recursos territoriates.

7- Planificar y ordenar el territorio seqglin prioridades de uso y de
conservacion.

8- Coniribuir a ia integracibn de la Provincia de San Luis, regional,
nacionai e internacional.

Designase a.............c.......... como ENTE COORDINADOR del Sistema
de Informacion Provincial, que tendrd a su cargc la coordinacién e
interaccién de los organismaos que aportan a dicho sistema.

integrado por las Direcciones, Centros, Subsecretarias, Unidades y todo
organismo publico y/o privado que cuya participacion se considere
necesaria a los fines dei cumplimiento de ios objetivos del presente
decreto.
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Articulo §° EI Comité de Informacién Provinciai estar4 integrado por los

Articulo 6°:

funcionarios de mayor nivel jerdrquico de! organismo respectivo,
quienes podran asistir con técnicos ¢ asesores en la materia.

FUNCIONES DEL ENTE COORDINADOR:

Articulo 7°:

El Comité sera presidido y convocado por el Ente Coordinador, que
tendra a su cargo, las siguientes funciones:
a) Convocar a los organismos citados en el articulo 3° con una
antelacibn no menor a 48 horas, salvo caso de emergencia,
notificando fecha, hora, lugar y Orden del Dia; dichas reuniones se
efectuaran en forma ordinaria, una vez por mes, y en forma
extraordinaria, cuando el Ente Coordinador lo considere necesario o por
solicitud de alguno de ios organismos miembros.
b) Labrar las Actas al celebrarse la reunién y hacerlas rubricar por los
asistentes a ia misma.
¢) Informar y entregar copia de las Actas suscriptas al Gobernador de la
Provincia, inmediatamente de efectuadas ias reuniones.
d) Coordinar ia accién de los organismos intervinientes, a fin de evitar
colisiones o superposiciones de funciones, y lograr potenciar los
recursos existentes.
e) Efectuar un control de gestion, que implica la verificacién del grado y
forma de cumplimiento de las actividades que se determinen en el
ambito de dichc Comité, como también ia evaluacién de los objetivos o
metas trazados como politica en la materia.
f) Notificar a la maxima autoridad del organismo que cotresponda, en
caso de incumplimiento por parte del funcionario de su érea, en relacion
a actividades asumidas en el &mbito del presente Comité, a efectos de
que tome las medidas necesarias para garanfizar et cumplimiento de
dichas acciones.

g) Proceder en los mismos términos del inciso anterior, en caso de
inasistencia injustificada de algin organismo debidamente notificado.

FACULTADES del COMITE de INFORMACION PROVINCIAL :
el Comité de Informacién Provincial, tendra las siguientes facuitades:
a) Relevar ia informacién pertinente, infraestructura disponible vy
recursos humanos calificados en los distintos organismos.
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b) Generar la informacion faltante a través de proyectos especificos
consensuados e integrados, estableciendo criterios comunes de
priorizacion, para la alimentacibn permanente del sistema de
informacién.

¢) Uniformizar criterio y metodologla para el ordenamiento vy
administracion de los datos.

d) Efectuar un diagnéstico de la situacion actual en funcion de los
objetivos fijados.

e) Establecer criterios comunes de priorizacién y generar los proyectos
y acciones consensuadas para a alimentacién permanente del sistema
de informacidn

f) Garantizar la participacibn comunitaria a través de la divulgacion,
educacion, concientizacién y consulta permanente.

g) Proponer y consensuar criterios para la evaluacién de los recursos
del territorio.

h) Generar las herramientas para la simulacion de los procesos espacio-
temporales y la generacion de escenarios futuro.

i} Establecer un sistema de monitoreo ecol6égico-sociai y productivo del
proceso de desarrollo.

}} Coordinar gestiones para la obtencién de recursos para los
QOrganismos que no los posean a los efectos de colaborar en el disefio
de sus proyectos de informacién.

k) Entender en el analisis técnico de las propuestas de la Administracion
Publica Provincial y demas organismos incorporados al presente, previo
a asumir compromisos de cualquier indole frente a terceros para el
disefio, desarrolio, implementacion e integracion de sistemas de
informacién, ya sea mediante compra, locacién, cesién, donacién o
cualquier otra forma juridica similar, a los efectos de ia consolidacion y
cortralor del Sistema de Informacioén Provinciai.

1) Establecer las condiciones particulares de contratacion con los
proveedores de equipamiento, sistemas y servicios, informaticos y de
comunicaciones, a fin de compatibilizar y racionalizar las condiciones de
incorporacion de los mismos.

m)Determinar normas de comerciatizacion de la informacién en poder
del Estado.

n) Dictar normas y estandares de georeferenciacion de informacién.



138

fi) Establecer las poilticas y planes de capacitacion de jos recursos
humanos vinculados a los sistemas de informacion, a través de cursos,
Seminarios, Jomadas vy Talleres, provinciales, nacionales e
intemacionales relacionados a los sistemas de informacién y al
ordenamiento territorial.

o) Solicitar la colaboracién a Universidades, Organismos cientfficos,
oficiales y privados, empresas y otros entes en materia de informacién y
ordenamiento territorial.

Articulo 8°:DEBERES y OBLIGACIONES del COMITE de INFORMACION
PROVINCIAL.
Los organismos participantes de dicho Comité, tendran a su cargo los
siguientes deberes y obligaciones:
1)- Asistir obligatoriamente a las reuniones a que fueren convocados, en
tiempo y forma..
2)- Colaborar con el Ente Coordinador para fijar las pollticas del 4rea, a
corfo, mediano v largo plazo.
3)- Cumplir con las actividades que se determinen en el seno del
Comite, las que previamente se decidiran por mayoria simple de votos,
teniendo cada uno de los participantes, derecho a un voto, y sélo en
caso de empate, el Ente Coordinador que preside la reunién, tendra
dobie voto.
4)- Para el cumplimiento de dichas acciones se fijaran plazos
perentorios de los que se dejara constancia en el Acta a labrarse y
rubricarse durante la reunién, para que en el caso de eventual
incumplimiento el Ente Coordinador proceda de acuerdo lo estable el
art. 6 inc.f.) del presente Decreto.
5)- Informar y someter a consideracién en el senc del Comité, la
ejecucion de planes de desarrollo de sistemas de informacién, como
también la adquisicién, locacién e incorporacién a titulo oneroso o
gratuito de bienes y servicios, informaticos y de comunicaciones, a fin
de cumplir con {as normas y estandares correspondientes.

Articulo 9 °.- El presente Decreto, serd refrendado, por las Sefioras Ministras
Secretarias de Estado de Desarrollo Humano y Social, y de Hacienda y
Chbras Publicas, y por los Sefiores Ministros Secretarios de Estado, de
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Indusftria, Turismo, Mineria y Produccion, de Gobierno y Educacion y por
la Sefiora Secretaria de Estado General de la Gobemacion.-

Articulo 10. °.- Comunicar, publicar, dar al Registro Cficial y archivar.
4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

Resulta importante destacar en cuanto al desarrolio del Ordenamiento
Temitorial en ia Pcia. de San Luis, que a través del presente trabajo se ha dado
continuidad, al primer paso dado en 1995, al abordar la tematica por primera vez.

Dicha importancia radica, en que se trata de un tema de absoluta vigencia,
cuyo emprendimiento y abordaje, de manera conjunta, integrada y sistematizada,
sélo puede traducirse en beneficios para nuestra Provincia y también para la regién,
Si se avanza paralamente en los dos frentes.

De ésta manera se optimizan recursos del estado, dando continuidad a un
tema que ya tuvo su primera ronda de debate y fue recibido con inferés y
beneplacito por los distintos asistentes a las Primeras Jornadas, sino lo que resultan
mas elemental, el fratar de plasmar en nuestra realidad, todo lo que vislumbramos
que podemos lograr si profundizamos en el tratamiento del tema y lo llevamos a
cabo.

Es asl que para retomar dicha continuidad, iuego de los contactos con las
areas citadas en el presente trabajo, y con posterioridad a la presentacion del ill
informe, se procedi6 a organizar una reunién con los citados organismos,
convocada por la Subsecretaria de Estado de Vivienda, Urbanismo y Medio
Ambiente, Lic. Reneé urrioz de Grillo, el 19 de Diciembre de 19986.

A dicha reunién concurrieron representantes de: Unidad de Financiamiento
Externo y Programas de inversion, Unidad de Coordinacién y Gestion Econémica y
Direccibn Pcial. de Coordinacién Econémica, Direccién Pcial de Informatica,
Direccién Pcial de Vialidad, y EPIH.

Esta reunién puso nuevamente sobre el tapete ésta tematica, y en la misma
se dejb a consideracion de los organismos participantes, una copia del Proyecto de
Decreto sobre la creacibn de un Sistema de Informacién Territorial, en vistas al
Ordenamiento Territorial de la Pcia. de San Luis.

La entrega de dicho Proyecto se efectud a fin de ponerlo a la consideracion
de cada una de las areas involucradas, para su analisis, evaluacion y posterior envio
de conclusiones y aportes, como asi también una descripcion de l2 tarea relativa al
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fema que estuvieran llevando a cabo, para el conocimiento de fodos y evitar
superposiciones.

Todo ello en definitiva, como punto de partida para reiniciar el fratamiento
conjunto de la tematica, sin lo cual resultaria vano el intento, ya que se frata de una
TAREA CONJUNTA y COORDINADA

Finalmente, es importante remarcar:

Qué ésta primera etapa, a la que podria denominarsela de “‘infegracion” de
los distintos sectores involucrados, tiene como objetivo SISTEMATIZAR Ia
informacion existente en la Pcia., lo que s6lo constituye el primer paso, que nhos
conducira al Ordenamiento Territorial de San Luis, con una visi6bn mas global e
integradora, por ia que debera transitar el posterior desarrollo y crecimiento.

Sintetizando, esta primera etapa no constituye un fin en si mismo, sino la
etapa base para desde alli proyectarnos, potenciando la informacién y los recursos
del Estado Provincial.

En una segunda etapa, se podran sumar a aquellos organismos que generan
y demandan informacion, tales como:. Cuencas, Secretaria de Produccién
Agropecuaria, Educacién, Vivienda, Comercio, Turismo, Salud, Policia, etfc.

También resultaria oportuno y provechoso, promover una 2° Jomada de
Ordenamiento Territorial, para continuar difundiendo la tematica, y con exponentes
reconocidos a efectos de sumar aportes a nuestra realidad, para luego proyectarnos
a organizar ofras Jomadas de caracter regional.

Debiera también promoverse el abordaje del tema en el Nueve Cuyo, a
efectos de ir unificando criterios y sistemas y también convalidando y ratificando la
respuesta al Proyecto de Regionalizacién, presentado por la Nacién, impuesto
desde amiba hacia abajo, con Acciones concretas que respaidan la Region
concertada desde las Provincias, para luego con una posicién integrada y
consensuada, sumamos al Comité Federal.

También seria conveniente proponer éste tema en ta Agenda del Mercosur,
fundamentalmente desde la dptica de! Nuevo Cuyo y su sincronizacion con Chile,
que dado la ubicacion geografica, constituye la realidad mas palpable y cercana de
nuestra integracién dentro del Mercosur.
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Capitulo IV- EVALUACION DEL IMPACTC AMBIENTAL -E.LA.-
INTRODUCCION:

Como expresa el Dr. Maric Valls, en su obra Derecho Ambiental, mas vale
prevenir que curar, pero para prevenir, primero hay que observar, diagnosticar y
pronosticar, y quien esta en mejores condiciones que nadie para pronosticar el
impacto ambiental de una actividad es, precisamente, quien proyecta ejecutaria.

Esta practica y obligacion juridica de advertir a terceros, ha dado origen a una
obligacion ambiental basica que es la de estudiar y difundir los efectos directos e
indirectos, individuales y colectivos, mediatos e inmediatos, presentes y futuros de toda
actividad susceptible de perjudicar al ambiente.

£l derecho norteamericano fue el primero que lo instrumentd organicamente, a
través de su Ley Nacional del Ambiente de 1970, al fijar la obligacién de presentar una
Deciaracion de impacto Ambiental, para aquellas actividades que afectasen
significativamente la calidad del ambiente.

En nuestro pais, Constituciones (Rio Negro), leyes nacionales, como la de
Residuos Peligrosos, Parques Nacionales, Sistema de Inversion Piblica, Secretaria
de Energia, Mineria, Vialidad Nacional, COFAPYS y leyes Provinciales (Cérdoba,
Mendoza, San Juan, Buenos Atres, entre otras) imponen la evaluacion del impacto
ambiental.

La iLey Nacional 24051, a la que nuestra Pcia. adhiri6 por Ley 5042,
encomienda a la autoridad ambiental la EIA de los RESIDUOS PELIGROSOS (art. 60
inc. g)., ¥ es une de los requisitos para la autorizacién de la instalacién de plantas de
tratamiento o disposicién final de residuos peligrosos es ia presentacidn de un estudio
de su impacto ambiental ( Art. 34 inc. c).

Ademas, como fambién surge de exhaustivos trabajos de investigacion
efectuados por consuitores dei PRODIA-Programa de Desarroilo Institucional
Ambiental- de la Secretaria de Recursos Naturales y Desatrolio Sustentable de la
Nacion, ias EIA, resultan instrumentos fundamentales para el logro de la
PROTECCION y CONTROL AMBIENTAL, que permitira encauzar un desarrolic por
los carriles de la sostenibilidad.

E! control ambiental apunta tanto a acotar la contaminaciéon del ambiente humano
como a preservar y profeger la caiidad del ambiente en su sentido mas ampiio.

En el mundo de nuestros dias, los temas del crecimiento econémico, la pobreza y la
proteccidn ambiental se hallan intimamente interrelacionados. Mientras que un crecimiento
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econémico perdurable debe basarse en un aprovechamiento racional de los recursos
nafurales, Ia pobreza constituye, en si, una causa y un efecto de {os problemas ambientales.

El crecimiento debe proveer los medios tanto para resolver el problema de la
pcbreza como el de los problemas ambientales. Lo que debe definirse es la direccion y el
nivel de dicho desamollo de manera tal que, satisfaciendo las necesidades basicas de
nuestra sociedad actual, no limite el beneficio de las generaciones futuras.

De lo expuesto mas arriba, surge como conclusion inmediata el hecho de que resulta
imprescindible rever las acciones y actividades humanas y encauzarlas mediante la
utilizacion de herramientas e instumentos que aseguren la factibilidad de la habitabilidad de
nuestro planeta en el largo plazo.

Para ello se hace necesario una adecuada Gestion Ambiental (GA) de tales
actividades, en donde, las Evaluaciones de Impacto Ambiental (EIA) revisten particular
relevancia, como instrumentos clave para el proceso de GA, ya que no sélo contribuyen a
optimizar el proceso de toma de decisiones y a asegurar que proyectos o actividades
potenciaimemnte sujetos a confroversia sean llevados a cabo de forma ambientalmente
apropiada y sostenible sino que ademas coadyuvan con las actividades de informacion y
educacién de la comunidad en lo que hace a los aspectos mas relevantes de dichos
proyectos o actividades.,

Por ello, resulta oportuno considerar en este punto las recomendaciones del Banco
Mundial en su informe “Argentina. Managing Environmental Pollution: Issues and Options”
(Report N° 14070-AR. Qctubre 1995) segin el cual el proceso de EIA se haria mucho mas
transparente si se compararan los costos por dafio social con los beneficios de un
proyecto o actividad determinados, para lo cual los organismos responsables deberfan
estimar precios sombra de diferentes daflos ambientales a partir de anélisis econémicos.
Ello permitiria que dicho proyecto o actividad resufte econémicamente factible recién sélo
cuando hayan sido tomadas en cuenta todas las externalidades sociales y ambientales.

Tampoco puede eludirse uno de los principic surgidos de EC092, e! “Principio 17°
de la Declaracién de Rio", donde se establece imperativamente que en todos los paises
debe emprenderse la evaluacibn del impacto ambiental, reiterando la tematica
especificamertte en los principios 2°, 12°y 19° de dicha Declaracion.

Esta necesidad de contar con legislacién al respecto, no sélo surge de
mandatos constitucionales de preservar el ambiente -art.41 Constitucion Nacional y
art. 47 Constitucion Provinciai-, sine que ademas se han puesto de manifiesto en
diversos Seminarios y Jornadas ambientales organizados en nuestra Provincia - “Taller
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Pcial. del Programa de Accién Nacional de Lucha contra la Desertificacién”, Taller
Pcial de Conservacién y Uso de ta Biodiversidad”

Tambien ha sido abordado en reuniones del Nuevo Cuyo -Encuentro de
Legisladores-San Juan 86-, y en reuniones de ftitulares de las areas de Medio
Ambiente dei Nuevo Cuyo, todo elio para unificar pautas en la regién y para su
proyeccién al Mercosur, en donde el pals mas cercano-Chile- ya cuenta con ésta
legislacion -Ley 18300 Bases del Medio Ambiente- desde el afic 1994,

Por todo lo expuesto, es indudabie que debe contarse con la normativa ambiental
que haga posible proteger la salud y el bienestar de la sociedad, ya que los incentivos de
mercado por sl mismos nunca habrian, probablemente, de tener éxito. Asimismo, de no
contarse con legislacion especifica, en la foma de decisiones de inversidn seria muy raro
que se tuviera en cuenta ia proteccién a largo plazo de los sistemas que soportan la vida,
sistemas que pertenecen a la humanidad en su totalidad y que resultan relevantes para un
desarroillo econdmico sostenido.

DESARROLLO

£i presente trabajo en el que se abordara la Evaluacion del Impacto Ambiental,
sus antecedentes, aplicaciones, alcances y que culminara con un Proyecio de Ley
para la Pcia. de San Luis, consta de 3 partes:

1-RECOPILACION E INVESTIGACION
2-CONTACTO CON ORGANISMOS NACIONALES Y PROVINCIALES
3-ESTRUCTURACION Y ELABORACION DEL PROYECTOQ DE LEY.

1.-RECOPILACION E INVESTIGACION de estudios y antecedentes relativos a
la tematica y de la legislacién de otras Provincias y nacionales.

Se relevaron fundamentalmente las Provincias integrantes del Nuevo Cuyo,
continuando ccn el tratamiento regional-ambiental del tema, conforme a io que se ha
ido consensuando en las reuniones mantenidas por los titulares de las éreas
ambientales de San juan, Mendoza, La Rioja y nuestra Provincia.

De dicho relevamiento, se confirmé que Mendoza, ya legislé6 sobre el tema
cuando dicto su Ley de Preservacion del Medio Ambiente en 1992, dedicandole ei
Capitulo V al impacto Ambiental, y que ademas cuenta con regiamentacién a través
del Dto. N° 2109/94

San Juan por obra parte, ha dictado la Ley N° 6571 de la Evaluacién dei
impacto Ambiental, en 1924, tomando como modelo la de la Pcia. de Mendoza, atin
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no Ia ha reglamentado pero es de destacar, que al dia de la fecha se enhcuentra a la
firma del ejecutivo el decretfo reglamentario de la mencionada norma.

La Pcial de La Rioja aiin no cuenta con ley al respecto.

Por otra parte tambien se efectu6 relevamiento en la 6rbita nacional, donde se
confirmé que aun se carece de ley nacional, que luego de Ia reforma constitucional del
94, dicha ley entrarfa en la categoria de “Presupuestos Minimos”, conforme lo
establece el art. 41 de la Carta Magna.

Asimismo, en la Comision de Medio Ambiente de la Camara de Diputados de la
Nacidn, la Diputada Mabel Muller y el Diputado Fermnando Maurefte, presentaron a
fines del afio pasado, el Proyecto de Ley sobre EIA, que inicia su fratamiento
parlamentario.

También pudo saberse a fravés del didlogo con técnicos y asesores de la
Secretaria de Recursos Naturales y Desarrollo Sustentable de ta Nacion,
dependientes del - PRODIA-, que estan en conocimiento de dicho Proyecto, con el
que basicamente estdan de acuerdo, ya que resulta muy necesario contar con ésta
norma en el pals, en tanto que varios paises en el mundo -EE.UU, Alemania, Espafia,
Francia, italia, Holanda, etc.-ya dictaron sus normas hace varios afios, y en
Latinoamerica (Colombia 1974, Mexico 1988, Venezuela 1991, Perti 1990) y ios palses
del Mercosur, Brasil 1981, Paraguay 1993, Uruguay 1994 Bolivia y Chile 1994, ya
cuentan con ella:.

Asimismo la Oficina Regional para América Latina y el Caribe del PNUMA -
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente- propuso para ia region un
Modelo de Ley de EIA, que fue sometido a consideracion del Parimento
Latinoamericano, que o aprobd con modificaciones, sobre cuya base se elaboro el
Proyecto Nacional mencionado que a fines del afio pasado ingreso a Diputados.

-QUE ES NECESARIO CONOCER SOBRE DISPOSICIONES RESPECTO AL
IMPACTO SOBRE EL MEDIO AMBIENTE-

-Trakajo de la ASOCIACION ARGENTINA DE INGENIERCS QUIMICOS

Traduccion de trabajos publicados port la Revista Hydricarbon Processing.

Si bien el enfoque del trabajo se orienta hacia I1a industria de los hidrocarburos,
sus consideraciones son extensibles y aplicables a otros sectores de la produccién gue
accionan sobre el ambiente, pudiendo ser ejempiificativo para nuesfro pals, que esta
dando los primeros pasos en la tematica.

A. Cuando se requiere un informe de Impacto?
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El 1/1/1970 los EE.UU dan origen al Acta sobre la Politica Nacional del Medio
Ambiente -NEPA-, que requiere que cada agencia federal confeccione un Informe de
Impacto Ambiental, como anticipo de una accién mayor, recomendacién o informe que
pueda tener un efecto significativo en la calidad del medio ambiente del ser humano.

La norma se aplica a una serie de actividades publicas y privadas, tales como
construccién de carreteras, dragados de puertos, rellenos, fumigacién a gran escaia,
consfruccion de nuevas plantas, etc.

Los Informes de impacto Ambiental (EIS), representan el corazén del proceso
administrativo que intenta asegurar el logro de los objetivos nacionales en materia de
medio ambiente.

B. Por que se requiere un EIS?

El iInforme de Impacto Ambiental -|IES- es el principal mecanismo por el cual la
Presidencia del Consejo sobre Calidad del Medio Ambiente, Council on Environmentai
Quality -CEQ-, coordina la politica sobre el medio ambiente, siendo éste el principal roi
del CEQ, simultaneamente con el rol de controlar su cumplimiernto.

No se prohibe especificamente ninguna accion, pero se requiere consideracién
pablica o evaluacién previa del impacte al ambiente antes de que la accién que podria
afectar significativamente al ambiente, sea aceptada. Esto incluye la comparacion de
aitemativas y el analisis detallado de todas las opciones, incluyendo la altemativa de no
realizar la accion.

C- Como se aprueba un EIS

Ei destino de un proyecto depende del respaldo por parte de varias agencias
que basan sus consideraciones en un juego de datos técnicos y fa revision de los
temmas ambientales, que también depende de un proceso de audiencias donde se
realiza la discusion y analisis sobre la informacién contenida en el EIS.

1.1- ANTECEDENTES NACIONALES
Nommativa de EIA en vigencia a nivel nacional
Estudios e investigaciones efectuadas por Consultores del PRODIA.

1.1.1.-Secretaria de Recursos Naturales y ambilente Humano.

.Ley 24051. Residuos Peligrosos

La SRNAH exige realizar estudios de EIA a todos aquellos proyectos de tratamiento
y disposicion final de residuos peligrosos que caen bajo el régimen de la Ley 24.051/92.
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Se establece, como uno de los requisitos a cumplir por los operadores de plantas de

disposicion final de residuos peligrosos para su inscripcién en el Registro Nacional de
Generadores y Operadores de Residuos Peligrosos, que la solicifud de inscripcion sea
acompafiada del correspondiente estudio de impacto ambiental.

En el Decreto 831/93 se dan los correspondientes términos de referencia a los que

deberan ajustarse los estudios de EIA para plantas de tratamiento y disposicién final de
residuos peligrosos.

a)

b)

Los objetivos especificos del estudio de EIA corespondiente son:
Estudiar y evaluar fos efectos de las plantas de tratamiento y disposicién final de
residuos peligrosos sobre:
b los cuerpos receptores,
* las actividades productivas y de servicios actuales y potenciales;
el equipamiento y fa infraestructura a nivel local y regional;
los asentamientos humanos y sus areas territoriales de influencia; y
* la calidad de vida de la poblacion involucrada.
En base a ia caracterizacién de dichos efectos y a ofras alternativas de desarrollo a
nivel local y regional, ponderar el impacto ambiental. En caso que se fraten y
dispongan residuos con constituyentes téxicos y ecotxicos, deben efectuarse las
pertinentes evaluaciones de riesgo para la salud humana y para ofros organismos
VIVOS,
Los contenidos requeridos al estudio de EIA son:
* Descripcién, objetivos y propésitos del Proyecto.
* Descripcion de la Situacién Ambiental actual .
* Marco legat e institucional vigente.
* Gestion Ambiental (medidas y acciones de mitigacion y prevencion de
impactos ambientales y riesgos).
* Identificacion y prediccion de impactosfriesgos ambientales segin las
diferentes etapas del Proyecto.
Para la realizacion de los estudios de EIA se requiere la participacién de

*

b

profesionales idéneos, debidamente especializados en la materia.

a) Convenio con el BCO. de INVERSION y COMERCIC EXTERIOR S.A.-
Mediante convenio con el Banco de Inversion y Comercio Exterior S.A., ia SRNAH

resuita la encargada de reglamentar ias metodologias de EIA y de implementar el Registro
de Consuitoria Ambiental para todos aquellos proyectos incluidos en el Programa Global de
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Crédito Multisectorial, declarado de interés nacional mediante Decreto del PEN N° 420/94 y
cuyo organismo ejecutor, segun el Decreto antedicho, es el BICE,

b} Parques Nacionales.

La Administracién de Parques Nacionales, exige la realizacion de diversos niveles de
evaluacién ambiental, segun su magnitud, a todos los proyectos a emprender dentro del
ambito jurisdiccional de dicho organismo. La APN se reserva el derecho de efectuar
Auditorias Ambientales para el caso de emprendimientos y acfividades preexistentes.

Estos estudios sirven a la APN para evaluar la factibilidad y conveniencia de ejecutar
tales proyectos, mimimizar los impactos perjudiciales negativos de obras, actividades o
servicios realizados en areas protegidas y prevenir los que pudieran resuftar de los
proyectos propios de la APN 0 que requieran su autorizacion.

Se efectia una discriminacion de los estudios a realizar, segin la intensidad del
impacto de la actividad o proyecto, en:

1°) Estudio de Impacto Ambiental (EIA) para los Proyecfos de alfa
incidencia

Para estos estudios se eslipula que, previo a su puesta en marcha, deben ser
aprobados por el Directorio de la APN. Para ello, dicho Directoric debe nombrar una
Comisién Evaluadora Interdisciplinaria, la que debe emitir un informe técnico. Esta EIA debe
quedar a disposicion del publico en general y de ofros organismos, para lo cual deben
publicarse en periédicos de circulacion masiva, a cargo del proponente, los lugares y ios
plazos respectivos en que ello habra de hacerse. El informe a presentar debe seguir ios
siguientes lineamientos:

* Sumario Ejecutivo

* Descripcidn del Proyecto

* Descripcion ambiental del area

* Impactos ambientales significativos

Andlisis de attemativas (tecnolégicas y de localizacién, incluida la de "no accion™)
" Plan de Mitigacion
* Plan de Monitoreo (de las medidas mitigadoras)
* Bibliografia
* Apéndices
- Lista de autores
- informacion de base
2°) Informe de Impacto Amblental (lIA) para los de Incidencia media
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Se establece que los HA seran evaluados por las Direcciones Técnicas de la APN y
expertos seleccionados a tal fin, las que deben emifir un informe técnico para su posterior
aprobacion por parte del Directorio de {a AON. Los contenidos de estos IlA deben incluir:

* Descripcion del Proyecto
* Descripcién del ambiente
* Descripcién de las acciones principales causantes de impacto ambiental

*

Plan de Monitoreo y Seguimiernto de las acciones menos tolerables
3% Informe Medioamblental (IMA} para los de incldencia baja

Se indica que los Informes Medioambientales seran evaluados a través de una
Comisién intema integrada por representantes de las Direcciones Nacionales y la
Delegacitn Técnica de la regién interesada y que sus contenidos deben incluir:

* Descripcidn del Proyecto

* Descripcitn del sitio

* Efectos del Proyecto

* Recomendaciones para que los impactos ambientaies, aunque sean

tolerables, puedan minimizarse mediante medidas correctivas de ingenieria o
manejo

Todos los estudios deben ser incluidos en el Proyecto comespondiente en forma de
documento diferenciado.

Se estipula que los gastos emergentes de las EIA y del funcicnamiento de la
Comisién Evaluadora, como asimismo los correspondientes al llA y a los honorarios de los
expertos Que sean hecesarios para su evaluacién, deben ser costeados por los
responsables de la ejecucion del proyecto. La APN fija ios honorarios de la Comisidn
Evaluadora de acuerdo a la magnitud def proyecto de que se trate y es ta depositaria de los
honorarios de los expertos confratados para evaluar los 1A, Para todo ello, se abre una
cuenta especial, guedando un 10% para los gastos administrativos de la APN.

1.1.2.- Ministerio de Economia y de Qbras y Servicios Plblicos.

£n el ambito del Ministerio de Economia y de Obras y Servicios Pubiicos existen
varios organismos que estan exigiendo ElAs mediamte la aplicacidn de diversas
metodologlas.

A_Sistema de Inversiones Publicas.

La | ey 24 354/94 crea el Sistema de Inversiones Publicas y establece, para Ia etapa
de Preinversién, la necesidad de realizar estudios de factibilidad o impacto ambiental en el
caso de los proyectos enumerados en el Anexo | y de acuerde a las normas y
procedimientos gue se indican en el Anexo .
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Sin embargo, el Anexo If fue observado por el PEN debldo a su excesiva
"complefidad y minuclosidad™ mediante Decreto N° 1427/34. Segin la ley de
referencia, la autoridad competente en ia materia resultaba la autoridad nacional ambiental.

B.Secretaria de Energia.

-Energia Eléctrica

La Secretfaria de Energia (SE), en virtud de las atribuciones que le confiere la Ley
24.065/91, regula las EIA comespondientes a la generacion, fransporte y distribucién de
Energlia Eléctrica y los Planes de Gesfion Ambiental para la subsecuente administracion de
tales actividades a fravés del ENRE.

Mediante diversas resoluciones, la SE implementa acciones y programas de EIA y
de Gestion Ambiental por parte de las empresas responsables en los siguientes campos:

# Qbras hidraulicas con aprovechamiento energético
# Centrales Térmicas Convencionales
# Transporte Eléctrico de Exira Alta Tension

Con respecto a las primeras, cabe aclarar que, ademas de las Resoluciones de la
SE N 475/87 y 718/87, |a ley nacicnal N° 23.879/80 exige la efectivizacion, por parte del
Poder Ejecutivo Nacional (PEN), de los estudios de ElA comespondientes a las represas
consfruidas, en construccién o planificadas, nacionales o extranacionales, implantadas o a
implantar en temritorio argentino que puedan fraer aparejadas consecuencias ambientales
sobre el mismo. La Autoridad de Aplicacion de la ley de referencia resulta ser el Poder
Ejecutivo Nacional (PEN) a través de los Ministerios de Obras y Servicios Pablicos-y de
Salud y Accién Social o aquel facultado como autoridad nacional en materia de politica
ambiental, siendo dicho rol llevado a cabo hasta el momento por la SE.

La ley indica que el PEN debe proceder a efectuar, en temitorio argentino, la
evaluacién de las consecuencias ambientales de cada una de las represas construidas, en
construccion o planificadas, nacionales o extranacionales, valiéndose para ello de! "Manuat
de Gestion Ambiental para Obras Hidraulicas con Aprovechamierto Energético” aprobado
oportunamente por la Secretaria de Energla (SE).

En ios ofros dos casos antes citados, la SE y el ENRE aplican asimismo los
manuales elaborados a fal fin, es decir, el "Manual de Gestitn Ambiental de Centrales
Térmicas Convencionales para Generacién de Energia Eléctrica" y el "Manual de Gestion
Ambiental del Sistema de Transporte Eléctrico de Exira Alta Tensitn".

Con respecto a estos tres manuales cabe hacer dos aclaraciones. En primer lugar,
estos manuates fueron elaborados por comisiones integradas por representantes de todos
fos organismos vinculados con cada uno de los temas fratados por los mismos, es decir,
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que su aplicacién cuenta con el consenso general de las instifuciones involucradas en el
confrol de fa gestibn ambiental de cada una de los emprendimientos o actividades de
referencia.

En segundo término, estos manuales constituyen verdaderas gulas en las que se
hace referencia a los requerimientos ambientales a cubrir para cada una de las etapas del
Proyecto (prefactibilidad, factivilidad, proyecto ejecutivo, construccién y operacién). Para
cada una de ellas se expiicitan los objetivos, los resultados esperados y los aspectos
mefodologicos a encarar para todos y cada uno de los componentes tanto del sistema
natural como del sistema socio-econémico-cultural.

En lo atinente a Ias acciones de control ambiental, e} ENRE se remite a la legislacién
ambiental de Ia jurisdiccion territorial en que se encuentre el emprendimiento controlado,
normatizando s6lo aquellos aspectos ambientales relativos a emisiones u ofras afectaciones
emanadas de las instalaciones de que se trate.

Los organismos responsables de las obras deben presentar en todos los casos, ante
la SE ¢ el ENRE, la EiA de las disfintas altemativas planteadas en los proyectos del sector,
los estudios ambientales desarrollados en todas las etapas del proyecto y el programa de
monitoreo y vigilancia ambiental a desarroilar durante toda la vida util de la obra, tendiendo
a insertar la Gestibn Ambierttal del Proyecto denfro del marco de! desarrollo regional.

En lo que hace a la efectivizacitn de estas ElAs, los Manuales elaborados por la SE
y los organismos competentes por efla convocados indican que al finalizar cada etapa de un
proyecte los responsables del mismo deben presentar los informes respectivos para su
seguimiento y control ante ta SE, cuya unidad ambiental actia en estrecha colaboracion
con ei ENRE.

Queda especificado que los costos asociados a la Gestiobn Ambientai deben integrar
los costos totales de las obras.

El ENRE, una de cuyas misiones es ia de "velar por la proteccion de la propiedad, ef
medic ambiente y la seguridad piblica en la construccién y operacion de los sistemas de
generacion, transporte y distribucién de electricidad..." aprob6é una Guia de Contenidos
Minimos del Plan de Gestion Ambiental (PGA) que cada agente reconocido del Mercado
Electrico Mayorista (MEM) debe elaborar y aplicar en la operacién de las instalaciones a su
cargo. Estos Contenidos Minimos deben incluir:

* Un Programa de manejo de residuos sélidos y semisélidos, de efiuentes

liquidos y gase0sos.

* Un Programa de prevencion de emergencias.

* Un Programa de Monitoreo Ambiental.

Las habilitaciones y permisos que correspondan.



151

Sus areas itécnicas estdn facuftadas para aprobar los PGA que presenten los
operadores y para auditar su cumplimiento.

En materia de infracciones, el ENRE considera infraccién de los generadores
respecto a la proteccidn de los ecosistemas involucrados por su infraestructura fisica,
istalaciones y/u operacién de sus equipos (segin lo estipulado en la Ley 24.065/91) a toda
violacién de las normas técnicas previstas en los instrumentos legales vigentes en el 4rea de
que se trate.

Todos los agentes autorizados a incorporarse al MEM, por ofra parte, deben
presentar al ENRE el Diagnéstico Ambiental y los PGA pertinentes establecidos segun las
Resoluciones de la SE.

Cabe destacar, finaimente, que en lo que hace a las EIA de las represas, e} control
de las mismas fue reglado en el afio 1987 por la SE. Luego, en octubre de 1990 se
promulgé la LEY 23.879, la que nombra como autoridad de aplicacion a los Ministerios de
Obras y Servicios Publicos y de Salud y Accién Social "o aquel que en el futuro resultare
facuttado como autoridad nacional en materia de politica ambiental". Como en el
momento de sancién de la lfey de referencia la SRNAH no existia, se trata de un rof
que le compete y que podria reclamar.

-Combustibles

Mediante la Resolucién SE N° 105/92, ésta aprueba las normas y procedimientos a
los que deben ajustarse las empresas u organismos que se hallen a cargo de tales
actividades o de la realizacion de proyectos o ejecucién de obras tendientes al desarrollo de
las mismas. '

Mediante la Resolucién SE N° 252/93, se aprueban las gufas y recomendaciones de
referencia que deben seguir la siguiente secuencia:

1. Evaluacién de las condiciones de base.
2. Identificacién y cuantificacién de los impactos.
3. Propuesta de los aspectos a cubrir en la planificacién de la operacién o de las

acciones a implemmentar para eliminar o atenuar los impactos identificados.

4, Control de gestitn ambiental.

Se indica que para la etapa de Exploracion deben cubrirse las dos primeras fases,
debiendo ampliarse éstas y cumplirse la 3 y la 4 para la de Desamrolic y Explotacion,
exigiéndose asimismo la presentacién de un informe de contingencias que identifique y
evalle fa magnitud de evenfuales emergencias ambientales.

Se pone un énfasis particular en los siquientes aspectos:

* Maximizar el uso de la informacién valida existente.
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* Adoptar los limites mas exigentes cuando exista diversidad de normas.
Maximizar ef uso de matrices de correlacién entre tipo de contaminacién y
nivel de impacto ambiental.

Se da una simbologia particular para describir las caracteristicas de los
impactos.

Se estipula que las empresas u organismos responsables deben elevar a la SE, a
fravés de autoridad de aplicacion, la informacién que haga posible el adecuado seguimiernto
de ia proteccion del medio ambiente natural con respecto a ia incidencia de las actividades
de referencia.

Mediante Ja Resolucion SE N° 27/93 se crea el Registo de Consuttores en Control y
Evaluacién Ambiental, en el que debe inscribirse foda persona fisica o juridica responsable
de {os estudios ambientales y de monitoreo de obras y tareas establecidos en la Resolucién
SE N° 105/92. Sus antecedentes deben reflejar su experiencia en materia de estudios
similares tanto en el pais como fuera del mismo.

Las Resoluciones SE N= 419/93 y 404/94, por su parte, crean y ordenan el Registro
de Empresas y Consulfores Independientes Auditores de Seguridad en almacenamientos,
bocas de expendio de combustibies, Plantas de Fraccionamiento de Gas Licuado de
Pefréleo (GLP) vy Refinerias de Pefrdleo.

C.Secretaria de Mineria.

La Secretaria de Mineria (SM) administra y conirola el régimen de inversiones
mineras (Ley 24.186/93), exigiendo que todos los proyectos incluyan fos estudios de ElA e
incentivandolos mediante un régimen de exenciones.

£n su Capitulo Vi, la ley se establece que las empresas sujetas al régimen de 2
misma deben constituir unha prevision especial a fin de prevenir y subsanar las alteraciones
que la actividad minera pueda ocasionar sobre el medio ambiente. Se estipula que la
fijacién del importe anual de dicha previsidon queda a criteric de la empresa, indicandose que
se considerara como cargo deducible en la determinacién del impuesto a las ganancias
hasta una suma equivalente at § (cinco) % de los costos operativos de exiraccion y
beneficio. Se indica asimismo que las empresas gque se acojan a este régimen deben
informar anualmente a {a autoridad de aplicacién, con caracter de declaracion jurada, el
importe de ia previsién especial que hubieran efectado y erogado efectivamente.

Se especifica asimismo que, ai finalizar el ciclo productivo, los monfos no utilizados
por la prevision establecida deberan ser restituidos al balance impositivo del impuesto antes
mencionado.
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Se considera que la finalizacién del cicio productive se produce cuando se agota el
yacimiento en explotacion aunque, independientemente de ello, se capacita a ia autoridad
de aplicacion para dar por finalizado dicho ciclo, obligando al contribuyente a ia restitucién al
balance impositivo del impuestc a las Ganancias de los montos de prevision no utilizados,
cuando los frabajos se interrumpiesen totaimente por un lapso que exceda a los dos (2)
afics. Se faculta, no obstante, a la autoridad de aplicacién para ampliar dicho plazo por
causas debidamente fundamentadas.

La SM informa de lodos los estudios de EIA y de fos controles ambientales a
fas auloridades competenfes que corresponda, reafizandose una fiscalfizacion
conjunta.

Como en la Republica Argentina los recursos minerales son propiedad de las
provincias en cuyo temritorio se encuentran, la Nacién y las Provincias Argentinas
suscribieron en mayo de 1993 Acuerdo Federal Minero con el fin de establecer los
mecanismos que hacen al desarrolio de la mineria en el pais y promover adecuadamente
su crecimiento.

Entre sus objetivos, e! Acuerdo Federal Minero plantea el de "proteger af medio
ambiente a través de una raclonat actividad productiva’. Para ello, y en base al Articulo
282 del CGdigo de Mineria, el Acuerdo destaca tres fipos de accion en relacién a la
proteccién ambiental antes aludida;

# La necesidad de cumplimentar, tanto para ia actividad publica como privada, una
declaracién de impacto ambiental para las tareas de prospeccion,
exploracién, explotacién, Industriaffzacion, almacenamlento, fransporte y
comercializacién de minerales.

# La implementacion de nuevas formas de fomento, como las especificadas en la
Ley de inversiones Mineras, a los emprendimientos que favorezcan el medio
ambiente, como puede ser el caso de (a forestacion de areas mineras.

# El destino de fondos para un tipo de Investigaclén que Induzca a un mayor
desarroflo tecnoléglco y social en proyectos vinculados a fa conservacion del
medio ambiente en la actividad minera.

Por ofro lado, el Acuerdo estipula en su clausula vigésime segunda que en materia
de desarrollo regional, proteccién ambiental y aspectos tributarios sera el Consejo Federal
de Inversiones quién cumplird tareas de organismo consulfivo.

D.Direcién Nacional de vialidad.
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Dentro del ambito de la Subgerencia de Investigacién y Desarrollo de ta Gerencia de
Planeamiento, Investigacién y Control de ia DNV se creé la Seccion Impacto Ambiental
(Unidad Ambiental) con responsabilidad primaria en la formulacién y aplicacién de modelos
para el analisis del impacto social, econémico y ambiental de las cbras viales y su
articulacion con otros medios de transporte.

A través de esta Unidad, la DNV exige las EIA de los comedores viales bajo su
jurisdiccién. A tal fin, se elabor, mediante la participacion de un equipo consuttor, un
"Manual de Evaluacion y Gestién Ambiental de Obras Viales", que brinda el marco de
procedimiento para la consideracion y aplicacién de criterios ambientales en la planificacion,
disefio, construccion y operacién de este tipo de obras.

El Manual de referencia se divide en fres secciones:

~

Planificacion y Evaluacion Ambiental de la Obra Vial: incluye los fundamentos
y conceptos necesarios para la incorporacién de ios aspectos amnbientales en
la planificacién y disefio de la obra vial y contiene los conceptos bésicos y
metodoiGgicos para la EIA.

Gestion Intema: presenta fos aspectos relacionados con la Gestién Ambiental
del Proyecto y de la Obra Vial, incorporando basicamente el rol de ta Unidad
Ambiental dentro de la DNV y el proceso de gestion correspondiente.
Desarrolia la metodologfa para realizar la EIA expeditiva de la Obra Vial e
indica los pasos a seguir segun el resuitado obtenido.

Gestibn Extema: incorpora las consideraciones sobre las medidas de
mitigacion del impacto ambiental a ser incorporadas en el Pliego de
Contratacién, presentando asimismo los mecanismos de fiscalizacion y
control.

El Manual debe ser incorporado al Pliego General de Especificaciones Técnicas con
el que se confratan y concesionan las Obras Viales, mientras que los resultados de ta EIA y
las Medidas de Mitigacién de Impactos deben incorporarse al Pliego Particular de
Condiciones de cada Cbra.

Por ofro lado, el Manual diferencia entre ElA, cuyos contenidos son, basicamente:

L

Descripcién del Proyecto desde el punto de vista de la situacién
preoperacional del medio potencialmente afectado.

identificacién y valoracién de los impactos ambientales que puedan
producirse.

Anadlisis de altemativas.

Implementacién de medidas de mitigacién.

Establecimiento de un Programa de Vigilancia y Recuperacion.
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Especificacion de los impactos residuales que tienen lJugar después de
aplucar las medidas de mitigacién.

y Declaracién de Impacto Amblental (DIA), que es el dictamen resultante de!
procedimiento administrativo de la EIA, emitido por la Autoridad de Aplicacién
comrespondiente, una vez revisado el proceso de participacion publica y el Proyecto objeto
de evaluacion.

E.Consejo Federal de agua Potable y Saneamiento -COFAPYS-

£l Consejo Federal de Agua Potable y Saneamiento (COFAPYS) cre6 una Unidad
Ambiental dentro de su estruciura, la que exige estudios de EIA a los proyectos que soliciten
ser incluidos en los contratos oporfunamente celebrados con el BID y el Banco Mundial
dentro del PRONAPAC (Programa Nacional de Optimizacion, Rehabilitacion y Ampliacion
de Servicios de Agua Potable y Alcantarillado).

Para elio fueron elaborados los "Procedimientos Ambientales para Programas y
Proyectos Financiados por COFAPYS", los que siguen, en liheas generales, el marco
conceptual, procedimientos, normas y metodologias de E|A recomendadas tanto por e! BID
como por el Banco Mundial para el tipo de proyectos incluidos en el PRONAPAC. Estas
Guias Metodol6gicas a puntan a:

determinar los posibles impactos ambientales;

evaluar las acciones para mitigar los efectos negativos de los eventuales impactos;
crear metodologias accesibles para la elaboracién de los estudios de EIA;

brindar asistencia técnica a los entes subprestatarios para fa realizacién de ias ElAs;
acompaiiar la ejecucion de los proyectos.

1.1.3.-Ministerio de Relaciocnes Exteriores y Culto.

Argentina ha adherido al Protocolo de Proteccién del Medio Ambiente Antartico el
que, si bien debe ser fratado por ia Cancillerfa Argentina, por constitir un Tratado
imernacional, a través de la Reunion Consultiva del Tratado Antartico, se descuenta la
participacion activa de los organismos competentes de cada una de fas Partes. En el
caso de Argentina, este lugar corresponde a la SRNAH.

El Protocolo impone a foda actividad propuesta la realizacion previa de un estudio de
ElIA sujeto a procedimientos nacionales apropiados, el debera contener:

* una evaluacién inicial {(que incluye evaluacion de atemativas); y
una evaluacién global (con anticipacibn de impactos e identificacion de
medidas de mitigacion y control).

*
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Esta EIA global debera ser puesta a consideracion pubfica y de las Partes a quienes
se les oforga un plazo de 80 dias para efectuar sus comentarios. Con todas ias
observaciones recibidas debera formularse la EIA definiiva que constiuird la heramienta
fundamental para ia toma de decisicnes.

El Protocolo estipula que debe prioritarse la investigacién cientifica y preservarse el
valor de la Antartida como zona para la realizacién de tales investigaciones, incluyendo las
esenciales para la comprensién del medio ambiente global.

El Profocolo prohibe cualquier actividad, excepcién hecha de la investigacion
cientifica, relacionada con los recursos minerales.

Conclusiones respecto a la normativa naclonal analizada
En el momerto actual, las EIA estin siendo aplicadas fundamentalmente en el

ambito de la SRNDS y del Ministerio de Economla y de Qbras y Servicios Publicos.

# En materia de responsabilidades, toda la normativa analizada estipula que los

' estudios de EIA a realizar deben serlo por cuenta y cargo del solicitante.

# La totaiidad de la normativa estudiada establece que ios estudios de EIA deben ser
llevados a cabo por personas o empresas idoneos y especializados, debidamente
habilitados o autorizados. Algunas de ellas, como es el caso del Convenio SRNDS-
BICE y de la Direccién Nacional de Combustibles crean un Registro especifico para

estudios de EIA y AA,
En lo que hace a referencias explicitas a competencias de la SRNDS
# La Ley 24.354/94 que crea e} Sistema de Inversiones Publicas incluye la exigencia

de estudios de E!A para ciertos proyectos (aunque fos procedimientos establecidos
para llevarlos a cabo, descritos en el Anexo Il de ia ley, fueron observados por el
PEN por su excesiva "compiejidad y minuciosidad” mediante Decreto N° 1.427/94).
De todas maneras, queda claro que Ia auforidad competente en la materia es
fa autoridad nacional ambiental.

# La Ley 23.879/90, que reglamenta las EIA de las represas, nombra como autoridad
de aplicacién a los Ministerios de Obras y Servicios Publicos y de Salud y Accion
Social "o aquei que en el futuro resultare facuttado como autoridad nacional en
materia de politica ambientai®. Como en ef momento de sancién de fa fey de
referencia la SRNDS no existia, se trata de un rof que fe compete y en ef que:
tlene injerencia.
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1.1.4. Presupuestos minimos en materia de EIA Lorenzo Gonzalez Videla
(Subprograma DE CONTROL AMBIENTAL especialistas PRODIA).

Principlos basicos a aplicar

Cualquiera sea el instrumento de poliica ambiental en el que los presupuestos
minimos en materia de EIA se inscriban, éste debe sustentarse en los principios bésicos en
que la misma se fundamenta.

# subsldiarfedad: segin el cual la SRNDS se hara cargo de la formulacién de fa politica
ambiental en la materia, coordinando y supervisando la ejecucién de la
misma por parte de los demas niveles jurisdiccionales competentes.

# Integracién de las consideraciones ambientales en el conjunto de toma de
decisiones politicas: segun el cual deberd asegurarse una adecuada
prediccién de los impactos ambientales de cualquier decisién propuesta,
desde sus instancias iniciales, feniendo en cuenta: a) el conocimiento
cierttifico existente sobre el ambiente a ser intervenido; b) las posibilidades
tecnolégicas para la aplicacion de medidas preventivas, mitigadoras y/o
correctivas; c) el contexto econémico y d) la opinién del publico referente a la
decision propuesta.

# libre acceso a la Informacién ambiental por parte del publico: segin el cual la
poblacién tiene derecho a obtener del Estado toda informacién no
considerada reservada desde el punto de vista legal.

# responsabifidad del Estado de informar a la poblacién: segun el cual el Estado debe
mantener informada a la poblacion respecto al estado del ambiente y a los
evertuales efectos que, sobre aquél, puedan tener las aclividades humanas
actuales o proyectadas.

# participacion cludadana en la gestion ambiental. segun el cual la poblacién tiene el
derecho de ser consultada y de actuar colectiva o individuaimente en defensa
de sus derechos ambientales.

# seguridad amblental segin el cual deben cuantificarse y ponderarse los riesgos
actuales y potenciales para el ambiente derivados de las acciones propuestas
y en curso en relacion a los beneficios a obtener de las mismas en el corfo,
mediano y largo plazo.

# valorizaclén econémica del ambiente y de sus recursos naturales: segun el cual: a)
el generador de efectos perjudiciales para el ambiente debe hacerse carge
de los costos de las acciones preventivas, comectivas y/o mitigadoras,
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pudiendo trasladar esos costos a los precies de los bienes y servicios
producidos; b) ef usuario de esos bienes y servicios debe pagar la tofalidad
de los costos derivados de |a produccitn de aquélios (uso y renovacion de ios
recursos naturales, disposicién final adecuada de desechos y preservacioén de
la capacidad de carga del ambiente intervenido) y ¢) deben incorporarse los
factores ambientales en la elaboracién de las cuentas patrimoniales del
Estado.

# responsabilidad civii ambiental: segin el cual deben garantizarse sistemas juridicos de
indemnizacién a la poblacién afectada, tanto en su salud como en su
propiedad, por dafios provocados a través del ambiente.

# conservacion de la diversidad biclégica:segin el cual debe garantizarse a perpefuidad
la diversidad genética, de las especies y de los ecosistemas, manteniendo los
procesos ecoldgicos esenciales y el uso sostenible de los recursos.

# preservaclon de la estabilidad cfimatica: segun el cual deben limitarse las emisiones
que contribuyan al efecto invemadero, debiendo investigarse y monitorearse
el comportamiento climatico y sus efectos adversos sobre {a salud de la
poblacién, la propiedad y el ambiente adoptandose, por ofra parte, medidas
mitigadoras de tales efectos.

# restriccion nuclear. segun el cual, para la autorizacién de la instalacion de usinas
nuclteares, las Provincias en que aquéllas se focalicen deben exigir estudios
de EIA e informes econdmicos comparativos de costo-beneficio con energias
aftemativas.

Presupuestos minimos

Los principios que, en materia de procedimientes administrativos y metodolégicos,
deberian considerarse como presupuestos minimos ya sea denfro del conmtexto de un
instrumento legal nacional de Poliica Ambiental o de impacto Ambiental a elaborarse en el
futuro, deberian cubrir los objetivos e incluir los contenidos que se enuncian a continuacion.

A.Presupuestos minimos en cuanto a proyectos y actividades a someter a EIA y
organismos nacionales con responsabilidad primaria en cada caso
En lo atinente a los proyectos yfo actividades que deberian ser sometidos a ElA, se
entiende que los presupuestos minimos deberfan consistir en un fistado minimo que, en
este caso, se entiende deberia coincidir con el de aquéllas a las que la Ley Nacional
24 .354/94 de Inversiones PUblica exige ya la realizacion de tat evaluacion.
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Bicho listado concuerda, por ofro lado, con e de la Ley Nacional 24.187/93 de
Impacto o Factibilidad Ambientat (vetada oportunamente por el Poder Ejecutivo) y con el
listado de proyectos y/o actividades a los que la Directiva 85/337/CE de la Comunidad
Europea exige EIA sin necesidad de evaluar la procedencia de apiicar o no tal instrumento
de GA. Cabe destacar que la Comunidad Europea, por su parte, seleccioné estas
actividades en base a los listados oporfunamente efectuados por el Instifuto Batefle de los
EE.UU.

Se entiende que una coincidencia enfre el listado minimo de proyectos ylo
actividades a ser sometidos a EIA que fijaria una futura Ley Nacional de Politica Ambiental
0 de Impacto Ambiertal y el ya fijado por la Ley Nacional de Inversiones Piblicas
coadyuvaria a la aplicacion de una poliica de proteccion ambiental coherente,
adecuadamente compatibilizada y arliculada.

B. Presupuestos minimos en cuanto a los procedimlentos metodoldgicos de los
estudios de EIA (contenidos minimos de las Guia Metodolégicas de caracter
general y especifico)

En este caso, los presupuestos minimos se traducen en lo que puede describirse
como pasos metodologicos basicos de un estudio de EIA y en lo que las legistaciones
hacen referencia, generalmente, como contenidos minimos a incluir en un estudio de esta
naturaleza.

El conjuntc de estos presupuestos minimos debera ser recogido por la Gula
Metodoibgica General a elaborar por la SRNDS, debiendo atenerse a los mismos las Guias
Metodolbgicas Especificas a confeccionar (algunas de las cuales ya han sido elaboradas)
por los organismos nacionales con responsabilidad primaria en cada uno de los proyectos o
actividades a someter a ElA segln se describe en el punto anterior.

En cuanto a los contenidos minimos a incluir en un estudio de EIA, estos deberian,
fundamentalmente, comprender:

-Descripcion del proyecto o actividad propuesta y sus distintas altemativas

En este punto debe efectuarse una cuidadosa descripcién de fa actividad o proyecto
considerados de acuerdo a lo que indiquen la Guia Metodol6gica General a elaborar por la
SRNDS vy las Gulas Metodolégicas Especificas elaboradas o a elaborar por los distintos
organismos nacionales competentes.

Se entiende, de todas maneras, que la informacion minima a suministrar deberfa
contener:
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* Descripcion, objetivos y propésitos del proyecto o actividad.

* Breve descripcién del area de localizacion y de la extension de la misma.

* Descripcion de las distintas operaciones y procesos llevados a cabo,
aspectos constructivos, relaciones funcionaies, diagramas de fiujo, etc.

* Insumos requeridos para las etapas de construccitn y operacion.

* Exigencias previsibles respecto al uso de ofros recursos naturales
(combustibles, aguas, efc.).

* Residuos a verter durante su funcionamiento.

* Estimacién de las emisiones de materia o energfa resultantes de su
funcionamiento.

Debe describirse asimismo a2 opcion de "no accifn”, es decir, se debe proceder a
describir como evolucionaria e} ambiente de no implantarse el proyecto o actividad
propuesta.

- Descripcion del ambiente a ser afectado

En primer término, debe determinarse el area de influencia del proyecto o aclividad
propuesto en base a los alcances de las evenfuales afectaciones que puedan producirse
como consecuencia directa de sus caracteristicas especificas.

El nivet de detalle de la caracterizacién a efectuar dependera de lo que esfipuien las
comrespondientes Gulas Metodolégicas, aungue resultaria conveniente que ésta no se
extienda mas alla de o necesario y suficiente como para que puedan comprenderse los
efectos a producir por el proyecto o actividad en los distintos componentes del medio,
debiendo ponerse mayor enfasis en aquéllos aspectos ambientales que sean susceptibles
de verse incididos con mayor nivel de relevancia.

Esta caracterizacion del ambiente debe incluir tanto los aspectos del medio natural
(biogeofisico) como del medio anfrépico (socio-econémico-culiural). En el primer caso
deberlan considerarse, entre otros:

* clima;

* suelos;

* geologla y geomorfologia;
* fopografia,;

* sismicidad,

* hidrologla y geohidrologia;
* calidad y usos del agua,

* calidad del aire;

* flora y fauna;
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especies criicas,
areas de reserva,
paisaje;

patrimonio natural, etc.

En el segundo caso, por su parte, deberian incluirse los siguientes aspectos:

®

L

-

-

*

*

*

usos del suelo urbano y rural;

ordenamiento territorial;

aspectos poblacionales,

niveles de pobreza y ocupacion,

empleo;

actividades productivas (primarias, secundanas y terciarias),
infraestructura (vial y de transporte, sanitaria, educativa, de salud, de otros
servicios, efc.);

generacion de expectativas por fa implantacion del proyecto o actividad;
aspectos arqueolégicos y paleontolégicos,

patrimonio histérico y cultural;

paisaje urbano; etc.

La descripcién del ambiente a ser afectado debe completarse con una identificacion
y caracterizacion detallada de la legislacién ambientat vigente en el &rea de emplazamiento
del proyecto o acciénh propuesta, identificandose debidamente ademés los organismos
responsables de su aplicacién y conirol.

En base a la caracterizacion efectuada surgiran los problemas ambientales actuales
mas relevantes del area de emplazamiento del proyecto o actividad propuesto; situaciones
criticas, confiictos, disfuncicnalidades, efc.

- Analisis de los impactos

Debe efectuarse en esta etapa una discusién abarcativa de los principales impactos
ambientales del proyecto o actividad propuesta.

Para ello, deben describirse, esencialmente, los siguiertes aspectos:

# los efectos adversos que resulten inevitables de implantarse el proyecto o actividad
propuesta;

# la relacién entre los usos a corto plazo del ambiente y el mantenimiento y
mejoramiento de la productividad a largo plazo,; y

# cualquier compromiso de recursos que resulte irreversible o irecuperable de

implementarse el proyecto o actividad propuestos.
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Entre los factores mas importantes a considerar en este andlisis de impactos,
deberfan incluirse, por otra parte:

*

los efectos directos del proyecto o actividad (que suceden en las mismas

condiciones de espacio y tiempo del mismo);

los efectos indirectos dei proyecto o actividad (aquéllos que ocurren mas

farde en el tempo o a una distancia que excede el area de influencia pero

que de todas formas resultan previsibles, como es el caso, por ejemplo, de
un desarrollo inducido a producirse como consecuencia de {a implantacién de
la accién propuesta);

las caracteristicas de los impactos en cuanto a:

- su caracter genérico: si resulta beneficioso o perjudiclal.

- su caracter temporal.: a) si se presenta de forma intermitente o
confinua pero durante un Ilapso limitado de manifestacion
(temporario); b) si se produce de manera continua o, teniendo un
efecto intermitente, éste no finaliza nunca (permanente).

- su caracter espacial. a) si se produce en un area de ocumrencia
limitada a un estreche entomo de! foco de origen (focalizado); b) si se
hace notar en una zona mas o menos extensa con © sin solucién de
continuidad (distribuldo).

- su reversibilidad: de acuerdo a las posibilidades de retornar a las
condiciones originales por accién de mecanismos naturaies.

- su magnitud: valorandoe el efecto del proyecto ¢ actividad en tres
niveles, elevado, medio o bajo (en lo posible ulilizando métodos
cuantitativos, utiizando variables o indicadores que puedan ser
expresados en valores numéricos).

tos eventuales efectos del medio sobre el proyecto o actividad;

el nivel de incertidumbre asociado a las anticipaciones efectuadas;

los eventuales confiictos que podrian producirse entre la accién propuesta y

los objetivos de diversas legislaciones ambientales vigertes en el area de

emplazamiento de dicha accion;

la idenfificacion de las eventuales medidas mitigadoras, correctivas y/o de

control necesanas para confrarvestar 10s impactos adversos o perjudiciales

de mayor relevancia; y

la identificacion de los indicadores y componentes bésicos a incluir en el Plan

de Gestion Ambiental (PGA) de! proyecto o actividad (vigilancia, monitoreo,
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capacitacibn de recursos humanos, comunicacion social, educacién
ambiental, etc.).

En la definicion del Proyecto Ejecufivo de la accién propuesta deben ponderarse
cuidadosamente ios impactos en funcién de los diversos sitios de emplazamiento,
caracteristicas de disefio y/o de funcionamiento, tecnologias a emplear, posibles.

En lo referente a la metodologia a emplear para la evaluacién de los impactos, ésta
deberia quedar a criterio dei proponente del proyecto o actividad o, en todo caso, ser
acordada enfre éste y el organismo competerte directamente involucrado, dependiendo de
lo que se exija en las Gulas Metodoldgicas a elaborar.

Como entre las metodologias mas utilizadas para la efectivizacion de las EIA se
encuentran las de:

* Coberturas o fransparencias;
* Listados tematicos ;

* Matrices; y

* Redes

- Elaboracion del PGA del proyecto o actividad propuesta

Segln el nivel de detalle que exijan las Guias Metodoldgicas General y Especlficas a
elaborar o ya elaboradas, debe procederse en este punto a la elaboracién del Plan de
Gestion Amblental (PGA) de la acci6n propuesta en base a la identificacion de ias
medidas e indicadores identificados en el punto anterior.

E! PGA a elaborar deberia contener, como minimo:
Para la etapa previa al Proyecto Efecutivo

# Desarrolio preliminar del PGA:

* Identificacién de las medidas mitigadoras, preventivas y/o comrectivas para Ias
etapas de construccién y operacién.

* Ajuste de sus costos asociados.

* Identificacién de las medidas que tiendan a potenciar o a optimizar los
efectos beneficiosos del proyecto ¢ actividad propuestos.

* Ajuste de sus costos asociados.

* Identificacion preliminar de necesidades de relocalizacibn, compensacion y/o
indemnizacion.

* identificacion prefiminar de los contenidos a incluir en el Programa de

Vigilancia, Monitoreo y Controt.
* Ajuste de sus costos asociados.
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identificacién preliminar de los contenidos a incliir en el Programa de
Capacitacién Ambiental de Recursos Humanos.

Ajuste de sus costos asociados,

Identificacién preliminar de los contenidos a incluir en el Programa de
Comunicacién Sccial y Participaciéon Comunitaria.

Ajuste de sus costos asociados.

Para la etapa de Proyecto Efecutivo
# Definicién del PGA del proyecto o actividad:

*

Definicion de las medidas mitigadoras, preventivas y/o correctivas a implantar

durante las etapas de construccion y operacién necesarias para contramrestar

los efectos adversos o perjudiciales del proyecto o actividad propuestos.

Definicion de las medidas de optimizacion o potenciaciébn de los efectos

beneficiosos del proyecto o actividad propuestos a implantar durante ias

etapas de construccion y operacién.

Desarrofio de medidas a tomar y de procedimientos a seguir durante Ia etapa

de clausura del proyecto o actividad propuestos.

Desarrolio y definicién del Plan de Vigilancia, Monitoreo y Control que incluya:

- identificacion y definicién de los indicadores a confrolar;

- frecuencias y lugares o areas de recoleccibn de muestras o
encuestas; ‘

- métodos de andlisis de informacién de campo y procedimientos de
procesamiento de la misma;

- informacién sistematica y periddica de los resuitados.

Definicion del Programa de Capacitacion Ambiental de Recursos Humanos a

fin de lograr {a necesaria concientizacién del personal que participara en las

etapas de construccion y operacién del proyecto o actividad.

Definicion del Programa de Comunicacion Social y de Participacion

Comunitaria que haga posible una permanente y consciente paricipacién de

la comunidad involucrada durante toda ia vida util del proyecto o actividad.

Definicion del Programa de Relocalizaciones, Compensaciones y/o

Indemnizaciones a llevar a cabo para la implantacion del proyecto o

actividad. El Programa debera incluir ios correspondientes cronogramas de

aplicacion debidamente compatibilizados con el cronograma del proyecto o

actividad, de manera que fa etapa de construccién pueda ser encarada una

vez cumplimentado este Programa.
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* Etaboracion del presupuesto del PGA e incorporacion def mismo al
presupuesto general del proyecto o actividad.
Para la etapa de construccién
# Puesta en marcha del PGA del proyecto o actividad y ajuste del mismo segun las

necesidades que se verifiquen tanto en base a los ajustes de la caracterizacion
ambiental y de la EIA como de los resultados de la propia puesta en marcha.

Para Ia efapa de operacién:

# Seguimiento y ajuste del PGA mediante la realizacion periédica y permanente de
Auditorias Ambientales.

-Estructura recomendada para 1a Guia Metodologica General y las

Guias Metodologlcas Especificas
La Guia Metodolégica General y las Gulas Metodol6égicas Especificas deberian

desagregar los requerimientos arriba explicitados en tres etapas, una previa a la instalacion

0 construccion del proyecto o actividad, ofra de instalacion o consfruccion y una dlima de

operacion.

Para cada una de estas etapas, una vez presentados y aprobados los estudios de

EIA correspondientes, deberfan otorgarse los respectivos licenciamientos, a saber:

# Licencia previa (LP). Comresponde a la fase preliminar de planificacién del proyecto
o actividad y contiene los requisitos basicos a cumplir en las etapas de {ocalizacion,
instalacién y operacion, teniendo en cuenta la planificacién municipal, provincial o
nacionat de uso del suelo.

# Licencia de Instalaclén (L1). Autoriza el inicio de la instalacion o construccién, de
acuerdo a las especificaciones precisas del Proyecto Ejecutivo aprobado,

# Licencla de Operaciéon (LO). Autoriza, luego de ias verificaciones necesarias, €l
inicio de la actividad y el funcionamientc de sus equipos, mecanismos Yy
procedimientos de control ambiental de acuerdo con lo previsto en las LP y LI

1.1.5.Contenidos minimos en materia de procedimientos administrativos (a

tener en cuenta en las Guias Metodolégicas General y Especificas}

En este caso, los presupuestos minimos deberian comprender una serie de pasos
que se complemerten con los pertinentes presupuestos minimos metodolégicos antes
citados, conformando el nicleo basico del proceso de EIA.

Primer paso: Presentacion de la propuesta
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El proponente de una accién, proyecto ¢ actividad determinado deberia hacer su
presentacion ante el organismo competente gque comresponda. En dicha presentacion,
ademas de efectuar ia identificacion precisa de sus titulares, los fitulares del predio y los
responsables de su ejecucion, deberia describir:

* la actividad o proyecto sometido a consideracién

* las areas de emplazamiento y, eventualmente, de influencia, de dicho
proyecto o actividad

* de manera somera, los impactos ambientales mas relevantes visualizables "a

priori" a producirse como consecuencia de la implementar dei proyecto.

En base a esta informacién, el organismo competente deberia, en primer lugar,
determinar la viabilidad de implementar el Proyecto o actividad de acuerdo a fa magnitud
del mismo, a sus implicancias ambientales, a la localizacion de su sitio de emplazamiento
y/o a una combinacion de todos estos factores.

Una vez definida la viabifidad del mismo, el organismo competente deberia
determinar la necesidad ¢ no de efectuar una EIA, pudiendo solicitar para ello la
intervencién de la SRNDS.

En el caso de ias actividades comprendidas en el listado minimo enumerado en 4.2,
los alcances de los estudios de ElA estarfan fijados por las Guias Metodoldgicas General y
Especificas a elaborar.

De fratarse de una actividad no enumerada en el punto anterior pero que, a criterio
del organismo competente, requiere la realizacion de este tipo de estudios, los alcances de
los mismos deberian ser especificados por dicho organismo.

En esta etapa el organismo competente podria convocar, de entenderlo necesario, a
ofras instituciones involucradas con el tema motivo del estudio.

Segundo paso: Presentacion de la EIA y convocatoria plblica

En esta etapa deberla tener lugar la realizacion de los estudios de EIA por parte del
proponente de acuerdo a lo requerido por la Gula Metodolégica General y las Guias
Especificas a elaborar.

Debe efectuarse la EIA de acuerdo con el nivel de desamollo y desagregado que
indiquen tanto la Gula Metodoldgica General como las Guias Metodoldgicas especificas a
elaborar o ya elaboradas.

Una vez presentada esta EIA por parte del proponerte, el organismo competente
deberia proceder a efectuar una convocatoria general para la parficipacién publica e
institucional a los efectos de recabar sus comentarios y/o propuestas.
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Esta convocatoria se deberla efectuar utilizando los procedimientos de patticipacion
que el organismo competente estipule en las Gulas Especlficas a elaborar. Enfre los
medios habitualmente empleados se hallan:

* la realizacién de audiencias publicas;

* la publicacion de una declaracién minima sobre las caracteristicas mas
salientes del proyecto o acfividad en un periddico de circulacién masiva o en
el Boletin Oficial por un perfodo determinado (no mas de cinco dias
seguidos) convocando al publico interesado a concumir al organismo
competente a consultar la EIA y remitir posteriormente sus comentarios; o

* una convocatoria anunciandole a todos los interesados que se pone la EIA a
su disposicion para su consulta en un iugar y en horarios claramente
estipulados.

Todo este mecanismo de consulta, cualquiera sea la forma que se adopte, deberia

ser efectuado por cuenta y cargo de! proponente.

Por ofra parte, los comentarios, pedidos de aclaracion, documentacion
complementaria, etc. que acerquen tanto la poblacién involucrada como los demas
organismos interesados, organizaciones intermedias, no gubemamentales, etc., deberian
ser dirigidos al organismo nacional competente, el que se encargaria de hacérselo llegar
oportunamente al proponente, conjuntamente con sus propios comentarios.

Tercer paso: Presentacion del documento final

Una vez recibidos los comentarios y documentacion adicional por parte del
proponente, éste deberia proceder a revisar su estudio de EIA, incorporando todos aquellos
aspectos que no hubieran sido total o parciaimente considerados en el documento anterior y
profundizando aquelios otros que resulten de mayor relevancia.

Una vez efectuada la revision y profundizacion, el proponente deberia proceder a
confeccionar e} documento final, e que deberfa incorporar como anexos los documentos,
informes, actas de audiencias publicas (de haber tenido éstas lugar), etc. que hayan sido
aportados durante la convocatoria publica.

Finalmente, el proponente deberia presentar ante el organismo competente este
documento final.

Cuarto paso: Aprobacion o rechazo de la EIA

En esta etapa, el organismo competente deberfa proceder a estudiar la EIA
presentada, procediendo a posterion a:
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* Aprobar directamente la EIA mediante el documertto comespondiente.

* Solicitar informacion complementaria y/o ias modificaciones que estime
convenientes, procediendo una vez cumplido ello a la comrespondiemnte
aprobacion.

* Rechazar fundamentadamente la ElA.

Una vez decidida la aprobacion de {a EIA, el organismo competente podria proceder
a emitir el documento de aprobacion, acondicionamiento o rechazo respectivo.

El documento conformado por el documento definitive de la EIA y el documento
publico en el que consten los fundamentos de su revisién, aprobacion, acondicionamiento o
rechazo podria ser denominado (al igual que en el caso de la NEPA de EEUU., de la
legislacion paraguaya o de la Direccién Nacional de Vialidad) Declaracion de Impacto
Ambiental (DIA).

Ofra posibilidad es la de, siguiendo lo establecido en la "Guia Ambiental General
para Proyectos de Inversion” incluidos en el Convenio SRNDS-BICE, aprobada mediante
Resolucion SRNDS N° 501/95, denominario Dictamen.

Una vez publicada en el Boletin Oficial, la DIA deberia ser enviada a la SRNDS a los
efectos de su homologacion y regisiro por parte de ésta.

Quinto paso: Seguimiento del proyecto o actividad

A continuacion, el proponente deberia proceder a incluir en los decumentos
licitatorios todos los compromisos asumidos en materia ambiental para el proyecto o
actividad, haciendo referencia explicita a la DIA en los pliegos licitatorios.

El organismo competente deberfa efectuar un seguimiento del proyecto o actividad
mediante la realizacion periédica y permanente de Auditorias Ambilentales, por sf o por
terceros, que permitan verificar el adecuado cumplimiento del Plan de Gestion Ambiental
y de los ajustes de la EIA comprometidos para tal proyecto o actividad.

Estas Auditorias Ambientales a efectuar por los organismos deberfan ser
decrecientes en el tiempo ya que la tendencia deberfa ser la de promover sistemas de
autogestién por parte de las empresas.

Los organismos deberian, por su parte, mantener informada periédicamente a la
SRNDS acerca de los resuitados obtenidos.

1.1.6. Mecanismos de coordinacion interjurisdiccional
En lo que hace a ia coordinacion Nacién-Provincias, la SRNDS viene frabajando
desde su creacién en una reorganizacién institucional que permita lograr la implementacién
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de una politica nacional de medio ambiente dentro de un sisterna nacional que resulte mas
transparente y eficaz.

A continuacion, se describen los pasos més importantes dados en ese sentido.

a} El Conselo Federal de Medio Ambiente (COFEMA)
E! COFEMA, del cual forman parte todos los estados provinciales, ia Municipalidad

de la Ciudad de Buenos Aires y el Gobierno Nacional, representado por la SRNDS, es un
organismo permanente para la concertacién y elaboracién de una politica ambiental
coordinada entre los estados miembro cuyos objetivos son:

*

Formular una politica ambiental integral, tanto en lo preventivo como en lo
carrectivo, en base a los diagnosticos correspondientes, prestando particular
atencién a la escala en que se esta frabajando (local, provincial, regional,
nacional, intemacional).

Coordinar esfrategias y programas de gestion ambiental regionales y
nacionales, propiciando politicas de concertacién como modo permanente
de accionar, con fodos los sectores de la nacién involucrados en la
problematica ambiental,

Formular politicas de utilizacion conservante de los recursos ambientales.
Promover la planificacion del crecimiento y desamrollo econémico con
equidad social en armonia con el medio ambiente.

Difundir el concepto de que la responsabilidad en la proteccién ylo
preservacién del ambiente debe ser compartida entre comunidad y estado.
Promover el ordenamiento administrativo para la estrategia y gestion
ambiental tanto en la Nacién como en las provincias y 1os municipios.

Exigir y controfar la realizacién de estudios de Impacto amblental en
emprendimientos de efectos interjunisdiccionales, nacionales e
internacionales.

Propiciar programas y acciones de educacion ambiental, tantc en el nivel
educativo formal como en el no formal, tendientes a la elevacion de {a calidad
de vida de la poblacion. .
Fijar y actualizar los niveles exigidos de calidad ambiental y realizar estudios
comparativos, propiciando la unificacion de variables y metodologias para el
monitorec de los recursos ambientales en todo et temitorio nacionat.

Constituir un banco de datos y proyectos ambientales.

Gestionar el financiamiento intemacional de proyectos ambientales.
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b) El Pacto Federal Ambiental
En de julio de 1993 la SRNAH elaboré el Pacto Federal Ambiental cuyos objefivos
son los que a continuacién se enumeran:

# De manera primordial, fa promocién de politicas de desarrollo ambientalmente
adecuadas a lo largo y a lo ancho del temitorio nacional, las que habran de lograrse
mediante el establecimiento de Acuerdos Marco entre ios Estados Federados y
entre estos ditimos y la Nacién. Eilo, a su vez, con el propésito de agilizar y hacer
mas eficientes las acciones de preservacion ambiental en base a los postulados
emanados del "Programa 21" aprobado en la Conferencia de las Naclones
Unidas para el Medio Ambiente y Desarrollo (CNUMAD '92).

# A nivel provincial, la promocién de una unificacién y/o coordinacién de todos los
organismos con incumbencia en la temética ambiental, tendiendo a que Ia fijacién de
politicas de Recursos Naturales y Medio Ambiente se concentren en el maximo nivel
jerarquico posibile.

En ofro orden de cosas, los estados signatarios asumirian, de acuerdo al Pacto, el
compromiso de:

a) compatibilizar e instrumentar la legislacion ambiental en sus respectivas

jurisdicciones; y

b} impulsar y adoptar politicas de educacién, investigacion, capacitacion, formacion y

participacion comunitaria conducentes a la proteccién y preservacion del ambiente.

Por Uitimo, los suscriptores del Pacfo Federal Ambiental reconocerian como un
instrumento valido para la coordinacion de la politica ambiental en la Argentina al Consefo

Federal de Medio Amblente (COFEMA) en el que la Nacién, representada por la SRNDS,

asume la implementacion de las acciones a desatrollar a fin de cumplimentar los contenidos

del Acuerdo de referencia.

Coordinacion interjurisdiccional en materia de EIA

Como se desprende de lo explicitado ameriormente, estan dadas fodas las
condiciones para que la coordinacién interjurisdiccional en materia de EIA se produzca sin
necesidad de crear nuevos mecanismos.

En efecto, hemos visto que el COFEMA, organismo permanente para la
concertacién y elaboracion de una politica ambiental coordinada entre la Nacién y los
Estados Provinciales tiene entre sus varios objetivos particulares el de "exigir y controlar la
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realizacion de esfudios de Impacto amblental en emprendimientos de efectos
interjurisdiccionales, nacionales e internacionales”.

Dicho objetivo leva implicito, precisamente, el propésite perseguido de que las EIA
sean debidamente compatibilizadas y articuladas en las distintas jurisdicciones cuando los
proyectos o actividades sujetos a aquéllas involucren a mas de una de estas Ultimas.

Por ofro lado, la SRNAH resultarfa el organismo encargado de "ejercer la
coordinacién interjurisdiccional en materia de EIA", constituyendo la "méaxima instancia de
referencia en la materia” y la "0ltima instancia administrativa para dirimir conflictos".

Por ofra parte, ofro de los objetivos particulares del COFEMA, el de "constituir un
banco de datos y proyectos ambientales”, conformaria la base sobre la que podria
apovyarse el registro de ElAs a llevar a cabo por |a SRNAH.

Finaimente, el Pacto Federal Ambfental resultaria ser e! instrumento politico
necesario para que los presupuestos minimos a fijar por la SRNDS segin el mandato
emergente del Art. N® 41 de ia Constitucién Nacional, fueran fomados oportunamente como
base por los Estados Provinciales en la confeccién de sus respectivas normativas de ElA.

Mecanismos de cooperacion con otros organismos

Se ha visto en el Capitulo IIf que, entre las funciones a ejercer por la SRNDS, se
hallan las de asesorar a organismos nacionales, provinciales y/o municipales en matena de
ElA, las de asislir y cooperar con éstos en caso que los mismos asi lo requiriesen y las de
mediar o dirimir conflictos.

Et asesoramiento de rutina a organismos nhacionales, provinciales y/o municipales en
materia de EIA cae dentro de las misiones y funciones especificas de la SRNAH, por lo que
se frata de una tarea que debe serllevada a cabo por su plantel profesional permanente y/o
transitorio.

En ofro orden de cosas, y en relacion a las tareas a asumir por la SRNDS en cuanto
a la evaluacion global del sistema y a la concentracién de la informacion comespondiente a
los regisros de consuttores en materia de EIA llevados por los organismos nacionales
sectoriales, las mismas se encuadran dentro de o que constituye una supervision de la
politica nacional en materia ambiental, razén por la cual se enfiende que dichas funciones
deberian ser desempefiadas por su propio plantel profesional.

PROYECTO NACIONAL. Diputados Muller-Maurette.
Comision Medlo Amblente CAMARA de DIPUTADOS de la NACION.



172

Este Proyecto fue iniciado por Expte. N° 6730-D-96, a fines del afio préximo
pasado, por ios Diputados Nacionales Mabel Mulier y Fernando Maurette de ia
Comisién de Medio Ambiente de la Cadmara de Diputados de la Naci6n.

Esta precedidoc de Fundamentos, bastante extensos e interesantes, resultado
de una ardua investigacion del tema en el pais, en ef Mercosur, la Comunidad
Economica Europea y los EE.UU. como pais precursor.

Este Proyecto se inscribe en lo establecido por el art. 41 de nuestra
Constitucién Nacionatl, cuando fija que “...Corresponde a la Nacion dictar las normas
que contengan los presupuestos minimos de profeccion y a las Provincias las
necesarias para complementarias, sin que aquellas alteren las jurisdicciones
locales...”, de manera que entrarfa en la categoria de las denominadas “ley
marcoambiental”.

Conforme lo exponen sus autores en los Fundamentos, ha sido redactado sobre
la base del Modelo de Ley de Evaluacion de impacto Ambiental para la Regi6n,
propuesto por el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente-PNUMA-
Oficina Regional para América Latina y el Caribe, que fue sometido a consideracién
del Parlamento Latinoamericano, y aprobado con modificaciones per la Comision de
Medio Ambiente de dicho Parlamento.

- Este Proyecto de ley no define a la Evaluacién de Impacto Ambiental, no
obstante reseiiar algunas definiciones en sus Fundamentos..

Conforme a lo adelantado en cuanto a su caracter de Ley marco, en su art. 1
FIJA PRESUPUESTOS MINIMOS, que deben exigirse en los EIA, estos contenidos
minimos segun se aclara serlan los que otros autores y ofras legislaciones denominan
“Guias Metodolbgicas”, con los requerimientos bésicos a efecto de que la autoridad
administrativa competente, compiemente o puntualice por via reglamentaria.

E! Proyecto exige en su art. 2 que se efectie una Declaracion Jurada de
impacto, le que en la legislacidn comparada se denomina “Manifiestc”, que es un
documento que se presenta a la Autoridad de Aplicaciéon a efectos de requerir
Autorizacion, previo al inicio de una actividad refiriende la magnitud del impacto
ambiental que provocara, io que luego servira para evaluar la buena o mala fé del
presentante, ai analizar su presentacién, lo que motivara ta aplicacion de las sanciones
que la ley preve.

En el art. 3 se establece ta PRESUNCION de OBRAS o ACTIVIDADES
consideradas RIESGOSAS para el ambiente, quedando determinar por via
reglamentaria las fres categorfas de obras o actividades, conforme el riesgo presunto,
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seqin su localizacién, dimensiones, peligrosidad, volumen, y tipo de residuos,
consumo energético y demas caracteristicas.

Se estable en el art. 4 Ia Obligatoriedad del E|A para aquellos casos en que por
Declaracién Jurada o por estar prevista en el art. de Presunciones sean susceptibles
de degradar el ambiente; no obstante también prevé la exigencia DE OFICIO o a
pedido de terceros interesados, por resolucién DEBIDAMENTE FUNDADA..

El art. 5 fija los Contenidos del EIA para la categoria de actividades de mayor
riesgo presunto conforme af art. segundo, sin perjuicio de los demas requerimientos
que se establezcan al dictar las reglamentaciones.

En el art. 6 crea el REGISTRO de PRESTADORES DE SERVICIOS DE LAS
CIENCIAS del AMBIENTE, en el que inscribirén personas fisicas o juridicas que
presten servicios profesionales, los que seran solidariamente responsables con el
titular de la obra o actividad respecto a la veracidad de los datos detl EIA.

Se creara un Registro Central y también Pciales. y no se aceptaran EIA si no
estan suscriptos por Prestadores registrados y habilitados.

También establece en el art. 7 la PUBLICIDAD del Proyecto por ei término de 5
dias -a cargo del presentante- en el Boletin Oficial, en Diaric nacional, provincial o
local segun alcance del Proyecto y en el Diario iocal de mayor circulacion donde se
asentara la actividad.

El art. 8 establece Ja RESERVA DE SECRETOS COMERCIALES, que podra
ser solicitada por el presentante.

En el art. 9 se refiere a la Audiencia Publica con la particularidad de que le
otorga el caracter de. OPTATIVA, quedando a criterio de la Autoridad de Aplicacion,
elle se justifica en el sentido de que si bien la mayorfa de las legisiaciones es
obligatoria, en las pocas leyes Provinciales existentes sobre EIA, en donde se
previeron de igual forma, es muy poco lo que se las ha practicado.

E! art. 10° se refiere a la Resolucién y el plazo para dictar la aprobacién o no del
ElA presentado, y establece la posibilidad de condicionar la aprobacién a Ia
constitucion de un Seguro de Responsabilidad Civil por dafio al ambiente. Vencido el
plazo para dictar resolucion definitiva sin expedirse se tendra por aprobada, extremo
que en un tema de la trascendencia que poseen las EIA como instrumento de
preservacion en la Gestion Ambiental, parece como de mucho riesgo dejario librado a
la desidia o al exceso de tareas de! funcionario de fumo.

El art. 11 establece a la autoridad de aplicacibn la obligacion de
FISCALIZACION a posteriori de la aprobacion.
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El art. 12 fija un importante enumeracion de incumplimientos con sus
correlativas SANCIONES .

El art. 13 establece la creacion de un FONDO NACIONAL para la Evaluacion
del Impacto Ambiental, fijando su integracién y sus fines.

Conforme a lo previsto en el art. 14, el PEN deberda REGLAMENTAR esta ley
en un. plazo de 60 DIAS corridos y fijar la AUTORIDAD de APLICACION...

1.2 ANTECEDENTES PROVINCIALES

1.2.1. Pcla. de CORDOBA LEY MARCO 7343- Dto. 3290/80 reglamenta Capituio
de ElA.

l.a Pcia. de Cérdoba en el afic 1985, dicta su Ley Provincial del Ambiente,
dedicando et Capitulo. IX de la misma al IMPACTC AMBIENTAL, desde e! art. 49 af
52.

Dicho Capitulo recién es reglamentado en el aflo 1990, a fravés del Dto.
3290/90.

£n ta ley no se define a los EIA sino que ello se realiza en el Dto. reglamentario.

Asimismo en el art. 52 de la ley se hace una enumeracion de las actividades
degradantes o susceptibles de degradar el ambiente

La Autorizacién. esta a cargo del, Consejo Provincial del Ambiente, creado en
la citada ley marco, siendo la misma indispensable para el comienzo de ejecucién de
obra y exigido por todos los organismos de la Administracion Piblica, siendo
expresamente prohibidas las obras u acciones que no cuenten con dicho requisito.

Por su parte, el Decreto. Reglamentario, define al EIA, y prevé un
Procedimiento que consta de .3 ETAPAS:

a} Informe de EIA a presentar por proponente de Proyecto.
b) Informacién publica.
) Valoracion critica de las actuaciones con PRONUNCIAMIENTO FINAL, fundado del
CPA.
-Definicién de PROYECTC.
Etapas de Avance del Proyecto:

- Idea, prefactibilidad, factibilidad y disefio.

- Concrecibn, construccién o materializacion

- Operacion de las obras o instalaciones.

- Clausura o desmantelamiento.
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- Post clausura o post desmantelamiento.

En el Art. 5§ se establece la ADMISION sélo de aquellos proyectos que
contengan:

-a) fundamento cientifico en los procedimientos tecnol6gicos. y normas técnicas
propuestas.

-b) Oferta de garantias reales y/o personales aceptables para el CPA.

En el Art. 6, se fijan los REQUISITOS de la presentacién del Estudio e Informe.,
presentados con firma de Profesional universitario competente.

En el Art. 8, se establece que la Secretarla Técnica del CPA debera dar
DIFUSION por medio de prensa, dentro de los 10 dias de presentado el Estudio e
informe de EIA, efectivizandose especialmente en el lugar de localizacién del
Proyecto.

El Art. 10 establece que la presentacién de dicho Estudio. e informe. podra
efectuarse indistintamente ante la:

- Sec. Técnica del CPA.

~Reparticion pablica que sea autoridad de aplicacion en la materia que trate el
Proyecto.

- 0 Municipalidad del lugar donde se localiza el Proyecto.

El art. 18 fija los CONTENIDOS MINIMOS del Estudios e Informes. de EIA,
en una extensa enumeracion de las exigencias y requerimientos minimos que deben
abarcar, a fin de presentar toda la informacion que se requiere para a evaluacioén del
Proyecto presentado.

El Art. 21 se refiere a los Criterios de Calidad Ambiental, que son los emanados
de Normas nacionales, provinciaies o los mas esfricios de Crganismos internacionales
de prestigio, como PNUMA, OMS, OPS, CEE, EPA y Consejo Federal del Ambiente
de la Rep. Federal Alemana.

El Art. 22 establece que el CA puede solicitar apoyo técnico de organismos de
indudable solvencias cientifico-técnica.

El Art. 23 se refiere a la VALORACION CRITICA, que debera contener
principales conclusiones, recomendaciones y condiciones de autorizacion del
Proyecto. Si se rechaza, por no satisfacer requisitos de reguardo ambiental debera
fundamentarse.

Finalmente en el art. 24, se establece la actuacién del Consejo Provincial del
Ambiente para analizar la documentacién presentada.

1.2.2.Pcla. de .MENDOCZA. Ley N° 5961. Dto. N°2109/94.
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Tambien la Pcia. de Mendoza, iegisla el tema dentro de su Ley de Preservaci6n
del Medio Ambiente, dictada en el afio 1992, en el Titulo V del Impacto Ambiental
desde el ART. 26 Al Art. 42.

En el Art. 26, define Evaluacidén de impacto Ambiental (E.LA.), y en el Art. 27,
establece que los proyectos de obras o actividades capaces de modificar, directa o
indirectamente el ambiente del territoric provincial, deber&n obtener una Declaracion
de Impacto Ambiental (D.LA), expedida por el Ministerio de Medio Ambiente,
Urbanismo y Vivienda o por las Municipalidades de la Provincia, quienes seran la
autoridad de aplicacion de la ley, segun la categorizacion de los proyectos

El Art. 28, establece que la D.LA. sera exigida por los organismos centralizados
o descentralizados de la Administracién PUblica provincial y/o municipal, quedando
expresamente prohibido en el terriforio de la Provincia, la autorizacién administrativa
y/o la ejecucion de actividades que no cumplan dicho recaudo, bajo pena de la
aplicacion de la sanciones previstas y sin perjuicio de la nulidad de las actuaciones
administrativas que se hubieren iniciado.

En el Art. 29 se establece el procedimiento de Evaluacién de impacto
Ambiental, integrado por las siguientes etapas.

-a. L a presentacién de la Manifestacién General de Impacto Ambiental y, en su
caso, la Manifestacion Especifica de Impacto Ambiental;

-b. La audiencia poblica de los interesados y afectados;

-¢. El dictamen técnico;

-d. La Declaracion de Impacto Ambiental.

El Art. 30 estabiece que a los efectos de obtener {a D.|.A., el proponente de fas
obras o proyectos, deber presentar ante el Ministerio de Medio Ambiente, Urbanismo y
Vivienda o el Municipio jurisdiccionalmente competente, la comrespondiente
Manifestacion General de Impacto Ambiental, que tendran caracter de declaracion
jurada y seran suscriptas por profesionales idoéneos en las materias que comprendan y
debidamente habititados.

El Art. 31 se refiere a la audiencia publica a la que se convocara a las personas
fisicas o juridicas, potenciaimente afectadas por la realizacion del proyecto y a las
organizaciones no gubemamentales interesadas en la preservacién de los valores
ambientales que la presente ley protege.

El Art. 34 fija que la D.LA. sin dictamen técnico y audiencia previa es nula.

El Art. 35 establece que previo a la emisi6n de la D.LA. la autoridad de
aplicacion debera considerar en los analisis de los resultados producidos en las
distintas etapas del

3
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procedimiento, los siguientes criterios:

-a. El ordenamiento ecoldgico provincial, con sus subsistemas e interacciones;

-b. Las disposicicnes legales y planes de manejo de las areas protegidas
naturales y urbanas;

-C. Los criterios ecoldgicos para la proteccion de la flora y de la fauna, para el
aprovechamiento racional de los recursos naturales y para la proteccién del ambiente:

-d. Las reguiaciones sobre ordenamiento territorial y todas aqueilas otras
concernientes a la preservacion ambiental;

-e. Los objetivos de la politica ambiental provincial, la cual armonizar las
necesidades dei desarrollo econdmico y social con las del sostenimiento y
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes de la Provincia.

El Art. 39 establece las Sanciones ante ias violaciones a las disposiciones de la
ley .

El Art. 40 fija el costo de las Manifestaciones de impacto Ambienta! sera
soportado por el proponente del proyecto. La reglamentacion determinard su valor
atendiendo a cada tipo de emprendimiento.

1.2.3.Pcia. de SAN JUAN -Ley 6.571-Evaluacion del Impacto Amblental.

San Juan legisl6 scbre éste tema en el afio 1994, adoptando la misma ley de Ia
Pcia. de Mendoza, por lo que le caven las mismas apreciaciones efectuadas al tratar
la Ley de dicha Provincia.

Esta ey atin no ha side reglamentada, no obstante ello, en el decreto
actualmente a fa firma del PE, han innovado respecto de las SANCIONES,
receptandolas de la reglamentacion de ia legislacién minera provincial.

1.3. NUEVO CUYO - MERCOSUR

Es indudable en lo tiempos que corren donde se impone ia “globalizacion”, que
resulta ineludible promover e incrementar el proceso de integracién regional en el
contexto nacional, a través del Nuevo Cuyo y desde allf hacia el Mercosur, maxime
teniendo en cuenta las posibilidades de desarrollo que eflo implica, tal como se ha
analizado y explayado en el trabajo anterior presentado sobre “Ordenamiento
Territorial”.

Nuevo Cuyo- Antecedentes Legislativos
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El 25 de Enero de 1988, en la Pcia. de San Juan se suscribié El Tratado de
Infegracion Econémica dei Nuevo Cuyo, donde entre ofros puntos acordaron
“..Forialecer ia integracion de la Regi6bn mejorando los medios de comunicacion y
fransporte, promoviendo ia oferta de bienes y servicios regionales, tanto en el plano
nacional como intemacional y la ejecucién de emprendimientos productivos y
comerciales con otros paises, especialmente los latinoamericanos...” y ”... Promover
una mayor integracién fisica de las Provincias signatarias con la hermana Republica
de Chile, procurando la infraestructura necesaria para su comsecucién y el incremento
de los flujos de productos y servicios...”.;

Cicho Acuerdc luego fue ampliado y entre sus agregados se
establecio:”... ARTICULO 7°.-Priorizar el dictado de todas las normas legales y de
elecucién de los emprendimientos para la defensa ecolégica del medlo
ambiente, y la reposicion de todos los recursos naturales renovables...”

Luego también se suscribid El Pacto Legislative Ambiental del Nuevo Cuyo ,
firmado el 28 de Agosto de 1992, y mas recientemente a fines de 1996, se reunieron
nuevamente los L.egisladores dei Nuevo Cuyo y en la oportunidad, denfro de fos temas
ambientales abordaron la legislacion minera y la problemética de los residuos y
repositonos nucleares.

Asimismo, nuestra Provincia debe continuar, junto a las Pcias del Nuevo Cuyo,
en el camino emprendido desde la adhesién y reglamentacién de {a Ley de Residuocs
Peligrosos para contar con los MARCOS JURIDICOS faltantes, ya que si bien ia
Nacion a través de su organc ambientai de mayor jerarquia, la ex Secretaria de
Recursos Naturales y Ambiente Humano, actualmente Secretaria de Recursos
Naturales y Desarrollo Sustentable, debe convocar ai COFEMA para el dictado de
PRESUPUESTOS MINIMOCS, que viene llevandose a cabo con bastante lentitud, las
Provincias. también pueden avanzar en darse su propia normativa y en todo caso, a
posteriori llevar su posicién al debate en el que se trate la ley nacional, y todo eilo en
virtud al Dominio Qriginario que las Pcias tienen sobre sus recursos naturales y el
deber constitucional de preservarios.

MERCOSUR, incidencia y antecedentes normativos

Tal como se expresaba en el anterior frabajo sobre Ordenamiento Territorial,
“es la hora del desarrolio local, de la regién concertada, de la reformulacion de una
nueva estrategia productiva formulada desde abajo, que se ajuste a las reglas del
mercado, y a la competencia interregional. En ella sera fundamental la accién de los
gobiemos provinciales y locales, como asi también la esirategia empresaria que le



179

permite readecuarse en eficiencia, productividad y costos a los patrones
intemacionales”

El MERCOSUR vy ia integraciéon con Chile ya han comenzado a manifestarse
espacialmente pero en Ja conformacién del espacio futuro se superponen, ademas,
muchos ofros facteres como el desarroilo sustentable; las posibilidades del mercado
asiatico; los avances tecnolégicos aplicados a los fransportes, comunicaciones e
informatica; la carrera competitiva de la globalizacion; etc.”

La armonizacion en materia juridica y econfémica y la eliminacién de las
barreras fronterizas abren la posibilidad para una movitidad espacial de las empresas
antes limitada por diferentes tipos de trabas que estabieclan las legislaciones de cada
pals”.

“...Las decisiones empresariales de localizacién suponen el analisis de diversas
caracteristicas de los lugares para su instalacién, en consideracién con los costos de
produccibn. A nivel internacional parecen cobrar importancia la calificacién de ta mano
de obra, la existencia de eficaces redes de transporte y comunicaciones y un entorno
agradable para el desempefio social.

Es asi que en pos de ese camino de integracién por el que se esta transitando,
uno de los temas ineludibles e inexorables, es la armonizacion legislativa, por ello urge
que nuestro pals dé un rapido avance en la sancién de leyes ambientales, desde la
Ley Gral. del Ambiente, cuyo sustento es el citado art. 41 de la Constitucién Nacional y
las leyes especificas, como es el caso de la ley sobre EIA, ya que como surge del
presente trabajo, el resto de los palses det Mercosur ya cuentan con dicha legistacion:
- Brasil: Ley N° 6938/81 sobre Politica Nacional de Medio Ambiente, que inciuye la
ElIA, ¥ que fue reglamentada en 1983.

-Chile: Ley N° 19300/94 Bases del Medio Ambiente, que inciuye EIA
-Uruguay: Ley 16.488/94 de Evaluacion del impacto Ambiental.
-Paraguay: Ley 294/93 de EIA

-Bolivia: Ley 1333 scbre EIA

Por ello, resuta oporfuno recordar nuevamente las recomendaciones del Banco
Mundial en su informe "Argentina. Managing Environmental FPollution: Issues and Options”
(Report N° 14070-AR. Octubre 1995) segin el cual el proceso de ElA se harfa mucho més
transparente si se compararan los costos por dafio social con los beneficios de un
proyecto o actividad determinados, para lo cual los organismos responsables deberfan
estimar precios sombra de diferentes dafios ambientales a partir de anélisis econdémicos.
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Eflo permitirfa que dicho proyecto o actividad resulte econémicamente factible recién sélo
cuando hayan sido fomadas en cuenta todas las externalidades sociales y ambientales.

Finalmente, debe remarcarse nuevamente, el “Principio 17° de la Declaracion de
Rio*, surgide de ECO82, donde se establece imperativamente que en todos los paises
debe emprenderse la evaluacién dei impacto ambiental, reiterando la fematica
especificamente en los principios 2°, 12°y 18° de dicha Declaracion.

2-CONTACTOS CON ORGANISMOS PROVINCIALES Y

NACIONALES, para interactuar tomando la experiencia de otros organismos sobre el
tema, y luego analizarlo y adecuarlo a nuestra propia realidad.

2.1- Organismos Provinciales

2.1.1- Relevamiento en Ia Provincia de SAN LUIS

El primer relevamiento se efectué en nuestra Provincia, a efectos de evaluar el
conocimiento sobre la tematica del impacto Ambiental y sobre todo la NECESIDAD de
su implementacion para San Luis.

En cuanto a la necesidad de su tratamiento ello surgié y quedé evidenciado en
diversas Jormadas ambientales organizadas por la Provincia o en las que participd,
tales como el Taller Provincial del Programa de Accion Nacionat de Lucha contra la
Desertificacion, organizada por el Gobierno de la Provincia de San Luis, INTA y
Universidad Nacional de San Luis, los dias 14 y 15 de Agosto de 1998, en donde
surgié como inquietud de los participantes.

Luego en Noviembre del 96 ia Direccién de Medio Ambiente de la Provincia,
organiz6 el Taller Provincial de Conservacion y Uso dela Biodiversidad, en donde en
una de sus conclusiones, los participaron sefialaron la necesidad de contar con una
legislacidn sobre EtA.

En dicha oportunidad, también se reunieron los titulares a cargo de ias areas
ambientales dei Nuevo Cuyo y ef dia 29/11/96 suscribieron un Acta, en donde
convinieron solicitar al Presidente de la Honorable Legistatura del Nuevo Cuyo, entre
otras cosas”..Tomar como base para el fratamiento de las leyes provinciales en
materia ambiental...el Pacto Legislativo Ambiental del Nuevo Cuyo, firmado el
29/8/82."

Esta misma inquietud fue manifestada por Municipios de 1a Provincia, tales
como el de Villla Mercedes, en cuanto a su emprendimiento del Parque Provincial
Costanera Rio Quinto, y el de Merlo en cuanto a emprendimientos privados al pie de
los Comechingones o caminos a construirse en la zona.
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Por otro lado, en contacte con areas de Gobiemo que fienen a su cargo Hevar
adelante las grandes obras previstas para 1997, tales como Direccién Provincial de
Vialidad, EPIM, y la Coordinacién de la Unidad Ejecutora Provincial , los funcionarios
de dichas areas fueren coincidentes en remarcar 1a necesidad de contar con pautas
claras al respecto, partiendo de una norma basica para la Provincia y capacitando
personal de sus areas en relacion a la tematica.

2.2- Provincla de CORDOBA

La tematica del Impacto Ambiental en la Provincia de Cérdoba esta a cargo del
area de la Subsecretaria de Salud y Medio Ambiente, en su caracter de Autoridad de
Aplicacion de la Ley 7343/85 -Ley Provinciai. del Ambiente-, y su Dto. reglamentario
N° 3280/90.

Los antecedentes de dicha ley son las legistaciones de EE.UU., Comunidad
Econémica Europea, Francia y Canada.

La aprobacion de los EIA estan a cargo del Consejo Provincial del Ambiente,
los que llegan para su tratamiento con un dictamen del area competente, segin la
fematica.

Dicho Consejo se reline en su totalidad, dos veces por afio, en tanto que el
Consejo reducido integrado por las areas de Turismo, Direccidn de Agua y
Saneamiento, Agricultura, Salud, Minerfa, Industria y Medio Ambiente, se encueniran
semanaimente, conforme a los temas gue vayan surgiendo y es convocado por ei
Subsecretfario de Medio Ambiente, maxima autoridad ambiental, o por el Director de
Programacion y Accibn Ambiental.

Para integrar el Consejo, cada area nombra un representante titular y un
aitemo, siendo éste Uitimo técnico de carrera.

Los EIA estan limitados a las actividades comprendidas en el Anexo 1 de la
Ley, que deben someterse en forma obligatoria, en tanto el Anexo 2 enumera las
facultativas y dichas actividades para su autorizacién no llegan al Consejo, sino que las
autorizan los organismos competentes.,

Los Municipios participan en el Consejo, pero no tienen voto, por to general. con
Informes escritos previos.

Luego de sequir las pautas fijadas en el Procedimiento, la aprobacién de la EIA
sale por RESOLUCION, suscripta por los organismos intervinientes.

No se cobra ninguna tasa para la evaiuacion del impacto ambiental.

2.3- Provincla de MENDOZA
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En la Provincia de Mendoza rige la Ley 5961 -Ley de Preservacién del Medio
Ambiente- dedicando el Titulo V a la Evaluacién del fmpacto Ambiental y un Anexo
con el Listado de actividades sometidas al proceso de EIA.

Fue reglamentada por el Dio. 2109/94.

La autoridad de aplicacion es la Direcclon de Ordenamlento Ambilental y
Desarrollo Urbano, dependiente de ia Subsecretaria de Medio Ambiente.

Dentro de dicha Direccién se esta trabajando para crear un area especifica, o
Unidad de Gestion, que tendra a su cargo la implementacion de la normativa de EIA y
fundamentalmente a la tarea de CONTRALOR POSTERIOR.

En cuanto a ia experiencia que cuentan desde Ja sancién de la Ley y su
regiamentacion, es bastante amplia, fundamentalmente en cuanto a las AUDIENCIAS
PUBLICAS, en algunos casos con mucha participacion de la ciudadania y con muy
buenos resuitados, siendo las mas convocantes fas que tratan {emas viales y de
petréleo.

Esta experiencia del gobiemo provincial contrasta con la de los Municipios que
recién estan comenzando a impiementaria.

En cuanto al Registro de Consultores, si bien no surge de 1a ley vigente, lo estan
comenzando a impiementar y posee aproximadamente veinte Consultorfas
provisorias, hasta tanto se las norme.

Actuaimente se han otorgado varias aprobaciones a las Declaraciones de
Impacto Ambiental presentadas.

Ahora se han avocado principalmente a reforzar la infraestructura del drea que
les permita lograr un seguimiento sobre las actividades aprobadas, lo que implica
mejorar el PODER de POLICIA, casi inexistente, y también se estan replanteando e!
tema de las SANCICNES previstas en la Ley, ya que no le resultan eficaces.

2.4.-Provincla de SAN JUAN

En la Provincia de San Juan rige la Ley N°® 6571 de Evaiuacién de Impacto
Ambiental, cuya reglamentacion esta pronta a ser sancicnada, y al igual que la citada
ley, tiene como base a la Ley de Mendoza.

No obstante ello, en el decreto actualmente a la firma de! PE, han innovado
respecto de las SANCIONES, receptandolas de la reglamentacion de la legislacion
minera provincial.

La autoridad de aplicacién de ia misma es la Direcciéon de Ordenamiento
Territorial y Gestion Ambiental, dependiente del Ministerio de Produccién,
Infraestructura y Medio Ambiente.
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Si bien recién se encuentran en las pﬂma@dé implementacién, han
avanzado con la elaboracion del decreto reglamentano: _

Por eilo, atn no han otorgado ninguna aprobacién de Declaracion de Impacto
Ambiental.

La legislacion no prevé el Registro de Consuttores, pero estan tratando el tema
para luego normario.

2.5.Pciade LA RICJA

También se mantuvieron contactos con autoridades ambientales de La Rioja,
quienes informaron que si bien aun no cuentan con una ley sobre la Evaluacién del
impacto Ambiental, se encuentran en una etapa de investigacion y tratamiento de la
tematica para sancionaria.

Dicha informacién fue suministrada por la Direccion General del Medio
Ambiente y Desarrolio Sustentable.

Ademas, en reuniones mantenidas con titulares de las areas ambientales dei
Nuevo Cuyo se ha coincidido en la necesidad de dictar las normas ambientales
faltantes, en pos de ir armonizando pautas en la regién.

2.6-ENTRE RIOS

En virfud a una publicacién efectuada por el Gobierno de Entre Rios, con
motivo de los avances operados en fa tematica de EIA en dicha Provincia, se han
tomado .ias siguientes reflexiones y experiencias:

-IMPORTANCIA DE LAS EIA- Gobiermo de Entre Rios.

En un trabajo publicado por la Unidad Especial de Ecologia y Medio Ambiente
del Gobierno de Entre Rios, sobre EIA, referente a la publicacion de los resuitados del
estudio de EIA de la vinculacién fisica entre Victoria y Rosario, se expresan los
siguientes conceptos:

“...Entre Rios ha fijado cuestiones prioritarias a considerar en el tratamiento de
los temas ambientales, donde los ElA, juegan un papel fundamental para alcanzar a
disfrutar de un medio ambiente sustentable y donde el proceso del desarrolio permita
lograr una mejor calidad de vida.

En el caso del Proyecto de vinculacién fisica entre Victoria y Rosario, y para
completar los estudios tendientes a elaborar la documentacién para la licitacién por el
régimen de concesién de obra publica para ia construccién y explotacion de las obras,
se decidié realizar una EiA..”
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“...Los términos de referencia en funcién de los cuales se llam6é a concurso
establecian como objetivo: “Formuiar Ia Evaluacién de Impacto Ambiental EIA sobre el
medio natural y socio-economico en las areas de afectacion e influencia, de las
variantes de las aitemativas seleccionadas en la Prefactibilidad del Proyecto de
Vinculacion Fisica enfre Victoria (Pcia. de Entre Rios) y Rosario (Pcia. de Santa Fé)...”

“...El estudio contratado ha llegado a su fin, en el marco de un proceso en el
que se frabajé interrelacionadamente con los equipos provinciales, y para el que se
celebraron una suerte de audiencias publicas en Victoria y en Rosario, donde se dieron
a conocer los resulfados de los estudios, convirtiéndose en una de las primeras
experiencias de este procedimiento metodolgico de participacion...”

Es asl que el Gobiemo de Enfre Rios, con la colaboracién del Banco Mundial,
junto a la Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente Humano y el IED -América
Latina- desarroliaron en Parana un “Seminario-Taller de Entrenamiento en Evaluacion
de Impacto Ambiental: Region Nordeste”, entre Junio-Julic de 1993, constituyendo el
mismo, la primer experiencia a nivel regional y nacional en capacitacion de recursos
humanos para la formutacion de EIA.

2.2 Organismos Nacionales
En cuanto al contacto con organismos o autoridades de Ja 6rbita nacional, dos
fueron los principales referentes:

A) Secretaria de Recursos Naturales y Desarrollo Sustentabie de {a Nacién.
- PRODIA, -Programa de Desarroilo Institucional Ambientat

Ei PRODIA, a través de la contratacién de Consuttores, viene llevando a cabo el
analisis y relevamiento de la Evaluacion dei Impacto Ambiental.

A partir de alll al consultarios sobre el tema, ofrecieron material de sus
investigaciones, que han sido ampliamente citados en el presente trabajo.
- Direccién de Residuos Peligrosos

independientemente de dicho material, se tomd contacto con el Director de
Residues Peligrosos, quien informé que se estd implementando la exigencia de
Declaracion de Impacto Ambiertal establecida en el art. 80 de ia Ley 24051,
- Registro de Consultores Ambientates-BICE

Tambien se tom¢ un contacto con e responsable del Registro de Consultores
Ambientales de la Secretaria, que informé que recién se esta implementando dicho
Registro medianfe convenio con el Banco de Inversion y Comercio Exterior SA, la
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SRNDS resulta la encargada de reglamentar las metodologias de EIA y de implementar el
Registro de Consultoria Ambiental para todos aquellos proyectos incluidos en el Programa
Global de Crédito Multisectorial, declarado de interés nacional mediante Decrefo del PEN
N° 420/94 y cuyo organismo ejecutor, segtn ei Decreto antedicho, es el BICE.

Administracion de Parques Nacionales.

Asimismo tambien se contacté al Director de Areas Naturales, quien confirmé
que la Administracion de Parques Nacionales, conforme a la Ley vigente, exige
Evaluaciones de Impacto Ambiental, previo a la constitucién de una nueva area
protegida.

La Administracién de Parques Nacionales, exige la realizaci6n de diversos
niveles de evaluacion ambiental, segin su magnitud, a fodos los proyectos a
emprender dentro del ambito jurisdiccional de dicho organismo. La APN se reserva el
derecho de efectuar Auditorias Ambientales para el caso de emprendimientos y
aclividades preexistentes.

Estos estudios sirven a ta APN para evaluar la factibilidad y conveniencia de ejecutar
tales proyectos, minimizar los impactos perjudiciales negafivos de obras, actividades o
servicios realizados en areas protegidas y prevenir los que pudieran resultar de los
proyectos propios de la APN o que requieran su autorizacion.

B) Comisién de Medio Ambiente de la CAMARA de DIPUTADOS de la NACION

Dicha Comisidn se encuentra actualmente abocada a los Presupuestos
minimos, pero no obstante acaba de generar un Proyecto de Ley sobre el Régimen
Legal para la Evaluaciéon previa del Impacto Ambiental de los Proyectos de obra o
actividades.

Dicho Proyecto fue presentado por la Presidenta de la Comisién de Recursos
Naturales y Conservacion del Ambiente Humano, Diputada Mabel H. Mulier y el
Diputado Fernando W. Maurefte, por Expte. N° &730-D-96, tomando estado
parlamentario en e mes de diciembre de 1996.

Conforme lo exponen sus autores en los Fundamentos, ha sido redactado sobre
la base del Modejo de Ley de Evaluacion de impacto Ambiental para la Region,
propuesto por el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente-PNUMA-
Oficina Regional para América Lafina y ef Caribe, que fue sometido a consideracién
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del Parlamento Latinoamericano, y aprcbado con modificaciones por la Comisién de
Medio Ambiente de dicho Parlamento.

3-ESTRUCTURACION Y ELABORACION DEL PROYECTO

San Luis, de de 1997.
VISTO:
Ei expte. N° sobre el Proyecto de ey de Evaluacion del
impacto Ambiental -E.LLA.:-, para la Pcia. de San Luis, y,

CONSIDERANDO:

Que las evaluaciones de impacto ambiental constituyen un instrumento
de gestion para prevenir o0 mitigar los conflictos ambientales, ampliamente difundida y
utiizada en muchos paises y es considerada como una condicion necesaria -aunque
no suficiente- para alcanzar un desarrclio econémico ambientalmente sustentable.

Que nacen en los paises industrializados, como herramientas
metodolégicas orientadas a una cuantificacién y cualificacion sistematica de los
efectos que tienen las actividades humanas sobre el ambiente.

Que dicho estudio de impacto ambiental constituye un requisito
administrativo de excepcién que sélo deben realizar aquellas actividades incluidas
expresamente en la norma, o aquellas declaradas mediante Declaracién Jurada,
también prevista en la ley y finalmente aqueilas que a criterio de fa autoridad de
aplicacion, debidamente fundado, considere que deberia realizar tal estudio.

Que e procedimiento administrativo para a aprobacion de la evaluacion
de impacto ambiental es el mecanismo institucional por el cual las personas publicas o
privadas somefen dicho estudio a {a consideracién de la autoridad piblica ambiental.

Que dada la funcién de la autoridad competente, debe dotarsela de la
infraestructura basica necesaria para lievar a cabo los objetivos de la norma, por lo
que la decisién politica de sancionar ta ley debe ir acompafiada de la decision de
haceria cumplir desde el Estado.

Que sin una actividad de fiscalizacion posterior, el procedimiento esta
fataimente desfinado a ser ineficaz, ya que el monitoreo y contralor cierran el circuito y
permiten infroducir acciones complementarias o modificatorias de ajuste en las
actividades, a fin de morigerar o evitar los impactos ambientales no previstos.

Que, asimismo, resulta oportuno recordar las recomendaciones del Banco
Mundial en su informe “"Argentina. Managing Environmental Pollution: Issues and Options”
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(Report N° 14070-AR. Octubre 1995) segtin el cual el proceso de EIA se haria mucho mas
fransparente si se compararan los costos por daflo social con los beneficios de un proyecto
o actividad determinados, para lo cual los organismos responsables deberian estimar
precios sombra de diferentes dafios ambientales a partir de analisis econémicos. Ello
permitiria que dicho proyecto o actividad resutte econémicamente factible recién sélo
cuando hayan sido tomadas en cuenta todas las extemalidades sociales y ambientales.

Que también debe recordarse y debe remarcarse, el “Principio 17° de la
Declaracion de RIo”, surgido de ECQ82, donde se establece imperativamente que en todos
jos palses debe emprenderse la evaluacion del impacto ambiental, reiterando la tematica
especificamente en los principios 2°, 12°y 18° de dicha Declaracion.

Que en pos del caminc de integracion regional por el que se esta
fransitando, uno de los femas ineludibles e impostergables, es la armonizacion
legislativa, por ello urge que nuestro pais dé un rapido avance en {a sancién de leyes
ambientales, desde ia Ley General del Ambiente, cuyo sustento es el citado art. 41 de
la Constitucién Nacional, a las leyes especificas, como es el caso de la ley sobre EIA,
ya que ef resto de los palses del Mercosur ya cuentan con dicha legislacion:

Que nuestra Provincia debe continuar el camino emprendido de la
Regicnalizacion, -desde abajo hacia amba-, junto a las Provincias del Nuevo Cuyo, en
donde desde 1988 en que se firmo el Acuerdo de Integracién Econémica, y que, en €l
Documento Ampliatorio, en uno de sus puntos -el art. 7-, expresa, “Priorizar el
dictado de todas las normas legales y de ejecucion de los emprendimientos
para la defensa ecologica del medio ambiente, y la reposicion de todos los
recursos naturales renovables._.”, a lo que después se sumo6 El Pacto Legislativo
Ambiental del Nuevo Cuyo , firmado el 22 de Agosto de 1982, y como antecedente
mas reciente a fines de 1996, se reunieron nuevamente los Legisladores del Nuevo
Cuyo, en donde, entre otros temas, abordaron la legislacion minera y {a problematica
de los residuos y repositorios nucleares.

Que de ésta manera nuestra Provincia, continuara su desarrclio y
crecimiento en forma integral, armoénica y equiiibrada, dentro de los carriles de la
sustentabilidad, dando cumplimiento a la Constitucibn Provincial, conforme lo
establece el art. 47.

Por elio,

EL SENADO Y LA CAMARA DE DIPUTADOS
DE LA PROVINCIA DE SAN LUIS
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SANCIONAN CON FUERZA DE
LEY

Art. 1°: CONCEPTO: Entiéndese por Evaluacién de Impacto Ambiental, -E.|.A.- a los
fines de ésta Ley, al procedimiento destinado a identificar e interpretar, asi
como a prevenir, las consecuencias o efectos que acciones o proyectos
publicos o privadas, puedan causar al equilibrio ecoldgico, al mantenimiento
de la calidad de vida y a la preservacion de los recursos naturales existentes
en la Provincia. '

Art. 2°: DECLARACION de IMPACTO AMBIENTAL Todos ios proyectos de obras o

actividades susceptibles de degradar el ambiente del territorio provinciat o
afectar a la calidad de vida de las personas, enumeradas en el Anexo 1 de ia
presente ley, deberan obtener una Declaracién de Impacto Ambiental {D.1.A),
expedida por la autoridad de aplicacion de ésta ley. a ftravés de la
presentacion de un Estudio de Impacte Ambiental, que tendra el caracter de
declaraci6n jurada.
Sin perjuicio de la declaracion jurada, la autoridad de aplicacién podra exigir,
de oficio o a pedido de terceros interesados, la realizacion del estudio dei
impacto ambiental de obras o actividades, susceptibles de degradar el
ambiente del territorio provincial o afectar a !a calidad de vida de ias personas,
por resolucién debidamente fundada.

Art. 3°: OBLIGATORIEDAD DE LA D.I.A. La D1 A. sera exigida por los organismos
centralizades o descentralizados de la Administracion Puablica provincial y/o
murnicipal con competencia en {a obra y/o actividad, quedando expresamente
prohibido en el territorio de ia Provincia, la autorizacién administrativa y/o la
ejecucion de actividades que no cumplan dicho recaudo, bajo pena de la
aplicacién de la sanciones previstas por la presente ley.

Las obras y/o actividades, enumeradas en el Anexo 1, que se encueniren en
ejecucion, tendran un plazo que se determinara en la reglamentacién, para
obtenerla D1 A..

Art. 4°: CONTENIDOS MINIMOS del ESTUDIO del IMPACTO AMBIENTAL. La
autoridad de aplicacién requerira, entre otros datos exigibles, los siguientes:
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1-Datos completos dei o los titulares de la obra o actividad y del consultor o
responsable técnico.

2-Objetivos y beneficios socioeconémicos det Proyecto, en detalle
3-Descripcién del Proyecto: Dimensiones, localizacion, tecnologla, procesos,
insumos, productos, subproductos y desechos, proteccién ambiental: Medidas
de prevencién, controles, monitoreos.

4-Descripcion de la situacién ambiental existente: Componentes biofisicos y
sSocio-econdmicos.

S-identificacion, valoracion, e interpretacion de los posibles impactos del
Proyecto sobre cada componente ambiental y sobre ei conjunto (efectos
combinados).

8-ldentificacion, valoracion e interpretacién de posibles efectos de! ambiente
sobre la obra y/o accion proyectada.

7-Proyectos alternativos u opcionales y fundamentacién de sus conclusiones.
8-Informe sintético, restimen de los estudios realizados y sus conclusiones.

Art. 5°: ETAPAS DEL PRQCEDIMIENTO El procedimiento de Evaluacién de !mpacto
Ambiental, estars integrado por las siguientes etapas:
1. La presentacion del Estudio de Impacto Ambiental;
2. La audiencia publica;
3. Ei dictamen técnico.
4. La Declaracién de Impacto Ambiental.
Las etapas individualizadas como 3. y 4. se cumpliran en forma simuitanea.

Art. 6°: REGISTRO de CONSULTORES AMBIENTALES. El estudio del impacto
ambiental a que se refiere el articulo 4° seré realizado por personas fisicas o
juridicas debidamente habilitadas por la autoridad de aplicacién, la que no
dara curso a aquellos estudios que no sean suscriptos por el titular de ia obra
o actividad y por el o los consultores registrados y habilitados.

A tai efecto, la autoridad de aplicacién pondra en funcionamiento un Registro
de Consultores Ambientales, y determinara los requisitos de idoneidad
cientifica y técnica, como también el procedimientos para su inscripcion.
Dichos consulfores, habilitados e inscriptos, seran solidariamente responsables
con el fitular de la obra o actividad por Ia veracidad de los datos de base que
aporten en los estudios del impacto ambiental.
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Art. 7°. PUBLICIDAD: La auforidad de aplicacion establecerd un sistema de
informacion pdblica absolutamente abierfo, a fin de dar publicidad a los
Estudios de Impacto Ambiental que le sean elevados, como asi también las
opiniones pulblicas y dictamenes técnicos que se produzcan durante el
procedimiento de Evaluacién de Impacto Ambiental.

Art. 8%. AUDIENCIA PUBLICA: Lz autoridad de aplicacion deberd convocar a
audiencia publica a las personas fisicas o juridicas, publicas o privadas,
potencialmente afectadas por la realizacibn del proyecto y a flas
organizaciones no gubernamentales interesadas en la preservacion del
ambiente, para debatir los aspectos que hacen al impacto ambiental del
proyecto y las acciones necesarias para prevenir 0 mitigar tal impacto.

Art. 9°: DICTAMEN TECNICO. La Autoridad de Aplicacion podré recabar el dictamen
técnico de personas reconocidamente idéneas en el tema de que se trata o de
Universidades o Centros de Investigacién publicos o privados, respecto a las
de Estudios de impacto Ambiental presentadas.

La autoridad de aplicacién debera, asimismo, pedir dictamen sobre la
repercusién en el ambiente a los organismo y reparticiones plblicas con
incumbencia y/o competencia en el proyecto.

Art. 10°. CRITERIOS PARA LA EMISION DE LA D.1.A.: Previo a ia emisién de la
DLA., fa autoridad de aplicacién debera considerar en los analisis de los
resuitados producidos en las distintas etapas del procedimiento, los siguientes
criterios:
a).El ordenamiento ecolégico provincial, con sus subsistemas e interacciones;
b).Las disposiciones legales y planes de manejo de las éareas protegidas
naturales y urbanas;
c).Los criterios ecoldgicos para la proteccion de la flora y de la fauna, para el
aprovechamiento racional de los recursos naturales y para ia proteccién dei
ambiente;
d).Las regulaciones sobre ordenamiento temitorial y todas aquellas otras
concernientes a 1a preservacién ambiental;
e).Los objetivos de la politica ambiental provincial, la cual armonizara las
necesidades del desarrollo econdémico y social con las del sostenimiento y
mejoramiento de la calidad de vida de ios habitantes de la Provincia.
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Art. 11%:DECLARACION de IMPACTO AMBIENTAL.-D.LA.- PLAZOS: Vencido el
plazo que determine la reglamentacién para dar a publicidad el Proyecto
presentado, y efectuada la audiencia puablica, la autoridad de aplicacién,
dictara la D.i.A. comrespondiente, dentro de los 80 dlas corridos, en la que
podra:
a.Autorizar la reatizacién de ia obra o actividad en los términos y condiciones
sefialados en los EIA presentados;
b.Autorizar la realizacion de Ia obra o actividad proyectada, pero condicionada
al cumplimiento de las Instrucciones Modificatorias de la obra o actividad;
c.Denegar la autorizacién, fundamentando dicha medida.

Art. 12° FISCALIZACION: Corresponde a ia autoridad de aplicacién o a quien ella
delegue, fiscalizar el permanente cumplimiento de las normas y de las
condiciones de hecho en base a las cuales se aproh6 la obra o actividad.

Art. 13°:MEDIDAS y SANCIONES: La autoridad de aplicacibn podrd ordenar la
paralizacién de las obras o actividades efectuadas sin la D.LA., como asf
también disponer ta demolicibn o destruccién de las obras realizadas en
infraccion, siendo los costos y gastos a cargo del transgresor.

Las violaciones a las disposiciones de la presente ley serén reprimidas con {as
siguientes penas:

a. Apercibimiento;

b. Muita

c. Clausura e inhabilitacién.
A los efectos de determinar la sancién, la autoridad de aplicacién debera
tener en cuenta la gravedad de la transgresion; el riesgo o dafio realizado al
medio ambiente y fa reincidencia.
Estas saciones se aplicaran con prescindencia de la responsabilidad civil 0
penal que pudiera imputarse al infractor,

Art. 14°: TASA: La autoridad de aplicacién queda facultada para fijar una tasa a cargo
del titular de la obra o actividad comprendida en ésta ley, atento al fipo de
emprendimiento, la que no podra exceder de! costo correspondiente ai del
estudio de factibilidad técnica y econdmica del mismo.
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Art. 15°. FONDO: Créase el Fondo Provincial para la Evaluacion del Impacto
Ambiental, que tendra por objeto sostener y finanaciar las actividades que ésta
iey pone a cargo de la autoridad de aplicaciobn, como asi también la
capacitacion de sus recursos humanos o la contratacién de especialistas.

El fondo sera administrado por la Autoridad de Aplicacién, y estara integrado
por los siguientes recursos provenientes de:

a) Muitas por aplicacion de la presente.

b) Tasas que fije ta autoridad de aplicacion de ésta ley.

¢) Partidas presupuestarias que puedan serle asignada por la Ley de
Presupuesto.

d) Subvenciones, donacicnes y legados que reciba.

e) Los recursos que contemplen las leyes especiales.

f} Los recursos no utilizados provenienentes de ejercicios anteriores.

g) Cualesquiera otros que reciba de Acuerdos, Convenios celebrados con
personas fisicas o juridicas, publicas o privadas.

Art. 16°: AUTORIDAD de APLICACION. REGLAMENTACION: El Poder Ejecutive en
un plazo de 90 dias corridos, regtamentard la presente ley e indicara el
organismo de su dependencia que revestira el caracter de autoridad de
aplicacion.

Art. 17°: DISPOSICION COMPLEMENTARIA: El Listado de Actividades sometidas a
EIA, consignada en al Anexo 1, que consta de una (1) foja, forma parte
integrante de la presente ley, el que podra ser ampliado por la autoridad de
aplicacidn, asegurando la més amplia difusion.

Art. 18°: De forma.
ANEXO |

Listado de Actividades sometidas a EIA
1. Generacién de energia hidroeléctrica, nuclear y térmica.
2. Tratamiento y disposicion final de residuos peligrosos y domiciliarios.
3. Exploracién y explotacion de hidrocarburos y minerales utilizados en la generacion
de energla nuciear, en cualquiera de sus formas
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4. Emprendimientos mineros.

5. Actividad de explotacion de recursos naturales renovables y no renovables.

6. Actividades que modifiquen los paisajes.

7. Construccion de gasoductos, oleoductos, acueductos y cualquier ofro conductor de
energia o sustancias.

8. Conduccion y tratamiento de aguas.

8. Proyectos de hidraulica agricola.

10. Construccién de embalses, presas y diques.

11. Administracion y tratamiento de aguas servidas urbanas y suburbanas.

12. Localizacion y modificacion de parques y complejos industriales.

13. Construccion de rutas, autopistas, lineas férreas y aeropuertos.

14. Empiazamiento de nuevos barrios o ampliacion de los existentes.

15. Emplazamiento de cenfros turisticos, deportivos, campamentos y bainearios.

16. Cementerios convencionales y cementerios parques.

17. Intervenciones de posibles aperturas de calles y remodeiaciones viales.

18. Actividad de ordenamiento rurat.

19. Todas aquellas obras 0 actividades que puedan afectar directa o indirectamente el
equilibrio ecolégico del territorio provincial.

4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Finalmente, habiendo llegade ai Gitimo tramo, de ésta Primera Etapa del
Programa de Legislacion Ambiental para la Pcia. de San Luis, resulta muy grato y
alentador observar que con el litimo trabajo sobre Estudio de impacto Ambiental
presentado, se ha dado cumplimiento a muchas expectativas que habia scbre la
tematica, manifestade en varios sectores, tales como en el trabajo Estudio de Ia
Biodiversidad de San Luis, del Dr. Ricardo Ojeda, 1986 -CFl-, Documento de Avance,
en el Diagndstico Ambiental General de las areas naturales protegidas, donde sefiala
la necesidad de efectuar Estudios de impacto ambiental en !a construccién de
caminos, embalses y reservas compensatorias.

Asimismo, también se alude a la necesidad de Estudios de Impacto Ambiental,
en publicaciones efectuadas en El Diario de la Republica, de fecha 17 de Junio de
1996, gue se acompafiaron en el Anexo del Informe sobre Areas Naturales
Protegidas, respecto a Impacto Ambiental en ia construccién del Pargue Provinciai
Costanera Rio Quinto.
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También se ha sefialado tal necesidad en Jomadas organizadas por el area
ambiental de nuestra Pcia., como la de “Conservacién y Usos de la Biodiversidad”, en
una de las conclusiones de Comisiones de trabajo, y en diversas &reas de gobiemo
que tienen a cargo grandes obras como rutas, caminos, diques, embalses, viviendas,
etc.

Se ha dejado a la consideracién y analisis de las autoridades Provinciales, el
Proyecto de Ley de Evaluacion de Impacto Ambiental, a efectos de dotar a la
Provincia de tan importante y necesario instrumento juridico, que como se expresa en
el citado frabajo es ademas un instrumento de GESTION AMBIENTAL, que posibilita
el CONTROL, a los efectos de la PRESERVACION, conforme al imperativo
constifucional que surge de la Constitucién Nacional -art. 41- y también de nuestra
Constitucién Provincial -art. 47-

Finaimente sdlo resta remarcar, junto a la necesidad de sancionar la ley, los
siguientes puntos:

- El proyecto presentado, sienta las bases minimas de exigencias para las EiA,
y el marco juridico adecuado para que en dreas especificas, puedan implementar
dichos estudios, sin perjuicio de las especificidades que cada area pueda sumarle por
via reglamentaria.

- Propiciar una Jornada sobre EIA, para debatir la tematica y el proyecto
presentado.

- Abordar ésta tematica dentro del Nuevo Cuyo, suméandoio a la agenda de
Residuos Peligrosos, Areas Naturales Protegidas y Ordenamiento Territorial, a fin de
comenzar a lograr en el area ambiental de la Region, la armonizacién de normas y
sistemas de contralor, condicion necesaria para una integracion real y positiva.

- Propiciar la capacitacién de los agentes de! Estado con incumbencia en la
posterior aplicacion de ia norma, para lograr una verdadera implementacion y control
de la misma.

- Difundir en la comunidad el sentido y el alcance de los temas abordados, vy la
importancia de su impiementacién en nuesfra provincia lo que va a significar el
reaseguro det afianzamiento de la ley que necesitamos para preservar nuestros
recursos y aseqgurar nuestra calidad de vida.
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