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INFORME PARCIAL SOBRE TEMA N°4 -EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL

INTRODUCCION:

Como expresa el Dr. Mario Valls, en su obra Derecho Ambiental, mas vale
prevenir que curar, pero para prevenir, primerc hay que observar, diagnosticar y
pronosticar, y quien estd en mejores condiciones que nadie para pronosticar el impacto
ambiental de una actividad es, precisamente, quien proyecta ejecutaria.

Prevenir a terceros, continia expresando el catedratico, ha sido siempre una
obligacion ética y juridica, ya que luego de citar diversos ejemplos, concluye, en el primer
Codigo Rural redactado por el Dr, Valentin Alsina, para [a Pcia. de Bs. As., el mero
tenedor de un predio, debia denunciar las plagas agropecuarias (art. 280), principio que
reiteraron leyes nacionales posteriores, al igual que lo establece la legislacidon sanitaria
que impone la obligacién de denunciar determinadas enfermedades.

Esta practica y obligacion juridica de advertir a terceros, ha dado origen a una
obligacién ambiental basica que es la de estudiar y difundir los efectos directos e
indirectos, individuales y colectivos, mediatos e inmediatos, presentes y futuros de toda
aciividad susceptibie de perjudicar ai aimbieite.

El derecho norteamericano fue el primero que lo instrumentd organicamente, a
través de su Ley Nacional del Ambiente de 1970, al fijar la obligacion de presentar una
Declaracibn de Impacto Ambiental, para aquellas actividades que afectasen
significativamente la calidad del ambiente, en el que conste:

-A) Una némina de los efectos perjudiciales inevitables.

-b) Ofras altemativas para la solucién propuesta.

-c} La relacién entre el uso a corto plazo del ambiente y la preservacién y fortalecimiento
a largo plazo de ia productividad.

-d) Todo efecto que sea irreversible sobre los recursos.

La experiencia norteamericana ha originado una rica jurisprudencia y ha inspirado a otros
sistemas legislativos.

En nuestro pals, Constituciones (Rio Negro), leyes nacionales, como la de
Residuos Peligrosos, Parques Nacionales, Sistema de Inversion Publica, Secretaria de
Energfa, Mineria, Vialidad Nacional, COFAPYS y leyes Provinciales (Cérdoba, Mendoza,
San Juan, Buenos Aires, enfre otras) imponen la evaluacion del impacto ambiental.

La Ley Naciona! 24051, a la que nuestra Pcia. adhirié por Ley 5042, encomienda a
la autoridad ambiental la EIA de los RESIDUOS PELIGROSOS (art. 60 inc. g).,y es unao
de los requisitos para la autorizacion de fa instalacién de plantas de tratamiento o



disposicion final de residuos peligrosos es ta presentacion de un estudio de su impacto
ambiental { Art. 34 inc. c).

Ademass, como también surge de exhausfivos trabajos de investigacién efectuados
por consultores del PRODIA-Programa de Desarrollo Insfitucional Ambiental- de la
Secretaria de Recursos Naturales y Desarrollo Sustentable de la Nacién, las EiA, resultan
instrumentos fundamentales para e! logro de la PROTECCION y CONTROL
AMBIENTAL, que permifird encauzar un desarrolio por los carriles de la sostenibilidad.

El conirol ambiental apunta tanto a acotar la contaminacion del ambiente humano
como a preservar y proteger la calidad del ambiente en su sentido mas amplio.

En este ulimo fercio de nuestro siglo se ha desarroilado un reconocimiento de la
dependencia directa del ser humano con la capacidad del medic ambiente para sostener la
vida en el largo plazo. Y |a preccupacion humana por ja conservacion de los recursos naturales
se ha desarrollado también a medida que ha crecido la certeza de que gran parte de la calfidad
ambiental es, en sf misma, un recurso no renovable.

En el mundo de nuestros dias, los temas del crecimiento econdmico, la pobreza y la
profeccidn ambiental se hallan Inimamente interreiacionados. Mienfras que un crecimiento
econdémico perdurable debe basarse en un aprovechamiento racional de los recursos
naturales, la pobreza consfituye, en si, una causa y un efecto de los problemas ambientales.

El crecimiento debe proveer los medios tanto para resolver el problema de ia pobreza
como el de ios problemas ambierttales. Lo que debe definirse es la direccion y el nivel de dicho
desarrollo de manera tal que, satisfaciendo las necesidades basicas de nuestra sociedad
actual, no limite ¢l beneficio de las generaciones futuras.

Ellc ha implicado dirigir los esfuerzos, en los Ulimos tiempos, a considerar conceptos
tales como la minimizacién de residuos, el reciclaje de los materiales de descarte o de
desecho, el control de la contaminacion y fa conservacion de los recursos. Y estos esfuerzos
pueden fraer aparejada, concomitantemente, una reduccion en jos costos de produccion.

De lo expuesto mas arriba, surge como conclusion inmediata el hecho de que resuita
imprescindible rever las acciones y actividades humanas y encauzarlas mediante la utilizacion
de herramientas e insttumentos que aseguren la faclibilidad de la habitabilidad de nuestro
planeta en el largo plazo.

Para ello se hace necesarioc una adecuada Gestion Amblental (GA) de tales
actividades, en donde, las Evaluaclones de Iimpacto Ambilental (ElA) revisten particular
relevancia, como instrumentos clave para el proceso de GA, ya que no sélo confribuyen a
optimizar el proceso de toma de decisiones y a asegurar que proyectos o actividades
polencialmente sujetos a controversia sean llevados a cabo de forma ambientalmente
apropiada y sostenible sino que ademas coadyuvan con las actividades de informacion y
educacién de la comunidad en lo gue hace a los aspectos mas relevantes de dichos proyectos
o actividades.,

Por ello, resulta oportuno considerar en este punto las recomendaciones del Banco
Mundial en su informe “Argentina. Managing Environmental Pollution: Issues and Options”



(Report N° 14070-AR. Octubre 1995) segun el cual el procesc de EIA se harla mucho mas
transparente si se compararan los costos por dafio social con los beneficios de un proyecto o
actividad determinados, para lo cual los organismos responsables deberian estimar precios
sombra de diferentes dafios ambientales a partir de andélisis econémicos. Effo permitirfa que
dicho proyecfo o actividad resulfe econémicamente factible recién solo cuando hayan sido
tomadas en cuenta todas las extemalidades sociales y ambientales.

Tampoco puede eludirse uno de los principio surgidos de ECO92, el “Principio 17° de la
Declaracion de Rio”, donde se establece imperativamente que en todos los paises debe
emprenderse la evaluacion del impacto ambiental, refterando la tematica especificamente en
los principios 2°, 12°y 19° de dicha Declaracion.

Esta necesidad de contar con legislacion al respecto, no sélo surge de mandatos
constitucionales de preservar el ambiente -art.41 Consfitucibn Nacional y art. 47
Constitucién Provincial-, sino que ademas se han puesto de manifiesto en diversos
Seminarios y Jornadas ambientales organizados en nuestra Provincia - “Taller Pcial. del
Programa de Accién Nacional de Lucha contra la Deserfificacion”, Taller Pcial de
Conservacion y Uso de la Biodiversidad”

Tambien ha sido abordado en reuniones def Nuevo Cuyo -Encuentro de
Legisladores-San Juan 96-, y en reuniones de titulares de las areas de Medio Ambiente
del Nuevo Cuyo, todo ello para unificar pautas en la regién y para su proyeccion al
Mercosur, en donde el palis mas cercano-Chitle- ya cuenta con ésta legislacion -Ley
13300 Bases dei Medio Ambienie- desde ei afo 1554,

Por todo lo expuesto, es indudable que debe contarse con la nommativa ambiental que
haga posible proteger la salud y el bienestar de la sociedad, ya que los incentivos de mercado
por sl mismos nunca habrian, probablemente, de tener éxito. Asimismo, de no contarse con
legislacion especifica, en Ia toma de decisiones de inversion serla muy raro que se tuviera en
cuenta fa proteccion a largo plazo de los sistemas que sopottan la vida, sistemas que
pertenecen a la humanidad en su totalidad y que resultan relevantes para un desarrollo
econdmico sostenido.

El présente trabajo en el que se abordara la Evaluacién del impacto Ambiental,
sus antecedentes, aplicaciones, alcances y que cuiminara con un Proyecto de Ley para la
Pcia. de San Luis, consta de 3 partes.

1)-RECOPILACION E INVESTIGACION

i) CONTACTO CON ORGANISMOS NACIONALES Y
PROVINCIALES

i) ESTRUCTURACION Y ELABORACION DEL PROYECTO DE LEY.



[}-RECOPILACION E INVESTIGACION de estudios y antecedentes relatives a la
temética y de la legislacién de ofras Provincias y nacionates.

Se relevaron fundamentaimente fas Provincias integrantes del Nuevo Cuyo,
continuando con el tratamiento regional-ambiental del tema, conforme a lo que se ha ido
consensuando en las reuniones marntenidas por los titulares de las areas ambientales de
Sanjuan, Mendoza, La Rioja y nuesfra Provincia.

De dicho relevamiento, se confirmé que Mendoza, ya legisié sobre el tema cuando
dicto su Ley de Preservacion del Medio Ambiente en 1992, dedicandole el Capltulo V al
Impacto Ambiental, y que ademas cuenta con reglamentacién a fravés det Dio. N°
2109/84

San Juan por otra parte, ha dictado fa Ley N° 6571 de la Evaluacion del Impacto
Ambiental, en 1984, tomando como modelo la de la Pcia. de Mendoza, aun no la ha
reglamentado pero es de destacar, que al dia de la fecha se encuentra a la firma del
ejecutivo el decreto reglamentario de la mencionada norma.

La Pcial de La Rioja adn no cuenta con iey a! respecto.

Por ofra parte tambien se efectué relevamiento en Ia orbita nacional, donde se
confirmd que aun se carece de ley nacional, que luego de la reforma constitucional del
94, dicha ley entraria en la categoria de “Presupuestos Minimos”, conforme io establece
ei arl. 41 de ia Carta iviagna.

Asimismo, en la Comisién de Medio Ambiente de la Camara de Diputados de la
Nacién, 1a Diputada Mabel Muller y el Diputado Femando Maurette, presentaron a fines
del afio pasado, el Proyecto de Ley sobre EIA, que inicia su tratamiento parlamentario.

También pudo saberse a través del didlogo con técnicos y asesores de Ia
Secretarfa de Recursos Naturales y Desarrolio Sustentable de la Nacion, dependientes
del - PRODIA-, que estan en conocimiento de dicho Proyecto, con el que basicamente
estan de acuerdo, ya que resulta muy necesario contar con ésta norma en el pals, en
tanto que varios paises en el mundo -EE.UU, Alemania, Espafia, Francia, ltalia, Holanda,
etc.-ya dictaron sus normas hace varios afios, y en Latinoamerica (Colombia 1974,
Mexico 1988, Venezuela 1981, Peri 1980) y los paises del Mercosur, Brasil 1981,
Paraguay 1983, Uruguay 1994, Bolivia y Chile 1994, ya cuentan con ella..

Asimismo la Oficina Regional para América Latina y el Caribe del PNUMA -
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente- propuso para la regién un
Modelo de Ley de EIA, que fue someftido a consideracion del Parimento
Latinoamericano, que lo aprobé con modificaciones, sobre cuya base se elaboro el
Proyecto Nacional mencionado que a fines del afio pasado ingreso a Diputados.



DEFINICIONES:

A efectos de definir Ia EVALUACION del IMPACTO AMBIENTAL, se tomaron los

diversos conceptos receptados en tareas de investigacion, efectuadas por Profesionales
del PRODIA - Programa Desarrollo Institucional Ambientai- dependiente de la Secretaria

Estas definiciones resultan, en esencia, practicamente coincidentes, aunque algunas

presentan ligeras variaciones en cuanto a su nivel de detalie.

- Algunas definiciones de los paises det MERCOSUR
BRASIL: el impacto amblental es "cualquier alteracién de las propiedades fisicas, quimicas y

biolégicas del medio ambiente causada por cuaiquier forma de materia o energia
resultante de las acfividades humanas que directa o indirectamente afecten: a} la saiud,
seguridad o bienestar de la poblacién; b) las actividades sociales y econémicas; c) la
biota; d) las condiciones estéticas y sanitarias del medio ambiente; y ) Ia calidad de los
recursos ambientales.”

PARAGUAY: el impacto ambiental es definido como "toda modificacién del medio ambiente

provocada por obras o actividades humanas que tengan, como consecuencia positiva o
negativa, directa o indirecta, afectar la vida en generai, Ia biodiversidad, ia calidad o una
cantidad significativa de los recursos naturales 0 ambientales y su aprovechamiento, el
bienestar, 1a saiud, la seguridad personal, los habitos y costumbres, el patrimonio
cultural o los medios de vida legitimos”.

Por ofro fado, y a los efectos legales, Paraguay define como EIA al "estudio cientifico
que permita identificar, prever y estimar impactos ambientales, en toda obra o actividad
proyectada o en ejecucion”.

URUGUAY: impacto amblental negativo o nocive como "toda alteracion de las propiedades

fisicas, quimicas y biolégicas del medio ambiente causada por cualquier forma de
materia o energlia resutante de las actividades humanas que directa o indirectamente
perjudiquen o dafien; a) la salud, seguridad o calidad de vida de la poblacion; b) las
condiciones estéticas, culturales o sanitarias del medio; y ¢) la configuracién, calidad y
diversidad de los recursos naturales”.

P.N.U.M.A: El Consejo de Administracion del Programa de Naciones Unidas para el Medio

Ambiente, en la decision 14/25 de 1987, define 2 la EIA como “La determinacién previa
que, con miras a lograr un desarrollo adecuado y sostenible, se hace de los efectos que
una actividad dada que se ha pleneado realizar podria tener sobre el medio ambiente,
cuando por su alcance, naturaleza y ubicacién, dicha actividad pueda afectarlo
considerablemente”..
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-QUE ES NECESARIO CONOCER SOBRE DISPOSICIONES RESPECTO AL

IMPACTO SOBRE EL MEDIO AMBIENTE-
-Trabajo de la ASOCIACION ARGENTINA DE INGENIEROS QUIMICOS
Traduccién de trabajos publicados por la Revista Hydricarbon Processing.

Si bien el enfoque del trabajo se orienta hacia la industria de los hidrocarburos, sus
consideraciones son extensibles y apficables a ofros sectores de la produccién que
accionan sobre el ambiente, pudiendo ser ejemplificativo para nuesfro pals, que esta
dando los primeros pasos en la tematica.

1. Cuando se requlere un informe de impacto?

El 1/1/1970 los EE.UU dan origen al Acta sobre la Politica Nacional del Medio
Ambiente -NEPA-, que requiere que cada agencia federal confeccione un Informe de
impacto Ambiental, como anticipo de una accién mayor, recomendacion o informe que
pueda tener un efecto significativo en la calidad del medio ambiente del ser humano.

La norma se aplica a una serie de actividades publicas y privadas, tales como
construccién de carreteras, dragados de puerios, rellenos, fumigacién a gran escala,
construccién de nuevas plantas, etc.

Los informes de Impacto Ambiental (EIS), representan el corazén del proceso
administrativo que intenta asegurar el logro de los objetivos nacionales en materia de
medio ambiente.

2. Por que se requlere un EIS?

El Informe de Impacto Ambiental -IES- es el principal mecanismo por el cual la
Presidencia del Consejo sobre Calidad del Medio Ambiente, Council on Environmental
Quality -CEQ-, coordina ia politica sobre el medio ambiente, siendo éste el principal rol
del CEQ, simultaneamente con el rol de controlar su cumpiimiento.

No se prohlbe especificamente ninguna accibn, pero se requiere consideracion
publica o evaluacion previa del impacto al ambiente antes de que la accion que podrfa
afectar significativamente al ambiente, sea aceptada. Esto incluye la comparacién de
altemativas y el analisis detallado de todas las opciones, incluyendo la alternativa de no
realizar la accion.

3- Como se aprueba un EIS

El destino de un proyecto depende del respaldo por parte de varias agencias que
basan sus consideraciones en un juego de datos técnicos y la revision de los temas
ambientales, que también depende de un proceso de audiencias donde se realiza la
discusion y analisis sobre la informacién contenida en el EIS.
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1- ANTECEDENTES NACIONALES

1.1.- Normativa de EIA en vigencia a nivel nacional
Estudios e investigaciones efectuadas por Consultores del PRODIA.

1.1.1.-Secretaria de Recursos Naturales y ambiente Humano.

.Ley 24051. Residuos Peligrosos

La SRNAH exige realizar estudios de EIA a todos aquellos proyectos de tratamiento y
disposicién final de residuos peligrosos que caen bajo el régimen de la Ley 24.051/92.

Se establece, como uno de los requisitos a cumplir por los operadores de plantas de
disposicion final de residuos peligrosos para su inscripcién en el Registro Nacional de
Generadores y Operadores de Residuos Peligrosos, que la solicitud de inscripcién sea
acompafiada del correspondiente estudio de impacto ambiental.

En el Decreto 831/93 se dan los comespondientes términos de referencia a los que
deberan ajustarse los estudios de EIA para plantas de fratamiento y disposicion final de
residuos peligrosos.

Los objetivos especificos del estudio de EIA correspondiente son:

a) Estudiar y evaluar los efectos de las plantas de tratamiento y disposicion final de
residuos peligrosos sobre:

* los cuerpos receptores;

" las actividades productivas y de servicios actuales y potenciales;

* el equipamiento y la infraestructura a nivef local y regional,

" los asentamierttos humanos y sus areas teritoriales de influencia; y

* la calidad de vida de la poblacién involucrada.

b) En base a la caracterizacién de dichos efectos y a otras altemativas de desanollo a
nivel local y regional, ponderar el impacto ambiental. En caso que se traten y dispongan
residuos con constifuyentes téxicos y ecotbéxicos, deben efectuarse las pertinentes
evaluaciones de riesgo para la salud humana y para otros organismos vivos.

Los contenidos requeridos al estudio de EIA son:

* Descripcion, objefivos y propositos del Proyecto.

* Descripcién de la Situacién Ambiental actual .

* Marco legal e institucional vigente.

* Gestion Ambiental (medidas y acciones de mitigacion y prevencion de

impactos ambiertales y riesgos).

* Identificacion y prediccion de impactosfriesgos ambientales segin las

difererttes etapas del Proyecto.
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Para la realizacion de los estudios de EIA se requiere la participacion de profesionales
idéneos, debidamente especializados en la materia.

a) Convenio con el BCO. de INVERSION y COMERCIO EXTERIOR S.A.-BICE-

Mediante convenio con el Banco de Inversion y Comercio Exterior S A., la SRNAH
resulta la encargada de reglamentar las metodologias de EIA y de implementar el Registro de
Consuttoria Ambiental para todos aquelios proyectos incluidos en el Programa Global de
Crédito Multisectorial, deciarado de interés nacicnal mediante Decreto def PEN N® 420/94 y
cuyo organismo ejecutor, segun el Decreto antedicho, es el BICE.

b} Parques Naclonales.

La Administracion de Parques Nacionales, exige la realizacion de diversos niveles de
evaluacién ambiental, segin su magnitud, a todos los proyectos a emprender dentro del
ambito jurisdiccional de dicho organismo. La APN se reserva el derecho de efectuar Auditorias
Ambientales para el caso de emprendimientos y actividades preexistertes.

Estos estudios sirven a la APN para evaluar la factibilidad y conveniencia de ejecutar
tales proyectos, minimizar los impactos perjudiciales negativos de obras, actividades o
servicios realizados en areas protegidas y prevenir fos que pudieran resultar de los proyectos
propios de la APN o que requieran su autorizacion.

Se efectia una discriminacion de los estudios a realizar, segun la intensidad del
impacto de ia aciividad o proyecio, en:

1°%) Estudio de impacto Amblental (EIA) para fos Proyeclos de alfla
incidencia

Para estos estudios se estipula que, previo a su puesta en marcha, deben ser
aprobados por el Directorio de la APN. Para ello, dicho Directorio debe nombrar una Comisién
Evaluadora Interdisciplinaria, la que debe emitir un informe técnico. Esta EIA debe quedar a
disposicion del publico en general y de otros organismos, para lo cual deben publicarse en
penddicos de circulacidn masiva, a cargo del proponente, los lugares y los plazos respecfivos
en que elio habra de hacerse. El informe a presentar debe seguir los siguierttes lineamientos:

* Sumario Ejecutivo

Descripcion del Proyecto

Descripcién ambiental del area

Impactos ambientales significativos

Anaiisis de alternativas (tecnol6gicas y de localizacion, incluida la de "no accion”)
Plan de Mitigacion

Plan de Monitoreo (de las medidas mitigadoras)
Bibliografia

Apéndices

- Lista de autores

- Informacién de base

»* * * » * *» * »
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2°) Informe de impacto Amblental (IA) para los de Incidencia media
Se establece que los lIA seran evaluados por las Direcciones Técnicas de la APN y
expertos seleccionados a tal fin, las que deben emitir un informe técnico para su posterior
aprobacn:m por parte del Directorio de 1a AON. Los contenidos de estos iIA deben incluir:
Descripcién del Proyecto
Descripcién del ambiente
Descripcién de las acciones principales causantes de impacto ambiental
Plan de Monitoreo y Seguimiento de las acciones menos tolerables
3°) Informe Medloamblenial (IMA) para los de Incldencia baja
Se indica que los Informes Medicambientales seran evaluados a fravés de una
Comision imtema integrada por representantes de las Direcciones Nacionales y la Delegacion
Técnica de la region interesada y que sus contenidos deben incluir:
* Descripcién del Proyecto
Descripcion del sitio

* Efectos del Proyecto

* Recomendaciones para qgue ios impactos ambientaies, aunque sean tolerables,

puedan minimizarse mediarte medidas comrectivas de ingenieria © manejo

Todos los estudios deben ser incluidos en el Proyecto correspondiente en fonma de
documento diferenciado.

Se estipula que los gastos emergentes de las EIA y del funcionamiento de la Comision
Evaluadora, como asimismo 10s comrespondientes al 1A y a los honorarios de 10s expertos que
sean necesarios para su evaluacion, deben ser costeados por los responsables de la ejecucion
del proyecto. La APN fija los honorarios de la Comisién Evaluadora de acuerdo a la magnitud
del proyecto de que se trate y es la depositaria de los honorarios de los expertos contratados
para evaluar los {lA. Para todo ello, se abre una cuerrta especial, quedando un 10% para los
gastos administrativos de la APN.

*

*

»

1.1.2.- Ministerio de Economia y de Obras y Servicios Pablicos.

En el ambito del Ministerio de Economia y de QObras y Servicios Publicos existen varios
organismos que estan exigiendo EiAs mediante la aplicacion de diversas metodologias.

1.1.2.1.SlIstema de inversiones Publicas.

La Ley 24.354/94 crea el Sistema de Inversiones Publicas y establece, para la etapa de
Preinversion, la necesidad de reaiizar estudios de factibilidad o impacto ambiental en el caso
de los proyectos enumerados en el Anexo | y de acuerdo a las normas y procedimientos que
se indican en el Anexo Il

Sin embargo, el Anexo Il fue observado por el PEN debldo a su excesiva
“"complelldad y minuclosidad™ mediante Decrefo N° 1.427/94. Segun la ley de referencia,
la autoridad competente en la materia resultaba la autoridad nacional ambiental.
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1.1.2.2.Secretaria de Energia.

a) Energia Eléctrica )

La Secretaria de Energia (SE), en vitud de las atnbuciones que le confiere la Ley
24.065/91, regula las EJA comespondientes a la generacion, fransporte y distribucion de
Energia Eléctrica y los Planes de Gestién Ambiental para la subsecuente administracion de
tales actividades a través del ENRE.

Mediarte diversas resoluciones, la SE implementa acciones y programas de EIA y de
Gestion Ambiental por parte de ias empresas responsables en los siguientes campos:

# Obras hidraulicas con aprovechammiento energético
# Centrales Térmicas Convencionales
# Transporte Eléctrico de Exira Alta Tensién

Con respecto a las primeras, cabe aclarar que; ademas de las Resoluciones de la SE
N% 475/87 y 718787, Ia ley nacional N° 23.879/30 exige la efectivizacion, por parte del Poder
Ejecutivo Nacional (PEN), de los estudios de ElA correspondientes a las represas construidas,
en construccidn o planificadas, nacionales o extranacionales, implantadas o a implantar en
terriforio argentino que puedan fraer aparejadas consecuencias ambiertales sobre el mismo.
La Autoridad de Aplicacion de ia ley de referencia resuita ser el Poder Ejecutivo Nacional
(PEN) a traves de los Ministerios de Obras y Servicios Puablicos y de Salud y Accidén Social o
aquel facultado como autoridad nacional en materia de politica ambiental, siendo dicho rol
llevade a cabo hasta el momento por la SE.

L& ley indica gue el PEN debe proceder a efectuar, en temitorio argenting, ia evaluacion
de las consecuencias ambierntales de cada una de las represas consfruidas, en construccion o
planificadas, nacionales o exiranacionales, valiéndose para ello del "Manual de Gestién
Ambiental para Obras Hidraulicas con Aprovechamiento Energético” aprobado cporfunamente
por ia Secretaria de Energla (SE).

En los ofros dos casos antes citados, la SE y el ENRE aplican asimismo los manuales
elaborados a tal fin, es decir, el "Manual de Gesfion Ambiental de Centrales Térmicas
Convencionales para Generacién de Energia Eléctrica” y el "Manual de Gestion Ambiental del
Sistema de Transporte Eléctrico de Extra Alta Tension”.

Con respecto a estos tres manuales cabe hacer dos aclaraciones. En primer lugar,
estos manuales fueron elaborados por comisiones integradas por representantes de todos los
organismos vinculados con cada uno de los temas fratados por los mismos, es decir, que su
aplicacion cuenta con el consenso general de las instituciones involucradas en el control de la
gestion ambiental de cada una de los emprendimientos o actividades de referencia.

En segundo término, estos manuales constituyen verdaderas gufas en las que se hace
referencia a los requerimientos ambientales a cubrir para cada una de las etapas del Proyecto
{prefactibiiidad, factibilidad, proyecto ejecutivo, construccion y operacion). Para cada una de
ellas se explicitan los objetivos, los resultados esperados y los aspectos metodologicos a
encarar para todos y cada uno de los componentes tanto del sistema natural como del sistema
socio-econdmico-cultural.
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En lo atinente a las acciones de control ambierntal, el ENRE se remite a la legislacion
ambiental de la jurisdiccién temitorial en que se encuentre el emprendimiento controlado,
normatizando s6lo aquellos aspectos ambientales relativos a emisiones u ofras afectaciones
emanadas de las instalaciones de que se frate.

Los organismos responsables de las obras deben presentar en todos los casos, ante ia
SE o el ENRE, la ElA de las distintas attemativas planteadas en los proyectos del sector, los
estudios ambientales desarrollados en todas las etapas del proyecto y e! programa de
monitoreo y vigilancia ambiental a desarrofiar durante toda la vida Uil de la obra, tendiendo a
insertar la Gestion Ambiental del Proyecto dentro del marco del desarrollo regional.

En lo que hace a la efectivizacidn de estas ElAs, los Manuales elaborados por la SE y
los organismos competentes por ella convocados indican que al finalizar cada etapa de un
proyecto los responsables del mismo deben presentar los informes respectivos para su
seguimiertto y control ante la SE, cuya unidad ambiental actia en estrecha colaboracion con el
ENRE.

Queda especificado que los costos asociados a la Gestibn Ambiental deben integrar los
costos totales de las obras.

El ENRE, una de cuyas misiones es la de "velar por la proteccion de la propiedad, el
medio ambiente y la seguridad publica en Ia construccion y operacion de los sistemas de
generacion, transporte y distribucion de electricidad.....” aprobé una Gula de Contenidos
Minimos del Plan de Gestion Ambiental (PGA) que cada agente reconocido del Mercado
Eléctrico Mayorista (MEM) debe elaborar y aplicar en la operacion de las instalaciones a su
cargo. Estos Contenidos Minimos deben incluir.

* Un Programa de manejo de residuos sblidos y semisélidos, de efluentes
liquidos y gaseosos.

* Un Programa de prevencion de emergencias.

* Un Programa de Monitoreo Ambiental.

* Las habilitaciones y permisos que correspondan.

Sus areas fécnicas estan facultadas para aprobar los PGA que presenten ios
operadores y para auditar su cumplimiento.

En materia de infracciones, el ENRE considera infraccion de los generadores respecto
a la proteccién de los ecosistemas involucrados por su infraestructura fisica, istalaciones y/u
operacion de sus equipos (segun lo estiputado en la Ley 24.065/81) a toda violacion de las
normas técnicas previstas en los instrumentos legales vigerites en el area de que se frate.

Todos los agentes autorizados a incorporarse al MEM, por otra parte, deben presentar
al ENRE el Diagnéstico Ambiental y los PGA pertinentes establecidos segun las Resoluciones
de la SE. '

Cabe destacar, finalmente, que en lo que hace a las EIA de las represas, el control de
tas mismas fue reglado en el afio 1987 por la SE. Luego, en octubre de 1990 se promuilgo a
LEY 23.879, la que nombra como autoridad de aplicacién a los Ministerios de Obras y
Servicios Pablicos y de Salud y Accién Social "o aquel que en el futuro resuftare facultado
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como autoridad nacional en materia de poliica ambiental". Como en ef momento de
sanclén de 1a ley de referencia la SRNAH no existia, se trata de un rol que le compete y
que podftia reclamar.

b) Combustibles
Mediante ia Resolucion SE N° 105/92, ésta aprueba las normas y procedimientos a los
que deben ajustarse las empresas u organismos que se hallen a cargo de fales actividades o
de la realizacién de proyectos o ejecucién de obras tendientes al desamrollo de las mismas.
Mediante la Resolucion SE N° 252/93, se aprueban las gulas y recomendaciones de
referencia que deben seguir Ia siguiente secuencia:

1. Evaluacién de las condiciones de base.
2. Identificacién y cuantificacién de los impactos.
3. Propuesta de los aspectos a cubrir en fa planificacién de la operacién o de las

acciones a implementar para eliminar o atenuar los impactos identificados.

4. Conirol de gestibn ambiental.

Se indica que para la etapa de Exploracion deben cubrirse las dos primeras fases,
debiendo ampliarse éstas y cumplirse la 3 y la 4 para ia de Desarrollo y Explotacion,
exigiéndose asimismo la presentacion de un informe de contingencias que identifique y evalle
la magnitud de eventuales emergencias ambientales.

Se pone un énfasis particular en los siguientes aspectos;

Maximizar el uso de la informacién vaiida existente.

" Adoptar los limites mas exigentes cuando exista diversidad de normas.

* Maximizar el uso de matrices de correlacion entre tipo de contaminacion y nivel
de impacto ambiental.

* Se da una simbologla particular para descnbir las caracterisicas de los
impactos.

Se estipula que las empresas u organismos responsables deben elevar a la SE, a
través de autoridad de aplicacién, la informacién que haga posible el adecuado seguimiento de
la proteccion del medio ambiente natural con respecto a la incidencia de las actividades de
referencia. .

Mediante la Resolucion SE N° 27/93 se crea el Registro de Consultores en Control y
Evaluacion Ambiental, en el que debe inscribirse toda persona fisica o juridica responsable de
los estudios ambientales y de monitoreo de obras y tareas establecidos en la Resolucion SE
N° 105/82. Sus antecedentes deben reflejar su expenenaa en materia de estudios similares
tanto en el pais como fuera del mismo.

Las Resoluciones SE N® 419/93 y 404/94, porsu parte, crean y ordenan el Registro de
Empresas y Consultores Independientes Auditores de Seguridad en almacenamientos, bocas
de expendio de combustibles, Plantas de Fraccionamiento de Gas Licuado de Peir6leo (GLP)
y Refinerias de Pefréleo.
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1.1.2.3.Secretaria de Mineria.

La Secretaria de Minerla (SM)} administra y confrola el régimen de inversiones mineras
(Ley 24.196/93), exigiendo que todos los proyectos incluyan los estudios de EIA e
incentivandolos mediante un régimen de exenciones.

En su Capltulo Vi, la ley se establece que las empresas sujetas al régimen de ia
misma deben constituir una previsién especial a fin de prevenir y subsanar las alteraciones que
la actividad minera pueda ocasionar sobre el medio ambiente. Se estipula que la fijacién del
importe anual de dicha prevision queda a criterio de la empresa, indicandose que se
considerara como cargo deducible en fa determinacion del impuesto a las ganancias hasta una
suma equivalente al 5 (cinco) % de los costos operativos de extraccion y beneficio. Se indica
asimismo que las empresas que se acojan a este régimen deben informar anualmente a la
autoridad de aplicacion, con caracter de declaracion jurada, el importe de la previsién especial
que hubieran efectuado y erogado efectivamente.

Se especifica asimismo que, al finalizar el ciclo productivo, los montos no utiizados por
la previsibn establecida deberan ser restituidos al balance impositivo det impuesto antes
mencionado.

Se considera que la finalizaci6n del ciclo productivo se produce cuando se agota el
yacimiento en explotacién aunque, independiertemente de eflo, se capacita a la autoridad de
aplicacion para dar por finalizado dicho ciclo, obligando al contribuyente a 1a restitucion al
balance impositivo del Impuesto a las Ganancias de los montos de prevision no ufilizados,
cuando los trabajos se interrumpiesen totalmente por un lapso que exceda a los dos (2) afios.
Se faculta, no obstante, a la autoridad de aplicacién para ampliar dicho plazo por causas
debidamente fundamentadas.

La SM Informa de todos los estudios de FIA y de los controles ambienfales a las
autoridades competentes que corresponda, reallziandose una fiscalfzacion conjunta.

Como en la Republica Argentina los recursos minerales son propiedad de las provincias
en cuyo territorio se encuentran, la Nacién y las Provincias Argentinas suscribieron en mayo de
1993 Acuerdo Federal Minero con el fin de esfablecer los mecanismos que hacen al desarmolio
de |la mineria en el pais y promover adecuadamente su crecimiento.

Entre sus objetivos, el Acuerdo Federal Minero plantea el de "profeger al medio
amblente a través de una raclonal actividad productiva". Para ello, y en base al Artlculo
282 del Cédigo de Mineria, el Acuerdo desfaca tres tipos de accion en relacién a la proteccion
ambiental antes aludida:

# La necesidad de cumplimentar, tanto para la actividad puiblica como privada, una
declaracion de impacto amblental para las lareas de prospeccion, exploracion,
explotacion, industrializaclén, almacenamiento, transporte y comercializacién de
minerales.

# La implementacién de nuevas formas de fomento, como ias especificadas en 1a Ley
de Inversiones Mineras, a los emprendimientos que favorezcan el medio ambiente,
como puede ser el caso de la forestacion de areas mineras.
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# La necesidad de cumplimentar, tanto para la acfividad publica como privada, una
declaraclén de Impacto amblental para las tareas de prospeccién, exploracion,
explotacion, industrializaclon, almacenamiento, ransporte y comercializaclén de
minerales.

# L.a implementacion de nuevas formas de fomento, como las especificadas en |z Ley
de Inversiones Mineras, a los emprendimfentos que favorezcan el medio amblente,
como puede ser el caso de ia forestacién de dreas mineras.

# El destino de fondos para un tipo de Investigaclon que Induzca a un mayor
desarroflo tecnolégico y soclal en proyeclos vinculados a la conservaclon def
medio amblente en la actividad minera.

Por ofro lado, el Acuerdo estipula en su clausula vigésimo segunda que en materia de
desarrollo regional, proteccién ambiental y aspectos tributarios serd el Consejo Federal de

Inversiones quién cumplira tareas de organismo consulfivo.

1.1.2.4.Direcién Naclonal de vialidad.

Dentro del 4&mbito de la Subgerencia de Investigacién y Desarrollo de la Gerencia de
Planeamiento, Investigacién y Control de la DNV se cred la Seccién Impactoe Ambiental
(Unidad Ambiental) con responsabilidad primaria en la formulacién y aplicacion de modelos
para el anélisis del impacto social, econémico y ambiental de las obras viales y su articulacion
conh ofros medios de transporte.

A través de esta Unidad, la DNV exige las E!A de los corredores viales bajo su
jurisdiccion. A tal fin, se elabor6, mediante ia participacién de un equipo consuttor, un "Manual
de Evaluacion y Gestién Ambiental de Obras Viales", que brinda ¢l marco de procedimiento
para la consideracién y aplicacién de criterios ambientales en la planificacion, disefio,
construccién y operacién de este fipo de obras.

El Manual de referencia se divide en fres secciones:

* Planificacion y Evaluacién Ambiental de la Obra Vial: incluye los fundamentos y

conceptos necesarios para la incorporacion de los aspectos ambientales en la
planificacion y disefio de la obra vial y contiene los conceptos basicos y
. metodologicos para fa ElA.

* Gesfién Intema: presenta los aspectos relacionados con la Gestion Ambiental
del Proyecto y de la Obra Vial, incorporando basicamente el rol de la Unidad
Ambiental dentro de la DNV y el proceso de gestion comespondiente. Desarrolla
la metodologla para realizar la EIA expeditiva de la Obra Vial e indica los pasos
a seguir segun el resuttado obtenido.

* Gestién Externa; incorpora las consideraciones sobre las medidas de mitigacion
del impacto ambiental a ser incorporadas en el Pliego de Contratacion,
presentando asimismo los mecanismos de fiscalizacion y control.

El Manual debe ser incorporade al Pliego General de Especificaciones Técnicas con el

que se contratan y concesionan las Obras Viales, mientras que los resultados de la EIA y las



19

Medidas de Mitigacion de Impactos deben incorporarse al Pliego Particular de Condiciones de
cada Obra.

Por ofro lado, el Manual diferencia entre EIA, cuyos contenidos son, basicamente:

* Descripcién del Proyecto desde el punto de vista de la situacion preoperacional
del medio potencialmente afectado.
identificacion y valoracién de los impactos ambientales que puedan producirse.
Analisis de altemnativas.
Implementacion de medidas de mitigacion.
Establecimiento de un Programa de Vigilancia y Recuperacion.
Especificacién de los impactos residuales que tienen lugar después de aplucar
las medidas de mitigacién.
y Declaracion de impacto Amblental (DIA}, que es el dictamen resultarte del procedimiento
administrativo de la EIA, emitido por la Autoridad de Aplicacion comrespondiente, una vez
revisado el proceso de participacién piblica y el Proyecto objeto de evaluacion.

» » * * »

1.1.2.5.Consejo Federal de agua Potable y Saneamiento -COFAPYS-

El Consejo Federal de Agua Potable y Saneamiento (COFAPYS) creé una Unidad
Ambiertal denfro de su esfructura, la que exige estudios de EIA a los proyectos que soliciten
ser incluidos en los contratos oportunamente celebrados con el BIiD y el Banco Mundial dentro
del PRONAPAC (Programa Nacional de Optimizacion, Rehabilitacion y Ampliacion de
Servicios de Agua Potable y Alcantariliado).

Para ello fueron elaborados los "Procedimientos Ambientales para Programas y
Proyectos Financiados por COFAPYS", los que siguen, en lineas generales, el marco
conceptual, procedimientos, normas y metodologias de EIA recomendadas tanto por el BID
como por el Banco Mundial para el tipo de proyectos incluidos en el PRONAPAC Estas Guias
Metodologicas a puntan a:

determinar los posibles impactos ambientales;

evaluar las acciones para mitigar los efectos negativos de los eventuales impactos;

crear metodologias accesibles para la elaboracion de [os estudios de EIA;

brindar asistencia técnica a los entes subprestatarios para [a realizacion de las ElAs; y

acompafiar la ejecucion de los proyectos.

1.1.3.4Ministerio de Relacliones Exteriores y Culto.

Argentina ha adherido al Protocolo de Proteccién del Medio Ambiente Antartico el que,
si bien debe ser tratado por la Cancillerla Argentina, por constiiuir un Tratado Intemmacional, a
través de la Reunion Consultiva del Tratado Antarfico, se descuenta la parficipacion activa
de los organismos competentes de cada una de las Partes. En el caso de Argentina,
este lugar corresponde a fa SRNAH.

El Protocolo impone a toda actividad propuesta la realizacion previa de un estudio de
ElIA sujeto a procedimientos nacionales apropiados, el deberé contener:
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* una evaluacion inicial (que incluye evaluacion de alternativas); y

* una evaluacién global (con anticipacion de impactos e identificacion de medidas

de mitigacion y controf).

Esta EIA global debera ser puesta a consideracion publica y de las Partes a quiehes se
les otorga un plazo de 90 dfas para efectuar sus comentarios. Con todas las observaciones
recibidas debera formularse la EIA definitiva que constituira la herramienta fundamental para la
foma de decisiones.

El Protocolo estipula que debe prioritarse la investigacion cientifica y preservarse el
valor de la Antartida como zona para la realizacion de tales investigaciones, incluyendo las
esenciales para la comprensién del medio ambiente global.

El Protocolo prohibe cualquier actividad, excepcidén hecha de la investigacion cientifica,
relacionada con los recursos minerales.

1.2.Conclusiones respecto a la normativa nacional analizada

£n el momento actual, las ElA estan siendo aplicadas fundamentalmente en el dmbito
de la SRNDS y de! Ministerio de Economia y de Obras y Servicios Publicos.

# En materia de responsabilidades, toda la normativa analizada estipula que los estudios
de EIA a realizar deben serlo por cuenta y cargo def solicitante.
# La totalidad de la normativa esfudiada establece que los estudios de EIA deben ser

llevados a cabo por personas o empresas idoneos y especializados, debidamente
habilitados o autorizados. Algunas de ellas, como es el caso del Convenio SRNDS-
BICE y de la Direccién Nacional de Combustibles crean un Registro especifice para

estudios de ElAy AA.
En lo que hace a referencias explicitas a competenclas de la SRNDS
# La Ley 24.354/94 que crea el Sistema de Inversiones Pablicas incluye la exigencia de

estudios de EIA para ciertos proyectos (aunque los procedimientos establecidos para
llevarlos a cabo, descritos en el Anexo il de la ley, fueron observados por ef PEN por su
excesiva "compiejidad y minuciosidad” mediante Decreto N° 1.427/94). De todas
maneras, queda claro que Ia autoridad competente en fa materia es la autoridad
nacional ambiental.

# La Ley 23.878/90, que reglamenta las EIA de las represas, nombra como autoridad de
aplicacién a los Ministerios de Obras y Servicios Pablicos y de Salud y Accién Social "o
aquel que en el futuro resultare facuttado como autoridad nacional en materia de
politica ambiental". Como en el momento de sancién de la ley de referencia la
SRNDS no existla, se trata de un rol que le compete y en el que tiene Inferencia.
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1.3. Presupuestos minimos en materia de EIA Lorenzo Gonzalez Videla
{Subprograma DE CONTROL AMBIENTAL especialistas PRODIA).

1.3.1. Consideraciones generales

En virtud del Articulo 41 de la Constitucién Nacional reformada, el Gobiemo Nacional, a
través del organismo de mayor jerarquia en materia ambiental a nivel nacional, la ex
Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente Humane (SRNDS}, actualmente denominada
Secretaria de Recursos Naturales y Desarrollo Sostenible debe encargarse de dictar las
normas que contengan los presupuestos o contenidos minimos en todo lo referente a
proteccién ambiental, mientras que las provincias deben hacer lo propio con las necesarias
normas complementarias.

Se ha hecho referencia asimismo al control ambiental, el que apunta a lograr la
proteccion ambiental tendiendo tarto a acotar fa comtaminacion del ambiente humano (a fin de
evitar el deterioro de la salud y el bienestar del hombre) como a preservar y proteger la calidad
del ambiente en su sentido mas amptlio, no sélo por el valor Instrumental que ia Naturaleza
significa para la raza humana sino, fundamentalmente, por su propio valor intrinseco.

Por ofro lado, también se ha comentado la concepcién de desarrollo sostenibie, cuyo
objetivo es el de satisfacer las necesidades basicas de nuestra sociedad actual sin limitar el
beneficio de las generaciones futuras. Se ha hecho referencia, asimismo, a que ei desaflo de
esta concepcion es el de definir la direccion a tomar y el nivel a alcanzar por este desarrollo
que, desde ya, implica dirigir los esfuerzos a la minimizacion de residuos, al reciclaje de los
materiales de descarte o de desecho, al control de la contaminacion y a la conservacion de los
recursos.

Finalmerte, se ha visto c6mo resulta necesario implementar una adecuada Gestién
Amblental (GA) de las acciones y actividades humanas con el objeto de reverlas y
encauzarias a los efectos de poner en marcha el proceso conducente a asegurar la factibilidad
de la habitabiidad del planeta en el largo plazo; y como la efectivizacion de las EIA,
instrumentos relevantes de! Proceso de GA, constituyen un primer paso logico en esa direccion
permitiendo considerar, durante el proceso de toma de decisiones, los efectos de ciertas
acciones que, de ofra manera, no podrian ser tomadas debidamente en cuenta durante el
normal desenvolvimiento del mercado de intercambio de bienes y servicios.

Se hizo referencia también al hecho de que Ia aplicacion de tal instrumento de GA hace
posible ia comparacién y ponderacion de los efectos adversos detectados a traves del proceso
de EIA con las ventajas econbémicas, sociales, o de cualquier otro tipo derivadas de una
accion, actividad o proyecto determinado.

1.3.2. Principios basicos a aplicar
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Cualquiera sea el instrumento de polltica ambiental en el que los presupuestos minimos
en materia de ElA se inscriban, éste debe sustentarse en los principios basicos en que Ia
misma se fundamenta. _

En ese sentido, se entiende que los principios basicos de politica ambiental en que los
presupuestos minimos de ElA deberfan sustentarse deberian ser los de:

# subsldiariedad: sequn el cual la SRNDS se hara cargo de la formulacién de la
politica ambiental en la materia, coordinando y supervisando la
ejecucidon de la misma por parte de los demas niveles
jurisdiccionales competertes.

# Integraclon de las consideraciones ambientales en el confunto de toma de decisfones
politicas:
segun el cual debera asegurarse una adecuada prediccién de los
impactos ambientales de cualquier decision propuesta, desde sus
instancias iniciales, teniendo en cuenta: 3) el conocimiento
cientifico existerte sobre el ambiente a ser intervenido; b) las
posiblidades tecnolégicas para la aplicacibn de medidas
preventivas, mitigadoras y/o cormrectivas; ¢} el contexto econdémico
y d} 12 opinién del publico referente a la decision propuesta.

# libre acceso a la Informacién amblental por parte del publico:
segin el cual la poblacidén tiene derecho a obtener del Estado
toda informacién no considerada reservada desde el punto de
vista legal.

¥ responsabllidad del Estado de informar a la poblacion:
segun el cual el Estado debe mantener informada a la poblacion
respecto al estado del ambiernte y a los eventuales efectos que,
sobre aquél, puedan tener las actividades humanas actuales o
proyectadas.

# participacion cludadana en fa gestién amblental.
segun el cual ia poblacion tiene el derecho de ser consultada y de
actuar colectiva o individualmente en defensa de sus derechos
ambientales.

# segurlfdad ambientat. segin el cual deben cuanfificarse y ponderarse los riesgos
actuales y potenciales para e ambiente derivados de las
acciones propuestas y en curso en relacién a los beneficios a
obtener de las mismas en el corto, mediano y largo plazo.

# valorizaclon econdémica del amblente y de sus recursos naturales:
segun el cual. a) el generador de efectos perjudiciales para el
ambiente debe hacerse cargo de los costos de las acciones
preventivas, correctivas yfo mitigadoras, pudiendo trasladar esos
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costos a los precios de los bienes y servicios producidos; b) el
usuario de esos bienes y servicios debe pagar la totalidad de los
costos derivados de la produccion de aquéllos {uso y renovacion
de los recursos naturales, disposicion final adecuada de
desechos y preservacion de la capacidad de carga del ambiente
interverido) y ¢) deben incorporarse los factores ambientales en
la elaboracion de fas cuentas pafrimoniales del Estado.

# responsabliidad civil ambientaf.
segin el cual deben garantizarse sistemas juridicos de
indemnizacion a la poblacion afectada, tanto en su salud como
en su propiedad, por dafios provocados a fravés del ambiente.

# conservacion de la diversidad biolégica:
segun e cual debe garantizarse a perpefuidad la diversidad
genética, de las especies y de los ecosistemnas, manteniendo los
proceses ecoldgicos esenciales y el uso sostenible de los
recursos.

# preservacion de fa establlidad cimatica:
segln e cual deben fimitarse las emisiones que contribuyan al
efecto mvemadero, debiendo investigarse y monitorearse el
comportamiento ciimatico y sus efectos adversos sobre la salud
de ia pobiacion, la propiedad y el ambiente adoptandose, por otra
parte, medidas mifigadoras de tales efectos.

# restriccion nuclear: segun e cual, para la autorizacion de la instafacion de usinas
nucieares, las Provincias en que aquéllas se localicen deben
exigir estudios de EIA e informes economicos comparativos de
costo-beneficio con energias attemnativas.

1.3.3.Presupuestos minimos

Los principios que, en materia de procedimientos administrativos y metodolégicos,
deberian considerarse como prestpuestos minimos ya sea denfro del contexto de un
instrurento legal nacional de Pollfica Ambiental o de Impacto Ambiental a etaborarse en el
futuro, deberfan cubrir los objetivos e inciuir los contenidos que se enuncian a cortinuacion.

Presupuestos minimos en cuanto a proyectos y actividades a someter a EIA y

organismos nacionales con responsabllidad primaria en cada caso

En lo atinente a los proyectos y/o actividades que deberlan ser sometidos a EiA, se
entiende que ios presupuestos minimos deberian consistir en un iistado minimo que, en este
caso, se erntiende deberia coincidir con el de aquélias a las que la Ley Nacional 24 354/94 de
Inversiones Publica exige ya la reafizacién de tal evaluacion.
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Dicho listado concuerda, por ofro lado, con el de ia Ley Nacional 24.197/83 de Impacto
o Facfiblidad Ambiental (vetada oportunamente por el Poder Ejecutivo) y con el listado de
proyectos y/o actividades a los que la Directiva 85/337/CE de la Comunidad Europea exige
ElA sin necesidad de evaluar la procedencia de aplicar o no tal instrumento de GA. Cabe
destacar que la Comunidad Europea, por su parte, seleccion¢ estas actividades en base a los
listados oportunamente efectuados por el Instituto Batelle de los EE.UU,

En el Anexc A se presenta, por ofra parte, un fistado adicional, cuya sujecion a EIA
quedaria a consideracion de la SRNDS y/o de los organismos nacionales o provinciales
competentes, segun fuera el caso.

Se entiende que una coincidencia entre el listado minimo de proyectos y/o actividades a
ser sometidos a EIA que fijaria una futura Ley Nacional de Politica Ambiental o de Impacto
Ambiertal y el ya fijado por la Ley Nacional de Inversiones Publicas coadyuvaria a la aplicacién
de una politica de proteccion ambiental coherente, adecuadamente compatibiizada y
articulada.

Presupuestos minimos en cuanto a los procedimientos metodoldgicos de los
estudios de EIA (contenidos minimos de las Guia Metodologicas de caracter
general y especifico}

En este caso, los presupuestos minimos se raducen en lo que puede describirse como
pasos metodolégicos basicos de un estudioc de EIA y en lo que las legislaciones hacen
referencia, generalmente, como contenidos minimos a incluir en un estudio de esta naturaleza.

El conjunto de estos presupuestos minimos debera ser recogido por la Gula
Metodolégica General a elaborar por la SRNDS, debiendo atenerse a los mismos las Gulas
Metodoibgicas Especificas a confeccionar (algunas de las cuales ya han sido elaboradas) por
los organismos nacionales con responsabilidad primaria en cada uno de los proyectos o
actividades a someter a EIA segin se describe en el punto anterior.

En cuanto a los contenidos minimos a incluir en un estudio de EIA, estos deberian,
fundamentaimente, comprender:

a) Descripcion del proyecto o actividad propuesta y sus distintas alternativas

En este punto debe efectuarse una cuidadosa descripcién de la actividad o proyecto
considerados de acuerdo a lo que indiquen la Guia Metodol6gica General a elaborar por la
SRNDS vy las Guias Metodologicas Especificas elaboradas o a elaborar por los distintos
organismos nacionales competentes.

Se entiende, de todas maneras, que la informacion minima a suministrar deberla
contener:

* Descripcidn, objetivos y propésitos del proyecto o actividad.

* Breve descripcion del area de localizacion y de la extension de la misma.
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* Descripcion de las distintas operaciones y procesos llevados a cabo, aspectos
constructives, relaciones funcionales, diagramas de fiujo, etc.

* Insumos requeridos para las etapas de consfruccion y operacion.

* Exigencias previsibles respecto al uso de ofros recursos naturales
(combustibles, aguas, etc.).

* Residuos a verter durante su funcionamiento.

* Estimacion de las emisiones de materia o energla resultantes de su
funcionamiento. '

Debe describirse asimismo la opcién de "no accién”, es decir, se debe proceder a
describir como evolucionaria el ambiente de no implantarse el proyecto o actividad propuesta.

b) Descripcion del ambiente a ser afectado

En primer término, debe determinarse el drea de influencia del proyecto o acfividad
propuesto en base a los alcances de las eventuales afectaciones que puedan producirse como
consecuencia directa de sus caracteristicas especificas.

El nivel de detalle de {a caracterizacién a efectuar dependera de lo que estipulen las
comrespondientes Guias Metodolégicas, aunque resultaria convenierte que ésta no se extienda
més alld de lo necesario y suficiente como para que puedan comprenderse los efeclos a
producir por el proyecto o actividad en los disintos componentes del medio, debiendo ponerse
mayor énfasis en aquéllos aspectos ambientales que sean susceptibles de verse incididos con
mayor nivel de relevancia.

Esta caracterizacién del ambiente debe incluir tanto los aspectos de!l medio natural
(biogeofisico) como del medio antrépico (socio-econémico-cultural). En el primer caso
deberian considerarse, entre ofros:

* clima;

* suelos;

* geologia y geomorfologia;
* topografia;

*  sismicidad;

* hidrologia y geohidrologla;
* calidad y usos del agua;

* calidad del aire;

* fiora y fauna,

* especies criticas;

* areas de reserva;

* paisaje,

* patimonio naturai, etc.

En el segundo caso, por su parte, deberfan incluirse los siguientes aspectos:
* usos del suelo urbano y rural,
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ordenamiento territonal;

aspectos poblacionales;

niveles de pobreza y ocupacion,

empleo;

actividades productivas (primarias, secundarias y terciarias);
infraestructura {vial y de transporte, sanitaria, educafiva, de salud, de ofros
servicios, etc.);

generacion de expectativas por la implantacién del proyecto o actividad,
aspectos arqueolbgicos y paleortoldgicos;

patrimonio histérico y cultural;

paisaje urbano, etc.

La descripcion del ambiente a ser afectado debe completarse con una identificacién y
caracterizacion detallada de Ia legislacion ambiental vigente en el area de emplazamiento dei
proyecto © accion propuesta, identificandose debidamente ademas los organismos
responsables de su aplicacion y control.

En base a la caracterizacion efectuada surgiran los problemas ambientales actuales
mas relevantes del area de emplazamiento del! proyecto o actividad propuesto, situaciones
criticas, confiictos, disfuncionalidades, etc.

c)Analisis de los Impactos

Debe efectuarse en esta etapa una discusién abarcativa de los principates impactos
ambientales del proyecto o actividad propuesta.

Para ello, deben describirse, esencialmente, los siguientes aspectos:

# los efectos adversos que resulien inevitables de implantarse el proyecto o actvidad
propuesta;

¥ la refacion entre los usos a corto plazo del ambiente y el mantenimiertto y mejoramiento
de la producfividad a largo plazo; y

# cualquier compromiso de recursos que resulte ireversible o imecuperable de

implementarse el proyecto o actividad propuestos.
Enfre los factores méas importantes a considerar en este analisis de impactos, deberlan
incluirse, por otra parte:

*

los efectos directos del proyecto o actividad (que suceden en [as mismas
condiciones de espacio y iempo del mismoy);

los efectos indirectos del proyecto o actividad (aquéllos que ocurren mas {arde
en el iempo o a una distancia que excede el area de influencia pero que de
todas formas resultan previsibles, como es €l caso, por ejemplo, de un
desarrollo inducido a producirse como consecuencia de la implartacion de fa
accion propuesta);

las caracteristicas de los impactos en cuanto a:
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- su caracter genérico: si resufta beneficfoso o perfudicial.

- su caracter temporal: a) si se presenta de forma intermitente o cortinua
pero durante un lapso limitado de manifestacion (femporatio); b) si se
produce de manera continua o, teniendo un efecto intermitente, éste no
finaliza nunca (permanernte).

- su caracter espacial: a) si se produce en un area de ocurrencia limitada a
un esfrecho entomo del foco de origen (lfocalizado); b) si se hace notar
en una zona mas o menos extensa con o sin solucidn de continuidad
(distribuido).

- su reversibilidad: de acuerdo a las posbbilidades de reformar a las
condiciones originaies por accion de mecanismos naturales.

- su magnitud: valorando el efecto del proyecto o actividad en tres niveles,
elevado, medio o bajo {en lo posible uliizando métodos cuantitativos,
utilizando variables o indicadores que puedan ser expresados en valores
numerncos).

los eventuales efectos del medio sobre el proyecto o actividad,

el nivel de incerfidumbre asociado a las anticipaciones efectuadas;

los eventuales confiictos que podrian producirse enire la accion propuesta y los

objetivos de diversas legislaciones ambientales vigentes en el area de

emplazamiento de dicha accién;

la identificacion de las eventuales medidas mitigadoras, correctivas y/o de

control necesarias para conframrestar los impactos adversos o perjudiciales de

mayor relevancia; y

la identificacion de los indicadores y componerttes basicos a incluir en el Plan de

Gestion Amblental (PGA) del proyectc o actividad (vigilancia, monitoreo,

capacitacion de recursos humanos, comunicacién social, educacion ambiental,

stc.).

En la definicion del Proyecto Ejecutivo de la accidon propuesta deben ponderarse
cuidadosamente los impactos en funcién de los diversos sitios de emplazamiento,
caracteristicas de disefio y/o de funcionamiento, tecnologias a emplear, posibles.

En lo referente a la metodologia a emplear para la evaluacion de los impactos, ésta
deberfa quedar a criterio del proponente del proyecto o achvidad o, en todo caso, ser
acordada entre éste y el organismo competente directamente involucrado, dependiendo de lo
que se exija en las Gulas Metodoldgicas a elaborar.

Como entre las metodologias mas utilizadas para Ia efectivizacion de las EIA se
encueriran las de: : '

Coberturas o transparencias;
Listados tematicos ;
Matrices; y
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Redes

d} Elaboracion dei PGA del proyecto o actividad propuesta
Segtn el nivel de detalle que exijan las Gufas Metodol6gicas General y Especificas a

elaborar o ya elaboradas, debe procederse en este punto a la elaboracion del Plan de
Gestion Ambiental (PGA) de la accién propuesta en base a la iderttificacion de las medidas e
indicadores identificados en el punto anterior.

El PGA a elaborar deberfa contener, como minimo:
Para la efapa previa al Proyeclo Efecutivo
# Desarrollo preliminar del PGA:

*

*

Identificacién de las medidas mitigadoras, preventivas y/o cormrectivas para las
efapas de construccién y operacion.

Ajuste de sus costos asociados.

Identificacién de las medidas que tiendan a potfenciar o a optimizar los efectos
beneficiosos del proyecto o actividad propuestos.

Ajuste de sus costos asociados.

idertificacion preliminar de necesidades de relocalizacién, compensacion y/o
indemnizacion.

Identificacion preliminar de los contenidos a incluir en ef Programa de Vigilancia,
Monitoreo y Control.

Ajuste de sus costos asociados.

Identificacién preliminar de los contenidos a incluir en el Programa de
Capacitacion Ambiental de Recursos Humanos.

Ajuste de sus costos asociados.

Identificacion preliminar de los contenidos a incluir en el Programa de
Comunicacién Social y Participacién Comunitaria.

Ajuste de sus costos asociados.

Para la etapa de Proyecto Efecutivo
# Definicion del PGA del proyecto o actvidad:

*

Definicion de las medidas mitigadoras, preventivas y/o comrectivas a implantar
durante las etapas de consftruccién y operacion necesarias para corramestar
los efectos adversos o perjudiciales del proyecto o actividad propuestos.
Definicion de las medidas de optimizacidon o potenciacion de los efectos
beneficiosos del proyecto o actividad propuestos a implantar durante [as etapas
de construccion y operacion.

Desarrollo de medidas a tomar y de procedlmlentos a seguir durarte la etapa
de clausura del proyecto o actividad propuestos.

Desarrollo y definicion del Pian de Vigilancia, Monitoreo y Control que incluya:
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- idertificacion y definicion de los indicadores a controlar;

- frecuencias y lugares o areas de recoleccion de muestras o encuestas;

- métodos de andlisis de informacién de campo y procedimientos de
procesamiento de la misma;

- informacion sisteméatica y periddica de los resultados.

* Definicion del Programa de Capacitacion Ambiental de Recursos Humanos a fin
de lograr la necesaria concientizacion del personal que participara en las etapas
de consfruccion y operacién del proyecto o actividad.

* Definicion del Programa de Comunicacién Social y de Parlicipacion Comunitaria
que haga posible una permanente y consciente parficipacién de la comunidad
involucrada durante toda la vida uti! del proyecto o actividad.

* Definicion del Programa de Relocalizaciones, Compensaciones y/o
Indemnizaciones a llevar a cabo para la implantacion del proyecto o actividad. £l
Programa deberd incluir los correspondientes cronogramas de aplicacion
debidamente compatibilizados con el cronograma del proyecto o aclividad, de
manera que la etapa de constuccidn pueda ser encarada una vez
cumplimentado este Programa.

* Elaboracion del presupuesto del PGA e incorporacion del mismo al presupuesto
general del proyecto o actividad.

Para la elapa de construccidn

# Puesta en marcha del PGA del proyecto o actividad y ajuste del mismo segin las
necesidades que se verifiquen tanto en base a los ajustes de la caracterizacion
ambiental y de la EIA como de los resuttados de la propia puesta en marcha.

Para Ia efapa de operacion:

# Seguimiento y ajuste del PGA mediante la realizacion periddica y permanente de

Auditorias Ambientales. '

e) Estructura recomendada para la Guia Metodologica General y las
Guias Metodologicas Especificas
La Guia Metodolégica General y las Gulias Metodolégicas Especlficas deberian

desagregar los requerimientos arriba explicitados en fres etapas, una previa a la instalacién o

construccién del proyecto o actividad, ofra de instalacion o construccion y una ulima de

operacion.
Para cada una de estas etapas, una vez presentados y aprobados los estudios de EIA
comrespondientes, deberian otorgarse los respectivos licenciamientos, a saber:

# Licencia previa (LP). Comesponde a la fase preliminar de planificacion del proyecto o
actividad y contiene os requisitos bdsicos a cumplir en las etapas de localizacion,
instalacion y operacion, teniendo en cuenta fa planificacion municipal, provincial o
nacional de uso del suelo.
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# Licencia de Instalacién (Li). Autoriza el inicio de la instalacién o construccion, de
acuerdo a las especificaciones precisas del Proyecto Ejecutivo aprobado;,
# Licencia de Operaclén {LO}. Autoriza, luego de las verificaciones necesarias, el inicio

de la actividad y el funcionamiento de sus equipos, mecanismos y procedimientos de
control ambiental de acuerdo con lo previsto enlas LP y LI

1.3.4.Contenldos minimos en materia de procedimlentos administrativos (a tener
en cuenta en las Guias Metodolégicas General y Especificas)

En este caso, los presupuestos minimos deberfan comprender una serie de pasos gue
se complementen con los pertinentes presupuestos minimos metodolégicos antes citados,

conformando el nucleo basico del proceso de EIA.

Primer paso: Presentacion de la propuesta

El proponente de una accién, proyecto o actvidad determinado deberia hacer su
presentacion ante el organismo competente que corresponda. En dicha presentacién, ademas
de efectuar la identificacion precisa de sus ttulares, los titufares del predio y los responsables
de su ejecucion, deberia describir:

* la actividad o proyecto sometido a consideracion

* las areas de emplazamiento y, evertualmente, de influencia, de dicho proyecto
o actividad

* de manera somera, los impactos ambientales mas relevantes visualizables "a

prior” a producirse como consecuencia de la implementar del proyecto.

En base a esta informacion, el organismo competente deberia, en primer lugar,
determinar 1a viabilidad de implementar el Proyecto o aclividad de acuerdo a ta magnitud del
mismo, a sus implicancias ambientales, a la localizacion de su sitio de emplazamiento y/o a
una combinacién de todos estos factores.

Una vez definida la viabilidad del mismo, el organismo competente deberia determinar
la necesidad o no de efectuar una EIA, pudiendo solicitar para ello |la intervenci6n de la
SRNDS.

En el caso de las actividades comprendidas en el listado minimo enumerado en 4.2,
los alcances de los estudios de EIA estarian fijados por las Gulas Metodologicas General y
Especificas a elaborar.

De fratarse de una actividad no enumerada en el punto anterior pero que, a criterio del
organismo competente, requiere la realizacién de este tipo de estudios, los alcances de los
mismos deberlan ser especificados por dicho organismo.

En esta etapa el organismo competente podria convocar, de entenderlo necesario, a
otras instituciones involucradas con e} tema motivo del estudio.
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Segundo paso: Presentacion de la EIA y convocatoria publica

En esta etapa deberfa tener lugar la realizacion de los estudios de EIA por parte del
proponente de acuerdo a lo requerido por la Guia Metodoldgica General y las Gulas
Especlficas a elaborar.

Debe efectuarse la EIA de acuerdo con el nivel de desarrolioc y desagregado que
indiquen tanto fa Guia Metodol6gica General como las Gufas Metodoldgicas especificas a
elaborar ¢ ya elaboradas.

Una vez presentada esta EIA por parte del proponente, el organismo competente
deberia proceder a efectuar una convocatoria general para la participacion publica e
institucional a los efecfos de recabar sus comentarios y/o propuestas.

Esta convocatoria se deberfa efectuar utiizando los procedimientos de participacion
que el organismo competente estipule en las Guias Especificas a elaborar. Entre los medios
habitualmente empleados se hallan:

* la realizacion de audiencias publicas;

* la publicacion de una declaracién minima sobre las caracteristicas mas salientes

del proyecto o actividad en un periédico de circulacion masiva o en el Boletin
Oficial por un periodo determinado (no mas de cinco dias seguidos)
convocando al puablico interesado a concumir al organismo competente a
consultar fa EA y remitir posteriormente sus comentarios; o

* una convocatoria anunciandole a todos los interesados que se pone |a EIA a su

disposicién para su consulta en un lugar y en horarios claramente estipulados.

Todo este mecanismo de consulta, cualquiera sea la forma que se adopte, deberia ser
efectuado por cuenta y cargo del proponente.

Por otra parte, los comentarios, pedidos de aclaracién, documentacién
complementaria, etc. que acerquen tanto Ia poblacion involucrada como los demas
organismos interesados, organizaciones intermedias, no gubemamentales, etc., deberian ser
dirigidos al organismo nacional competente, el que se encargaria de hacérselo Hegar
oportunamente al proponente, conjunfamente con sus propios comentarios.

Tercer paso: Presentacion del documento final

Una vez recibidos los comentarios y documentacion adicional por parte del proponente,
éste deberfa proceder a revisar su estudio de EIA, incorporando todos aquellos aspectos que
no hubieran sido total o parcialmente considerados en el documento anterior y profundizando
aquelios ofros que resulten de mayor relevancia.

Una vez efectuada la revisibn y profundizacion, el proponente deberfa proceder a
confeccionar—el-documento-final,-el-que_deberfa_incorporar_como_anexos_los_documentos,
informes, actas de audiencias publicas (de haber tenido éstas lugar), etc. que hayan sido
aportados durartte la convocatoria publica.
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Finalmente, el proponente deberia presentar ante el organismo competernte este
documento final.

Cuarto paso: Aprobacion o rechazo de la EIA
En esta etapa, el organismo competente deberia proceder a estudiar la EIA
presentada, procediendo a posteriori a:

* Aprobar directamente ta EIA mediarnte el documento correspondiente.

* Solicttar informacién complementaria y/o las modificaciones que estime
convenientes, procediendo una vez cumplido ello a la correspondiente
aprobacion.

* Rechazar fundamentadamente la EIA.

Una vez decidida la aprobacién de ia EIA, el organismo competente podria proceder a
emitir el docurmento de aprobacion, acondicionamiento o rechazo respectivo.

El documento conformado por el documento definitivo de la EIA y el documento piblico
en el que consten los fundamentos de su revision, aprobacion, acondicionamiento o rechazo
podria ser denominado (al igual que en el caso de la NEPA de EE.UU,, de ia legislacion
paraguaya o de la Direccion Nacional de Vialidad) Declaraclon de Impacto Ambiental (DIA).

Ofra posibilidad es la de, siguiendo lo establecido en la "Guia Ambiental General para
Proyectos de Inversién” incluidos en el Convenio SRNDS-BICE, aprobada mediante
Resolucion SRNDS N° 501/95, denominarlo Dictamen.

Una vez publicada en el Boletin Oficial, la DIA deberia ser enviada a la SRNDS a los
efectos de su homologacion y registro por parte de ésta.

Quinto paso: Sequimiento del proyecto o actividad

A continuacion, el proponente deberfa proceder a incluir en fos documentos licitatorios
fodos los compromisos asumidos en materia ambiental para el proyecto ¢ aclividad, haciendo
referencia explicita a la DIA en los pliegos ficitatorios.

El organismo competente deberla efectuar un seguimiento de! proyecto o achvidad
mediante la realizacion peribdica y permanente de Auditorias Ambientales, por si o por
terceros, que permitan verificar e! adecuado cumplimiento del Plan de Gestion Ambiental y
de los ajustes de la EIA comprometidos para tal proyecto o actividad.

Estas Audiforfas Amblenfales a efectuar por los organismos deberfan ser
decrecientes en el tiempo ya que la tendencia deberia ser la de promover sistemas de

autogestion por parte de las empresas.
Los organismos deberfan, por su parte, mantener informada periédicamente a la

SRNDS-acerca-de-losrestultados-obtenidos:

ANEXO A - LISTADO ADICIONAL DE ACTIVIDADES QUE PODRIAN SER
SOMETIDAS A EIA
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SECTOR AGRICOLA

# Proyectos de ordenamiento rural.

# Proyectos mediante los que se destina a una explotacion agricola intensiva a terrenos
no cultivados o semicultivados.

# Proyectos de hidraulica agricola.

SECTOR DE LA INDUSTRIA EXTRACTIVA

#
#

3% W 3%

3% 3t

Exfraccion de turba,

Perforaciones en profundidad:

* geotérmicas.

* para aimacenamiento de residuos nucleares.

* para abastecimiento de agua a poblaciones de mas de 200 habitantes.
Extraccion de minerales diferentes a los metalicos y energeticos como marmaol, arena,
grava, pizama, sal, fosfatos, potasa.

Extraccion de petréleo y gas natural.

Extraccion de minerales metalicos.

Extraccion de pizamras bituminosas. _

Exiraccion a cielo abierto de metales diferentes a los metalicos y energéticos.
Instalaciones de superficie para la extraccion de hulla, petréleo, gas natural, minerales y
pizarras bituminosas.

Fabricas de coque.

Instalaciones para |a fabricacién de cemento.

SECTOR ENERGETICO

#

3 I+ 3 I*

It 3

Instalaciones industriales para la produccién de energla eléctrica, vapor y agua caliente
(diferentes de las enunciadas en el Listadc Minimo).

instalaciones industriales para la conduccion y distribucion de gas, vapor y agua
calierite.

Transporte de energia eléctrica mediante Iineas de alta tension.

Almacenamiento aéreo de gas natural.

Almacenamiento subterraneo de gases combustibles.

Almacenamiento aéreo de combustibles fosiles.

Instalaciones para la produccion o el enriquecimiento de combustibles

nucleares:
Instalaciones para la reelaboracién de combustibles nucleares iradiados.

Instalaciones para la recoleccién, tratamiento y disposicion final de residuos radioactivos
(no incluidas en el Listado MInimo).
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Instalaciones para la produccion de energla hidroelécfrica.

SECTOR INDUSTRIAL

a) Elaboracién de metales
* Fabricas siderurgicas incluidas fundiciones, forjas, trafilerias y laminadoras
(salvo las enunciadas en el Listado Minimo}.
* Instalaciones de produccion incluidas la fusién, afinacion, estirado y iaminado de
metales no ferrosos, salvo metales preciosos.
* Embutido y corte de piezas de grandes dimensiones.
* Tratamiento de superficie y revestimiento de metales.
* Caldereria, construccion de depgsitos y ofras piezas de chapa.
* Construccion y ensamblado de automoéviles; construccion de motores.
* Astilleros,
* Instalaciones para la construccion y reparacion de aeronaves.
* Constuccion de material ferroviario.
* Embutido de fondo mediante explosivos.
* Instalaciones de calcinacién y sintetizado de minerales metalicos.
b) Fabricacion de vidrio.
c) Industria quimica
* Tratamiento de productos intermedios y fabricacion de productos quimicos (no
incluidos en el Listado Minimo).
* Fabricacion de plaguicidas y productos farmacéuticos, pinturas y bamices,
peroxidos.
* instalaciones de almacenamiento de pefréleo, productos petroquimicos y
quimicos
d) Industria alimenticia
* Industria de grasas vegetales y animales.
* Fabricacién de conservas de productos animales y vegetales.
* 7 Fabricacion de productos lacteos.
* Cervecerias y malierias.
* Fabncas de jarabes.
* Mataderos y frigorificos.
* Fabricas de harina y de aceite de pescado.
* Fabricas de féculas industriales.
2 Eabricas-de-azuecar
e) Industrias textil, del cuero y de [a madera y el papel
* Fabricas de lavado, desengrasado y blanqueado de lana.

* Fabricacion de aglomerados y maderas enchapadas.
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* Fabricacion de pasta de papel, papel y carton.
* Tefiido de fibras.

* Fabricas de produccion y tratamiento de celulosa.

* Curtiembres.

Industria del caucho

* Fabricacion y tratamiento de productos a base de elastomeros.

SECTOR INFRAESTRUCTURA

3 3 3 3 W O I 3L I

Proyectos de ordenamiento urbano.

Construccion de carreteras, puertos y aerédromos {no incluidos en el Listado Minimo).
Obras de canalizacién, regulacion hidraulica y dragado de cursos de agua.
Instalaciones para el almacenamienio de agua.

Subterraneos.

Instalacién de oleoductos, gasoductos y grandes acueductos.

Puertos turisticos, complejos vacacionales y hoteleros.

Proyectos de agua potable y desagles cloacales.

instalaciones de tratamiento y/o disposicion final de residuos domesticos e industriales
(no incluidas en el Listado Minimo).

OTROS PROYECTQS

T 3 I O B

Almacenamierto de chatama.

Pistas permanentes de carrera y prueba de automoviles y motocicletas.

Bancos de pruebas de motores, turbinas y reactores.

Fabricacién de fibras minerales arfificiales.

Fabricacion, acondicionamierto, carga o llenado de cartuchos, de polvora y explosivos.

1.4. Mecanismos de coordinacién interjurisdiccional

En lo que hace a la coordinacién Nacidén-Provincias, la SRNDS viene trabajando desde

su creacién en una reorganizacion institucional que permita lograr la implementacion de una
politica nacional de medic ambiente dentro de un sistema nacional que resulte mas
transparente y eficaz.

A continuacion, se describen los pasos més importantes dados en ese senfido.

a) El Consejo Federal de Medio Amblente (COFEMA)
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El COFEMA, del cual forman parte todos los estados provinciales, fa Municipalidad de
la Ciudad de Buenos Aires y el Gobiemo Nacional, representado por la SRNDS, es un
organismo permanente para la concertacion y elaboracion de una polltica ambiental
coordinada enfre los estados miembro cuyos objefivos son:

Formular una politica ambiental integral, tanto en lo preventivo como en lo
comectivo, en base a los diagnésticos correspondientes, prestando particular
atencién a la escala en que se estd trabajando (local, provincial, regional,
nacional, intemacional).

Coordinar esfrategias y programas de gestion ambiental regionales vy
nacionales, propiciando politicas de concertacion como modo permanente de
accionar, con fodos los sectores de la nacion involucrados en [a problematica
ambiental.

Formular polificas de ufilizacion conservante de los recursos ambientales.
Promover la planificacién del crecimiento y desarrollo econémico con equidad
social en armonia con el medio ambiente.

Difundir el concepto de que la responsabilidad en la proieccién y/o preservacion
del ambiente debe ser compartida entre comunidad y estado.

Promover el ordenamiento administrativo para la estrategia y gestion ambiental
tanto en fa Nacidn como en las provincias y los municipios.

Exigir y controlar la realizacién de estudios de Impacto amblental en
emprendimientos de efectos interjurisdiccionales, nacionales e internacionales.
Propiciar programas y acciones ‘de educacién ambiental, tanto en el nivel
educativo formal como en el no formal, tendientes a la elevacion de la calidad
de vida de la poblacién.

Fijar y actualizar los niveles exigidos de calidad ambiental y realizar estudios
comparativos, propiciando la unificacion de vanables y metodologias para el
monitoreo de los recursos ambientales en todo el territoric nacional.

* Constituir un banco de datos y proyectos ambientales.

Gestionar el financiamiento intemacional de proyectos ambientales.

b) El Pacto Federal Ambiental

En de julio de 1993 ia SRNAH elabord el Pacfo Federal Amblental cuyos objefivos

sorlos_gue_a continuacion_ se_enumeraiy:

# De manera primordial, la promeocién de politicas de desarrollo ambientaimente
adecuadas a lo largo y a lo ancho del territorio nacional, las que habrén de lograrse
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mediante e! establecimiento de Acuerdos Marco entre los Estados Federados y entre
estos Ultimos y ta Nacidn. Ello, a su vez, con el proposito de agilizar y hacer mas
eficientes las acciones de preservacién ambiental en base a los postulados emanados
del "Programa 21" aprobado en la Conferencla de las Naclones Unidas para el
Medfo Ambiente y Desarrolfo (CNUNMAD '92).

# A nivel provincial, la promocién de una unificacion y/o coordinacion de todos los
organismos con incumbencia en la tematica ambiental, tendiendo a que la fijacion de
politicas de Recursos Naturales y Medio Ambiente se concentren en el maximo nivel
jerarquico posible.

En ofro orden de cosas, los estados signatarios asumirfan, de acuerdo al Pacto, el
compromiso de:

a} compatibilizar e insfumentar fa legisiacion ambiental en sus respectivas

jurisdicciones; y ‘

b) impuisar y adoptar politicas de educacién, investigacion, capacitacion, fonnacion y

participacion comunitaria conducentes a la proteccién y preservacion del ambiente.

Por dltimo, los suscriptores del Pacfo Federal Amblental reconocerian como un
instrumento valido para la coordinacién de la politica ambiental en la Argentina al Consefo
Federal de Medfo Ambiente (COFEMA) en el que la Nacion, representada por la SRNDS,
asume la implementacion de las acciones a desarroliar a fin de cumplimerttar los contenidos
del Acuerdo de referencia.

1.4.1.Coordinacion interjurisdiccional en materia de EIA

Como se desprende de lo explicitado anteriormente, estan dadas todas las condiciones
para que la coordinacién interjurisdiccional en materia de EIA se produzca sin necesidad de
crear Nuevos . mecanismos.

En efecto, hemos visto que el COFEMA, organismo permanente para {a concertacion y
elaboracién de una polltica ambiental coordinada entre la Nacion y los Estados Provinciales
tiene entre sus varios objetivos particulares el de "exigir y controlar la realizacion de esfudios
de Impacfo amblental en emprendimientos de efectos interjurisdiccionales, nacionales e
intemacionales”.
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Dicho objetivo Hleva implicito, precisamente, el proposito perseguido de que las EIA
sean debidamente compatibilizadas y arficuladas en las distintas jurisdicciones cuande los
proyectos o actividades sujetos a aquéllas involucren a mas de una de estas ultimas.

Por otro lado, como se expusiera en el Capitulo I, }a SRNAH resultaria el organismo

encargado de "ejercer la coordinacion interjurisdiccional en materia de EIA", constituyendo la
"maxima instancia de referencia en la materia” y la "uitima instancia administrativa para dirimir
conflictos".

Por otra parte, ofro de los objetivos particulares del COFEMA, el de "constituir un banco
de datos y proyectos ambientales”, conformaria la base sobre la que podria apoyarse el
registro de ElAs a llevar a cabo por la SRNAH.

Finaimente, el Pacto Federal Ambiental resultaria ser el instrumento politico necesario
para que los presupuestos minimos a fijar por la SRNDS segun el mandato emergente del
Articulo N° 41 de la Constitucién Nacional, fueran tomados oportunamente como base por los
Estados Provinciales en ia confeccion de sus respectivas normativas de ElA.

1.4.2.Mecanismos de cooperacion con otros organlsmos

Se ha visto en el Capitulo lll que, entre las funciones a ejercer por la SRNDS, se hallan
las de asesorar a organismos nacionales, provinciales y/o municipates en materia de EIA, las
de asistir y cooperar con éstos en caso que los mismos asf 1o requiriesen y las de mediar o
dirimir conflictos.

El asesoramiento de rutina a organismos nacionales, provinciales yfo municipales en
materia de EIA cae dentro de las misiones y funciones especificas de la SRNAH, por lo que se
frata de una tarea que debe ser llevada a cabo por su plantel profesional permanente yfo
transitorio.

En ofro orden de cosas, y en relacién a las fareas a asumir por la SRNDS en cuanto a
la evaluacion global del sistema y a la concentracién de la informacion correspondiente a los
registros de consultores en materia de EIA llevados por los organismos nacionales sectonriales,
las mismas se encuadran dentro de lo que constituye una supervisién de la politica nacional en
materia—ambiental—raz6érn—peor—a—cual-se—entiende—que—dichas_funciones_deberfan_ser

desempefiadas por su propio plantel profesional.
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PROYECTO NACIONAL. Diputados Muller-Maurette.
Comision Medio Ambiente CAMARA de DIPUTADOS de la NACION.

Este Proyecto fue iniciado por Expte. N® 6730-D-86, a fines del afo proximo
pasado, por los Diputados Nacionales Mabel Muller y Femando Maurette de la Comision
de Medio Ambiente de la Camara de Diputados de la Nacion.

Esta precedido de Fundamentos, bastante extensos e interesantes, resultado de
una ardua investigacién del tema en el pais, en el-Mercosur, la Comunidad Econdmica
Europea y los EE.UU. como pais precursor.

Este Proyecto se inscribe en lo establecido por el art. 41 de nuestra Constitucion
Nacional, cuando fija que “...Cotresponde a la Nacion dictar las normas que contengan
los presupuestos minimos de proteccién y a las Provincias [as necesarias para
complementarlas, sin que aquellas alteren las jurisdicciones locales...”, de manera que
entraria en la categoria de las denominadas “ley marcoambiental®.

Conforme lo exponen sus autores en los Fundamentos, ha sido redactado sobre la
base del Modelo de Ley de Evaluacién de Impacto Ambiental para la Region, propuesto
por el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente-PNUMA- Oficina
Regional para Ameérica Latina y el Caribe, que fue sometido a consideracion del
Parlamento Latinoamericano, y aprobado con modificaciones por la Comision de Medio
Ambiente de dicho Parlamento. '

- Este Proyecto de ley no define a la Evaluacion de Impacto Ambiental, no obstante
resefiar algunas definiciones en sus Fundamentos..

Conforme a lo adelantado en cuanto a su caracter de Ley marco, en su art. 1 FIJA
PRESUPUESTOS MINIMOS, que deben exigirse en los EIA, estos comntenidos minimos
segun se aclara serlan los que ofros autores y otras legislaciones denominan “Guias
Metodolégicas”, con los requerimientos basicos a efecto de que fta autoridad
administrativa competente, complemente o puntualice por via reglamentana.

El Proyecto exige en su art. 2 que se efectie una Declaracion Jurada de impacto,
lo que en la legislacion comparada se denomina "Manifiesto”, que es un documento que
se presenta a la Autoridad de Aplicacion a efectos de requerir Autorizacion, previo al
inicio-de-unag-actividad-refiriendo-la-magnitud-del-impaste-ambiental-que-provocaralo-que.
luego servira para evaluar la buena o mala fé del presentante, al analizar su
presentacion, lo que motivara la aplicacion de las sanciones que la ley prevé.
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En el art. 3 se establece {a PRESUNCION de OBRAS o ACTIVIDADES
consideradas RIESGOSAS para el ambiente, quedando determinar por via
reglamentaria las fres categorias de obras o actividades, conforme el riesgo presunto,
segun su localizacion, dimensiones, peligrosidad, volumen, y tipo de residuos, consumo
energétlico y demas caracterfsticas.

Se estable en el art. 4 fa Obligatoriedad del EIA para aquellos casos en que por
Declaracion Jurada o por estar prevista en el art. de Presunciones sean susceptibles de
degradar el ambiente; no obstante también prevé la exigencia DE OFICIO o a pedido de
terceros interesados, por resofucion DEBIDAMENTE FUNDADA .

El art. 5 fija los Contenidos del EIA para la calegoria de actividades de mayor
riesgo presunto conforme al art. segundo, sin perjuicio de los demas requerimientos que
se establezcan al dictar las reglamentaciones.

En el art. 6 crea el REGISTRO de PRESTADORES DE SERVICIOS DE LAS
CIENCIAS del AMBIENTE, en el que inscribiran personas fisicas o juridicas que presten
servicios profesionales, los que seran solidariamente responsables con el fitular de la
obra o actividad respecto a la veracidad de los datos del EIA.

Se creara un Registro Central y también Pciales. y no se aceptaran EIA si no
estan suscriptos por Prestadores registrados y habilitados.

También estabiece en el arl. 7 la PUBLICIDAD del Proyecto por el termino de 5 -
dias -a cargo del presentante- en el Boletin Oficial, en Diario nacional, provincial o local
segun alcance del Proyecto y en el Diario local de mayor circulacion donde se asentara la
actividad.

El art. 8 establece la RESERVA DE SECRETOS COMERCIALES, que podra ser
solicitada por el presentante.

En el arl. 9 se refiere a la Audiencia Publica con la particularidad de que ie otorga
el caracter de. OPTATIVA, quedando a criterio de la Autoridad de Aplicacion, ello se
justifica en el sentido de que si bien la mayoria de las legislaciones es obligatora, en las
pocas leyes Provinciales existentes sobre EIA, en donde se previeron de igual forma, es
muy poco lo que se las ha practicado.

El art. 10° se refiere a |2 Resolucion y el plazo para dictar la aprobacion o no del
ElA presentado, y establece la posibilidad de condicionar la aprobacién a la constitucién
de un Seguro de Responsabilidad Civil por dafio al ambiente. Vencido el plazo para
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dictar resolucion definitiva sin expedirse se tendra por aprobada, extremo que en un tema
de la trascendencia que poseen las EIA como instrumento de preservacion en la Gestion
Ambiental, parece como de mucho riesgo dejarlo librado a la desidia o0 al exceso de
tareas de! funcionario de tumo.

El art. 11 establece a la autoridad de aplicacién la obligacién de FISCALIZACION
a posteriori de la aprobacion.

El art. 12 fija un importante enumeracion de incumplimientos con sus correlativas
SANCIONES .

El art. 13 establece la creacion de un FONDO NACIONAL para ia Evaluacion del
impacto Ambiental, fijando su integracion y sus fines.

Conforme a lo previsto en el art. 14, el PEN debera REGLAMENTAR esta ley en
un. plazo de 60 DIAS corridos y fijar la AUTORIDAD de APLICACION..

2. ANTECEDENTES PROVINCIALES

2.1. Pcla. de CORDOBA LEY MARCO 7343- Dto. 3280/90 reglamenta Capitulo de
EIA.

La Pcia. de Cordoba en el afio 1985, dicta su Ley Provincial del Ambiente,
dedicando el Capitulo. IX de la misma al IMPACTO AMBIENTAL, desde el art. 49 al 52.

Dicho Capitulo recién es reglamentado en el afio 1990, a través del Dto. 3290/90.

En Ia ley no se define a los EIA sino que ello se reaiiza en el Dto. reglamentatio.

Asimismo en el art. 52 de la ley se hace una enumeracion de las actividades
degradantes o susceptibles de degradar el ambiente

La Autorlzacion. esta a cargo del, Consejo Provincial del Ambiente, creado en la
citada ley marco, siendo la misma indispensable para el comienzo de ejecucion de ohra y
exigido por todos los organismos de la Administracién Pudblica, siendo expresamente
prohibidas las obras u acciones que no cuenten con dicho requisito.

Por su parte, el Decreto. Reglamentarlo, define al EIA, y prevé un Procedimiento
que consta de .3 ETAPAS: ‘ - T
a) Informe de EIA a presentar por proponente de Proyecto.
b) Informacidn publica.
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c) Valoracién critica de las actuaciones con PRONUNCIAMIENTO FINAL, fundado dei
CPA.

-Definicién de PROYECTO.
Etapas de Avance del Proyecto:

- ldea, prefactibilidad, factibilidad y disefo.

- Concrecidn, construccién o materializacion

- Operacion de las obras o instalaciones.

- Clausura o destmantelamiento.

- Post clausura o post desmantelamiento.

En el Art. 5 se establece la ADMISION sélo de aquellos proyectos que contengan:
-a) fundamento cientifico en los procedimientos fecnolégicos. y norimas técnicas
propuestas. :

-b) Oferta de garantias reales y/o personales aceptables para el CPA.
En el Art. 6, se fijan los REQUISITOS de la presentacion del Estudio e Informe.,

presentados con firma de Profeslonal universitario competente.

En el Art. B, se establece que la Secretarla Técnica del CPA debera dar
DIFUSION por medic de prensa, denfro de los 10 dias de presentado el Estudio e
Informe de EIA, efectivizandose especialmente en el lugar de localizacion del Proyecto.

El Art. 10 establece que la presentacion de dicho Estudio. e Informe. podra
efectuarse indistintamente ante Ia:

- Sec. Técnica del CPA.

-Reparticién publica que sea autoridad de aplicacion en la materia que trate el
Proyecto.

- 0 Municipalidad del lugar donde se localiza el Proyecto.

El art. 18 fija los CONTENIDOS MINIMOS del Estudlos e Informes. de EIA, en
una extensa enumeracién de las exigencias y requerimientos minimos que deben
abarcar, a fin de presentar toda la informacidén que se requiere para a evaluacion dei
Proyecto presentado.

El Art. 21 se refiere g los Criterios de Calidad Ambiental, que son los emanados
de Normas nacionales, provinciales o los mas esfrictos de Organismos intemacionales de
prestigio, como PNUMA, OMS, OPS, CEE, EPA y Consejo Federal del Ambiente de la
Rep. Federal Alemana.

El Art. 22 establece que el CA puede solicitar apoyo técnico de organismos de
indudable solvencias cientifico-técnica.
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El Art. 23 se refiere a la VALORACION CRITICA, que debera contener principales
conclusiones, recomendaciones y condiciones de autorizacion del Proyecto. Si se
rechaza, por no satisfacer requisitos de reguardo ambiental debera fundamentarse.

Finalmente en e} art. 24, se establece la actuacion del Consejo Provincial del
Ambiente para anaiizar la documentacion presentada.

2.2.Pcla. de MENDOZA. Ley N° 5961. Dto. N°2109/94.

Tambien la Pcia. de Mendoza, legisla el tema dentro de su Ley de Preservacion
del Medic Ambiente, dictada en el afio 1992, en el Titulo V del Impacto Ambiental,
desde el ART. 26 AL Art. 42.

En el Art. 26, define Evaluacion de Impacto Ambiental (E.LLA.), y en el Art. 27,
establece que los proyectos de obras o actividades capaces de modificar, directa o
indirectamente e! ambiente del territorio provincial, deberdn obtener una Declaracién de
Impacto Ambiental (D.1.A), expedida por el Ministerio de Medio Ambiente, Urbanismo y
Vivienda o por las Municipalidades de la Provincia, quienes seran la autoridad de
aplicacion de Ia ley, segun la categorizacion de los proyectos

El Art. 28, establece que la D.I.A. seréd exigida por los organismos centrafizados o
descentralizados de la Administracion Publica provincial y/o municipal, quedando
expresamente prohibido en el territorio de la Provincia, la autorizacién administrativa y/o
la ejecucién de actividades que no cumplan dicho recaudo, bajo pena de la aplicacion de
la sanciones previstas y sin perjuicio de la nulidad de las actuaciones administrativas que
se hubieren iniciado.

En el Art. 29 se establece el procedimiento de Evaluacion de Impacto Ambiental,
integrado por las siguientes efapas.

-a. La presentacién de la Manifestacién General de Impacto Ambiental y, en su
caso, fa Manifestacion Especifica de Impacto Ambiental;

-b. La audiencia publica de los interesados y afectados;

-c. El dictamen técnico;

-d. La Declaracién de Impacto Ambiental.

El Art. 30 establece que a los efectos de obtener la D.LA_, el proponente de las
obras o proyectos, deber presentar ante el Ministerio de Medio Ambiente, Urbanismo y
Vivienda o el Municipio jurisdiccionalmente competente, la comespondiente Manifestacion
General de Impacto Ambiental, que tendran caracter de declaracion jurada y seran
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suscriptas por profesionales idéneos en las materias que comprendan y debidamente
habilitados.

Efl Art. 31 se refiere a la audiencia publica a la que se convocara a las personas
fisicas o juridicas, potenciaimente afectadas por la realizacion del proyecto y a las
organizaciones no gubemamentales interesadas en la preservacion de los valores
ambientales que la presente ley protege.

El Art. 34 fija que la D.L.A. sin dictamen técnico y audiencia previa es nuia.

El Art. 35 establece que previo a la emision de la D.LA_| |a autoridad de aplicacién
debera considerar en los analisis de los resuitados producidos en las distintas etapas del
procedimiento, los siguientes criterios:

-a. El ordenamiento ecolégice provincial, con sus subsistemas e interacciones;

-b. Las disposiciones legales y planes de manejo de las areas protegidas naturaies
y urbanas;

-C. Los criterios ecoldgicos para la proteccion de la flora y de la fauna, para el
aprovechamiento racional de los recursos naturales y para la proteccion del ambiente;

-¢. Las regulaciones sobre ordenamiento temitorial y fodas aquellas ofras
concernientes a la preservacion ambiental;

-e. Los objefivos de [a politica ambiental provincial, la cual armonizar las
necesidades del desarrollo econémico y social con las del sostenimiento y mejoramiento
de la calidad de vida de los habitantes de la Provincia.

El Art. 39 establece las Sanciones ante las violaciones a las disposiciones de la
ley .

El Art. 40 fija el costo de las Manifestaciones de Impacto Ambiental sera
soportado por el proponente del proyecio. La reglamentacion determinard su valor
atendiendo a cada tipo de emprendimiento.

2.3.Pcla. de SAN JUAN -Ley 8.571-Evaluacion del Impacto Ambiental.

San Juan legisldé sobre éste tema en el afio 1994, adoptando la misma ley de Ia
Pcia. de Mendoza, por lo que le caven las mismas apreciaciones efectuadas al tratar Ia
Ley de dicha Provincia.

Esta ley aun no ha sido reglamentada, no obstante ello, en el decrefo actualmente
a la firma del PE, han innovado respecto de las SANCIONES, receptandolas de la
reglamentacion de 1a legislacion minera provincial.
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3. NUEVO CUYO - MERCOSUR

Es indudable en lo tiempos que coiren donde se impone ia “globalizacién”, que
resulta ineludible promover e incrementar el proceso de integracion regional en el
contexto nacional, a través del Nuevo Cuyo y desde alll hacia el Mercosur, maxime
teniendo en cuenta las posibilidades de desarrollo que ello implica, tal como se ha
analizado y explayado en el trabajo anterior presentado sobre “Ordenamiento Territorial”.

Nuevo Cuyo- Antecedentes Legislativos

El 25 de Enero de 1988, en la Pcia. de San Juan se suscribid E| Tratado de
Integracion Economica del Nuevo Cuyo, donde enfre oftros puntos acordaron
“...Fortalecer la integracion de la Regién mejorando los medios de comunicacion y
transporte, promoviendo la oferta de bienes y servicios regionales, tanto en el plano
nacional como intemacionatl y la ejecucion de emprendimientos productivos y comerciales
con ofros palses, especialmente los latinoamericanos...” y "... Promover una mayor
integracién fisica de las Provincias signatarias con la hermana Republica de Chile,
procurando la infraestructura necesaria para su consecucion y el incremento de los flujos
de productos y servicios...”.;

Diche Acuerdo Iluego fue ampliado y entre sus agregados se
establecio:”...ARTICULO 7°.-Priorizar el dictado de todas las normas legales y de
ejecucion de los emprendimientos para la defensa ecoldgica del medio ambiente,
y la reposicién de todos los recursos naturales renovables...”

Luego también se suscribi6 E! Pacto Legislativo Ambiental de! Nuevo Cuyo ,
firmado el 29 de Agosto de 1892, y mas recientemente a fines de 1996, se reunieron
nuevamente los Legisliadores del Nuevo Cuyo y en la oportunidad, dentro de los temas
ambientales abordaron la legislacion minera y la problematica de los residuos vy
repositorios nucleares.

Asimismo, nuestra Provincia debe continuar, junto a las Pcias del Nuevo Cuyo, en
el camino emprendido desde la adhesion y reglamentacién de la Ley de Residuos
Peligrosos para contar con los MARCOS JURIDICOS faltantes, ya que si bien la Nacién
a través de su Organo ambiental de mayor jerarquia, la ex Secretaria de Recursos
Naturales y Ambiente Humano, actualmente Secrefarla de Recursos Naturales vy
Desarrollo  Sustentable, debe convocar al COFEMA para el dictado de
PRESUPUESTOS MINIMOS, que viene levandose a cabo con bastante lentitud, las
Provincias. también pueden avanzar en darse su propia normativa y en todo caso, a
posteriori llevar su posicion al debate en el que se frate la ley nacional, y fodo elio en
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virtud al Dominio Originario que las Pcias tienen sobre sus recursos naturales y el deber
constitucional de preservarlos.

Mercosur, incidencia y antecedentes normativos

Tal como se expresaba en el anterior trabajo sobre Ordenamiento Territorial, “es
[a hora del desarrollo local, de Ia regién concertada, de la reformulacién de una nueva
estrategia productiva formulada desde abajo, que se ajuste a las reglas del mercado, y a
la competencia interregional. En ella sera fundamental la accién de los gobiernos
provinciales y locales, como asi también la estrategia empresaria que le permite
readecuarse en eficiencia, productividad y costos a los patrones intemacionales”

“...Elimpacto inicial del MERCOSUR vy ia politica de apertura es muy heterogénea
y esta marcado por las asimetrias entre las economias de los palses.

“...Esta polilica de ordenamiento territorial debera también tener presente los aspectos
relevantes de la transicién productiva con la incorporacién de tecnologia, las mutaciones
tecnoproductivas, las posibilidades de las empresas de fragmentar sus procesos
productivos con la consiguiente desconcentracion espacial aumentando su vinculacién y
articulacion...”

El MERCOSUR vy la integracion con Chile ya han comenzado a manifestarse
espacialmente pero en la conformacion del espacio futuro se superponen, ademas,
muchos otros factores como el desarrolio sustentable; las posibilidades del mercado
asiatico; los avances tecnolégicos aplicados a los fransportes, comunicaciones e
informatica; la camera competitiva de la globalizacion; etc.”

La armonizacién en materia juridica y econ6émica y la eliminacién de las
barreras fronterizas abren la posibilidad para una moviidad espacial de las
empresas anles limitada por diferentes tipos de trabas que establecian las
legislaciones de cada pais”.

“..Las decisiones empresariales de localizacién suponen el analisis de
diversas caracteristicas de los lugares para su instalacién, en consideracién con los
costos de produccion. A nivel internacional parecen cobrar importancia la calificacién
de la mano de obra, la existencia de eficaces redes de transporte y comunicaciones
y un entorno agradable para el desempefio social.

Es asi que en pos de ese caminoc de integraciéon por el que se esta transitando,
uno de los temas ineludibles e inexorables, es la armonizacioén legisiativa, por ello urge
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que nuesiro pais dé un rapido avance en la sancién de leyes ambientales, desde la Ley
Gral. del Ambiente, cuyo sustento es el citado art. 41 de la Constitucién Nacional y las
leyes especificas, como es el caso de la ley sobre EIA, ya que como surge del presente
frabajo, el resto de los paises del Mercosur ya cuentan con dicha legislacion:

- Brasll: Ley N° 6938/81 sobre Politica Nacional de Medio Ambiente, que incluye la EIA,
y que fue reglamentada en 1983.

-Chile: Ley N° 19300/94 Bases del Medio Ambiente, que incluye EIA
-Uruguay: Ley 16.466/94 de Evaluacion del Impacto Ambiental.
-Paraguay: Ley 294/93 de EIA

-Bolivia: Ley 1333 sobre EIA

Por ello, resulta oportuno recordar nuevamente las recomendaciones del Banco
Mundial en su informe "Argentina. Managing Environmental Pollution: Issues and Options”
{Report N° 14070-AR. Octubre 1995) segun ef cual el proceso de EIA se harfa mucho més
fransparente si se compararan los costos por daflo social con los beneficios de un proyecto o
actividad determinados, para lo cual los organismos responsables deberlan estimar precios
sombra de diferentes dafios ambientales a partir de andlisis econdémicos. Eflo permitirfa que
dicho proyecto o actividad resufte econdmicamente factible recién sélo cuando hayan sido
tomadas en cuenla lodas las externalidades sociales y ambientales.

Finalmente, debe remarcarse nuevamente, el “Principio 17° de la Declaracion de Rio”,
surgido de ECO92, donde se establece imperativamente que en todos los palses debe
emprenderse la evaluacion del impacto ambiental, reiterando ia temafica especificamente en
los principios 2°, 12°y 18° de dicha Declaracién.
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N-CONTACTOS  CON ORGANISMOS PROVINCIALES Y

NACIONALES, para interactuar tomando la experiencia de ofros organismos sobre el
tema, y luego analizarle y adecuarlo a nuestra propia realidad.

I- Organismos Provinciales

1- Relevamiento en la Provincia de SAN LUIS

El primer relevamiento se efectué en nuestra Provincia, a efectos de evaluar el
conocimiento sobre la temética del Impacto Ambiental y sobre todo la NECESIDAD de
su implementacion para San Luis.

En cuanto a la necesidad de su tratamiento ello surgié y quedé evidenciado en
diversas Jomadas ambientales organizadas por la Provincia o en las que particip6,
tales como el Taller Provincial del Programa de Accion Nacional de Lucha contra la
Desertificacién, organizada por el Gobiemo de la Provincia de San Luis, INTA vy
Universidad Nacional de San Luis, los dias 14 y 15 de Agosto de 1996, en donde
surgié como inquietud de los participantes.

Luego en Noviembre del 96 la Direccién de Medio Ambiente de la Provincia,
organiz6 el Taller Provincial de Conservacion y Uso dela Biodiversidad, en donde en
una de sus conclusiones, los participaron sefalaron la necesidad de contar con una
legislacion sobre EIA.

En dicha oportunidad, también se reunieron los titulares a cargo de las areas
ambientales del Nuevo Cuyo y el dia 28/11/86 suscribieron un Acta, en donde
convirieron solicitar al Presidente de la Honorable Legislatura de! Nuevo Cuyo, entre
otras cosas”...Tomar como base para el tratamiento de las leyes provinciales en
materia ambiental...el Pacto Legislativo Ambiental del Nuevo Cuyo, firmado el
29/8/92 % '

Esta misma inquietud fue manifestada por Municipios de la Provincia, tales
como el de Vilila Mercedes, en cuanto a su emprendimiento del Parque Provincial
Costanera Rio Quinto, y el de Merlo en cuanto a emprendimientos privados al pie de
los Comechingones o caminos a construirse en la zona.

Por ofro lado, en contacto con areas de Gobiemo que tienen a su cargo llevar
adelante las grandes obras previstas para 1987, tales como Direccién Provincial de
Vialidad, EPIH, y la Coordinacién de la Unidad Ejecutora Provincial , los funcionarios
de dichas areas fueron coincidentes en remarcar la necesidad de contar con pautas
claras al respecto, partiendo de una norma basica para la Provincia y capacitando
personal de sus areas en relacién a la temética.
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2- Provincia de CORDOBA

La tematica del Impacto Ambienta! en {a Provincia de Cérdoba esta a cargo del
area de la Subsecretaria de Salud y Medio Ambiente, en su caracter de Autoridad de
Aplicacion de la Ley 7343/85 -Ley Provincial. del Ambiente-, y su Dto. reglamentario
N 3290/30.

Los antecedentes de dicha iey son las legisiaciones de EE.UU., Comunidad
Econbémica Europea, Francia y Canada.

La aprobacion de los EIA estan a cargo del Consejo Provincial del Ambiente,
los que llegan para su tratamiento con un dictamen del area competente, seguin la
tematica.

Dicho Consejo se reine en su totalidad, dos veces por afio, en tanto que el
Consejo reducido integrado por las &areas de Turismo, Direccién de Agua y
Saneamiento, Agricultura, Salud, Mineria, Industria y Medio Ambiente, se encuentran
semanalmente, conforme a los temas que vayan surgiendo y es convocado por el
Subsecretario de Medio Ambiente, maxima autoridad ambiental, o por el Director de
Programacion y Accion Ambiental.

Para integrar el Consejo, cada &rea nombra un representante titular y un
alterno, siendo éste ultimo técnico de carrera.

l.os EIA estan limitados a las actividades comprendidas en el Anexo 1 de Ia
Ley, que deben someterse en forma obligatoria, en fanto el Anexo 2 enumera las
facultativas y dichas actividades para su autorizacién no llegan al Consejo, sino que las
autorizan los organismos competentes..

Los Municipios participan en el Consejo, pero no tienen voto, por lo general. con
Informes escritos previos.

Luego de seguir las pautas fijadas en el Procedimiento, la aprobacién de la EIA
sale por RESOLUCION, suscripta por los organismos intervinientes.

No se cobra ninguna tasa para la evaluacién del impacto ambiental.

3- Provincia de MENDOZA

En la Provincia de Mendoza rige la Léy 5961 -Ley de Preservacion del Medio
Ambiente- dedicando el Titulo V a la Evaluacién del Impacto Ambientai y un Anexo
con el Listado de actividades sometidas al proceso de EIA.

Fue reglamentada por el Dto. 2109/94.

La autoridad de aplicacion es la Direccién de Ordenamiento Ambiental y
Desarrolio Urbano, dependiente de fa Subsecretaria de Medic Ambiente.
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Dentro de dicha Direccion se esta trabajando para crear un area especifica, o
Unidad de Gestion, que tendré a su cargo la implementacién de la normativa de ElA y
fundamentaimente a la tarea de CONTRALOR POSTERIOR.

En cuanto a la experiencia que cuentan desde la sancidén de la Ley y su
reglamentacién, es bastante amplia, fundamentalmente en cuanto a las AUDIENCIAS
PUBLICAS, en algunos casos con mucha parficipacion de la ciudadania y con muy
buenos resultados, siendo las mas convocantes las que tratan temas viales y de
petroleo.

Esta experiencia del gobiemo provincial contrasta con la de los Municipios que
recien estan comenzando a implementaria.

En cuanto al Registro de Consultores, si bien no surge de la ley vigente, lo estan
comenzando a implementar y posee aproximadamente veinte Consultorias
provisorias, hasta tanto se las norme.

Actuaimente se han otorgado varias aprobaciones a las Declaraciones de
Impacto Ambiental presentadas.

Ahora se han avocado principalmente a reforzar la infraestructura del area que
les permita lograr un seguimiento sobre las actividades aprobadas, lo que implica
mejorar el PODER de POLICIA, casi inexistente, y también se estan replanteando el
tema de las SANCIONES previstas en la Ley, ya que no le resultan eficaces.

4 -Provincia de SAN JUAN

En la Provincia de San Juan rige la Ley N° 6571 de Evaluacion de Impacto
Ambienta_!, cuya reglamentacion esta pronta a ser sancionada, y al igqual que la citada
ley, iene como base a fa Ley de Mendoza.

No obstante elio, en el decreto actualmente a la firma del PE, han innovado
respecto de las SANCIONES, receptandolas de la reglamentacién de la legisiacion
minera provincial.

La autoridad de aplicacion de la misma es la Direcciéon de Ordenamiento
Territorial y Gestion Ambiental, dependiente del Ministerio de Produccion,
Infraestructura y Medio Ambiente.

Si bien recién se encuentran en las primeras etapas de implementacion, han
avanzado con [a elaboracién del decreto reglamentario.
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Por ello, adn no han otorgado ninguna aprobacion de Declaracion de impacto
Ambiental.

La iegislacion no prevé el Registro de Consuitores, pero estan tratando el tema
para luego normario.

5.Pcia de LA RIOJA

También se mantuvieron contactos con autoridades ambientales de La Rioja,
quienes informaron que si bien aun no cuentan con una ley sobre la Evaluacion del
Impacto Ambiental, se encuentran en una etapa de investigacion y tratamiento de la
tematica para sancionarla,

Dicha informacién fue suministrada por la Direcclon .General del Medio
Ambiente y Desarrollo Sustentable.

Ademas, en reuniones mantenidas con ftitulares de las areas ambientales del
Nuevo Cuyo se ha coincidido en 1a necesidad de dictar las normas ambientales
faltantes, en pos de ir armonizando pautas en ta region.

8-ENTRE RIOS

En virtud a una publicacion efectuada por el Gobiemo de Entre Rlos, con
motivo de los avances operados en la tematica de EIA en dicha Provincia, se han
tomado .las siguientes reflexiones y experiencias:

-IMPORTANCIA DE LAS EIA- Gob. de Entre Rios.

En un trabajo publicado por la Unidad Especial de Ecologia y Medio Ambiente

del Gobierno de Entre Rios, sobre EIA, referente a la publicacién de los resultados del
estudio de EIA de la vinculacién fisica entre Victoria y Rosario, se expresan los
siguientes conceptos:
“..Entre Rios ha fijado cuestiones prioritarias a considerar en el tratamiento de los
temas ambientales, donde los E!A, juegan un papel fundamental para alcanzar a
disfrutar de un medio ambiente sustentable y donde el proceso del desarrollo permita
lograr una mejor calidad de vida.

En el caso del Proyecto de vinculacién fisica entre Victoria y Rosario, y para
completar los estudios tendientes a elaborar la documentacién para ia licitacién por el
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régimen de concesién de obra pulblica para la construccion y explotacion de las obras,
se decidid realizar una EIA..."

“..Los términos de referencia en funcién de los cuales se llamoé a concurso establecian
como objetivo: “Formular {a Evaluacion de Impacto Ambiental EIA sobre el medio
natural y socio-econdmico en las areas de afectacion e influencia, de las variantes de
las altemnativas seleccionadas en la Prefactibilidad del Proyecto de Vinculacion Fisica
enire Victoria (Pcia. de Enfre Rios) y Rosario {Pcia. de Santa Fe}..."

“...El estudio contratado ha liegado a su fin, en el marco de un proceso en el que se
trabajo interrelacionadamente con los equipos provinciales, y para el que se celebraron
una suerte de audiencias publicas en Victoria y en Rosario, donde se dieron a conocer
los resultados de los estudios, convirtiéndose en una de las primeras experiencias de
este procedimiento metodolégico de participacion...”

“...Deseamos que la experiencia recogida nos sirva como elemento dinamizador en el
empleo de esta herramienta de la planificacion ambiental: las EIA, y que nos sirva a
los entrerrianos para imaginar, en el marco de un proceso de compromiso técnico y
creativo, como habremos de abordar ofras evaluaciones que debemos efectuar,
fundamentalmente acompafiando los grandes proyectos en que Entre Rios estd
comprometida: el gasoducto mesopotamico, las presas y los canales de riego, la
consfruccién de nuevas rutas, efc...”

Es asi que el Gobierno de Enire Rios, con la colaboracion del Banco Mundial,
junto a la Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente Humano y el IIED -América
Latina- desarrollaron en Parana un “Seminario-Taller de Entrenamiento en Evaluacion
de Impacto Ambiental: Regién Nordeste”, entre Junio-Julio de 1983, constituyendo el
mismo, la primer experiencia a nivel regional y nacional en capacitacion de recursos
humanos para la formulacion de EIA.

Il) Organismos Nacionales

En cuanto al contacto con organismos o autoridades de la orbita nacional, dos
fueron los principales referentes:

1) Secretaria de Recursos Naturales y Desarrollo Sustentable de la Nacion.
a) PRODIA, -Programa de Desarrollo Institucional Ambiental

El PRODIA, a traves de Ia contratacién de Consulfores, viene llevando a cabo el
analisis y relevamiento de la Evaluacion del impacto Ambiental.

A partir de alli al consultarlos sobre el tema, ofrecieron material de sus
investigaciones sobre el tema, que han sido ampiiamente citados en el presente
trabajo.
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b) Direccion de Residuos Peligrosos

independientemente de dicho material, se tom6 contacto con el Director de
Residuos Peligrosos, quien inform¢é que se estd comenzando a implementar la
exigencia de Declaracion de Impacto Ambiental establecida en el art. 60 de la Ley
24051,

c¢) Registro de Consultores Ambientales-BICE

También se tomd un contacto con e responsable del Registro de Consultores
Ambientales de la Secretaria, que informé que recién se esta implementando dicho
Registro mediante convenio con el Banco de Inversion y Comercio Exterior S.A,, la
SRNDS resulta la encargada de reglamentar las metodologias de EIA y de implementar el
Registro de Consultorfa Ambiental para todos aquellos proyectos incluidos en el Programa
Global de Crédito Multisectorial, declarado de interés nacional mediante Decreto del PEN
N° 420/94 y cuyo organismo ejecutor, segin el Decreto antedicho, es el BICE.

d) Administracién de Parques Nacionales.

Asimismo también se contacto al Director de Areas Naturales, quien confirmé
que la Administracion de Parques Nacionales, conforme a la Ley vigente, exige
Evaluaciones de Impacto Ambiental, previo a la consfitucion de una nueva area
protegida.

La Administracion de Parques Nacionales, exige |a realizacion de diversos
niveles de evaluacién ambiental, segin su magnitud, a todos los proyectos a
emprender dentro del &mbito jurisdiccional de dicho organismo. La APN se reserva el
derecho de efectuar Auditorfas Ambientales para el caso de emprendimientos y
actividades preexistentes.

Estos estudios sirven a la APN para evaluar Ia factibilidad y conveniencia de ejecutar
tales proyectos, minimizar los impactos petjudiciales negativos de obras, actividades o
servicios realizados en areas protegidas y prevenir los que pudieran resultar de los
proyectos propios de la APN o que requieran su autorizacion.

2) Comision de Medio Ambiente de la CAMARA de DIPUTADOS de la NACION

Dicha Comision se encuenfra actualmente abocada a los Presupuestos
minimos, pero no obstante acaba de generar un Proyecto de Ley sobre el Régimen
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Legal para la Evaluacion previa del impacto Ambiental de los Proyectos de obra o
actividades.

Dicho Proyecto fue presentado por ia Presidenta de la Comision de Recursos
Naturales y Conservacién del Ambiente Humano, Diputada Mabel H. Muller y el
Diputado Fernando VV. Maurette, por Expte. N° 6730-D-86, tomando estado
parlamentario en el mes de diciembre de 1996.

Conforme lo exponen sus autores en los Fundamentos, ha sido redactado sobre
la base del Modelo de Ley de Evaluacién de Impacto Ambiental para la Region,
propuesto por el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente-PNUMA-
Oficina Regional para América Latina y el Caribe, que fue sometido a consideracion
de! Parlamento Latinoamericano, y aprobado con meodificaciones por la Comision de
Medio Ambiente de dicho Parlamento.
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I-ESTRUCTURACION Y ELABORACION DEL PROYECTO

San Luis, de de 1897,
VISTO;
El expte. N° sobre el Proyecto de Ley de Evaluacion del
Impacto Ambiental -E.I.A..-, para la Pcia. de San Luis, y,
CONSIDERANDO:

Que las evaluaciones de impacto ambiental constituyen un
instrumento - de gesfion para prevenir o mitigar ios conflictos ambientales,
ampliamente difundida y utilizada en muchos paises y es considerada como una
condicidn necesaria -aunque no suficiente- para alcanzar un desarrollo econémico
ambientaimente sustentable. ‘

Que nacen en los palses industrializados, como herramientas
metodolbgicas orientadas a una cuantificacion y cualificacién sistematica de los
efectos que tienen las actividades humanas sobre el ambiente.

Que dicho estudio de impacto ambiental constituye un requisito
administrativo de excepcién que s6lo deben realizar aquellas actividades incluidas
expresamente en la norma, o aquelias declaradas mediante Declaracién Jurada,
también prevista en la ley y finalmente aquellas que a criteric de la autoridad de
aplicacion, debidamente fundado, considere que deberia realizar tal estudio.

Que e! procedimiento administrativo para la aprobacion de la
evaluacion de impacto ambiental es el mecanismo institucional por el cual las
personas puUblicas o privadas someten dicho estudio a la consideracion de la
autoridad publica ambiental.

Que dada la funci6n de la autoridad competente, debe dotarsela de
la infraestructura bésica necesaria para llevar a cabo los objetivos de la norma, por
lo que Ia decision politica de sancionar la ley debe ir acompafiada de la decision de
haceria cumplir desde el Estado.

Que sin una actividad de fiscalizacién posterior, el procedimiento esta
fatalmente destinado a ser ineficaz, ya que e! monitoreo y contralor cierran el circuito
y permiten introducir acciones complementarias o modificatorias de ajuste en las
actividades, a fin de morigerar o evitar los impactos ambientales no previstos.
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Que, asimismo, resulta oportuno recordar las recomendaciones del
Banco Mundial en su informe "Argentina. Managing Environmental Pollution; Issues and
Options" (Report N° 14070-AR. Octubre 18985) segun el cual el proceso de EIA se harfa
mucho més transparente si se compararan los costos por dafio social con los beneficios
de un proyecto o actividad determinados, para lo cual ios organismos responsables
deberlan estimar precios sombra de diferentes dafios ambientales a partir de anéfisis
econbémicos. Ello permitiia que dicho proyecto o actividad resulte econémicamente
factible recién sélo cuando hayan sido tomadas en cuenta todas las extemalidades
sociales y ambientales.

Que también debe recordarse y debe remarcarse, el “Principioc 17° de la
Declaracion de RIio”, surgido de ECO82, donde se establece imperativamente que en
todos los paises debe emprenderse la evaluacién del impacto ambiental, reiterando la
temética especificamente en los principios 2°, 12° y 18° de dicha Declaraci6n.

Que en pos del camino de integracion regionat por el que se esta
fransitando, uno de los temas ineludibles e impostergables, es la armonizacién
legislativa, por elio urge que nuestro pals dé un rapido avance en la sancioén de leyes
ambientales, desde la Ley General del Ambiente, cuyo sustento es el citado art. 41
de la Constitucién Nacional, a ias leyes especificas, como es el caso de la ley sobre
ElA, ya que el resto de los paises del Mercosur ya cuentan con dicha legislacion:

Que nuestra Provincia debe continuar el camino emprendido de la
Regionalizacién, -desde abajo hacia atriba-, junto a las Provinclas del Nuevo Cuyo,
en donde desde 1988 en que se firmo el Acuerdo de Integracién Econémica, y que,
en el Documento Ampliatorio, en uno de sus puntos -el art. 7-, expresa, “Priorizar
el dictado de todas las normas legales y de ejecucion de los emprendimientos
para la defensa ecoléglica del medio amblente, y la reposicion de todos los
recursos naturales renovables...”, a lo que después se sumé El Pacto Legislativo
Ambiental del Nuevo Cuyo , firmado el 29 de Agosto de 1892, y como antecedente
mas reciente a fines de 1996, se reunieron nuevamente los Legisladores del Nuevo
Cuyo, en donde, enfre ofros temas, abordaron la legistaci6n minera y la
problematica de los residuos y repositorios nucleares.

Que de ésta manera nuestra Provincia, continuara su desarrolio y
crecimiento en forma integral, arménica y equilibrada, dentro de los carrites de la
sustentabilidad, dando cumplimiento a la Constitucién Provincial, conforme lo
establece el art. 47,

Por ello,
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EL SENADO Y LA CAMARA DE DIPUTADOS
DE LA PROVINCIA DE SAN LUIS
SANCIONAN CON FUERZA DE
LEY

Art. 1°: CONCEPTO: Entiéndese por Evaluacién de Impacto Ambiental, -E.lLA.- a
los fines de ésta Ley, al procedimiento destinado a identificar e interpretar,
asi como a prevenir, las consecuencias o efectos que acciones o proyectos
publicos o privados, puedan causar al equilibrio ecolégico, al mantenimiento
de la calidad de vida y a |a preservacion de los recursos naturales existentes
en la Provincia.

Art. 2°; DECLARACION de IMPACTO AMBIENTAL Todos los proyectos de obras
o actividades susceptibles de degradar el ambiente del territorio provinciat o
afectar a la calidad de vida de las personas, enumeradas en el Anexo 1 de
ia presente ley, deberan obtener una Declaracion de Impacto Ambiental
(D.1.A), expedida por la autoridad de aplicacién de ésta ley. a través de la
presentacion de un Estudic de Impactc Ambiental, que tendra el caracter de
declaracion jurada.

Sin perjuicio de la deciaracién jurada, la autoridad de aplicacién podra exigir,
de oficio o a pedido de terceros interesados, la realizacién del estudio del
impacto ambiental de obras o actividades, susceptibles de degradar el
ambiente del territorio provincial o afectar a la calidad de vida de las
personas, por resolucién debidamente fundada.

Art. 3°: OBLIGATORIEDAD DE LA D.LA. La Dl A. sera exigida por los organismos
centralizados o descentralizados de la Administracion Pablica provincial y/o
municipal con competencia en la obra ylo actividad, quedando
expresamente prohibido en el territorio de la Provincia, la autorizacién
administrativa y/o la ejecucibn de actividades que no cumplan dicho
recaudo, bajo pena de la aplicacion de la sanciones previstas por la
presente ley.

Las obras y/o actividades, enumeradas en el Anexo 1, que se encuentren
en ejecucion, tendran un plazo que se determinara en la reglamentacion,
para obtener la D.1.A.:
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Art. 4°. CONTENIDOS MINIMOS del ESTUDIO del IMPACTO AMBIENTAL. La

autoridad de aplicaci6n requerira, entre otros datos exigibles, los siguientes:
1-Datos completos del o los titulares de la obra o actividad y del consuttor o
responsable técnico. _

2-Objefivos y beneficios socioeconémicos del Proyecto, en detalle
3-Descripciébn del Proyecto: Dimensiones, localizacién, tecnologla,
procesos, insumos, productos, subproductos y desechos, proteccion
ambiental: Medidas de prevencion, controles, monitoreos.

4-Descripcion de la situacion ambiental existente: Componentes bioffsicos y
socio-econémicos,

S-ldentificacion, valoracién, e interpretaciéon de los posibles impactos del
Proyecto sobre cada componente ambiental y sobre el conjunto (efectos
comhinados).

6-ldentificacion, valoracién e interpretacién de posibles efectos del ambiente
sobre la obra y/o accién proyectada.

7-Proyectos altemativos u opcionales y fundamentacion de sus
conclusiones.

8-Informe sintético, resimen de los estudios realizados y sus conclusiones.

Art. 5°. ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO E! procedimiento de Evaluacién de

Impacto Ambiental, estara integrado por las siguientes etapas:

1. La presentaci6n del Estudio de impacto Ambiental;

2. La audiencia publica;

3. El dictamen técnico.

4, La Declaracion de impacto Ambiental.

Las etapas individualizadas como 3. y 4, se cumplirdn en forma simuttsnea.

Art. 6°: REGISTRO de CONSULTORES AMBIENTALES. Ei estudio del impacto

ambiental a que se refiere el articulo 4° sera realizado por personas flsicas
o juridicas debidamente habilitadas por la autoridad de aplicacion, la que no
dara curso a aquellos esfudios que no sean suscriptos por el titular de Ia
obra o actividad y por el o los consultores registrados y habilitados.

A tal efecto, la autoridad de aplicacibn pondra en funcionamiento un
Registro de Consultores Ambientales, y determinara los requisitos de
idoneidad cientifica y técnica, como también el procedimientos para su
inscripcién.
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Dichos consultores, habilitados e inscriptos, serdn solidariamente
responsables con el titular de la obra o actividad por la veracidad de los
datos de base que aporien en los estudios del impacto ambiental.

Art. 7°. PUBLICIDAD: La autoridad de aplicacién establecer4 un sistema de
informacién pablica absolutamente abierto, a fin de dar publicidad a los
Estudios de Impacto Ambiental que le sean elevados, como asi también las
opiniones pudblicas y dictdmenes técnicos que se produzcan durante el
procedimiento de Evaluacién de Impacto Ambiental.

Art. 8°. AUDIENCIA PUBLICA: La autoridad de aplicacién deberd convocar a
audiencia publica a las personas fisicas o juridicas, publicas o privadas,
potencialmente afectadas por la realizacibn del proyecto y a las
organizaciones no gubemamentales interesadas en ja preservacion del
ambiente, para debatir los aspectos que hacen al impacto ambiental del
proyecto y las acciones necesatias para prevenir o mitigar ta! impacto.

Art. 8% DICTAMEN TECNICO. La Autoridad de Aplicacion podra recabar e!
dictamen técnico de personas reconocidamente idéneas en el tema de que
se frata o de Universidades o Cenfros de Investigacién publicos o privados,
respecto a las de Estudios de Impacto Ambiental presentadas.

La autoridad de aplicacién debers, asimismo, pedir dictamen sobre la
repercusion en el ambiente a los organismo y reparticiones publicas con
incumbencia y/o competencia en el proyecto.

Art. 10°: CRITERIOS PARA LA EMISION DE LA D.I.A.: Previo a la emision de la
D.L. A, ia autoridad de aplicacién debera considerar en los andlisis de los
resultados producidos en las distintas etapas de! procedimiento, fos
siguientes criterios:

a).El ordenamiento ecol6gico provincial, con sus subsistemas e
interacciones;

b).Las disposiciones legales y planes de manejo de las areas protegidas
naturales y urbanas;

c).Los criterios ecol6gicos para la proteccién de Ia fiora y de la fauna, para
el aprovechamiento racional de los recursos naturales y para la proteccion
del ambiente; '
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d).Las regulaciones sobre ordenamiento territorial y todas aquelias otras
concemnientes a la preservacién ambiental;

e).Los objetivos de Ia politica ambiental provincial, 1a cual armonizara las
necesidades del desarrolio econémico y social con las del sostenimiento y
mejoramiento de la calidad de vida de tos habitantes de la Provincia.

Art. 11°:DECLARACION de IMPACTO AMBIENTAL.-D.LA.- PLAZOS: Vencido el
plazo que determine la reglamentacién para dar a publicidad el Proyecto
presentado, y efectuada la audiencia pablica, la autoridad de aplicacién,
dictara la D.L.A. correspondiente, dentro de los 90 dias corridos, en la que
podra:
aAutorizar la realizacion de la obra o actividad en los términos vy
condiciones sefialados en los EIA presentados;
b.Autorizar la realizacibn de la obra o actividad proyectada, pero
condicionada al cumplimiento de las Insfrucciones Modificatorias de la obra
o actividad;
c.Denegar ia autorizacién, fundamentando dicha medida.

Art._12°: FISCALIZACION: Corresponde a la autoridad de aplicacion ¢ a quien ella
delegue, fiscalizar el permanente cumplimiento de las normas y de las
condiciones de hecho en base a las cuales se aprob6 la obra o actividad.

Art. 13°:MEDIDAS y SANCIONES: La autoridad de aplicacién podr4 ordenar la
paralizacién de las obras o actividades efectuadas sin la D.LA., como asi
también disponer la demolicién o destruccién de las obras realizadas en
infraccion, siendo los costos y gastos a cargo del fransgresor.

Las violaciones a las disposiciones de la presente ley seran reprimidas con
las siguientes penas:

a. Apercibimiento;

b. Multa

c¢. Clausura e inhabilitacion.
A los efectos de determinar la sancion, la autoridad de aplicacion deber4
tener en cuenta la gravedad de ia transgresion; el riesgo o dafio realizado al
medio ambiente y Ia reincidencia.
Estas saciones se aplicardn con prescindencia de la responsabifidad civil o
penal que pudiera imputarse al infractor,
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Art. 14°: TASA: La autoridad de aplicacién queda facultada para fijar una tasa a
cargo del fitular de la obra o actividad comprendida en ésta ley, atento al
tipo de emprendimiento, fa que no podré exceder del costo correspondiente
al del estudio de factibilidad técnica y econ6mica del mismo.

Art. 15°. FONDO: Créase el Fondo Provincial para la Evaluacién del Impacto
Ambiental, que tendrd por objeto sostener y finanaciar las actividades que
ésta ley pone a cargo de la autoridad de aplicacion, como asl también Ia
capacitacion de sus recursos humanos o la contratacion de especialistas.

Ei fondo serd administrado por la Autoridad de Aplicacién, y estarg
integrado por los siguientes recursos provenientes de:

a) Muitas por aplicacién de fa presente.

b) Tasas que fije la autoridad de aplicacion de ésta ley.

c) Partidas presupuestarias que” puedan serie asignada por la Ley de
Presupuesto.

d) Subvenciones, donaciones y legados que reciba.

e) Los recursos que contemplen las leyes especiales.

f) Los recursos no utilizados provenienentes de ejercicios anteriores.

g) Cualesquiera otros que reciba de Acuerdos, Convenios celebrados con
personas fisicas o jurfdicas, publicas o privadas.

Art. 16°;. AUTORIDAD de APLICACION. REGLAMENTACION: E! Poder Eiecutivo
en un plazo de 90 dias corridos, regtamentara la presente ley e indicars e}
organismo de su dependencia que revestira el caracter de autoridad de
aplicacién.

Art. 17°. DISPOSICION COMPLEMENTARIA: El Listado de Actividades sometidas
a EIA, consignada en al Anexo 1, que consta de una (1) foja, forma parte
integrante de la presente ley, el que podra ser ampliado por la autoridad de
aplicacion, asegurando la més amplia difusién.

Art. 18°: De forma.



ANEXO |
Listado de Actividades sometidas a EIA
1. Generacién de energla hidroeléctrica, nuclear y térmica.
2. Tratamiento y disposicién final de residuos peligrosos y domiciliarios.

3. Exploracitn y explotacion de hidrocarbures y minerales utilizados en la generacién
de energla nuclear, en cualquiera de sus formas

4. Emprendimientos mineros.
§. Actividad de explotacién de recursos naturales renovables y no renovables.
6. Actividades que modifiquen los paisajes.

7. Construccién de gasoductos, oleoductos; .acueductos y cualquier otro conductor
de energla o sustancias.

8. Conduccidn y tratamiento de aguas.

9. Proyectos de hidraulica agricola.

10. Construccién de embalses, presas y diques.

11. Administracion y fratamiento de aguas servidas urbanas y suburbanas.
12. Localizacion y modificacién de parques y complejos industriales,

13. Construccién de rutas, autopistas, lineas férreas y aeropuertos.

14. Emplazamiento de nuevos barrios o ampliacién de los existentes.

15. Emplazamiento de centros turisticos, deportivos, campamentos y balnearios.
16. Cementerios convencionales y cementerios parquesl.

17. Intervencidnes de posibles aperturas de calles y remodelaciones viales.
18. Actividad de ordenamiento rural.

19. Todas aquellas obras o acfividades que puedan afectar directa o indirectamente
el equilibrio ecoldgico del territorio provincial.
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