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INFORME PARCIAL SOBRE TEMA N°3 -ORDENAMIENTO TERRITORIAL

a)-RECOPILACION E INVESTIGACION

1 I JORNADAS DE PROBLEMATICA AMBIENTAL - SISTEMAS DE
INFORMACION PARA EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PCIA. DE SAN
LUIS.

Organizado por el Gobierno de la Pcia de San Luis y el INTA EEA San Luis. 1998

El punto de partida para abordar ia tematica de ordenamiento territorial, se ha
dado en nuestra provincia. a partir de las “Il Jormadas de Problematica Ambiental”
sobre Sistema de Informaclon para el ordenamiento territorial de la Pcla. de San
Luls, organizado en el afio 1895, desde la Coordinacién de Medio Ambiente, -Lic.
Reneé lturrioz de Grillo- que dependia del Ministerio de industria, Turismo, Mineria y
Produccién del Gobierno de la Pcia. de San Luis, conjuntamente con el INTA EEA San
Luis, -Dr. Néstor Maceira- y en el que participaron representantes de diversos
organismos con incumbencia en el tema, tales como el Centro Regional de Estudios
Avanzados-CREA-, Universidad Nacional de San Luis, Direcciones Pciales. de
Extensién e Investigacion Agropecuaria, Catastro, Estadistica, Turismo, Bomberos,
Municipios, Secretaria de Medio Ambiente de la Municipalidad de San Luis e
interesados en el fema.

Disertaron en la oportunidad, ef Licenciado Leonardo Lavanderos, Director del
Programa "Ordenamiento Territorial de la Corporacion Sintesis" Dpto. de
‘Colonizacién. Ministerio de Bienes Nacionales de ta Republica de Chile.

El Dr. Alejandro Malpartida, Especialista en Ingenierfa Ambiental de ta Corporacién
Sintesis y de la Universidad de La Piata.

El Programador Jorge A. Sefra, encargado del Laboratorio de Sensores Remotos y
Sistemas de Informacién Geografica del INTA EEA San Luis y el Lic. Juan C. Trani,
investigador del CREA.

Como surge del trabajo elaborado en dichas Jomadas “un desarrollo provincial
sustentable requiere que el sector estatal y privado dispongan de la informacién
necesaria y de las herramientas de planificaciébn que aseguren una cormrecta toma de
decisiones. Con este fin, se propone la realizacibn de un proyecto gque redna la
informacién béasica y que a través de la implementacién de un Sistema de Informaci6n
para el Ordenamiento Territorial, permita la integracién institucional para la formulacién
y proposicién de planes, programas y proyectos relativos a la integracién y desarrollo
sustentable de la provincia de San Luis".



"...Se utilizard una metodologfa interdisciplinaria e interinstitucional de recopilacion,
analisis y evaluacién territorial, que permita la modelacion de procesos y escenarios
futuros y la identificacién de las variables relevantes que tienen y tendrén incidencia en
un plan de desarrolio sustentable integrado de la provincia.”

"..El objetivo del desarrollo sustentable -el nuevo paradigma conceptual para
garantizar el futuro de nuestros pueblos establecido firmemente en la cumbre de fa
tierra de Rio 92- combina dos conceptos: el refativo al mejoramiento de la calidad de
vida de todos los hombres, y el relativo a que las transformaciones de la naturaleza
que realizamos en pos de tal mejoramiento no debe exceder la capacidad
sustentadora de ia tierra...”

"...Para poder sentar una base sélida de conocimiento del capital natural y humano
con gue contamos, en la fraccién de tiera que nos toca administrar y, a partir de allf
realizar un ordenamiento de los recursos y ambientes y proyectar nuestras actividades
0 planes de desarrollo, necesitamos;

- Muchos datos muy precisos sobre el estado y caracteristicas de los recursos
naturales, la poblacibn humana, los usos actuales, los grados de degradacion
ambiental existentes (sus grados de recuperacion), la infraestructura instalada, efc. La
precisién aqui comprende dos aspectos: la solidez del dato en sl y su posicion en el
- terreno. El hecho de contar actualmente con una cobertura permanente del territorio
mediante imagenes satelitales significa un medio inestimable para recabar informacion
objetiva y permanentemente actualizada.

- la posibilidad de organizar estos datos en complejos sistemas de informacion
georeferenciados que garanticen la idoneidad del dato y permitan articular y combinar
la informacién de diferentes niveles o capas y generar mapas reales o ideales a partir
de objetivos especlficos (Sistema de Informacion Geografica).

- la posibilidad de simular escenarios alternativos de desarrollo que, combinando la
informacion actual con determinados objetivos y restricciones, permiten visualizar las
consecuencias futuras de nuestras decisiones actuales, elegir las mejores opciones y
corregir los rumbos con la nueva informacién que se vaya generando. El desarrollo de
los llamados autOmatas celulares, constituye un importante avance en tai sentido,
como herramienta de simulacién de procesos espaciales, propios de la planificacion
territorial.

- la posibilidad de establecer sistemas confiables de monitorec de variables
ambientales, humanas o productivas mediante indices que nos permitan saber si los
objetivos de sustertabilidad planteados se estan cumpliendo (indices de



sustentabilidad). En este aspecto, la posilbilidad de emplear secuencias temporales de
imagenes satelitales es de fundamental importancia.

Gracias a los importantes avances realizados en los uUltimos afios en informatica y
teledeteccion, hoy es posible plantearse estos cuatro objetos conjuntamente,
sistematizados en el concepto de sistema de informacion para el ordenamiento
territorial”.

"... Por la caracteristica holistica e interdisciplinaria del sistema, éste lleva a las partes
a interactuar permanentemente y acordar estrategias comunes actuando como un
ambito natural de integracion intra e interinstitucional.

“...La Consfitucién de la Nacioén Argentina en su articulo 41 se refiere explicitamente a
la proteccibn del Medio Ambiente y al derecho de los habitantes a gozar de un
ambiente sano y equilibrado en un marco de desarrollo sustentable. A su vez, la
Constitucion de la Pcia. de San Luis, en su articulo 47 establece que cormresponde al
Estado el tema especifico del ordenamiento territorial incluyendo fa clasificacién y
proteccién de paisajes, lugares y especies y la preservacién del patrimonio cultural...

"...En la Pcia. de San Luis existen actualmente equipos humanos, infraestructura y
disposicion para organizar conjuntamente un proyecto integrado orientado al desarrollo
sustentable. El problema que se aborda con esta propuesta es el de generar un marco
comun y consensuado para integrar nuestras acciones actuales y futuras, garantizar el
uso eficiente de los recursos disponibles, identificar las areas prioritarias de accion,
orientar la inversién productiva y garantizar la preservacion del patrimonio natural,
cultural y humano™.

PROPUESTA

OBJETIVO GENERAL.:

Generar un Sistema de Informacién para el Ordenamiento Territorial de la
Pcla de San Luls que permita la integraclion Instituclonal para la formulacion y
proposicién de planes, programas y proyectos relativos a la Integracion y
desarvollo de la Pcla. de San Luls.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

1- Generar un mecanismo para la coordinacion Interinstitucinal y Ia regulacién y
disefo de estrategias de trabajo.

2. Reallizar el Inventario de los recursos naturales y socloecondomicos e
Institucionales de la Pcia. y organizar la Informacion de un sistema Integrado.

3. Establecer un sistema de monitoreo permanente.



4. {dentificar y priorizar problemas actuales y futuros y generar ia informacion
no disponible.

5. Consensuar las acciones garantizando la participacibn comunitaria e integrando a la
poblacién local en los procesos.

6. Valorar los recursos territoriales.

7. Planificar y ordenar el territrorio segln prioridades de uso y de conservacion.
8. Contribulr a la integraclon de San Luls en su entomno naclonal y reglonal.

ESTRATEGIA OPERATIVA

1. Constituir un ente coordinador y una red de informacién interinstitucional para la
gestion del Proyecto.

2. Relevar la informacion pertinente al Proyecto, infraestructura disponible y recursos
humanos calificados en las diferentes instituciones.

3. Generar la informacién faltante a través de proyectos especificos consensuados e
integrados.

4. Uniformizar criterios y metodologia para el ordenamiento y administracién de los
datos.

5. Efectuar un diagnéstico de la situacién actual en funcién de los objetivos deseados.
6. Establecer criterios comunes de priorizacién y generar los proyectos y acciones
consensuadas para la alimentaciobn permanente del sistema de informacién.

7. Garantizar la participacién comunitaria a través de la divulgacién, educacion,
concientizacién y consulta permanente.

8. Proponer y consensuar criterios para la evaluacién de los recursos del territorio.

9. Generar las herramientas para la simulacién de los procesos espacio-temporales y
la generacién de escenarios futuros.

10. Establecer un sistema de monitoreo ecolégico-social y productivo del proceso de
desarrollo.

RESULTADOS ESPERADQOS

1. Contar con un marco eficaz para la accién interinstitucional coordinada y el uso
eficiente de los recursos en un proceso abierto y dinamico.

2. Contar con informacién integrada, sistematizada y actualizada y problemas
identificados y priorizados para orientar la toma de decisiones en el ambito politico,
institucional y productivo.

3. Contar con un modelo de desarrolio de la Pcia. de San Luis y uso sustentable del
territorio conocido y consensuado.

4. Contar con planes de estudio, infraestructura y profesionales formados en la Pcia.
acorde con ias necesidades del modelo anterior.

5. Contar con un sistema leglslativo que garantice la ejecucion del modelo de
ordenamiento territorial deseado.”



Estas Jomadas marcaron en nuestra Pcia. el camino a seguir respecto al
ordenamiento territorial, para dar cumplimiento al objetivo general esbozado y principio
de ejecucibn a los objefivos especificos planteados y consensuados por los
participantes, cuya continuidad sera abordada en la parte final del presente trabajo,
previo a la elaboracion del Proyecto que se acompafia.

Para opfimizar los resultados de dichas reuniones, a efectos de ir sumando en
el tema y evitar ir andando y desandando caminos, debemos tomarla como premisa,
ya que fue debatida y consensuada por técnicos y profesionales de distintos
organismos de la Provincia de San Luis, citados en la primera parte del tfrabajo y que
representaban dependencias con imcumbencia en el tema.

Pero también se impone actualizar dicho frabajo desde la participacion de
nuevos organismos, como también enriquecerlo con la experiencia recabada en
provincias Emitrofes, integrantes del Nueve Cuyo, como asl también antecedentes
Nacionales, para continuar avanzando en el desarmrollo de! ordenamiento territorial.

. Por ello es necesario sumar en relacién a los organismos que deben participar
para definir el ENTE COORDINADOR que los nuclee, aquellos que continuaron y lo
que han surgido luego de las reformas de Ministerios operada a fines de 1995, que se
encuentran actualmente desarrollando tareas que son compatibles con el objetivo del
Qrdenamiento Territorial, de ordenar y sistematizar informacién para una mejor toma
de decisién, a través de una integracibn de datos que evite Ila dispersibn o
superposiciones, permitiendo una perspectiva mas ampilia y giobai. Elios son:

Subsecretaria de Vivienda, Urbanismo y Medio Amblente, dependiente del
Ministerio de Desarrollo Humano y Social.

Subsecretaria: Lic. Reneé lturrioz de Grillo

Esta Subsecretaria tiene a su cargo, entre ofros temas coordinar las acciones y
politicas de gobiemo en 1o inherente a la tematica ambiental, ya que conforme a lo
fijado en la Ley 5057, art. 6°, en el inc. b in fine) establece”...integrar la Informacion
ambiental. EmHitir normas técnicas de ordenamiento ecolégico del territorio™.

A partir del afio en curso, la Direccibn de Medio Ambiente, dependiente de la
citada Subsecrefaria, inici6 la aplicacién de ja legislacién de Residuos Peligrosos,
creando el Registro Pcial. de Generadores y Operadores de Residuos Peligrosos, por
lo que a través de las Declaraciones Juradas presentadas, se podra integrar un Banco
de Datos de todas las empresas que generen residuos, sus materias primas, el tipo de
residuos o efluentes, su peligrosidad, efc.-

Asimismo en dicha area, a través del CFIl, el Dr. Ricardo QOjeda efectué un
relevamiento de la biodiversidad de la Pcia de San Luis, por lo que conforme a
algunas de las Conclusiones armribadas en el Taller Conservaciébn y Usos de la



Biodiversidad, urge crear un Banco de Datos que permita el monitoreo y encauce la
toma de decisiones at respecto.

- C.R.E.A. Centro Reglonal de Estudios Avanzados, dependiente del Ministerio de
industria, Turismo, Mineria y Produccién.

Directora Interina: Lic. Ana Marfa Brigada.

Dicho Centro cuenta con un &rea que posee un Sistema de Informacion Geografica,
S.1.G., a cargo de! Lic. Juan Carlos Trani.

Dicho equipamiento estd capacitado para procesar la imagen satelital, como asi
también cuenta con tableros digitalizadores que permiten, entre otras cosas, volcar el
catastro en imagenes.

Esta area ha trabajado, en estrecha colaboracién con el area de Catastro, sobre
temas especificos de la Provincia, generando, procesando y ordenando la informacién
en temas puntuales como las obras del Acueducto del Oeste, Proyecto de Costanera
Rio Quinto, entre otros, y actuaimente se encuentra trabajando con dicho sistema en
las tareas previas que se estén llevando a cabo a efectos de estudiar la constitucion de
un Parque Nacional del Venado de las Pampas y el Pastizal Pampeano.

Todo ello, ademas del importante rol desempefiado por el 4rea en las “Il Jomadas de
Problematica Ambiental”, base del presente trabajo..

- DIRECCION PROVINCIAL DE ESTADISTICAS Y CENSO, dependiente del
Ministerio de Industria, Turismo, Mineria y Produccion.

Directora: Lic. Maria Inés Blois.

- DIRECCION PROVINCIAL DE INFORMATICA Y TELECOMUNICACIONES,
dependiente del. Ministerio de Hacienda y Obras Plblicas

Director: Ing. Alfredo Debattista.

Actualmente ambas Direcciones se encuentran trabajando en la elaboracién de un
sistema de Informacién para la Provincia de San Luis, que integre la informacién que
el Estado Provincial genera; a lo que debe sumarse los aportes de las incumbencias
punfuales de cada éarea por separado, en cuanto a estadisticas y censos y
telecomunicaciones e informatica respectivamente, que también se requieren para la
ordenacion territorial.

-DIRECCION PROVINCIAL DE INGRESOS PUBLICOS, de donde depende el area
de CATASTRO, del Ministerio de Hacienda y Obras Ptblicas

Esta area aporta toda la informacién catastral de la Provincia, contando con
fotografias aéreas, y como se ha sefialado antes, hoy trabaja estrechamente con el
CREA, que es el area de mayor equipamiento e infraetructura.

No obstante actualmente esta gestionando la adqusicién de un SIG propio.
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- SUBSECRETARIA DE OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS, de donde depende el
area de TRANSPORTES, del Ministerio de Hacienda y Obras Publicas.

La tematica del Transporte es de suma importancia dentro del ordenamiento territorial,
pues como se explicita en las “Bases para la Formulacion de una Estrategia de
Ordenacion Territorial’, documento que se abordara en el Punto 5) del presente
trabajo, es “.importante realizar una planificacion estratégica del sector
transporte que pondere adecuadamente una serie de aspectos y variables
relacionadas con las politicas de ordenacion territorial. Es necesario un enfoque
integral o sistémico, en el cual el transporte constituye un elemento mas del sistema
territorial, intestelacionado con ef sistema socioeconémico”. Todo ello debido a que el
Transporte es un “modelador de crecimiento”, con grandes implicancias en el
desarrollo provincial y regional, ya que juega un papel clave en las decisiones de
localizacion

DIRECCION PROVINCIAL DE VIALIDAD, dependiente del Ministerio de Hacienda y
Obras Publicas

Director: Ing. Fernando Nieto

La participacién del area, se requiere y justifica, por la complementariedad a la
prohlematica del Transporte, dada la trascendencia del mismo conforme a lo resefiado
precedentemente.

- DIRECCION PROVINCIAL DE PLANEAMIENTO, CONTROL DE GESTION E
INVERSIONES, dependiente de la Secretaria de Coordinacion y Gestibn Econémica,
de reciente creacién, por Dto. N° 166-SGG-SEFP-96.-
Director: ing. Elio Suarez Godoy
Es fundamental la participacion de ésta area, en virtud a ia tematica que le compete
directamente, conforme a lo establecido en el art. 2 del citado Decreto de creacidn,
relativo a su competencia: .

a) Asesorar respecto a la prioridad y a la factibilidad socicecontmica de
proyectos de inversion vinculados a los planes de desarrollo de la Provincia;

b) Controlar la forma y ejecucién de los planes y programas de desarrolio.

¢) Asesorar en temas atinentes al desarrollo, a su planificacién y a Ia ejecucion

coordinada de ias obras provinciales.

d) Establecer las pautas presupuestarias asociadas a la inversion y al

desarrolio.

e) Generar un Sistema Informatico de Control de Gestién.

f)” Crear un sistema de datos para proyectos del sector publico y/fo privado

provincial.
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- UNIDAD DE FINANCIAMIENTO EXTERNO Y PROGRAMAS DE INVERSION,
dependiente directamente de Gobernacion, y también de creacion reciente.

A cargo del Ing. Heman Martens.

La citada Unidad, de acuerdo a lo establecido en el Dto. N? 592, en su art. 3°, que fija
su competencia, tiene a su cargo tematicas que aportan al ordenamiento territorial,
como surge de los puntos:

f) Disponer un sistema de informacién y control de gestion, que dé cuenta del grado de
cumplimiento de las metas comprometidas, los productos obtenidos y los resultados
alcanzados.

h) Participar en la elaboracién det Programa de Inversién Provincial.

Todos estos organismos citados, confluyen en una primera etapa, dando

cumplimiento a lo establecido en la ESTRATEGIA OPERATIVA, fijadas en las ‘Il
Jomadas de Problematica Ambiental”, que son el marco referencial del ordenamiento
territorial en San Luis, en lo que hace a constituir el Ente Coordinador, que integrara y
sistematizara la HERRAMIENTA, que son los diversos sistemas de informacion que
ufilizan, para obtener y procesar la informacién puablica.
En una etapa inmediata posterior, se debera establecer la POLITICA de
Ordenamiento Territorial, como un sistema integral, que genera y recibe informacibn,
que permita la planificacion la toma de decisiones dando cumplimiento a los
RESULTADOS ESPERADOS, también marcados en las conclusiones de la citada
Jomada, para que a fravés de ello realmente nos encaminemos hacia un verdadero
desarrollo ambientalmente sostenible y sociaimente equitativo.

2) ORDENAMIENTO AMBIENTAL URBANO Y TERRITORIAL.
Publicacién Municipalidad de la Ciudad de San Luis, Convenio Gobiemo de la Pcias.

de San Luis, Consejo Federal de Inversiones y Universidad Nacional de Cuyo. 1894

También es necesario resaitar como antecedente el frabajo llevado a cabo en
el afio 1994, ORDENAMIENTO AMBIENTAL URBANO Y TERRITORIAL, efectuado
por la Municipalidad de la Ciudad de San Luis, mediante Convenio de la Pcia. de San
Luis, Consejo Federal de Inversiones -C.Fi.- y Universidad Nacional de Cuyo, en
donde si bien se abordé fundamentalmente ta tematica para el Municipio de {a Capital
de la Pcia., en &l también se han vertido conceptos generales y sustanciosos, como en
el Capitulo XI “Ordenamiento Territorial”, como los sefialados a continuacién:

“...El frabajo no pretende alcanzar un diagnéstico acabado sobre la organizacién
actual del espacio urbano y regional, ni tampoco la formulacion de una propuesta, [o
que debe ser parte de una etapa de trabajo mas intenso.

Lo que se quiere lograr es la identificacién de problemas claves y la formulacién de
recomendaciones para encarar un estudio mayor.”
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“En definitiva, se trata de disefiar y proponer una estrategia modema de cambio
estructural y ordenacién del temitorio, que conciba a éste como un instrumento de
transformacién social.

Deherd evaluarse la adaptacién a los procesos y fransformaciones de caracter
nacional e intemacional, sin violentar la identidad econémica, politica, social y cultural
que constituye el patrimonio histérico de la comunidad de San Luis”.

« ...Por esa razén, al fratar la ordenacién de SAN LUIS, es necesario hacer referencia
a las posibilidades de desarrolio de su comunidad en los préximos afios, a la luz de su
situacién actual y sus nuevas perspectivas de cara al MERCOSUR, y a la integracién y
complementacién con Chile.

En consecuencia, el presente informe se esfructura en tres partes:

- El contexto

- El caso de San Luis

- Los procedimientos.

1-E£1 contexto

“Se necesita reflexionar sobre nuevos elementos especificos de naturaleza macro y
microscépica, en el marco de los cuales deberia instalarse el debate sobre la
proeblematica regionat en la Argentina para los afios préximos.

La economia argentina sera una economfa abierta con un fuerte incremento en el nivel
de exposicion a la competencia externa”.

“..Es la hora del desarrolio local, de la regién concertada, de la reformulacién de una
nueva esfrategia productiva formulada desde abajo, que se ajuste a las reglas del
mercado, ¥ a la competencia interregional. En eila sera fundamental la accién de los
gobiernos provinciales y locales, como asi también la estrategia empresaria que le
permite readecuarse en eficiencia, productividad y costos a los patrones
internacionales”.

“_..El impacto inicial del MERCOSUR vy la politica de apertura es muy heterogénea y
estd marcado por las asimetrias entre las economias de los paises.

“..Esta politica de ordenamiento temitorial debera también tener presente los
aspectos relevantes de la transicién productiva con la incorporacion de tecnologia, las
mutaciones tecnoproductivas, las posibilidades de las empresas de fragmentar sus
pracesos productivos con la consiguiente desconcentracién espacial aumentando su
vinculacidon y articulacion. Esto podra ser posible por los nuevos sistemas de
procesamiento y ftransmision de informacién, las nuevas tecnologias en las
telecomunicaciones y en la operacién y gestion de las redes intermodales de
transporte.”

“...En sintesis una nueva légica territorial se va perfilando ante los cambios en el patrén
de localizacién de las actividades y los hombres sobre el territorio.

incorporar la dimensién territorial a la accibn de gobiemo, implica tener una vision
global, comprehensiva y relacionante de los procesos de fransformacion, tan necesaria
como ausente”.
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Transformacion y territorio. Proyectos de politicas de ordenamiento territorial.

“...La politica territorial puede no existir, o por el contrario se formula una politica
territorial explicita que acompafie el proceso de fransformacion.
Si no existe tal politica, las consecuencias de las politicas macroeconémicas globales
y sectoriales produciran efectos directos e indirectos en la estructura termitorial,
creando disfuncionalidades diversas con resultados no deseados.
En cambio si existe una politica territorial explicita los efectos espaciales se pueden
articular en funcién de los objetivos perseguidos, potenciar los efectos positivos y
disminuir los efectos negativos. De ésta manera se puede tener una vision global e
integradora.”
“..En definitva es necesario relacionar el modelo socioeconémico con el de
organizacion territorial.”
“...En consecuencia, el ordenamiento del territoric y su practica no pueden venir
después, debe estar ya incorporada al proceso, debe dar marco estructural a las
fransformaciones.”
“..De ésta manera, el ordenamiento termritorial acompafiara el proceso de
transformacién y crecimiento bajo los preceptos de equidad y sustentabilidad. En
efecto, el nivel y calidad de vida del hombre, la igualdad de oportunidades y la
proteccién de! medio ambiente, se encuentran en el centro de toda politica de
Ordenacién del territorio.”

A continuacién los autores del citado frabajo, citan algunas de las siguientes
acciones:
“-Conciliar crecimiento econémico y desarrolio con proteccién del medio ambiente.
- Descentralizacién politico-administrativa y transferencia de competencias.
-Consolidaciéon funcional y poblacional de las ciudades de rango intermedio en sus
diferentes niveles.
- Manejo integrado del medio natural.
- Recuperacion y control de ecosistemas deteriorados.
- Control y prediccién de fenémenos naturales y catastrofes sociales.
- Ampliacion del sistema de areas protegidas.
- Potenciar las ventajas competitivas regionales y microregionales que posibiliten
procesos de ordenacién de franjas litorales, manejos de zonas éaridas, reconversién de
oasis semipampeanos, efc.
- Establecer un marco estratégico para encarar las principales inversiones y grandes
emprendimientos.
“.la formulacibn de una POLITICA DE ORDENAMIENTO DEL TERITORIO
consfituye una necesidad y una urgencia, tanto para lograr un equilibrio entre la
construccién de un desarrollo regional descentralizado y la integracién nacional, como
para preparar adecuadamente el escenario para el proceso de integracién regional e
insercién intemacional de la Argentina.
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2-El caso de San Luis

“San Luis se encuentra ante un importante desaflo, construir sus propias
ventajas competitivas, con el fin de ubicarse en un nuevo escenario que se podra ir
perfilando a partir del contexto explicitado.
En si se frata de definir un nuevo papel en el nuevo proyecto politico-social a nivel
nacional ante las estrategias que a ese nivel se disefien para la articulacion, valoracién
y ordenamiento de! territorio y en el marco de la integracion regional MERCOSUR-
CHILE e inserci6n intermacional.”
“En primer término puede existir una revalorizacién de la posicion Geografica de San
Luis con un ordenamiento funcional-operativo de |a red de transporte que la ubique en
un eje de circulacion intermodal (carretero ferroviario) con sentido oceste-este, con
posibilidades de convertirse en un corredor biocéanico (puente terrestre).
En una segunda instancia sera necesario redefinir los roles de los centros urbanos a lo
largo del corredor, correspondiendo a San Luis hacerlo en la escala local-regional.
Esto conlleva sus funciones de articulacion y de acometida y distribucién de trafico con
estaciones multimodaies, desde y hacia el norfe y el sur.”
“...Como puede apreciarse el ordenamiento del territorio tiene diferentes escalas que
deben ser atendidas como subsistemas de un sistema mayor, pues las relaciones
HOMBRE-SOCIEDAD-NATURALEZA muestran en el espacio y en el tiempo una
dindmica y organizacitn que no admite segmentaciones administrativas”.

El corredor biocéanico. ;Un puente terrestre?

“En el momento actual existe una tendencia a conformar cadenas intermodales
de fransporte en las cuales se opere una logistica integral para la circulacién de bienes
Y personas. -

El movimiento de contenedores es el mas significativo en estos corredores. La carga
circula por el eje utilizado en cada tramo el modo de transporte que mejor resuelve Ia
ecuacién transporte-seguridad-costo, de puerta a puerta o de puerta a bodega o
bodega-bodega.”

“...Por ellos tanto se encaminan mercancias hacia la exportacion como hacia la
importacién. Pero la novedad reside en que hay carga interocéanica “en transito”, es
decir que un barco 1a deja en un puerto del extremo del corredor y el sistema tetrestre
se encarga de llevaria hasta el puerto en el ofro extremo donde otvo barco la retoma
hasta su destino. A esto se le ha denominado el “puente terrestre”.

“...A lo largo del comredor, cada 500km se localiza una estacién intermodal de
transferencia. Desde ella y por un radio entre 250 y 500 km. los camiones recogen
carga “en la puerta” y la llevan al ferrocarril en contenedores o semiremolques y éste la
conduce a destino, al puerto o a ofra estacién de transferencias en donde pude ser
retomada por la carretera. Cada modo participa de acuerdo a sus condiciones técnico-
operativas, agilizando la circulacién y reduciendo sustanciaimente los costos”.
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“...El MERCOSUR, sobre todo Brasil-Uruguay y la complementacién e integracion
econémica con Chile han de facilitar la conformacién de un corredor biocéanico entre
el Atiantico (puertos de Brasil, Argentina, Uruguay) y el Pacifico (puertos de Chile).”

“ Sin embargo, las perspectivas son favorables a la conformacién paulatina de un
corredor oceanico, mas aun sera condicién fundamental para dinamizar y hacer
competitivas las economias de éstos paises.

Si esto fuera asi, de las cuatro posibilidades que existen para su conformaci6n, norte,
norte-centro, centro-sur, y sur, aparece como mas viable el denominado centro-sur, lo
cual afectaria positivamente a San Luis.

Ello se fundamenta en su posicion Geografica y potencial dotacién, mas algunas
acciones en curso que lo potenciaria.”

La region concertada como base de desarollo local para San Luis.

“Al comenzar la década del 90 las politicas gubemamentales en los palses mas
desarrollados y también en Ia Argentina, se invierte y busca una nueva orientacién,
otros objetivos, renovadas etrategias y distintas formas de acuerdos para promover el
desarrolio econémico y social.

Este es el desafio para la comunidad de San Luis, pensar su futuro en ésta nueva
instancia. En primer término, las posibilidades de las actuales organizaciones de
sobrevivir y readaptar, su capacidad para superar la crisis y motorizar nuevas
perspectiva.

Sin duda ello dependera de su capacidad para crear y ejecutar una estrategia que les
permita hacer frente a los cambios estructurales y a las resfricciones que podrian
limitar el cumplimiento de sus objetivos”.

“...En esto San Luis debe encontrar una nueva oportunidad, pues posee condiciones

que deben ser potenciadas por su propia comunidad mediante la busqueda de una
nueva légica general basada en la creatividad, el consenso y la concertacién.
La mayor parte de los tratadistas orientados a visualizar esta nueva fase del desarmolio
regional y la ordenacién del territorio, coinciden en la importancia def dinamismo de ia
clase empresaria local, su capacidad innovadora regional, tanto a nivel institucional
como de las empresas, con generacién y adaptacién de tecnologia y flexibilidad de la
esfructura productiva de bienes y servicios, de orientacién a los mercados, que permita
disefiar nuevos factores dinamicos en la economfa puntana”.

*...El desafio de san Luis consiste en intentar una nueva etapa de desarroflo en esta
direccién, estrechamente vinculada al territorio”.

“La politica local de ordenaci6n territorial debera potenciar las capacidades reales de
realizacién local, preservando el medio ambiente, integrando la economia y Ia
sociedad y logrando una masa critica capaz de producir un proceso exponencial de
innovaciones y generacion de empleo”.

“...La concepcién de las redes como sefiala J.F. BOEKEMA (1989) es importante en
la organizacién socioecomica-territorial, debido a que estamos en un momento
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histérico con cambios sin precedentes en la que la interaccién e interdependencia
entre organizaciones esta en conflicto con las estructuras formales de organizacién.
Como conclusion a esta parte de la propuesta se sostiene 1a necesidad de crear para
San Luis una REGION DE CONCERTACION COMO BASE DEL DESARROLLO
LOCAL Y SU INSERCION EN EL PROCESO DE TRANSFORMACION A NIVEL
NACIONAL E INTERNACIONAL, lo que implica también una reubicacién estratégica
en una nueva etapa de organizacion territorial”.

3- Procedimiento
La gestion reglonal y el ordenamiento
“ La gestion del desarrollo regional es una tarea permanente que envuelve

responsabilidades para todos los agentes del crecimiento local.
Se necesita una estrategia de desarrollo para la regién, que en el decir de .I. Boisier,
(1990) debe ser sistemética teniendo presente la complejidad organizada de la region,
asl como la interaccién entre los elementos que la constituyen.”
“..En primer término se necesita un proyecto politico para la regién, después una
estrategia. Esta estrategia deberd ser comln, es decir incorporar y compatibilizar
intereses diferenciados e interactivos, también conflictivos de los diferentes agentes”.
“..El proyecto poiltico se entiende como un conjunto de valores que atesora Ia
socledad local y que Influyen en el modelo que desea para ella. Es decir que lo
primero a discutir y resolver es la imagen futura de 1a sociedad, defendiendo el camino
para alcanzar lo posible dentro de lo deseable.
Para disefiar el futuro de la regién se puede ftrabajar con la mefodologla de
escenarios.
-ESCENARIO ACTUAL, analisis de la realidad actual con toda su problemética.
-ESCENARIO TENDENCIAL, resufta de proyectar las tendencias probables a
mediano plazo.
-ESCENARIC CONTEXTUAL, describe el entomo futuro en el cual probablemente se
ubicara la regi6én de San Luis ante su situacién actual, su evolucién tendencial y las
modificaciones que producira la transformacién estructural en marcha segin lo
explicado en apartados anteriores.
-ESCENARIO ESTRATEGICO, representa el futuro marco producto de las ventajas
competitivas construidas por la sociedad local y las ventajas comparativas
aprovechadas por la misma. Es el desvio de lo tendencial hacia la imagen deseable”.

“...5e debera introducir en la regibn una mentalidad favorable al cambio, a la
innovacién, a ila modernizacién ampliamente entendida y a la fransformacién de las
relaciones sociales. Para ello es fundamental asociar el proyecto al sistema educativo
local, ahora descentralizado”.
“.la estrategia debe estar orientada a los objetivos que se pretende alcanzar, de
acuerdo con los medios técnicos factibles de ser utilizados, asi como a ias condiciones
determinadas por la estructura de poder existente y con el aparato institucional y
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administrativo que “recibe informacién inductora” de la propia estrategia para funcionar
en la direccién que ella establece”.

- "...También debe destacarse que San Luis y su enfomo se veran reinsertados en un
posible corredor este-oeste de transporte intermodai de fuerte efecto como sistema de
relaciones y como eje de articulacion territorial.”

“...Esto potenciara la presencia regional en el eje o corredor biocéanico y norte-sur,
debiéndose fortalecer el enlace San Luis-Mercedes mediante las telecomunicaciones y
el transporte automotor y ferroviario, potenciando la conectividad y la accesibilidad
tanto a nivel intermedio como nacional”.

3)SIMPOSIC POLITICA DE ORDENACION TERRITORIAL en el proceso de
transformacién, integracién regional e insercion intemacional de la Argentina.

Organizado por la Secretaria General de la Presidencia de la Nacién y la Universidad
Nacional de Cuyo, con el auspicio de FUNDAL -Fundacién Latinoamericana-

MENDOZA 1992.-

En dicho Simposio se abordaron las siguientes Tematicas;,

1) POLITICA TERRITORIAL. GESTION Y PRACTICA DE LA ORDENACION
DEL TERRITORIO. IMPACTO DE LAS POLITICAS A NIVEL LOCAL.

2) TRANSFORMACIONES EN EL . CONTEXTC ESTRATEGICO
INTERNACIONAL, REGIONAL Y NACIONAL. NUEVAS ORIENTACIONES EN LA
ORDENACION TERRITORIAL.

3) PROBLEMATICA REGIONAL, REGIONALIZACION E INTEGRACION.

4)LA ORGANIZACION DEL ESPACIO. POBLACION, URBANIZACION Y.
ASENTAMIENTO ESPACIOS RURALES. REDES Y SERVICIOS.

5) ORDENACION Y MANEJO INTEGRADO DEL MEDIO NATURAL.
PROBLEMATICA AMBIENTAL.

Si bien cada uno de los puntos es de suma importancia y lograron conclusiones
esclarecedoras y sustanciosas, dada la amplitud e integralidad de la tematica que nos
ocupa, en el presente trabajo, sélo se resefia a continuacion, el Punto “Ordenacion y °
manejo integrado del medic natural. Problematica ambiental”.

Esta ultima unidad conté como Coordinador al Dr. Ricardo CAPITANELLI , ¥
dentro de las RECOMENDACIONES efectuadas, se destacan:
1- Promover, en una de las carteras estables del PEN, un érea altamente
jerarquizada, cuyos objetivos sean:
- Recolectar y promover informacién del medio fisico y sus redes.
- Poseer un Banco de Datos, climatolégicos, hidrolégicos, edaficos, y de ocupacion,
que retna a los Entres recolectores y elaboradores de datos.
- Elaboracién y Procesamiento de dichos datos.
- Publicacibn y difusiéon de dicha informacion.
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2- Propiciar el conocimiento y manejo integrado de los sistemas naturales a fin de
mantener el equilibrio y lograr un desairollo sostenible.

3- Promover la metodologia de la CARTOGRAFIA del medio ambiente y su dinamica,
expresién grafica sistemafica de la realidad.

4- Institucionalizar el Estudio de Impacto Ambiental (EIA) PREVIOS A GRANDES
EMPRENDIMIENTOS, establecer su legislacién, implementar su administracion,
intersectorial y de coordinacién, considerando la complejidad de los EIA; disefiar
banco de informacién de profesionales capacitados y de informacion técnica,
conectada con redes intemacionales de informacién en el area, promover participacion
ciudadana, etc.

5. Implementar un sistema educativo para el medio ambiente.

4) SEMINARIO EL DESARROLLO PATAGONICO Y LA ORDENACION
TERRITORIAL..

Organizado por. Secretarfa General de la Presidencia de la Nacién, Comision
Nacional para la promocién y desamrollo de la Regién Patagoénica y la Universidad
Nacional del Comahue. 1993.

Si bien el Seminario abordé fundamentalmente la problematica de la Regién
Patagbnica, a fravés de Paneles tales como “La Patagonia y el nuevo modelo de
desarrollo” y “El Sistema Temitorial Patag6nico y su QOrdehacion”, dentro de las
principales Conclusiones generales a las que abordaron, figuran:

- “...Definir una politica de ordenacién del territorio que contemple su uso racional,
desde |a perspectiva de la superacién de las desigualdades espaciales y con respeto
al criterio de sustentabilidad ambiental.”

- “..propender al establecimiento de maultiples formas de integracion y articulacién
socioeconémicas, politicas y culturales que permitan el desarrollo en todas las
potencialidades existentes en la region.

- Promover un nuevo patrén de crecimiento econémico de base exportadora, integrado
intemamente y vinculado al crecimiento nacional, regional e internacional, cuyo sello
identificatorio caracterice su condiciéon de espacio regional ambientalmente protegido.

- Para lo cual se requiere un esfuerzo sostenido, orientado al mejoramiento de la
calidad de los productos en funcibn de demandas del mercado nacionai e
internacional. Asl mismo sera necesario fortalecer y mejorar la organizacién y gestion
empresaria, e incorporar la tecnologla apropiada”

-" ..Comportar para el estado un nuevo rol que perfile una conducta de induccién,
regulacion y orientacion del desarrollo de la regién, en reemplazo de su figura
empresarial y asistencialista tradicional.”

-“...Debemos damos la posibilidad de consensuar el desarrolic sustentable de la regioén
con el mejoramiento de {a calidad de vida de sus habitantes”.
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5) REFLEXIONES Y ORIENTACIONES PARA LA FORMULACION DE UNA
POLITICA DE ORDENACION TERRITORIAL. Documento de Trabajo.
Presidencia de ia Nacién, Secretaria (General. 1993.

LA CONFIGURACION TERRITORIAL ARGENTINA

“La organizacién actual del territorio es el resultado del accionar histérico de la
sociedad. Cada etapa de transformacién de la estructura socioeconémica del pals ha
dejado su huella territorial y la situacién actual permite anticipar transformaciones.

En el contexto mundial la globalizacién de la economia, el cambio
tecnoproductivo, la crisis ecolégico-ambiental, la urbanizacién explosiva, la
marginalidad de grandes masas de la poblacién mundial y los procesos de integracion
econémica, consfifuyen el nuevo marco de insercién de la Argentina.

En el orden nacional, la reforma del Estado, la apertura de la economia, la
desregulacion, las privatizaciones, la descentralizacién y la integracion en el
MERCOSUR, pronostican cambios en los procesos de organizacion territorial.”

El sistema natural

“La diversidad de ambientes naturales que presenta el territorio configura una
oferta importante del medio natural, no obstante, establece condicionantes tanto para
el desarrollo de las actividades productivas como para la instalacién humana.

El territorio argentino se caracteriza por una marcada asimetria en este aspecto.”

“..La diversidad natural del territorio plantea problemas diferentes, derivados
tanto de los fenémenos naturales como del deterioro provocado por la accion del
hombre.

Entre los principales procesos vinculados con las alteraciones del medio y con los
fenémenos de la naturateza que provocan catasfrofes sociales, puede mencionarse:

- Degradacion de suelos.(citan casos de usos y manejos dados a la tierra, erosion

hidrica, erosion edlica, degradacion fisica y degradacion quimica).

“...La erosién hidrica se presenta practicamente en todo el pals, incluyendo tierras de
alfto valor, con aptitud agricola y agricolo-ganadera de las regiones himedas”. (afecta
aproximadamernte al 11% del territorio).

“...La erosion eblica se regisfra principalimente en las regiones semiaridas de apfitud
ganadero-agricola y aridas de uso predominantemente ganadero extensivo’.
(superficie afectada es estimativamente 9% del territorio).
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Explican que la degradacion fisica es el deterioro de la estructura natural del suelo por
uso agricola intensivo, el planchado de los suelos o encostramiento superficial y el
aumento de la compactacién, que conducen a la reduccién de la infitracion y el
aumento del riesgo de erosién hidrica, afectando la productividad del suelo.

En tanto los procesos de degradacion quimica se refieren a las pérdidas de nutrientes
-hitrégeno, fosforo y oligoelementos-.

« ..Ofro problema de real importancia y gravedad lo constituye la salinizacién de suelos
cuttivables, que ocurre tanto en condiciones de riego como de secano. La salinizacién
de ftierras bajo riego, destinada a cuitivos intensivos de alto valor, preocupa
principalmente dado el acelerado y generalizado avance de superficie afectada. La
elevacién de la capa freatica por riego excesivo en areas deficitarias de drenaje
natural y/o artificial, es generalmente la causa desencadenante de la salinizacion de
las tierras. En el pals, las zonas de riego totalizan airededor de 1.539.000 ha., estando
afectadas un 38% por procesos de salinizacién y un 36% por drenaje deficiente, o
cual conducira a una salinizacién en el mediano plazo”.

- “Degradacién de pastizales y bosques naturales derivados de inadecuadas
practicas en actividades ganaderas, manejo de cuencas y desmontes, uso imracional
del fuego y mal manejo de ecosistemas naturales. La localizacién de los dos tercios de
los pastizales naturales en regiones con deficiencias hidricas determina un alto grado
de fragilidad de los ecosistemas. Los bosques naturales han sufrido un proceso de
degradacién a través del tiempo y los subsistentes se encuentran deteriorados por una
explotacién irracional.

- Aludes de lodo y rocas que ocasionan serios dafios y perjuicios, provocados por
precipitaciones infensas en cuencas de pendientes pronunciadas y favorecidos por el
inadecuado uso y manejo de ia tierra en las cabeceras de las cuencas, especiaimente
por la tala incontrolada de los bosques y el pastoreo agotador de la cobertura vegetal
que acelera la erosién y escomrentia superficial. Estos fenémenos afectan a la faja
occidental montafiosa y semrana, provocando dafios en obras de infraestructura y
asentamientos, con altos costos de vidas en los casos mas catastréficos.

- Fenbmenos de inundaciones con grandes pérdidas humanas y econémicas.

- Incendios de campos durante los meses estivales, por causa naturales o como
practica de manejo de pasturas y cultivos. Las sequlas constituyen un activador de los
incendios accidentales al crear condiciones favorables para su propagacion, tanto en
ambientes andos y semidridos como en los himedos. Segin datos estimativos
alrededor de 3.500.000 ha. son afectadas anualmente por incendios intencionales y
accidentales. Como consecuencias perjudiciales de éstos pueden citarse el
incremento de procesos erosivos al desaparecer la cubierta vegetal, pérdidas de
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pastizales y bosques naturales, alteracién de ecosistemas, pérdida y reduccion de
superficies forestadas, invasién de especies no deseadas, desertizacion, efc.”

“,..Los fendmenos aqui considerados constituyen los aspectos mas criticos en relacion
al sistema natural. Se presentan con diferentes magnitudes segin las areas y
ocurrencias y muchos de ellos son inevitables. Solucionarlos o mitigarlos exige una
comprension integral del sistema natural en sus multiples interrelaciones y una
consideracion de ia dimension tenitorial en las localizaciones que se realizan,
cualquiera sea su tipo”.

. EL TERRITORIO ARGENTINO ANTE EL NUEVO CONTEXTO
Megatendencias

“La ordenacién del territorio debe adaptarse a las circunstancias particulares de
cada pals. No obstante, algunas tendencias de caracter global deben ser
adecuadamente valoradas para el caso argentino.

Se trata de algunas megatendencias que fienen en si aspectos favorables a ia
descentralizacion, el desarrollo regional y la ordenacién del territorio™.

Al respecto, citan:

1} 1a revolucién cientifica y tecnolégica, en los modos de produccion, {a
informacion, el transporte y las comunicaciones. En algunas regiones del mundo, se
perfila el desarrollo de una economia que estd mas cerca del conocimiento que de los
recursos naturales y que genera nuevos patrones o l6gicas de la localizacion en donde
se dan procesos de deslocalizacidn, desconcentracién, etc.."Se va generando un
espacio potencial para una mayor descentralizacién politica y teritorial.” (BOISIER,
1992).

2) deben destacarse las reformas que conducen a una reestructuracion de las
funciones del Estado y a un reordenamiento de la administracién de gobiemo. Esta
titima tiene un caracter descentralizado, de transferencia de competencias y de
fortalecimiento de los gobiermnos locales..

"La reestructuracién del Estado no obedece sélo a la necesidad de poner a
tono el Estado (y el gobiemo) con las nuevas formas de acumulacion y de insercién
intermacional, también ello obedece a la necesidad de legitimar un nuevo orden politico
reemergente en todo el mundo: la democracia".(BOISIER, 1292).

3) debe considerarse Ia tendencia a la privatizacion de actividades productivas y
de servicios, ufilizando diferentes modalidades que van desde la venta de activos a 1a
concesién en donde el Estado retiene la propiedad de la infraestructura.

4) Esta tendencia se relaciona con la globalizacién de las actividades, la
sociedad y especialmente la produccién econémica y las influencias que tales
procesos tendrian sobre el modo de funcionamiento de los componentes del territorio



nacional; asl como con ia insercién en el escenatrio intemacional, en donde no resulta
imprescindible el principio contiglidad espacial.

“...Cada punto, cada localizacion en el espacio se torna, pues, importante en
potencia o en los hechos,; su valor nace de sus potencialidades naturales y/o sociales
preexistentes o adquiridas. Asume importancia el significado de la competividad
temitorial, en la cual la teoria de la localizaciébn adoptara la forma de una "accién
competitiva” entre los pafses para poder atraer los efectos deseados.

Cabe preguntarse si el termitorio argentino es competiivo en términos
locacionales, ¢ si lo seran algunas regiones mas que ofras y qué puede hacer la
ordenacién teritorial para potenciar el temitorio y brindar dentro de él igualdad de
oportunidades.

Todas estas megatendencias produciran modificaciones no previsibles en la
magnitud de sus efectos, pero seguramente afectaran la dindmica de la organizacion
territorial del pais y llevaran a un escenario contextual que debera ser incorporado a la
reflexién global sobre la ordenacién del territorio y, mas aun, a la identificacion de las
esfrategias y orientaciones”.

El contexto nacional
“... al abordar la problematica regional en la Argentina se deberfan incluir
minimamente los siguientes nuevos elementos de contexto:
a) Caracteristicas operativas del programa de "convertibilidad” de ajuste
macroeconémico y sus consecuencias espaciales
b) Politica de desregulacién, privatizaciones y refiro del sector estatal de
actividades productivas y prestadoras de servicios
c) Apertura de la economia e impulso a programas de integracién econémica e
inserciébn externa”.

“...En ¢l contexto actual, se entiende que la competividad internacional del territorio
capaz de atraer factores productivos, especialmente capital, basada en Ia
aglomeracién (economias de escala, externas, menores costos de fransporte, mayor
informacién, etc.) no es alcanzable a [os niveles requeridos desde lo nacional. Hoy
s6lo se la puede lograr dentro de alguna de las altemativas posibles de integracion
econémica conocidas, como por ejemplo fa Unidn Aduanera (UA), las zonas de libre
comercio (ZLC) o los Mercados Comunes (MC). :

El modelo de grandes unidades econdmicas, intenta gestionar el crecimiento
aprovechando al maximo las potencialidades de los mercados nacionales
complementarios a través de la apertura progresiva de sus economias. Esta estrategia
tiene como objetivo una insercibn mas competitiva de las economias en el mercado
mundial.
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La Republica Argentina ha elegido el mercado comun para recorrer el proceso de
la integracion.”

“..La posible integracién regional del pais, a través del Mercosur o de Ia
integracién con CHILE, como un medio para alcanzar su insercién intemnacional,
implicara mutaciones en las desigualdades socioeconémicas y en las geodiversidades
resultantes”.

“..en el plano extemo la proyeccion del sector empresarial es central en la
produccién de bienes y en la prestacién de servicios en funcién de los nichos que
presenta el mercado mundial. El Estado tendra por tanto un rol de negociador,
facilitando las operaciones y transacciones que el empresariado realice en su esfuerzo
de productividad y de incorporacién de tecnologla en pos de precios y calidad acordes
con las demandas de los consumidores”.

* ..La estrategia de ordenaci6n territorial debera ponderar todos los aspectos antes
sefialados y es recomendable que se realicen acuerdos de trabajo enfre los
Organismos de Ordenacién Territorial de los palses del Mercosur y con Chile para
establecer mecanismos de accién conjunta”.

El territorio futuro

“...Se debera pensar no s6!o en las ventajas naturales que genera en una regién 1a
presencia de recursos sino también en las ventajas competitivas que surgiran, sin
duda, de los cambios tecnolégicos en las comunicaciones, del fransporte y de la
accesibilidad y de la inteligencia artificial. Ser4 necesario adecuar el crecimiento
econémico clasico y el que surja de las nuevas tecnologias al medio ambiente natural
y al construido.

Dada Ia politica de reforma del Estado, probablemente, las metrépolis regionales
fomen el relevo de ciertas funciones hoy localizadas en el area metropolitana de
Buenos Aires y descentralicen decisiones a los centros medios y a los centros locales.
Estos, junto a los nuevos polos industriales, algunos en gestacién, y a los nicleos
cientificos y tecnol6gicos seran los nuevos nudos sobre los que se acumulara,
generara y fransmitiré la forma modema de la vida politica, econémica y social. Se
tratara de un espacio de conexiones y flujos, de un verdadero territorio funcional.

La desceniralizacién politica arrastrara a la desconcentracién econbmica y
pobiacional. Un modelo basado en ciertas industrias concentradas podra ser
acompafiado por un modelo de industrializacién difusa. Esto se basa en un entramado
de relaciones industriales, con beneficios mutuos en base a la industrializacién local,
atada a modemos servicios, generadora de nuevos empleos, estrechamente ligada al
territorio y con capacidad para realzar las potencialidades locaies.



24

L.as nuevas ventajas locacionales estaran en relacion con una poblacion altamente
calificada, con la presencia de centros de investigacién e innovacién y una provision
modema de comunicaciones y transporte.

La infraestructura pasa a ser asf un instrumento importante de la promocion
productiva y de la ordenacion temitorial. Un crecimiento espacialmente equilibrado
requerira de medios de fransmisién avanzados: digitalizacion, radiotelefonia celular y
de transportes y sistemas energéticos modemos; alcanzables con la participacién del
capital privado.

Lo expresado debe entenderse como tendencias a mas largo plazo pero que no
deben ser descuidadas...”.

ESTRATEGIA GLOBAL RECOMENDADA

Alcances del concepto de Ordenacion Territorial

“El objetivo fundamental de la ordenacién temritorial es lograr una adecuada
organizacibn de la estructura espacial, propiciando la disminucién de las
disfuncionalidades que obstaculizan un desarrollo méas equilibrado socialmente y
ambientalmente sustentable.

“...La ordenacién del territorio implica, primariamente, una decision politica en el
mas alto nivel de 1a conduccién de gobiemo. No se trata de un tema sectorial sino de
una labor de integracién y de una actividad de concertacién y compatibilizacion de
medidas entre los distintos agentes e instrumentos de intervencién sobre el territorio.
Mientras los sectores actian en sentido vertical, la ordenacién del territorio lo hace de
manera horizontal tratando de conectar a los diferentes sectores entre si,
armonizéndolos en aquellos aspectos que hacen a sus impactos espaciales”.

“..La ordenacién del territorio tiene fres dimensiones principales, la ecologla-
ambiental, preocupada por las relaciones entre la sociedad y su medio ambiente; la
atinente al sisfema_espacial, interactivo a su vez con el ambiental y orientado a las
interrelaciones entre los asentamiento, las ciudades y las regiones en donde las redes
desempeiian un rol culminante y el sistema politico, relacionado con la administracién
y gestion del temitorio.”

“En la actualidad, se esta transitando desde una concepcion de estado-naciéon a la
de nacién-region. Esto se verifica en los crecientes procesos de integracién, como los
de la Comunidad Europea, Mercosur y la complementacion e integracién Chileno-
Argentina. Las naciones se integran en regiones mayores a partir de una consolidacion
y ordenacién intema. De esta manera, la ordenacién temitorial adquiere dos
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dimensiones estrechamente relacionadas: el ordenamiento intemo y su insercién en la
ordenacién regional y, probablemente, més alla, el continental.”

Politica territorial y ordenacién del territorio. Encuadre giobal

“SE CONSIDERA OPORTUNO Y NECESARIO LA FORMULACION DE UNA
POLITICA DE ORDENACION TERRITORIAL. Esta debera tomar en cuenta todos los
procesos de transformacién que se operan a nivel mundial, regional y en la sociedad
argentina, incorporando la totalidad de las acciones transformadoras encaradas por las
gestiones del Gobiemo Nacional, el de los Estados Provinciales y Gobiemos Locales.”

* ..El disefio de la politica territorial se encuadra en las instituciones de los poderes
publicos de la Repiblica Argentina. conjugéndose en ella el sistema republicano, ias
autonomias provinciales y municipales.

« ..Asl como hoy toman fuerza los principios de libertad, competitividad, mercado y
superacion individual, también se hacen presentes, con igual fuerza, la solidaridad y la
equidad. Las pollticas de ordenacién del territorio deben incorporar estos conceptos en
su teorfa y en su praxis pués, ante el desafio del nuevo siglo, fa organizacién del
espacio debe ser entendida como la base que garantice un desarrollo ambientalmente
sostenible y socialmente equitativo...”

“..El proyecto "Politicas de Ordenacién Termitorial" aspira a constituirse en el
instrumento de ia gestién de gobierno que permita concretar los objetivos de la Polftica
Territorial.

La Politica de Ordenacién Territorial reconoce el protagonismo de las provincias
en Hevar adelante los planes de ordenacion territorial y su ejecucion de acuerdo con
las facultades constitucionales no delegadas por ellas en la Nacién.

La funcién del Gobiemo Nacional sera la de proponer y concertar una politica
marco, como la que se define identificando tas prioridades y las principales
orientaciones directrices que hacen a la unidad nacional en la materia.

La tarea que se impone la politica territorial es, en primer término, la integracion,
articulacién, concertacién, negociacién y compatibilizacion de medidas.

En funcién de ello, los procedimientos del Gobierno Nacional seran:

a) orientar a las reparticiones del Poder Ejecutivo Nacional en funcion de una
vision territorial en el &mbifo de sus competencias.
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b) coordinar y articular politicas de las reparticiones del Poder Ejecutivo Nacional
en cuanto a sus efectos temitoriales.

c) arbitrar en el contexto de la negociacion federal.

d) negociar, evaluar y ptiorizar espaciaimente las inversiones en el territorio,
posibilitando un campo de participacién de todas las provincias con el fin de
optimizar los recursos y afianzar mecanismos de cooperacion.

e) asistir técnicamente a las provincias, a los municipios y a las regiones que

eventualmente se creen, segin lo dispuesto en la Consfitucién Nacional.
En este sentido, debe reconocerse que la dinamica de los procesos sociales y
de los fenébmenos naturales se manifiesta con una expresién territorial, a
veces, no coincidente con las unidades administrativas. Por este motivo, la
Politica de Ordenacién Termritorial reconoce la necesidad de establecer el
concepto de la regionalizacion flexible, lo cual implica diferentes
regionalizaciones para atender problemas comunes de distinta indole.

f) intervenir Unicamente en aquellos lugares en que su presencia resulte
necesaria.

El proyecto "Politicas de Ordenacién territorial" debera ser GLOBAL,
FLEXIBLE, DINAMICO Y ADQUISITIVO. Inspirado en una concepcion
democratica, de gestion particlpativa y descentralizada, fundando su éxito en el
fortalecimiento de los goblemos y comunidades locales. En las mismas
descansa la responsabilidad de generar modelos creativos de organizacién y de
ejecutar los PROGRAMAS Y PROYECTOS”.

“..La Poliica de Ordenacién Territorial podra instrumentarse a través de
acuerdos donde la Nacién, las Provincias y los Gobiemos Locales establezcan sus
4reas especificas y concurrentes de influencia y se comprometan a ejecutar sus
contenidos, en el marco de sus respectivas jurisdicciones”.

Opclones sobre la estrategla mas adecuada para la ordenacién territorial.
“La esfrategia de ordenacioén del territorio debera articular un proceso de
analisis y reflexion interjurisdicclonales e intersectorial.
- ORIENTAR TERRITORIALMENTE A LOS DIFERENTES SECTORES DE
LAS ADMINISTRACIONES  NACIONALES, PROVINCIALES Y
MUNICIPALES.
- ARTICULAR Y COORDINAR LAS DIFERENTES ACCIONES
SECTORIALES EN SUS EFECTOS TERRITORIALES.
- CONCERTAR ENTRE SECTORES O INTERESES CONTRAPUESTOS.
- ASISTIR TECNICAMENTE A LA NACICN, PROVINCIAS Y MUNICIPIOS.”
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“.El sistema temitorial estd compuesto por distintos subsistemas que
interactian entre si dando forma a diferentes patrones de organizacién territorial.

En consecuencia, la relacion HOMBRE-SOCIEDAD-NATURALEZA puede
abordarse desde los asentamientos humanos, las actividades productivas, las redes y
vinculos, los recursos y el medio ambiente y los espacios regionales.

Por ello, y teniendo en cuenta las tendencias en la dinamica y los objetivos
especificos de la politica territorial, se recomienda que la Estrategia de Ordenacién
del Territorio se concenire en seis areas de accién:
1. SISTEMA URBANQ BASICO.
2. SISTEMA URBANO DE EQUILIBRIO.
3. SISTEMA DE BAJAS DENSIDADES, AREAS RURALES Y
ASENTAMIENTOS DE RANGO MENOR.

4. DINAMICA DE LA POBLACION Y SISTEMA DE ACTIVIDADES.

5. GRANDES EJES DE RELACIONES, INFRAESTRUCTURA Y
EQUIPAMIENTO.

6. SISTEMA NATURAL Y RECURSOS ASOCIADOS.

Cada una de estas areas constituyen sistemas en sl, o subsistemas del sistema
temitorial nacional”.

6) BASES PARA LA FORMULACION DE UNA ESTRATEGIA DE ORDENACION
TERRITORIAL Documento de Trabajo - Primer avance

Organizado por la Direccién General de Estudios y Proyectos, Direccion de
Proyectos de Coordinacion Programa Politicas de Ordenacién Temitorial 1995

La publicacién del presente documento se realiza en el marco del Acuerdo de
Cooperacion entre la Subsecretarfa de Accién de Gobiemo de Ia Secretaria General
de la Presidencia de la Nacién de la Republica Argentina y el Ministerio de Obras y
Servicios Publicos, Transportes y Medio Ambiente del Reino de Espafia.

‘Las BASES PARA LA FORMULACION DE UNA ESTRATEGIA DE
ORDENACION TERRITORIAL constituye una propuesta, un primer avance sobre el
tema de la Gesti6n del Termitorio, luego de un afio de constituido el COMITE FEDERAL
DE ORDENACION TERRITORIAL".

“«..En ese marco se explican, brevemente, los pasos seguidos por el
PROGRAMA hasta lograr ei documento base concertado con las provincias
denominado REFLEXIONES Y ORIENTACIONES PARA LA FORMULACION DE
UNA POLITICA DE ORDENACION TERRITORIAL.

De estas reflexiones se desprenden las ORIENTACIONES GLOBALES PARA
LA FORMULACION DE UNA ESTRATEGIA DE ORDENACION TERRITORIAL,
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explicitadas a partir de ponderar la situacién actual, las transformaciones que se
operan, el contexto y la formulacion de algunas hipétesis de cambio.

En este escenario se establecen algunas orientaciones directrices para los
principales componentes del sistema territorial. Asl se da tratamiento al SISTEMA DE
ASENTAMIENTOS; LAS RELACIONES ENTRE TRANSPORTE Y ORDENACION
DEL TERRITORIO; LA DINAMICA DE LA POBLACION Y EL SISTEMA DE
ACTIVIDADES; EL SISTEMA NATURAL Y LOS RECURSOS ASQCIADOS vy la
INTEGRACION REGIONAL EN LA ORDENACION DEL TERRITORIO.

“ ..En sintesis, se trata de un nuevo aporte, de un documento abierto al debate
enriquecedor, concientes de que la GESTION, ADMINISTRACION Y ORDENACION
DEL TERRITORIO pasa hoy por una activa participacién de todos los actores y por
una intemalizacion por parte de éstos de la necesidad y oportunidad de disponer de
una politica tenitorial, teniendo presente que la COORDINACION Y LA
CONCERTACION son los instrumentos idéneos para lograr los objetivos propuestos”

DESARROLLO DE LA TEMATICA
“Para ello se considerd conveniente desarrollar tareas orientadas a la

idertificacion y analisis de:

a) Los antecedentes y experiencias en el orden nacional.

b) La experiencia intemacional.

c) Las nuevas orientaciones en ia teoria y en la practica de la Ordenacion.

d) La nueva I6gica territorial, surgida del actual contexto econdmico y
tecnoproductivo.

e) El contexto actual, necesidad y oportunidad de una politica de Ordenacion
Territorial para la Argentina.

f) Los objefivos, alcances, limitaciones e instrumentos-”.

En el desarrollo de ésta vasta tarea contaron con el valioso aporte de diversos
experios en la tematica, que conformaron el equipo técnico, firmandose ademas
acuerdos de cooperacion cientlfica y técnica con la Universidad Nacional de Cuyo y
con la Facultad Latinoamericana de Ciencias Ambientales -FLACAM-y en el campo
internacional, se contbé con la asistencia de organismos intemacionales y con el apoyo
técnico del Ministerio de Obras Piblicas, Transportes y Medio Ambiente de Espafia
(Secretarfa de Planificacién y Concertacién Termritorial) y del Centro de Investigaciones
sobre Paris y la Isla de Francia (CREPIF). A su vez, a partir del Acuerdo de
Cooperacién con el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Temitorial y Medio Ambiente
de la Reptblica Oriental del Uruguay, que inicia una serie de futuros acuerdos con el
resto de los paises limitrofes, se incorporara el fema de la Ordenacién Territoriat en el
MERCOSUR v en la complementacion e integracion con Chile.
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Asimismo, también se tomaron las conclusiones del ya aludido "Simposio
Nacional sobre Politicas de Ordenacién Territorial" realizado en 1992, en la ciudad de
Mendoza.

En base a todo ello, el Grupo Técnico de Trabajo de la Subsecretaria de Accion
de Gobiermno y el Comité de Expertos que lo asesora:

a) Defini6 los objetivos y alcances de una Politica de Ordenacién Territorial.

b) identific6 los problemas crificos en la organizacion del territorio argentino.

¢) Asesoré sobre la estrategia méas adecuada para incorporar la dimension
territorial en la accién de gobiemno.

¢ ..Como resuitado se elaboro la primera versién del documento "Reflexiones y
Crientaciones para la formulacién de una Politica de Ordenacién Territorial”

En diciembre de 1993, en Chapadmalal, se constituyé el "Comité Federal de
Ordenacién Territorial”, alli, los representantes de la Subsecretaria de Accibn de
Gobiemo, de las provincias y de la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires
suscribieron un Acta de Intencién que inciula la adopcién de una metodologia en
comin y un plan de tareas a desarrollar coordinadamente.

“A su vez, se efectuaron tres seminarios, uno regionat "El Desarrollo Patagonico
y la Ordenacion Temitorial" -noviembre 1993- y dos tematicos "Transporte y
Organizaciébn Temitorial” -octubre 1993- y "Las Ciudades en ia Ordenacién del
Termitorio”, en abril de 1894”.

REFLEXIONES Y ORIENTACIONES PARA LA FORMULACION DE UNA
POLITICA DE ORDENACION TERRITORIAL
La conclusiones de éste Punto ya fueron tratadas en el Punto §° del presente
trabajo.

ASPECTOS JURIDICOS INSTITUCIONALES

. CARACTERIZACION Y ALCANCES DE LA GESTION TERRITORIAL

“...La descentralizacién de la gestion tenitorial y Ia concepcion de la ordenacion
del territorio como proceso, son caracteristicas fundantes para el disefio de los
instrumentos juridicos. ©
LA GESTION TERRITORIAL REQUIERE DESCENYRALIZACION

“Siendo la ordenacién tesritonial, no un fin en sl mismo, sino un instrumento ufil y
necesario para llevar adelante la accién de gobiemo, se inserta en la politica general,
cuyo objetivo final es el desarrollo arménico de la sociedad y de cada uno de sus
integrantes que garantice la calidad de vida y el habitat para las generaciones
presentes y futuras.
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Desde esta concepcibn se aplican a la gestion territorial, los nuevos paradigmas
que presiden la accién politica de nuestro iempo:

- creciente protagonismo y participacién de los actores sociales, individuales
0 colectivos

- actuacién coordinada del sector publico y privado

- acenfuacién del principio de inmediatez como garantfa de eficiencia en el
disefio de aplicacion de politicas

- revalorizacion del rol de los gobiermos locales como gestores del
desarrolio de las comunidades.”

La descentralizacién de la gestion terriforial concurre al cumplimiento de estas
premisas...”.,

LA ORDENACION TERRITORIAL ES UN PROCESO

“.a filosoffa que informa la poiftica de ordenacién territorial a la que tiende la
actual propuesta encuentra sus bases en los principios: un pensamiento global para
una actuacion local, un pensamiento local para un actuar giobal, que la ordenacion
encarada sea orientadora y no dirigista, que sea abierta y flexible para permitir
adaptaciones a situaciones cambiantes.

"~ El comelato a estos postulados, desde el aspecfo jurldico-institucional se
encuentra en los principios de la democracia participativa.

La mayor garantia para el &xito de una politica o planeamiento se encuentra en
el enraizado sentimiento de la poblacién de su legitimidad, el cual -sin duda- se basa
en la conciencia y participacién activa que tenga en su gestacion, en su efectiva
comprension de la problematica, generada por el real conocimiento e informacion de
la realidad, sus propias vivencias, la consulta que la autoridad haya realizado a los
actores sociales, y que ello se vea reflejado en la politica y normativa producto de ese
proceso.

Es por ello que la ordenacién territorial no puede concebirse sinc como un
proceso continuo e interactivo, desde abajo hacia amba -en cuanto a la percepcién de
los problemas y aporte de iniciativas- desde armriba hacia abajo -en cuanto al flujo de
informacién para la formacion de opinidn, la educacién y la formulacién de pautas
generales- y a nivel horizontal entre todos los organismos nacionales, provinciales y
locales, a nivel publico y privado en un intercambio de propuestas.

ta ordenacibn territorial seré una solucibn concertada y consensuada, que
luego adquirird la forma del instrumento juridico que se presente como mas apto para
la consecucion del objetivo. Instrumento que necesariamente debera estar dotado de
la suficiente flexibilidad para permitir la continuacién del proceso...”.
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“.lLas claves del proceso son la descenfralizacion, la concertacién y la
participacién, por respeto a las normas consfitucionales y adecuacién a las mas
modernas tendencias a nivel de organizacion del poder”.

. NORMAS CONSTITUCIONALES Y ORDENACION DEL TERRITORIO - EL
SISTEMA FEDERAL

“..Existen dos niveles fundamentales de gobierno en el temritorie: la Nacién o
gobiermo Federal y las provincias”.

« .Por tanto, el principio en base al cual deslinda la facultades entre estas dos
jurisdicciones, antes establecido por el art. 104, segin el cual las provincias conservan
todo el poder no delegado a la Naci6n, es mantenido por ei texto del actual art. 121.

El eje que articula la competencia en la materia, se basa en la comrelacién del
art. 75, en sus distintos incisos, y el art. 124.
- el inciso 19 del art. 75 es clave en la cuestibn ya que reitera y explicita la
“clausula de progreso” antes contenida en el art. 67 inc. 16.

“..Ello es asl pues se otorga caracter de Camara de Origen al Senado en
todo lo referido a:

- crecimiento arménico de la Nacién y el poblamiento de su territorio
- promocion de politicas diferenciadas que tiendan a equilibrar el desigual
desarrollo relativo de provincias y regiones.

- el inc. 17 del mencionado articulo 75, atribuye expresamente facultades
concurrentes a la Nacién y a las provincias en relacion a los pueblos
indigenas, a quienes se les reconoce la posesion y propiedad de la tierra
que ocupan.

- el inc. 30 del articulo en examen, consagra las facultades provinciales y
municipales en materia de poder de policia y de imposicion sobre los
establecimientos de utilidad nacional, criterio que venia siendo sostenido
por la Corte Suprema de Justicia de fa Nacién en reiterados fallos desde
1975.”

“...De lo resefiado y en especial de la correlacion entre el inc. 19 del art. 75 y el
aitimo parrafo del art. 124, surgen las facuttades concurrentes de Nacibn y provincias
en lo relativo a la cuestibn del Ordenamierto Territorial.

El criterio se ve reforzado por la norma del art, 42 -incluida en el Capitulo Hl de
la parte dogmatica- cuando se establece que es competencia del Congreso Nacional
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la legislacion referente a los servicios publicos nacionales, “previendo |a necesaria
participacion de las provincias interesadas en los organismos de control”.

Enfre los servicios publicos de competencia nacional puede mencionarse por
ejemplo, teléfonos, electricidad, gas, transporte aéreo, ferroviario y la navegacion.
Por ello es que se adquiere importancia la participacién otorgada a las provincias en
los organismos de control atento a la relevancia que en materia de ordenacién
territorial revisten los citados servicios y sus redes.

Por ultimo y en atencién a la analogia de la problematica, resulta util referir la
regulacién establecida en lo atinente a la competencia en materia ambiental.

Asi el art. 41 -también contenido en el Capltulo "Nuevos derechos y garantlas’-
preceptia en su Glfimo pémafo: "Corresponde a la Nacién dictar las normas que
contengan los presupuestos minimos de proteccién, y a las provincias los necesarios
para complementarias, sin que aquéllos alteren las jurisdicciones locales”.

Por tanto en materia ambiental las facultades son concuirentes entre la Nacién
y las provincias con criterio de complementariedad.

La Regién

“El art. 124 autoriza a las provincias a crear regiones para el desarrollo
econ6mico y social y establecer 6rganos con facultades para el cumplimiento de sus
fines.

Corresponde al respecto la consideracién de los alcances de la norma y en
especial la conceptualizacién de la regién, teniendo en cuenta las caracteristicas de
nuestra forma de estado federal, que necesariamente le otorgaran al concepto
caracteristicas diferentes del alcance del término en sistemas unitarios.

As| debe tenerse en cuenta que el art. 126 -antiguo art. 108- veda a las
provincias la celebracién de tratados parciales de caracter politico y, en tal sentido, no
pueden crearse nuevas estructuras de gobiemo, con frganos propios que ejerzan
competencias que se desprenden de las otorgadas a las provincias y se atribuyan a
es0s nuevos 6rganos.

El art. 124, por lo tanto, no ha hecho sino darle sustento al proceso de
regionalizacién producido desde tiempo atras y en especial a partir de 1983 por las
- provincias, mediante la celebracion de tratados.

Por tanto, la regién no es una superestructura preexisterte, existe a partir de:



33

- el disefio de politicas que apunten a resolver los ejes problematicos
cenfrales;

- la ejecucion de proyectos que favorezcan ia integracion;

- la actuacién complementada y solidaria del sector privado y de este con el
sector publico;

- el aporte de soluciones propias nacidas de los especialistas en sus
ambitos profesionales y académicos.

En tal sentido, la coordinacién de acciones en materia de ordenacion del
territorio ha de resultar un tema fundamental en la configuracién regional.

El concepto de regién se plasma mediante la celebracion de tratados
interjurisdiccionales se corresponde con ¢l federalismo de cooperacion como nueva
forma de ejercicio de las competencias en el estado federal”.

. Los Tratados

“Resulta igualmente necesario referirse a Ia jerarguia normativa de los tratados
internacionales en el nuevo texto constitucional, en razén de que las politicas que el
Estado Nacional implemente a través de estos han de tener relevancia sobre el
ordenamiento territorial.

Particularmente, aquellos tratados que, como el Tratado de Asuncion -
MERCOSUR- crean ambitos regionales subcontinentales.

El art. 75 inc. 22 prescribe que los tratados de integracibn que deleguen
competencias y jurisdiccién a 6rganos supraestatales (dichos tratados tienen jerarquia
superior a las leyes), requieren para su aprobacién mayoria absoluta de la totalidad de
fos miembros de cada Camara del H. Congreso de la Nacién, pero, obtenida la
aprobacion, las normas dictadas por los organismos supraestatales que se creen,
también tienen jerarquia superior a las leyes.

Se incorpora asl una categorfa intermedia entre la Constituciéon y la ley que,
estarfa asimismo por encima de las normas provinciales.

Tal circunstancia, cada vez mas requiere de fa participacion activa e
institucionalizada de las provincias con la Nacién, en los procesos de adopcion de
decisiones relativas a la integracién; se refuerza asimismo la nocién de federalismo de
concentfracibn o cooperacién que dara fundamento a la propuesta de formas de
institucionalizacién del proceso de ordenacién del temitorio, que seguidamente se
efectia’.
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. INSTRUMENTOS PARA LA INSTITUCIONALIZACION DEL PROCESO DE
ORDENACION DEL TERRITORIO EN UN ESTADO FEDERAL

“Desde el punto de vista institucional, los federalismos de hoy han
superado de manera definitiva la construccién de las autonomias sobre la
técnica de la separacién formal y absoluta de competencias entre el Estado y
los entes miembros, la técnica de las competencias exclusivas, para entrar
decididamente en el camino de las competencias compartidas o concurrentes.

Esta interpretacion sobre el federalismo cooperativo, de concertacion o como
quiera denominérselo, potencia el rol de los Estados Miembros, pero al mismo tiempo
fortalece al Estado Nacional en los procesos de integracién hacia adentro y hacia
afuera del pais.

Tradicionalmente han sido instrumentos de la concertacién federal:

* la ley convenio

* e] Tratado interjurisdiccional

* Una tercera alternativa, de carécter orgénico, es la conformacién de Consejos
Federales.

Su institucionalizacion surge de un Convenio o Tratado firmado por los
representantes legales de cada una de las partes, en el cual se crea el ambito, se fijan
sus objetivos, la forma de integracién, la mecénica de irabajo, periodicidad de
reuniones, forma de convocatoria, efc”.

Esta es la opclén que maneja como valida la Subsecretaria de Accion de
Goblemo de la Secretaria General de la Presidencia de la Nacion, en base a la
experiencia del Proyecto Politicas de Ordenacion Territorial, que articulé las
acclones de los distintos sectores, con el concurso de especialistas en el tema,
produciendo nimeros documentos que fueron consensuando un marco
conceptual baslico, conformandose el Comité Federal de Ordenacion Territorial,
en diciembre de 1993, Integrado por los funcionarios especializados de cada
una de las jurisdiccliones provinciales.

“...Tras un afio de labor y teniendo en cuenta los avances registrados parece
aconsejable profundizar este "modus operandi”, mediante la formalizacion del Comité
citado o préximo Consejo Teritorial, a fin de darie continuidad y apoyo politico a esta
forma de gestion del temritorio, que se compadece con nuestra organizacion federal.”
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En relacion a lo planteado en todo éste Capitulo sobre los Aspectos Juridicos
Institucionales, crec necesario remarcar:

1) St blen puede considerarse ésta tematica para ser abordada como
Facultad Concurrente de la Nacion y las Provinclas, la REAL y EFECTIVA
participacién de TODAS las PROVINCIAS, resulta condicion sine qua non, para
no fransgredir el caracter y espiritu federal consagrades en nuestra
Constitucion Nacional desde 1857.

2) Es fundamental que todas las Provincias INTEGREN y PARTICIPEN en
el Comité Federal de Ordenacion Territorial, ya que en el caso de nuestra Pcia.
de San Luis, no se ha tenido intervencion.

3) Resuita fundamental en los hechos, plasmar las doctrinas esbozadas
sobre el FEDERALISMO, COOPERACION y COORDINACION que deben primar
para dar cumplimiento a mandatos constituclonales basicos; para evitar las
desconcertantes y desagradables sorpresas de que luego surjan Proyectos o
Propuestas -CASO REGIONALIZACION ESTABLECIDO POR EL GOBIERNO
NACIONAL- que para nada condicen con declaraciones de principlos y criterios
vertidos en estudios preliminares, como el que nos ocupa, ya que se violan
dichos principlos federales y de coordinacion, dejandose de lado la voluntad de
los pueblos del interlor, que en base a sus derechos preexistentes vienen
trabajando, elaborando e Iintegrandose en reglones que los estados provinciales
miembros van concertando, por lo que resulta absolutamente desacertado
intentar fijar pautas de reglonalizaciéon desde arriba hacla abalo, cuando el
espiritu y el sistema federa! exigen lo contrario, y como también lo aflrman los
estudios y conclusiones arribadas en el trabajo citado, violentando las premisas
enuncladas de una ORDENACION DESCENTRALIZADA, ORIENTADORA Y NO
DIRIGISTA.

ORIENTACIONES GLOBALES PARA LA FORMULACION DE UNA ESTRATEGIA
DE ORDENACION TERRITORIAL

ALGUNAS CONSIDERACIONES SOBRE LA ORDENACION TERRITORIAL

“La ordenaclon del territorio debe ser entendida como una politica de
coordinacion y concertacion:

- entre el sector pablico y el sector privado.

- con las asociaciones intermedias.

- con los organismos que definen las pollticas sectoriales.

- con las diferentes jurisdicciones a nivel territorial.
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La ordenacion del territorio es una experiencia compartida entre el gobierno
nacional, las provincias y los gobiernos locales.

La Politica de Ordenacion del Territorio debe reconocer la potestad
constitucional de provincias y municipios para formular sus propios programas de
ordenacioén territorial.

Sera tarea del Gobiemo Nacional proponer el marco global, escenanos y
orientaciones dtrectnces las que seran objeto de una concertacién territorial con las
provincias.

Prioridades:
1. “Procurar el desarrolio nacional sobre la base del desenvolvimiento
arménico de las diversas regiones, en el marco de un desarrollo
duradero (sustentabile)

2. Potenciar fa competitividad de ciudades y regiones, mejorando las
ventajas competfitivas locacionales del territorio nacional.

3. Incentivar, por aproximaciones sucesivas, el equilibrio temitorial, la
promacidn social y la preservacion ambiental.

4. Fortalecer la integracién espacial, la articulacion e integracion territorial,

como asl también su insercién y proyeccién externa por medio del
mejoramiento de las redes.

5. Acompanfar las tendencias, alentando selectivamente la modificacion de
los efectos indeseados.

6. Consolidar la presencia argentina en la regién subcontinental y en el
mundo”.

FILOSOFIA:

.” Pensar globalmente para actuar Iocalmente 2 .
. Una ordenacidn orientadora, no dtng:sta N P ‘”‘“"" L
. Una ordenacion descentralizada. C\

. Una ordenacién selectiva. :
. Una ordenacién mas abierta y flexible que permita adaptaciones a
situaciones cambiantes.”

. ALGUNAS HIPOTESIS SOBRE CAMBIOS PROBABLES
Las principales hip6tesis citadas, son:
-"... Las capifales regionales y provinciales potenciaran y haran mas complejas sus
funciones por las actividades descentralizadas, selectivamente, desde Buenos
Aires.
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- Las ciudades intermedias, de mayor dinamica en las Ultimas décadas, seran las
protagonistas de una nueva organizacién territorial.

- Los asentamientos de rango menor presentaran problemas dificiles de resolver
debido a ia fragilidad y fragmentacién de ios espacios rurales circundantes, lo cual
consfituye un desafio para encontrar adecuadas soluciones en el marco de las
alternativas que ofrecen los nuevos modelos de gestién y el desarrollo cientifico-
tecnolbgico.

- El sistema de ciudades evolucionara hacia el equilibrio, con una mayor complejidad
funcional de los centros intermedios del primero y segundo escalén (1.200.000-
600.000 y 599.000-250.000 habitantes, respectivamente) aunque se mantengan los
actuales niveles jerarquicos. Las funciones que adoptaran pueden ser mas
importantes que ias jerarquias.

- Et &mbito geogréfico nororiental, por su contiglidad espacial, recibira mas que otros
el impacto del proceso de integracién del MERCOSUR, aunque algunas regiones y
ciudades se encontraran mejor posicionadas que ofras, debido a que dependeran
de ios multiples factores que se interrelacionan en estos procesos como, por
ejemplo, las condiciones del medio natural y del construido y la organizacién de la
sociedad en las diferentes ciudades y regiones. El resultado final dependera de la
respuesta a este impacto, la cual puede ser decisiva para este reposicionamiento.

- Algo similar sucederd en el ambito noroccidental a partir del convenio de
complementacién e integraciobn con Chile y de las crecientes oportunidades
comerciales de los mercados del Paclifico, teniendo presentes las caracter(sticas de
la oferta del medio natural y del construido en este dilatado espacio. También habra
subregiones y ciudades con mayores posibilidades que otras.

- La complementacion de los espacios Noroccidental y Nororiental facilitara el
fortalecimiento de! Norte argentino, en base a una accién conjunta de desarrollo
regional y modemizacién de la infraestructura.

- En el &mbito pampeano se produciran aigunos cambios en el uso del suelo y en la
localizacién de actividades, con un mayor predominio de las ciudades intermedias.
Buenos Aires ira perdiendo su rol de "capital de la Pampa” y apareceran nuevas
capitales regionales (Rosario, San Francisco, Bahia Blanca, Pergamino, Mar del
Plata, Azul, Olavarria, Tandil, etc.).

- L.a interaccién espacial, la accesibilidad y la conectividad en el sistemna, asi como la
integracion regional, dependeran de la futura evolucién de las redes de transporte
felecomunicaciones e informacién. Si se refuerzan las del fransporte sobre todo las
redes del transporte temrestre, y la calidad de la infraestructura de servicios se
reducira la refacion espacio-tiempo.

- La infraestructura de comunicaciones se ira modemizando aceleradamente,
apoyada en las nuevas tecnologias, lo cual contribuird a una mayor integracion y
competitividad territorial de ias ciudades, regiones y del pals en su conjunto.
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- Los procesos de integracion subcontinental (MERCOSUR y con Chile) iran
potenciando flujos de circulacibn oeste-este y norte-sur, apoyados en Ia
infraestructura de puentes, tineles y pasos cordilleranos.

- Probablemente algunos megaproyectos como el tinel de baja altura en el Cristo
Redentor y los puentes Buenos Aires-Colonia y Rosario-Victoria iran perfilando un
eje biocednico, a2 modo de "puente terrestre”. Entre otras potenciales alternativas,
ésta aparece como la mas factible.

- Las inversiones, las mutaciones de actividades, los procesos de reconversion
productiva y los movimientos de poblacién, impulsados por las actividades que
desaparecen o las que se crearan, seran una constante en los préximos afios.”

. LA ORGANIZACION ACTUAL DEL TERRITORIO

“...una visién del funcionamiento, morfologia y jerarquias del sistema urbano, de
la localizacién de las actividades y de la poblacién, de la modalidad dei trazado de las
redes y fos movimientos en el espacio geografico y del manejo del medio y sus
recursos muestra una esfructura espacial con escasa o débil articulacién entre las
partes y con una fuerte dependencia de &stas con respecto a la regiéon metropolitana
de Buenos Aires.

A su vez, el sistema politico-territorial se conformé con un aito grado de
centralidad lo cual, en la relacién poder-espacio, le ha permitido al primero conquistar
al segundo, dominarlo, ocuparlo en cierta medida y organizaric hasta ciertos umbrales.
Falta aun la tarea de dotario de unidad funcional y vertebracion.

Ciertos "problemas claves” se derivan de esta situacion y pueden sintetizarse
comao sigue:

- Ausencia de una integracién sectorial y espacial del aparato productivo nacional y
escasa compefitividad de éste en el ambito internacional, con su consiguiente refiejo
en el desarrollo de las regiones y la integracién territorial.

- Consolidacién de un sistema urbano de morfologla concenfrada y centralizada que
actia como condicionante para el desarrollc de las actividades generales y la
organizacién funcional del territorio.

- Escasa complementariedad de las regicnes entre si y de éstas con los paises del
entomo.

- Presencia de economias de escala de localizacibn concentrada y otras de
localizacién dispersa que generan fuertes desigualdades de oportunidades en la
localizacion de actividades y el desarrollo.

- Ocupacién y usos del territorio no siempre coincidentes con sus potencialidades y
debilidades.
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- Presencia de éreas subutilizadas o sobreutilizadas en cuanto al manejo dei medio
hatural y sus recursos.

- Presencia de desigualdades regionales, no sé6lo en lo econémico sino en ia calidad
de vida y en ia igualdad de oportunidades.

- Existencia de vastos espacios de bajas densidades 0 de caracter no continental
como los espacios oceénicos, no integrados funcionalmente al territorio organizado
por ta sociedad. |

- Fuerte convergencia de la infraestructura de fransportes, energia y comunicaciones
hacia el area central metropolitana con sobreposicién de redes y subutilizacion de las
mismas, producto de los procesos histéricos. La fransicion hacia la descentralizacion
y transferencia al sector privado de parte de la infraestructura puede generar,
momentaneamente, mas complicacién en este aspecto.

- Concentracién de las decisiones en el area metropolitana, aunque los Ultimos
fiempos muestran una tendencia a la descentralizacién.

- Efectos negativos de la estructura territorial en fo politico-econémico. Se podria
afirmar que dicha organizacion territorial dificulta el funcionamiento del federatismo
politico y econémico y erntorpece la prestaciébn de los servicios con racionalidad
econdmica.

- La concenfracién excesiva en el area metropolitana de Buenos Aires atenta confra
aceptables niveles de vida por saturacion, mientras que la faita de escala en los ofros
asentamientos toman poco rentables los servicios, marginando de ellos a Ia
poblacién que ve insatisfechas sus necesidades hasicas. El mismo fendmeno se
repite a escala provincial y a la de las propias ciudades enfre si, al menos en las
mayores y en las de tamafio intermedio...”.

POLITICAS TERRITORIALES: HACIA ORIENTACIONES DIRECTRICES
GLOBALES

“Organizar el territorio no es ofra cosa que materializar, en el espacio
geografico, los objetivos permanentes de la Nacion.

Un esquema director para la organizacién del temitorio debe responder
entonces a objetivos concretos y sustentarse en bases politicas, sociales, econémicas,
culturales y geograficas.

La estrategia que se elija estara en funcién de ponderar adecuadamente lo
antedicho, las tendencias histéricas, las potencialidades a movilizar, los
condicionamientos a superar y los umbrales a partir de los cuales se accede o no a
grados superiores de desarrollo integral y organizacion territorial.

Las pollticas y medidas deben orientarse a recomponer {a organizacion
territorial del Estado-Nacién, integrando el desarrolio det pais, para lo cual habria que
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fortalecer et desamrollo nacional a través del regional. Esta condicifn es esencial para
afrontar el nuevo umbral de Nacién-Regién, extendiendo este concepto a nivel
subcontinental.

Para llevar a cabo una tarea como la propuesta es imprescindible partir de tres
aspectos esenciales: conciencia territorial y ambiental en los hombres, politicas con
sentido territorial en fos gobemantes y programacién adecuada en el marco de una
firme decision politica. Es necesario, enfonces, desarrollar escenarios futuros posibles
y encaminarse hacia ellos, conjugando armoniosamente las fuerzas del mercado y la
Planificacién Estratégica concertadas entre el Estado y el sector privado”.

“...En dicho marco aparecen aigunos aspectos significativos. Ellos son:

- Definir los lineamientos de la politica nacional en términos temitoriales y
ambientales.

- Desarrollar estudios, propuestas y alternativas para orientar en el mediano y
largo plazo las acciones de gobhierno en lo concemiente al aprovechamiento y
organizacion del territorio nacional, de acuerdo con las politicas definidas.

- Solicitar las acciones cotrespondientes a 10s organismos responsables.

- Coordinar con los organismos nacionales los efectos temitoriales de sus
respectivas politicas.

- Concertar con las provincias una estrategia en comtn.

- Mantener un sistema de informacién territorial para apreciar, sobre bases ciertas,
la accibn de gobiemo”,

. LOS OBJETIVOS DE LA ORDENACION DEL TERRITORIO

“Los objefivos de la ordenacién territorial constituyen aspiraciones permanentes
que se alcanzan en forma paulatina, a través de acciones concretas escalonadas en el
tiempo y coordinadas en el espacio geografico, con continuidad”.

“...La ordenacién del termritorio tiene como principal objetivo mejorar las
condiciones de vida de los hombres, propendiendo a una disfribucién regional de las
actividades econdémicas y propiciando una utilizacién del espacio mas adaptada al
establecimiento de un desarrollo durable o sustentable.”

“...Estos objetivos fundamentales esperan lograrse a fravés de una
descentralizacién creciente de la organizacion polltica y administrativa y de una
transformacién de las estructuras econdmicas, mediante acciones en ias cuales la
eficiencia no prive sobre el concepto de equidad, el de calidad de vida sobre el de
cantidad de bienes y, en el marco de Ia libertad y el pluralismo, exista el respeto mutuo
Y la participacion”.
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En el citado ftrabajo, también se enumeran una serie de objetivos
stbordinados, como los siguientes:

- Concretar la descentralizacion hacia mefrépolis regionales, con el fin de inducir
mayor complejidad dentro del sistema polltico-territorial.

- Reconvertir las economias regionales, tratando de orientar las mismas a los
mercados internos y externos competitivamente.

- Impulsar acciones concretas de consolidacion y reconvencion en las areas con
mayor desarrollo relativo; en las que sea necesario inducirfo y donde resuite
oportuno revertir sifuaciones. Asimismo, donde sea necesario, programar los
efectos de las inversiones en proyectos y en obras y considerar los efectos.
negativos de las transformaciones macroeconémicas.

- Lograr un fratamiento especial de las subregiones y comarcas deprimidas,
deterioradas o en involucién con el fin de evitar que queden excluidas del proceso
de transformacién.

- Propender al estabiecimiento de un sistema urbano jerarquizado en los niveles
nacional, regional y comarcal, provistfo de un equipamiento e infraestructura
acorde con los umbrales que se desean alcanzar, desde la metrépoli regional
hasta el centro local de servicios a las dreas rurales.

- Establecer un sistema de infraestructura a través de las redes energética, del
transporte, de telecomunicaciones e informatica, asegurando la accesibilidad y
conectividad en la mas adecuada relacién espacio-tiempo-coste.

- Impulsar acciones tendientes a mejorar la gestién, la infraestructura y el
equipamiento de los sistemas de transporte que conectan al territorio argentino
con la regién y con el mundo, de tal manera de mejorar la competitividad.

- Propender a una coordinacién de las politicas de empleo, vivienda, salud y
educacion que acompafie el desarrollo y la localizacién de las actividades, lo que
requerira en cada uno de estos sectores una vision espacial de sus politicas.

- Lograr una articulacién y organizacién funcional de los espacios de la Cuenca del
Plata, el Area Andina Occidental, la Patagonia, la Pampa y los espacios
maritimos y australes, con el fin de vertebrar el territorio y lograr la integracién
nacional y subcontinental. La complementariedad entre dichas regiones sera el
primer paso hacia la integracién territorial.

- Consolidar el Area Metropolitana de Buenos Aires como metrépoli global,
relacionada a dos ejes potenciales: Buenos Aires - San Pablo y Buenos Aires -
Santiago de Chile.

. RELACIONES ENTRE TRANSPORTE Y ORDENACION DEL TERRITORIO

. POLITICAS TERRITORIALES Y POLITICAS DE TRANSPORTE
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“El sistema de fransportes es un dispositivo esencial de la estructura
geoecondémica y uno de los elementos mas significativos de la organizacion del
territorio.

Dicha red constituye un sistema de relaciones adaptado al desarrollo de las
actlividades. En consecuencia, existe una interdependencia funcional entre el sistema
de fransportes y el sistema econémico, configurando uno de los esquemas mas
rigidos en la crganizacion del espacio.

Las redes canalizan el movimiento, el cual responde a la localizacién de los
centros emisores y receptores del frafico de bienes y personas. El conocimiento de los
flujos gue entran y salen de los polos econ6micos o de los subsistemas regionales
permite conocer la dinamica de los intercambios; ésta es la forma mas adecuada para
explicar la complementariedad regional. La interacclon entre lugares es el principio
tebrico mas importante que explica el frazado y el funcionamiento de las redes”.

Desde el punto de vista espacial, el Gobiemo puso en marcha un programa
para la formulacién de politicas de ordenacién territorial. La experiencia argentina
muestra que la esfrecha interrelacién que existe entre la ordenacién territorial y el
transporte no ha sido siempre tenida en cuenta.

La Ordenacion del Territorio es una politica orientadora hacia el logro de una
organizacién racionat de la estructura termitorial y de sus subsistemas componentes,
propiciande la disminucién de las disfuncionalidades sociales, econfmicas y
regionales, con el fin de lograr un desarrollo territorial mas equilibrado.

El objetlvo de ia incorporacién de la dimensién territorial en la transfaormacion
que vive el pals consiste en acendiclonar al territorio para construir las nuevas
ventajas competitivas de la Nacién y de las regiones que la componen.

La estructura territorial esta compuesta por los subsistemas ecoldgico, de
asentamientos humanos y regional, los que constituyen el soporte de la transformacion
productiva, de las relocalizaciones, de los ajustes en la infraestructura y de las
privatizaciones de empresas y servicios; es decir que el territorio no esta afuera del
proceso de produccién sino que es parte de él.

En consecuencia, la tarea que le compete a la Pollitica de Ordenacién Territorial
es la articulacion e integracion de las politicas sectoriales.

En cuanto a la Secretaria de Transporte, su competencia estriba en formular la
politica sectorial orientada a propiciar el desarrollo de un sistema intermodal, integrado
y complementado, que acfte con la mayor eficiencia y al menor costo para la
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sociedad, contribuyendo al proceso de construccibn de las nuevas ventajas
competitivas para el pais.

Siendo el transporte un sistema de relaciones en interacciéon con la estructura
territorial, especialmente con el sistema urbano, la localizaciébn productiva y la
configuracién regional, se considera necesario coordinar las politicas de transporte con
las de ordenacién territorial, especialmente con las de uso del suelo, urbanismo y
medio ambiente. Por otro lado, las politicas de transporte deben contribuir a la
integracion y vertebracion del territorio nacional y, paralelamente, al apoyo fisico al
MERCOSUR e integracién con Chile”.

“...La infraestructura del fransporte esta estrechamente relacionada con Ila
competitividad locacional del espacio pero su dotacién tiene caracter necesario pero
no suficiente para el desarrolio y equilibrio regional. Por tal motivo, la localizacién de
los emprendimientos debe inscribirse en el marco de politicas de ordenaci6n territorial
para asegurar que se tomen las medidas complementarias y simultaneas para
conseguir el desatrrollo.

Después de la transformacién, las concesiones, la privatizacién, la
descentralizacion y la desregulacion se hace necesario pensar en un escenario para el
transporte del siglo XXI, en el marco de un andlisis multicriterio y una planificacién
estratégica.

En consecuencia, se considera importante realizar una planificacion
estratégica del sector transporte que pondere adecuadamente una serie de
aspectos y variables relacionadas con las politicas de ordenacién territorial. Es
necesario un enfoque integral o sistémico, en el cual el fransporte consfituye un
elemento mas del sistema territorial, interrelacionado con el sistema socioeconémico”.

ESTRATEGIAS DE ORDENACION TERRITORIAL

“..La forma en que el espacio se organiza, alcanzando nuevos umbrales,
permite considerar los posibles cambios en el termtorio”.

“La Interaccion espacial, la accesibilidad y conectividad en el sistema y la
integracion regional dependeran de {as redes de transportes y comunicaciones,
en su proxima evolucion.

La mayor parte de estos sistemas se concedié a la actividad privada. Los
procesos de racionalizacion pos privatizacion pueden producir efectos negativos sobre
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operativa y de gestion en beneficio de ciudades y regiones.

La infraestructura de comunicaciones se ira modemizando rapidamente,
apoyada en las nuevas tecnologias, 10 cual contribuira a una mayor integracion y
competfitividad territorial de las ciudades, regiones y del pais en su conjunto.

En cambio el transporte, especiaimente el terrestre, mostrara una mas lenta
evolucién en o concemiente a la modernizacién de la infraestructura y a la tecnologia
de equipos y operacion, aunque algunos proyectos puedan potenciario.

Los procesos de integracién subcontinental (MERCOSUR e integracién con
CHILE, entre ofros) iran potenciando flujos de circulacion oeste-este y norte-sur,
apoyados en la infraestructura de puentes, tineles y pasos cordilleranos.

Probablemente, algunos megaproyectos como el TUNEL DE BAJA ALTURA,
EL PUENTE BUENOS AIRES-COLONIA y EL PUENTE ROSARIO-VICTORIA iran
perfilando un eje bioceanico a modo de "puente terrestre”, sin que esto anule ofras
potenciales alternativas.

Los EJES DE RELACIONES Y ARTICULACION constituyen una orientacién
deseable y posible para la futura evolucién de las redes y los flujos de transporte sobre
el teritorio”.

ORIENTACIONES PARA LAS RELACIONES ENTRE ORDENACION

TERRITORIAL Y SISTEMA DE TRANSPORTE.
GRANDES EJES DE RELACIONES, INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTOS.

“Segun el documento concertado con las PROVINCIAS (COMITE FEDERAL
PARA LA ORDENACION TERRITORIAL), se plantean las siguientes orientaciones:

+ Se considera oportuno y necesario integrar y complementar los modos de
transporte, mejorando la infraestructura de redes con el fin de crear ejes de
relaciones que potencien una integracién terrtorial interna y extema, mejorando la
accesibilidad, conexién e interrelacién entre ciudades y regiones”.

«"... Para fortalecer la competitividad locacional del territorio argentino es
necesario dotario de una infraestructura compleja de transporte. En consecuencia
deben ser consideradas tres jerarquias de redes: las troncales, la secundaria o
intermedia y la terciaria o local. Ademas de las redes que articulen e integren
internamente el territorio argentino, deben potenciarse los ejes hacia el Pacifico, y el
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MERCOSUR, mediante una estrategia adecuada para navegacion, puertos,
aeropuertos y pasos cordilleranos o "puemntes terresires”.

« Deberd darse prioridad a la consideracién de un escenario global que permita la
evaluacion de los grandes emprendimientos y obras de infraestructura o de
equipamiento territorial”.

Pricridad para la articulacion y estructuracion del territorio
« ESCALAS . 1. REDES INTERNACIONALES

2. REDES NACIONALES INTERURBANAS
. Primaria
. Secundaria
. Terciaria

3. REGION METROPOLITANA DE BUENOS AIRES
Y CIUDADES INTERMEDIAS CON FUNCIONES
METROPOLITANAS

« IDEAS CENTRALES COMO OBJETIVOS

.REDUCIR LA RELACION ESPACIO-TIEMPO-COSTE CON EL FIN DE
POSIBILITAR UNA MAYOR INTERACCION URBANO-REGIONAL, MEJORAR LA
ACCESIBILIDAD Y COMPETITIVIDAD REGIONAL Y CONSOLIDAR LA
ARTICULACION E INTEGRACION TERRITORIAL.

.LOGRAR UN SISTEMA DE TRANSPORTE, BAJO EL CONCEPTO DE MOVILIDAD
SOSTENIBLE Y EFICAZ.

DISMINUIR EL COSTO ENERGETICO DEL TRANSPORTE.

.DESARROLLAR UN SISTEMA DE TRANSPORTE QUE APUNTE A MEJORAR LA
CALIDAD DE VIDA

EL SISTEMA NATURAL Y LOS RECURSOS ASOCIADOS EN
LA ORDENACION DEL TERRITORIO

. EL MANEJO INTEGRADO DEL SISTEMA NATURAL



“El medio natural constituye un sistema compuesto por diferentes elementos en
continua interaccién. Las caracteristicas de los mismos y su particular combinacion
configuran los distintos ambientes naturales, en los cuales la poblacién se ha asentado
y desarrolia sus actividades.

Las interacciones enfre los distintos elementos son una manifestacion de la
dindmica del sistema, a la cual se agrega la accién humana que constituye una
interferencia en su natural evolucion”.

“.lL.a insercion humana en el sistema natural, como un agente mas de su
dinamica, es pertinente si se respeta su umbral de sensibilidad, es decir, el punfo a
partir del cual la interferencia implicaria alteracion, deterioro o catastrofe.

E! manejo integrado del medio natural implica su comprensién global, ¢ sea, el
conocimiento de las imteracciones entre los distintos componentes. Desde esta
perspectiva es posible apreciar el grado de tolerancia o capacidad de resistencia a ia
intervencién humana, medida como riesgo de degradacion ante determinado tipo de
ordenacion o utilizacion”.

EL DESARROLLO SUSTENTABLE

“En las recientes modificaciones introducidas en la Constitucién Nactonal queda
garantizado el derecho de los habitantes "a un ambiente sano, equilibrado, apto para
el desarrollo humano y para que las actividades productivas satisfagan las
necesidades presentes sin comprometer las de las generaciones futuras y tienen el
deber de preservario”.

Desde un punto de vista no estrictamente econémico sino social, el desarrolio
es el proceso que posibilita el bienestar de la poblacién al levantar su nivel de vida
mediante la creacién de bienes y servicios. Dicho desarrollo es sustentable si el
proceso puede continuar en el largo plazo.

La incorporacién del criterio de desarrollo sustentable implica la adopcién de
nuevas acfitudes y formas de articulacién con los recursos naturales, orientadas a la
vision de largo plazo, la valoracién integrada de los sistemas naturales y la
incorporacién de las externalidades que genera su explotacion sin una visi6n de las
interacciones entre sus diversos componentes”.

. EL SISTEMA NATURAL ARGENTINO. POTENCIALIDADES Y RESTRICCIONES

“La Argentina presenta un mosaico natural diversificado, derivado de I[a
combinacién de variables relacionadas con su forma alargada en sentido norte-sur, su
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posicién en latitudes medias y la disposicién de sus relieves. Estas determinan la
variedad climatica y Ia circulacién de masas de aire, que configuran los ambientes que
pueden reconocerse como subsistemas territoriales naturales, cuyos recursos han
tenido una dispar valoracion.”

“Entre las potenclalldades del sistema natural pueden citarse las siguientes:

- Presencia de la regién Pampeana, con suelos fértiles que representan muy
buenas condiciones para la produccion de alimentos de clima templado.

- Extensos espacios maritimos, con recursos oceanicos diversificados adn sin
valorar.

- Posibilidades de aprovechamientos hidricos superficiales todavia no integrados
y opfimizados para el desarrollo de actividades y asentamientos poblacionales
en la diagonal seca.

- Potenciales aprovechamientos hidricos de usos muitiples en las grandes vias
fluviales de la Cuenca del Plata y en las cuencas de los rios Negro y Santa
Cruz.

- Existencia de recursos energéticos (hidricos, uranio, gas, pefréleo, etc y no
convencionales) en gran parte del territorio, exceptuada la pampa.

- Existencia de ciertos recursos mineros en lugares que permitirian generar
ocupacién en extensas zonas carentes de otros recursos de relevancia, algunos
de ellos de importancia significativa para el desarrolio de la gran mineria.

En cuanto a las restricciones, se corisideran como tales a las que siguen:

- Distribucién de los recursos hidricos superficiales con diferencias espaciales
apreciables, lo cual crea graves restricciones a una equilibrada ocupacion del
territorio (la llanura chaco-pampeana y mesopotamica poseen el 82% de dichos
recursos; el Noroeste, Cuyo y Sietrras Pampeanas el 5% y la Patagonia el 13%)

- Altemancias ritmicas de sequlas e inundaciones.

- Fuertes contrastes en la distribucién espacial de las precipitaciones que
determinan la presencia de una extensa diagonal seca que condiciona
fuertemente la ocupacién del temitorio.

- Riqueza floristica pero no forestal, que lleva a la necesidad de “crear el
recurso”.

- Problemas de esterilizacioén, erosién hidrica y edlica de suelos, contaminacion
de aguas, tanto por variaciones naturales ritmicas, como por accién
descontrolada del hombre.

- Existencia de minerales en una variedad destacable, pero que en contados
casos presentan caracteristicas cualitativas, cuantitativas y de localizacion que
permitan el desarrolio de |la gran mineria con cierta facilidad.”
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. PROBLEMAS AMBIENTALES Y CATASTROFES SOCIALES

-Degradaclon de suclos:

“El 26% de territorio por ser himedo y el resto por tener caracteristicas de
aridez y semiaridez se ven afectados por la erosién debida a dos agentes distintos, a
los que hay que agregar la accion humana que acelera el proceso de reduccion de fa
productividad agricola por degradacién de suelos. Estimaciones efectuadas en la
década del 80 adjudican una superficie de 29,7 millones de hectareas afectadas por
erosion edlica y 22,3 millones por erosién hidrica. Se caicula que el 33% de Ia
superficie del territorio nacional sufre problemas de erosién edlica moderada y que en
el 67% restante el problema adquiere caracteristicas de gravedad. En cuanto a la
eros:én hidrica, en el 62% de Ia superficie es moderada y en el 38% restante es
severa.” 'Bl
Principales causas directas de la erosién acelerada en la Argentina:

- Avance de la frontera agropecuaria sobre tierras marginales, sin adoptar las
medidas técnicas necesarias.

- intensificacién de la agricultura de cultivos anuales sin considerar la aptitud de ia
tierra y las medidas de conservacién y gestién necesarias.

- Eliminacién descontrolada de la vegetacién, particularmente la deforestacion,
frecuente en las areas boscosas.

- Sobrepastoreo de los pastizales naturales y artificiales.

- Incendios deliberados y accidentales (CONAPA, 1991).

-Degradacion de pastizales y bosques naturales:

« ..En las cabeceras de las cuencas hidricas, el pastizal cumple una funcion
esencial como factor de conservacién dei medio, ya que preserva el suelo de la
erosién, confribuyendo a la estabilidad de las cuencas medias e inferiores.

El aprovechamiento de la amplia zona éarida y semiarida del pals se reduce
primordialmente al pastoreo directo rutinario e imacional. Ademas, en la regién
himeda y subhimeda hay vastas extensiones de pastizales naturales utilizados
directamente por el ganado. En consecuencia, cerca del 88% de la superficie del pals
es apta, en alguin grado para pastura natural.

Las dos terceras partes de la superficie ocupada por los pastizales naturales,
aproximadamente, se encuentran en regiones con deficiencias hidricas, lo que
determina un alto grado de inestabilidad de los respectivos ecosistemas. El
desconocimiento de la dinamica de los mismos y de su respuesta frente a la
intervencién humana ha generado un grave deterioro de los recursos pastoriles
naturales. La sobrecarga animal, los sistemas inadecuados de desmonte, el uso
iracional del fuego y el mal manejo de suelos han producido degradacion en
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comunidades bibticas, erosién de pendientes y de suelos e invasion de especies
vegetales indeseables (FECIC, 1988)".

Degradaclon de bosques:

“Segun estimaciones, en la actualidad, existe la mitad de ia superficie boscosa
original y gran parte de las formaciones vegetales esta gravemente deteriorada por
una explotacion irracional.

La falta de conciencia de las interrelaciones gue ligan a la vegetacién con otros
elementos del sistema natural se manifiestan en los procesos de erosion hidrica,
colmatacion de embalses por sedimentacion, anegamientos y forrentes a causa de la
desproteccién vegetal que limita la infitracién y favorece el escumimiento superficial,
etc.

La superficie ocupada por el bosque nativo estd en retroceso. La explotacién
iracional ha provocado su degradacion, el avance de la frontera agropecuaria se ha
realizado a expensas de la destruccibn de masas forestales y los incendios,
provocados o accidentales, han colaborado en su desaparicion progresiva. La
explotacién para combustibles se realiza con la modalidad explotacién a tala rasa”.

En las distintas formaciones boscosas del pals no se aplican fratamientos
siivicolas que aseguren la conservacion del capital forestal bajo el criterio de
rentabilidad sostenida.

“La superficie forestal 6ptima para nuestro pais, dada su extension, es del 25%
del territorio. Actualmente ésta es de alrededor del 16% con lo que se acusa un déficit
en este sentido. En funcién de esto, puede afirmarse que nuestro pals tiene un enorme
potencial productivo que representa cerca de 15 millones de hectareas con
posibifidades de produccién a ser implantadas, que ofrecen altas tasas de rendimiento,
bajos costos de manejo que no significan competencia con areas productoras de
alimentos (CONAPA 1981)".

-Deterioro de suelos en areas de regadio:

“En los dos tercios de la superficie del pals que sufre deficiencias de agua, la
produccién agropecuaria s6lo es posible mediante el regadio artificial. Los principales
problemas que afectan a los oasis derivan de deficiencias en las obras de
infraestructura, en el uso y organizacion del riego y en 1a evacuacion de los excesos.
Las consecuencias se traducen en elevacion de la capa fredtica y la salinizacion
progresiva de los suelos, su erosién, lavado de nutrientes y modificaciones en el grado
de acidez, que podrian evitarse mediante el uso racional del agua de riego aplicando
una tecnologla apropiada™.).
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-Desertificacién:
“Este proceso se produce, fundamentaimente, por desmonte y sobrepastoreo
__en las regiones &ridas y semiaridas, donde se localizan ecosistemas de alta fragilidad

como lo son el Monte, Patagonla Puna Altoandino, Chaco y Espinal. EL desmonte
ha sido un factor importante en la reduccmn de la superficie boscosa. En el caso de los
bosques de caldén, se ha determinado una disminucién que va de 15 millones de
hectareas a 100 mil, en el Gtimo siglo. En otros ejemplos quedan expresiones tan
pequefias de lo que fue un bosque que, practicamente, se lo considera extinguido.

La utilizacion de las tierras aridas y semidridas para pastoreo contindo, con alta
carga animal, han modificado las condiciones naturales de evolucién de estos
ecosistemas que, naturalmente, no se desarrollaron con herbivoros de alta demanda
como lo constituyen [os sistemas ganaderos actuales.

La ausencia de un criterio de sostenibilidad ha provocado modificaciones en las
formaciones vegetales que se vuelven en contra de los mismos sistemas pastoriles
que los generaron disminuyendo la productividad de las especies de valor forrajero y
deterioro de los suelos por desproteccién en ambitos secos.”

4ncendlos de campos:

“Las regiones mas afectadas son la pampa semiarida y los bosques
patagénicos durante el verano. Los incendios pueden ser accidentales o provocados
como una practica de manejo de cultivos y pastizales. Los objetivos perseguidos con
el uso del fuego son: obtencion de forraje de alta cafidad, eliminacion de rastrojos que
dificultan el laboreo y de restos forestales en los desmontes, eliminacion total de la
vegetacion para habilitar tierras de cultivo en dreas boscosas (rozado), limpieza de
banquinas, provocar el rebrote anticipado de las gramineas, control de parasitos, etc..”

“ ..El uso del fuego en el manejo de pastizales esta generalizado tanto en la
regién himeda como en la arida y los incendios accidentales son mas frecuentes en la
provincias de La Pampa y San Luis. Las sequias crean un ambiente muy favorable
parala propagacu‘in de los incendios accidentales, tanto en |a region himeda como en
la arida.” .

-Catastrofes:

“Las catéstrofes producidas por fenémenos naturales suelen tener un atto costo
social y ocasionan dafios en la actividad productiva, que en general necesita afios para
su recuperacién. Enfre las méas importantes se pueden citar: inundaciones en ei valle
del rio Parand, en la provincia de Buenos Aires y en el area urbana del Gran Buenos
Aires; procesos de remocién en masa preducidos por torrentes de aludes y barro,
ocasionados por los rios forrentosos y lluvias excepcionales en areas aridas vy
semidaridas, movimientos sismicos y erupciones volcanicas en la franja andina,
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destrozos en areas costeras provocados por oleajes ocasionales de gran magnitud,
incendios de bosques y pastizales naturales, tormados; etc. En algunos casos
especificos, la accién de los fen6menos naturales se ve acentuada por localizaciones

“inconvenientes de obras de infraestructura o asentamientos en lugares friesgosos.”

Inundaciones: “En la region himeda suelen producirse precipitaciones abundantes
que ocasionan inundaciones y anegamientos. Cuando la humedad del suelo es
excesiva, su fertilidad decrece, por lo cual se hace necesario recurrir a una adecuada
tecnclogia de saneamiento agricola. Por su localizacién en el valle inferior del rio
Parana, las provincias mas afectadas por periédicas inundaciones son las de
Formosa, Chaco, Santa Fe, Corrientes y Entre Rios”.

Aluviones y torrentes: “Las provincias del noroeste consfifuyen la principal zona de
ocurrencia de fenémenos torrenciales. En oportunidad de fluvias de verano excesivas,
ocurren aluviones e inundaciones con graves perjuicios para las poblaciones, caminos
acueductos, redes de energia, poliductos, gasoductos y vias férreas.”.

“...El fendbmeno totrencial se registra en la mitad de las provincias argentinas. £l
mal manejo y usa de las tierras, como el excesivo pastoreo y la tala incontrolada de
bosques en las cabeceras de las cuencas, constituye un factor importante en la
intensificacion de este proceso a medida que pasa el tiempo y las practicas
inadecuadas no se corrigen.”

En el citado trabajo, también se citan como catéastrofes naturales que afectan al pals
los casos de Vulcanismo (caso de Chile que afectd con lluvias de cenizas a la
provincia de Santa Cruz, con importantes consecuencias para los asentamientos y las
actividades agrfcola y ganadera ovina de la zona afectada.), Tomados (los efectos
més desbastadores se registran en las provincias Cérdoba, Santa Fe, Entre Rios y
norte de la de Buenos Aires), Terremotos (Se han registrado terremotos
desbastadores en diversas provincias, siendo las mas afectadas las de Mendoza, San
Juan y Salta),Desastres costeros {Periddicamente ocurren tormentas con vientos y
oleajes de gran intensidad que afectan localizaciones e instalaciones costeras).

. ORIENTACIONES DIRECTRICES PARA EL SISTEMA NATURAL Y RECURSOS
ASOCIADOS

“En el capffulo "Reflexiones y orientaciones para la formulacion de una
Politica de Crdenacion Territorial” se han definido las orientaciones directrices
hasicas “
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- INFRODUCCION- - oo mmomom o on on e e

L.a marcha del proceso de integracién

“En el presente se registra en el mundo una aceleracibn en la
conformacién de espacios supranacionales, en el marco de la globalizacién de la
economia mundial y del vertiginoso crecimiento de la tecnologia.

En América Latina hubo numerosos intentos de integracion y, en los
ultimos afios, 1a tendencia a la constitucion de bloques de paises ha recuperado
vigor-.

* .En el continente americano se han concretado varios acuerdos de
integracién, siendo el NAFTA y el MERCOSUR los de mayor importancia™..

Una problematica compartida que requerira de estrategias y accion en
comin

“En este marco y en momentos en que se acelera el proceso de
integracién, se esta adquiriendo mayor conciencia de la dimensioén regional o
extranacional que dehe adoptar la planificacién territorial, ya que la misma tendra
un impacto en la organizacién de nuestro espacio econémico unificado.

La politica de integracion que conduce a Ia coordinacion econémica, tendra
su proyeccién espacial tal como ocurrié histéricamente con los modelos de
crecimiento aplicados en el pasado. El objetivo de desarrolio regional conjunto
necesita también de una poiltica de ordenacién temitorial que lo acompaiie, a fin
de que se lleven a cabo simultaneamente las acciones complementarias para el
desarrollo integral de cada porcién del territorio.”

“...Al mismo tiempo, se pone de manifiesto que este proceso representa
riesgos y oportunidades para el territorio. La libertad de circulacion significara un
aumento en el movimiento de personas y mercanclas, lo cual permite prever
problemas por congestion, especiaimente en las rutas que constituyen los ejes
principales de vinculacion intemacional.”

“..La mayor presién sobre determinadas &reas podra significar una
posibilidad de agresién al medio ambiente, el cual necesita de una gestion integral
ya constituye un sistema que no reconoce limites politicos.”



. ESCENARIOS POSIBLES EN BASE A HIPOTESIS DE CAMBIO

“La integracién constituye un cambio fundamental en el modelo econémico
hasta ahora imperante en nuestros pafses y, por lo tanto, la organizacién espacial
resultante reflejara este reemplazo en |a estrategia de desarrollo.

E! MERCOSUR y la integracibn con Chile ya han comenzado a
manifestarse espacialimente pero en la conformacion del espacio futuro se
superponen, ademas, muchos otros factores como el desarrollo sustentable; las
posibilidades del mercado asiético; los avances tecnolégicos aplicados a los
transportes, comunicaciones e informatica, la carrera competitiva de la
globalizacién; etc.”

“...La Argentina y sus vecinos presentan, en general, estructuras espaciales
con ciertas similitudes: presencia de capitales nacionales de alta centralidad, un
niicleo o drea de mayor peso econémico, flujos convergentes hacia el nodo mas
importante del pais, contrastes entre areas muy pobladas y regiones con muy
escasa densidad de poblacion (menos de 1 hab/km2 en algunos casos).

Teniendo en cuenta las fuerzas transformadoras derivadas de Ia
integracién, como consideraciones muy generales, puede apreciarse que:

* La integracion de los espacios productivos puede alterar los patrones de

complementariedad regional vigentes.

Aumentara la interaccion entre los lugares dei espacio econdémico tnico .

Se modificara el esquema de los fiujos tradicionales de cada pals.

Se alterara la conectividad y accesibilidad de los asentamientos.

Tanto fos transportes como las comunicaciones registraran un aumento en

sus traficos.

* Los nuevos emprendimientos en materia de fransportes modificaran la
relacién espacio-tiempo entre los lugares que conecten.

* No todo el espacio se vera afectado en la misma intensidad por las
transformaciones.

* Las regiones mas alejadas del corazén del espacio econdémico Unico,
como la Amazonia, el Noreste brasilefio y la Patagonia, periféricas del
area de mayor dinamismo, también tendran la oportunidad de insertarse a
través de diferentes mecanismos que potencien sus posibilidades de
complementacién.

* Se vislumbra la constitucién de un eje de mayor jerarquia, uniendo San
Pablo, Montevideo, Buenos Aires y Santiago de Chile.

* * *» *
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* Son previsibles migraciones internacionales en funcibn de las nuevas
reglas que rigen el movimiento de personas en el nuevo espacio
muitinacional.

* Se intensificaréa la competencia entre lugares, en algunos casos
determinada por cumplimiento de funciones especificas (actividad turistica,
puertos, efc.)

* La integracion y la consiguiente eliminacién de la hip6tesis de confiicto que
mantenfan nuestros paises incentivaran ila construccion de redes de
interconexion energética, tanto para el transporte de gas como de energla
eléctrica dada la presencia de areas de exceso y de déficit en los
suministros”. '

ASPECTOS Y PROCESOS NO TERRITORIALES QUE HAN DE CAMBIAR LA
DINAMICA Y LA ORGANIZACION TERRITORIAL

“...El proceso de integracién del MERCOSUR tiene un escenario ampliado,
es decir, un territorio comunitario en donde convergen los espacios geograficos
nacionales de los Estados que lo integran.

Las diferencias, desigualdades y disfuncionalidades de los territorios
nacionales han de incorporarse al nuevo espacio del MERCOSUR.”

“...Las nuevas formas de organizacion territorial basadas en espacios de
nodos, redes y fiujos también se desenvolveran sobre un diferencial equipamiento
heredado y crearan, sin dudas, nuevas diferencias.

Uno de los desafios de la gestion territorial consiste en respetar la
diversidad espacial pero homogeneizar la igualdad de oportunidades de la
poblacién. Las diferencias en la organizacion territorial estan dadas en el medio
construido por las jerarquias y las escalas a condicion gue enfre estos diferentes
niveles se de una unidad funcional por medio del ensamble de los distintos
componentes del sistema territorial, sus jerarquias y sus escalas.”

“.Por esta razbn es necesario ftrabajar sobre I[os procesos
"desteritorializados”, hacer un seguimiento de los mismos, actuar sobre ellos
selectivamente sin contrariar la realidad, con el fin de poder organizar el territorio
desde las causas y no sobre los efectos que finaimente muestra la estructura
espacial.”

.LOS ASPECTOS TERRITORIALES QUE DEBERIAN SER CONSIDERADOS

- Pautas de produccién y locallzacion



“Las aglomeraciones industriales surgieron como consecuencia de las
ventajas que ofrecia la economia de escala. Es asl como el espacio del mercado
comun presenta nacleos de densa actividad econémica, vinculados con enclaves
regionales de menor relevancia relativa.

La armonizacién en matena juridica y econémica y la eliminacién de las
barreras fronterizas abren ia posibilidad para una movilidad espacial de las
empresas antes limitada por diferentes tipos de trabas que establecian las
legislaciones de cada pals”.

“ .Las decisiones empresariales de localizacién suponen el analisis de
diversas caracteristicas de los Jugares para su instalacion, en consideracién con
los costos de produccién. A nivel intemacional parecen cobrar importancia la
calificacion de la mano de obra, la existencia de eficaces redes de fransporte y
comunicaciones y un entomo -agradable para el desempefio social.

En consecuencia, parecerfa que en el futuro ciertas actividades seguiran
prefirendo localizaciones centrales, en cambio ofras, ante las nuevas
posibilidades podrian elegir lugares diferentes a los que tradicionaimente eran
mas vaiorados.

Ante esta circunstancia, serfa objeto de una politica de ordenacién
territorial coordinar acciones que eviten nuevos desequilibrios espaciales e
incentiven originales iniciativas endégenas para el desarrollo.”

- Poblacion y tendencias migratorias

“Las incertidumbres con respecto a las nuevas pautas de localizacion de
las empresas y el futuro de las areas rurales de la macro-region plantean
interrogantes con respecto a los futuros movimientos de poblacién.”

“...En los distintos paises del MERCOSUR, la reforma del Estado y la
reconversién productiva ya han alterado los patrones histéricos de las
migraciones, a estos cambios se superponen los efectos de la integracion.

La puesta en evidencia de las consecuencias espaciales de las
migraciones reclamaran polfticas concertadas a nivel mercado comun. Siendo el
objetivo del mismo el desarrollo regional conjunto, éste debe materializarse
también a nivel espacial con el logro de un mejoramiento en cuanto al equilibrio
regional.”
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- Efectos regionales

“El modelo de economla cerrada que impuso la politica sustitutiva de
importaciones configuré diversas situaciones regionales, mantenidas en muchos
casos mediante subsidios para la produccion.

En la actualidad, los mecanismos aplicados a partir de la reforma del
Estado, la apertura de la economfa y el proceso de integracion ponen en
evidencia la falta de competitividad y de sustentabilidad de algunas estructuras
econémicas regionales”..

“...Por un lado, la integracién permitira una mavyor interrelacién regional vy,
por ofro, existe conciencia que la competencia se manifestara en forma creciente.
El estrechamiento de las relaciones econémicas permitira abrir los cauces a
nuevas formas de cooperacién y a acuerdos regionales.

Un mayor contacto con el exterior también alterara las relaciones infra-
regionales. La insercién en el mercado regional y/o mundial exigira la reconversion
de aparatos productivos asl como también de estructuras organizativas que
pierden vigencia”. |

- Presente y futuro de las zonas rurales

“Las areas rurales del territorio unificado presentan gran diversidad de
situaciones derivadas de los contextos sociales y econémicos de cada uno de los
Estados integrantes. Espacios agrarios con produccion competitiva a nivel
internacional, ofros que abastecen a mercados locales con producciones
sostenidas mediante normas que las regulan, minifundios de autoabastecimiento
y extensas regiones con actividades de subsistencia, es s6lo una enumeracién
parcial que no cubre toda la realidad agraria de la macro-region”.

“...Frente al avance de la infegracién habra regiones mejor posicionadas
para insertarse en el mercado ampliado, ofras necesitaran iniciar procesos de
reconversién, pero también sera necesario huscar los mecanismos de desarrollo
integral para las areas rurales marginadas que requieren restablecer fodo el tejido
social y econdémico.”

- El sistema de cliudades.

“Las tendencias a nivel mundia! estan indicande que ciertos factores
sequiran impulsando iocalizaciones en nicleos centrales pero que, al mismo
tiempo, otras fuerzas favorecen la desconcentracién.

Una caracterfstica coman de la organizacién del territorio en los palses
integrantes del MERCOSUR, al igual que en el resto de Latinoamérica, es la



morfologlia centralizada de sus sistemas urbanos. Las grandes aglomeraciones
son las que concentran los vinculos mas dinamicos con el sistema urbano mundial
y estan incorporando ias funciones propias de las ciudades globales”.

“...El mejor posicionamiento de algunas ciudades en la nueva estructura
funcional que se avizora y la creciente competencia enfre ciudades ante la
conformacién del mercado (nico, provocara ajustes en las jerarquias urbanas.”

-...Las perspectivas para los asertamientos estaran ligadas también al
éxito en la competencia para atraer inversiones, de las iniciativas para estrechar
lazos de cooperacién y de las oportunidades que ofrece la descentralizacion.”

- El rol de las regiones fronterizas

“La eliminacién de trabas para la circulacion de bienes y de personas
significa un cambio fundamental para las regiones fronterizas que pierden su rol
ofensivo 0 defensivo y se convierten en zonas de encuentro e integracion.”

Superadas las docfrinas que prevelan conflictos entre palses vecinos surge
la cooperacién que rompe con los cercos de desconfianza y prejuicios de antafto.
En la region existen antecedentes de acuerdos bilaterales de complementacion
fronteriza y ya han comenzado a manifestarse proyectos de accién conjunta entre
municipios vecinos que, obviando al limite intemacional, apuntan hacia un
desarrollo solidario. Asi las fronteras han comenzado a convertirse en lugares de
encuentro y concertacion.”

- Infraestructura, transportes, telecomunicaciones e informacién. Las redes.
“...La apertura de las economias, que demanda infraestructura para los vinculos
extracontinentales, y la integracién, que hace lo propioc con respecto a las
conexiones regionales, son las dos fuerzas fundamentales en el proceso de
reestructuracibn de los sistemas de fransporte en la regibn que ya han
comenzado a mosfrar indicios de transformacion.

La interdependencia existente entre transportes y sistema econtmico esta
exigiendo la adaptacion de la esfructura y funcionamiento de los diferentes modos
a la necesidad de la integracidén de mejorar la accesibilidad espacial.”

“El inicio del MERCOSUR sorprendi6é a nuestros palses muy desprovistos

en materia de interconexion de redes a causa de las hipotesis de conflicto que
preveian probables enfrentamientos”.
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¢UN COMITE PARA EL DESARROLLO Y LA INTEGRACION TERRITORIAL?

“Ante el proceso de integracidn surge la necesidad de ampliar la
perspectiva de observacién y andlisis de los procesos territoriales a una superficie
que supera los limites intemacionales. Las cuestiones espaciales que hasta ahora
cada pals enfrentaba con estrategias propias deben ser consideradas en funcién
de las ftransformaciones que se operan también en nuestros vecinos
comunitarios”.

“...El camino hacia el desarrollo regional conjunto exige que también sea
considerada la relacién de la sociedad con el temitorio. La consecucion de un
mayor equilibrio espacial necesita de un esfuerzo comunitario dirigido a lograr
objetivos consensuados. La conformacion de un Comité para la Ordenacion

Territorial, integrado por representantes de los Estados, podria proporcionar un
marco que oriente las acciones nacionales, regionales y locales, de manera de
propiciar iniciativas coordinadas para el conjunto de! teritorio.”

CONSIDERACIONES FINALES
. LAS ORIENTACIONES BASICAS

“Desde la perspectiva institucional se aspira alcanzar una GESTION
TERRITORIAL ORIENTADORA, DESCENTRALIZADA ORGANIZACIONAL Y
ESPECIALMENTE, SELECTIVA EN LAS ACTUACIONES, ABIERTA Y FLEXIBLE,
de modo que permita adaptaciones a situaciones cambiantes. Que sea respetuosa
tanto de la LIBERTAD y la CREATIVIDAD como del BIEN COMUN.

Desde el punto de vista econémico no puede haber ordenacion del
territorio sin un ordenamlento de la economia. Por eso, en la mayoria de los
casos la reforma macroeconémica y la ... fiscal es previa a la formulacién de una
politica explicita de ordenacion territorial. Esa reforma es necesaria tanto a nivel
nacional como a escata de las provincias y municipios”.

“.La politica de ordenacién territorial opera comeo un instrumento para
garantizar la accesibllidad de la poblacién a la prestacién de los serviclos
plblicos esenciales, SALUD; EDUCACION; ABASTECIMIENTO DE AGUA;
COMUNICACIONES; TRANSPORTE, etc. con un adecuado despilegue territorial.

La gestibn del territorio que se propicia intenta fortalecer las iniciativas de
desarrollo local, respetando la diversidad (geodiversidades) y la identidad
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soclocultural de las distintas comunidades territoriales, motivando la creatividad, el
desarrollo de las pequefias y medianas empresas, favoreciendo la reconversion con
tecnologias adecuadas y promoviendo la investigacién aplicada a la resolucion de los
problemas locales.”

Algunas recomendaciones:

* Desarrollar un sistema urbano polinuclear de reequilibrio territorial y
consolidar el sistema de metropolls regionales.

* Propiciar una gestion renovada de las ciudades que las devuelva a escala
humana, equilibrando el desarrollo de "las ciudades” fisica, de las actividades y las
relaciones, con la de los hombres, compartiendo "las fres” el mismo espacio y el
mismo fiempo.

* Motivar el desarrollo de un proceso de reconversion productiva y de
generacibn de nuevas actividades, creadoras de empleo y fijadoras de
asentamientos de poblacion, preferentemente, en espacios no metropolitanos,
excepto ia de los servicios dei tercero y cuarto escaton.

* Mejorar las redes de infraestructura e infoestructura, reduciendo
progresivamente, en el caso del fransporte, las relaciones espacio-tiempo-coste,
mediante un sistema intermodal de transporte ecolégico y eficaz. Propiciar con ello,
el mejoramiento de la accesibilidad, la conectividad y la integracion temitorial.

* Conformar una red de areas naturales clasificadas y jerarquizadas en
funcién de:

- recuperacién de ecosistemas deteriorados

- preservacion de ecosistemas de mayor fragilidad

- ampliacion del sistema de areas protegidas
Todo ello en el contexto de un manejo integrado de los ambientes naturales y los
recursos. .
* Dar un tratamiento preferente a espacios de mayor fragilidad ambiental y
socioeconémica.

* Consolidar las potenclalidades que se derivan de la posicion central
(nuclear) del espacio geogréfico argentino en el espacio comunitario del MERCOSUR-
CHILE.
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b)-CONTACTOS CON ORGANISMOS DE OTRAS PROVINCIAS Y

NACIONALES, para interactuar tomando la experiencia de ofros organismos sobre
el tema, y luego analizarlo y adecuario a nuestra propia realidad.

-PROVINCIA DE MENDOZA:

Direccion de Ordenamiento Ambiental y Desarrolio Urbano.

En Mendoza, conforme a lo referido por la Directora del area Lic. irma
Pavan, vienen frabajando en la tematica desde hace algunos afios, con lentos pero
concretos avances, habiendo iniciado una politica concertada al respecto, con
participacién del Gobierno Pcial., los Municipios y también Universidad.

De los dehates, y Jomadas se publica un libro titulado “Mendoza 2000”, que
compendia esos trabajos previos.

Técnicamente se manejan con un equipo PC ARC/INFO, donde cargan !a
informaciéon que luego interrelacionan, con més un Digitalizador IPC y un mbdulo
ARC VIEU, para modelizar y proyectar y tomar decisiones.

No obstante actualmente se encuentran reformando el area, introduciendo
equipos mas avanzados y compatibilizando sistemas conforme al Dto.462,
sancionado en abril del corriente afio que crea el Sistema de Informacién Publica.

Se comenz6 a trabajar primeramente con toda la tematica urbana, y luego se
avanzé por regiones, a fravés de la suscripcion de convenios con los Municipios.

PROVINCIA DE SAN JUAN

Direccion de Ordenamiento Territorial y Gestion Ambiental

La Directora, Arq. Zulma Invemizzi informaba que ésta Direcciébn es de
reciente creacibn, por lo que recién se estan conformando los equipos técnicos, que
provienen del ex organismo de Reconstruccién de San Juan, que cuenta con larga
trayectoria.

Actualmente aplican el Cédigo Urbano en un conglomerado de municipios del
Gran San Juan, pero se encuenfran elaborando estrategias para la planificacion del
territorio.
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NACION

Direccién de Proyectos de Coordinaciéon-Subsecretaria de Accion de
Gobiemo-Secretaria General de Presidencia de la Nacion.

Esta Direccién ha brindado numerosos antecedentes de frabajos publicados
sobre la tematica, dado su experiencia en el tema y su participacién en la mayoria
de dichos Encuentros tales como “Simposio Politica de Ordenacion Territorial en el
proceso de transformacion, integracién regional e insercién internacionat de la
Argentina”, “Seminario sobre Transporte y Organizacién Territorial”, “Seminario
sobre el Desarrolio Patag6nico y la Ordenacién Territorial” y el Documento de
Trabajo “Reflexiones y Orientaciones para la formulacibn de una politica de
Qrdenacién Temitorial”.

Asimismo, el Director Dr. Juan A. Roccatagliata, manifesté la necesidad e
importancia de que nuestra Provincia sume dos representantes, politico y técnico al
Comité Federal para !a Ordenacién Terrtonal, que es donde se debaten los
lineamientos o el marco legal de la futura norma nacional sobre Ordenamiento.

c) ESTRUCTURACION y ELABORACION DEL PROYECTO de
DECRETO

Tendlente a dar ejecucion a la propuesta surgida de las “li Jomadas de
Problematica Ambiental, que establecldé como estrategla operativa,
CONSTITUR UN ENTE COORDINADOR y una RED DE INFORMACION
INTERINSTITUCIONAL..

Para optimizar los resultados de las citadas “ll Jomadas de Problematica
Ambilental”, a efectos de ir sumando en el tema y evitar ir andando y desandando
caminos, debemos tomaria como premisa, ya que fue debatida y consensuada por
técnicos y profesionales de distintos organismos de la Provincia de San Luis, citados
en la primera parte del trabajo y que representaban dependencias con imcumbencia
en el tema.

Pero también se impone actualizar dicho trabajo desde la participacion de
nuevos organismos, como también enriquecerlo con la experincia recabada en
provincias limitrofes, integrantes del Nuevo Cuyo, como asi también antecedentes
Nacionales, para continuar avanzando en el desarrollo del ordenamiento territorial.
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Por ello es necesario sumar en relacion a los organismos que deben
participar para definir e ENTE COORDINADOR que los nuciee, a aquellos que
participaron y los que han surgido luego de las reformas de Ministerios operada a
fines de 1985, que se encuentran actuaimente desarrollando tareas que son
compatibles con el objetivo del Ordenamiento Territorial, de ordenar y sistematizar
informacién para una mejor toma de decisién, a través de una integracién de datos
que evite la dispersion o superposiciones, permitiendo una perpesctiva mas amplia y
globai.

Es asl que al retomar el tema al comenzar a realizar el presente frabajo, se
efectuaron numerosos contactos con los titulares de las areas de gobiemo, que se
resefiaran a continuacién, como asl fambién con la Ministra de Hacienda y Obras
Pdablicas, -Lic. Graciela Corvalan- en razén a todos los organismos de su area que
estarian involucrados y los trabajos que se estan llevando a cabo sobre el tema, en
el area a su cargo.

Dichos organismos son los siguientes:

Subsecretaria de Vivienda, Urbanismo y Medio Ambiente, dependiente del
Ministerio de Desarrollc Humano y Social.
Subsecretaria: Lic. Reneé lturrioz de Griflo

Esta Subsecretaria tiene a su cargo, entre otros temas coordinar las acciones
¥ politicas de gobiemo en lo ineherente a la tematica ambiental, ya que conforme a
lo fijado en la Ley 5057, art. 6°, en el inc. b in fine) establece”...Integrar la
informacion ambiental. Emitir normas técnicas de ordenamiento ecolégico del
territoric™.

A partir del afio en curso, la Direccién de Medio Ambiente, dependiente de la citada
Subsecretarfa, inicié ia aplicacion de la legislaciéon de Residuos Peligrosos, creando
el Registro Pcial. de Generadores y Operadores de Residuos Peligrosos, por lo que
a través de ias Declaraciones Juradas presentadas, se podra integrar un Banco de
Datos de todas las empresas que generen residuos, sus materias primas, el tipo de
residuos o efluentes, su peligrosidad, etc.-

Asimismo en dicha area, a fravés del CFl, el Dr. Ricardo QOjeda efectué un
relevamiento de |a biodiversidad de la Pcia de San Luis, por lo que conforme a
glgunas de las Conclusiones arribadas en el Taller Conservacién y Usos de la
Biodiversidad, urge crear un Banco de Datos que permita el monitoreo y encauce la
foma de decisiones al respecto.
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- C.R.E.A. -Centro Reglonal de Estudlos Avanzados, dependiente del Ministerio
de Industria, Turismo, Mineria y Produccion.
Directora Interina: Lic. Ana Maria Brigada.

Dicho Cenfro cuenta con un &rea que posee un Sistema de Informacion
Geografica, - S.1.G., a cargo del Lic. Juan Carlos Trani.
Dicho equipamiento esta capacitado para procesar la imagan satelital, como asl
también cuenta con tableros digitalizadores que permiten, entre ofras cosas, volcar
el catastro en imagenes.
Esta area ha trabajado, en estrecha colaboracién con e} area de Catastro, sobre
femas especificos de ia Provincia, generando, procesando y ordenando Ila
informacién en temas puntuales como las obras del Acueducto del Oeste, Proyecto
de Costanera Rio Quinto, entre olros, y actualmente se encuentra trabajando con
dicho sistema en las tareas previas que se estan llevando a cabo a efectos de
estudiar 1a constitucion de un Parque Nacional del Venado de las Pampas y el
Pastizal Pampeano.
Todo ello, ademés del importante rol desempefiado por el area en las “ll Jomadas
de Problematica Ambiental”, base del presente trabajo..

- DIRECCION PROVINCIAL DE ESTADISTICAS Y CENSO, dependiente dei
Ministerio de Industria, Turismo, Minerfa y Produccién.

Directora: Lic. Maria Inés Blois.

- DIRECCION PROVINCIAL DE INFORMATICA Y TELECOMUNICACIONES,
dependiente del. Ministerio de Hacienda y Obras Publicas

Director: Ing. Alfredo Debattista.

Actualmente ambas Direcciones se encuentran frabajando en la elaboraciéon
de un sistema de Informacién para la Provincia de San Luis, que integre la
informacién que el Estado Provincial genera; a lo que debe sumarse los aportes de
las incumbencias puntuales de cada area por separado, en cuanto a estadisticas y
censos y telecomunicaciones e informatica respectivamente, que también se
requieren para la ordenacion territorial.

-DIRECCION PROVINCIAL DE INGRESOS PUBLICOS, de donde depende el
area de CATASTRO, del Ministerio de Hacienda y Obras Pubiicas

Esta area aporta toda la informacién catastral de la Provincia, contando con
fotografias aéreas, y como se ha sefialado antes, hoy trabaja estrechamente con el
CREA, que es el area de mayor equipamiento e infraetructura.
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No obstante actualimente esta gestionando la adqusicion de un SIG propio.

- SUBSECRETARIA DE OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS, de donde depende el
area de TRANSPORTES, del Ministerio de Hacienda y Obras Publicas.

La tematica del Transporte es de suma importancia dentro dei ordenamiento
temitorial, pues como se explicita en las “Bases para la Formulacién de una
Estrategia de Ordenacién Territorial”, documento que se abordara en el Punto 5) del
presente trabajo, es “...importante realizar una planificacion estratégica de! sector
transporte que pondere adecuadamente una serie de aspectos y variables
relacionadas con las politicas de ordenacién territorial. Es necesario. un enfoque
integral o sistémico, en el cuat el transporte constituye un elemento més del sistema
territorial, interrelacionado con el sistema socioeconémico”. Todo ello debido a que
el Transporte es un “modelador de crecimiento”, con grandes implicancias en el
desarrollo provincial y regional, ya que juega un papel clave en las decisicnes de
localizacion.

DIRECCION PROVINCIAL DE VIALIDAD, dependiente del Ministerio de Hacienda
y Obras Publicas
Director. Ing. Fernando Nieto

L.a participacién del area, se requiere y justifica, por la complementariedad a
la problematica del Transporte, dada la trascendencia del mismo cenforme a lo
resefiado precedentemente.

- DIRECCION PROVINCIAL DE PLANEAMIENTO, CONTROL DE GESTION E
INVERSIONES, dependiente de la Secretarla de Coordinacion y Gestion
Econémica, de reciente creacion, por Dto. N° 166-SGG-SEFP-86.-

Director: ing. Elio Suarez Godoy

Es fundamental la participacién de ésta area, en virtud a la tematica que le
compete directamente, conforme a lo establecido en el art. 2 del citado Decreto de
creacion, relative a su competencia:

a) Asesorar respecto a la prioridad y a la factibilidad socioeconémica de
proyectos de inversién vinculados a los planes de desarrollo de la Provincia,
b) Controlar la forma y ejecucién de los planes y programas de desarrolio.
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¢) Asesorar en temas afinentes al desarrollo, a su planificacion y a la
ejecucion coordinada de ias obras provinciales.

d) Establecer las pautas presupuestarias asociadas a la inversion y al
desarrollo.

e) Generar un Sistema Informatico de Control de Gestion.

f)” Crear un sistema de datos para proyectos del sector pablico y/o privado
provincial.

- UNIDAD DE FINANCIAMIENTO EXTERNO Y PROGRAMAS DE INVERSION,
dependiente directamente de Gobernacién, y también de creacién reciente.
A cargo del Ing. Hemnéan Martens.

La citada Unidad, de acuerdo a lo establecido en el Dto. N° 592, en su art. 3°,
que fija su competencia, tiene a su cargo feméticas que aportan al ordenamiento
territorial, como surge de los puntos:

f} Disponer un sistema de informacion y control de gestién, que dé cuenta del
grado de cumplimiento de las metas comprometidas, los productos obtenidos y los
resultados alcanzados.

h) Participar en la elaboracion del Programa de Inversion Provincial.

Todos estos organismos citados, confiuyen en una primera etapa, dando
cumpiimiento a lo estabiecido en ia ESTRATEGIA OPERATIVA, fijadas en las
Jomadas de Problematica Ambiental”, que son el marco referencial del
ordenamiento territorial en San Luis, en 1o que hace a constituir el Ente Coordinador,
que integrara y sistematizara la HERRAMIENTA, que son los diversos sistemas de
informacién que utiizan,para obtener y procesar la informacion publica.

En una etapa inmediata posterior, se deberé establecer la POLITICA de
Ordenamiento Temitorial, como un sistema integral, que genera y recibe
informacién, que permita la planificacion la toma de decisiones dando cumplimiento
a los RESULTADOS ESPERADQS, también marcados en las conclusiones de la
citada Jomada, para que a través de elio realmente nos encaminamos hacia un
verdadero desarrollo ambientaimente sostenible y socialmente equitativo.



PROYECTO
SanLuis,.....de.........oovvririeiirireeeens de 1996 -
VISTO
Eil Expte. N°................ , en el que se propone la creacion de un

“Sistema de informacién Provincial’, en vistas al Ordenamiento Teritorial de la
Provincia de San Luis, y

CONSIDERANDQ:

Que resulta necesario y frascendente dar continuidad a los
frabajos y conclusiones arribadas en las “l Jomadas de Problematica Ambiental”
celebradas en la Provincia, durante 1995,en el que participé un amplio espectro de
organismos e instifuciones de la Provincia, en donde se fij6 como objetivo general
“Generar un Sistema de Informacién para el Ordenamiento Temitorial de la Pcia. de
San Luis, que permita la integracion institucional para la formulacion y proposicién
de planes, programas y proyectos relativos a la integracion y desarrollo de Ia
Provincia de San Luis”.

Que siendo el territorio uno de los componentes basicos del
Estado sobre el que éste actiia, no puede soslayarse la dimensién termritorial en la
accién y gestibn de gobierno, ya que sélo incorporandola se obtendra una vision
globalizadora del desarrollo, un corte horizontal en Ia administracion de la provincia,
ya que el ordenamiento de temitorio consfituye una politica de coordinaciéon e
integraci6n de los diferentes sectores y niveles gubernamentales y una herramienta
para estimar los efectos derivados de las politicas sectoriales, estimulando los
positivos y neutralizando los que impactan en forma negativa.

Que transitamos tiempos de grandes cambios y nuevas
tendencias que se abren a través de nuevos espacios regionales, como el Mercosur,
en donde la Provincia tiene el desafio de crear y ejecutar una esfrategia para hacer
frente a los cambios estructurales que se estén llevando a cabo, para dinamizar y
potenciar la utilizacion de los recursos naturales, humanos, tecnoldgicos y
territoriales disponibles, de manera de definir claramente su nuevo perfil y sus
ventajas competitivas.
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Que debemos establecer y consolidar un ordenamiento temritorial
propio, que podra ir compatibilizandose con las pautas de la Regién del Nuevo
Cuyo, en pos de definir el perfil Regional en el tema, desde “abajo hacia arriba”, de
acuerdo al espiritu federal que nos orienta, sin perjuicio de que paralelamente se
vayan consensuando aspectos a nivel nacional, para luego lograr los lineamientos
basicos y el marco juridico general para todo el pais, luego de que se recepcionen,
debatan y elaboren las posicicnes y sistemas que cada Provincia o Region aporten
ai ambito nacicnal.

Que resuita necesario centraiizar y coordinar todos los distintos
subsistemas que actualmente posee el Gobierno de la Provincia, a efectos de evitar
dispersién de informacién, superposiciones, duplicidad de esfuerzos, y lograr
optimizar recursos, sistematizar y procesar toda la informacién que se genera o
recibe, para poder establecer una planificacion global e integradora en pos de
continuar en el camino del crecimiento pleno y sustentable.

Que por ello, en la Estrategia Operativa planteada en las citadas
Jomadas, se establecié en primer término “Constituir un ente coordinador y una red
de informacién interinstitucional para la gestion del Proyecto”, que relevara la
informacién pertinente al Proyecto, generard la informacién faitante y también
debera unifermizar criterios y metodologias para el ordenamiento y la administracién
de datos, debiendo en definitiva llevar a cabo todos los puntos ya delineados en
dichas Jomadas, y 10s que en su senoc se vayan consensuando.

Que es importante y necesario vincular toda la informacién en
una dimensién territorial, para vertebrar la politica de ordenamiento territorial, que
viabilice un desarrollo ambientalmente sustentable y socialmente equitativo

Que de ésta manera, se da cumplimiento a preceptos
Constitucionales tales como el art. 41 de la Constitucion Nacional, que establece
“Todos los habitantes gozan del derecho a un ambiente sano, equilibrado, apto para
el desarrollo humano y para que las actividades productivas satisfagan las
necesidades presentes sin comprometer las de las generaciones futuras, y tienen el
deber de preservario...”
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Que en consonancia, nuestra constituciéon Provincial en su art. 47,

establece “Los habitantes tienen derecho a un ambiente humano de vida salubre y
ecoibgicamente equilibrado y, el deber de conservarlo. Cormesponde al Estado
Provincial...ordenar el espacio territorial de forma tal que resuiten paisajes
hioiégicamente equilibrados...”.

Articulo 1°:

Articuilo 2°:

Articulo 3°:

Por eilo, y en uso de sus atribuciones

EL GOBERNADOR DE LA PROVINCIA
EN ACUERDO DE MINISTROS
DECRETA

Créase el SISTEMA DE INFORMACION PROVINCIAL, cuyo objetivo
general es, generar un Sistema de Informacién para el Ordenamiento
Territorial de la Provincia de San Luis.

Son objetivos especificos del presente decreto:

1- Generar un mecanismo para la coordinacién interinstitucional y ia
regulacién y disefio de estrategias de trabajo.

2- Realizar el inventario de los recursos naturales y socio-écondémicos e
institucionales de la Provincia y organizar la informacién en un Sistema
integrado.

3- Establecer un sistema de monitoreo permanente.

4- |dentificar y priorizar problemas actuales y futuros y generar ia
informacién no disponible.

5-Consensuar las acciones garantizando la participacion comunitaria e
integrando a la poblacion local en los procesos.

6- Valorar los recursos termtoriales.

7- Planificar y ordenar el territorio segun prioridades de uso y de
conservacion.

8- Confribuir a la integracién de la Provincia de San Luis, regional,
nacional e internacionat.

Designase a............cooeeceeemcricenineiceneennens como ENTE COORDINADOR
del Sistema de Informacién Provincial, que tendra a su cargo la
coordinacién e interaccion de los organismos que aportan a dicho
sistema.
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Articulo 4°: Créase EL COMITE DE INFORMACION PROVINCIAL, que estard

integrado por las Direcciones, Centros, Subsecretarfas, Unidades y todo
organismo publico y/o privado que cuya participacién se considere
necesana a los fines del cumplimiento de los objetivos del presente
decreto.

Articulo 5° ElI Comité de informacién Provincial estard integrado por los

Articulo 6°:

Articulo 7°:

funcionarios de mayor nivel jerarquico del organismo respectivo,
quienes podran asistir con técnicos o asesores en la materia.

FUNCIONES DEL ENTE COORDINADOR:

El Comité sera presidido y convocado por el Ente Coordinador, que
tendra a su cargo, las siguientes funciones:
a) Convocar a tos organismos citados en el articulo 3° con una
antelacibn no menor a 48 horas, salvo caso de emergencia,
nofificando fecha, hora, lugar y Orden del Dila; dichas reuniones se
efectuaran en forma ordinaria, una vez por mes, y en forma
extraordinaria, cuando et Ente Coordinador lo considere necesario ¢ por
solicitud de alguno de los organismos miembros.
b) Labrar las Actas al celebrarse la reunién y hacerlas rubricar por los
asistentes a la misma.
c¢) informar y entregar copia de las Actas suscriptas al Gobernador de ia
Provincia, inmediatamente de efectuadas las reuniones.
d) Coordinar Ja accién de los organismos intervinientes, a fin de evitar
colisiones o0 superposiciones de funciones, y lograr potenciar los
recursos existentes.
e} Efectuar un control de gestién, que implica la verificacién del grado y
forma de cumplimiento de las actividades que se determinen en el
ambito de dicho Comité, como también la evaluacién de ios objetivos o
metas trazados como politica en la materia.
f) Noftificar a la maxima autoridad del organismo que corresponda, en
caso de incumplimiento por parte del funcionario de su area, en relacion
a actividades asumidas en el ambito del presente Comité, a efectos de
que tome las medidas necesarias para garantizar el cumpiimiento de
dichas acciones.
g) Proceder en los mismos términos del inciso anterior, en caso de
inasistencia injustificada de algan organismo debidamente notificado.

FACULTADES del COMITE de INFORMACION PROVINCIAL ;
el Comité de Informacién Provincial, tendra las siguientes facultades:
a) Relevar la informacion pertinente, infraestructura disponible y
recursos humanos calificados en los distintos organismos.
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b) Generar la informacién faitante a {ravés de proyectos especificos
consensuados e integrados, estableciendo criterios comunes de
priorizacién, para la alimentacion permanente del sistema de
informacioén.

¢) Uniformizar criterio y metodologia para el ordenamiento y
administracion de los datos.

d) Efectuar un diagnéstico de la situaciéon actual en funcién de los
objetivos fijados.

e) Establecer criterios comunes de priorizacion y generar los proyectos
y acciones consensuadas para la alimentacion permanente del sistema
de informacién

f) Garantizar fa participacibn comunitaria a través de la divulgacion,
educacion, concientizacién y consulta permanente.

g) Proponer y consensuar criterios para la evaluacion de los recursos
del territorio.

h) Generar las herramientas para la simulacion de ios procesos espacio-
temporales y la generacion de escenarios futuro.

i) Establecer un sistema de monitoreo ecolégico-social y productivo del
proceso de desarollo.

j) Coordinar gestiones para la obtencién de recursos para los
Organismos que no los posean a los efectos de colaborar en el disefio
de sus proyectos de informacién.

k) Entender en el analisis técnico de las propuestas de la Administracion
Puablica Provincial y demés organismos incorporados al presente, previo
a asumir compromisos de cualquier indole frente a terceros para el
disefio, desarrollo, implementacibn e integraciébn de sistemas de
informacién, ya sea mediante compra, locacién, cesi6n, donacién o
cualquier otra forma juridica similar, a los efectos de ia consolidacion y
contralor del Sistema de Informacion Provincial.

[) Establecer las condiciones parficulares de contratacion con los
proveedores de equipamiento, sistemas y servicios, informaticos y de
comunicaciones, a fin de compatibilizar y racionalizar las condiciones de
incorporacién de los mismos.

m)Determinar normas de comercializacién de la informacion en poder
del Estado.

n) Dictar normas y estandares de georeferenciacion de informacion.

fi) Establecer las politicas y planes de capacitacion de los recursos
humanos vinculados a los sistemas de informacién, a fravés de cursos,
Seminarios, Jomadas vy Talleres, provinciales, nacionales e
internacionales relacionados a los sistemas de informacion y al
ordenamiento territorial.
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0) Solicitar la colaboracién a Universidades, Organismos cientlficos,
oficiales y privados, empresas y ofros entes en materia de informacién y
ordenamiento territorial.

Articulo 8°.: DEBERES y OBLIGACIONES del COMITE de INFORMACION
PROVINCIAL.
Los organismos participantes de dicho Comité, tendran a su cargo los
siguientes deberes y obligaciones:
1)- Asistir obligatoriamente a las reuniones a que fueren convocados, en
tiempo y forma..
2)- Colaborar con el Ente Coordinador para fijar las politicas del area, a
corto, mediano y largo plazo.
3)- Cumplir con las actividades que se determinen en el seno del
Comité, las que previamente se decidiran por mayoria simple de votos,
teniendo cada uno de los participantes, derecho a un voto, y sélo en
caso de empate, el Ente Coordinador que preside la reunién, tendra
doble voto.
4)- Para el cumplimiento de dichas acciones se fijaran plazos
perentorios de los que se dejargd constancia en el Acta a labrarse y
rubricarse durante la reuniébn, para que en el caso de eventual
incumplimiento ef Ente Coordinador proceda de acuerdo lo estable el
art. 6 inc.f.) dei presente Decreto.
5)- Informar y someter a consideracién en el seno del Comité, la
ejecucion de planes de desarrollo de sistemas de informacién, como
también la adquisicion, locacién e incorporacién a tiulo oneroso o
gratuito de bienes y servicios, informaticos y de comunicacionies, a fin
de cumplir con las normas y estandares correspondientes.

Articulo 9 9.- El presente Decreto, serd refrendado, por las Sefloras Ministras
Secretarias de Estado de Desarrollo Humano y Social, y de Hacienda y
Obras Publicas, y por los Sefiores Ministros Secretarios de Estado, de
Industria, Turismo, Mineria y Produccion, de Gobiermno y Educacion y por
la Seftora Secretaria de Estado General de la Gobernacion.-

Articulo 10. °.- Comunicar, publicar, dar al Regisfro Oficial y archivar.
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