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Capitulo 2

DIAGNOSTICO AGROPECUARIO DE LA PROVINCIA DE BUENOS
AIRES Y PROPUESTAS DE POLITICA SECTORIAL

2.1. DIAGNOSTICO

2.1.1. Uso Actual y Potencial de los Recursos Naturales.

*

¢/ 2.1.1.1. Suelos.
[' Los estudios realizados referidos a la aptitud y uso de los suelos en la Provincia de Buenos Aires
I: muestran que ue la superficie total (2,5 millones de has.) posee aptitud agricola y es utilizada
h\ a tales fines; un 25% es calificada como agricola-ganadera, bajo condiciones de adecuada rotacion;
\b& otras 10,5 millones de hectareas son de aptitud ganadero-agricola y las restantes 8 millones de

hectareas s6lo poseen aptitud ganadera, en algunos casos con muy baja receptividad.

llﬂ,
Q\ﬂ} La region Norte y Noroeste puede llegar a ampliar en hasta u su uso agricola, siempre y cuando

(9 se desarrollen simultaneamente practicas conservacionistas del suelo.

Algo similar ocurre en la zona Sudeste y Sudoeste, donde seria factible incrementar el uso agricola de

los suelos en hasta un 11% aproximadamente, en tanto se adopten tecnologias conservacionistas.

/  2.1.1.2. Agua
' En los tltimos afios ha cobrado particular importancia para la agricultura nacional y bonaerense el

conocimiento de la disponibilidad y calidad del recurso agua con finalidad de riego.

Ello se fundamenta en la necesidad de disminuir los riesgos de déficit de precipitaciones, para lo cual

se requiere del riego complementario.
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Salvo en la Cuenca del Rio Colorado es escasa la posibilidad de uso en cantidad y calidad de aguas

superficiales para riego en el ambito de la Provincia de Buenos Aires.

IS —

En lo referente a la disponibilidad de uso de aguas subterraneas, se estima que la misma es equivalente
a la posibilidad de regar hasta 2,8 millones de hectareas. Sin embargo, a falta de un confiable

relevamiento de acuiferos, existen dudas sobre el normal aprovisionamiento de este recurso en caso

de masificarse su uso.

Del mismo modo no existen relevamientos completos y confiables sobre la calidad del recurso, lo que

reduce, potencialmente, su posible utilizacion.

El riego complementario es usual en el Sudeste Bonaerense, asociado al cultivo de papa, y ha tenido

algun desarrollo reciente en la zona agricola norte asociado al cultivo de maiz.

Sin embargo es en la region Sudoeste de la Provincia donde su uso se revelaria de mayor necesidad,

dada la recurrencia de déficit de precipitaciones que se veritica.
2.1.2. Calidad Actual y Preservacion de los Recursos Naturales.

El inadecuado manejo de los suelos ha originado procesos de degradacion y erosion que se tornan

. preocupantes para el futuro desarrollo det sector.

'L‘ & Ello es particularmente notable en la Region Norte y Noroeste donde se estima que la superficie
!

§T afectada por severa o grave erosion hidrica alcanza ail has. en tanto la superficie sujeta a esta
e

b
.\

N La Region Sudoeste se halla afectada en u de su superficie por erosion hidrica o edlica severa

problematica originada en la erosion edlica se estima en 495.000 has.



o grave los que se ven potenciados por el uso agricola prolongado y las practicas de labranza

inadecuadas,

Esta situacion comienza a cobrar alguna dimension significativa en el Sudeste, dada la expansion de
los cultivos de escarda (girasol, maiz, soja) sin el uso de tecnologias conservacionistas.
En general, en las zonas donde se presenta esta problematica, se verifica un disminucion significativa
en los rendimientos, lo que ha inducido a una incipiente toma de conciencia al respecto. Paralelamente
a ello ha comenzado ¢! desarrollo de practicas de labranza minima y la incorporacion de maquinaria
adecuada en tal sentido.
Ello trae aparejado un uso mas intensivo de agroquimicos, especialmente en las primeras fases del uso
de practicas conservacionistas.

| Se revela imprescindible, en cuanto al suelo, armonizar las sefiales de! mercado con la politica de largo

plazo de preservacion y/o recuperacion del recurso.

Finalmente, debe considerarse la problematica de las inundaciones en la Provincia, las que afectan

o\

especialmente a la Region Noroeste
y a la denominada Cuenca del Rio Salado. Las bajas pendientes y la existencia de cuencas arreicas han
generado periodos de prolongado anegamiento con elevacion de las napas fredticas y salinizacion de

los suelos.

" Las obras realizadas en los Gltimos afios han permitido revertir esta critica situacion mediante el drenaje
de excedentes hidricos del Noroeste a la Cuenca del Salado. Conviene advertir los potenciales
W
perjuicios que podrian generarse de iniciarse un ciclo seco en la medida que ha disminuido la

posibilidad de retencion de agua en esa region.



2.1.3. Infraestructura disponible y necesaria para la produccion.
{ M
~  El analisis de la infraestructura disponible y necesaria para la produccién agropecuaria esta referido al
horizonte fijado por el periodo 1997-2000.
En este analisis, la demanda de infraestructura basica para el adecuado desarrollo de la produccion,
transformacion y comercializacion interna y externa de la produccion esta referida principalmente a las
vias y medios dgtransporte, la disponibilidad de instalaciones de alrf cenaje y de ponﬂuéas que
I

posibiliten las exportaciones en condiciones que no deterioren la competitividad.
|

~
~

Las perspectivas de la demanda de infraestructura de los principales rubros productivos en el periodo

1997-2000 es la siguiente:

* Cereales, Oleaginosas y Subproductos: Se prevé un crecimiento de la produccién nacional y
\\‘< provmclal del orden del 10% respecto de los promedios del ultimo quinquenio. Ello generara una

\
QQ \ demanda adicional equivalente en términos absolutos de infraestructura de transporte.

En materia de almacenaje la demanda incremental puede ser superior al volumen adicional de
produccion, en la medida que el principal incremento productivo se registre en trigo. Brasil es el

principal destino de las exportaciones argentinas y presenta una estacionalidad de produccion

b

equivalente a la de Argentina, con lo que el ritmo de las exportaciones estd comenzando a diferenciarse

| delos periodos "pico" de cosecha y comercializacion interna.
"En cuanto a la demanda de infraestructura portuaria su crecimiento se prevé por un volumen
equivalente al crecimiento de la produccion. En este caso, las consideraciones realizadas con referencia
?ﬁ a las exportaciones de trigo a Brasil tienen un efecto exactamente inverso sobre la infraestructura

portuaria.
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* Las perspectivas de produccién de carnes (especialmente carne vacuna) no hacen prever un

incremento significativo, por lo que no se espera que este sector gencre una demanda de infraestructura

\ﬂ. !
| .« .
U adicional a la que se verifica actualmente,
|
N

* En el caso de la produccion lechera si bien se prevé un importante crecimiento en su produccion y
l"i exportaciones, su demanda adicional de infracstructura tendra un ritmo menor. El crecimiento
[ acelerado de los sistemas de enfriado de leche en los establecimientos tamberos posibilita la entrega
de leche por periodos mayores a un dia. Ello ha disminuido la demanda de transporte en términos
absolutos y la ha reorientado en términos de calidad del servicio. El incremento en la capacidad de frio
\'}\N en tambos esta lo suficientemente incentivado por el sector industrial de modo que no se prevén
\P” tensiones en este aspecto.
Con referencia a la demanda de infraestructura portuaria para la exportacion de leche, si bien se

proyecta un ritmo creciente, la misma no alcanzara volimenes absolutos tan elevados como para que

los mismos se vean afectados por restricciones de infraestructura.

/ Comentarios similares a los casos de la produccion de carnes o leche y lacteos se extienden a las demas

producciones agropecuarias.

g
{ | Teniendo en cuenta las consideraciones anteriores se considera que ¢l aspecto central del anilisis de

>, necesidades de infraestructura estaire enmcereales[y oleaginosas, en particular en lo referente

<

alfalmacenaje y exportacionf
__ m—-——-“-—-—--_—_-'__

Las disponibilidades de almacenaje de granos de los sectores comerciales (acopiadores, cooperativas,

exportadores e industria) en la Provincia de Buenos Aires se estima en illones de toneladas,

frente a una produccion proyectada al afio 2000 del orden de entrg millones de toneladas

aproximadamente.



Ciertamente que este volumen de produccion no se regisira simultaneamente. ERpico de demanda de

almacenaje se ubica entre los meses defmmymﬂyﬂ?:@ un maximo en abril). En ese momento se
J—

———

estima que la demanda de almacenaje se ubica entre el 60% y el 70% de la produccion total de granos.

En razon de ello se estima que sera necesario contar con capacidad de élmacenaje adicional a la actual
xb}’disponibilidad, por un volumen del orden de 2,0 millones de toneladas aproximadamente. El
Y mejoramiento cualitativo del funcionamiento de los puertos es una de las razones por las cuales no se

}&\b\\l\ﬂ ha revelado insuficiente, hasta ahora, la capacidad de almacenaje de granos.
\-'w En particular se prevé que esta posible restriccion de infraestructura se revele con mayor intensidad
en la region del Norte y Noroeste de la_Provincia. Se estima que de los 2 millones de toneladas

necesarios a agregar a la actual capacidad de almacenaje, \dos terceras partes febieran ubicarse en la

referida region.

1% En el calculo de capacidad de almacenaje disponible no se ha considerado la capacidad de los

’________.__——-i
estimaciones confiables de esa capacidad, arriesgandose cifras que oscilan entre 1,5 y 3,0 millones de

| denominados "silos-chacra”, disponible en el sector de los productores agropecuarios. No existen
)
toneladas, con variable grado de calidad. Sin embargo la disponibilidad de esta capacidad en volumen
y calidad adecuada seria de gran importancia, no sélo para el equilibrio global del sistema de
comercializacion, sino muy especialmente para ¢l mejoramiento de la capacidad negociadora de los
productores.

-_—
En cuanto a las necesidades delinstalaciones portuanas_t)ara exportacion puede consignarse:
—

* Las instalacionesY;WﬁMtu&f‘es de Ta Provincia de Buenos Aires (incluido el puerto de Buenos
- ————— ﬂ
Aires) muestran un registro de embarques efectivos del orden de alrede ﬂd&umi[lhn_ﬁ_e toneladas |

“\Tnﬁém% granos, aceites y subproductos. Este nivel esaproximadamente equivalente al volumen
/‘_’_’_,_,J L_—_’_’_’_____,_,_/—’*/



Ay lided, pratasit = L
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estimado de exportaciones proyectadas al aiio 2000, A ello debe agregarse que @uena parte de las ﬁz

%?naclones de granos, aceites y subproductos de la Provmcla] son captadas por I0s puerios de

\
i}{"\l\ﬁ’}lf’osano Por lo expuesto, dentro del horizonte de estas proyecciones no se detecta restriccion fundada
W en la disponibilidad de infraestructura de embarque.
Ve 4

2.1.4. Situacién actual del stock de capital del sector agropecuario y necesidades de reposicion.

Financiamiento sectorial. Situacion actual y perspectivas. Limitantes y potencialidades.

2.1.4.118tock de capital.

—

( Uno de los indicadores mas relevantes en cuanto a la medicion del stock de capital del sector
v

agropecuario es la disponibilidad de tractores y su relacion con la superficie cultivada. Para la provincia

! de Buenos Aires la disponibilidad de tractores se estima en aproximadamente 70 mil unidades con una

l‘J potencia media de! orden de entre 80 y 85 HP por unidad.

- .

Si blen el nimero es tedricamente ilif}_q_e/rl[ ara la superficie proyectada a cultivar, debe destacarse

(9 que;mas del 60%‘/de las unidades poseen un nivel de potencia inferior al promedio. De las unidades que
_-""h—-_.\-"-‘

no superan los 75 HP, un 85% tienen mas de 15 afios de antigiiedad.

=
W
\

-—
& La antigiiedad media del parque en general se estima entre 10y 12 aiios.
o

atos son claros indicadores de la demanda insatisfecha de reposicion de capital del sector, tanto
o cr n cantidad como en calidad. Este fenomeno tiene claros efectos adversos sobre la eficiencia de la

3
‘)IP @"P\acn\udad agropecuaria. Esta situacion es cualitativamente més problematica al nivel de pequefios y

\L

\) medianos productores.
9

V

a causas e esta situacion son variadas y entre las principales pueden identificarse los problemas de

entablhdad de la mayoria de las empresas del sector y Ja carestia y dificultad de accesd al'crédito. ?




Las necesidades de reposicion de tractores a partir de una situacion dada calificada como satisfactoria
ha ido disminuyendo en el tiempo en funcion del crecimiento de la potencia media de las unidades y

del desarrollo de las formas asociativas en el uso de la maquinaria agricola.

-

%Se estima que, para la provincia de Buenos Aires, la necesidad anual de reposicion dels tractores

m + rondaria l'anuales. Ello contrasta con un nivel estimado de reposicion promedio del
™~

~%  orden de 2.000 unidades/afio.

J/\q” L

2.1.4.2. Financiamiento Sectorial.

El sector agropecuario ha tenido un crecimiento del orden del 279% entre 1990 y 1995 en su asistencia

l\ financiera por parte del sistema financiero institucional.

LA Te /et’- G/bb}&-&/{d/’&wac-cha. @f -‘Jca&‘u/)p&..

Sin embargo este crecimiento en el monto del crédito acordado al sector)no se ha canalizado a

| — _
j':'mversnoness s1n0 que en buena medida ha sndo'f Igesimado a enjugar pérdidas de las empresas o financiar
| Basto de consumo de sus titulares | Los indicadores directos e indirectos de inversion dan cuenta que

“._€stas han estado en un nivel que ha resultado

H

st

insuficiente siquiera para las necesidades de reposicion. j
—-’ﬂ——h—-—’—___f

El nivel actual de endeudamiento del sector se ha duplicado en términos de valor de la produccién

agropecuaria, llegando a un nivel estimado del 40% del valor bruto anual de produccién.

El plazo medio de la deuda se ubica en el entorno de 3 afos y el costo anual promedio se estima en un

20%.

Estos indicadores de nivel nacional son proyectables a la provincia de Buenos Aires. El sector

agropecuario provincial participa entre un@y un @)del endeudamlento total del sector a nivel

nacional.



.
m ello debe adicionarse Ias{\ dificultades de acceso al créditd en condiciones competitivas que registran

as pequeiias y medianas empresas.

—

Este fenomeno, de no tener correctivos, proyecta una brecha cada vez mayor entre la
e grandes ﬁ-'grandes! empresas capitalizadas del secto& las pequeﬁo«'r_n‘édianas y medianas empresas
P

sujetas a un fuerte proceso de descapitalizacion.

i

i
o

. W

e actividad agropecuaria, sélo k40% Tegistran cartera activa en el sistema financiero. El resto o no
&')) reciben financiamiento alguno o lo reciben en plazos y condiciones que impone el sistema de
b

%Del total de empresas agropecuarias, cuyos titulares tienen como ingreso exclusivo el derivado de su

comercializacion.,

Ello suboptimiza las posibilidades de comercializacion oportuna de la produccion y la sujeta a costos

no competitivos.

IS

4
2.1 .S.YZ\Zapacidad Empresarial bel Sector Agropecuario.
i )

Si bien no existen estadisticas fehacientes sobre €l nivel de capacitacion empresarial del sector

agropecuario, pueden realizarse las siguientes precisiones, en base a estimaciones confiables:

w ¥ Sobre un total de . aproximadamentmexplotaciones agropecuarias de nivel empresarial-eala—
— ) S —

6.000/reciben asistencia técnica periddica y permanente

‘f Provincia de Buenos Aires, solo alrededor
N _
\ mediante métodos grupales. Aunque se estima ffue estos sistemas generan un cierto "derrame” sobre

q( otros productores, el multiplicador en términos de cantidad no se estima superior a 2-2,5 veces los
\

asistidos directamente.

.‘ s et )
‘T{a edad promedio de los titulare de [as explotaciones s estima superior a I

— o



* Segun estimaciones de las organizaciones privadas dedicadas a la asistencia técnica grupal, solo un
30% de los productores que reciben asistencia técnica realizan presupuestaciones de algun tipo (parcial

o total).

. ,Jﬁje estos datos puede inferirse que el nivel de capacitacion empresarial actual que exhibe el sector

N )
\f W gropecuario se ubica muy por debajo de lo que demanda la necesidad de competitividad de cualquier

b
i;o/") “J’ empresa en la actualidad.
N

N

Las consideraciones desarrolladas previamente ?xp!ican en parie ¢l ingreso de capitales_y gerencia extra

Ma la produccién agropecuaria.

. \ e 3

g&b /—2 1 62 I_TZ volucion y Perspectivas e la Produccion Agropecuarialpor principales subsectores y
| .

. regiones. Su insercion en el co

rcio interno e internacional. Principales perspectivas de mercado.

2.1.6.1. Ganaderia Vacuna.

a) Mercado Internacional de Carnes.

Produccion,
La produccion mundial de cames vacunas para los principales paises seleccionados para 1996 se estima
en 47,55 millones de toneladas. Este guarismo supera en apenas un 1,3% al nivel alcanzado durante

1995, segun estimaciones del USDA.

Los principales cambios en la produccion mundial provienen del importante incremento en la

produccion de los Estados Unidos, China y en menor medida de Canada, Brasil y Australia.

En el caso de los Estados Unidos el incremento en la produccion es el resultado de un marcado proceso

de liquidacion ganadera, dados los bajos precios que se registran a nivel productor.

10



El incremento en la produccion estadounidense tendria su impacto en un mayor nivel de exportaciones

y en una reduccion de sus importaciones.

En el caso de China el significativo incremento en su produccion carnea no tiene, por ahora, casi efecto

alguno sobre el comercio internacional, pues es totalmente absorbido por el creciente consumo interno.

\(u&h\ Los incrementos de producciéon de Canada, Brasil y Australia también impactan en el mercado

internacional, aumentando las exportaciones y disminuyendo sus importaciones (excepcion hecha de

Australia cuyas importaciones son nulas).

\ §e estima que como minimo hasta 1997/98 la produccién mundial de carnes continuara creciendo en
o
»}/ la medida que continue el proceso de liquidacion ganadera que se observa en los EE.UU. y otros

J . .
\&\J" importantes productores mundiales.

3~ Reaen a partir de 1998/99 comenzaria a revertirse el ciclo de liquidacion ganadera en estos principales
ﬂ.,- productores y participes del comercio internacional, con lo que la produccién de carnes podria

v

73 . . . . .
,\:g\a ¢’  estabilizarse en niveles mas bajos y asi tonificarse los precios.

U .
% Importactones.

Las importaciones de los principales paises seleccionados crecen un 1,42% (55 mil toneladas) en 1996

respecto de 1995.

7
){L é"w En este aspecto se destacan los crecimientos de las importaciones de México, la Federacion Rusa,
W Japon, y Corea. En particular es de destacar la tendencia creciente de las importaciones de Japon y

Corea, mercados que se considera seran los mas dinamicos en el futuro cercano. Se estima que hacia

el aﬁd‘ 2000 las importaciones de carnes vacunas del Lejano Oriente se incrementen en |, 1 millones de ‘>—»

J——— o —

11



\ toneladas. Este dato es de crucial importancia pueslaporiaria un significativo incremento (alfededor
———— T =
& del 20%) del comercio internacional.

En el caso de la Unién Europea, este mercado se halla fuertemente afectado por el fenémeno de la

enfermedad de las "vacas locas", lo que ha deprimido ¢l consumo en un promedio anual del 6.5% y

generado un incremento en los stocks que podria estimarse a fines de 1996 en 800 mil toneladas.

El incremento global de las exportaciones durante 1996 se estima en 155 mil toneladas respecto de

1995,
———
De este conjunto se destaca ellprevisible incremento en las exportaciones de los Estados Unidos y
—____________,_/_'

Brasil,;.éstc ultimo con un incremento del orden de 100 mil
_ 0 del orden de | toneladas.

—————

En el otro extremo se debe resaltar ¢l retroceso de las exportaciones de la Unidén Europea, por un
volumen estimado, como minimo en 125 mil toneladas, equivalentes a casi un 15% menos que durante
1995. Este hecho, unido a la disminucion del consumo, han determinado el incremento en las

restituciones a las exportaciones, tratando de contener el crecimiento en los stocks.

v Y
A e - N o
- A ‘,Eos mercados mas dinamicos en ¢l crecimiento de sus importaciones no son todavia accesibles para
ﬁd’ V cﬂh la oferta argentina, como es el caso del Lejano Oriente. Debe reconocerse la ventaja competitiva de
L :
\f‘&f'f (I Australia sobre Argentina, especialmente por el tipo de carne que demandan, como asi también por
| \
¥, .ﬂ,\} o,f}-razones de cercania. E] potencial acceso futuro de Argentina al mercado del Lejano Oriente demandaria
\ cambios significativos en el tipo de came a producir para ese mercado, o bien un trabajo de promocion
g p P P
. o - L
de nuestras tradicionales carnes que insumira tiempo y esfuerzo. Tampoco deben formarse exageradas
. q poy P

> ’ expectativas respecto de los precios, pues Australia, libre de aftosa, registra un precio del kilogramo

12



vivo de novillo inferior al 1 U$S/kg. Con ese nivel de precios en Australia, los precios en Argentina
deberian ser inferiores para compensar los mayores costos de transporte.
/7
@ P
Q}/ﬂ - 'N%bstante lo anterior Argentina se veria indirectamente beneficiada de una menor competencia en

w

Tos mer
\1’ ot cados.
l A ww v -
uﬂ ‘J\V A mediano plazo, considerando q consolide su proceso de estabilizacion y crecimiento este

O(“ mercado podria absorber un nivel de importaciones del orden de hast% 350 mil toneladasj de las cuales
ﬁ*’ \.)N

27 Argentina y Uruguay serian importantes proveedores.

W

Q
}J/\ También se estima que se consolidara la presencia de las carnes argentinas en por un volumen

4 que podria estimarse en alrededor de'j __,__m_LQﬂI()Ollal@_r

b) Situacion Global Nacional. Perspectivas y Proyecciones.

Existencias Ganaderas R

Segun cifras de la Encuesta Nacional Agropecuaria al 30/6/95 se estima que las existencias ganaderas

; alcanzaban a 52,6 millones de cabezas.

Para 1996 se estima que el foaeo ganadero se halla en franca reduccionjdebido a las siguientes causas:

L

* Una menor tasa de prefiez, y posleriores nacimientos, como consecuencia de la sequia.

* La mayor rentabilidad relativa de la agricultura frente a la ganaderia.

* La permanencia de altas tasas de interés reales para el sector ganadero, especialmente a nivel de cria.
* La menor disponibilidad de reservas forrajeras derivada de la sequia impediria una adecuada retencion

de existencias.

13



Por lo expuesto precedentemente se estima que la reduccion de existencias podria alcanzar a 1 millon

de cabezas durante 1996 y una magnitud equivalente en 1997.

Las posibilidades de recuperacion del stock ganadero recién podrian hacerse presentes durante el

segundo semestre de 1997 y a partir de 1998.

La proyeccion del stock ganadero hacia el afio 2000 seria la siguiente:

Afio Existencias
(Mill. Cab.)
1996 51,6 >
2000 y
—

(f Esta proyeccion supone la continuidad del proceso de liquidacién ganadera durante 1997 y una fase

W peraci®ia partir de 1998,

Faena y Produccion de Carne.

La faena total durante 1996 se estima que podria superar los 13 millones de cabezas, aunque las
estadisticas oficiales proyectan solo poco mas de 11,5 millones. Los restantes 1,5 millones de cabezas

seria la estimacion de la faena ilegal.

La hipotesis de faena para el afio 2000, compatible con la proyeccion de las existencias se ubica 12,7
millones de cabezas. Este nivel de faena seria inferior al nivel de equilibrio (faena que no modifica el
stock) en tanto se estaria en un proceso de recuperacion de existencias, que se iniciaria hacia 1998.
Adicionalmente esta proyeccion es compatible con un incremento en la productividad, especialmente

en el sector cria, lo que elevaria el porcentaje de terneros logrados respecto de las hembras en servicio

14



o P
o

AP

"Q ;}} en dos puntos porcentuales, respecto del valor actual (67.8%).
v

o
W / Para 1996 se estima una reduccién en el peso medio de la res faenada a aproximadamente 205 kg,
i‘ Uﬂu respecto de los 208-210 kg/res verificados en los ultimos afios. Hacia el afio 2000 el peso medio

p

estimado de la res faenada se ubicaria en aproximadamente 215 kg., lo que resulta compatible con un

proceso de recuperacion de existencias (a ese momento).

La produccion estimada de carne vacuna al afio 2000 se ubica en 2.73 millones de toneladas.

Consumo Interno.

El nivel del consumo interno de carnes para 1996 se estima que alcanza@f@m Esta

J/oukestimacién supera a los célculos oficiales en la medida que éstos no consideran la faena (y produccion)

Tt
L&%%/ ilegal.

.
. U,," T
N A
/
V:t Con respecto a la proyeccion futura del consumo de carnes deben considerarse los siguientes aspectos:
Vi
i I
t va)\\ r
v
, :' A2 * El consumo de carne vacuna tiene una cierta dependencia del nivel de precios y del precio de los
b
2 .
; Uﬁ ' sustitutos (aves).
ar
J * El consumo se relaciona positivamente con el nivel de ingresos de la poblacion.
L]
Ny

ip ?WQQ&\—}':J';Si se acepta que durante 1997 todavia permanecera la tendencia a la liquidacion de existencias y que
/

), (v los precios de los granos superaran los niveles de la década pasada, entonces tanto los precios
W
p\ absolutos de la carne, como los relativos respecto de los sustitutos proximos, favorecerian el

- Mmantenimiento, como minimo de los actuales niveles de consumo interno. Hacia el aiio 2000 el
‘ J - . .
r‘?‘{: uﬂu consumo tenderia a reducirse como consecuencia de los mayores valores absolutos y relativos de la

e . . . .
WW carne, propios de un proceso recuperacion de existencias.
Fd
‘uo‘):: o
Lo
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En el escenario macroecondmico del estudio el consumo de carne vacuna podria llegar a incrementarse

levemente.

. - P 3 : ; T T .,
., Hacia el afio 2000 se supone qu bE}:Jit_:(,ms_h;_t,r_l_de. lneﬁma_u_%ba}a-en-eLconSugq}Eg_ evolucion de

los ingresos influirian en sentido contrario. Pero debe considerarsd tambien una cierta tendencia a la

—— - . X .
\_&: reduccion del consumo deTarmes rojag vigente en muchos paises del mundo occidental. Este fenomeno
M—"————_-_——

P—————

K J\ no es ajeno a Argentina y puede intensificarse dado el hecho que nuestro pais mantiene el mas elevado

L
'\& wwg nivel de consumo per capita del mundo.
ow

QJ/ Por las razones expuestas se estima que el consumo interno de carnes podria ubicarse en el afio 2000

\(/ W en 56y 60 kg./ha./afio. Ello eleva el consumo global a niveles entre 2,1 y 2,25 millones de toneladas.
%

\
e T s
<" Exportacionés.
-
R M\»’\ Dados los valores estimados de produccion y consumo proyectados el nivel de las exportaciones hacia

M b\;ﬂ el afio 2000 se ubicaria entre 500 y 600 mil toneladas/aiio.

t ‘ﬂ/

N e
i

¥ Es previsible que Argentina, dado ese volumen de exportacion no registre mayores cambios en su

composicion, respecto de la actual. Por tanto no seran mayores las variantes en el precio promedio de

las exportaciones, el que se supone que rondara los 2.000 U$S/tn (equivalente res con hueso). El valor

de las exportaciones se estima entre 1,000 y 1,200 millones de d6lares.

Un comentario adicional corresponde al hecho que en el aiio 2000 Argentina ya habra sido oficialmente
reconocido como pais libre de fiebre aftosa sin vacunacion. Ello tiene implicancias importantes y

positivas en términos de acceso a los mercados. Sin embargo no es esperable que ello determine un

‘ significativo incremento en los precios, los que dificilmente superen, a nivel productor los 0.85 0.90
’
o
p\ﬂ’/ A7 1 USSitn,
o

e
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Algo similar ocurre con la proxima habilitacion para el ingreso de hasta 20.000 tn/afio de carnes frescas
argentinas al mercado de los EE.UU.. El tipo y calidad de carne con mejores posibilidades de ser
colocada en ese mercado no determinaria un incremento generalizado de precios ganaderos, sino que

solo se verificaria en las categorias de menor valor absoluto.

Como ya se ha expuesto en otro acapite, la ampliacion del mercado del Lejano Oriente no tendria

efecto directo significativo, dentro del plazo de estas proyecciones.

x Las mejores perspectivas del comercio internacional de carnes se ubican mas alla del afio 2000, al
m ‘

menos para Argentina.

b
M Precio del Novillo y del Ternero.
P UUW

Vi Dado el panorama descripto precedentemente y considerando las proyecciones realizadas el precio
I esperable del novillo al afio 2000 se ubicaria en un maximo de 0.85 $/kg./vivo, hacia principios de 1998
' {promedio anual de todas las categorias de novillos). Sin embargo, durante 1996-97, los precios

tendran niveles inferiores a ese nivel,

Los valores del ternero para las zonas de cria, compatibles con un precio del novillo tal como el

consignado precedentemente se estiman en un méximo de 0.91 $/kg/vivo (promedio anuat).

c) Oportunidades y Amenazas para la Ganaderia Aretina.

T

Las perspectivas de mediano y largo plazo de la ganaderia argentina son optimistas, por sus
& posibilidades de crecimiento de las exportaciones en la region y en el resto del mundo, especiaimente

en términos de volumen.
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N

rd
Ello no significa una expectativa de precios significativamente superiores{ dado los niveles vigentes en

paises exportadores no aftésicos como Australia exhiben niveles de precios al productor que no

alcanzan a 1 U3$S/kg./vivo,

/ /g;a principal restriccion al crecimiento de la ganaderia argentina proviene de Ia‘Ba}a eficiencia de la

.@i ﬁ"&'ﬁﬂ"'ﬂ‘d“ ecHalque se halla en valores promedio muy por debajo de los alcanzables con la tecnologia
ML

;/L' [ disponible. La restriccién no esta referida a la disponibilidad de tecnologia, sino a su adopcion.

M

/ Las principales limitantes actuales surgen de IanJerdlda deTentabilidad relativa de la ganaderia respecto__
|
|

—de laagticulturd,{de las dificultades de acceso alflnanclamlento en plazo y costo compatible con una

i __acrividad de'fel Tividad_de [€fifo_repago)\de la falta de adecuada articulacion del complejo carneo, de un nivel de

\ adopcion tecnoldgica bajo en el sector de cria y de una(presién tributaria_relativa mas elevada,
.\ .-______._—-_—--—-

En particular este ultimo punto esta referido al peso relativo del impuesto inmobiliario y sobre los
bienes personales (componente tierra). Si bien ambos impuestos son proporcionales al valor de la tierra,

lo que los hace equivalentes (patrimonialmente) a todas las actividades, en ¢l caso de la ganaderia de

cria estelcomponente-tribiitario resulta significativamente mas elevado  respecto del margen bruto de

la actividadfjue en el sector agricola] Ello se explica por la limitacion de alternativas productivas que

presentan las zonas de cria.

Si bien la mayor parte del proceso de expansion agricola surgira de las zonas mixtas de invernada, se

estima que esta actividad reemplazara con mayor productividad la pérdida en extension.
El incremento en la productividad del stock de cria es la via compatible con la meta de alcanzar

mayores exportaciones, dado que resulta imposible, salvo a muy corto plazo elevar la faena por encima

de la tasa de nacimientos.
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Sélo en parte este proceso puede cumplirse al margen de politicas activas. Ello seria el resultado de

, un proceso de recambio empresarial en la cria, actividad a la que se estan incorporando productores

Tengorce]

* de las zonas de invernada. Ello se vincula con\élincremento de 1a actividad agricola en las zonas mixtas
MY ' Mpf‘
W

Sin embargo, este proceso no asegura lograr el incremento en la eficiencia de la cria en breve lapso y

en los niveles deseables.

K d) La Ganaderia Vacuna en la Provincia de Buenos Aires.

& |

La provincia de Buenos Aires participa con el{ 36% ,de las existencias ganaderas del pais. Esta

~ participacion es relativamente estable en su desagregacion por categorias, oscilando desde un minimo
del 35% en la categoria vaquillonas a un maximo del 37.2% en las categorias vacas y novillos y

novillitos.

[ Sy

5) Sin embargo l% encuesta agropecuaria de 1995 le atrlbuye a la provincia de Buenos Aires un nivel de

"“} terneros logrados” del orden del 79.2%, frente a un promedio nacional del 67.6%. iElIo indica un nivel

de productividad en actividad de cria sensiblemente superior al promedio nacional.

Las estadisticas de produccion de carne por provincia son escasas y poco confiables, pues no coincide
produccion con faena. La provincia de Buenos Aires concentra ef 58% de la faena debido, entre otras

razones a la faena de haciendas provenientes de otras provincias.

/‘T
I . —_—— _,-.
Se estima que' la produccmn de carne de la provincia de Buenos Aires representan aLoxlmadamente
d'é el 41% deltotal nac:on;al_[

Sobre esta base la proyeccion de produccion de carne vacuna para el afio 2000 para la Provincia se
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estima en 1.12 millones de toneladas. El valor de la produccion a nivel primario se estima en 1,63 mil

millones de pesos.

.-"‘ No resulta sencilla la estimacion de las exportaciones en tanto la provincia de Buenos Aires y Capital

Federal concentran una proporcién de poblacion superior a la proporcion de stock y produccion

N ganadera de la provincia.

Tampoco resulta claro cuanto consumo de la provincia de Buenos Aires y de la Capital Federal esta

originado en produccion de otras provincias.

. En funcion de estas consideraciones \fa proyeccion de exportaciones de carnes de Ia provincig de

\ev
(; 4@ Buenos Aires|oscilarian al afic 2000/ entre un minimo de 180 y un maximo de 250 mil toneladas,

equivalentes a valores entre 360 y 500 millones de délares/afio.

2.1.6.2\ Produccion Lactea.

a) El Mercado Intemnacional de Lacteos.

El mercado regional (MERCOSUR-BRASIL), sera uno de los principales destinos\ de nuestras

exportaciones@uando este pais presenta caracteristicas de estacionalidad de la produccion

similares a las de Argentina, aunque visiblemente mas marcadas. De ello se deduce que las
-——D exportaciones argentinas han d€ concentrarse-especialiiente en el periodo de menor produccion relativa
de nuestra lecheria.rj,

-
o v M
_).’]-AA‘ h
L : M . .. J=- 7 = - ol i
T ¢ Ello obligara a trasladar excedentes de produccion de{pnmavera-verano al periodo_otofio-inviernoy lo
- 4—_’-"_————_-_—-——

«,L;\:fh b‘ilue trae aparejados\ costos adicionales de almacenaje y financiacion, Sin embargo este punto no

t - . - ‘4 . - . -
Wil representara una restriccion en tanto la lecheria argentina se encamina a ser excedentaria en durante

todo el afio,
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/'V/ ‘E
Y‘Jn = ‘f.l&a importancia de!Brasil?en las exportaciones lacteas queda reflejada en el hecho que durante 1.995,
RN

d\.}'

.
+

v
)

\rﬁ

3

de las 76.000 toneladas exportadas (equivalente leche en polvo), =‘@ tuvo ese destino.

e e e .

Sin embargo se estima que Brasil no podra absorber la totalidad del crecimiento de la produccién

Argentina, por lo que el saldo exportable debe canalizarse, en buena medida a otros destinos.

El mercado internacional de lacteos es una pequeifia proporcion de la produccion, aproximadamente
el 5%, pero sdlo el 2% de la produccion mundial es comercializada libremente en el mercado, fuera de

convenios de gobierno a gobierno u otras formas de comercio atado.

En la actualidad los niveles de stocks de la U_E. de manteca y leche en polvo descremada alcanzan a
238.000 y 190.000 toneladas respectivamente, nivel que no resulta preocupante, si se compara con los
niveles de fines de los '80 que alcanzaban o superaban el millon de toneladas en cada uno de estos
rubros. Adicionalmente, los actuales niveles de stocks no estan incidiendo al aumento en los subsidios

a las exportaciones.

( Es caracteristico del mercado internacional de lacteos que los principales importadores sean paises en

vias de desarrollo. México, Venezuela, Argelia y otros paises del Norte de Aftica u Oriente Medio son
YILAlLD, velaud

los principales demandantes de lacteos.

L) “K‘rgentma cuenta, ademas de la ventaja competitiva de producir a bajo costo) jcon fa ventaja adicional

e

de que algunos de los principales mercados consumido@ estan ubicados en el area de la ALADI,

como es el caso de[Mexico, Venczuela, Pert y otros paises latinoamericanos]

Los acuerdos del G.A. T.T. en la medida que limitan los subsidios a la produccion y las exportaciones

hacen prever una decreciente importancia de la U.E. en el comercio mundial.
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Se prevé que los EE.UU., que participan en un 10% de las exportaciones mundiales no modifiquen su
participacion en el comercio mundial por dificultades de produccion y por el crecimiento de su

€ONSuUmMo interno.

Australia que participa con el 9% de las exportaciones mundiales enfrenta fuertes restricciones

agroecologicas.
El competidor mejor posicionado en el presente y en el futuro es Nueva Zelandia, pais que ha
demostrado una gran capacidad para incrementar su produccion en forma sostenida, sin subsidios y a

costos competitivos.

b) Situacion Global Nacional.

4

LLT echeria argentinal ha tenido un comportamiento destacado en el periodo 1991-1995 ya que la
__-—____—-_.ﬂ’_
produccion y elaboracion de lacteos\ha recido a un ritmo del orden.del 7% anual acumulativo

Este crecimiento ha sido logrado, basicamente, por la via de incrementos en la productividad, dado que
no se observa ninguna tendencia generalizada ni en el crecimiento del rodeo lechero ni de la superficie

de tierra destinada a la actividad.

Se ha registrado, en este periodo, un cambio estructural en la lecheria argentina, entre otras razones,

por efecto dé la cstabilidad econdmica y de cambios favorables en el mercado_internacional fe
h.-_—-—-—-"'————-—-—————'--_

productos lacteos.

El cambio estructural se refiere al rompimiento del denominado "circulo vicioso" de la lecheria

argentina,
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En el pasado, ante una escasez de abastecimiento, el mejoramiento en los precios al productor inducia
el crecimiento en la produccion hasta que ésta superaba el nivel del consumo interno. Como el mercado
externo de productos lacteos presentaba niveles de precios sensiblemente inferiores a los internos,
como consecuencia de las distorstones del mercado internacional, los excedentes por sobre el nivel del
consumo interno se exportaban a pérdida, generandose un ciclo de depresion de precios internos y
posterior reduccion de la produccion. La caida en la produccion generaba desabastecimiento interno

y asi se regeneraba el ciclo.

partir de 1991 la estabilidad economica posibilité el crecimiento del conﬁsun;.\

La constitucion del MERCOSUR ha brindado la posibilidad de acceder con ciertas ventajas al mercado

regional, en especial a Brasil.

La concrecion de los acuerdos de la Ronda Uruguay del G.A T.T. ha posibilitado la reduccion en los

volimenes y niveles de subsidios a la produccion y las exportaciones.

,l Ello ha tonificado los precios del mercado intemacional de lacteos, con lo queila distancia entre precios
X
internos e internacionales se ha reducido signiﬁcativamentﬁ‘

————

c)} Perspectivas Futuras

N ——— _
El consumo interno de Argentina supera los 210 litros/habitante/aiio tl equivalente productos lacteos),
Cp— et A

lo cual es un nivel per capita alto de acuerdo a parametros internacionales.
No es esperable entonces que el consumo interno per capita de lacteos se incremente por sobre los

niveles ya alcanzados. Por tanto en principio podria esperarse que el consumo interno no crecera por

encima de la tasa de crecimiento poblacional, es decir alrededor del 1,5% anual acumulativo.
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(,

Cualquier expansion de la produccion lechera por encima del 1,5% anual acumulativo debe tener como

destino el mercado regional (MERCOSUR-BRASIL) o el mercado internacional extra-zona.

Se estima que la produccion lechera nacional crecera a un ritmo del 6% anual acumulativo hasta el afio
2.000, alcanzando en esc momento un nivel de 10,2 mil millones de litros. Ello sera consecuencia del

incremento en la productividad, principalmente.

Las exportaciones, hacia el afio 2.000, alcanzaran a un equivalente a 2.700 millones de litros (270 mil

tn equivalente leche en polvo).

Se estima que el nivel de precios internacionales a en los mercados a los que Argentina puede acceder

se ubicaran en el orden de los u$s/tn 2.300 de leche en polvo.

\Este sera el producto dominante en el comercio exterior argentino de lacteas |

d) La Lecheria de la Provincia de Buenos Aires.

Produccion.

La produccion lechera de la provincia de Buenes-Adires se estima en un@del total nacional,
—_— T

equivalente a 2.334 millones de litros para 1995. Debe consignarse la fragilidad de las estadisticas

provinciales al respecto.

La participacion de cada region productora (principales partidos) es:
Abasto Norte: 12% (Lujan, Mercedes, Suipacha, Chivilcoy)
Abasto Sur:  20% (Chascomils, Navarro, Lobos)

Oeste: 48% (Gral. Pinto, Villegas, Lincoln)

Mar y Sierras: 20% (Tandil)
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’ __i’royeccién de Produccion y Exportaciones.
Las perspectivas de produccion futura se muestran mas dinamicas para la region Oeste y en menor
medida para el Abasto Sur. En el primer caso por crecimiento en extension y productividad y en el
segundo por productividad. El crecimiento en extension en la zona Oeste se registrard en desmedro

de la ganaderia. Se estima que este crécimiento en extension se ubicara entre 20 mit y 50 mil hectéreas.

No se prevé un comportamiento tan dinamico para las regiones Abasto Norte y Mar y Sierras por

razones de competitividad de la agricultura.

,/ Se proyecta una tasa de crecimiento anual de la produccion del 5,0% (levemente inferior al nivel

nacional).

,/} Hacia el afio 2000 se estima una produccion provincial de 2.980 millones de litros, de los cualesfentre
apg e do A
'\ 300y 600 millones de Titros seran exﬁm

L.os precios a nivel productor que pueden estimarse para la fecha referida oscilan en un entorno de

entre $ 5y $ 6 por kilogramo de grasa butirosa.

Por lo tanto e} Valor Bruto de Produccion Anual para el afio 2000}puede estimarse entre 500 y 600

ap——— —'-____——f
millones de pesos
T e e
Tﬁnivel de las exportaciones se estima que alcanzara entre 115 y 140 millones de dc')lares.’

e e

2.1.63. lProduccic’m Granaria. ,

a) El Mercado Internacional de Granos.
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Segun estimaciones del USDA el consumo de trigo, a nivel mundial, tendra en el periodo 1996/97 un

crecimiento del orden del.3, 1% luego de un cierto periodo de estancamiento.

v
.
wﬂt;,ffsl bien no es esperable que se mantenga este ritmo de crecimiento en el consumo mundial a largo
W P

L4 . . . B
lazo, se prevé, de todos modos que la tendencia al consumo sera creciente.

) oY
o

La relacién stock/consumo, indicador importante de la tendencia de los precios, se ubica en niveles

relativamente bajos respecto del pasado reciente, por lo que es dable esperar precios algo superiores

a los promedios del ultimo decenio. La esperable reduccion paulatina de los subsidios a la produccién

.',,A y €l comercio mundiales hacen prever mercados mas inestables en materia de precios, los que seguiran

! los avatares de la produccion y el clima. Esto significa un cambio sustancial en el proceso de formacion
e e ———r et ereritn

de los prectos en el presente y futuro respecto del pasado. Hasta la firma de los Acuerdos GATT, los
elevados niveles de stocks morigeraban los vaivenes de la produccion, lo que estabilizaba o reducia las
oscilaciones de los precios. La reduccion actual de los stocks y su esperable mantenimiento en niveles
mas bajos que en el pasado vuelve a los precios mas variables y vinculados a las variaciones climaticas
y de produccion, pero en niveles mas elevados que en el pasado. Estas consideraciones explican buena

parte de las recientes y abruptas variaciones en los precios.

: l’ Se grevérgge Brasil&continuaré presentando\tina sostenida demanda de importacion de_trigo\de

Argentina. Sus necesidades actuales de compras se ubican tn 7 millones de tonela.das/aﬁg con

perspectivas de crecer en la medida del crecimiento de su economia.

\f X/ El crecimiento econémico sostenido deliSudeste Asiat@ hacen prever que estos mercados!sean
| e

<crecientes demandantes de cereales y harinas protelcas.g

o

- TR .
, Dellado de la oferta es esperable unajreduccion en fa produccion de la Ex-URSS y una recuperacion
M .

productiva de Europa del Este. Fant D

54 ‘
S Dr. Manud

26



S A e 5y o [f%;‘c

—
[

Si bien se estima que la produccion de la actual campaiia crecera en un 1% respecto de la pasada, ésta

ultima habia registrado una caida del 2%.

En particular el crecimiento en la produccion de aceites se estima en un 2% para la actual camparia.
Durante los Gltimos afios el consumo ha registrado niveles absolutos superiores a la produccion de

oleaginosas, por lo que los stocks se han visto reducidos.

En un contexto de sostenida demanda internacional, y partiendo de niveles actuales de stocks
relativamente bajos, se espera que los mercados tendran valores sostenidos en los niveles actuales, ain
cuando la produccion se ajuste al consumo o lo supere levemente. En este ultimo caso ello podria dar

lugar a la recomposicion de los stocks.

Los mayores crecimientos en la demanda se esperan de China, Malasia, Indonesia y Pq]gistén.g

-

\ L
) \Este escenario es igualmente proyectable a la demanda de hari@

Granos Forrajeros (Maiz).

La produccién mundial de granos forrajeros se estima que sera durante la presente campaiia un 8,8%

superior a la pasada, acercandose a los niveles mas altos de la Ultima década.

Es de particular relevancia en el mercado de maiz, tanto la produccion como las exportaciones de los
EE.UU., en la medida que representan el 50% de la produccién mundial y un porcentaje aun mayor

de las exportaciones.

No obstante el crecimiento en la produccion durante la Oltima campafia, en los ultimos afios el consumo
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ha superado a la produccién, lo que determiné el incremento en los precios dada la reduccion de

stocks.

Es esperable que, aunque con niveles mas bajos que los de la actual campaiia, los precios se muestren

sostenidos en niveles superiores a los promedios de la década pasada.

W

M

o Este panorama general del‘trrrerca'db‘ itermracional de granos, aceites y subproduct—c;% quelen poncipio
L
W m———— NP— . N .
L/'\ muestra una tendencia favorable para la colocacion externa de la produccion argentina, puede verse
W

en parte contrarrestado por la posibilidad que atn se mantiene en EE.UU. de colocar sus productos -

’ s . " . b . r
-' en condiciones de financiacion que no podnan{ser equiparadas por Argenting, lo que podria generar

desventajas en materia de precios para nuestro pais.

el
+ " [,_:7 ol { 5.41,%/.{“ Lb""""'ﬁ A A
b) Situacion Global Nacional. )g 4 e e s Lol o

W o L
\V}(r‘ Produccion. A ﬂ"‘ 8 ol Lot

- ———

La produccién granaria de Argentina se concentra basicamente eri cuatro productos (trigo, maiz,

mos que representan @ de la produccion total.

I

El ritmo de crecimiento de la produccion durante los Gltimos afios ha sido del ordg del 2,5% anual,

resultado del incremento en la productividad dejla produccion de maia (especialmente) y en parte de

Bk

s{oj_a__Este cultivo en particular ha registrado también un cierto incremento en el area sembrada. De

I

todos modos son los rendimientos los que explican la dinamica del comportamiento de la produccion.

<.

P,

La estabilidad econdmica, la eliminacion de los impuestos a las exportaciones, la reduccion de aranceles
‘-—._—__————._____-_

a las importaciones, el crecimiento en el crédito otorgado a los productores y la mayor oferta de

Pt

servicios de asesoramiento técnico, son las principales razones que explican el crecimiento en la

éj produccion granaria. También debe mencionarse que en los Ultimos afios el sector ha despertado el
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L‘, 1 Lt L Y
interés de inversores de ¢ pltal Xtra s toma.l/"‘ wﬁ: L. Y
,ﬁ:—iza:éz P‘IM )v""':m
Yo WW y XL ‘,..,v Lo v
L&M}J@l sector ( Heela y agropecuario en general)lﬁ estado expulsando productores
___especialmente pequeiios y medianos) Este hecho esta mtnmamente;- vinculado_con la elevacién del nivel

el Costo de vida) (en términos internacionales) en Argentina. 1'Ell ha elevado el nivel de escala minima
de actnwdﬁ’&"ﬁ'&ra Sustentar [a familia r rurdl estado recursos al proceso de adopcion de tecnologia

W 7’ —tomproffietido ain mas, en algunas zonas, la preservacion de la calidad del recurso suefo

Bl

S’ Demanda y Consumo Interno.
J; ma industria molinera absorbe un volumen relativamente constante del orden de[
R “millones detonetadas] JEI consumo de ha@ se_encuentra estancado en aproximadamente\88 _
J_\)\JJ“ @simdoﬁnaﬁl‘ € el volumen de exportaciones] las que han alcanzado:pn pico de 280 mil

y I\ \9? toneladas en T994] con destinos principales enBrasil)y Bolivia.
“\

Y
NS :
\,)" ¥ La industria aceitera procesa internamente el 90% de la produccion de girasol y el 75% de la de soja.
|
\PP‘ El consumo interno de aceites se estima en alrededor de 450 mil toneladas, destinandose el resto a la
3

exportacion.

En el caso del maiz, un tercio de la produccion es absorbida por el consumo animal (aves, engorde de
vacunos y alimentacion lechera), el 47% tiene como destino la exportacion y el resto es procesado por

la industnia.

Y > En la medida lque se consolide fa tendencia al incremento en la productividad de la ganaderia vacuna
Y ¢

“{engorde) y Ta produccion lechera) ello puede tener un efecto algo adverso sobreﬁs exportaciones, |
= ti—

‘HJ tanto de maiz como de subproductos oleaginosos.

Exportaciones.
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C);J/Z[" ¢ {Las exportaciones de trigo|tienen en Brasil el principal E_demandante,& el que en ¢l presente afio ha

]
L absorbido‘EDO% del saldo exporﬁBTE) Los restantes paises de América Latina son también importantes

mercados actuales y potenciales para trigo argentino.

En el caso del grano de soja, si bien sus exportaciones no alcanzan un valor relativo importante (si en

términos absolutos) su principal destino se halla en Europa Occidental y el Sudeste Asiatico.

—> Las exportaciones de aceites Ee hallan més diversificadas en cuanto a sus destinos| destacandose como

importantes compradores Colombia, México, Venezuela, Iran, China, Corea del Sur, y Egipto, todos

ellos paises en vias de desarrollo.

En el caso de las exportaciones de subproductos de la molienda de oleaginosas los principales destinos

se concentran en la Union Europea.

__}, En maiz los principales demandantes son Iran y el Sudeste Asiitico {en particular Corea del Sur,

Malasia e Indonesia).

1c) Perspectivas Futuras del Sector Granario Argentino. (

Produccion y Precios de Granos

Se estima que el 4rea de produccion granaria de Argentina) hacia el afio 2000 se expandira fomo

maximo en u@ respecto los niveles del ultimo quinquenio con un crecimiento esperado en la

productividad del(orden del 12%), también respecto del Gltimo gquinguenio, como consecuencia de la

incorporacion de paquetes tecnologicos disponibles.

—— | Hacaelaio 2000§Ia produccion estimada de los cuatro granos considerados se ubicaria en el orden

@e 4044 Thillones de foneladas] equivalentes a un entorno de entre 45-50 millones de toneladas para

30



el total de los granos.

De acuerdo a las tendencias observadas en los mercados internacionales se adoptan las siguientes

{ hipdtesis de precios:
Y - {E vl

[ * Trigo T30 USS/TN p—> €! z'“’?’“ m’ﬁc%’

* Maiz 110 USS/TN a&'u-t'»s-’f\ cesto (ML = q‘o’_é) ,

* Soj D fna o el sy
Soja 250 USS/TN ‘(S‘W‘?mbués’..dy )_',
MM ’ f - - é_

¥ Girasol 235 USS/TN { ! e oy ool

ﬁ
- ) ¢ :
* Aceite de Soja 495 USS/TN haine ) tlinmieds (1) de to prodec e
_ - ) e Tell fonr o
* Aceite de Girasol 500 USS/TN le. wor . Lo e s
f»{_ 9 0 . u—e\%wﬂ. Ceonrr '(/"') """"C_
* Pellets de Soja 220 USS/TN ¥ ' subprotiacts
, - R R e A
Pellets de Girasol 125 U$S/TN L d e den e de o K3 Jaleio

Atsmacle O o alinmnSreinl & Gorede -

b N
\ El valor de la produccion global\se ubicaria, para estos cuatro granosentre 6.900 y 7.400 millones de

délares! en tanto el valor dejlas exportaciories rondaria entre 5,300y 5 800 millones de dolares)

emanda de Consumo Interno
o T¢ adopta como hipotesis que el consumo interno de harina de trigo y de aceites creceran, en el periodo
& "V \jue abarcan estas proyecciones, al ritmo de crecimiento poblacional, aproximadamente 1,5% anual,

<", fado que se observa un estancamiento en la evolucion de los niveles de consumo per capita de los
Ly

Itimos afios.

N . : .
“F‘Y Se estima, en base a lo mencionado precedentemente, que las exportaciones de harina de trigo se
q,t‘ ubicaran en 300 mil toneladas y las de aceites de girasol y soja en 1,7 y 1,25 millones de toneladas,

respectivamente.

En el caso del maiz se estima que hacia el afio 2000 las exportaciones se reduzcan en términos relativos
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al 45% de la produccion, como consecuencia del incremento en el consumo destinado a la alimentacion

de ganado. Este hecho es compatible con el incremento de la actividad lechera y del mayor peso

esperado de la faena de vacunos.

Por idénticas razones se prevé que la demanda de subproductos oleaginosos se ubicara en un 15% de

la produccion para el caso de girasol y un 5% para soja.

, En el caso] de trigo y girasollsu contribucion a la produccion nacional se estimajen el 60% y Sﬁ%_l

respectivamente, en tanto en maiz se reduce- en soja a sélé el 2 l%.l

Alm cuando resulta de incierta estimacion el volumen exportado originado en la Provincia { se estima

que su aporte\es proporcional a la produccion.

S

Se estima que para el afio 2000 la provincia habra incrementado su proporcién de produccion al 44-

45% del total nacional, como resultado de un incremento en los rendimientos superior al promedio del

pais.
\' Se prevé que el incremento de area sembrada en la provincia estara vinculada, principalmentcg_z}l cultivo

—_—
I

\ de trigo.|

La proyeccion de produccno@ﬁo—s-cuatro principales granos para la Provm@al afio 2000 se estima

‘en'[re‘fS y 20 millones de toneladjcon un valor bruto de produccion de enﬂZ 800y 7T lUUmlllon_%"a«?

a/w[c) - “1i m_../fuwco
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de dolares, segun la siguiente descomposicion por rubros:
[

()L..;c.. (e ﬂ"‘& = QWMM-JM
Grano Produccion Valor Produccion
(miles tn) {Mill. U$S)
H1 /uz/\ H1 H2
. . fal
Tigo 7700  8.500 9992  1.102,3 S lo /0 e
Maiz 4.900  5.40 539,1 5890 ~
- T 4 e e <
Girasol Z%0 3.100 681,5 7292
Soja 2400 2.600 611.9 6402

Subtotal 17.900 19.500 2.831,7 3.060,7

G - \/
Estas hipotesis de produccién responden a un nivel de produccion global nacional de entre 45 y 50
millones de toneladas.

{ca Ay Mt — C.»qymnb&&'r«,

Las exportaciones estimadas se ubican entre 2.100 y 2.300 millones délares, cuya descomposicion se

estima en:
Rubro Valor de las Exportaciones
(Millones de U$S)

HI H2
Trigo y subproductos 618 736
Maiz y Subproductos 243 265 > Llvel G e
Girasol y Subproductos 630 633
Soja y Subproductos 581 6@

2.1.6.4. Produccion Horticola

a) Cinturén Verde de Buenos Aires y La Plata
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Abarca un 4rea de 16.000 hectareas, especialmente concentrada en los partidos de La Plata, Pilar,
Florencio Varela, Berazategui y Escobar, los que totalizan el 72% de la superficie horticola de la

regién.

La produccion se halla altamente diversificada en cuanto a las especies, lo que permite generar una

importante continuidad de oferta por parte de los productores.

Durante los ultimos afios, las exigencias de mayor calidad y productividad han inducido el cultivo bajo

cubierta, aunque de las 230.000 tn producidas aun el 80% proviene de cultivos al aire libre.

La mayoria de los 1.520 productores estimados mantiene sistemas de produccion mixtos (cubierta y

aire libre).

Los principales rubros productivos son tomate (72,8 mil toneladas), lechuga (44,0 mil toneladas) y

acelga (22,5 mil toneladas).

La produccion de tomate representa ¢l 10% del total nacional, pero representa el 40% del consumo

interno del pais.

Como puede observarse el principal destino es el abasto de Buenos Aires y Gran Buenos Aires y La

Plata.

La principal forma de comercializacion es al bulto a través del Mercado Central de Buenos Aires y los
mercados de La Plata y otros del Gran Buenos Aires. En los ultimos afios se han desarrollado algunas
formas de comercializacion a través de cadenas de supermercados que requieren mercaderia de calidad
y buena presentacion y en menor medida la distribucion puerta a puerta de cajas a los consumidores

finales.



Considerando una hipotesis de crecimiento de la economia de un 5% anual se puede estimar una

creciente demanda, la que requerira productos de mayor calidad y para la cual la produccion bajo

cubierta encuentra ventajas competitivas,

b) Region Papera del Sudeste Bonaerense.

Abarca una zona de 40-45 mil hectareas, principalmente ¢n el partido de Balcarce y aledafos.

Su produccion anual es estimada en 1 millon de toneladas, equivalentes al 52% de la produccion

nacional,

La importancia relativa de esta region en la produccion total nacional ha sido decreciente por la
incorporacion de otras areas de produccion y por la alta variabilidad de sus resultados economicos y

el agotamiento de los suelos que genera la actividad.
El valor de la produccion anual se estima en 140 millones de ddlares.

La principal variedad producida es la denominada Spunta (65% del total), aunque no es ésta la de

mejor calidad culinaria ni la de mayor demanda internacional.

E} destino de la produccion es en un 80% el consumo interno (Capital Federal y Gran Buenos Aires),

un 2-3% la industria y el resto se destina a exportacion, con Brasil como principal destino.

El desarrollo de la industrializacion ha cobrado reciente vigor a través de inversiones externas
realizadas en el sector, las que intentan posicionarse como exportadores. Este desarrollo ha estado
limitado por la baja calidad de la materia prima respecto de las exigencias de la industria, la que ha
subsanado esta restriccion a través de la importacion de semillas de variedades adecuadas, las que han

sido multiplicadas por los productores.
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En cuanto a las exportaciones en fresco se estima que Brasil podria captar hasta 200.000
toneladas/afio, por un valor equivalente a 40 millones de ddlares en el periodo que abarcan estas

proyecciones.

S1 bien se han registrado algunos conflictos de indole sanitario-comercial con Brasil, se estima que los

mismos serdn superados en el futuro.

En lo concerniente al consumo interno, aan cuando Argentina exhibe niveles de consumo inferiores a

los de paises desarrollados, no se espera que el mismo crezca en forma significativa,
2.1.6.5. Zona Horticola del Sur Bonaerense.

Se desarrolla cn pequeias areas de los Partidos de Villarino y Patagones y su produccion esta vinculada

a los cultivos de ajo y cebolia.

La superficie plantada con ajo asciende a 700 has., con un volumen de produccion de 3.600 tn,

equivalentes al 4-5% de la produccién nacional.

Si bien la variedad praducida, ajo colorado, es la mayor aceptacion ¢n ¢l mercado internacional los
rendimientos son menores a los que se verifican en olras zonas del pais. Esto se explica por un cierto
rezago tecnoldgico en la adopcion de variedades de semillas, en el manejo sanitario del cultivo y baja

incorporacion de fertilizantes.

Esta brecha tecnologica se estima que puede ser cerrada sin mayores esfuerzos, por lo que cabe esperar
un importante crecimiento en la produccion en el periodo que abarcan estas estimaciones. En funcién

de ello se estima que la produccion, adin con un area de cultivo constante podria alcanzar, hacia el afio
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2000 a aproximadamente 5.000 tn.

Las exportaciones de este rubro tienen como principales destinos Brasil y la Unién Europea siendo su
volumen del orden de 47 mil toneladas. En particular Brasil ha importado durante los tltimos afios
alrededor de 22.000 toneladas/aiio, estimandose el mercado potencial actual en el orden de 35.000

toneladas.

En base a estas consideraciones se estima que las exportaciones de ajo originadas en la Provincia de
Buenos Aires, hacia el afio 2.000 se elevarian a 3.300 tnfafio, por un valor equivalente a 3.3-3.9

millones de dolares.

En lo referente a cebolla, la produccion de la Provincia de Buenos Aires alcanza a aproximadamente

200 mil toneladas, lo que representa un 40% respecto del total nacional (500 mil toneladas).

Es de destacar que la produccion provincial alcanza rendimientos superiores al promedio nacional. Ello
en parte se explica por la accion de CORFO que ha encarado proyectos con financiacion externa para
el mejoramiento de la tecnologia de produccidn, capacitacion de los productores y mejorar el

aprovisionamiento de agua de riego a las unidades de produccion.

El sector presenta promisorias perspectivas en el futuro proximo (afio 2000) en base a las siguientes
consideraciones:

* Brasil, que actualmente importa de Argentina alrededor de 150 mil toneladas/afio y representa el 80%
de nuestras exportaciones, presenta un déficit de abastecimiento superior a ese volumen.

* La produccion argentina ha dado muestras de un dinamismo notable, pues la produccion se ha

incrementado en los ultimos cinco aiios en un 40%.
Hacia el afio 2000 se estima que la produccién nacional crecera en un volumen equivalente al
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crecimiento del consumo interno y de las exportaciones, alcanzando un nivel del orden de 600 mil

toneladas.

El consumo interno se muestra estancado en niveles del orden de 8.5-9 kg./ha /afio, estimandose que

alcanzara a la fecha antes referida a aproximadamente 330 mil toneladas.

Las exportaciones nacionales a Brasil se estima que pueden alcanzar hacia el afio 2000 a un volumen

no inferior a 180 mil toneladas sobre un total del orden de 220 mil toneladas totales.

La produccion se ubicaria en el orden de 550 mil toneladas.

La produccion y exportaciones provinciales se estiman en 220 mil y 90 mil toneladas respectivamente.

El valor estimado de las exportaciones se calcula en 27 millones de dolares.

2.1.6.6 Produccion Fruticola.

La gran variedad de productos que abarca este rubro, tiene, en la provincia de Buenos Aires solo dos

rubros de cierta relevancia: la produccion de naranjas y duraznos.

* La Provincia de Buenos Aires aporta aproximadamente ¢l 16% (127 mil toneladas) de la produccion
total de naranjas del pais, la que se estima entre 800 y 850 mil toneladas.
El crecimiento de la produccion de naranjas en el ltimo quinquenio ha sido del 30%, especialmente

-vinculado con el crecimiento de las exportaciones de jugos.

El 65-70% de la produccidn se destina al consumo en fresco, destinandose el resto a la industrializacion

de jugos, cuyo principal destino es la exportacion.
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La produccion de naranjas de la Provincia de Buenos Aires se concentra en los partidos de San Pedro,

Baradero, Ramallo, Zarate y San Nicolas, ¢ involucra a no mas de 300 productores.

R

a

El principal destino de la produccion es su consumo en fresco, existiendo algunas dificultades de tipo

varietal para la industrializacion y restricciones sanitarias para la exportacion de fruta en fresco.

* La produccion provincial de duraznos alcanza a aproximadamente 56 mil toneladas, sobre un total

nacional que se mantiene estancado en alrededor de 200-240 mil toneladas.

La zona productora se superpone con la de produccion de naranja e involucra a los mismos

productores, mayoritariamente.

El destino de la produccion provincial es el consumo interno y las posibilidades de industrializacion o

exportacion en fresco presenta las mismas restricciones que en el caso de la naranja.
2.1.6.7. Produccion Avicola

La produccion nacional de aves ha tenido un crecimiento importante en los ltimos afios, la faena a
principios de la década era de 149.5 millones de unidades mientras que en 1995 alcanzé a 290 millones

de unidades nivel que podria tener una leve caida en el presente aiio.

El volumen de came oftecido al mercado interno proviene de una produccion que se estima en 720 mil

toneladas, a lo que debe agregarse importaciones del orden de las 20-30 mil toneladas. El 93% de
las compras de carne aviar se realizan a Brasil. Este pais es uno de los principales productores
mundiales con un volumen de 4 millones de toneladas y es el segundo exportador mundial con
aproximadamente 400 mil ton. . Por su parte sus costos de produccion respecto de la Argentina son

menores tanto en la etapa primaria como en la industrializacion, debido a una mayor eficiencia y valores

39



mas bajos en la provision de energia y mano de obra.

La demanda interna se ha incrementado un 58% en los ultimos quince afios. Nuestro pais ha tenido un
comportamiento similar al de paises desarrollados en lo que se refiere a la ingesta de carnes,
sustituyendo las rojas por las blancas. Las razones basicas de este crecimiento estan radicadas en un
cambio en los gustos asociado a un menor contenido de grasas, precios al consumidor que han ido en
descenso, mayor presencia de productos elaborados respecto de otras carnes. El consumo por habitante
¢n la actualidad parece estabilizarse en 21 kg. por habitante afio. Las posibilidades de colocacion
externa en forma estable es el desafio de mediano plazo para la actividad.
A nivel provincial la produccion aviar de Buenos Aires representa el 45% del total nacional. La region
productora mas importante esta conformada por la franja de partidos comprendidos entre el Conurbano
7boﬁnaerense y la ruta 41 prolongandose hacia el Norte provincial. El sector se encuentra altamente
integrado -produccién primaria-industrializacion-. La necesidad de reducir costos -en particular los de
mano de obra-tiende a aumentar la escala de operaciones a nivel de granja.
En cuanto a las perspectivas para la avicultura tanto a nivel nacional como provincial es posible que
el consumo interno no crezca al ritmo que lo hizo en e} pasado reciente, bajo el supuesto que se
estabilicen los niveles actuales de consumo de carne vacuna. Por ¢l lado de la produccion es dable
esperar una reestructuracion a los efectos de tener un mayor nivel de competitividad frente a nuestro

socio comercial en la region (Brasil).

La produccion de huevos alcanza en el orden nacional a 350-400 millones de docenas, de las que la
provincia produce el 45%, siendo el area productora coincidente con la de carne aviar. Se¢ han
registrado mejoras en la productividad por animal lo cual mantuvo estable el nivel global de produccion
a pesar de la reduccion en el nomero de aves en postura. En cuanto a la demanda, el consumo por

habitante presenta una caida global, aunque aumenta el uso industrial frente al consumo en fresco.
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2.1.6.8. Produccion Ovina

Argentina cuenta en la actualidad con un stock de ovinos de 15.2 millonés de cabezas, concentrandose
en un 61% en la Region Patagdnica. La tendencia historica declinante en el rodeo ha sido consecuencia
del desplazamiento de la actividad debido a diferencias de rentabilidad frente a otras actividades
especialmente en la region pampeana. En las provincias del sur esta posibilidad de sustitucion no es

factible por las restricciones naturales del area.

La produccion de lana en el pais es de 65 mil toneladas de las cuales el 58% proviene de la zona austral

del pais. Si bien se producen todas las finuras el 80% corresponde a las tipo fina y cruza fina.

El destino de la produccion lanera es en un 75% el mercado externo, la cual se envia basicamente sucia,
lavada o peinada, siendo baja la participacion en el valor de las exportaciones del complejo lanero los
hilados u otros productos intermedios o finales. Los principales paises compradores son: China,

Alemania, Rusia, Holanda, Japon, Italia y otros paises de la Union Europea.

La produccion de came es en general un subproducto de la actividad ovina. A pesar de ello en algunas
regiones-cordillerana del sur, costa patagdnica, Mesopotamia y pampeana- donde las condiciones
naturales lo permiten cobra mayor importancia. La faena registrada es de 548 mil cabezas para 1995
notandose una caida del 47% respecto al promedio del ultimo trienio. Es posible que exista una
importante subestimacion en este dato debido a que las cifras solo computan la faena realizada en
establecimientos de transito federal no computando aquellos establecimientos con habilitacion

provincial, municipal etc..
La produccidn ovina se destina en un 90% al mercado interno y principalmente en el interior del pais

cerca de las zonas productoras. El consumo en Capital Federal y Gran Buenos Aires alcanza a solo 500

gramos por habitante y por afio. La exportacion de carne ha variado entre 2.000-3.000 toncladas
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anuales en los ultimos tres afios, no cubriéndose el cupo asignado por la Unién Europea a nuestro pais
de 23.000 toneladas. Debido a las restricciones sanitarias de los paises europeos los envios se hacen

fundamentalmente desde la zona patagonica.

L

-

S

La provincia de Buenos Aires tiene un stock de 2.3 millones de cabezas (15% del total nacional),
produce el 16% de la lana con 10-11 mil tn. anuales y ha disminuido al 12% la participacion en la faena

registrada por SENASA.

-,

El rodeo promedio por establecimiento en nuestra provincia es de 200 cabezas lo cual indica que en
general la produccidn es destinada al consumo en las propias expiotaciones rurales, destinandose los

esporadicos excedentes a los mercados locales. En algunas zonas como la Cuenca del Salado y algunos

e

N

-
S

distritos del Sur Bonaerense (Cnel. Pringles, Patagones, etc.) adquiere una mayor relevancia la
produccién. De acuerdo con los tipos de razas existentes en cada zona se puede decir que el Sur se

orienta en mayor proporcion a la produccion de lana mientras que la Cuenca del Salado a la de carne.

En cuanto a las perspectivas de la produccion ovina en la Provincia, se considera que en términos
generales la misma tenderd a disminuir como consecuencia de la reduccion en los stocks destinados
al consumo interno de los establecimientos en la medida que el desarrollo de la cadena de frio a nivel
domiciliario permite la compra en volumen de carne vacuna ¢ directamente la faena de bovinos.

Es posible que aquellas explotaciones que tienen como una de sus principales actividades comerciales
la produccion ovina deban mejorar su eficiencia en la produccion, manipuleo en la esquila y
acondicionamiento de la lana de manera de obtener mayor productividad por animal y mejores ingresos
en la venta de lana. El mercado interno de carne solo es posible dinamizarlo a traves de la promocion

del consumo y de facilitar la integracion entre la produccidn-industria-supermercado.

2.1.6.9. Produccion Apicola
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A nivel nacional, la produccién de miel en el afio 1995 fue de aproximadamente 60.000 toneladas,
distribuida en las Provincias de Buenos Aires (30%), Santa Fe y Cordoba (entre ambas 40%) y Entre
Rios (10%). El resto de la produccion se encuentra concentrada principalmente en La Pampa,
Tucuman, Rio Negro y Mendoza, asi como también se registran polos productivos en desarrollo en

Chaco, Formosa y San Luis.

| 85% de la produccion se dcstinag la exportaci();l" siendo los principales demandantes la Union
Europea, Estados Unidos @

El consumo interno) por su parte, se estima en 10.000 toneladas promedio. En los ltimos aiios, se

verifica un ligero aumento en el consumo de miel, siendo de todos modos muy reducido, el que se

\estima en 300 gr. por habitante y por ano;

Argentina jocupa el fercer lugar‘en la produccion de miel y es e@° exgortador,l con el|20%) de las

exportaciones mundiales def producto] El volumen exportado)por nuestro pais alcanzé en el periodo

1990/94 {un nivel medio de |51.300 toneladas) Por su parte, los precios han tenido un incremento

.

). importantevariando de 700 u$s/in. a principios de la década a 1.700 uSs/tn. en el afio "93'] Las mieles

nacionales son reconocidas por su color y buena calidad (procedentes en gran proporcion de trébol

blanco, alfalfa y cardo).

En Ia{ Provincia de Buenos Airesl_los rindes promedio se calculan entre 30 y 45 kg., lo que permite
estimar una existencia de 450.000 colmenas. No existen estadisticas sobre la distribucion de las mismas

en el territorio provincial. Al respecto se han realizado pruebas pilotos de elaboracion de Mapas

s

Apicolas en algunos partidos, pero esto no se ha generalizado. De todas maneras puede inferirse, que

L . . - “
la mayor concentracion se encuentra en el Sudeste y en el Oeste provmcnal.! A esto debe sumarse la

"Cuenca del Salado como la zona tradicionalmente apicola de la Provincia.
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4 . . . .
\ A partir de las existencias actuales de colmenas {en produccionly de las perspectivas del tﬁercaag_

| intemacional) se estima factible lograr un incremento del §0% de las mismas a nivel provincial, lo cual
| TT———

. Beneraria una produccion adicional de aproximadamente\6.000 toneladas] Con una produccion

™ adicional de este volumen, y con una demanda interna para consumo constante, este excedente debera

ser destinado totalmente a la exponacién,wmor aproximadamente
5.000.000 de pesos’

> | Las perspectivas de preciosjrnuestranmm“npbsiﬁw-&vkﬁ'm Por su parte, la demanda
>\ de los tres principales subproductos de la apicultural—ﬁolen, [alea real y(propoleos{ se encuentra en

plena expansion, especialmente en lo que se refiere a jalea real. Debido a esta situacidon de mercado,

se estima que la cantidad de colmenas se incrementaria, asi como también habria una importante
renovacion de material apicola. Esto se¢ verifica a través del incremento en las ventas de dichos
insumos (cuadros, alzas, etc.) y a la reduccion de los precios de los mismos. La situacion de bonanza
del sector, podria mantenerse, estando a su vez intimamente relacionada con la situacién mundial, en
cuanto a produccion y expoﬁacién.
e
Debido a las perspectivas comentadas anteriormente, y al potencial productivo de la Provincia, el
Estado Provincial a través del Ministerio de Asuntos Agrarios ha lanzado a partir del presente aiio, el
i\, “Programa Miel Bonaerense”. El mismo tiene como objetivos prioritarios el fomento de la apicultura
en la Provincia, la mejora de la eficiencia de los colmenares y el logro de una denominacién de origen
. paralas mieles provinciales. A esto debe sumarse, el financiamiento para la compra de colmenas y/o

material apicola a través de lineas crediticias implementadas por el Banco de la Provincia de Buenos

Aires.
2.1.6.10. Produccion Porcina

Las existencias porcinas nacionales para el afio 1,988, ascendian a 3.400.000 cabezas, distribuidas en
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aproximadamente 100.000 establecimientos. La mayor concentracion correspondia a la Provincia de
Cordoba (32%), siguiéndole Buenos Aires y Santa Fe con el 25% y 16% respectivamente. Sobre una
facna nacional estimada en 2.000.000 de animales, equivalentes a 180.000 tn, de carne (base res con
hueso), los establecimientos faenadores de la Provincia concentran el 44% de la misma. Le siguen en

importancia Santa Fe, Cérdoba y en menor medida San Luis.

La importacion de productos porcinos han tenido una evolucion muy importante en la ultima década.
Pasando de 261 toneladas en 1986 a una proyeccion para 1996 de 49.000 toneladas. Las mismas
provienen principalmente de Brasil, siguiendole en menor escala, Italia, Chile, Dinamarca, Espaiia,
entre otros. El producto importade mas importante es la carne, luego se ubican los fiambres y el

tocino.

El consumo interno es de aproximadamente 6 kg./afio/per capita. Este valor resulta muy bajo si se lo
compara con otros paises que poseen una dieta orientada al consumo de carne porcina. Por ejemplo,
el consumo en Japon es de 16,4 kg /afio, mientras que en Dinamarca se consumen 71,6 kg. anuales de

carne porcina por habitante y Holanda y Espafia superan los 50 kg. anuales.

Por su parte las exportaciones han tenido variaciones coyunturales importantes, pasando de 512
toneladas en 1986 a 11.000 en 1995 con una proyeccion de 5.000 tn. para el presente afio. Estas se
encuentran casi totalmente conformadas por grasas y aceites con destino a Bolivia. Los chacinados,
con muy poca participacion en el valor global exportado, tienen como destino Uruguay, Hong Kong
y Brasil.
e

En la Provincia de Buenos Aires las existencias se encuentran en su mayor parte ubicadas en el norte

AN de la provincia, zona que alberga el 80% de las existencias provinciales. Mientras que a principios de

la década del 70 esta zona albergaba 100.000 animales, en el afio 1988 no llegaba a 65.000 animales.

45



La problematica porcina en la Provincia no difiere de los problemas que la actividad presenta a nivel

nacional.

Actualmente la produccién se encuentra en una encrucijada debido a los problemas en la
- comercializacion, necesidades de incremento en la escala de produccion, y precios de granos elevados,
que se suman a indices productivos y de calidad del producto muy por debajo de los posibles a
alcanzar. La puesta en marcha de un sistema de tipificacion y pago por calidad en el afio 1995 ha sido

un paso importante para permitir el desarrollo de la actividad.

| atean

Al respecto, el Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (I.N.T.A.) viene trabajando para
mejorar la relacion misculo-grasa y velocidad de crecimiento. También se encuentra trabajando en un

plan de multiplicacién de hembras hibridas.
2.1.6.11. Otros Granos

a) Avena

El area sembrada de avena en la Argentina es aproximadamente de 2 millones de hectéreas, pero la
superficie cosechada representa solo el 20% (405 mil hectareas en promedio en el tiltimo quinquenio).
La produccidn promedio para el mismo periodo es de 600 mil toneladas. Sin embargo en las ultimas
campafias los volimenes se redujeron a 350-400 mil toneladas. La marcada diferencia entre la siembra
y la cosecha se debe a que constituye el verdeo de inviemo mas importante. También debe mencionarse

la utilizacion de la avena como reserva forrajera bajo la forma de rollos 6 fardos.

El area cultivada se mantiene estable y los rendimientos son bajos debido a que en muchos casos se

utiliza como pastoreo lo cual afecta ta productividad.

Debe realizarse una salvedad respecto de la informacion estadistica disponible, la misma es de
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confiabilidad relativa. Las razones de ello radican en el uso forrajero que tiene este cultivo. A modo
de ejemplo se puede decir que las ventas de semilla fiscalizada 6 identificada son un reducido
porcentaje del total sembrado. Los productores suelen reservar semilla 6 existen operaciones de
compra $ canje entre productores sin entrar el producto al circuito comercial. Es por ello que algunas
estimaciones indican que el 4rea sembrada podria ser hasta un 50% por encima de los datos de la

SAP yA.

La demanda de grano esta conformada estimativamente de la siguiente manera: 40-50 % para semilla,
40-50% para forraje animal, 5% se industrializa y son muy variables y de escasa magnitud las

exportaciones.

La demanda de grrano como forraje reconoce varios destinos. En primer lugar el consumo en chacra
el cual cobra alguna importancia en virtud de ser un cereal de facil conservacion y almacenaje sumado
a las menores restricciones climaticas que presenta respecto de otros granos forrajeros. Otro
demandante importante es la actividad hipica, aras y de menor magnitud el consumo proveniente de
las caballerizas de las Fuerzas Armadas y de Seguridad. La industria absorbe unas 25-30 mil toneladas

anuales de las cuales se produce avena arrollada, harinas y satvado.

La provincia de Buenos Aires participa en un 37% en la superficie plantada y en un 60% en el area
cosechada y en la produccion. El cultivo se desarrolla en casi todo el territorio provingial y se destacan
los partidos de Necochea, San Cayetano y Tres Arroyos por tener rendimientos superiores respecto
del resto del pais. En el ultimo de los distritos mencionados se concentra la mayor parte de la industria
molinera de avena del pais y el puerto de Quequén registra los volimenes més importantes de

embarques hacia el exterior.

Las perspectivas del mercado de grano de avena, tanto a nivel nacional como para la provincia de

Buenos Aires, estan en el corto plazo centradas en la demanda interna. En lo que se refiere al uso
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como semilla esté condicionado por la evolucion en la rentabilidad de la ganaderia vacuna y en ¢l costo
de las praderas perennes las cuales compiten en la provision de pasto al ganado con la avena. En cuanto
al uso de grano como forraje la actividad hipica ha disminuido su demanda debido a una menor
cantidad de animales estabulados y al menor tiempo de estabulacién de los mismos. Respecto a la
demanda proveniente de las Fuerzas Armadas y de Seguridad presenta tendencia similar a la de la
actividad hipica. Las posibilidades de una mayor industrializacion y/o exportacion presenta algunas
limitantes de calidad y de volumen. A pesar de ello algunos indicadores mostrarian un aumento en el

consumo humano de derivados de la avena en los paises desarrollados.

b) Cebada Cervecera

En Argentina tanto la produccion de cebada cervecera como de malta han tenido un incremento notable
en los ultimos afios. A partir de la campaiia 1986/87 la cebada muestra una tendencia creciente, siendo
el cultivo de cosecha fina que mas crecimiento ha tenido. Dicha tendencia es impulsada por un
aumento de los rendimientos, y basicamente por una ampliacion del area sembrada, que para la

campafia 1996/97 llegara al récord de 300.000 has., determinando una produccion de 600.000 tn.

El crecimiento de la produccion fue motivado fundamentalmente por el aumento sostenido de la
capacidad instalada de las malterias. A su vez, el crecimiento de la capacidad de malteo, que en 1996
liega a las 325.000 tn. de produccion de malta, fue motorizado por el incremento en el consumo de
cerveza -de 8 lt./capita/aiio en 1984 a mas de 30 lt/capita/afio en la actualidad-, pero en forma

sustancial, por la necesidad de producir malta para abastecer la demanda brasilefia.

Hasta 1990 la produccion argentina de malta tenia como destino principal abastecer la demanda de las
cervecerias nacionales. A partir de ese afio, se construye una planta exclusivamente con destino a la
exportacion. En la actualidad, se estima que se destinan a la exportacion 200.000 tn. de malta, siendo

Brasil el destino excluyente de ella.
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La articulacion campo-industria tiene varias facetas. En lo comercial, la compra de la cosecha se
realiza bajo contrato por dos vias. Solo el 15% de los productores realiza operaciones directas con
las malterias. E! resto se reparte equitativamente entre productores que se relacionan con las empresas
a través de los acopios y pequeiios agricultores nucleados en cooperativas. Estos contratos tienen dos
partes: una, de provision de semilla (u otros insumos) y otra, que marca ¢l compromiso de compra de

la produccion que asume la tabrica.

En lo que respecta a Provincia de Buenos Aires, ésta se ha transformado en la mayor abastecedora de
la industria maltera con mas del 85% de la produccion nacional de cebada. Asimismo, ha concentrado
en su territorio todas las inversiones y proyectos de inversion realizados o proximos a realizarse por

la industria.

Al respecto, resulta destacable mencionar que esta previsto un importante flujo de inversiones
destinado a continuar con la ampliacion de la capacidad industrial. Las ampliaciones previstas llegan
a las 230.000 tn. de grano, que se deben sumar a la produccion actual. Dicha expansion estaria en

plena actividad en el curso de las proximas dos campaiias agricolas.

Con una industria trabajando actualmente con toda su capacidad ocupada, todo incremento en la
produccion debera ser acompaiiado de un incremento en la capacidad de molienda. Esto permite
estimar un aumento en la produccion de aproximadamente 230.000 toneladas de grano, lo que se

significa un valor adicional de la produccion de 27 millones de pesos.

De acuerdo a los datos de conversion de la molienda, se estima que este aumento en la produccion
generaria un incremento de la produccion de malta de 180.000 toneladas, la cual seria totalmente
destinada a la exportacion, generando un ingreso adicional de 29 millones de pesos.

2.1.6.12. Produccion Forestal
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La produccion de rollizos, en la Republica Argentina, se divide por el origen de la madera en los
provenientes de bosque nativo (1.300.000 tn extraidas) y de bosques cultivados (5.000.000 tn). La
Provincia de Buenos Aires participa de solo el 20% de los cultivados. Pese a que existe un crecimiento
en la produccion nacional y estancamiento en la provincial, aiin conserva el segundo lugar luego de
Misiones. E pais tiene una base forestal de aproximadamente 35.000.000 de has. y 770.000 has. de

bosques nativos y cultivados respectivamente.

La produccion del bosque nativo debido a la diversidad y calidad de especies se destina generalmente
a usos de alto valor unitario como carpinteria rural, muebleria y ebanisteria. Es la base de la industria
de contrachapados, carbon y lefia, pero su produccion esta en retroceso por sobreexplotacion y
conversion de tierras para expandir la frontera agropecuaria. La madera cultivada (principaimente
pinos, eucaliptos, alamos y sauces) se destina a triturado (celulosa y tableros), envases, madera de obra
y lefia. Sus altas tasas de crecimiento y la posibilidad de mejorar la calidad de la madera mediante la
genética y el correcto manejo de las plantaciones, permite suponer que mantendra la tendencia de fuerte
aumento de su participacion en desmedro de los bosques nativos, cada vez mas degradados. La
aparicion de nuevos productos industrializados (tableros de tipo MDF y OSB, vigas multilaminadas
y finger-joint) esta aumentando la versatilidad y calidad de la madera cultivada permitiéndole ocupar

segmentos de valor.

Si bien la produccion forestal esta distribuida por todo el pais sobresalen cuatro areas productoras:

* Misiones y Norte de Corrientes presenta la mayor base forestal y una desarrollada y diversificada
industria que usa esencialmente madera de pino. En los ultimos afios realiz0 una importante
reconversion tecnoldgica y la dinamica del MERCOSUR la esta integrando y complementado con la
industria brasilefia y paraguaya, para ganar mercados externos de insumos industriales de alto valor.
Hoy provee madera y partes de muebles a la industria mueblera brasilefia y ademas existe consolidacion

de embarques entre Pymes argentinas y brasilefias. Esta experiencia le permitio a nuestras Pymes
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concretar directamente negocios en Europa y EE.UU. En Paraguay se esta concentrando las industrias
que necesitan madera de bosque nativo y mano de obra intensivas (terciados de baja calidad y chapas
para terciados), que luego son reelaborados en Misiones. Consecuencia de esta nueva realidad, la

region esta perdiendo participacion en el abastecimiento de los grandes centros urbanos nacionales.

* Entre Rios y Sur de Corrientes: se estd convirtiendo en el principal productor de madera de obra
ademas de postes, envases y madera para celulosa que destina a las industrias ubicadas en Bs As y
Santa Fe. Es la principal region exportadora de rollizos para papel, pese a esto la dindamica del

MERCOSUR es mucho menos importante.

* Mendoza, el Alto Valle de Rio Negro y Neuquén poseen una considerable superficie forestada con
alamo bajo riego, que abastece de envases a las producciones frutihorticolas regionales. La calidad de
esas forestaciones estan generando pequefias exportaciones de alto valor (chapas, madera libre de nudo

para utensilios, para lapices, etc.) apuntando a nichos de mercado, mediante "traiding” chilenas.

* El segundo complejo foresto- industrial de la nacion se distribuye entre el Conurbano Bonaerense
y la costa del Parana hasta Rosario. La region se abastece principalmente de dlamos y sauces en el
' Delta del Parana y de rollos de eucaliptos en la zona continental lindante, ademas consume madera ya
manufacturada proveniente del resto del pais y en menor medida importada. El mayor valor agregado
a sistema lo dan las industrias terciarias de la madera (tableros, carpinteria y muebleria) y las
relacionadas con la construccion (carpinteria y madera de obra). Es muy escasa la complementacion
con el MERCOSUR, existiendo en muchos casos competencia con la industna brasilefia y chilena por

el mercado doméstico.

Especificamente, en el resto de la Provincia de Buenos Aires, la actividad forestal es mucho menor
destacandose la region Sudeste (Necochea y partidos limitrofes) que, a través del puerto de Quequén,

exporta rollizos para papel.
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E! consumo argentino de madera por habitante, exceptuando la destinada a celulosa, presenta una
tendencia historica a la baja. Esto determina un consumo de productos forestales industrializados muy
por debajo del nivel de los paises desarrollados y también de aquellos con similar nivel de desarrollo.
Su lenta recuperacion esta llevando a empresas forestales multinacionales a invertir en plantas
destinadas a 1a fabricacién de estos productos, la region favorecida es la Mesopotamia, por la presencia

del recurso y su integracion al MERCOSUR.

El comercio exterior argentino de maderas, carbon y manufacturas de madera, que en la década del '60
constituia el tercer rubro en importancia de importaciones del pais, hoy es levemente superavitario,
presentado un monto promedio de exportaciones, (1991-1995) de 57 millones de U$S, con tendencia

creciente,

El comercio forestal internacional se caracteriza por ser de tipo Norte- Norte, la demanda acompaiia
el crecimiento econdmico y demografico mundial, es por ello que el Sud Este Asiatico pasé de ser una
region exportadora, en la década del '80, a una gran importadora. EE.UU., al cambiar el destino de los
bosques de maderero a servicios, redujo drasticamente las ventas. El otro gran productor, la ex Union
Soviética, debido a sus problemas politicos internos, redujo la produccién y la exportacion a menos
de la mitad. La demanda insatisfecha genera interesantes oportunidades comerciales especialmente en
productos de alta calidad. Esta situacion permitio la exitosa insercion de paises como Chile, Nueva
Zelandia y Brasil. En lo que respecta al mercado de madera para papel lo expuesto es valido, pero se

agrega la alta vanabilidad de precios de la celulosa, la que ha oscilado entre 400 U$S/tn y 900 U$S/tn.
La distancia de Argentina a Europa, nuestro principal comprador, determina que solo se pueda
exportar cuando el precio de la celulosa supera los 600 U$S/tn. Esta particularidad le quita continuidad
al negocio.

Empresas japonesas mostraron interés para comprar astillas de eucalipto, mediante la firma de
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contratos de abastecimiento a mediano y largo plazo, hecho que independizaria la produccién de los
ciclos de precios de la celulosa, pero tropieza con la escasez de forestaciones en el SE bonaerense y
la falta de calado en los puertos de la Mesopotamia.

On

El pais, y la Provincia de Buenos Aires en particular, tienen excelentes posibilidades de captar nichos

—

de mercados en Europa y EE.UU., por ser una de las pocas naciones que puede combinar madera
\uﬁbarata de calidad con mano de obra intensiva y calificada a un costo razonable. En commodities
forestales (madera aserrada, tableros estandares), donde prima la cantidad y el menor costo, el pais
pierde competitividad frente a productores con gran base forestal y bajos costos industriales como
Brasil, Chile, Malasia o Nueva Zelandia. La excepcion es la madera para papel de eucalipto, producto

donde Argentina es uno de los principales exportadores mundiales.

Las interesantes perspectivas que presenta el sector forestal, en el pais y en la Provincia no se
aprovechan en su potencialidad por el debilitamiento en las politicas de subsidios a la forestacion, que
‘| redujo el ritmo de plantacion anual y la falta de interés del negocio por parte de los grandes grupos

| economicos nacionales. La recuperacion de la demanda interna y el importante desarrollo de mercados

-

externos por si solos no constituyen incentivos suficientes. Hoy se esta reduciendo el stock de

plantaciones forestales del pais.

La estabilidad y las condiciones internacionales favorables trajeron una corriente inversora externa que
/" seubicéd en Ja Mesopotamia. La falta de una politica forestal en la provincia de Bs As, que integre la
i

actividad industrial con la primaria, destinada a atraer los potenciales grupos inversores externos dejo

\  fuera a zonas muy aptas como son el Delta o el Sudeste.
e

Los regimenes de subsidios permitieron crear la actual base forestal. Historicamente, no tuvieron el
mismo €xito en la provincia de Bs As, donde de las 3.000 has asignadas anualmente en el dltimo

quinquenio, en promedio solo se cubrio el 75%. La excepcion es ¢l afno 1996 en que las solicitudes
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superaron el cupo.

Cualquier politica de subsidios o desgravaciones impositivas de la Provincia deben quedar subordinadas
como un instrumento mas de proyectos de desarrollo foresto-industriales, apuntando principalmente

a atraer inversiones extranjeras, que los financien y ejecuten. Para ello, deben hacerse campaiias que

y muestren las excelentes condiciones ecologicas, de infraestructura y sociales provinciales.

Para inversores locales se debe hacer hincapié en la difusion del potencial del mercado forestal. La

actividad Forestal entre medianos y grandes productores agropecuarios es mucho mas viable al

integrarse a estos proyectos; por ejemplo a través de la conformacién de sistemas agroforestales,

| aseguréndoles asi un mercado seguro y produccion diversificada.

2.1.7. Situacion y Perspectivas de los principales sistemas de produccion vigentes en cada region.

-

| Los principales sistemas empresariales de produccion vigentes en la provincia son: a) La empresa

familiar cuya produccion se basa en la explotacion de su propia tierra; b) La empresa multifamiliar, con

| caracteristicas similares a la anterior pero que contrata mano de obra asalariada; ¢) La empresa de

| produccion agricola cuya base es la concentracion de capital en maquinarias, capital de trabajo o
1

! . . . ) . 'L
| integrada a empresas comerciales; d) las empresas de capital constituidas como personas juridicas de

 tal cardcter y e) los denominados fondos de inversién agricolas.

e

}
1 Las empresas de tipo familiar }on las dominantes en nimero en el ambito tanto nacional como

T ——

provincial. En la provincia de] Buenos K:res[representan aproximadamente ‘el 60%, del total de
explotaciones y el| 40% Ee la superficie agropecuaria.

L}

e

\
)Este tipo empresarial ha resultado el mas afectado por el proceso de reajuste macroeconc’)mico,sen

tanto la distorsion de precios relativos afectd el nive! de vida familiar, independientemente de los
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;' resultados de la empresa. Pero este hecholj imito6 la capacidad de inversién de la empresa y en muchas

!
i
L

A

circunstancias determind su endeudamiento [por encima de los limites de capacidad de repago de la
— ‘::,E

misma.

ey

[

I
\

-

"* La empresa multifamiliar representa apenas un 5% del total de empresas agropecuarias de la
provincia pero representa aproximadamente el 30% de la superficie de la tierra agropecuaria provincial,

En principio, este tipo empresario es el menos afectado reajuste estructural de la economia, aunque
/

" caben dudas sobre su’efectivo dinamismo.

1
[

{

* fas empresas que concentran capital liquido o maquinaria agricola tienen relevante importancia en
la produccion agricola, siendo cominmente llamados contratistas. Esta denominacion corresponde a
productores agropecuarios que con minima propiedad de tierra, son titulares de una importante
produccion que realizan en tierras de terceros con los que se vinculan mediante contratos accidentales
de alquiler.

A esta figura se han incorporado otros operadores, muchos de ellos del sector comercial, los que
especialmente concentran capital liquido, realizando la produccion en tierras de terceros, con
maquinana propia o contratada. Su expansion ha sido importante desde mediados de la década del '70.

Se vinculan con las empresas familiares y multifamiliares a través de contratos accidentales,

" estimandose que participan en la explotacion de un 20% de la superficie agropecuaria provincial.

* Las sociedades de capital, constituidas como tales representan apenas el 10% de las explotaciones

. _ agropecuarias de la provincia, pero ocupan el 25% de la superficie agropecuaria provincial. En muchos

casos estas empresas participan de la categoria de contratistas.

* Finalmente, los fondos de inversion agricola que han alcanzado gran difusion en los Gltimos tiempos,

son emprendimientos llevados a cabo por inversores extra sectoriales que concentran capital y estan

integrados a la comercializacion con lo que aprovechan las ventajas de la escala, tanto en la compra

\
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-lde insumos como en la comercializacion y el financiamiento de la produccion. Se estima, de todos
| modos que estos grupos, si bien en expansion, no ocupan mas del 3% de la superficie agropecuaria
; provincial. De las categorias antes mencionadas cabe destacar que los productores familiares presentan
' la mayor vulnerabilidad en el momento actual, siendo asirmismo importantes demandantes de mano de

. obra, especialmente familiar.

e

2.1.8. Principales items componentes de los costos de produccién para los principales subsectores y

regiones. Referencias a la mano de obra rural y a los principales mercados de insumos agropecuarios.
2.1.8.1. Componentes de los Costos de Produccion.
a) Agricultura Granaria

Dentro de esta actividad, ios principales items componentes de los costos de produccion (sin considerar

cargas de estructura) son los siguientes:

item % del Costo
Labores 35
Semillas 14
Fertilizantes y Agroquimicos 11
Cosecha 18
Comercializacion 22

Tanto en los rubros Labores como Cosecha se incluye el componente mano de obra, el que en total

se estima con una participacion del orden del 7% sobre el total de costos.
b} Ganaderia Vacuna.

En esta actividad se distinguen las actividades de cria e invernada, las que presentan estructuras

claramente diferenciadas:

56



item % del Costo

Vacuno Cria Invernada
Mano de Qbra 26 3.6
Sanidad 22 2.6
Compras de Animales 23 56.0
Comercializacion 29 15.8
Alimentacion y pasturas 0 22.0

Se destaca la alta incidencia de los costos de mano de obra en el sector de cria, pese a que el valor

absoluto de personas ocupadas no resulta elevado.

¢) Lecheria.

En este sector los principales componentes de los costos de produccion son los siguientes:

b b7 pacsaccn Baa O

item % del Costo _ _

_[Iic, pro e g >
Mano de Obra 16.0 P (D) Ve 4
Sanidad 7.5 AR ST ¢
Energia 5.6
Comercializacion 3.0

Compras de Haciendas 220
Pasturas y Alimentacion  42.0
Otros 39

2.1.8.2. El Sector Agropecuario y la Demanda de Mano de Obra

Sobre un total estimado de 180.000 personas que trabajan en forma permanente en las explotaciones
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agropecuarias de la Provincia de Buenos Aires aproximadamente el 53% son productores o integrantes
4 p p g

de la familia. El restante 47% no son productores ni familiares.

gDe este dato surge !a importancia sustantiva gue tiene, para retener mano de obra en el sector
N o '

agropecuario, el sostenimiento de Ta forma de empresa familiarl(é 64 = 3o bt wepdsbaes "‘"“j)

L

En cuanto a la mano de obra contratada no permanente, solo el 20% de las explotaciones recurriria a

estos servicios. Cabe aclarar que estas estimaciones corresponden al Censo Nacional Agropecuario de

‘J_9§8 g resultan @oco confiables y consistemes.]

”Ea agncultura granaria, la horticultura de escala (papa) y la ﬁ*uticultua se destacan como fuertes

demandantes\de mano de obra temporaria.

- |

Las actividades no tradicionales se inscriben en aquellas que demandan trabajo de los propios titulares

o complementan ingresos de titulares de otras actividades.

En orden a los conceptos vertidos precedentemente conviene realizar las siguientes precisiones:

*TLa principal demanda de mano de obra del sector agropecuan‘cﬂesté referida 5 la mano de obra

P —

familiar, ]
.T'_‘
‘°]La mano de obra contratadal no permanente €5 e5casa, [

* La mano de obra que demandan las actividades no tradicionales ’Ee provee, mayoritariamente de las

\ familias ocupadas parcialmente en ofras actividades. \

—% Esto conduce a pensar que es poca la mano de obra adicional que demandara el sector ag;rrogecua;ig__\(_ /
4

2o Lo tailaoln 7“4»0 I L pin (iter AN, (4,..,./, i) Ay

Si es importante la posibilidad de retener mano de obra a efectos de evitar una proyeccion de mayor

desocupacién en el ambito urbano.
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2.1.9. Comercializacion Agropecuaria. Situacion actual y perspectivas <) Jn &. cﬁ‘{,'.;" P
\ ~ r
Beects LR Yoo

L
_QZ.I.Q.MzaciﬂgndeGranos.i: }H.A/Vf‘(;?&’utz /% & by U

Casi en su totalidad la comercializacion primaria de granos (primera venta) se realiza a través de

estructuras locales, ya sean acopiadores o cooperativas de productores.

En los dltimos afios, como consecuencia de la estabilidad de precios y de la distorsion de precios
relativos que afectd a los bienes transables, se produjo una fuerte conmocion en el sistema de

comercializacion primaria. La mayor parte de las estructuras mostraban un volumen de operatoria
reducido frente a elevados costos fijos, tarifas elevadas y alto compromiso financiero. Esta situacion
competitiva desfavorable se acentud con las practicas de comercio desleal, via evasion impositiva.

% M

Ello ha determinado la desaparicion de muchas empresas y un fuerte proceso de concentracian_en el

sector comercial,

Auln asi, excepcion hecha de la zona Norte y parte del Sudeste de Buenos Aires, las tarifas de

comercializacion contintan siendo elevadas y representando una importante quita de ingresos a los

productores.

]

En parte ello se ha visto agravado por la falencia de muchas estructuras de acopio y co\mem

de los propios productores (cooperativas), lo que ha limitado 1a competencia zonal.

p——

Se estima que el proceso de concentracion no ha cesado aun, aunque ha disminuido en intensidad. De
ello no necesariamente puede inferirse una reduccion en los costos de comercializacion, dada la

mencionada limitacion de la competencia.
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La difusion de los Fondos de Inversion Agricolas y el proceso de concentracion que se observa a nivel

de productores, en parte estan ofreciendo cierto contrapeso a esta situacion.

2.1.9.2. Comercializacion de Ganados y Carnes.

De modo similar a lo ocurrido en el comercio de granos, también se ha registrado una protunda crisis

y concentracion en el comercio de ganados, a nivel de primera venta.

Esta tendencia se ha visto reforzada por la decreciente comercializacion de ganado a través de
mercados concentradores locales (remates-feria) o nacionales (Liniers). Este fenomeno, en parte, halla
explicacion en exigencias sanitarias y, en buena medida, en el crecimiento de! comercio desleal por

evasion impositiva,

Esto Gltimo esta especialmente referido al sistema, ya casi abolido, de retenciones y percepciones

anticipadas del IVA, lo que en muchos casos determiné la falencia de muchos operadores comerciales.

A diferencia del comercio de granos, donde el producto se valora por su calidad en base a parametros
objetivos, la mayor parte de la comercializacion de ganado se realiza en base a determinaciones

subjetivas de calidad, lo cual quita transparencia al mercado.

Adicionaimente es escaso el desarrollo de estructuras de comercializacion e industrializacion de los
productores, lo que suma un elemento mas a la faita de eficiencia comercial, la que se ve reflejada en
los elevados costos que se registran.

R

0 — \
2.1.9.3.|Comercializac.on Lechera. \
e N

lS;alvo raras excepciones, la comercializacién de leche esta iofalmente integrada la industrializacion, por ?
dm— _‘\\_-'-_-’7
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—3 lo que los productores comercializan directamente con las industrias&a las que proveen de materia

prima.

La determinacién de la calidad comercial se realiza sobre parametros objetivos, privilegiandose
elementos tales como ¢l volumen de produccion, la entrega de leche enfriada, la menor distancia a

planta, etc.

No resulta facilmente determinable el costo de comercializacion en tanto forma parte integrante del

precio abonado por la industria.

2.1.9.4. Comercializacion frutihorticola.

Este rubro es el que presenta un mayor nivel de rezago frente a formas modernas de comercializacion.
Es rara la determinacion de calidad sobre bases objetivas, los productores estan escasamente
organizados y el mercado presenta una proporcion de operadores al margen del sistema impositivo

mayor que en otros rubros.

Pese a la existencia de estructuras como la del Mercado Central de Buenos Aires, estos vicios de

comercializacion se han mantenido con pocas variantes.
2.1.10. Servictos al Sector Agropecuario
Dentro de la gama de servicios que se brinda al sector agropecuario se hara referencia en este acapite

s0lo a aquellos referidos a la asistencia técnica, en la medida que los restantes han sido tratados, directa

o indirectamente en otros puntos de este diagnostico.
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Entre los principales se destacan: a) Cambio Rural; b) Programa Social Agropecuario; ¢) Grupos

CREA y d) Grupos ACER.

{ —-_;) Cambio Rural.

El Programa Federal de Reconversion Productiva para la Pequefia y Mediana Empresa Agropecuaria

\ (Cambio Rural) fue creado en 1993 por la Secretaria de Agricultura Pesca y Alimentacion de la Nacion

\ (SAPyA). Intervienen también en distintos aspectos de su conduccion y ejecucion el INTA, los
Gobiernos Provinciales y las entidades de productores.

-

El programa se propone esencialmente promover la adopcion de tecnologia mediante técnicas grupales

teniendo como poblacion objetivo el nivel de los pequefios y medianos productores de caracteristicas

empresariales, los que se estiman en 150.000 en todo el pais (aproximadamente 30.000 en el ambito

de la Provincia de Buenos Aires).

-P'Zara ello se otorga, a grupos de productores organizados a tal fin, un subsidio explicito acotado en el

tiempo y decreciente, para la contratacion de servicios técnicos profesionales.

Si bien esta no es la tnica mision de Cambio Rural, es la preponderante y a la que estan dedicados-los

mayores esfuerzos humanos y presupuestarios.

Se ha asignado al INTA la coordinacion operativa y ejecucion presupuestaria, y las Provincias, el INTA
y entidades de productoreé realizan, a través de las CAP (Comisiones de Accién Provincial), el
seguimiento y evaluacion del desarrollo del Programa.
/ /Desde su inicio hasta la fecha se han constituido y estan funcionando 390 grupos en toda la Provincia,
k los que integran a aproximadamente 4.030 productores. A nivel nacional se han constituido alrededor

“de 1.625 grupos que nuclean a 19.800 productores.
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‘/A nivel provincial los grupos constituidos son en su mayoria mixtos (agricola-ganaderos), siguiéndole

en orden de importancia los grupos agricolas y ganaderos exclusivos.

Si bien en un nivel absoluto menor se destacan los grupos apicolas, cunicolas y de productores de

porcinos, los que alcanzan importancia local relevante.

El partido de San Pedro y su zona de influencia concentran la mayor parte de los grupos horticolas y

fruticolas.

De las diferentes evaluaciones realizadas se destacan los siguientes logros:

* Mejoramiento en el nivel de los margenes brutos y netos de la actividad.
* Desarrolio de formas asociativas para el mejoramiento en las condiciones de compra de insumos y

el uso de maquinaria agricola.

b) Programa Social Agropecuario.

Fue puesto en marcha por la SAPyA en 1993,

Esté orientado a asistir técnicamente y financieramente a los pequefios productores minifundistas,
alentando su agrupamiento con el objetivo de superar las restricciones que se derivan de su pequeiia

escala {especialmente en cuanto al recurso tierra).

A nivel nacional el programa ha logrado constituir alrededor de 1.800 grupos que nuclean a 18.000

familias campesinas, sobre una poblacion objetivo que se estima en 160.000 productores minifundistas.
A nivel provincial se han constituido apenas 37 grupos que nuclean a 350 familias.

La asistencia técnica y financiera ($ 1.200 por familia/aiio) esta destinada principalmente a promover
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la asociacion de estos productores para la produccion de productos no tradicionales, diversificacion
productiva, incorporacion de nuevos rubros, integracion vertical e intensificacion productiva mediante

la incorporacion de tecnologia.

Ello esta apoyado con tareas de capacitacion en aspectos tecnolégico-productivos y ¢l fomento a la

participacion de las mujeres y los jovenes.

c¢) Grupos CREA.
La Asociacion Argentina de Consorcios Regionales de Experimentacion Agropecuaria (AACREA) que

nuclea a los Consorcios Regionales de Experimentacién Agropecuaria es la organizacion técnica mas

antigua detl pais.

El principal objetivo es la transferencia grupal de tecnologia agropecuaria entre sus asociados, los que

mayoritariamente se ubican en el nivel de los productores mediano-grandes y grandes.

El grupo, constituido por 10-12 productores, con la asistencia de un técnico coordinador, comparte
las experiencias individuales en materia de experimentacion técnica, como modo de potenciar la

adopcion tecnolégica.

A nivel nacional se registran alrededor de 150 grupos, de los cuales aproximadamente la mitad se
ubican en la Provincia de Buenos Aires. De este dato se infiere que la cantidad de productores asistidos

a nivel provincial se estima en 700-750.
d) Nucleos ACER

Los Nicleos de Accion Cooperativa de Extension Rural (ACER) estan constituidos por productores

asociados a cooperativas adheridas a la Asociacion de Cooperativas Argentinas (ACA).
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Se integran con un numero de 6 a 15 productores de pequeiio-mediana y mediana dimension, asociados

a cooperativas locales y son coordinados por un asesor técnico.

Al igual que los CREA ponen en comiin sus experiencias tecnologico-productivas con el objetivo de

optimizar la productividad.

A diferencia de los CREA estos grupos estan comercialmente integrados a sus organizaciones

cooperativas.

Desde su inicio a principios de los '80 se han constituido alrededor de 100 grupos que nuclean a 1.000-

1.200 productores, de los cuales alrededor del 30% se ubican en la Provincia de Buenos Aires.

2.1.11} Industrializacion Agropecuariaf Situacion Actual, Perspectivas y su Impacto en el Empleo.
[

'S
La industria de alimentos y bebidas en la Provincia de Buenos Aires, segun cifras del[Censo de 1993

‘r-._‘—- — b * ’
presentaba un total de [/.597 establecimientos, kie los cuales u n@ corresponde a la industria de la

S:éaniﬁcaciénl De los restantes, unld. I%%ortesponden a la mdustria carneaj un ﬁ}fo F la elaboracion
5 — - . ¢ -
deJproductos lacteos} un El 3% Ja la findustria molinera) y untg.fi“/"o @ la elaboracién de taceutes Y

l subproductos oleagmosos;
%« ‘ En términos de generacion de empleo, valor de la produccion y y valor agregado bmto]la distribucion

del peso relativo de laa principales ramas!Es la siguiente:

‘ "(/\ Rama % del Empleo % Valor de Produccion % V.AB.

N\

N,

@ /Came 2238 24.5 18.0 - _ _

Lacteos ) m m Lacr(eu? cors A )l4 e,
M/Molineﬁa % ﬁ O bevo Ueenn & c}"f-«—‘«c‘ﬂv
Jé’ \ Aceites y Deriv. w a‘z&“’ ”["V oL A
e 1/

Panificacion 342 13.0 17.8 ?4 b b Z‘t , ﬁ“——’%
Subtotal 73 4 69.3 612
Etrente, bl ﬂ&té; wore v




N

‘&s cifras son lo suﬁcnentement{%cuentes del peso relatlvcﬂde la industria que elabora materia prima

q, V.. | . . ~ . y
\5‘ @ongmada en\l? camne, cereales y oleaginosas y_lacteos,[todos ellos principales rubros de la exportacion
v ';\:\A de Argentina y de la Provincia en particular,

YO\

~8
. \y':}' En razon de ello puede afirmarse quelel crecimiento de esios ru'ErosEesté intimamente ligado al

. = 0 - . = —
crecimiento de 13 produccion prﬁn;r:a—,\especmlmente\;gn carnes, licteos y granos oleagmosos.‘!

)
y
) é J  Dentro del periodo en que se enmarcan las proyecciones de este estudio se estima que las inversiones

ya en marcha en 1{5?1?5?12 lactea y oleagmm‘recen la suficiente capacidad industrial para absorber
‘e-..__.__-——'—"-'_——-“—_-—_-

la|matena prima a elaborar.

En lo referente a la indW\se estima que'la capacidad actua‘rﬁmg}respecto de

las proyecciones de faena realizadas

2.1.12. Mercados Agropecuarios. [dentificacion de las Principales Restricciones que suboptimizan su

Funcionamiento.

En este acapite se puntualizan los aspectos principales que impiden un mas transparente y eficiente
funcionamiento de los mercados de los principales productos agropecuarios, en orden a lo desarrollado

en ¢l punto 2.1.9.

2.1.12.T|Mercados de Granos |
T |Mercads de Grarcs |

Si bien existen desde larga data desarrolladas instituciones de este mercado, su funcionamiento

reconoce algunas ineficiencias, las que se identifican con las siguientes causas:

Escaso desarrollo L: adopcion de las alternativas que brindan los mercados de futuros y opciones de

granos. Ello esta vinculado al pasado inflacionario y a la‘escasa capacitacion empresarial de-los——
-_L_’_; ____.-—"_\
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——— [) a . .
productores para el uso de estos mstrumentos.'\Adlmonalmente los agentes comerciales han mostrado

alguna resistencia a la promocion de su uso. Si bien su adopcion es creciente, el nivel absoluto es aan

muy bajo. También debe mencionarse la aparenté[Festriccion para el uso de estos i mentos-gue..——

: representa Ia baja escala de produccid LC e.mu&has.empnesas.agmpecuamg.(‘

* Restricciones al acceso al crédito por parte de los pequefios y medianos productores, lo que

suboptimiza su capacidad negociadora en la comercializacion. Adicionalmente se detecta la inexistencia
de algunas formas de financiamiento (p.e. crédito con seguro de sementera) vigentes en otros paises.
* Desarrollo de variadas formas de evasion impositiva, especialmente originadas en el sistema de

retenciones y percepciones anticipadas del Impuesto al Valor Agregado.
2.1.12.2, Mercados de Ganados y Carnes

Las principales restricciones que afectan a este mercado son:

* El escaso desarrollo de parametros objetivos de determinacion de calidad del producto.

* La débil presencia de los productores organizados en el comercio e industria de ganados y carnes.
* La inexistencia de mercados futuros.

* La alta evasion tributaria.

* La casi nula existencia de mercados electronicos.

* La paulatina pérdida de peso relativo de los mercados concentradores en el total de la

comercializacién.

2.1.12.3. Mercado Lechero.
Como ya fuese expuesto en el acapite 2.1.9. las funciones de comercializacion se hallan incorporadas

al proceso de industrializacién.

En algunas regiones de la Provincia, Cuenca Mar y Sierras por ejemplo, se verifican ciertas formas

cuasi monopsonicas de comercializacion, dada la preponderancia relativa de alguna industria
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elaboradora.
Ello sin embargo no genera grandes diferencias de precios entre el nivel local y nacional.

2.1.12.4. Mercados Frutihorticolas.
Tal como se mencionara en el acapite 2.1.9. estos mercados estan lejos de ser transparentes y

competitivos.

Su desarrollo relativo es escaso y sus principales causas son:

* La pequeiia escala de los productores y su escaso poder de negociacion y el escaso desarrollo de
formas asociativas en la comercializacion.

* El escaso nivel de acceso al financiamiento institucional por parte de los productores, lo que los hace
dependientes de la asistencia financiera del sector comercial.

* El escaso desarrollo de parametros objetivos de determinacion de calidad.

* El alto nivel de evasion tributaria.

* La existencia de operadores comerciales de escaso respaldo patrimonial y financiero.

2.1.13. Instituciones Publicas y Privadas Relacionadas con el Sector Agropecuario. Su Rol Actual y

Futuro.

A 1.13.1. Instituciones Piblicas.

En este acapite se hara referencia a aquellas instituciones piiblicas que atin no han sido consideradas,
o lo han sido de modo tangencial, en cuanto a su importante relacionamiento con el sector

agropecuario.

a) Ministerios de Asuntos Agrarios y de la Produccion de la Provincia de Buenos Aires.

Este Ministerio, recientemente recreado comprende dos Subsecretarias: de Agricultura y Ganaderia
N
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y de Pesca y Recursos Naturales y una Direccion Provincial de Economia Agraria.

——

Del Ministerio de la Produccion dependen algunos organismos descentralizados de importante relacion
con el sector, tales como la Corporacion de Fomento del Valle del Rio Colorado (CORFO)., el
Instituto Provincial del Empleo, El Instituto Provincial de Accion Cooperativa y la Comision de

Investigaciones Cientificas.

En particular la Corporacién de Fomento del Valle del Rio Colorado tiene a su cargo la operacion y

mantenimiento de la Unica area de riego de la Provincia.

El area total bajo su jurisdiccion abarca 535 mil hectéreas, de las cuales 140 mil estan empadronadas
con derecho a riego, realizandose en ellas actividades intensivas, especialmente en el sector agricola

horticola.

b) Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA).
Este instituto posee dos grandes Centros Regionales en la Provincia: el Centro Regional Buenos Aires

" Norte (CERBAN) y el Centro Regional Buenos Aires Sur (CERBAS).

L

El CERBAN cuenta con tres Estaciones Experimentales en Pergamino, Gral. Villegas y San Pedro.

Adicionalmente posee 16 Unidades y Subunidades de Extension.

El Centro Regional Buenos Aires Sur registra tres Estaciones Experimentales en Balcarce, Hilario

Ascasubi (Villarino) y Bordenave (Puan). Asimismo posee 24 Unidades de Extension.

/Por tiltimo, el INTA posee en la localidad bonaerense de Castelar, un Centro de Investigacion

. especialmente vinculado a la tematica de carnes, suelos, meteorologia y biologia.
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2.1.13.2. Instituciones Privadas.
Este acapite esta referido especificamente a las organizaciones de productores y su relacion con la

politica y la actividad economica agropecuaria.

Tanto a nivel nacional como provincial se destaca la actividad de cuatro organizaciones de productores:
la Sociedad Rural Argentina (SRA), Confederaciones Rurales Argentinas (CRA), la Federacion Agraria
Argentina (FAA) y la Confederacion Intercooperativa Agropecuaria (CONINAGRQ). En el nivel
provincial la actividad de CRA se canaliza a través de su asociada CARBAP (Confederacion de

Asociaciones Rurales de Buenos Aires y La Pampa).

Si bien la principal actividad de todas ellas es de caracter gremial representativo, en los casos de FAA

y CONINAGRO, nuclean a organizaciones econdmicas (principalmente cooperativas).

La representatividad de cada una de ellas es variable y depende del tipo de productores que nuclean.
En el caso de SRA su representacion es baja en términos de productores asociados pues nuclea a los

de gran escala.

CRA (0 CARBARP en el orden provincial) poseen estructuras locales en la mayoria de las cabeceras de

partido y representa a los productores de escala mediano-grande.

CONINAGRO y FAA nuclean a productores pequefio medianos y medianos, especialmente nucleados

en cooperativas (exclusivamente en el caso de CONINAGRO).
Las profundas transformaciones que se han verificado en la economia argentina, especialmente a través

del proceso de desregulacion de la economia, han limitado el tradicional accionar gremial de todas las

entidades, por lo que su rol esta sujeto a un intenso debate interno.
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Se prevé que en el futuro estas entidades reorientaran su actividad. Sin abandonar sus funciones
gremiales se estima que desarrollaran otras actividades de servicios actividades de servicios hacia sus

asociados.

En orden al efectivo cumplimiento de este objetivo es de particular importancia la consideracion de la

estructura de que disponen estas entidades para tal fin.

Tanto CARBAP, como FAA y CONINAGRO poseen estructuras de nivel local (Sociedades Rurales,
Delegaciones y Cooperativas) capaces de cumplir ¢l rol de poleas de transmision de las actividades de

servicio que desarrollen en el futuro.

" 2.1.14. Politicas Agropecuarias a Nivel Nacional y Provincial. Su Analisis e Impacto. El Presupuesto
Agropecuario Provincial.
N
: 2.1.14.1. Consideraciones Generales.
. En el marco actual de politica macroecondmica, con escaso desarrollo de politicas sectoriales activas,

vo por via de excepcion, es también de bajo perfil el contenido de la politica agropecuaria nacional.

L

a—

“A nivel provincial, a estas limitaciones debe agregarse la escasez de instrumentos propios de que
dispone la Provincia.

~~ En el ambito nacional no existen casi instrumentos especificos de financiamiento sectorial, de

tributacion especifica, de tipos de cambio diferenciales, ni de precios ¢ ingresos (excepcion hecha del

~caso del tabaco).

-~ Las pocas politicas o programas vigentes se refieren al gasto pablico agropecuario y a algunos

programas de promocion comercial.
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&Eonsaderamones similares caben en el ambito provincial.

2.1.14.2. Financiamiento.

Tal como fuera expresado en ¢l punto anterior no existen politicas financieras especificas para el sector.

Si bien el Banco de la Nacion Argentina y el Banco de la Provincia de Buenos Aires han desarrollado

lineas de financiamiento especificas, ellas no se han diferenciado en plazos y costos de las vigentes para

otros sectores.

Como excepciones a lo anterior cabe consignar las lineas destinadas a Pymes y algunas del Banco de
la Provincia de Buenos Aires acordadas mediante acuerdos con el Ministerio de Asuntos Agrarios. En

estos casos los diferenciales respecto de los parametros del mercado fueron absorbidos por medio de

asignaciones fiscales.

También en este orden se inscriben la Cédulas Hipotecarias Rurales y Especiales, las que no superan
el 15% del total de crédito al sector. En el caso de las CHR se han suspendido nuevas emisiones y en

las CHE es escasa su promocion y dificultoso su acceso.

2.1.14.3. Gasto Publico Agropecuario a Nivel Nacional.

En este rubro se inscriben alrededor de 25 programas y proyectos que lleva adelante la SAPyA.

De ellos 10 estan referidos a diversos estudios y evaluaciones del complejo agricola, cervecero, de soja
y girasol, fertilizantes, fitosanitarios, maquinaria agricola, avicultura, apicultura, desarrollo forestal y

del mercado maderero.

-

Otros 2 se refieren a estudios y capacitacion para la determinacion de parametros objetivos de calidad

de camne porcina y lanas.
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El programa de desarrollo de la ganaderia vacuna esta centrado en el estudio de dicha problematica

y la promocion comercial (externa) de la carne vacuna argentina.

El régimen de Promocion de Plantaciones Forestales prevé la promocion directa de esa actividad,

mediante subsidios a la plantacion.

El Programa Social Agropecuario y el Programa Cambio Rural atienden a la capacitacion y subsidio

a la transferencia de tecnologia a minifundistas y pequefios productores, respectivamente.
El Programa de Servicios Agropecuarios Provinciales (PROSAP) estd destinado a fortalecer el area
de servicios publicos provinciales destinados al sector agropecuario. A nivel nacional ello tiene su

correlato en el Programa de Mejoramiento de los Servicios Agropecuarios que presta la SAPyA.

En lo referente a sanidad animal y vegetal se destaca el accionar del SENASA y IASCAV,

respectivamente.

La SAPyA también asesora y genera estudios referidos a difundir la adecuada insercion del riego en

los distintos sistemas productivos.

Adicionalmente la SAPyA es la autoridad de aplicacion de la legislacion de emergencia agropecuaria.

También en el ambito de dependencia de la SAPyA se encuentra el INTA, aunque es un organismo

autarquico.

_—

Como puede observarse las principales acciones de la SAPyA en materia de politica agropecuaria estan
orientadas al analisis, estudio y asesoramiento sobre la actividad del sector, la capacitacion y asistencia
_técnica y en menor medida la promocion comercial y directa de actividades especificas.

.
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Con referencia a los programas Cambio Rural y Social Agropecuario, sus resultados resultan altamente
alentadores, aunque su impacto es bajo respecto de la poblacién objetivo. En ningun caso estos

programas alcanzan a asistir a un porcentaje superior al 15-20% de esa poblacion.

En lo referente a la politica de sanidad animal y vegetal debe destacarse ¢l éxito logrado en materia de

control y erradicacion de la fiebre aftosa, principalmente.

En materia de tecnologia agropecuaria se ha mantenido, hasta ahora, la estructura y funcionamiento
del INTA, aunque con recurrentes cuestionamientos que generan incognitas sobre su futuro.
- "/

f Adicionalmente, los procesos de ajuste fiscal y reduccion de gasto publico pueden generar el deterioro

f de algunos organismos (INTA, SENASA, etc.) que hacen peligrar los logros alcanzados por ellos.

—

I.'/El gasto publico nacional en el sector agropecuario representa algo menos del 2,5% sobre el valor
bruto de produccion del sector (aproximadamente 4% del P.B.L).
N .

N 2.1.14.4. El Presupuesto Agropecuario Provincial y las Politicas Provinciales.
_Si bien el Presupuesto General de la Provincia para el Ejercicio Fiscal 1996 aun no reconoce la division
producida en el Ministerio de la Produccion, parte del cual pasé a integrar el nuevo Ministerio de
Asuntos Agrarios, se estima que el presupuesto para dicho organismo alcanza a aproximadamente

13,25 millones de pesos.

A este monto debe adicionarse el presupuesto de la Corporacion de Fomento del Rio Colorado, de

( unos 4,8 millones de délares&ﬁ—monto total representa apenas el 0.23% del Presupuesto Provincial,

lo que da una pauta de las limitaciones que enfrenta la posibilidad de aplicar politicas activas en el

sector.
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Existen algunos fondos adicionales provenientes de denominados Fondos Especiales (el principal es
el Fondo Agrario Provincial con un monto de 3,5 millones de pesos), los que se originan en el cobro

de tasas por servicios, certificaciones y multas.

Si bien no se ha completado el proceso de division entre los Ministerios de la Produccion y Asuntos

Agrarios, éste Ultimo registraba una planta de personal del orden de mas de 800 agentes.

Esta dotacion solo parciaimente responde a las necesidades del organismo, especialmente en cuanto

a la calificacion de sus agentes.

Asimismo se considera factible la posibilidad de reasignar partidas presupuestarias desde las acciones
de generacion y transferencia de tecnologia a otras finalidades, tales como la promocién directa a la

produccion y/o la capacitacion empresarial de los productores.

En materia de programas de politica agropecuaria provincial merecen destacarse las acciones
desarrolladas en materia de sanidad animal y vegetal que comprenden los programas de Erradicacion

de Fiebre Aftosa, de Brucelosis y Zoonosis y de Control de Frutas.

También merece mencion el programa de Control de la Tucura. En estos casos las acciones se
circunscriben al asesoramiento y contralor de las acciones determinadas en cada uno de los respectivos
planes.

El M.A.A. también es responsable del cumplimiento de la Ley de Agroquimicos de la P.B.A., cuyos

objetivos tienden al uso racional de estos productos, tendiente a proteger la salud humana y el medio

ambiente,

El programa Miel Bonaerense tiende a promover la produccion apicola a través de la capacitacion de
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los productores y el financiamiento de la actividad a través del Banco de la Provincia de Buenos Aires.

La actividad lechera forma parte de los programas especificos del M.A.A, a través del Programa de
Calidad de Leche y del Consejo Provincial de Lecheria, éste Gltimo como medo de coordinacion de

las actividades publicas y privadas en la materia.

La Mesa Agropecuaria Provincial que funciona en el ambito del M.A A, es una instancia de
concertacion entre distintas instancias del sector publico, el B.P.A. y las entidades agropecuarias de
accion provincial, tendienta a debatir y concertar acciones de politica sectorial en el ambito provincial,

como asi también concertar propuestas a elevar al nivel nacional,

El programa Arco Iris tiende a promover la recuperacion del patrimonio ecolégico provincial,

especialmente a través de acciones promocionales en el sector de los jovenes.

Por ultimo, el M.A A, es el érgano de aplicacion de la legislacion provincial en materia de emergencia

agropecuaria.

\ 2.2, PROPUESTAS DE POLITICA AGROPECUARIA,

—_—

{ 2.2.1. Examen de los Principales Instrumentos de Politica Agropecuaria Nacional y Provincial.

\ Evaluacion de Conflictos y Posible Articulacion.

—

L
7 Dentro del marco de politicas macroecondmicas vigentes en el ambito nacional y considerando las
restricciones presupuestarias a las que se hace referencia en el punto 2.1.14. del DIAGNOSTICO,
i

! resulta imprescindible la(aﬁlculac:on de medidas de politica agropecuaria convergentes Allos Mmismos
\o/bjetivos entre la Nacion y la Provincia.

~ Es claro quejlaTestriceion financiera provincial es lo suficientemente fuerte como para desalentar todo
\ Y
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1 ———————————

!
JLtipo de politicas que no contemplen medidas similares en el orden nacional. Qbviar esta condicion

g~ . r 3 . - - * M
implicaria correr el riesgo de consumir importantes y escasos recursos sin alcanzar siquiera en modo

parcial los objetivos que se persiguen.

-
,,/ Las medidas de politica agropecuaria que se proponen mas adelante estan orientadas a los siguientes

objetivos:

a) Optimizacion de la produccién,\en un marco de preservacion de los recursos naturales,

e e

b) Optimizacion del valor agregado del complejoiccon()mico agropecuario y,

¢) Maximizacion del empleo en el sector agropecuarioly el complejo econdmico agropecuario.

Considerando lo expuesto en el punto 2.1.14. del DIAGNOSTICO, las principales propuestas tendran

como instrumento central la politica fiscal, ya sedfa fravés la asignacion del gasto piblico o el tafiejo

de estimulos o desestimulos tributanios.

En principio no se prevé el uso de instrumentos de politica financiera, salvo a través de la politica fiscal,

como asi tampoco de jpaliticas cambiarias 0 precios e ingresos| ‘o ,”

2.2.2. Politica de Recursos Naturales.

Dado lo expuesto en los puntos 2.1.1. y 2.1.2. del DIAGNOSTICO se proponen los siguientes

objetivos:

‘ai Detener y el proceso de degradacion de los suelos,\especialmente en la Region Agricola Norte de

la Provincia de Buenos Aires.

(B )1,oadyuvar_aﬂgﬂnacibmde;ma.mncicncia_y_guuugmmsm&@ﬂ]de los recurso naturales.

¢) Diagnosticar adecuadamente Ia{aﬁ}m&m cantidad y calidad de aguas subterraneas para riego |
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y prevenir su uso irracional e indiscriminado.
N

-

¢ Atal efecto se recomiendan las siguientes medidas especificas de politica conducentes al logro de los

objetivos propuestos:

* Disponer un plan voluntario de proteccion de tierras degradadas mediante el otorgamiento de un
\ préstamo, reembolsable a partir del segundo afio, por un monto de hasta 108 $/ha/afic a los
Woductores que se acojan a este régimen y desarrollen un plan de tareas de recuperacion de suelos
determinado por personal técnico especializado y sujeto a contralor por el M.A A. en coordinacién con
otros organismos técnicos nacionales o provinciales. El objetivo de proteccion de tierras se puede
establecer - como minimo - en un nivel de 7.500 hectareas/afio, hasta cubrir 30.000 hectareas al afio
2000. El monto total de préstamos a otorgar se estima en 810.000 $/afio. Se propone asimismo que
¢l préstamo tenga un periodo de repago no inferior a 4 afios con una tasa de interés equivalente al nivel
LIBO mas dos puntos porcentuales anuales. Los préstamos podrian ser otorgados con fondos provistos
por ¢l Tesoro Provincial y administrados por el Banco de la Pcia. de Buenos Aires. En todos los casos

se deberian prever estimulos adicionales, no necesariamente financieros, si las acciones involucran a

grupos de productores organizados.

* Promover: 1.fla incorporacion de maquinaria conservacionista}especialmente siembra directa) y 2.

ﬁ?.] equipamiento de neﬁ mediante una linea de préstamos del Bco de la Provincia de Buenos Aires

u otros bancos oficiales o privados, con el juivel de subsidio de_Ja tasaldeld puntos porcentuales anuales

- como en la Nacion para Pymes - a cargo del Tesoro Provincial. La asignacion de los subsidios de
tasa se realizara entre las entidades financieras en funcion de su mejor oferta en términos de tasa y

plazo a otorgar en exceso sobre una base fijada en 3 afios con uno de gracia.

El objetivo a alcanzar es de lograr la incorporacion de maquinaria conservacionista por el equivalente

a 560.000 hectareas de siembra anual y para el riego de 150.000 hectareas en el afio 2000. Estos
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objetivos se estiman que son acordes con la sustentabilidad del estado de las tierras en la provincia. Por
su parte la estimacién de produccién adicional resultante de incorporar las 150000 Has. bajo riego es

de 750000 toneladas de granos con un valor estimado de u$s 120 millones.

Los costos estimados por el subsidio de tasa son de 0,277 y 2,25 millones $/afio en cada linea
respectivamente y se prevé la puesta a disposicion de un monto de 28 millones $/afio para ambas lineas,

en el periodo 1997-2000.

También se propone prever beneficios adicionales cuando los proyectos involucren a grupos de

productores organizados.

* Acordar con el INTA y otros organismos pablicos nacionales y provinciales la realizacion un
relevamiento de la cantidad y calidad de acuiferos aptos para el riego complementario. Paralelamente
se requiere dictar normas que permitan prevenir y cautelar el uso racional del recurso hidrico
subterraneo en la Pcia. de Buenos Aires. De tal modo se podré determinar el potencial regable en

condiciones aptas con mayor precision.

{——>4f2.2.3L olitica de Financiamiento.

Los principales objetivos propuestos a lograr en este ambito son los siguientes:

a)lPotencnar el acceso de los pequefios y medianos productor%lal crédito del sistema financiero

institucional.
b)&lncojrﬁ_or@ creciememente'fél_concepto de "garantia de proyecio} en reemplazo total o parcial de la

\garantia patrimonial

\ Proyectos que fiendan al aumento de 1a productividad, el valor agregado de la produccion, y elJ
fortalecimiento de la capacidad negociadorﬂ comercial de los productores individual o asociadamente.
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En tal sentido se proponen las siguientes medidas instrumentales:

”

* Gestionar la obtencion de recursos financieros externos destinados al financiamiento agropecuario

) en general, especialmente destinado a|proyectos integrados de produccion,.industrializacion.y

L “comercializacion extemg. Estos fondos podrén estar respaldados por titulos publicos nacionales y/o

‘ provinciales. Su canalizacion a través de la banca piblica o privada estara sujeta a condiciones de tasas

y plazos de nivel competitivo para los usuarios.

\l_> * Acelerar la integracion y pleno funcionamiento de la§ Sociedades de Garantia Reciproca, }:n especial
Vel FOGABALy la vinculada al Banco de la Nacion Argentina. Esto cubre los objetivos de multiplicar

laia"mn‘m cla fimanciera a los pequenos y medianos productores !?\reducir el riesgo y costo del
“financiamiento! |
-_--"—'-—""'*----——'J

7

Adicionalmente se procurara acordar con las instituciones financieras la canalizacion de las garantias
de las S.G.R. a aquellas instituciones que cumplan determinados requisitos preestablecidos en cuanto

a monto, plazo y costo del crédito a ofrecer.

* Estimular la incorporacién de equipos de riego complementario especialmente vinculados a la
roduccion agricola granaria (las metas y recursos a involucrar en este programa estén definidos en el
P gr y g

punto 2.2.2.).

* Poner en marcha un programa de crédito destinado la region ganadera de cria vacuna, especialmente
de la Cuenca del Rio Salado que financie proyectos atados, principalmente, a la incorporacion de
pasturas, mejoramiento en la sanidad y recomposicion de los rodeos, como condicion necesaria para
el incremento en la produccion y la productividad. Se propone como meta global el incremento de 5
puntos porcentuales en la tasa de "terneros logrados” en el ambito provincial. Ello permitiria alcanzar

una produccion y exportaciones adicionales, al afio 2000 de 80 mil toneladas de carne vacuna, por un
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valor de 160 millones de dolares. El programa involucra recursos financieros por un monto estimado
en 100 millones de pesos, en el periodo 1997-2000. Las condiciones de financiamiento deben
contemplar al menos uno a dos afios de gracia en la amortizacion del capital, un plazo total no inferior
a 5 aflos y subsidio de tasa de hasta 5 puntos anuales. La asignacion de estos recursos por parte del
Tesoro Provincial sera en las condiciones referidas anteriormente, en funcién de la menor oferta en

costo y mayor plazo excedente sobre la base definida.

El costo fiscal de este programa se estima en un total de $ 25 millones, de los cuales 12,5 millones

deberan ser absorbidos durante el periodo 1997-2000.

Este programa debera complementarse con otras pautas que se definen en el acapite correspondiente

a politicas subsectoriales.

2.4 Politica de Capacitacion Empresarial y de la Mano de Obra.

El objetivo a cubrir es la recapacitacion empresarial de los pequefios y medianos productores, en

técnicas sencillas de administracion empresaria.
J—

. * - . . p — o
En particular se reconoce la necesidad de difundir y capacitar {en T€cnicas de presupuestacion

economica y ﬁnanciera! gestion de recursos financieros, reingenieria de empresas y evaluacion de

oTMas asociativas en la produccion, industrializacion y comercializacion agropecuaria. ’

% Para alcanzar estos objetivos se proponen dos lineas de accion:

dn

( * Promover acuerdos kon las organizaciones de productores destinados & 1a capacitacion grupal de. 08

productores en los aspectos definidos previamente.
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* Establecer acuerdos complementarios con el Programa Cambio Rural destinados a los fines

determinados con anterioridad.

Se establece un objetivo a alcanzar de formacion de 500 grupos - de entre 8y 12 productores segun

la experiencia actual - de capacitacién durante el periodo 1997-2000. -

Las bases de la capacitacion a brindar y el control y seguimiento del programa podrian estar a cargo

def MAA.

Las organizaciones de productores deberan comprometerse en la promocion y la provision de la
logistica para el funcionamiento del programa. Por su parte el Tesoro Provincial proveera recursos para
a contratacién de los capacitadores, sobre bases de un subsidio inductor y por lo tanto limitado en el

tiempo y decreciente en monto.

Se propone un subsidio de 1.500 $/grupo en el primer afio y una proporcion de subsidio del 50% en

el segundo afio. A partir del tercer afio el grupo debera autofinanciarse.

Los recursos publicos involucrados en este programa se prevé que alcanzaran a $ 1,25 millones en

periodo 1997-2000.
2.2.5. Politica de Promocion Comercial e Industnal.

La Provincia de Buenos Aires promovera las distintas formas asociativas de comercializacion e

industrializacion agropecuaria, ya sean nuevos emprendimientos o preexistentes.

En orden a este objetivo se propone:
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{

A?%Potenmar [a difusion de informacién_de mercados y oportunidades comerciales, [especialmente a

través de los grupos de capacitacion empresarial. De este modo ellos conforman una red organizada

y en relacién a fines comunes.

Promover acuerdos de comercializacion de la produccion entre productores o grupos de productortﬂ

c:* con los sectores de la comercializacion y/o industn’a]izaciét{ sobre parametros previamente definidos

I

y con apoyo de financiacién complementaria por parte del Banco de la Provincia de Buenos Aires. Se

destaca en especial aquellos destinados a la actividad forestal.

L
L—) {* Destinar recursos financieros al apoyo_de emprendimientos_asociativos)de productores para la

comercializacion y/o industrializacion de la produccién agropecuaria{ [especiamente-en las regiones de

origen de la matena prim%

2.2.6. El Riesgo en ¢l Sector Agropecuario.

El riesgo es un fuerte limitante a la inversion, por lo que se proponen medidas tendientes a acotario.

Las principales fuentes de riesgo son de origen climatico y del comportamiento de los mercados.

Con referencia a acotar los riesgos de mercado se propone:

* Promover el uso masivo de las herramientas que brindan los mercados de futuros y opciones y de
warrants, a través de su difusion via los programas de capacitacion empresarial y como condicién para
el acceso al crédito en condiciones de promocion. Sera ademas requisito esencial para acceder a
programas de promocion comercial y/o industrial por parte de las diversas formas asociativas de

productores.

* Con referencia al riesgo climatico se propone:
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a) Promover la mas intensa utilizacion det seguro agricola. A tal efecto se recomienda constituir
conjuntamente con el Gobierno Nacional y el aporte de los productores un Fondo destinado al subsidio
de tasas de interés a productores afectados por situaciones de emergencia agropecuaria; atenuar el
costo de las primas de seguros y ampliar el menu de riesgos cubiertos.

b) Modificar 1a figura del desastre agropecuario incorporando los conceptos de produccion potencial
y capital agrario y estableciendo criterios de proporcionalidad entre dafio sufrido y beneficio otorgado.
¢) Coordinar con el INTA y otros organismos publicos nacionales y provinciales la elaboracion de
mapas de riesgo climatico que permitan desarrollar el calculo actuarial en el seguro agropecuario.
d) Crear una red de alarma y vigilancia a efectos de prevenir a los productores sobre el riesgo que

fenomenos ocurridos en una zona afecten a otras.

2.2.7. Principales Propuestas de Asignacion del Gasto Publico Provincial Agropecuario.

En este acépite solo se hara referencia a los criterios generales que se proponen.

En tal sentido se recomienda la reasignacion del gasto en funcion a los siguientes criterios:

a) La provincia realiza un importante gasto en materia de generacion, difusion y transferencia de
tecnologia agropecuaria sin alcanzar adecuados niveles de eficiencia y superponiéndose con las
funciones del INTA. En tal sentido se propone transferir mediante acuerdos negociados con el INTA
las Chacras Experimentales ain bajo jurisdiccion del M.AA.

b) Reasignar gasto hacia la promocién directa de determinadas actividades, su financiamiento, o la
capacitacion empresarial tal como se define en otros acépites de este capitulo.

¢) Las acciones anteriores llevan implicita la readecuacion de l1a planta de personal del M.A A,

especialmente en términos de capacitacion.

2.2.8. Politica de Infraestructura Basica para el Sector Agropecuario.
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En orden a lo expuesto en ¢l DIAGNOSTICO se considera de especial interés la promocion del
incremento de la capacidad de almacenaje de granos, especialmente en el sector de los productores,

como modo de potenciar su capacidad negociadora comercial.

A tal efecto se propone la habilitacion de una linea de crédito por parte del Banco de la Provincia de
Buenos Aires de hasta 20 millones de délares con destino a la instalacion de plantas de almacenaje en
poder de productores agropecuarios, especialmente mediante la constitucion de diversas formas
asociativas. Se recomienda que la canalizacion de estos créditos prevea acuerdos previos con la

industria proveedora en materia de calidad y precios de las instalaciones.
Adicionalmente se propone acordar con las distintas jurisdicciones intervinientes la entrega en
concesion y/o propiedad, las instalaciones de almacenaje no adjudicadas existentes en predios

ferroviarios.

2.2.9. Coordinacion Institucional para el Desarrollo de Politicas Agropecuarias en el Ambito de la

Provincia de Buenos Aires.

Como fuera mencionado en otro acapite de este capitulo, es imprescindible contar con politicas

concurrentes de parte del Gobiemno Nacional en todas y cada una de las recomendaciones formuladas.
Ello es particularmente importante en lo referente a aspectos financieros y de estimulos tributarios.

Por tal razon es imprescindible promover instancias de concertacion entre los diferentes ambitos de
politica agropecuaria de la Nacion y la Provincia, de modo de asegurar el efectivo alcance de los

objetivos propuestos.

En el ambito estricto de la Provincia de Buenos Aires se recomienda la concertacion y coordinacion
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de acciones entre los diferentes organismos publicos y privados a través de la Mesa Agropecuaria
Provincial a efectos de brindar un nivel de consenso a las medidas a implementar que aseguren la mayor

eficacia de las mismas.

2.2.10, Propuestas de Politica Subsectorial.

a) Subsector Granos

Ademas de las propuestas ya efectuadas en otros acapites que involucran especificamente a este rubro
se recomienda especialmente intensificar las acciones tendientes a reducir y eliminar la evasion
impositiva, coordinadamente con los organismos nacionales de contralor correspondiente. En orden
a ello resulta de importancia promover la disminucion gradual hasta la eliminacidn del sistema de

retenciones y percepciones anticipadas del IVA.

b) Subsector Ganaderia Vacuna

Complementariamente a lo ya enunciado se recomienda:

* Establecer un temporario, parcial y decreciente diferimiento del Impuesto lnmobiliario Rural para
aquellos productores de cria vacuna de la Cuenca del Rio Salado. Se estima que este programa
involucrara al afio 2000 a 8,3 millones de hectareas con un financiamiento de origen fiscal de 18,4

millones de pesos.

Para la concrecion de este programa resulta esencial la coordinacion con la Nacion en orden a
establecer un incentivo equivalente en lo referente al Impuesto sobre los Bienes Personales y con los
Municipios a efectos de limitar razonablemente los alcances en la determinacion de la Tasa de

Mantenimiento de la Red Vial.

* Promover acuerdos de comercializacion entre productores criadores ¢ invernadores o entre el sector
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de la produccion y la industria de la carne, sobre la base de parametros previamente definidos y con

apoyo financiero por parte del Banco de la Provincia de Buenos Aires.

* Promover y apoyar técnicamente la formacion de grupos de productores para el desarrollo de
produccién orgénica y de produccion con denominacion de origen. Se propone utilizar como vehiculo

de promocion los grupos de capacitacion y las estructuras ya creadas por el Programa Cambio Rural.

* Intensificar la coordinacion con el respectivo ambito nacional tendiente a reducir y eliminar la evasion

impositiva en la comercializacion de ganados y carnes.

* Promover una nueva metodologia para la distribucién de la Cuota Hilton a efectos de incrementar
la participacion de la Provincia de Buenos Aires, especialmente a través de la asignacion creciente de
cuota a asociaciones de productores, con evaluacion previa del proyecto y verificacion de su efectiva

ejecucion,

¢) Lecheria
Dado que el sector muestra una tendencia dinamica se propone exclusivamente dar continuidad al Plan

de Calidad de Leche que lleva adelante el M.A A,

d) Frutihorticultura

Las principales lineas de accion recomendadas se relacionan con los siguientes aspectos:

* Coordinar acciones de apoyo al Programa de Cambio Rural, tendientes a la multiplicacién de grupos
de productores asistidos técnicamente, con capacitacion complementaria en materia de gestién
empresarial y de recursos financieros, especialmente en ¢l area del cinturon verde del Gran Buenos
Aires y La Plata. Ello debe coordinarse con apoyo en materia de capaéitaci(')n e informacion sobre el

mejor modo de acceder al mercado regional, en particular en ¢l caso de Brasil.
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* Promover la asociacion de productores para la comercializacion, en acciones coordinadas con la

Corporacion del Mercado Central de Buenos Aires.

* Promover el desarrollo de la produccion organica y de denominaciones de origen en la produccion

de ajo y cebolla del Area de producciéon de CORFO.

* Apoyar las acciones del sector publico nacional y del sector privado a efectos de remover las

restricciones actuales o potenciales al libre comercio de papas en el ambito regional.

* Coordinar acciones con el IASCAV, INTA y otros organismos relacionados con la sanidad vegetal

en orden al mejoramiento sanitario de la produccién de citricos y frutales de carozo de la Provincia.

e} Politica Forestal.
Se recomienda establecer estimulos impositivos de tipo convergente con los fijados por Ja politica

nacional para el incremento de las plantaciones forestales.

2.2.11. Propuestas de Politica Regional.

En este aspecto se destacan tres zonas prioritarias:

a) Region Agricola Granaria del Norte Bonaerense.

Es una de las regiones mas afectadas por el deterioro del recurso suelo, cuya propuesta especifica se
desarrolla en el punto 2.2.2.

b) Region Ganadera de Cria de la Cuenca del Rio Salado.

' La propuesta basica esta contenida en los puntes 2.2.3.y 2.2.10. b).

\“c) Region Sudoeste de Buenos Airgs.

:Esta region abarca principalmente los partidos de Villarino y Puan. La aptitud de sus suelos se ha

degradado notablemente por abuso del uso agricola. Actualmente los productores de la region estan
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afectados por rendimientos agricolas de muy bajo valor absoluto y una fuerte reduccion de las

existencias ganaderas.

-

La recuperacitn de la region necesita de una politica especifica que esencialmente combine medidas
de promocidn a la recuperacién de suelos y de incremento en ¢l rodeo ganadero, complementadas con
- medidas de promocion comercial e industrial. Pero estas medidas deben ser especificas y exclusivas

para la region.

Sucintamente se propone establecer incentivos equivalentes a los ya descriptos en cuanto a la
recuperacion suelos, pero con un componente obligatorio minimo y, cuando técnicamente se determine,

la prohibicion de determinados cultivos y/practicas culturales.

La promocitn de! incremento en el rodeo ganadero debe contener incentivos financieros y tributarios

del mismo orden de los fijados para e} area de la Cuenca Deprimida del Salado.

Adicionalmente se debe desarrollar una agresiva politica de promocion comercial ¢ industrial de la

produccion regional.

A titulo ejemplificativo se recomienda promover el desarrollo de proyectos integrados de produccion,
industrializacion y comercializacién por parte de los productores o por via de contratos que determinen
parametros de calidad, precio, volumen, etc., y con apoyo financiero del Banco de la Provincia de

Buenos Aires y ¢l aporte de fondos del Tesoro Provincial.
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