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INTRODUCCION

En el marco del asesoramiento al COPADE para el estudio de Iaé acciones que deber4 encarar
la Provincia de Neuquén con vistas a mejorar las condiciones de implementacién de la
inversidn publica y privada, se han estudiado diferentes aspectos que hacen referencia a la
constitucién de un banco de proyectos como herramienta de politica en la programacion de la

inversion provincial.

El informe contiene un analisis del registro de los proyectos de inversion que se encuentra en
la base de informacién del COPADE, las implicancias metodoldgicas y de procedimientos
que implica la creacion de un banco de proyectos, por 1ultimo la identificacién de las fuentes

de financiamiento externas disponibles para la Provincia.

El trabajo fue desarrollado contando con informacién secundaria proporcionada por el
COPADE, entrevistas a funcionarios de las distintas 4reas del gobierno provincial y
documentacion suministrada por los organismos nacionales responsables de la gestién del

financiamiento externo y el mantenimiento del banco de proyectos de inversién nacional.

El estudio fue coordinado por la Lic. Maria Echart, quien cont6 con la asistencia de la Lic.
Paola Bohorquez, asimismo participaron la Lic. Mirta Llorente y el Cdor. Claudio Berretén,

funcionarios del COPADE.



1. PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA
La Provincia de Neuquén cuenta con un registro de proyectos de inversion piblica
sistematizados en una base por el COPADE.

La base mencionada que ha incorporado 403 proyectos registra los siguientes aspectos:

Numero de identificacién del proyecto.

» Denominacién.

e Obras que se propone realizar.

e Objetivo

o Localizacién.

e Area de influencia.

¢ Benefictarios.

» Organismo ejecutor u operador.

* Costo total.

+ Financiamiento, identificando si es propio, externo o corresponde a otra fuente con
indicacién de las proporciones en que participa cada fuente de recursos.

» Estado de madurez del proyecto.

¢ Numero de expediente.

» Ubicacién en la estructura organizacional del gobierno provincial.

La base presenta algunas limitaciones que provendrian tanto de la definicién de los distintos

indicadores asi como de los criterios para incorporar la informécién a la base, lo cual hace

que no pueda ser considerada como banco de proyectos en un sentido riguroso del término.



En primer lugar se advierte que no ha habido indicacidn particular alguna para incorporar los

proyectos que fueron informados por las distintas areas de gobierno. No se habria realizado

una jerarquizacion de los proyectos, incorporandose aparentemente todos, en consecuencia la
informacion es muy dispar entre los mismos, encontrando algunos que simplemente estarian
en

una etapa de madurez previa al desarrollo como idea, es decir que estrictamente podrian no

haber sido incorporados a la base.

Un segundo aspecto a sefialar es el que se refiere a la interpretacién y tratamiento que se ha

realizado de los indicadores informados de cada proyecto. En este sentido cabe mencionar lo

siguiente:

* Nomenclatura del proyecto: el criterio no es uniforme, no correspondiendo a alguna
definicién. Se advierte confusion entre los conceptos de finalidad y funcién, organismo
responsable, y localizacién. Con lo cual no es posible hacer un analisis del conjunto de
proyectos en base a este indicador por cuanto no podria aplicarse un criterio de definicién.

e Denominacién: este indicador que debiera informar acerca de la naturaleza del proyecto,
en general no estad bien definido ya que eh buena parte de la base los ‘proyectos son
identificados con denominaciones frecuentemente demasiado generales o incompletas o
bien excesivamente descriptivas especialmente en el caso de proyectos institucionales.

e QObras: se supone que constituye la descripcion de las acciones del proyecto. En el caso de
la base analizada se observa gran dispersién en cuanto a los aspectos descriptos, desde
informacién muy detallada hasta opciones sumamente escuetas. En general se observa

correspondencia con el grado de madurez y desarrollo del proyecto.



e Objetivos: deben informar acerca de los propésitos perseguidos con el proyecto o una
indicacién de los problemas que se pretende resolver, sin embargo en general en la base se
repite el concepto de finalidad o funcién en la que esta inserto el proyecto, constituyendo
en este sentido una denominacién demasiado general. Por otra parte en ningin caso se
cuantifica o se definen metas a alcanzar.

e Costo: buena parte de los proyectos de la base no consignan este dato.

e Estado del proyecto: en buena parte de la base esta expresado en forma vaga y confusa.

Con el fin de presentar una evaluaciéon mds ajustada del conjunto de proyectos existentes en el

registro, se ha trabajado la base aplicando diferentes criterios de clasificacion.

En el cuadro 1 se observa la cantidad de proyectos existentes agrupados de acuerdo con la

nomenclatura con la que fueron ingresados. Como puede observarse no es posible su

sistematizacién ni por area de gobierno ni por la finalidad o funcién en la que estan

encuadrados. Se registran titulos practicamente repetidos en los que la diferencia puede ser o

el agregado de algun calificativo o el organismo que promueve el proyecto. A una misma

funcién puede denominérsela de diferente manera. Por otra parte se encuentran numerosos
errores de tipeo. Estas falencias son importantes a tener en cuenta por cuanto cualquier
imprecisién en este sentido, es interpretada por el sistema como sectores o proyectos

diferentes cuando en realidad podrian no serlo.



CANTIDAD BE PR_ovr—:cros ORDEN_ADOS POR

~ Nomenclaiura dei.F.'royedo.

Cantidad -

Accién Social
Admmnistracién Publica

Ardacolle y Direccidn da Produccicén
Aprovechantianto Recursos Natureles
Area de Frontera Chos Mafal
Asundas Indigenas

Asuntas Indigenas -Sec. del COPADE
Asuntos Indigenas y Comunidad
Asurios Indiganas, Direccién de tisrras
Banco da la Provincia

Bienestar Social

Caminas Turlsticas

Casa det Neuquén

Chos Malal

Comisién de Fomentio de Sante Tomas
COPADE

Cultura

Creportes

Desamollo da la aconamia
Desarrolle acondmico

Desarrolio Urbano

Diraccién de asuntos Indigenas
Direccién da produccién

Cireccittn de Recursos Hidricos
Diraccién General da Telscomunicaciones
Edificia Publico

Educacion

Energia

EPAS

Gestion comercial -EPEN
Gobemacidn

Las Ovejas

Legislacidn

Legislatura

Madio Amblente

Minarla

Municipalidad ds Andacollo
Municipio de Tricac Malak
Municipio y Desarrolto Urbano
Municpio, Provincia-CORDECC
Municipia-Dasarrolio Urbano ate.
Municipios

Ordenamienta Tarritoriel

Plottier

Palicla del Neuquén

Produccion

Produccion y Ord. Territarial

Red Vial

Registro Civil

Riego

Salud

Saneamiento

Secretaria de Estado dsl COPADE
Seguridad

Talacomunicaciones

Tierras Fiscalas

Tribunal de Cuantas

Tricao Matal

Vialidad

Vialidad Provincial y Dea. Urbano
Vivienda

Energia y Agua

Proctuccién y Turismo
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El cuadro 2 ofrece la cantidad de proyectos clasificados por nomenclatura y considerando si
se especifica la descripcion de las obras a realizar.

Obsérvese que de los 403 proyectos, 12 de ellos carecen de descripcion. El organismo que se
destaca en este sentido es el COPADE ya que 42% de los proyectos registrados no cuentan
con descripcion de las obras a emprender.

Si se considera el indicador de beneficiarios solicitado como informacién en la base, se
observa lo siguiente: 111 proyectos (27%) no proporcionan ninguna informacién, 266
mencionan de manera descriptiva y general quienes son los beneficiarios del proyecto
mientras que sélo 26 (6,5%) intentan alguna cuantificacion.

Desde el punto de vista de esta variable considerada como elemento para calificar la
informacién y la precision aplicada a la evaluacion de los proyectos, debe decirse que la base
anorin escasus elmantos ¥ que se raon ..rirfg un mayor esfuerzo en términos de precision y de
integracion de datos.

Nuevamente se observa una proporcién importante de proyectos que no han podido
especificar el 4rea de influencia de los mismos (33.5%) tal como se observa en el cuadro 4,
mas aun, el problema es mayor por cuanto recorriendo la base se constata que muchos de los
proyectos que consignan el indicador mencionado se limitan a repetir la localizacion,

confundiendo los dos conceptos.



‘ CANTIDAD DE PROYECTC)S POR. NOMENCLATURA
CLASIFICADOS SEG‘ N St DESCRIBEN o NO LAS OBRAS:'..

Obras-Descnpaén

o S - jNOQ- | Total .

memm

Administracidn Pubfica

Agua Potable

Andacollo

Andacolle y Direccion de Produccién
Aprovechamiento Recursos Naturalss
Area de Frontara Chos Malal
Asuntos Indiganas

Asunios Indiganas -Sec. del COPADE
Asuntos Indigenas y Comunidad
Asurios Indigenas, Direccifin da linrras
Barco de la Provincia

Bienestar Social

Camings Turisticos
Casa del Neuquén

Chos Malal

Comisién de Fomento de Santo Tomaés
COPADE

Cultura

Derortes

Desarmolio da I3 econamia
Desarmoilo econdmico

Desarrollp Urbano

Direccién da asuntos Indigenas
Direccién da proguccién
Direccién de Recursos Hidnicos
Direccién Ganeral de Telecomunicaciones
Edificio Pabfica

Educacitn

Energia

EPAS

Gastion comercial -EPEN
Gobemnacitn

Las Qvejas

Legistacién

Legistatura

Medio Ambienta

Mineria

Municipalidad de Ardacotio
Municipio da Tricao Malal
Muricipio y Desarrofio Urbano
Municipio, Provincia-CORDECC
Murnicipic-Desamgiio Urbano aic.
Muricipios

Ordenamiento Testitorial

Plottier

Policia dot Neuquén

Preduccion

Produccion y Ord. Tesritorial

Red Vial

Registro Civil

Riego

Sahd

Saneamiento

Secrstaria da Estado del COPADE
Seguridad

Telacomunicaciones

Tiemras Fiscales
Tribunal de Cuentas

Tricac Malai

Vialidad

Vialidad Provincial y Das. Urbano
Vivienda

Energia y Agua

Produccion y Turismo
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T TOTAL.

Accidn Social
Administracién Publica

Agua Potable

Andacollo

Andacollo y Direccién da Produccidn
Aprovechamiento Reaursos Naturates
Area de Frantera Chos Matal
Asuntas Indigenas

Asuntos Indigenas -Sec. del COPADE
Asuntos Indigenas y Comunidad
Asuntos Indigenas, Direccidn da fierras
Banco de la Provincia

Bienostar Social

Caminos Turisticos

Casa del Neuquén

Chos Malal

Comisién de Fomento de Santo Tomas
COPADE

Cultura

Deportes

Dasarrolie de 13 economia
Desamolio econdmico

ODasarrolto Urbano

Oireccidn de asuntos indigenas
Diraccitn de produccidn
Dirgccitn do Recursos Hidricos
Direccion Genaral de Telecomunicacianes
Edificio Publico

Educacion

Energla

EPAS

Gastion comercial -EPEN
Gobernacidon

Las Ovajas

tegislacion

Logislatura

Medio Ambiente

Mineria

Municipafidad de Andacolle
Municipio de Tricae Malal

Municipio y Desarralte Urbano
Municipio, Provinga.CORDECT
Municipio-Desarrofio Urbano etc,
Municipios

QOrdenamiente Terriorial

Plottier

Palicia dal Nouquén

Produccién
Produccidn y Ord, Territarial

Red Vial

Ragistro Civil

Riego

Satud

Saneamisnio

Secretarla da Estado del COPADE
Segurided

Telecomunicaciones

Tiarras Fiscales

Tribunat de Cusntas

Tricao Malal

Vinfidad

Vialidad Provincial y Das. Urtianc
Vivienda

Energia y Agua
Produccin y Turisma
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CUADRO 4 -

Accidn Social

Administracién Publica

Agua Potable

Andacelio

Andacello y Dirsecién de Produccion
Aprovachamiento Recursos Naturates
Arsa de Frortera Chos Maial
Asuntos Indigenas

Asuntos Indigenas -Sec. dal COPADE
Asuntos indigenas y Comumnidad
Asuntos Indigenas, Direccitn de tierras
Banco de la Pravincia

Bienastar Social

Caminos Turisticos

Casa dal Neuguén

Chos Malal

Comisién de Femento de Santo Tomas
COPADE

Cuttura

Deportas

Desarroflo de [a aconomia
Qasarrollo scondmica

Deasarrolio Urbano

Dirpccidn da asunios Indigenas
Dirpccidn da produccion

Diroccidn da Recursos Hidricos
Diraccidn General de Telecomunicacionas
Edificie Peblico

Educacién

Energia

EPAS

Gestion comercial -EPEN
Gobemacidn

Las Qvejas

Lagislacian

Legislatura

Medio Ambiente

Mineria

Municipalidad de Andacolla
Municipio da Trican Malal
Municipio y Dasarrcila Urbano
Municipio, Provineia-CORDECC
Municipio-Dasarrello Urbano stc.
Muricipios

Qrdenamisnto Territcrial

Plattier

Poficia cal Neuguén

Produccion

Produccidn y Ord. Termritoried

Red Vigl

Ragistro Chvil

Riego

Salud

Sansamiento

Secretaria de Estado del COPADE
Seguridad

Telscomunicacionas

Tierras Fiscales

Trzunal de Cusnitas

Tricao Malal

Vialidad

Vialidad Frovincial y Des. Urbano
Vivienda

Energia y Agqua

Produccién y Turismo
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Respecto de la variable costo, es llamativo que existen 65 proyectos que no lo consignan.
Esta proporcién es elevada indicando que el grado de desarrollo en que se encuentran las
iniciativas es preliminar. (Cuadro 5)

El monto total de la inversion registrada en la base asciende a § 549,7 millohes. Los sectores
mas importantes concentrando la mayor parte de la inversion son los siguientes: i) desarrollo
de la economia, $ 57,2 millones, educacién $ 46,6 millones, salud § 72,7 millones, seguridad
$ 45,6 millones, vialidad $ 106,3 millones y produccién y turismo $ 66,0 millones. (Cuadro
5)‘

Una proporcidn significativa de los proyectos no tiene financiamiento, 64,2%, el resto
propone que los recursos provengan de fuentes externas.

A partir de la informacién presentada bajo la denominacién estado del proyecto puede
revelarse su grado de desarrollo en términos de formulacion y evaluacion. La clasificacién
realizada en este sentido se presenta en el cuadro 8.

Sélo 10 proyectos se encuentran en ejecucidn, la mitad estan en una fase de prefactibilidad, el
25% aproximadamente tendrian un grado de madurez de factibilidad, el resto, en total 108 o
son ideas o simplemente ni siquiera consignan ningln dato para este indicador.

En el cuadro 9 se i)resenta la descﬁpcién de todos los proyectos considerados en el registro
ordenados de acuerdo con la nomenclatura otorgada, informacion que se encuentra en la base

mencionada.

10



- Nomenctatura ded Proyecto

Acxion Social
Administraciin Publica

Andacollo y Direccidn de Produccion
Aprovechamiento Recursos Naturales
Area de Frontera Chos Malal
Asuntes Indigeras

Asuntes Indigenas -Sec. det COPADE
Asuntos Indigenas y Comunidad
Asuntos Indiganas, Direccién de teras
Banco de la Provincia

Bianoestar Social

Caminos Turfsticos

Casa del Nsutuén

Ches Malal

Comisibn de Fomentc de Sante Tomas
COPADE

Culturn

Deportaes

Dasarrclio de la economia
Desarrollo aconémico

Desamailo Urbano

Direccidn do asuntos Indigenas
Direccldn de produccitn

Direccién de Recursos Hidricos
Dlrecclén General de Telecomunicaciones
Edificio Publico

Educacitn

Energia

EPAS

Gastion comercial -EPEN
Gobemacion

Las Ovejas

Legislacién

Legisletura

Meadio Ambiente

Mineria

Municipatidad de Andacallo
Municipio de Tricaa Malal
Municipio y Dasarrollo Urbana
Municipio, Pravincia-CORDECC
Municipio-Dasamolie Urbano ete.
Municipios

Ordenamiento Temitarial

Pottier

Poiicia ded Neuquén

1 Produccién

Produccion y Ord. Territorial

Red Via?

Registro Civil

Riege

Salud

Sansamiento

Secretaria de Estado del COPADE
Seguridad

Telecomunicaciones

Tiarras Fiscales

Tribunal de Cusntas

Tricao Malal

Vialidad

Viglldad Provindal y Des. Urbano
Vivienda

Ensrgia y Agua

Produecitn y Turismo
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- Nomenclatura. dal Proyecto::
Accion Social
Administracidn Publica
Agua Potable
Andacolio .
Arndacolio y Direccién de Produccion 20,000
Aprovechamiento Recursos Matura'as 18,900.000
Area de Frontera Chos Matal [}
Asuntes Indigenas 40.000
Asuntos Indigenas -Sec. del COPADE Q
Asuntes Indigenas y Comunidad 0
Asuntos Indigenas, Direccion da tierras 41.900
Banco de la Prgvincia Q
Blenastar Social 2.Me.582
Caminos Turisticos "0
Casa del Neuguén 0
Choa Matal 240.000
Comisién de Fomento de Sante Temds 1.258.000
COPADE 17.766.000
Cultura 2.094.592
Oeportes 2327971
Desamello de 8 aconomia 41.468.206
Desamolio acondmico 15.770.000
Qesanrclio Urbano Q
Qireccidn de asuntos Indigenas 2.152.569
Direccién de produccion 10,000
Direccién ce Recurscs Hidricos 542.300
Direccidn Ganeral o Telecomunicacionas 940.800
Ediftcio Publico 621.101
Educacidén 46.557.100
Enarpia 800.000
EPAS 12.062
Gestion comercial -EPEN 400.000
Gebernacidn 3.500.000
Las Cvejas 195.800
Legistacion 5.0C0.000
Legisiatura 5.000.000
Medio Amblente 542.300
Minerig 1.306.520
Municipalidad de Andacolio 2.197.577
Municipio de Tricao Matal ]
Municipio y Desarrollo Urbano 80.000
Municipio, Provincig-CORDECC o]
Municipio-Diesarrello Urbano ate. 4]
Municipias 27.008.161
Ordenamisnto Temritorial 80.00G
Plottier 60.000
Policia dsl Neuquén B800.0C0
Produccitn 2.850.000
Producsidn y Ord, Tenitorial 0
Red Vial 4.000.000
Registro Civil 66.533
Risgo 0
Sahd 72.697.801
Saneamisnto 22.001.529
Secrataria de Estado dal COPADE 0
Seguridad 45.606.540
Talecomunicaciones 2.742.000
Tierras Fiscalas 15.0400.000
Tribunal de Cuentas 1.150.c00
Tricao Malai 62.000
Viglidad 106.300.000
Vialidad Provincial y Des. Urbano 0
Vivienda 0
Energia y Agua 1.450.000
Produceidn y Turismo 66.037.400
Total 549.736.005

12



Accidn Social
Administracién Publica
Agua Potable
Andacoiio
Andacotle y Dirgccién de Produccién
Aprovechamientio Recursos Naturates
Area de Frontera Choa Malal
Asuntos Indigenas
Asuntos Indigenas -Sac¢. del COPADE
Asuntos Indigenas y Camunidad
Asuntos Indigenas, Direccidn de tismas
Banco de |la Provincia
Blenestar Social
Caminos Turfstlcas
Casa del Neuquén
Chos Malal
Camiskin de Fomento de Santo Toméas
COPADE
Cudtura
Departas
Desarralle de la economia
Desarrallo etondmico
Desarrallo Urbano
Direccién de asuntas Indigenas
iracelén de produccidn
Direcclén do Recursos Hidrices
Direccién General de Telecomunicaciones
Edificio Publico
Educacion
Energia
EPAS
Gestion comercial -EPEN
Gobemacidn
Las Ovejas
Legislacién
Legistatura
Medio Ambiente
Mineria
Municipatidad de Ardacollc
Municipio de Tricao Malat
Municipio v Desarroile Urbano
Municipio, Provincia-CORDECC
Municipio-Dasamollo Urano ste.
Municipios
Ordenamiento Ternitorial
Plottler
Poiicla del Neuquén
Produccién
Produecién y Ord. Termitorial
Red Viai
Registro Clvil
Riego
Salud
Saneamianto
Sscrmaila da Estadoe del COPADE
Saguridad
Telscomunicaciones
Tierras Flacales
Tribunal da Cuentas
Tricao Mailat
Viatidad
Viatidad Provincial y Des. Urbano
Vivienda
Energia y Agua
Produccidn y Turismo
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Accion Social

Administracion Publica

Agua Potable

Andacollo

Andacallo y Direecién da Produccién
Aprovechamiento Recursos Naturales
Arsa de Frontera Chog Matal
Asurrtos Indigenas

Asuntos Indigenas -Sec. dal COPADE
Asuntos Indigenas y Comunidad
Asuntos Indigenas, Diraccidn de lierras
Banco de la Provincia

Bienastar Sccial

Caminos Turisticos

Casa del Neuquén

Chos Malal

Comisidn ds Fomento de Sante Tomads
COPADE

Cuttura

Ceportes

Desarrotto de ta economia
Dasarrolta ecanémico

Dasarmotto Urbano
| Direccldn de asuntos Indigenas
Direcclén do produccidn
Direccién de Racursos Hidricos
Direccién Gensral de
Telecomunicaciones
Edifreio Priblico
Educacion
Energla
EPAS
Gestion comercial -EPEN
Gobemacin
Las Ovajas
Legistacién
Legistatura
Madio Ambiente
Mineria
Municipalidad de Andacolla
Municipio de Tricac Matal
Municipio v Dasarrollo Urbano
Municipio. Provincia-CORDECC
Municipio-Desarrollo Urbano atc.
Municipios
Craenamiento Territorial
Plattier
Policia del Neuguan
Produccion
Produccibn y Crd, Tarritorial
Red Vial
Registro Civil

Riego

Salud

Saneamignte

Sacrataria de Estado det COPADE
Seguridad

Telecomunicacionas

Tierras Fiscales

Tribunal de Cuantas

Trieao Malal

Vialidad

Vialidad Provincial y Des. Urbano
Vivienda

Ensrgia y Agua

Produccitn y Turismo

Total
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La disponibilidad de informacion acerca de los proyectos de inversidon puede tomarse como
indicador de su madurez o precisidn con que ha sido estudiado asi como de las posibilidades
que tendria de ser implementado. En este sentido si se aplica, como criterio de seleccién, la
presencia conjunta de datos sobre obras, drea de influencia, beneficiarios y costos a la base de
los 403 proyectos mencionados, la misma se reduciria a 191 que implicaria una inversion de $
436,9 millones, es decir el nimero de proyectos caeria a menos de la mitad y los recursos
rec;ueridos disminuirian en 20,5%. Sin embargo si se adiciona una restriccién mayor como
seria la consideracion cuantificada de los beneficiarios, s6lo permanecerian 16 proyectos con

una inversion de $ 41,6 millones.
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2. METODOLOGIA PARA EL BANCO DE PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA
1. Introduccion

La identificacién de acciones que conforman el proceso de inversién publica puede ser
configurada en un sistema de informacién de proyectos a través del cual puede efectuarse el
seguimiento de los mismos durante todas las fases de sus ciclos de vida con el propésito de
decidir las opcione;c. de inversion publica que sean mds convenientes.para la Provincia.

Por consiguientes un banco de proyectos puede definirse como un sistema de informacién que
sirve de apoyo al proceso de gestidn de la inversion publica con el propésito de hacer mas
operativas las acciones de administracién y programacién de la informacién y elevar la
eficiencia en la asignacién del gasto.

La existencia de un banco de proyectos computarizado, con proyectos identificados,
formulados y evaluados por las jurisdicciones constituye entonces, una excelente base
documental a partir de la cual se pueden preparar programas de inversiéon consistentes y

coherentes con los objetivos sectoriales y provinciales de desarrollo asi como con la

restriccion financiera en cada momento.

Los principios en los cuales deberia fundamentarse la construccién de un banco de proyectos
con el fin de garantizar su efectividad como herramienta para la gestion de la inversion
publica, son los siguientes:

* Centralizacién en su normativa tanto para la formulacién como para la evaluacién de los

proyectos.
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» Descentralizacién en la elaboracién de la informacién que serd incorporada al banco de
proyectos.

+ Creacién de un sistema de inforrnaéién relevante y significativo para la toma de decisiones
de inversion, para su seguimiento y control ex-post.

¢ Centralizacién en el control de! funcionamiento del banco de proyectos y sus resultados.

¢ Interrelacién del banco de proyectos con los sistemas de administracion de recursos
financieros y reales del estado.

Pafa satisfacer los principios mencionados serd necesario prever los siguientes pasos en la

construccién de un banco de proyectos de inversién ptiblica provincial:

¢ Elaboracion de metodologias para formulacion y evaluacion de los proyectos de inversion
publica, que al ser utilizados por todos los organismos, permiten comparar y priorizar
proyectos sobre una base uniforme.

o Resultarad apropiada la definicion de unidades operativas u oficinas identificadas en cada
organismo como responsables de elaborar los proyectos de inversién y preparar las
propuestas del plan de inversiones de las respectivas areas. Es decir, la operacion del
banco de proyectos necesariamente estara sustentado en estas oficinas, por lo tanto el buen
funcionamiento de las mismas es un objetivo estratégico.

e Organizar y mantener actualizado el inventario de proyectos de inversién y desarrollar e
implementar un sistema que proporcione informacion sustantiva de la totalidad de los
mismos que se encuentren en las distintas fases de su ciclo de vida.

* Las unidades operativas y oficinas responsables de proyectos en cada 4rea de gobierno

deben ir generando una capacidad para controlar la calidad de los proyectos de inversién y
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la informacién que los identifica a fin de que resulten adecuadas para su incorporacién en
el plan de inversiones provincial.

e Dado que el programa de inversidon provincial tiene lugar a través del sistema
presupuestario, en consecuencia la clasificacion de los proyectos, las agregaciones de los
mismos y su estructura analitica deben ser compatibles con la estructura presupuestaria.

e Por tltimo, el organismo responsable del mantenimiento y operaciéon del banco de
proyectos de inversion publicos debe contar con las capacidades técnicas e institucionales
i)ara evaluar la calidad de la informacién de los proyectos a ser incorporados al banco, de

acuerdo con los requerimientos técnicos definidos, asi como prestar el asesoramiento a las

distintas 4reas de gobierno en los temas de su competencia.

Para el desarrollo de este punto se ha tenido en cuenta la metodologia utilizada por el Banco
de Proyectos de Inversiéon Nacional (BAPIN), asimismo se ha tomado referencia de los
procedimientos utilizados en Chile y Colombia.

La Nacion en virtud la Ley 24.345 creé del Sistema Nacional de Inversion Puablica invitando
a las provincias a establecer en sus propios ambitos sistemas similares y compatibles con el
Nacional, teniendo como propositoc mejorar la coordinacion y ejecucién de las inversiones
publicas en el pais.

Debe sefialarse por otra parte, que un sistema de inversiones a nivel provincial compatible
con el sistema fede;ral presenta ventajas significativas, entre las cuales pueden mencionarse

las siguientes:
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Evita la superposicion de proyectos.

Mejora la coordinacién de obras con diferente tipo de financiamiento.

Permite una mejor programacion de la inversién.

Facilita el acceso a las fuentes de financiamiento externas a la Provincia.

3.1. Estructura del banco de proyectos

La estructura del BAPIN se basa en el ciclo de vida de los proyectos el cual abarca el proceso
de gestion desde la preinversién hasta la operacién de los mismos. En la medida en que la
maduracion del proyecto avanza, este sistema acumula la informacién mas relevante de cada
fase.

Estd concebido para reunir la informacién relevante acerca de cualquier proyecto aun de
aquélios que se abandonen en etapas intermedias. Esta informacién es mantenida en el banco
a fin de sacar experiencias que sirvan para retroalimentar el proceso, es decir, consolidar los
aspectos positivos y corregir errores en la gestion de los proyectos.

Debe seflalarse que la calidad del banco depende de la precisién de los datos que lo
alimenten, por consiguiente resulta crucial definir y utilizar metodologias que aseguren la
preparacion coherente y uniforme de la informacion para poder clasificar y comparar

proyectos.

3.2. Informacion que se registra

Uno de los elementos basicos de un banco de proyectos es la consideracion del proyecto

como unidad basica y central del sistema.
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'El BAPIN acumula toda la informacién que nace a lo largo del ciclo de vida de los proyectos.
No obstante, sélo interesan aquellos datos relevantes para la toma de decisiones de avance o
de control. Con este fin los formularios han sido disefiados para recopilar datos y definir
normas y procedimientos que permitan resumirlos y codificarlos asegurando la actualizacién
continua y homogénea en el banco.

El ciclo de vida de todo proyecto de inversién puede estructurarse alrededor de los siguientes
conceptos:

a) Preinversion

En este estadio se deben proporcionar todos los elementos necesarios y suficientes para la
toma de decisiones. Se identifican las ideas de inversidn que se formulan, evalian, priorizan y
seleccionan de acuerdo con criterios de rentabilidad sociceconémica.

Esta etapa esta conformada por cuatro fases que se caracterizan en funcidon de diferentes

actividades:

Idea: se identifica el problema o la necesidad que va a satisfacer, y sefialandose las

alternativas basicas mediante las cuales puede resolverse el problema.

e Perfil: se evalian las diferentes alternativas, partiendo de la ipformacién té;nica. En este
proceso se descartan las que no son viables."

e Prefactibilidad: se realiza una evaluacién mas profunda de las alternativas encontradas

viables y se determina la probabilidad de ocurrencia de cada una de ellas.

Factibilidad: se perfecciona la alternativa recomendada.

b) Inversidn: Diseilo y ejecucion
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Consiste en llevar a cabo fisicamente los proyectos seleccionados en la preinversion. En esta
etapa se adquieren los equipos necesarios y se pone en marcha el proyecto poniéndose a
prueba los disefios, planes y analisis anteriores.

Para el desarrollo de esta etapa resulta importante haber considerado la capacidad ejecutora de
la entidad responsable y sus habilidades de coordinacién en el caso en que el proyecto deba
realizarse con el concurso de més de un organismo.

Un punto a tener en cuenta es la conveniencia de que la supervision del proyecto esté
raciicada en un organismo diferente de la unidad ejecutora responsable. |

Por ultimo, es importante prever los elementos necesarios para que una vez que el proyecto
entre en operacion cuente con los recursos financieros y humanos necesarios que impidan su
detencion por carencia de alguno de éstos.

¢) Operacion

Es el estado en el cual se generan los beneficios estimados en la preinversién. Consiste en
poner en marcha los proyectos y producir los ‘bienes y servicios que satisfacen las necesidades
de la comunidﬁd. La evaluacidén en este punto (ex-post) permite concluir acerca de la
efectividad de las soluciones implernentad#s ¢ Introducir correcciones en proyectos de
naturaleza similar que vayan a encararse.

Los proyectos pueden cambiar de institucidén responsable a medida que van avanzando en las
diferentes etapas de formulacion y ejecucion. En consecuencia, es imprescindible identificar
claramente el organismo a cargo en cada etapa de su desarrollo ya que ésta es la inica manera
de poder incorporar o modificar informacién dentro de cada etapa en el banco de proyectos.

La informacidn a registrar en cada una de las fases comprende:
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a) Fase de prcin\'fersién:

¢ Identificacién del proyecto.

s Clasificacién sectorial.

¢ Localizacion.

o Caracteristicas principales.

» Estimaciones de costos y plazos .

* Financiamiento propuesto.

. indicadores de rentabilidad soéioeconémica.

* Proyectos relacionados.

b) Fase de ejecuciodn:

» Programacién de la ejecucion del proyecto y sus reprogramaciones.

s Seguimiento periddico de la ejecucion fisica y econdmica y su comparacién con lo
programado originalmente.

¢) Fase de operacion:

» Seguimiento del proyecto en su fase operativa incluyendo informacién para su evaluacién
ex post.

La informacién organizada tal como se menciona facilita el control de los recursos invertidos

especificando los logros y metas alcanzadas por el proyecto. Asimismo permite mejorar las

estimaciones de costos y plazos de ejecucién en los nuevos proyectos de inversién que sean

encarados por las distintas areas de gobierno.

Debe sefialarse que el BAPIN hasta el momento, sélo ha desarrollado las acciones

correspondientes a la etapa de preinversion.
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3.3. Informacién por provecto

El BAPIN registra como proyectos las siguientes categorias:

* Inversiones publicas de la jurisdiccién nacional: proyectos encarados por los diversos
organismos que integran el sector publico nacional.

» Inversiones del sector publico provincial y municipal.

¢ Inversiones del sector privado cuya realizaciéon implique transferencias, aportes, avales,
créditos, y/o cualquier otro tipo de beneficios que afecten en forma directa o indirecta al
patrimonio publico nacional, con repercusién presupuestaria presente o futura, cierta o
contingente.

En este sentido el banco de proyectos provincial podria seguir la orientacién observada en el

BAPIN incorporando sélo los proyectos de inversion publica del gobierno provincial, los

municipios y la asistencia publica a proyectos privados er'l el modo en que se han definido en

el parrafo anterior.

Los datos relevantes que es necesario registrar en el banco de proyectos se expresan a

continuacién:

a) Identificacion del proyecto

¢ Cada proyecto tiene un cédigo numérico que se le otorga cuando se registra por primera
vez en ¢l BAPIN. Este cddigo lo identifica univocamente y permanece inalterable durante
todo su ciclo de vida.

+ Codigo correspondiente al organismo donde se origina el proyecto. Consigna el nimero de

programa y subprograma presupuestario al que pertenece el proyecto.



¢ Nombre del proyecto: el nombre se consigna de forma completa y sin siglas. Debe reunir
las siguientes caracteristicas:
¢ representativo de la naturaleza del proyecto.
» vélido durante toda vida del proyecto.
e constituir el modo de identificacién de manera inequivoca.
e Con este fin, la denominacion se estructura en tres partes:
e comienza con el proceso, es decir el tipo de accién que se va a emprender, el que
define la naturaleza del proyecto.
¢ seguidamente se indica el objeto sobre el cual se va a llevar a cabo la accién.
o finalmente se incluye la localizacién especifica del proyecto.
En el caso en que se tratara de un programa de inversidn, deberd consignarse esta
caracteristica en forma explicita anteponiendo la palabra “Programa”.
Si el proyecto a registrar forma parte de un plan o programa de inversidn mas amplio, se
agrega delante del nombre del proyecto un nombre identificatorio del plan o programa
correspondiente.
¢ Oficina responsable: nombre de la oficina u organismos responsable de la formulacion y
ejecucidn del proyecfo.
« Funcionario responsable con indicacién del cargo, teléfono/fax con el fin de facilitar la
comunicacion con el banco de proyectos.
¢ Oficina iniciadora del proyecto: nombre de la oficina u organismos del servicio
administrativo donde se origina el proyecto. No siempre este organismo coincide con el

organismo responsable.
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* Funcionario para consultas técnicas, teléfono/fax: identifica a la persona correspondiente
consignando su nombre, apellido, teléfono, fax.
¢ Prioridad del proyecto: se utiliza una graduacién de cardcter ordinal de tres niveles de
prioridad que es asignada por la oficina u organismo responsable que presenta el proyecto:
urgente/necesario/deseable.
* Aifio para el cual se postula la ejecucién: se indica el afio fiscal esfimado para el inicio de la
€jecucion del proyecto.
b) Clasificacion del proyecto
¢ Se refiere al tipo del proyecto propuesto el que indica el proceso que caracteriza la
naturaleza del mismo: adquisicién, ampliacién, construccién, desarrolio, exploracion,
mejoramiento, reposicién, desarrollo institucional, etc.
¢ Finalidad y funcién: se especifican de acuerdo con la nomenclatura de clasificaciones
presupuestarias definidas para el sector publico. En el caso del BAPIN son las siguientes:
1. Administracién Central
1.1. Legislativa
1.2. Judicial
1.3. Direccidn Superior Ejecutiva
1.4. Relaciones exteriores
1.5. Relaciones interiores
1.6. Administracion fiscal
1.7. Control de Gestién Publica

1.8. Informacién y Estadistica Basica.

46



2. Defensa y Seguridad

2.1. Defensa

2.2. Seguridad interior

2.3. Sistema Penal

3. Servicios Sociales

3.1. Salud

3.2. Promocidén y Asistencia Social
3.3. Seguridad Social

3.4, Educacién y Cultura

3.5. Cieﬂcia y Técnica

3.6. Trabajo

3.7. Vivienda y Urbanismol

3.8. Agua Potable y Alcantarillado
3.9. Otros servicios urbanos.

4. Servicios Economicos

4.1. Energia, Combustible y Mineria
4.2. Comunicaciones

4.3. 'Transporte

4.4. Ecologia y medio ambiente
4.5. Agricultura

4.6. Industria

4.7. Comercio, Turismo y Otros Servicios
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4.8. Seguros y Finanzas

o Etapa actual y préxima etapa, las que pueden ser expresadas de la siguientes manera: idea,
perfil prefactibilidad, factibilidad. En cada una de las etapas se debe cumplir con ciertos
requisitos para los cuatro niveles de andlisis siguientes: técnico-economico, ambiental,
financiero, institucional-legal.

¢} Localizacién del proyecto

La localizacion del proyecto en el caso del BAPIN se describe identificando la locﬁlidad(es),

par’tido(s), departamento(s) o provincia(s) correspondientes.

d) Objetivos del Proyecto

La descripcion de los objetivos sefiala e identifica los que se espera que alcance el proyecto

en relacién con cambios especificos, cuantificando las metas que se pretende lograr.

) Descripcidn y justificacion del proyecto

Se especifican los siguientes aspectos:

e Duracidn del proyecto.

» Principales actividades que se llevaran a cabo.

¢ Principales caracteristicas fisicas y de servicio.

¢ Procedimientos y modos a aplicar para la realizacion del proyecto.

s Razones que justifican el emprendimiento.

e Comparacion de la solucidon adoptada en el proyecto con otras alternativas posibles de
plantear.

f) Cronograma de costos y financiamiento por fase o etapa y rubro de costos
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Se registra la informacién por fase/etapa de desarrollo del proyecto, rubro de costos y fuente

de financiamiento para los siguientes conceptos:

o QGasto realizado en los aiios fiscales anteriores.

¢ Gasto a realizar anualmente durante los préximos cinco aiios.

¢ Costo total del proyecto.

Los costos a su vez se encuentran desagregados para cada uno de los rubros significativos

expresandose los que se efectian en moneda nacional y en moneda extranjera y su

equivalente en moneda nacional. Por otra parte los rubros en los que se desagregan los costos

son diferentes dependiendo de la fase de desenvolvimiento en la que se encuentre el proyecto.

En efecto, en la fase de preinversidn la informacién en todas las etapas se refiere a los costos

de formulacién y evaluacién del proyecto y otros costos concurrentes.

En la fase de ejecucion, por su parte la informacion sera la siguiente:

o Costos de insumos utilizados: costos de materiales, uso de maquinarias y equipos
vinculados a las obras civiles.

o Costos de adquisicion del terreno donde se gjecutara el proyecto.

* Maquinaria y equipos: los que se incorporan al proyecto para su operacion normal.

» Costo total del personal que se requerira incluidos salarios y cargas sociales.

En la fase de operacién se consignan los insumos, mano de obra y otros costos no

contemplados en los items anteriores.

Respecto de las fuentes de financiamiento debe proporcionarse informacién que en el caso del

BAPIN es desagregada de la siguiente manera:

¢ Fuentes internas:
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+ Tesoro Nacional
e Recursos propios
e Recursos con afectacidn especifica

+ Transferencias internas

e Crédito interno ég%i AN
ff f/’ihtﬂ' TR ;"'\‘\
] EI.&:;JQTL-...*\ -0 {

¢ Fuentes externas: 24 o, wnest 10

¢ Transferencias externas

e Crédito externo: BID, Banco Mundial.

e Otras fuentes de financiamiento externo.
g) Beneficios esperados
La informacién en este punto se refiere a la descripcién y cuantificacion de los principales
beneficios asociados con el proyecto. En general pueden ser medidos de la siguiente manera:
+ Costos o perjuicios evitados en procesos productivos u otras situaciones existentes.
» Produccion nueva o adicional o mejoras de la calidad en la produccién de bienes o

servicios.

En este punto debe reconocerse que existen beneficios no mensurables en los proyectos.
h) Indicadores del proyecto
¢ Se refieren a los siguientes aspectos con la cuantificacidn correspondiente:

s (Criterios de evaluacion adoptados considerando:

» Enfoque de evaluacion ﬁti}.izado: Costo-beneficio, costo-efectividad, etc.

o Consideracion de la evaluaci6n privada o social de proyectos.

¢ Utilizacion de precios de cuenta
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¢ Horizonte de evaluacién definido en afios.

e Magnitudes del proyecto las que estin relacionadas con la dimension fisica del mismo.
(Por ejemplo: cantidad de alumnos de una escuela, Km. de una carretera, etc.)

¢ Impacto general producido por el proyecto: afectacion de los niveles de empleo, poblacién
beneficiada (caracterizacion y cuantificacién), valor agregado, relacidén con el mercado
externo, generacion de divisas, etc.

¢ Indicadores de evaluacién de proyectos: tasa interna de retorno, valor neto actualizado,
'indicadores especificos de costo-eficiencia, costo minimo, costo anual equivalente, etc.

i) Proyectos relacionados.

En este punto debe especificarse cual es la situacidon del proyecto en relacién con las

siguientes categorias:

Complementario: cuando el proyecto en curso debe emprenderse conjuntamente con otro a fin

de maximizar los beneficios. Ej.: un proyecto de mejoramiento vial para una region de

cultivo.

Sustituto: sélo se emprendera un solo proyecto ya que ambos resuelven el mismo problema.

Concurrente: proyecto cuya ejecucién es indispensable para asegurar los beneficios del

proyecto bajo analisis. Ej.: si el proyecto fuese una red de distribucién de agua es

indispensable la construccién de una planta potabilizadora.

J) Area de influencia del Proyecto

Se refiere a la cobertura del proyecto: provincia, departamento, ciudad, regién, etc.
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3. FUENTES DE FINANCIAMIENTO EXTERNAS A LA PROVINCIA

En el siguiente cuadro se presenta el listado de programas y proyectos con financiamiento
internacional, negociados o en proceso de implementacion por parte del Gobierno Nacional,
lineas a las que la Provincia de Neuquén podria tener acceso. En varios de los proyectos de

hecho esta participando.
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4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Las conclusiones y recomendaciones que se presentan a continuacién surgen de haber

analizado la base de proyectos dél COPADE, la metodologia y procedimientos utilizados por

el BAPIN, la revisién de la bibliografia utilizada en Chile por su correspondiente banco de
proyectos de inversién puiblica y entrevistas con funcionarios y responsables de politica en
distintas dreas del gobierno de la provincia de Neuquén.

1. La construccion de un banco de proyectos de inversién publica provincial constituye una
herramienta de gran utilidad para programar las inversiones, por cuanto permite evitar
duplicaciones, establecer prioridades, controlar el eventual endeudamiento piblico y aplicar
en forma racional la restriccion financiera presente a la hora de llevar a cabo la formulacion
del presupuesto.

2. Dado que se ha implementado en el orden nacional el Banco de Proyectos de Inversion
(BAPIN), cuyo objetivo, entre otros es facilitar el acceso al financiamiento internacional
(BID y Banco Mundial) no sélo del gobierno nacional sino también de las provincias, seria
recomendable que el banco de proyectos provincial se construyera para garantizar que fuera
compatible con el BAPIN. Esto facilitaria el acceso al financiamiento por parte de la
Provincia asi como le permitiria el acceso a una metodologia probada evitando un conjunto
de dificultades que ya han sido resueljtas.

3. De las reuniones mantenidas con los funcionarios de diferentes dreas del gobiemo

provincial respecto de la utilidad de construir un banco de proyectos, surge lo siguiente:
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Se considera una herramieﬁta util para la programaciéon de la inversion y
consolidacién de los compromisos que adquiere la Provinc{a en términos de
endeudamiento externo.

Tiene sentido encaminar acciones en este sentido en la medida en que contribuya a
negociar los proyectos y sea un instrumento facilitador para el acceso al
financiamiento externo.

Se espera que el organismo responsable del banco de proyectos proporcione
asistencia técnica a las areas de gobierno para la formulacién y evaluacién de los
proyectos de inversion.

La implementacion de un banco de proyectos de inversién provincial no debe
implicar la presentacion centralizada de proyectos ni la determinacién de las
politicas para las diferentes areas de gobiemo por parte del organismo que
administre €l banco.

La informacién que surja del banco de proyectos deberd ser comunicada a los
distintos organismos del gobierno provincial con el fin de compatibilizar las
politicas que cada 4rea defina en funcion y de manera convergente con la politica
provincial general.

Dado que existe un banco de proyectos de inversién publica en la Secretaria de
Obras Publicas, cuya funcién es la programacion de la obra piblica y el seguimiento
y control de su ejecucién, se considera que dicho registro debiera seguir
manteniéndose ya que tiene objetivos no conflictivos con la definicién clasica del

banco de proyectos.
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» La construccién del banco de proyectos de inversion se considera que constituye una
de las herramientas légicas para el cumplimiento eficiente de los requisitos que
impone la Ley de Administracién Financiera, No. 2.141 promulgada en 1995,

e Para la elaboracion del manual e instructivos necesarios para la implementacion del
banco se considera imprescindible respetar los principios de rigurosidad en las
definiciones de cada una de las variables, asi como trabajar las metodologias en
coordinacion y consulta con las distintas areas, fundamentalmente con la Secretaria
de Hactenda, ya que ¢l banco se ve como un instrumento sustancial en el proceso de
programacion presupuestaria.

4. Es necesario tener presente que la construccion y mantenimiento de un banco de proyectos
es una tarea dinamica que requiere la realizacion en principio de las siguientes acciones:

e Elaboracién de un manual de procedimientos que incluya la definicién de todas las
variables que seran incorporadas al banco.

e Generacion de un soporte informatico adecuado para la operacion del banco de
proyectos:

¢ Integracién de un equipo de profesionales con capacidad para prestar asistencia en
formulacién y evaluacién de proyectos, a las distintas areas de gobierno, asi como
juzgar la calidad de la informacion que es enviada por los distintos sectores.

» Realizacion de los pasos para mantener actualizado el banco de proyectos,

ejecutando los procesos de altas y bajas, determinando los criterios para ello asi
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como los que se aplicaran a las decisiones para la incorporacidén de los proyectos a la
base.

5. Institucionalmente la tarea de administrar y mantener el banco de proyectos recaeria en el

COPADE o en un organismo similar, es decir de igual 0 menor jerarquia que las areas qué
deberan alimentar ¢l banco de proyectos. Por consiguiente es necesario prever los
mecanismos formales que aseguren el envio de la informacién, la aceptacion de las
rectificaciones sugeridas asi como de los criterios de aceptacion o rechazo del ingreso de la
iﬁformacién al registro.
En este sentido, las areas de gobiemd deben constatar la ventaja de que sus proyectos
integren el banco, como por ejemplo la obtencidén de financiamiento. Por otra parte esta
circunstancia deberia estar institucionalizada y formalizada mediante instrumento legal, de
manera tal que el registro en el banco de proyectos constituya uno de los requisitos a
cumnplir para implementar el proyecto.

6. La base de proyectos registrada en el COPADE, visto el analisis que se presenta en este
mismo informe presenta serias limitaciones para ser utilizado como instrumento de
programacion de la inversién publica. La informacion es incompleta, no parece seguir
definiciones precisas de los indicadores, con lo cual la informacion no es homogénea y hace
dificultosa la operacion, clasificacién y categorizacidon de los proyectos.

7. Sin embargo dado que se advierte un intento valiosq de las areas en generar informacién asi
como por parte dei COPADE en sistematizarla, es conveniente que una vez adoptada Ia
decision de construir el banco de proyectos, el conjunto ya existente sirva de base inicial

sobre la cual comenzar el trabajo. En este sentido pareceria adecuado que et COPADE
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efectuara una devolucion a los sectores, incorporando los comentarios y las rectificaciones
y complementos de la informacién existente. Para ello ser4 necesario previamente elaborar

los manuales de procedimiento pertinentes.
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