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De mi consideracion:
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de Productos Frutihorticolas y Florales en Ushuaia y Rio Grande “, cumpliendo
en informarle el inicio de la Segunda Etapa del Estudio, de iacuerdo a la Clausula

Vigésima Primera, Capitulo V del Contrato.

Sin otro particular y, quedando asu di$posici6n, saludo a Ud.

con mi constderacion mas distinguida.

o
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FSTUDIO DE LA COMERCTALIZACION DE PRODUCTOS FBUTIHOR'I‘iCOLAS Y
FLORALES EN LAS CIUDADES DE USHUAIA Y RIO GRANDE.

1.- INTRODUCCION:

Como propositos finales de este Estudio, se han establecido dos objetivos imporiantes:

a) Contar con una informacion actualizada de la comercializacién de productos frutihorticolas y
florales en la provincia, principalmente de aquellas especies factibles de producirse localmente.

b) Evaluar el consumo y demanda insatisfecha de los productos antes referidos, en la poblacion de las
dos ciudades mas importantes de la Provincia de Tierra del Fuego.

Esta primer etapa del Estudio, comprende la descripcion de las Tareas N° 1 y 2 del Plan de
Trabajo presentado:

- Resefia de los primeros contactos, datos e informes relacionados con la produccion v
comercializacion de productos frutihorticolas y florales, en las ciudades de Ric Gallegos ( Provincia
de Santa Cruz ) v Punta Arenas ( Chile ), centros de poblacion mas importantes del Sector Sur
Patagonico. :

- Descripcion de la distribucion geografica y operativa del trabajo . cartografia censal, disefio de las
muestras a hogares y comercios, conformacion de la estructura de encuestadores y supervisores que
actuaran en la investigacion.

2.- TUSTIFICACION E IMPORTANCIA DEL ESTUDIO

El extremo sur de la Patagonia, considerando a las Provincias de Santa Cruz y Tierra del
Fuego, en la Republica Argentina; y la XII Region Magallanica en la Republica de Chile, se presenta
como un mercado regional de aproximadamente 500.000 habitantes; que son abastecidos casi
totalmente de productos alimenticios provenientes de los centros productores ubicados en las zonas
centro v norte de los mencionados paises, situacion a la que no escapan los productos frutihorticolas
y florales. '

Los centros de produccién horticolas y/o los mercados extraregionales centralizadores de
dichos productos, como Buenos Aires, Cordoba. Mendoza, en Argentina , Santiago y otras ciudades
en Chile, se encuentran a grandes distancias del Sector Patagonico, y esto se refleja en una situacion
desfavorable para la region y principalmente para la Provincia de Tierra del Fuego, en lo que
respecta a: '



- Un alto costo del producto trasladado al consumidor { embalajes, flete refrigerados, intermediarios
.etc )

- Una merma de hasta el 30 % del producto que ingresa al mercado ( tiempo de transporte y
manipuleo pos - cosecha , cargas v descargas . etc. ), ( Observaciones empiricas sacadas por quien
suscribe ).

- Una discontinuidad en la oferta, causada fundamentalmente por las grandes distancias de los
centros productores.

- Una pérdida de la presentacion y calidad del productoe, y principalmente caida de las propiedades
nutritivas de las frutas, verduras y hortalizas ( vitaminas Ay C).

La situacion planteada representa una importante trasferencia de ingresos fuera de la Region,
que podria revertirse, al menos en parte, de tener implementada la actividad agroalimenticia en el
ambito de la Provincia. ‘

La floricultura, fruti-horticultura intensiva y afines, en intemperie o bajo cubierta, representan
una actividad productiva de gran dinamica, que al estar ligada fuertemente a los mercados de
alimentos, es multiplicadora de numerosas interacciones economicas, ademas, su desarrollo en los
procesos de siembra, laboreo y mantenimiento del cultivo, cosecha , pos-cosecha, etc., constituyen
una importante posibilidad de ampliar la oferta de trabajo en la regién.

Actualmente, el escenario silvoagropecuario regional estd cambiando, observandose una
incipiente actividad en el sector horticola e interés en los pequefios productores * chacareros * por
participar en el mercado local ( Observaciones empiricas sacadas por quien suscribe ). Asimismo,
sectores del Gobierno de la Provincia de Tierra del Fuego, se encuentran abocados en la busqueda de
alternativas productivas que permitan consolidar el modelo de reconversion de la economia fueguina,
en el marco del constante crecimiento poblacional y la crisis por la que atraviesa el sector industrial,
promocionado por la Ley Provincial N° 19.640. '

Los motivos mencionados, confirman la necesidad de disponer de mayores antecedentes
respecto al mercado de productos frutihorticolas y florales “ potencialmente producibles en la zona
en lo que respecta a precios, mermas, estacionalidad, habitos de consumo de la poblacion, etc. que
sirvan como base, para que tanto los organismos estatales gubernamentales y municipales, como
productores horticolas y florales de la zona, puedan formular diversos estudios de preinversion de
nuevas alternativas rentables.



3.- PLAN DE TRABAJO

3.1.- Antecedentes Regionales

Como parte del Plan de Trabajo del Estudio, se realiz6 un prnimer contacto global con
organismos oficiales v privados en la ciudad de Punta Arenas { XII Region Magallanica - Chile ). v
las ciudades de Rio Gallegos ( Prov. de Santa Cruz ), Ushuaia y Rio Grande ( Prov. de Tierra del
Fuego ) con motivo de recopilar antecedentes e informacion general vy actualizada de la produccion v
comercializacion de productos frutihorticolas v florales. '

3.1.1.- XTI Region de Magallanes y de la Antartida Chilena, Republica de Chile.

La XII Region Magallanica esta situada en el extremo sur de la Republica de Chile, stendo la
region mas austral y extensa del territorio chileno. Esta formada por cuatro provincias: Ultima
Esperanza, Magallanes, Tierra del Fuego y Antartida Chilena, siendo su capital regional la ciudad de
Punta Arenas.

La poblacion alcanza a 161.799 habitantes, la que representa el 1.2 % de la poblacion
nacional, conformada en un 6,5 % de poblacion rural y un 93,5% de urbana, la que se concentra
principalmente en la ciudad de Punta Arenas { Simesis Agro-Regional, Ministerio de Agricultura.
Oficina de Estudios y Politicas Agrarias, 1991.)

Ef clima en Punta Arenas es semiarido, registrandose una temperatura media anual ( para el
periodo 1916 43) de 10,3° C , precipitacion media anual de 426.5 mm ( periodo 1888 63 ), y vientos
predominantes del W ( oeste ) ( Estacion Meteorologica Punta Arenas ).

Su principal caracteristica productiva esta dada por el recurso minero energetico, como asi
también por sus condiciones para la ganaderia (se localiza en la region el 49 % de la masa ovina
nacional ) y los recursos forestales, que Gltimamente ha dado origen a la puesta en marcha de
interesantes proyectos. El sector horticola, no representa un importante aporte a la economia de la
Region. ( Sintesis Agro-Regional. Ministerio de Agricultura.  Oficina de Eswtudios y Politicas
Agrarias, 1991.)

Los cultivos anuales practicados en la region solo alcanzan una superficie de 273,31 ha., que
mayoritariamente se usan en el cultivo de Papas , el resto de hortalizas y verduras ocupan una
superficie aproximada de 193,50 ha., ocupada principalmente en la produccion de Zanahorias ( 40
ha.); en este marco, la produccion forzada en invernaderos representa una superficie insignificante de
9,37 ha. ( Afo Agricola 1993 - 94 ). No produciéndose cambios significativos en superficie, a la
presente campafia ( Comunicacion personal de fuentes confiables ).



La produccion local de verduras y frutos, como ser;  Acelga, Ajo, Arveja. Remolacha,
Cebolla. Cilantro, Coliflor, Habas, Frutilla, Lechuga, Melon, Pepino, Poroto verde, Puerro,
Repollo,Ruibarbo, Tomate y Zanahoria, entre otras, mno satisface la demanda local
Aprcximadamente el 70 % de los productos frutihorticolas ingresan por medio de transporte
maritimo, a las ciudades portuarias de Puerto Natales y Punta Arenas, provenientes del centro y
norte del pais ( W. Qjeda Aguilar, Director Regional del Instituto de Desarrollo Agropecuario,
INDAP ). Consecuentemente por ello, los productos ingresan al mercado local con alto costo v baja
calidad.

Con relacion a la produccion de plantas ornamentales y florales en la regidn, esta no es
significativa en el mercado interno, no existen establecimientos importantes dedicados a la
produccion de plantas florales. y esto esta fuertemente vinculado a la tradicion de las familias
lugarefias de cultivar sus propias plantas omamentales ( Comunicacion personal de fuentes
confiables ).

La Universidad de Magallanes, ubicada en la ciudad de Punta Arenas, como un centro
importante de investigacion y provision de productos horticolas, florales ¥ forestales, posee 2 ha.
dedicadas al cultivo de plantas florales / ornamentales, como ser: Amapolas, Aleli. Allium. Lupinos v
Retamas, y la mitad de esta superficie la dedica al cultivo de varias especies de Peonias, que son
destinadas totalmente al mercado exterior ( (. Saez Molina. Directora del Centro Horticola de la
Universidad de Magallanes, UMAG ). El cultivo de esta especie es fomentado entre los pequenios
productores de la region, y apoyado mediante apoyo técnico y credilicio por el Gobierno y la
Universidad. Punta Arenas ( XII Region Magallanica - Chile ).

El aislamiento con el resto del pais, junto a las condiciones climaticas, son algunas de las
restricciones que debe enfrentar el desarrollo de esta Region, los cambios tecnologicos o
incorporacion de nuevas tecnologias, asi como el cambio en las costumbres o tradiciones de los
pequefios productores, permitira aumentar la eficiencia productiva existente.

Se requiere mayor acceso a la tecnologia existente y que ha sido ya probada para la Region en
‘nstituciones como Instituto Nacional de Investigaciones Agropecuarias ( INIA ), el Instituto de
Desarrollo Agropecuario { INDAP ) y la Universidad de Magallanes (UMAG), a través de su Centro
Horticola, en aportes concretos de modernizacion en invernaderos, nuevos cultivares, fertilizacién,
riego y cortinas rompevientos. Para lo cual, las instituciones mencionadas han venido realizando en
los ultimos afios un trabajo minucioso con los ‘productores, en la trasferencia de tecnologia y el
aporte de créditos blandos, ademas de iniciar un exhaustivo estudio de manera de disponer de
mayores antecedentes respecto de las posibilidades de mercado para sus productos horticolas, tanto
en el entorno regional como externo ( Argentina ). '

Asimismo, el Instituto de Desarrollo Agropecuario ( INDAP ), ha contratado los servicios de
una consultora privada, integrada por profesionales del area. que a partir del 1° de enero del presente



afio, esta realizando un Estudio de Mercado de Hortalizas en la Regi()n Patagonica Chileno -
Argentina con el objeto de disponer de antecedentes del  sector. en aspectos técnicos , productivo y
de mercado de las hortalizas, tanto 2 nivel regional como externo, que permitan determinar las
perspectivas de desarrollo del subsector, y definir estrategias de desarrollo del mismo. En general los
objetivos generales y especificos del estudio solicitado  por el INDAP, en la region mas austral
chilena, son coincidentes con el presente estudio conducente a la Provincia mas austral de la
Replblica Argentina, lo que refleja la necesidad regional de participar progresivamente en un grado
creciente en la actividad horticola .

De igual manera, un importante incentivo y asistencia a la produccion horticola y busqueda
de nuevas alternativas productivas rentables, realiza la Corporacion de Fomento CORFO XIla.
Region, a través de los Proyectos FONTEC,, (M. Canoba, CORFQ Pro-Chile ), mediante el aporte
de créditos blandos, asistencia técnica, control y seguimiento de la actividad. Actualmente, algunos
de los proyectos relacionados con el sector frutihorticola y floral que estan en funcionamiento son:
estudios de adaptacion y produccion de las especies: Papa semilla, Ajo Blanco y Morado, Peonia
arbustiva, Ruibarbo, Champifiones y Alcachofas: y los proyectos que tienen como objetivos la
evaluacion de sistemas de riego tecnificado y la introduccion del uso de plastico en la agricultura.

El déficit de 10.000 toneladas entre papas y hortalizas indica la posibilidad de crecimiento y
desarrollo del sector horticola en la Region, pensando solamente en el autoabastecimiento regional v
considerando que presentan ventajas como ser: existencia del recurso suelo necesario y una baja
incidencia de plagas y enfermedades.

En la Region existen tres tipos de organizaciones sociales: gremiales, productivas y
comunitarias. También existen cooperativas agropecuarias y campesinas, y COIItES de huerteros y
parceleros, que en general todas persiguen una mejor y mayor productividad de la tierra y la
promocion economica, social y cuitural de sus socios ( Obsevaciones empiricas_sacadas por quien
suscribe ). ;

3.1.2.- Ciudad de Rio Gallegos, Provincia de Santa Cruz. i\\
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La ciudad de Rio Gallegos, Capital de la Provincia de SantayCruz, peffeneciente al
Departamento de Guer Aike, cuenta con una poblacion aproximada de 64.628 habitantes ( Censo
Nacional de Poblacion de 1991, Direccion de Estadistica Provincial ). Su principal caracteristica
productiva esté dada por el recurso minero energetico. ‘
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El clima de la zona es templado frio semiarido de meseta, con una temperatura media anual de
7.7°C y 270 mm de precipitacion anual. Los vientos predominantes son de] WSW ( oeste-
sudoeste ) con un promedio anual de 29 km. / hora { Servicio Meteorologico Nacional. Estadisticas
Climaticas de Rio Gailegos, 1971 -1980 ). '



Las grandes distancias a los centros productores y/o comercializadores del pais, junto con las
condiciones rigurosas del clima son importantes factores que dan las caracteristicas del mercado: alto
costo de los productos, importante merma. pérdida de calidad, etc.. pero han sido, a su vez, el
motor incentivo para el desarrollo de la industria agroalimenticia de la zona.

La zona de chacras de Rio Gallegos comprende una superficie aproximada da fas 1.950 ha. (
Municipalidad de Rio Gallegos. Padron de Commribuyentes ). Contando  con 430 has. en
produccion, de las cuales se dedican a la produccion frutihorticola aproximadamente 9 a 10 ha bajo
invernaculo, y 10 -12 ha. a cielo abierto. :

La produccion local de verduras , hortalizas y frutos, es estacionada desde los meses de
noviembre hasta marzo , y comprende la siguiente variedad de cultivos: Acelga, 4jo, Apio, Arveja,
Brocoli. Cebolla de verdeo,Cilandro,Coliflor, Escarola, Espinaca, Haba, Frutilia, Lechuga . Papa,
Pepino, Perejil, Rabanito,Radicheta, Remolacha, Repollo,Repolo de Bruselas, Ruibarbo . Zanahoria
y Zapallo, cultivadas tanto al aire libre como en invernaderos.

Actualmente, no existen datos estadisticos realizados por organismos oficiales como privados
de la produccion horticola local { superficie cultivadas, rendimientos, variedades, etc. ) y de su
comercializacion ( precio, volumen, estacionalidad, mermas, calidad, etc. por especies ), pero las
asociaciones de productores vinculadas a organismos estatales tienen planeado en el futuro llevar un
registro organizado de la produccion local ( superficie, especies, volumenes, época de oferta, grado
de tecnificacion, etc. ), v consideran, asimismo de gran importancia la realizacion un estudio de
mercado con antecedentes locales, regionales, extraprovinciales e internacionales ( Chile ), de
productos frutihorticolas, que sirvan como herramienta para la determinacién del grado de
participacion en la oferta regional y el mivel de competitividad o ventajas de la produccion local
versus los productos procedentes de otras regiones del pais; para la formulacion de estrategias de
produccion, etc.

Es importante destacar, que en la ciudad de Rio Gallegos, desde noviembre a marzo/abril,
tanto en los supermercados, mercados como en las verdulerias de barrio, se comercializa casi
exclusivamente e} producto local, existiendo un problema de sobreoferta, por la falta de orgamizacion
de los huerteros ( sistemas de produccion, distribucion de la oferta, volumenes, precio, etc. ), lo que
conlleva a tener que desechar productos ( Observaciones empiricas tomadas por quien suscribe),
con las consecuencias negativas que esto implica.

Con respecto a la produccion local de plantas ornamentales / florales, puede decirse que es
minima, las condiciones adversas del clima, los elevados costos de inversion ( invernaderos con
calefaccion, etc. ) o el limitado periodo de produccion al aire libre, y la escasa e irregular demanda
no justifican el cultivo de plantas florales. Los establecimientos locales que se dedican a su
comercializacion producen solo del 10 al 30 % de las plantas que se comercializan ( comunicacion
personal de comerciantes del rubro) .
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Cabe mencionar la existencia de un emprendimiento de importante envergadura por el nivel
tecnologico utilizado, dedicado a la produccion de Rosas, Claveles y Crisantemos para corte,
destinado al mercado local. Sin embargo la oferta actual de estas especies ( estacionalidad,
competencia, relacion costos/beneficios ), no llega a cubrir la demanda del mercado, actualmente la
participacion en el mercado local de flores de corte, procedentes del norte del pais, es mayor que las
producidas localmente.

Las principales especies florales que se cultivan en la ciudad de Rio Gallegos, y zonas
aledaitas son: Ajuga, Claveling, Conejito, Dalia, Lupino, Margarita, Portilaca, y Retama ( arbusto
de flores decorativas ).

En la zona, existen organizaciones sociales de tipo productivas y comunitarias, vinculadas
con la produccion horticola. De ellas la mas importante, por el numero de integrantes y el volumen
de produccion es la Asociacion de Productores Frutihorticolas y Afines , integrada por 32 socios, que
aportan aproximadamente el 90 % de verduras y hortalizas al mercado local ( Qbservadiones
empiricas sacadas por quién suscribe ). Las actividades desarrolladas por sus socios son: cultivos
de hortalizas, frutos y verduras; cultivo de flores; cria de pollos; cria de porcinos; cria de aves de
corral: patos, gansos, pavos, industria de dulces y elaboracion de quesos de ovinos.

La produccion horticola regional , tiene una enorme potencialidad de crecimiento, merced a la
incorporacion de tecnologias que permitieron el aumento de rendimientos y calidad en los productos,
como ser: invernaderos, fertirrigacion, uso de variedades mejoradas y cortinas rompevientos, sumado
a la ventaja natural de ser una region libre de plagas y enfermedades, lo que permite ofrecer al
consumidor un producto con la caracteristica de “Organico”™ .

Por otro lado, organismos oficiales de la Provincia de Santa Cruz , el Instituto Nacional de
Tecnologia Agropecuaria ( INTA ) , y las Asociaciones de Productores Horticolas, trabajan en
conjunto, en pos del mejoramiento del sector y de los aspectos involucrados en la comercializacion
interna como externa del producto local.

3.1.3.- Provincia de Tierra del Fuego.

La Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur, es la mas austral y
extensa de la Republica Argentina, posee una superficie total de 1.002.445 Km® , de los cuales
21.263 Km ? corresponden al territorio continental ( Isla Grande de Tierra del Fuego ). Siendo la
ciudad de Ushuaia la capital provincial ( Aruario Estadistico 1995, Direccion General de Estadistica
e Investigaciones Economicas )..

El ¢lima en la Proﬁncia subhimedo seco, con temperaturas media anual de 7.5°a 9.5°C,
aumentando de sur a norte (/97 78- 1981 90),y precipitaciones medias de 400 a 750 mm
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anuales aumentando de norte a sur ( /974/92 ), con vientos predominantes del W ( oeste ) en Rio
Grande, y del SW ( sudoeste ) en Ushuaia , con valor medio de 23,2 kmv/h.( 1981.90 ). ( Servicio
Meteorologico Nacional, Estaciones Ushuaia y Rio Grande ).

Ushuaia, es la capital Provincial, de 40.870 habitantes (Censo Nacional de Poblacion, 1991 ),
por su ubicacidn geografica es la ciudad mas austral del mundo, generando una actividad econdmica
importante como es la turistica; cuenta, ademds, con el unico puerto de la Provincia que involucra
operaciones maritimas y comerciales.

La ciudad Rio Grande, ubicada al norte de la Isla de Tierra del Fuego, debe su nombre al Rio
mas importante de la Isla. Es la segunda ciudad de la Provincia, el nimero de habitantes estimados es
de 44.120 ¢ Censo Nacional de Pobiacion, 1991 ), su actividad economica se destaca
fundamentalmente por la explotacion petrolera, la ganaderia y la actividad industrial.

En el centro de la Provincia, se ubica un poblado denominado Tolhuin, su actividad
econdmica fundamental es la explotacion maderera, concentrandose en esta zona los aserraderos mas
importantes.

En el marco del presente estudio de la comercializacion de productos frutihorticolas y florales
en la Provincia, es fundamental mencionar el volumen y origen del abastecimiento actual de los
mismos, dado que provienen casi exclusivamente de los centros de producciéon o mercados
centralizadores ubicados en el norte del pais { Provincias de Buenos Aires, Mendoza, San Juan,
Chubut, entre otras ).

En el periodo de enero - diciembre de 1995, han ingresado a la Provincia de Tierra del Fuego,
en transito por territorio de la Republica de Chile:

Frutas 4.136,17 Tn.
Verduras y Hortalizas Frescas 5.398,11 Tn.
Papa de Consumo : 3.290,81 Tn.
(*} Productos de Jardineria 41,00 Tn

Fuente: Instituto Argentino de Sanidad y Calidad Vegetal (IASCAV’)
Delegacion Agricola Rio Gallegos - Afio 1995.- ‘

( *) Incluye: semillas, herramientas, mangueras, macetas, etc.

Mayores detalles, de los productos ingresados a la Provincia de Tierra del Fuego, fiscalizados
y certificados por la Delegacion Agricola del IASCAV- Rio Gallegos, pueden observarse en el
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CUADRO N° 1, del Anexo. Asimismo, el CUADRO N° 2, describe el control de entrada de
camiones a través de la Frontera, en el periodo de 1/01 al 12/12 de 1995 , realizado por la Direccion
de Bromatologia ¢ Higiene de la Municipalidad de Rio Grande.

En la Administracion Nacional de Aduanas, con asiento en la ciudad de Ushuaia, figuran
constancias del ingreso a esta ciudad, por via maritima, durante el periodo Enero - Diciembre de
1995 de frutas, verduras y hortalizas en una cantidad aproximada de 2.769.043 kg. ( Fuente:
Seccion Resguardo, Aduana Ushuaia) .

Las grandes distancias de los centros abastecedores, determinan las caracteristicas del
mercado de productos frutihorticola en la Provincia: alto costo al consumidor ( flete, embalaje,
intermediario, etc. ), merma del producto en cantidad y calidad ( manipuleo pos cosecha ),
discontinuidad de la oferta, etc. ; sin dudas la particularidad vy hecho de trascendental importancia
para la economia provingial, es la transferencia de ingresos que esto significa.

La produccion local de productos frutihorticolas y florales a escala empresarial es minima; en
las explotaciones silvo-ganaderas no tienen relevancia ( Encwesta Nacional Agropecuaria 1995 ),
CUADRO N° 3; y lo poco que se cultiva es predominantemente Papa y algunas hortahzas de hoja (
Lechuga, Acelga, Repollo, Perejil ) v frutales ( Frutilla, Frambuesa, Grosella ) para autoconsumo
del personal del establecimiento.

En las ciudades mas importantes y sus zonas aledafias, existe la cultura de la autoproduccion
familiar de frutas y verduras, practicada por un nimero aproximado de 400 familias { Programa
Pro-Huerta, Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria ,INTA ). La ciudad de Rio Grande,
cuenta con una zona de chacras importante a sus alrededores, de aproximadamente 324 ha,
dedicadas inicialmente a la cria de porcinos y/o aves, y actualmente a una incipiente produccion de
verduras y hortalizas a cielo abierto y sin tecnologia ( invernaderos, sistemas de riego, uso de
variedades adaptadas, fertilizacion, etc. ). Aunque en menor escala, la actividad esta creciendo
también en el poblado de Tolhuin y en Ushuaia , no obstante de las irregularidades topograficas.

Existe un marcado interés en los productores horticolas de participar en un grado creciente
en el mercado local e incrementar los niveles de inversion en la actividad. Por este motivo, es
necesario aumentar los escasos conocimientos que se tienen actualmente sobre la produccion local
frutihorticola y floral, mediante un registro actualizado de productores * chacareros “ ( numero,
superficie, actividad, inversion tecnologica, etc. ) e informacion confiable sobre la comercializacion
local y regional de la potencial produccion local .

Las especies de frutas, verduras y hortalizas que se cultivan en la Provincia, no difieren en
gran medida de las que se producen en la XIfa. Region Magallanica ( Chile ) y en el cinturén de
chacras de Rio Gallegos, ellas son: Arvejas, Cilandro, Cebollin de verdeo, Habas, Remolacha,
Repollo.Ruibarbo, Zanahoria.; se cultivan en mayor escala y comercializan en locales comerciales:
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Acelga, Espinaca, Lechuga Frutilla, Papa, Rabanito. Muchos afios de experimentacion y la
aplicacion de innovaciones tecnologicas, permiten a las zonas citadas anteriormente producir otras
especies horticolas y con mejores rendimientos.

Con relacion a produccion local de especies florales y como una primera apreciacion, pueden
mencionarse sus ventajas y desventajas: entre las primeras se puede nombrar la gran demanda de
plantas florales que tiene la poblacion durante la corta temporada primavera - verano vy, la
existencia de una variada gama de especies florales que se adaptan a las condiciones climaticas y
edaficas de la zona; entre las desventajas de la produccion local estan principalmente los altos costos
de produccién { invernaderos, insumos, mano de obra, etc. ) que no puede competir con los precios
de las plantas traidas del norte; también son desventajas para el productor local , la costumbre de
muchos pobladores de cultivar sus propias plantas del jardin , y la entrega de plantines florates
realizada por los municipios, en forma gratuita, con el objeto de mejorar el aspecto urbanistico y la
calidad de vida de los vecinos ( OQbservaciones empiricas sacadas por quién suscribe ).

Los viveros locales que se dedican a cultivar especies florales, producen principalmente: Ale/s,
Alyso, Caléndula, Clavelina, Conejito, Ficoide, Godetia, Lobelia, Nemesia, Pensamienio,Lupino y
Retamas.

En la ciudad de Rio Grande, existe una incipiente organizacion social de tipo productiva, que
nuclea a la mayoria de los « Chacareros “ de las zonas aledafias de la ciudad, cuyo objetivo es
trabajar mancomunadamente en busqueda de aumentar la productividad del predio y la promocion
economica y social de los miembros de la asociacion.

3.2.- DISTRIBUCION GEOGRAFICA Y OPERATIVA DEL ESTUDIO.

3.2.1- Datos Estadisticos Historicos de la Provincia de Tierra del Fuego.

El anilisis comparativo de las cifras emitidas por los Censos Nacionales de Poblacion,
realizados en los afios 1970, 1980 y 1991, permite comprobar que en las ciudades de Ushuaia y Rio
Grande, se ha registrado un continuo y explosivo incremento de poblacion, tal como puede
observarse a través del siguiente cuadro:
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CUADRO N°4: Poblacion de la Ciudades de Ushuaia y Rio Grande segiin los Censos
Nacionales de Poblacion: ;

Poblacion - _Aiio

Cindad 1970 1980 1991
Ushuaia 5.677 11.443 29411
Rio Grande 7.754 15915 39.816
Antartida 129 105 142
TOTAL 13.560 27.463 69.369

Fuente: Censos Nacionales de Poblacion afios: 1970. 1980 y 1991.

No cabe duda de que este incremento de poblacion modifico las caracteristicas de
comercializacion de productos frutihorticolas y florales , en especial si se tiene en cuenta que en la
Provincia de Tierra del Fuego el porcentaje de habitantes no nacidos en la isla se acerca al 70 %,
como se observa en el CUADROQ N° 5, tratandose de inmigrantes provenientes de otras provincias o
paises, quienes si bien se arraigaron en el lugar no por ello abandonaron sus costumbres, habitos y
preferencias.

CUADRO N° 5. Poblacién Residente en las Ciudades de Ushuaia y Rio Grande, segiin
lugar de nacimiento, afio 1991.

Nacidos No nacidos
Cindad en la Provincia en la Provincia
Ushuaia 10.907 29.963
Rio Grande 16.162 .. 27.958

TOTAL 27.069 57.921

Fuente: Encuesta provincial. Direccion General de Estadistica e Investigaciones
FEconomicas D.E.LE. ( Octubre de 1994 ).

Hacia fines de 1993, las autoridades provinciales abocadas a planificar su accion de gobierno,
advirtieron que la poblacion planteaba en diversas areas requerimientos mayores que los provistos {
Educacion, Salud, Suministro de Agua y Energia, etc. ), dando lugar a diversos desajustes,
particularmente notables en la Ciudad de Ushuaia. Este hecho los coloco frente a un logico
interrogante: El crecimiento explosivo durante los periodos anteriores se detuvo en 1991, o por el
contrario habia continuado con posterioridad al Gltimo Censo?
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Por esta razon, a principios de 1994 la Direccion General de Estadisticas e Investigaciones
Economicas { DEIE ), encard la realizacion de un amplio operativo de encuesta, cuyo objetivo
principal consistio en estudiar el total de la poblacion urbana en las ciudades de Ushuaia y Rio
Grande. La muestra elaborada fue de un tamafio importante, ya qre incluyo casi 1.000 viviendas
considerando a todos sus habitantes. Tanto la metodologia como los resultados fueron publicados
por la DEIE en un trabajo denominado “ Encuesta de Estimacion de la Poblacion Urbana de Tierra

del Fuego “.

Los siguientes Cuadros, muestran resultados comparativos correspondientes a Poblacion (
CUADRO N°6) y Viviendas { CUADRO N° 7 ), de la encuesta de Octubre de 1994 y el relevamiento

censal efectuado en Mayo de 1991.

CUADRO N° 6: Poblacién de las ciudades de Ushuaia y Rio Grande, en los afios 1994 y

1991.
Poblacion Incremento
Ciudad Afio 1994 Afio 1997 (94:91) %
Ushuaia 40.870 29.203 39,95
Rio Grande 44120 38.137 15,69
TOTAL 84.990 67.340 2621

Fuente: Ao 1994, Encuesta Provincial, D.E.LE. ( Octubre de 1994 ).
Ao 1991, Censo Nacional de Poblacion ( Mayo de 1991 ).

CUADRO N° 7: Cantidad de viviendas de las Ciudades de Ushuaia y Rio Grande, en los

afios 1994 y 1991.

Viviendas Incremento
Ciudad Arnio 1994 Ano 1991 (94/91) %
Ushuaia 11.713 8.424 39,04
Rio Grande 11.915 11.272 5,70
TOTAL 23.628 19.696 19,96

Fuente: Afio 1994, Encuesta Provincial. CELE. ( Octubre de 1994 ).
Ano 1991, Censo Nacional de Poblacion ( Mayo de 1991 ).
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Sin lugar a dudas se confirmé ampliamente la hipétesis, en especial para la Ciudad de
Ushuaia, que con un incremento de casi el 40 % cerrd la brecha que historicamente favorecia a Rio
Grande. A la fecha estas dos localidades pueden considerarse equivalentes en lo que se refiere a
numero de habitantes.

Actualmente la Provincia de Tierra del Fuego se ve afectada por la crisis del sector industrial
-que historicamente fue el gran generador de empleos- lo que dio lugar a una nueva hipétesis : A
partir de 1994 el ritmo de crecimiento poblacional se ha desacelerado, pudiendo llegar a convertirse
en nulo o quiza negativo. También es posible que se esté produciendo una transferencia de personal
del sector de industrias manufactureras al de comercio y servicios -particularmente en Ushuaia-
destacandose por su importancia el turismo.

3.2.2.- Encuesta por Muestreo

Se propone dos encuestas por muestreo en las ciudades de Ushuaia y Rio Grande. Estas son:
a) Encuesta a consumidores, realizada a partir de una seleccion aleatoria de viviendas.
b) Encuesta en supermercados, mercados, verdulerias de barrio y florerias.

La encuesta dirigida a los consumidores sera metodologicamente mas compleja, no solo

porque la poblacién de viviendas es mayor que la de mercados y florerias, sino también porque se
carece de un listado actualizado de viviendas particulares en cada ciudad.

Ambos operativos seran totalmente independientes, no obstante que una vez obtenidos los
resultados de las dos encuestas, los datos deberin complementarse a efectos de enunciar las
conclusiones. a continuacién se hace una breve referencia a cada una de ellas:

3.2.2.- Encuesta a Consumidores

En este primer informe de avance solo se destacan algunos aspectos generales del disefio de la
muestra, que iran profundizindose en los siguientes, con excepcion de lo referente al tamafio de la
misma, que es necesario determinar en un principio.

El operativo dirigido a los consumidores, es basicamente una encuesta probabilistica de
opinion de personas que forman grupos familiares, obtenida a partir de una seleccion aleatoria de
viviendas.
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Se debera encarar un disefio de nuestra complejo, teéricamente definido como “ Estratificado
por conglomerados bietapico”, que requiere una estratificacion previa y dos etapas de seleccion de
las unidades de muestreo para cada estrato, con la consiguiente complicacion en la determinacion de
los estimadorss y de los estimadores del error de muestreo a utilizar.

Una vez determinados los estratos, en cada uno se seleccionan aleatoriamente unidades de
muestreo de primera etapa, que podrian ser los segmentos censales suyo listado se encuentra
disponible en la Direccion General de Estadistica e Investigaciones Economicas.

En una segunda etapa, dentro de cada uno de los segmentos elegidos se seleccionan - también

al azar - viviendas particulares.
~ Una vez finalizado este proceso de seleccion se inicia el de estimacion, que requiere:

a) Definir los parametros y estimadores, como asi también los estimadores del error de muestreo.
b) Seleccionar y capacitar a los encuestadores.
¢) Efectuar el operativo de campo.
d) Elaborar programas de ingresos y de procesamiento de la informacion.
e) Obtener los resultados y estimaciones.

Desde un punto de vista general los temas a investigar por la muestra, que seran las preguntas
de cuestionario, son:
a) Consumo semax.lal de las especies : Lechuga, Acelga, Apio, etc.
b) Tipo de comercio donde habitualmente se adquiere verduras, frutas y flores.
¢) En que forma de presentacion compra las verduras, frutas'y flores.
d) Habitos de periodicidad de compra de verduras, frutas y flores.
¢) Costumbre de eleccion de verduras, frutas y flores.
f) Verduras, Frutas y Flores usualmente faltantes en el mercado.

g) Nivel de preferencia de productos de la zona.
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Uno de los requisitos fundamentales es definir el tamafio de la muestra, ya que resulta
indispensable tener una idea bastante aproximada del nimero de viviendas den laque se efectuaran las.
entrevistas, para poder planificar el operativo estableciendo tanto el tiempo y el costo que insumira,
como la cantidad de encuestadores que sera necesario contratar par llevarlo adelante.

Tal como se menciond anteriormente, se trata de una encuesta de opinion que define variables
de tipo “ dicotomicas “ ; es decir, que establecen las pertenencia o no a una determinada clase.

Como es habitual en el caso de una seleccion estratificada por conglomerados, la
determinacion previa con buena exactitud del margen de error y del tamafio de la muestra, requeriria
conducir una muestra piloto par estimar los datos desconocidos. Teniendo en cuesta que esto
implicaria casi tanto costo y complicaciones como el operativo completo, una solucioén menos precisa
pero mas factible consiste en suponer que la seleccion sera simple al azar, lo que permite lograr una
aproximacién. La formula-para estimar el margen de error de la muestra en el caso de variable
dicotomica y poblaciones grande , es la siguiente:

d= z*.P. Si N —> (1)
n

z: Es el valor que en la abscisa toma la funcién normal de probabilidad, en le caso de
Confianza del 0,95 ; el valor de z es 1,96.

n: Tamafio de la muestra. N: Tamaio de la poblacion.

d: Margen de error, es este caso la diferencia entre el valor del estimador y del
parametro.

P: Proporcion de unidades que en la poblacion opinarian en un sentido determinado.
en realidad se trata de un parametro a estimar, por lo tanto desconocido, pero que

es necesario determinar aunque mas no sea en forma aproximada.

Q: 1-P.

A efectos de estimar P se supone el caso menos favorable ( a igual tamafio de muestra
presenta mayor margen de error ), que se presenta cuando P= 0,50; en consecuencia Q toma el
mismo valor.

Utilizando la expresion ( 1 ) se calcula el margen de error para dos posibles tamafios de la
muestra: n =300 y n=400. .
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- Para n= 300; si el valor de la estimacion es cercana la 50 %, con una confianza de 0,95, se tiene
un margen de error d-= 5,65 %.

- Para n= 400; siel valor de la estimacion es cercana al 50 %, con una confianza de 0,95 , se tiene
un margen de error d =49 %.

La conclusién, es que no es conveniente que el tamafio de la muestra sea menor de n =300,
es especial si e desea obtener estimaciones para ambas ciudades por separado. En lo posible se
debera hacer un esfuerzo para acercarse a n = 400, dependiendo del presupuesto, la cantidad de
encuestadores, el fiempo disponible, etc.

3.2.4.- Encnesta en Supermercados, Mercados, Verdulerias de barrios y Florerias.

En este segundo disefio debe seguir un esquema estratificado simple al azar o quiza
sistematico, en el que convendra definir al menos cuatro estratos para cada ciudad: '

1) Supermercados.
2) Mercados.
3) Verdulerias de barrio.

4) Florerias.

Un vez que se disponga de datos sobre la poblacion de cada una de estas entidades, es decir
cuando sea posible la identificacion de cada comercio por tipo, se procedera a la seleccion aleatona.
Al respecto, es posible que en algin estrato deba se considerado de inclusion forzosa -seguramente
los supermercados- ya que por ser pocos en cantidad pero importantes en cuanto a la magnitud
comercializada, no se considera aconsejable recurrir a una seleccion aleatoria.

Ain no resulta factible efectuar especificaciones sobre el tamatfio de la muestra, porque no se
cuenta con los padrones correspondientes a estos comercios; se esta trabajando en la integracién y
actualizacion de la informacion obtenida a partir del Censo Nacional Economico de 1994, con las
" Gltimas habilitaciones comerciales expedidas por las Municipalidades de Ushuaia y Rio Grande.
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3.3.- Conformacién de la Estructura de Encuestadores y Supervisores.

Para la realizacion del Estudio, el equipo de trabajo ha quedado conformado de la siguiente
manera;

a) Director del Proyecto.

b) Un Coordinador Tematico en la ciudad de Ushuaia.

" ¢) Un Coordinador Tematico en la ciudad de Rio Grande.
d) Un Auxiliar Técnico en la ciudad de Ushuaia.

e) Un Auxiliar Técnico en la ciudad de Rio Grande.

- f) Un Experto en Disefio

g) Un Cargador de Datos.

h) Dos encuestadores en la ciudad de Ushuaia.

i) Dos encuestadores en la ciudad de Rio Grande.

1) Un supervisor en la ciudad de Ushuaia.

k) Un supervisor en la ciudad de Rio Grande.
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